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EDITORIAL

- De la democracia formal
a la democracia real

No todo estd Jogrado en democracia con las fibertades publicas, ef voto, ef plurs-
fismo polftica, el Congreso, el Senade, el Gobierno potencialmente rotativo. Fso
sélo, es decir, el respeto de ciertas libertadles v reglas de juego en aras de Ia tutela de
los derechos civiles nominales de todos los ciudadanos, serian las caracterfsticas de
fa denominada “democracia formal ™

Nominalments tendriamas ya con effo un gobierno “del pueblo’ v de sus repre-
sentantes formales. Pero sucede que a corto plazo —y, si se distorsionan fas reglas de
fuego, también a largo plazo e incluso de una manera permanente— un gobierno
“del pueblo” puede no ser un gobiernc *para ef pueblo”, a saber, un gobierno que
defienda con competencia vy justicia sus verdaderos intereses. Ejernplos se podrian
aducir fécilmente de pafses Namados libres, en fos que oligarquias enquistadas en el
poder manjpulan v resisten el tamiz de todas las elecciones.

Tampoco es suficiente una pura “democracia sustancial”, entendiendo por elic
el supuesto goblierno “para el pueblo” por burdcratas no glegidos. La conguista y ef
ejercicio de fa libertad es un valor fundamental gue corre ef riesgo de quedar tritura- -
do en las democracias puramente “sustanciales”. Otra cosa es gue excepcional v
transitoriamente pueda pedir el bien general de un pass ef interregno de un gobierno
autoritario,

£n esa coyuntura somos ciertamente partidarios para Espafia de una auténtica
“democracia real™ que comprenda los valores de las dos anteriores, de la “democra-
cia formal™ y de la “democracia sustancial™: un goblerne “del pueblo” v un gobier-
no “para el pueblo”; una democracia de procedimientos y una democracia de conte-
nitlos, que a su vez es la condicién de posibilidad para que ses real 1a misma demo-
cracia de procedimieritos. '

‘Yendo ya muy avanzado en nuestro pals el desarroflo de las libertades formales vy
de las maneras democriticas, pensamas que ef problema crucial en estos momentos

estriba an el trinsito desde las mismas & la realizacidn verdadera de los contenidos:
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EDITORIAL

unitad, justicia, sofidaridad, prosperidad, participacitn a todos fos niveles, igualdad
de oportunidadss, igualdad rejative de patrimonips v oe rentas.

£l presents ndmero de REVISTA DE FOMENTO SOCIAL guisisra aportar un
grano de arena y un impulso positive el transito aludido.

¥a en nuestro pasado mimero de abrif-junio, en el estudio de Marias Garcia “Dos
Harizontas para las Cortes de 18777 abordamos directamente ef tema ds este mi-
mero, al sugerir —como unec de los horizontes gue debfan proponerse las acuales
Cortes— el de la superacién de una democracia puramente formal, sin por efio poner
en peligro fa libertad. En ef mismo articulo se adelantaba también otro tema conec-
tadla con esa problemdtica: el de Iz autogestion, que posiblemente constituirs ef ob-
jetn de otro de los proximos niimeros monograticos de nuestra revista,

En cuanto a la tarea constitucional de las Corves, nos compliace recoger i impre-
sidn de que &l borrador de Constitucion de Iz Ponencia va efectivamenite en esa di-
reccion. Incluse parece que se proyecta recoger en su articulado la afirmacidn expli-
cita de que es misién del Estado, no sblo declarar v garantizar formalmente clertos
derechos y libertades, sine también promover las condiciones que las hagan efecti-
vas y remaoaver fos obstdcuios gue impiden su giercicio en plenitud, asf como fa efee-
tiva participacién de todos los ciudadanos en la organizacidn politica, econdmica,
cuftural y social.

Restringiéndonos ya a este ndmero de fa revista, en &l ofrecemos en primer tér-
mine un articulfo clarificador sobre “Los valores de la democracia”™, dénde se trata
de su medida, sus limitaciones, sus ventajas v sus riesgos; un estudio —creemos—
desmitificador, objetivo, realista,

Hacemos después. un recorrido en forma de encuesta por nueve democracias
europeas, Memos preguntado a otros tentos especialistas nativos sobre puntos cru-
ciales del sistema demaocrdtico en sus respectivos paises. Pretendemos aprender de la
expeariencia de los veteranos y tambign de otros, como Portugal, gue en democracia
na lo son tanto. Creemos hay un denominador comitin en tados ellos: el pueblo se
aferra radicalmente a la democracia; en su inmensa mayoria no quiere el cambio a
otro tipo de sistema, Pero también es verdad que todos ellos aspiran a perfeccionar
la v que echan da mencs una cierta creatividad permanenis dentro del propio siste-
ma,; piden, asimismo, que la participacion se extisnda verdaderamente a todos los
niveles; piden mayores dosls de democracia directa, f desarrollo de una sociedad
trahada, ir llenando cada ver mds {mediante la socializacion, los colectivos y las en-
tidades intermedias} el tremendo vacio existerte entre e individuo insignificante y
el Estado omnipotente. Remitimos al lector a la propia y larga encuesta, distribuida
POF Dreguntas y parses.

Los trabajos de Pascual Gisbert y Federico Gonzdlez Fierro pertenecen también
237



EDITORIAL

de algin modo gl tema prefer'énte de este numero. El primero describe v valora esa
interesante experiencia de la gutogestion como vertiente de la “democracia sustarn-
cial” yugoslava, £ segundo analiza las supuestas libertades formales en la nueva
Constitucion rusa, entrada en vigor el dia seis del passdo mes de octubre. Ambss
valoraciones son mds bien criticas; pero reconociendo y poniendo de refieve todo
aspecto positivo.

Una colaboracion muy documentada sobre “El estudio empirico de la familia
como unidad” de Juan Luis Recio Adrados cierra, fuera ya del tema monogréficeo,
nuestra seccidn de ESTUDIOS.

Cuiera Dios que con la colaboracién de todos no nos guedemos en Espaiia en

un escaparate, careta o fachada de democracia sino que convirtamos fas “reglas del
fuego’ en garantla de estabifidad de una sociedad justa, solidaria y prospera.

332



Los valores de la democracia
Reflexiones filoséficas

Por Walter KERBER®

A diferencia de los siglos anteriores, la “Wemocracia” es considerada hoy en dfa
como valor indudablemente positive v el calificative de “antidemocrdtico™ un in-
sulto. Regimenes de tipos muy diferentes, gue ya no podrian llamarse democréti-
cos en el lenguaje corriente —van desds las “democracias populares” de los paises so-
cialistas hasta la “democracia autoritaria” de Chile— siguen, sin embargo, prevalién-
dose de a palabra “democracia’. Por 1o tanto, ningln contenido univoco correspon-
de shora al vocablo “demaocracia”, a no ser la apreciacion puasitiva de una forma de
Estado y de gobierno,

Ocurre casi 1o mismo con la palabra “capitalismo”, negativamente, esta vez. Hoy
en dia, es rechazada de forma casi universal,; pero ya no tiene ningQn contenido iden-
tificable. Hablamos de modo negative de “paises con capitalismo de Estade” del blo-
gue del Este; en los paises del Oeste, donde la mayor parte del capital estd ya en ma-
nos de! Estado, hay manifestaciones anticapitalistas; en los paises en vias de desarro-
Hlo, que no han conocido nunca un mercado de libre competencia, se estd de acuerdo
para decir que ltas dificultades econdmicas se deben af sistema capitalista existente. Ef
“capitalismo’’ as un “slogan’”’ peyorative para designar un orden econdmico experi-
mentado como no satisfactorio: no tiene contenido més concreto. Lo sorprendente es
que, desde el punto de vista histérico, la democracia maderna y el capitalismo tienan
sus raices espirituales en el mismo movimiento Hberal, gue tendfa a liberar & los hom-
bres del absolutismo centralizador del Estado. Por lo tanto, deberemos abstenernaos
de sdoptar y utilizar sin critica unos “slogans” tan cargados de emocién. Podemos
brindar una importante contribucion a la justicia en el mundo moderno, clarificando
las ideas subyacentes a estos “siogans”, desideologizéndolos, intentando adentrarnos
en tos problemas reaies que cubren, para tender hacia una solucidn que deje esperar
una mayor justicia para todos,

¢Qué debemos incluir, entonces, en este término de “rdemorracia’” cuyo valor de-
bo someter 3 una reflexidn filosdfica? No axiste unidad de criterio sobre el particular.

Por io tanto, no pusde partir sine de cierta idea personal de ia demoeracia ¢ intentar
fundamentarla fitoséficamente. Este punto de partida estd conforme con los conoci-
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wiznios de la filosoffa moderna del lenguaje que considera sin sentido la pregunta
#;qué es la democracia?”’ v que, en su lugar, hace esta otra wigué entiende por de-
mooracia?”. Aun haciendo esto, es, evidenternente, muy deseable, no alsiarse dema-
siado del uso eorriente de la lengua en la definicion de este congepto. El cardcter pro-
piamente filosdfico v ético del tema me obliga a un grado relativamente alto de abs-
traccibn, pern espero dar un marce conceptual que permita, sin embargo, discutiv los
problemas concretos v actuales,

1. tna definicion de I demouoracia

Propondré, como contenido esencial de} concepto de democracia, “la participa-
cibn activa de todos los miembros de un cuerpe social en las decisiones que les ata-
fien” de la autoridad de esta sociedad.

a) Esta definicién implica ya una eleccion, en 1z medida en que la democracia es
considerada desde al dngulo del valor ¥y no queds timitada tan s&lo af campo de la
polftica y del Fstado. Por 1o tanto, no &3 niecesario desarrollar una teorfa del Estado
ni definir sus fundamientos, aungue, evidentemente, se consideren establecidos cier-
tos elementos de filosofia social de los cuales se puede deducir clerta 1eoria de! Es-
tado. La democracia como valor, tal como la comprendemos aqui, no atafie tan s6ko
al Estado, sino a todas las formas institucionatizadas de vida en sociedad, aungue no
sea siempre en ta misma forma, El elercicio del poder estatal, es, sin duda, el campo
de aplicacion preferido del principio democratico,

b} Segun ia definicion dada antericrmente, entendemos 1a democracia como cierto
modo de ejercer la autoridad en la sociedad. Supone que no puede existir ninguna vi-
da en sociedad libre de todo poder. La demoeracia no quiere decir que cada individuo
o cada grupo sodial pueda hacer lo gue quiera o lo Gue le parezca justo. Se opone di-
rectamente a ia anarguia, va gue no puede haber lucha democratica para una deci-
sién sooial sino dénde se reconozoa que esta decision es cbligatoria. Resulta de eilo
que, en el campo polftico, la democracia estaen peligro cuando un Estado débil deja
de ser capaz de hacer que se apliguen con éxito unas decisiones adoptadas democrd-
ticamente.

¢} §i la democracia es un proceso de decisidn social hecho para actuar precisamen-
te en }os casos en gue |as opiniones difieren v las voluntades diserepan sobre to que s
debe hater, supone por lo menos la existencia y e reconocimiento de “’reglas de jue-
go'' claras, segim 125 cuales se puedan formar decisiones comunes, Las oposiciones
ideolbgicas v polfticas son muy profundas en la sociedad pluralista de hoy. Por este
motivo, las “'reglas de juege’ formales de la democracia son particularmente impor-
tantes; tan sGlo con su ayuda se puede asegurar la unidad de accion social, Bl resulta
do de un proceso de decisién democratica no es forzosarnente buenc ni justo; sin em-
bargo, merece ser reconocidd como si fuese bueno, verdaderc o jusio, ya que no tene-
mos otro método para determinar Jo gue es a la vez bueno, verdadero vy justo para la
sociedad, v obligatorio para todos. Por consiguiente, cualguier grupo social que pre-

334



VALGRES DE LA DEMOCRACHA

tenda tener un acceso privilegiado a 1a verdad politica v estime gue puede imponer
s verdad sin somerierla a un proceso demooritico de Tormacion de la opinion, viola
ta democracia. Se puede estar convencido de la verdad v de la rectitud de una opinién,
y tener huenas razones para pensar asé, pero esta opinion es pol fticamente vélida en
dernocracia tan solo si se consigue convencer a la mayor(a de su verdad y de su recti-
tud, La dectaracion “Dignitatis humanas’ del segunde Coneilio del Vaticano sobre la
libertad religiosa ha dado una solucion filosofica v 1eoldgica a la dificultad de saber
ctmo se pusde conciliar 1a exigencia de verdad absoiuta de I3 fe catSlica con el carde-
ter relativo de sus aplicaciones potfiicas.

d} Un consenso bdsico sobre los derechos v los deberes de los miembros de una
socisdad es adn mas importante para la democracia gue el reconocimiento de reglas
de procedimients. £s, para un cusrpo social, algo que cae de su peso, que fundamen-
ta su identidad social. Se trata, para un Estado, de valores fundamentales, de dere-
chos a los cuales no 38 pueds renunciar; estos valores v estos derechos no pueden ser
sometidos a una decision mayoritaria. Es, precisamente, porgue la decision democri-
tica por mayor(a debe ser reconocida como obligatoria, aunque no sea forzosamente
justa y verdadera por o que deben existir ciertos valores fundamentales reconocidos
como verdaderos v situados por encima de toda discusién, para asegurar una protec-
¢ién absoluta a la comunidad v a las minorfas evertuales. Por lo tanto, todo cuerpo
social institucionalizado debe tener una Constitucidn, que sea formulada por escrito
o reconocida de facro como cayendo de su peso. Esta Constitucion debe ser, DOr una
parte, bastante amplia para gue todos los miembros de |a sociedad puedan reconocer-
la y para que pueda subsistir a través de los cambios de la sociedad, vy, por otro —Eado,
lo bastante clara y precisa en su contenido como para garantizar la estabilidad de la
sociedad v los derechos de sus miembros,

La deiimitacidn mas precisa de estos valores y de estos derechos fundamentales es
una tarea diffcil v no s6lo en ¢l momento de a creacién de un Estado democrdtico.
Cuando estos valores fundamentales dejan de imponerse a la conciencia de los ciuda-
danos, los derachos referentes a los mismos pierden también, a la larga, su validez v
ya no pueden ser mantenidos por garantfas juridicas.

e} Pueden existir varios grados de “participacion activa® en las decisiones, La par-
ticipacion puede ir desde Ia simple designacién de representantes o de un partido has-
ta el control directo de las tareas de direccién por todos fos miembros. A este respec-
to, una sociedad o un Estado puede constituirse de modo més o menas democrético,
seglin si sus miembros participan més o menos directamente en las decisiones de Ia
autoridad en la colectividad.,

8) Pero tan sdlo s8 puede hablar de democracia si realmente todos los miembros da
una colectividad participan en el proceso de decisién y si ninglin grupo queda total--
meme excluido de ia misma. Sin embargo, no se puede evitar que los diferentes
miembros 0 grupos ejerzan una influencia mas o menos fuerte.
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1, Loz valores de la demonracta.

La exigencia de una democracia io Mmés extensa posibie se basa en el derecho Fan-|
damental del hombre a 1a Libertad v a la auto-determinacion,

a) La idea de soberania popular, es decir, ia idea de que pertenece a toda agrupa-
sion social, v en particular al Estado, una autoridad sonial propia gue hace gue los
individuos se alineen para un ohietive comin, es el valor bésico de ia democracia,
Ests idea requerirfa una justificacion filosofica a la que aqui solo se puede aludir, La
vide en sociedad tan s6lo puede desarrollarse cuando el individuo, en el ejercicio de
su libertad, se orlenta hacia finalidades que no puede alcanzar sing en comin con
otros. La autoridad de ia sociedad, por 1o tanto, queda legitimada por esta necesidad;
no tiene en primer Jugar i sentido de una dominacion de aquel que ejerce la autori-
dad sobre los miembros de la sociedad, sine el de una dominacion del todo sobre los
individuos. La obligacion de obedecer a las leyes y-2 los reglamentos de la autoridad,
gue el Fstado impone mediante sanciones legales, limita ia libertad, pero la libertad
comprendida como lo arbitrario, como ia posibilidad para cada uno de hacer [o que
le place. La vida en sociedad es inconcebible sin cierta sumision a una autoridad
comin.

b} Esta limitacién de la libertad halla su contrapartida en ta exigencia por todas
las personas afectadas de participar en lo posible en la elaboracién de las decisiones
que fimitan su libertad, Esta exigencia se basa, por una parte, en la primacia de la
fibertad, que no debe ser limitada mas de io necesaric vy en el princinio de una igual-
dad fundamental entre todos los miembros de una comunidad, que no admite ningdn
derecho privilegiade a una posician de dominacion. Fsta ideade una igualdad funda-
mental entre todos los ciudadanos de un Estado, sin distincidn de origen {noblezal,
de fortuna {bienes raices}, de raza, ni por razén de otros privilegios heredados o ad-
quiridos, es hoy en dfa un vaior comin a todos los Estados, a diferencia de o gque
existfa en tiempos ya pretéritos. Esto no contradice tas diferencias reales que existen
entre los hombres, incluso en lo que se refiere a su madurez polftica v a su aptitud
para participar en las decisiones sociales. Pero, a falta de una alternativa practicable,
se aplica 8l principio de “one man, one vote"”.

¢} La democracia, por lo tanto, debe ser considerada como un valor en s/ y no
como un valor instrumental o funcional con vista de asegurar un gobierno mas efi-
caz. Cuando los hombres reivindican ¢l derecho a pérticipar democréticamente en las
decisiones sociales, v cuando esto es posible, es contrario a la justicia denegarles este
derecho. La democracia, por to tanto, tiene un valor distinto al de las demds formas
de gobierno. La tesis segtn la cual todas las formas de gobierno son indiferentes des-
de el punto de vista de la ética social debe ser rechazada. Pero no se pueds deduciy de
la primacia de la democracia gue una forma de gobierno no democratica es injustia en
todas las circunstancias v que la democracia es siempre la mejor forma de goblerno.
£t valor que representa la auto-determinacion demoerética no es sino un valor entre
otros muchos, que se deben tener en cuenta para enjuiciar una situacién conorata,
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d} Ademiés del valor propib que reoresents a auto-determinacion, la democracia
actualiza mas o menos otros valores sociales importantes. Una decisién adoptada de-
mocrdticamente va precedida de un discusion. Con este-motivo, los diferentes indivi-
duos v grupos participantes aportan sus ideas, sus puntos de vista, sus tomas de DO
cion, Cualguiera gue sea ia decisidn adoptada, tiene la posibilidad de ser tomada con
un mefjor conocimiento de fos hechos, una informacion mas diversificada, e ideas méas
creativas que cuando un individuo o un grupo particular, ayudado por su adminisira-
cion, ha preparado la decision, Un estudio en el Senado americano, después de la se-
gunda guerra mundial, ha mostrado que la pobreza de ideas alternativas constitufa
una debilidad decisiva de los sisternas o democrdticos del naciona-socialismo v del
fascismo. Cuando un gran niimero de perscnas reflexionan sobrs un problema, ia po-
sibilidad de hallar una solucién 6ptima es mayor que cuardo un individuo o un pe-
quefio nitmero han fijado yva las orientaciones.

2} Ademds, en una democracia, existe mas posibilidad de realizar una sofucion
justa para todos los interesados que cuando un individuo o un pequefio nimero
tienen que decidir. Al no saber nadie de antemano en quié situacion se hallard algin
dia, todo el mundo tiene irterés, en una democracia, en que se hagan oblgatorias
unas reglas o leyes que no le desfavorezean de medo injusto, si alguna vez ocurre
verse afectado por ellas. Existe, por lo tanto, cierta posibilidad —pero tan s6lo una
posibilidad— que unos reglamentos aprobados por la mayorfa sean también reglamen-
tos justos. Sin embargo, no queda excluido el peligro, de que unas minorias incapa-
ces de hacer valer su derecho queden desfavorecidas en el repartc de los derechos y
de los deberes. Incluso una ley elaborada democréticamente puede endurecer relacio-
nes de dominacién existentes vy discriminar minorfas. Pero la posibilidad de evitar es-
to &5 mavyor en una democradia.

f} Cualguiera que sea el juicio fgue se emita sobre las posibitidades v los valores de
ta democracia, una cosa es segura’ los hombres de hov no estdn dispuestos a recono-
cer una autoridad como legitima, ni a aceptar sus decisiones si no han tenido la opor-
tunidad de participar en su nombramiento y elaboracidn, respectivamente, expresan-
do sus experiencias, sus deseos, sus necesidades y sus juicios de vafor. No es, en reali-
dad, sino un punto de vista pragmitico, pero los juicios de valor predominantes en
una sociedad, cualquiera que sea'su justificacion, tienen también cierta fuerza norma-
tiva. La crisis de la autoridad en el interior de Ia iglesia se debe, por to menos en par-
te, al heche de que los hombres asientan [as decisiones de la autoridad eclesiastica co-
mo decisiones adoptadas por instancias clericates v lejanas, a que consideran que estas
instancias no toman bastante en consideracion su experiencia v su forma de ver la vi-
da, por consiguiente, en ia préctica, ignoran a menudo astas decisiones, Una‘argumen—
tacion meramente juridica y abstracta, incluso cuando se haila objetivamente justifi-
cada, es incapaz de vencer esta repulsiGn instintiva. A este respecto, la democracia es
senciflamente nuestro destino.

337




WO KERBER

i~ Lirmies v problemes de la demoeracia politica.

@

Observacidn preliminar,

Hasta ahora se ha tratado de los valores de! principic democratico a un nivei fito-
sofico abstracto. El desarrollo que viene a continuacidn se refiere a las posibilidadies
de actuatizar estos valores en la polftica del Estado.

Tan solo un andlisis de fos |imites fundamentales o fécticos del principio democra
tico y sobre todo de las condiciones necesarias para ef funcionamiento de s democra-
cia permite ver las cosas de modo realista.

Unas esperanzas utbpicas ¢ ilusorias que Hleven a sobrevalorar las posibilidades v
tas cportunidades pueden ocasionar una decepcion que se traducird en tendencias
anti-democraticas, Aquél que enjuicia fa realidad con criterios falsos buscard los ma-
les de la sociedad en un lugar equivocado v prescribira eventualmente unos remedios
que agravaran aquellos males. En los grandes Estados de hoy, 1a democracia no es po-
sible sino en la forma representativa, es decir, por una delegacidn de responsabifid ad
a representantes o partidos sobre los cuales el pusblo ejerce cierto comirol mediante
las elecciones, En estas condiciones, los valores de la demeocracia no puaden reatizarse
sino de forma limitada,

a) Un primer problema de fa democracia moderna se plantea al nivel de la informa-
¢fén. Las cuestiones que resolver son tan compleias que tan séio un peguefio ndmero
de ciudadanos puede conseguir y utilizar la informacién necesaria. Ineluso los parla-
merttarios, incluse {a burocracia de Ids Ministerios, incluso los especialistas no consi-
guen, a menudo, prever con bastante seguridad las consecuencias de medidas o de Je-
yes proyectadas. En una soeiedad donde reina la division del trabajo hacen falta espe-
cialistas experimentados para resolver estas cuestiones. Aun disponiendo de a infor
macion, del interds y del tiempo precisos, el ciudadano serfa a menudo incapaz de te-
ner una visia de conjunto suficiente.

b} “Aungue un peduefio ndmero de hombres tan sélo sean capaces de concebir v
" de poner en practica una idea polftica, todos somos capaces de enjuiciaria” (Pericles
de Atenas, aprox. 430 a. J.C.). Aun suponiendo que la informacién sea perfecta, se
deben prever afternativas de accidn politicas, articuiarlas y proponerias a ia decision
del pueblo. Esto, solo pueden hacerlo algunos individuos. Tan sdlo con la ayuda de
“lideres”, el pueblo se vuelve capaz de actuar.

¢} En politica se deben tomar decisiones a menudo sin poder descubrir la voluntad
del pueblo sobre cada cuestion particuiar. Una decision demooréatica directa por ple-
biscito es, sin duda, posible para ciertas cusstiones fundamentales sobre las que se
puede supaner que el pueblo es capaz de informarse v crearse una opinion fundada.

d} Esta necesidad de un “liderato’ institucional presenta un peligro: incluse en
una democracia, una élite oligérquica puede, de hecho, monopolizar el poder; la de-
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mocracia pusde convertirse en. “formal” en el sentido ds gue 105 powesdares del po-
der politico, valigndose de la voluntad popular, se emmangipan, en realicdtad, de la masa
de! puebic.

‘Tales centros de verdadero poder polltico pusden constituirse, al lade de los go-
Biernos, en grupos, partidos, en iz industria, en los sindicatos, en € ejército o en i.a
asdministracion {teenocracial,

el Asi se plantea, como probiema central de la teorfa de la dernocracia, la si-
guiente pregunta: /medisnte qué disposiciones puede garantizarse 'que gl poder sjer-
cido por ia direccibn politica representa realmente la voluntad del pueblo, gue es el
iinico soberanc politico? o, para decirto de otra forma: un distema polftico {no ac-
tualiza 1os valores de 1z democracia tan s5io si es bastante flexible v permeable para
caplar las nuevas ideas aue apavecen en la base, 1as nuevas necesidades sentidas, las
nuevas posinilidades concebidas, y convartirias en decisiones polfticas? Otro aspscto
de ia “zrisls de iz democracia” es aue las instituciones democrédticas existentes son
cada ver menos capaces de asumir asi los cambios de {a conciencia pdblica. £l ciuda-
dano, en relacién con ef Estado v 1os partidos, se halla frente a unos aparatos opacos
y o puede esperar sjerner sobre stlos una influencia real. Por ello, busca un sustituti-
vo a s deseo de participacion, fuera de las instituciones democréaticas oficiales, v lo
sncuentra en demostracionss v grupos informalss de cludadanos (“*Birgerinitiative”’}

f) Para garantizar gque los partidos, en una democracia representativa, expresen
realmente los juicios de valor de 1a pobacion, se deberé velar por gue dichos partides
tengan, ellos mismos, unas estructuras internas conformes con los principios demo-
craticas. A menudo, el elector no pusde expresar sus ideas politicas sino por la pape-
leta de voto, ya que ainguna de las alternativas politicas propuestas a su eleccion co-
rresponde 3 sus juicios de valor. No puede sine elegir el mal menor. For lo tanto, el
ciudadano no ha cumplido siempre con su deber politico por el mero hecho de partj-
cipar an una eleccion; deberia también, en lo posible, intentar tener una influencia en
{a formacién de la opinion v en la elaboracion de las decisiones en el interior de los
partidos.

Como contrapartida de los valores que representa, fa democracia ofrece peligros
aue hacen que parezca problamética,

al Lademocracia, entendida como una participacion activa en las decisiones colec-
tivas, ha sido presentada como un valor en si, pero no como un valor que puede ser
actualizado en todas las circunstancias. La rectitud v la equidad de las deéisiones co-
lectivas es mds wnportante ain gue el modo da decisién democrético. Se pueden pro-
ducir tensiones; el principio democritico pusde perjudicar la realizacién de decisio-
res correctas, o impedirias, 5i se hace caso omiso de esta posibilidad o si se la niega,
se desemboca faciimente en una ideologizacion de ta discusién politica.

b} No resulta facH determinar lo gue es exactarmente la “voluntad popular”, nor-
ma en la gue descansa la demaocracia. Unos escrutinios democréticos pueden ser mani-
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pulados de muches formas, Su resuliado no responde forzosamente 3 io que e pusblc
“guiere exactamente’’; sin embargo, debe ser aceptado como un hecho normativo,

¢} El funcionamiento de la democracia depende en gran parte de la forma en que
ayude la opinion plblica, Por elio, los medics de comunicacion de masas desempelian
hoy en dia un papel tan importante. Donde no existe verdadera libertad de pronsa,
apenas si se puede hablar de democracia. Esta libertad de prensa no estd amenazada
tan sGlo por 1a censura v las intervenciones del Estado, sino también por el poder ex-
cesivo de intereses que se apoyan en capitales considerables. La manera como un Es-
-tado realiza la democracia aparece a menudo ya en la situacién de la prensa.

d) La dependencia democrética de los hombres politicos respecto de sus electores
puede desernbocar en el hecho de gque se aplacen decisiones necesarias pero impopu-
lares v que se hagan promefdas engafosas a ciertos grupos de electores, a expensas dal
bien comin. Lo mismo que, en una economia de mercado capitalista, el productor
debe convencer al comprador de los méritos de su producto, tos partidos v los hom-
bres politicos se afanan por convencer al elecior de la rectitud de su programa y de
sus méritos personales en el ““mercado de la opinidn’’. En ambos casos es grande ia
tentacion de desviarse hacia una competicién de publicidad o de propaganda. Y fas
posibilidades de engafiar son aln mayores en politica que en la indusiria, Por otra
parte, el hombre politico debe intentar Hegar al poder por todos los caminos, si quie-
re hacer algo.

e} Los hombres politicos tienen también la tentacién de considerarse exclusiva-
mente como los representantes de sus electores v de sus intereses pueden perder de
vista el destino del Estado entero. A partir de una teorfa conflictiva de a sociedad,
ta democracia es considerada a menudo, hoy en dfa, como una lucha entre los dife-
rentes grupos de intereses politicos, incluso cuando se trata de una lucha bajo formas
legales; ya no estd subordinada a ninguna meta comiin, Hay una reaccion contra una
idea demasiado unilateral de la harmonfa en ia sociedad que se olvidaba de las oposi-
ciones existentes, o las minimizaba, v que, duranie mucho tiempo, ha dominado en
la ensefianza social catdlica. En estas circunstancias, la democracia puede empeorar
las oposiciones politicas vy contribuir a la desintegracion de la unidad estatal, en vez
de realizar un compromiso.

f} Si la polftica, en una dernocracia, parece ser para muchos un “asunto sucio”, se
puede preguntarse quién acepta el dedicarse activamente a elia, y con dedicacion ex-
clusiva, A menudo, en efecto, personalidades responsables temen meterse en ella,
¥y s$e retiran & una profesion privada; quedan los ambiciosos, los demagogos v los
gue corren tras unos puestos. Pero cualquier poiﬂica vale lo que valen los hombres
que la hacen,

g} Queda por considerar Gue estos peligros son inherentes a la democracia como
tal v no a ciertas formas degeneradas de fa misma. Pueden ser superados si reina, en ia
mayortfa del pusblo, bastante vigilancia polftica, de madurez de juicio v de solidari-
dad. Ayudan también a comprender por qué puede aparecer en una poblacion cierta
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aversibn hacia la democrazzéé, pese a las virtudes gue se le reconocen; se empieza en-
fonces g seitar con una formade goblerno en la gue 1a unilad nacional esté represen-
tada por fuertes personalidedes v gue adopte decisiones pollticas claras sobre objeti-
vos 3 largo plazo “aparte de las querelas v de los odios de partidos”. Por eilo, lade-
morracia se ve particularmeante amenazada en los perfodos de crisis, '

n} Tales tendensias antidemocraticas nacen también, sin duda, de una nostalgia
ihusoria de un munda perfecto, en el que toda responsabilidad politica sea dejada a
un personaje paternal, omnisciente v de gran bondad, en quien se pueda tener una
confianza clega. En casos particulares, esta confianza puede, excepcionalmente, justi-
fioarse; en ciertas sibitaciones, oourre gue un pueblo no pueda darse una democragia,
En casos novmales, resulia hov en dia demasiado arriesgado el conceder 2 un hombre
0 a uha instiucion un poder sin control, La democracia es una forma de vida en so-
ciedad, muy inestable, continuadamente amenazada, sujeta a perturbaciones, Y muy
compiicada. Hasta ghora se ha reflexionado pocao, en el marco de la ensefianza social
catolicas, sobre las disposiciones moralas que requiere, sobre las virtudes que exige en
conciencia de tos cristianos. En 12 situacién presente, sin embargo |a palabra de Chur-
chill permansce cierta: “'La democracia es la peor forma de gobierng, pero la Gnica
posibia’,
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Panoramica concreta
de las democracias europeas

Publicamos aquf los resultados de una encuesta sobre valoracion de las actuales de-
mocracias occidentales europeas en puntos v aspectos que consideramos hoy verdate-
ramente cruciales, Ha sido contestada por especialistas, buenos conocedores de los
avatares, meéritos, esperanzas y frustraciones del sistema en sus respectivos paises.

Primera: Sus conciudadanos ¢Piensan glte viven en democracia? ¢Por qué?

Segunda: {Culles son fos slementos més importantes que permiten la democra-
©ig en su pafs, o cudles son un cbstacuto a la misma?

Tercera: {Qué nivel de cultura ie parece necesario para participar realimente en su
democracia?

Cuarta: {Por qué guieren Vds, este tipo de democracia?

Guinta: {Cudles son, en su opinidn, fas nuevas formas de democracia para la
Europa de mafiana?

Sexta: {Existen en su pais movimientos que no estén satisfechos con el sistema
dermocratico actual? {0us e reprochan v qué proponen?
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Contestan, aungue no todos. en forma de cuestionario riguroso, representantes de
s siguientes paises, enurnerados por orden alfabético: Austria, Bélgica, Francia,
Gran Bretafia, 1talia, Paises Bajos, Repiliblica Federal Alemana, Portugal, Buiza.

£n este pericdo de consotidacion de la todavia incipiente v fragil democracia espa-
fiola, hemos considerado de interds asomarnos a la experiencia de otros pagos, viejos
unos ¥ noveles otros en democracia; nos serd mas fcil as!, creernos, aprendsr de sus
aciartos, de sus errores, de sus limitaciones y de sus logros defipitivos,

Nuestro propio comentario lo incluimos en el artfculo editorial de este rnismo
namero de la revista

.2 Redaccidn

AUSTRIA
11 Sus conciudadancs {piensan gue viven en democragia? dpor gué?

Seg(rn los resultados de una encuests realizada en et 1.973 cerca de ciudadanos
austriacos,

— up 45 por 100 tiene una conciencia democratica mas bien amplia,

— un 45 por 100 tiene una conciencia democrdtica mas bien estrecha,
— un 80 por 100 tiene una conciencia democratica mas bien resistente,
—-un 40 por 100 tiene una conciencia democrética mas bien vulnerable,

“Conciencia democratica amplia’™ designa [a tendencia a tomar partido a favor de
una amnlia difusion del poder v de influencia,

“Conglencia democratica estrecha”, en cambio, designa la tendencia a tomar par-

. tide por un ejercicio de poder centralizado, sin necesidad de legitimacion inmediata

por eleceidn. Esto se aplica en primer lugar a la democratizacién de las instituciones
particulares de ta sociedad, especialmente el sisterna econémico.

“Coneiencia democrgtica resistente/vuinerable’ expresa esencialmente la fuerts/
débil disposicion de compromiso demogrdtico en situaciones criti¢as, gue ponen en
tela de juicio el sistema democratico.

{Por qué piensa el austriaco vivir en dernocracia, al menos en el sentido de una
democracia de tipo de competencia liberal?.

a} motivos historicos: : _
— ef faseismo austriaco {austro-fascismo) de 1.934-1,938,
-~ ¢} regimen Nazi 1.938-1.245,
— la ocupacion {especiatments por los rusos, en el Este del pafs) de 1.945 2 1955
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B} experiencia vivida:
posibilidad {tedrica) de ejercicio pristico, v de proteccion eficaz de los derechos
politicos,

2} éCuales son los elementos mas imporiantes gue pormiten la demooracia en su pans
o cudles ton un obstdculo a la misma?

Elementos positivos:

Parlamentarios cldsicos: competencia entre partidos politicos. Las regias de juego
de esta competencia de los partidos politicos han resultado muy estables.

Elementos negativos:

a) La competencia entre partidos polfticos gueda vaciada de su contenido per ung
concordancia ticita entre las élites polfticas que pretendan ser los represgntantes
cEe pamdos “ideolégices”. Mientras gue fa base sigue pensando en imagen “de
enemigo”, semejantes concepeiones ya no son tornadas en serio por tos dirigentes.

b} La misma democracia es vaciada de su contenido especifico por el sistema tfpica-
mente austriaco de “Sozialpartnerschaft” (Participacion de las asociaciones que
son 10s “socios sociales’™)

Se llama “Sozialpartnerschaft™ la cooperacion v la representacién coman de cua-
tro grandes Asocizciones (Verbinde) gue representan intereses fundamentalmente di-
vergentes: Dsterreichischer Gewerkschaftsbund {Asociaciones de los Sindicatos), Ar-
belterkammer {Cdmara del Trabajo), Handelskammer (Camara de Comercio} v Land-
wirtschaftskammer {Camara de Iz Agricultura). Dominan el mundo del trabajo v de la
economia. Todas las cuestiones de salarios v de precios son resusitas por 1a “Comi-
sidn paritaria” {Paritdrische Kommission}, que forma un verdadero gobisrno paralelo
sogio-poiftico.

Esto significa: desplazamiento de los procesos de decisidn, v transferencia de una
parte esencial de la politica social v econdmica de! parlamento a las Asociaciones
-Asociatias. Las decisiones adoptadas de esta forma son cbjeto de una ratificacién
meramente formal en ef parfamento. M4s de la mitad de los partamentarios tienen al
mismo tiempo puestos de direccibn en las Asociaciones. Resulta de ello una concen-
tracion desorbitada de poder en manos de tos presidentss de las Asociaciones, que de-
ciden entre sf sobre cuestiones de la mas alta importancia en Austria. Los procesos
de gestién politica de mayor importancia quedan asi desplazados del planc de la de-
mocracia de competencia a aquél de una democracia de concordancia que es la de fas
Asociaciones. Los principios de la “Sozialparinerschaft” son diametralmente opues-
tos 5 fos principios dei parlamentarismo: unanimidad en vez de pluralismo, intimidad
en vez de publicidad. Si la representacitn de las fracciones en el parlamento queda
determinada por los votos de los electores, no es éste el caso para la representacién de
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los arupos en la Comisidn Paritaria que no depende de elecciones, Si conflicto v

competencia de los pertidos politicos reinan en 2l escenario del parlamento (por io
menos en clerts medisa), e escenario de las Asociaciones es dominada por el consen-

so vy la concordancia, En ambos escenarios, sin embargo, los actores son los mismos,
pertenecen a los mismos grupos que son los partidos polfticos v las Asociaciones, vin-
culados intrinsecamente entre si. A ello se afade el hecho de una ausencia casi total
de democratizacion en e interior de los partidos y de las Asociaciones.

En polftica tambien se habla de un "trignguio mégico” cuyos elementos son: inng-
vacién - participacion - estabilidad. Los austriacos, por su parte, conceden la prefe-
rencia casi absoluta al valor de estabilidad, que es gerantizada por nuestro sistema.

Por otra parte, 1a personalizacion del poder es tan fuerte que acarrea una depen-
dencia reci{proca casi iotal de las elites personales, de modo que resulta muy diff-
cil designar al poseedor del poder en el sentido cldsico: organizacion de dominacion
nrotegida contra toda revision por un conjunte de modos de pensar v de actuar {he-
germonia burguesa},

Consecusncias:

Apatia politica casi completa por parte de fa poblacidn, mentalidad de dependen-
cia, ausencia de toda oposicion fundamental. Lo confirman todos los sondeos: la po-
blacién concede preferencia absoluta a ia seguridad econdmica y social. Se temen los
conflictos, uno se retira al privatismo familiar (intereses de consumo y de ocio) v al
privatismo profesional (de estatuto social). De ello resulta la despolitizacion de la
vida publica. Eb austriaco desea ser muy bien gobernado, pere rechaze la responsabi-
tidad de las tareas politicas.

i a concentracion del poder por el intrincamisnto de las élites de los partidos, del
parlamento y de las Asoclaciones {“monarguizacion’’) tiene por consecuencia el en-
durscimiento de las estructuras existentes vy la eliminagion de toda alternativa real al
orden establecido.

Consecusncias para el Estado:

Estado planificado, de ciudadanos domesticados ¥ aprovisionad os; crisis det "Esta-
do-Providencia’’

¢} Austria dispone de la mayor concentracion de prerisa después de la pequefia Irlan-
da, que se halla en cabeza, Todos los diarios v semnanarios de alguna importancia se

hallan entre las manos de los grupos de élite.
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3} {Qué nivel de cultura je parece necesario para participer realmente en su demosra-
cia?

£ sisterna de educacion austriaco tiende a la despolitizacion. Es preciso desarrollar
la formacion politica en todos los campos, en base del hecho —todav(a muy poco en-
trado en las conciencias— que la dimension plblica constituye una dimensién esencial
de la existencia humana, que tiene una importancia fundamental para la identidad de
fa persona.

Existe dependencia reciproca entre el orden “interior” de libertad v el orden "ex-
terior’’ de lo social. Hace falta un sistema de formacion basado en el auto-aprerdizaje
solidario.

4) éPor qué quiere Vd, este tipo de demosrasia?

No existe alternativa a la democracia. En su forma actual, debe ser completada por
una mayor participacion directa en las decisiones (democracia basica —ver pregunta 5).

5) Cudles son, segiin su opinidn, las nuevas formas de democracia para la Curopa de
mafiana?

Es necesaria mas democracia directa en todos los campos de la sociedad. Se trata
sobre todo de la descentralizacion del poder, principio de rotacién para luchar contra
ta oligarquia. En otras palabras, se debe extender el concepto democritico (legitima-
€ion democrética, control democritico v sustitucién democratica de todos los posee-
dores del poder) a 1os puestosde direccion fugra de las estructuras propias-de} Estado:

a} a los partidos politicos y las Asociaciones

b} al campo econdmico (participacion, auto-gestién)

¢} al campo municipal

d) a las instancias de socializacion: socializacion primaria (familia: democracia “exte-
rior”” con el fin de asegurar una igualdad maxima de oportunidades); socializacién
secundaria: sistema escolar v mass-media.

La integracion europea progresiva parece que aumenta forzosamente g poder de
‘Tos tecneratas v de los téenicos del computador, es decir, de una élite cuya influen-
cia, y al mismo tiempo, cuya distancia en relacién con la base, no hace sino
aumentar, '

El compromiso democratico es una forma de solidaridad. Esto significa nuestro
deseo de que ruestro préjimo sea un hombre libre e independiente, capaz vy disponi-
ble para ponerse al servicio de la comunidad en una actitud de responsabilidad inter-
personal.
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§) éExisten en su pafs movimientos gue no estén satisfechos con ef sistema demoors-
tico actual? {Qué le reprochan, v qué proponen?

Muy pocos; sin embargo, se observa cierto malestar,

Herwig BUCHELE

BELGICA

1. Desde un punto de vista de Darecho Constitucional

1.1— La Constitucién Belga de 1830, relativamente poco mejorada despuss, ha sido

12—

1.3

durante largo tiempa ef modeio, por otra parte varias vecss reproducido, de una
constitucion democrdtica liberat: la afirmacidn de los derechos del hombre da
1789, principio de la separacion de los poderes, independencia judicial, régimen
parlamentario de dos Camaras, Monarqufa en la cual el Rey tiene pocos po-
deres.

Esta Constitucion no ha sido reformada de manera significativa més que dos ve-
ces: en 1921, para introducir ef sufragio universal; en 1970, para el principio de
la regionalizacion, Hasta cerca de los afios, su préactica ha sido facil y comoda, v
algo beneficiosa: notablemente en lo que concierne a los derechos individuales,
fa independencia de Ja Magistratura v del Poder Judicial v, en una medida mas
relativa, el funcionamierrto del sistema parlamentario,

Pero esta Constitucion es el resto de la inspiracién jacobina de un Estado—Na-
cidn centralizado: “"todos los Poderes erhanan de la Nagion™. Es un poco elitis-
ta, escogida, pueste que ha funcionado durante casi un siglo con un sufragio
no-universal.

Los derechos del ciudadano, que ella reconoce, son los tnicos derechos indivi-
duales de una libertad (puramente) formal: los derechos econémicos y sociales,
reconocidos en la Convencién Europea de los Derechos del Hombre {(1955), ra-
tificada por el Parlamento Belga, que ha hecho de ella una Ley belga, no han
sido inseritos en la reforma de la Constitucion de 1970.

2. Jalonss para una problematica de clencia polftica, conforme al caso belga.

2.1— Una sociedad centrista: Por tradicién {situacidén en los confines de dos culturas,

independencia relativamente tardia}, por costumbre y gusto del compromiso,
asf como por el éxito socio-econdmico de un régimen capitalista avanzado {so-
ciedad industriatizada, rica, nivel de vida elevado, seguridad social bastanie
completa, alto grado de sindicacion.} Los Beigas sienten repugnancia ante los
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extremismos, tanto de derechos (fascismol come de fzquierdas {Comunismoe
izguierdismo). Consenso pragmatioo sobre una “ideclogia’ peguefia-burquess e
individualista, apoliticismo difundido, mas o menos estimulado por la orictica

del sistema, multiplicidad de los grupos de defensa v de presién,

Divisiones poiiticas: a) division religiosa, heredada dei Siglo XIX v en via de
una lenta desaparicién, frenada por la presencia de un partido cristiano.

b} division socio-econdmica, cuyo contenide se transformade “burgués-obrere”
{definiéndose por relacion a las riquezas v habiendo sido !a izquierda socialista
anti-capitalista desde el Siglo X1X} en “conservadores/progresistas en ef seno de
una sociedad centrista aceptada por todos” v que se define en relacion con el
cambio, como no revolucionaria, sino reformista). En su segunda acepecion, asta
division concierne no s6lo a fas posturas de los ciudadanos, sino también la es-
tructura de los partidos tradicionales {partido socialista, partido social-cristiang,
partido neo-libaral)

¢} divisién en dos comunidades culturales, que aparece menos como tal divisidn
que como un heche, {“federalismo vergonzoso'').

"Bemo_cracéa contenida por la partieracia”™: en la sociedad centrists, los tres
partidos tradicionales, salidos de {as viejas divisiones {partide catélico interclase
frente a partidos laicos, liberal v socialistade una parte, de otra, conservadores
cristianos frente a demécrata-cristiangs y socialistas) va no tienen un programa
verdaderaments diferenciado; el gobierno no puede ser mas que un gobiernc de
coalicién, con un compafiero obligado, el partido cristiano. Por ello las negocia-
ciones v las maniobras se hacen a nivel de las burccracias de los partidos que,
en lugar de corresponder a la secuencia tedrica “programa ~-hombres— medios
financieros vy otros”, se estructiran segiin la secuencia “hombres {establecidos
en el senc de una burocracia v de feudos celosameante guardados) —medios—
programa”’, a menudo impregnada de electoralismo.

Esta inversidn repercute en todo el sistema: ¢l gobiernoc sobrevive como conse-
cuencia de compromiscs negosiados por los presidentes de partidos {sin respon-
sabilidad constitucional}, cae segn los azares de las tacticas de los partidarios
0 bajo las intrigas de los grupos de presién: el Parlamento confirma v hace vali-
do {por via de disciplina} v no controla gran cosa, respetandose los partidos
mutuamente,

Problemas del Civismo vy del Estado: La muitiplicidad de ios grupos de presién,
{a ideofogfa liberal v pequefio-burguesa {dei Estad o-gendarme al Estado- “que-
so”’ {blando) debilitan el civismo, que, por otra parte, apenas es una tradicién,
Por otro lado, el Estado, bajo su forma de administracién centralizada v buro-
crdtica, se hace cada vez ms invasor, aun apenas estando seguro de su propia
existencia —de ahi la imposhilidad de tratar las grandes opciones colactivas,
reformas de estructuras indispensables en una sociedad post-industrial, ausen-
via de politica a medio o a large plazo, impotencia ante la orisis...
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2 5 El Federalismo como nueya via gue explovar, tanto en Bélgica como pars is
Europa unida por construir: Contra el jacobismo vy el nacionalismo tradicionat
y en respuesta a las aspiraciones por la autogestion, todavia ambiguas pero in-
contestables en muchas areas, el Federalismo presenta una nueva via promete-
dora, si se aceptan sus dos principios basicos v se consideran sus consecuencias |
potfticas: a} todos los poderes emanan de la base, es decir, del ciudadano v de
tos grupos que forman libremente; b} No es preciso prever fa estructura organi-
zativa méds que al nivel mas proximo al ciudadano, el que permite que el probie-
ma se resuelva. Fsta proposicién es quizés mas una eleccion politica v, en este
sentido, es meta-cientifica...

Jean RAES
FRAMCIA

‘Intentar caracterizar la democracia “a la francesa” en relacion con la demoeracia
vivida en otros paisesde Europa, es, en primer lugar, tener en cuenta un largo pasado,
histérico que sigue marcando el temperamento francés; es ademas evocar {os intentos
de transformaciones en las (ltimas décadas para convertir a Francia en una democra-
ciz moderna, adaptada a un pafs industrial.

1. Dos tradiciones que se remontan a los origenes,

Se dirfa que dos hilos recorren 1a trama de dos mi afos, Milo rojo. Los Galos han
sido famosos en ia historia por su tenderncia a fa ind isciplina y a la disputa. “Si no dis-
putasen, los Galos, serian casi invencibles” observaba ya Facito. iJuicio de romanol
Quiza una verdadera sociedad de libertad hubiese podido nacer de su temperamento
decidido, personal, imaginativo... Hilo blanco. Conquistados, dominados, luego sedu-
cidos por Roma, los Galos ahogaron su aptitud para la libertad. De su pasion liberta
ria, tan s6lo conservaron su potencia de rechazo” (A, Peyrefitte — Le Mal Frangais, P.
4233,

Estas dos tradiciones, céltica v romana, se han mezeiado durante todo el curso de
ia historia de! pueblo francés, tomando otras denominaciones, tradicion girondina o
iacobina, republicana o bonapartista,

Por razones de claridad, vamos a precisar estas dos tradiciones sucesivaments, a
pesar de gue se interaccionan sin cesar, se equilibran o se neutralizan mutuamente.

14 — La tradicidn romana ha dado cuerpo , a través de las edades, al cesarismo
mongrquico y espiritual, al orden romano fuertémente jerarquizado, autoritario vy
centralizado, gue s endurese para subsistir, al espiritu de ortodoxia, va sea de ks
Contra-Reforma, del jacobinismo, del bonapartismo, del legitimismo. Encarna "la
derecha’ francesa, “conservatorio de valores sin ios cuales ninguna sociedad sobrevi-
ria: aficion al orden y a la continuicad, respeto debido a ia autoridad iegitima, ape-
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go & la herencia del pasado vy a las institucionss, sentido dal esfuerzo v del shorro”
{Peyrefitte, p. 425). En oposicion a la “izquierda”, que encarna tas ideas de progreso
v de libertad, liega a la desmesura, a la incompatibilidad, a ia excomunién, inciuso a
la amenaza de crisis, de ruptura... Cada eleccion se presenta como una elecciéon de so-
ciedad.

Esta tradicidn explica: ) 4

1) el recurso frecuente “af hdroe” carismitico, al “ider de crisis’”™ (que no siem-
pre actla en héroe}l. “Francia ha conocido situaciones graves en las cuales el jefe im-
puesto por la crisis no pretendfa, por otra parte, de ningln modo el estatuto de per-
sonaje extraordinario’” {Stanley Hoffmann. Essais sur fa France. Déclin ou renoveau,
Seuil, p. 87 }.

2} La eentralizacién y e} parisianismo. “Vivimos en una sociedad blogueada... E
Estado es tentacuiar v, al mismo tiempo, ineficaz. Por la extension indefinida de sus
responsabilidades, poco a poco, ha puesto bajo tutela la sociedad francesa entera... E
resurgir de Francia después de ka Liberacion ha consolidado una vieja tradicion col-
bertista y jacobina, convirtiendo el Estado en una nueva providencia... Estas deforma-
clones v estos fraudes son el reflejo de estructuras sociales, incluso mentales, todav(a
arcaicas o demasiado conservadoras.,, No conseguimas realizar reformas de otra for-
ma que simulando hacer revoluciones’” {Discursos sohre Fa nueva sociedad, Chaban-
Delmas, septiembre de 1.869).

Este dirigismo, los abusos administrativos, pasan gustosamente por una fatalidad
de la edad moderna; por lo tanto, lo sufrimos sin rebelarnos. Es, sirt duda, una carac-
teristica de Francia desde hace siglos, que desempefia un papel esencial en su retraso.
Mo existen negociaciones sino bajo la autoridad del gobiernc. Sin cesar, hay presién
para que fos acuerdos se tomen al nivel més elevado {Acuerdos Matignon en 1.936,
Acuerdos de Grenelle en 1.968) para llegar a contrarrestar las feudalidades, apegadas
a sus privilegios v los grupos de presion que ejercen con éxito, por separado, el chan-
taje sobre el Estado. Porque el poder estd concentrado en algunas hectéreas, es vul-
reas, es vulnerable a las presiones concentradas de las fuerzas corporativas.

3) Ei respeto del sistema Jerdrquice, cuya reproduceion queda asegurada por la
educacion {todas las escuelas dependen de la autoridad jerdrquica del Estado o de Ja
lglesia) por la organizacion estratificada de las empresas industriales, por el ejército,
La atraccion del partido comunista para cierto nGmero de franceses éno seré debida
E su'organizacién jerdrquica supranacional, universal; dogmatica, disciptinada, como
imagen invertida de la lglesia catélica?

1.2— Latradicion célitica y gala ha podido resistir, al filo de los afios, 1a aficion a la
centralizacion, al dirigismo, a la jerarqufa, al culto del héroe. “El espiritu galo, la ten-
dencia a ia critica, la facultad de reir, la resistencia al mando” {Peyrefitte, p. 423)
representan “la otra” Francia. Rabelais, Montaigne, Moligre, Voltaire, Diderot, una
misma raza se afirma, revoea las verdades impuestas, opong al argumentd de autori-
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dad Ia razon individual, Es la pasién de la libertad, ol individuaiismo, 1a negative cal-
vinista, la negativa cartesiana, el rechazo jansenista de los soldados ded papa, la nega-
tiva galicana a ser sometido a Roma, el rechazo “libertino’’ de la moral impuesta, el
rechazo “Hibsofo’ de la autoridad de derecho divino; los principios del 88, 1a Revo-
lucion francesa, v todas jas revohciones gue se inspiran en eHa; la izguierda; 1a movi-
fidad. En cada crisis, estas dos Francias, estas dos tradiciones se oponen, hasta el
borde de la ruptura, pero sin romper nunca totalmente. Foso casi insalvable entre la
“derecha” v la “izquierda”, oscilacion entre “ia penay la piedad”.

Esta tradicién gala se afana en impugnar los lados positivos de la tradicion romana.

1) Incrementa ‘a dificultad de establecer un sistema representativo, Se altera entre
regimenes autoritarios y regimenes de asambieas. Al contrario de Alemania que, des-
pués de haberse dotado de una constitucién, se ampara tras ella para arreglar sus dife-
rencias, Francia cambia de constitucién cada 20 afios v se las arregla, mientras tanto,
para saitarse sus reglamentaciones. La democracia local se establece mas dificilmente
atn que la democracia nacional. Una amplia mayoria es precisa para que los responsa-
bles elegidos sean considerados como legitimos. No hay civismo, sino la sisay fa ma-
Ba. La nocién de “lucha de clases” esta rodeada de un gran prestigio. Cuando Alema-
nia ha asequrado su renacimiento mediante una politica de austeridad y por el civis-
mo, Francia estd esperando demasiado el incremento del aumento def consumao, tan
s6lo, mas que buscandolo en la renovacion de las técnicas, de los productos v de las
ciencias. Las reglas de la economia de mercado son puestas constantemente en tela
de juicio v el enriguecimiento estd mal considerado, salvo en caso de herencia.

Nuestra conciencia colectiva no se expresa sino en caso de agresion exterior, Por
lo tanto, la representacion proporcional no puede dar cuenta sino de nuestras divi-
siones: de Gaulle, después de haberla deseado, la repudié: “La democracia, decfa,
N0 consiste en expresar contradicciones, sino en indicar unadireccién”, Ahora bien,
el francés tiene demasiada tendencia a llamar “democrético” el sistema que mejor
traduce ias opiniones diversas y versitiles, las obsesiones, los pénicos, las voluntades
de potencia o de destruceion gue flotan en el alma de un pueble. Pero si el régimen
democratico es tan s6lo el espejo de una contiencia colectiva, no hace otra cosa que
ayudar a clarificar el derrotero’” {Peyrefiite, p. 67).

2) La tradicion gala, individualista e igualitaria a ia vez, gusta de privilegios cuya
renuncia no plantea, vy esta dispuesta a hacer la revolucion por una sociedad io maés
igualitaria posible,

Esto explica que, en Francia, el sistema de relaciones de autoridad esta construido
de tal forma que cada estrato queda aislado de los demés y esté gobernado por reglas
impersonales, promulgadas desde arriba por una autoridad superior, que estéd faculta-
da para hacerlo, pero cuya competencia y cuyos medios estan severaments Hmitados.
En cada estrato, se hace hincapié en la igualdad garantizada por la impersonatidad
de las reglas, con al fin de prevenir las intrusiones desde fuera y desde dentro. El indi-
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viduo respeta las reglas de las wnidades sboiales en las que vive o trabaja {cuando no
sor arbitrarias); pero sus opiniones privadas permanecan independiente de su com-
portamienio pablico. Le hoeroriza al frents 2 frente, le repugna una libertad que le
obligarfa & participar, expresa su preferencia por la independencia v desea disfrutar
de una esfera de pensamiento v de accitn privados lo mas amplia posible, al abrigo
de toda intrusiton. Es para defender esta esfora que Hevara una accidn comin, Ante
fas intrusiones del dirigismo v de la burceracia, justificagas, sin embargo, por la pasi-
vidad v ia indisciplina de la poblacion, los franceses, exasperados, saltan de un goipe
del letargo a la insurreccion, {1789, 1848, 1871, 1968), mientras que el Estado pasa
de la presion a la represion, {De quidn es la culpa? ¢{Del individuo rebelde, del Esta-
do pegajoso? El poder centralizado de forma extrema, obseso de si mismo, segrega
contrapoderes, La sociedad monocéntrica empuja a los descontentos hacia la rebe-
lin, recuperada por los partidos corunistas. Una sociedad policéntrica hubiese tra-
tado a los descontentos a medida gue se manifestaban,

En Francia, la organizacion descansa, por lo tanto, en unos principios contradicto-
¢los: autoritarismo tedrico, ausencia de autoridad real, mando jerdrquico, neutraliza-
d0 por el corporativismo, libertades sin responsabilidades, derechos sin deberes, sequ-
ridad absoluta de carrera v de retiro sin obiigacion ni sancion. Cada uno para sf y ¢l
Estado para todos,

La "izquierda™ reivindica para sf esta tradicion gaia, El dia en que tome el poder,
éno se volvera a encontrar dentro de a tradicion jatobina centralizadora?

1.3 - La mezcia de Ias dos tradiciones,

La originalidad de {a democracia a la francesa, ino se debe a este intrincamiento
de estas dos tradiciones? Hallamos al menos dos paradojas, segin el analisis que ha
hecho £, Madelin {” Responsables” n0 83, Enero de 1.877). '

1 Vivimos en una sociedad donde el consenso total es dificil, pero donde los de-
sacuerdos no ponen, por eilo, a fa sociedad en fuera de iuego. La divergencia en mate-
rta de consenso forma parte del mismo consenso. Somos més tolerantes hacia los que
se desvian Que otras sociedades mas solidas ¥ mas pragmdticas, como Alemania y los
EE.UU. El conflicto estd siempre en medio del debate sobre la bsqueda de un con-
senso, La crisis, a menudo, es ilevada a su paroxismo, a su punto de ruptura, éDebe,
por ello, admitirse que, en nuestro tenguaje, alternativa, cambio de sociedad, significa,
de hecho, tan 56lo alternancia?

2) Hay una lucha entre la tradicién centralizadora y tas feudalidades de mitiples
privilegios siempre renacientes. Estas oposiciones de intereses no desdefian totalmen-
te la nocién de servicio publico. Cada grupo lucha denodadamente para salvaguardar
al menos su parte del pastel nacional. Mas vate ampliar pastel qgue repartirlo me-
for, pensaran aigunas feudalidades. Cuando el Estado es bastante fuarte, obliga a re-
basar fas particularidades a favor del interés general, £l discurso de los grupos particu-

lares se integra entonces en un regateo que desemboca tantc mas en su favor clanto
el Estado actls mas vigerosamente,
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1,05 grupos prefieren la esirdtegia de negociacicnes a ja voluntad de vuptura, En el
fondo, ¢ no existe un camuflaje?. Los grupos recurren a fos grandes principios idesio-
gicos, pero se dirigen, de hecho, mas a sus mand antes como producioras (agriculiores,
centrales sindicales, pequefias v medianas empresas, patronato), gue como ciudads-
nos de una colectividad nacional, o incluso como consurmidores.

Es sorprendente notar que las preocupaciones “ggonomistas” de la mentalidad
francesa, reforzadas por la influencia del pensamiento marxista, vienen a tormar 2]
relevo del pensamiento capitalista, Esta tendencia “egonomista’” es més percepti-
ble por e hecho de que Francia desea —por diversos motivos— convertirse en una
gran nacion industrial.

2 Haeia un nuevo modelo de democracia: Jadaptacibn al imperativo incustrial?

t as dos tradiciones que hemos analizado parecen estar mal adaptadas a la eficacia,
a la modernidad, Después del perfodo de reconstruccién, bajo la influencia de los éxi-
tos econdmicos del decenio 80-70, el imperativo industrial se ha convertido en el
evangelio de los gobernantes y de los partidos, Nuestra vida politica, a menudo dema-
siado ideologica, se ha vuelto economista, Observamos gque el discurso politico es de
dos niveles: es, en primer fugar, un debate econdmice (la situacién presente nos obli-
ga a ello) y, por impulso de la misma fiebre, vuelve a ser ideologico. La tradicion fran-
cesa querfa gue fuese, antafio, siemnpre ideolégico: el asunto Dreyfus giraba alrededor
de la Defensa Nacional y de la Justicia, de la lglesia y del Estado. En Bélgica, e! dis-
curso politico sigue siendo ideologico. {Es este cambio un progreso? éUna vida poli-
tica que quedarfa reducida a una tasa de crecimiento? {No serfa debido el giro “eco-
nomista’” a la decepcion ocasionada en la opinién por los decenios demasiado largos
de esteritidad politica?

1} La prioridad economica en los discursos politices responde, por una parte, 4 12
espera de los ciudadanos converiidos en consumidores vy enamorados de una tasa de
crecimiento en progresién, simbolo de un aumenio del poder de compra, y por otra,
a una nueva percencién de la politica de ““grandeur” nacional. Los gobernantes de la
V Republica responden a los deseos de ta mayor parte de 1a nacion, entregando las
palancas de mando politico a unos especialistas. En sus discursos, Valéry Giscard
d'Estaing gusta de presentarse como antiguo ministro de Hacienda, debiendo a este
titulo el hecho de haber sido elegido presidente de la Republica. L.a vida politica estd
en manos de gestores especialistas, Se calca la gestion politica sobre la gestion
econdmica. Entonces: la politica resulta tanto mas fragil cuanto que los responsables
politicos explican a su opinién publica su politica en calidad de especialistas, y no
consiquen dar la significacion profunda de las mutaciones en curso O que se avecinan
As{, en la crisis del petrdleo de 1,973, el verdadero problema de la fragilidad de los
poderes polfticos frente a una crisis repentina ha quedado enmascarado por Ia
promesa de qué todo tha a seguir como antes. Los ciudadanos se convierten en
espectadores de su propia historia. El modelo politico estd calcado en &l modelo
generat de los “matches” v de los enfrentamientos culturales o econdmicos. £5e
aproximara la democracia francesa a la democracia anglo-sajona?
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La privridad econdmina debe compararse tambisn con una nueva actualizacion de
ts politica de grandeza, Francia estaba acostumirada a considerarse en primera fila y,
mas gue la Inglaterra de posguerra, ha visio en el crecimiento scondmico v anlapo-
tencia industrial una formz de reparar las pérdidas de ta Segunda Guerra mundial yde
superar las pruebas de {a descolonizacion. La primacia de lo acondmico fue orofesada
por Mendes-France, sin ser escuchado; de Gaulle ha visto en la modernizacion eco-
nGmica v la estabilidad politica unos instrumentos de potencia y de influencia sobre
el escenario mundial,

Esta prioridad a la economia Zha entrado realmente en las costumbres de lademo-
cracia francesa?. La inercia de la economia retrasada, en recesion, condenada a morir,
pesa mucho en el auge de la economia moderna, abierta al exterior, en vias de afir.
marse. Nada podré logar que Francia deje de golpe de sufrir las consecuencias de sus
opeiones pasadas {absolutismo administrativo, agricuttura y comercio arcaicos, demo-
grafia decreciente, reflejo proteccionista). ¢Sabrd comprender que no existe progreso
social sin progreso econdmico, ni progreso econdmico sin mentalidad econémica?
l.os franceses, {guieren su negocio, su industria, su técnica, por lo tanto, sus exporta-
doves, sus industriales, sus técnicos?

2} Finalmente, los sinsabores polfticos en Francia, su esterilidad, han dado mala
prensa a la politica. El catolicismo tiene su participacion en este resentimiento. Cuan-
do se habla de politica en general, se la asimila pronto a “polftica politicastra”. Para
que les-acepten v para que resulten credibies. los hombres politicos rechazan la eti-
queta de “politico” (Pierre Messmer, Raymond Barre). Haciendo esto, encuentran un
gco en la opinién pablica. La izquierda —especialmente por boca de Frangois Mitte-
rand— quisiera volver a introducir la dimensién polftica en el debate econémico v
social. La politica en la empresa no tiene buena prensa en cierta parte de la opinion
francesa. Sin embargo, si ia dimensidn econémica ¥ social entra en politica como un
elemento esencial, éno serfa un viraje de la democracia francesa? Se presiente gue
esta dimension revestird entonces un color ideolbgico, segtin la tradicién francesa:
a través de la percepcion de la economia, se dibuja tal o tal proyecto de sociedad...

Gonzague CALLIES

GRAN BRETANA
1. {Creen sus amigos conciudadanos que viven en una democracia? ¢Por Gué?

La primera ‘respuesta briténica a esta pregunta es que desde luego Gran Bretafia es
no solamente una democracia sino la madre de las democracias, que ha dado el ejem-
plo de su sistema parlamentario a otros paises v la ha implantado, por lo menos ini-
cialmente, en las naciones de su antiguc imperio. Este sentido de vivir en una demo-
cracia no se da simplemente de hecho sino que se experimenta practicamente en mu-
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chos niveles v se comprueba a menudo. De hecho es posibie, a tavés de unas eleccio-
nes generales, no solamente cambiar los gobiernos de una manera completamente pa-
cifica dentro de la gama limitada que representan los partidos principales, sino desa-
fiar el sistema socio-econdmico del pals muy profundamente, aundgue con ung consi-
darable mayor dificultad. Por debajo de Is superficie de esta respusasta automatics de
que Gran Bretafiz es ciertamente una democracia, determinados grupos entre fos mas
confiadamente democréticos, tanto de la izguiera laborista v los conservadores, como
de una gran parte del relativamente pequefio partido liberal {que hasta los afios 20
fue el gobierno de alternativa para los conservadores) pondrian en cuestion la reali-

ctad de la democracia britanica: ¢Sigue siendo responsabie ante ef pueblo, ante la base
o se ha convertido en esclerdtica?

ta sequridad de las lbertades personales se considera, por fo menos, tan importan-
te como la funcidn representativa del gobierno al definir esta democracia britdnica.
Cuando una persona tiene un seric trastorno con el gobierno o instituciones poderc-
sas, de hecho puede lograr que sus consejeros locales o su miembro representativo
en el parlamento intercedan por &, v de esta manera tiene acceso al nivel de poder
del gobierno. Una vez obtenida su atencion, se expone a afrontar todo el fariseismo
obcecado, tanto de los ministros del gobigrno como del servicio civil, si su quersia
es con el mismo gobierno; pero existen grupos eficaces de presion dentro del sistema
parlamentario para que presionen en su caso. No obstante, una vasta mayorfa de las
personas son o bien facilmente intimidados cuando tratan con fuerzas poderosas o
no tienen conocimiento de como dirigir una apelacion contra ellas.

Al tratar de los tribunales, en primer lugar existe una confianza general en la cali-
dad de la justicia britdnica, con un sentimiento de gue, de una manera general, fos
magistrados britanicos han comprendido las condiciones en que la gente ordinaria vi-
ve, ¥ el sentimiento de gue uno tiene una mucho mayor probabilidad de obtener jus-
ticia si lleva dinero en el bolsiile {raramente para corrupeion, sino como un simbolo
de respetabilidad) y ha asistido a las escuelas adecuadas, siendo la oportunidad mu-
cho més debil si unc es una persona oscura v sin un centavo. Esto es bastante menos
cierto al tratar con los miembros del parlamento, puesto gue hay muchisimos mism-
bros del parlamento, particularmente pero no Gnicamente en el partido laborisia,
que se encargaria de los casos de las personas pobres. Pero al tratar con el servicio
civil uno sabe, por ejemplo, que el recorride de una autopista propuesta puede ser
mucho més facilmente desviado de las reservas de caza existentes en lfas posesiones
de unos caballeros opulentos y/o con categoria de lord que de las vecindades de iz
clase trabajadora en las ciudades.

Las infraestructuras al nivel de comunidad local han liegado a ser, durants los Gt
mos treinta aflos, muy débiles, y esto significa que tanto la democracia al nivel local
como el acceso a los sustentadores del peder & niveles mas elevados han disminuido
mucho, De la democracia industrial también se han apoderado sus propias estructuras,
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tanis en tos sindicatos obreros come en el empresariade, tan grandas v poderosos gue
el grupo pegueiio o individual tieng pocs voz. Existen personas en todas partes gue
sg signten incomodas con todo esto, v un sentimignto de impotencia 85 lugar comin
entre la gente.

ia soberanfa del parlamento {muy idealmente “bajo {a Corona’’} estd celosamente
guardada vy hay una gran reluctancia a tolerar el desafio a las decisiones parlamenta-
rias © a recurrir al electorado en un referendum. Ei referendum sobre la catidad de
miembro del Mercado Comiin fué el dnico caso tolerado, v exisifa un sentimiento
ampiiamente extendido de que era una seria infraccion de la tradicion constitucional.
Gran parte del parlamento no se siente obligado a esta decision por referendum. A
nivel inferior, también existe una tendencia a abrigar toda iniciativa de los ciudadanos
bajo el ala del gobierno v a dejar ef poder decisorio de {a misma a los servicios profe-
sionales y gubernamentales, con el resultado de gue la hegemonia se desvia de los
grupos de ciudadanos v gueda co-adoptada por el gobierno.,

La no elegida Camara de los Lores, aun con poderes reducidos, esta sometida a de-
bate, con frecuentes propuestas de abolirla totalmente o de somneterta a una reforma
radical. Ahora puede ejercer su veto sobre la legislacion Onicamente por un afio. Sus
discusiones son a menudo més responsadas v reflexivas que las de 13 Camara de los
Corunes. Aquellos pocos mismbros con derecho a escafio que realmente asisten de
una manera general lo hacen asi partiendo de un fuerte sentimiento de o que cons
titiye un servicio poblico, v existen muchas personas gue valoran su funcion retarda-
dora de la legislacidn que necesita un estudio més & fondo, Cuande, antes de 1920,
ios dos grandes partidos, Conservador v Liberal, estaban representados de una manera
bastante uniforme entre los lores, la cdmara superior no presentaba ef problema que
sltualmente ofrece con los gobiernos laboristas, Los Pares Vitalicios nombrados por
el partido laborista son siempre una pequefia minorfa entre los lores, con el resultado
de que los lores se convierten en un sello de cauchso para los gobiernos conservadores
y un elemento obstructivo para los gobiernos laboristas. Se elabord un modus vivendi
por 10s lores conservadores cuando fué eleqido e primer gobierno laborista de Cle-
ment Attles, justamente despuds de la segunda guerra mundial: que los lores no ve-
tar{an ningln proyecto de ley que fuera parte del manifiesto del partido del gobierno
laborista, pero propuestas de reducir mucho mas el nimero de sus miembros, de una
cdmara superior elegida o de ia total abolicién de los lores continuan oyéndose cada
vez gue se da mas confrontacién entre las dos camaras,

La libertad de prensa es considerada como otra importante vara de medir la demo-
cracia britdnica. Se trata de una fuerte tradicitn, v la prensa estd mas diversificada
gue en la mayoria de los paises, siendo {a polftica v 1a propiedad de la mayoria de los
peritdicos altarhente conservadora, pero las posiciones politicas de los periodistas son
pluralistas. la radic v ia television {segdn su lema radic v television independientes)
se mantienen cuidadosamente libres de control politico, pero protegen su libertad al
actuar dentre de unos margenes mas bien seguros v estrechos. Las leyes anti-tibelo,
“estrictamente reforzadas, estrechan los |imites de esta libertad de prensa de una ma-
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nera considerable. Festriccionés mas serias son la dura ley de secretos oficiales, que
todo mismbro del gobiernc, o del servicio clvil {incluso ef gersooal médics v hospita
laric bajo el Servicic Sanitario Macional) tiene que jurar, restringiendo ta informacion
disponible para la prensa; fas noticiss D, por las cuales el Ministerio del interior pug.
de, o mismo que otros depariamentos gubernamentaies, prosoribir la impresion de
determinadeos materiales, o fa observacidn menos formal pero bastante oida general-
mente de que la publicacién de determinada informacién podria ser contraria al inte-
rés plblice. Con todas estas restricciones la prensa se mantiene més bien amansada,

Existen también gran desasosiego acerca de dos problemas de los que Onicamente
una minorfa es consciente, Uno es iz tendencia a ia centralizacidon del gabinete, que
restringe la esfera de accién del debate en la cémara de los comunes para la aproba-
cién o rechazo de proyectos de ley gue suelen alcanzar una forma notablemente in-
madificable antes de gque el parlamento tenga informacién de los mismos. Otro lo
son las crecientes restricciones de las Hibertades personales, parcialmente mediante
la legislacion sobre Prevencitin del Terrorismao gue ha sido aprobada en aflos recien-
tes para tratar el problema planteado por el {RA en Irlanda del Morte, v en parte tam-
hién por la practica de la intercaptacion telefénica que se da muy por supuesta por el
gobierna v, por Gitirmo, v més intranquilizedoramente quizéds, por la creacion de un
banco computador de informacion sobre los ciudadanos, Quién tiene accese a este
banco computador no as genaralmente conocido: ciertamente, la policia,

2, ¢Cusles son los slementns més importantes que permiten o son un obstéonlo para
iz democracia en ¢ pals?.

El apoyo més fuérte de la democracia britanica es un sentimiento general existente
on ef pais acerca de gue las instituciones democriticas han sido estabtes durante mu-
cho tiermpo sin obstruir ja vitalidad de la polftica, Ha pasado un sigio y' medic desde
gue los proyectoes de ley de reforma del gobierno del dugue de Wellington, a finales
de la década de 1820, transformasen lo que hasta entonces se habia considerado co-
mo una monarguia constifucional en una democracia consciente, v desde entonces
las instituciones han retenido tanto su estabilided como su capacidad de evolucion,
i.a esperanza de que estas instituciones van a durar v permanecer v de que [a persona
individual va a disfrutar de sus derechos son ¢! tronco del sistema democrético. tn
sentimiento de complacencia acerca de estas presuncionss generales es, sin duda, &
mayor peligro, v ciega a la mavyorfa de las personas ante, aguellas restricciones v pe-
ligros existantes para el sistema democratico que ya hemos mencionado.

Actualmente, la moral en Gran Bretafia es muy baja. Esto se debe parcialmenie sl
hecho todavia no digerido de la pérdida del Imperio y a la posicion de segunda fila
de Gran Bretafia como potencia internacional. La llegada, como consecuencia del an-
1fguo imperio, de un nimero importante aungue no realmente grande de inmigrantas
procedentes de los palses de la Commowealth gue exigfan una igualdad de derechos
como ciudadanos, conpitienda por puestos de trabajo v un sitio en 13 sociedad en et -
momento de una seria recesién, ha hecho que este cambio en el stafus internacional
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resllte para 1os britdnicos de 10 mas penoso; la forma de tratar las eonsecuentes ten-
stones raciales serd una prueba importante para e nervio de los britanicos v sus con-
vicciones democrdticas, Parcialmente, el derrumbe moral se debe a ia crisis econdmics
gue ha afectade a Gran Bretafia mas seriamente que a 0tras nacionas occidentales, La
razon de esto parece ser o tibio acercamiento al socialismo que los sucesives gobier-
nos laboristas han emprendido en los afios de la postguerra. La sociedad sigue siendo
concienzudamente capitalista y orientada a la obtencitn de beneficios; por el con-
trario, el Estado del Bisnestar, donde ha legado, ha eliminado grandemente los incen-
tivos capitalistas sin sustituirios por otros,

Los sindicatos laborales, en tanto han adguirido un gran poder, han perdido en
gran parte su sentimiento de la solidaridad de clase de los trabajadores, con escasa
preocupacion por los no miembros de sus propias asociaciones, por los desempleados,
tos ancianos y los débiles. Por algin tiempo, los sindicatos, particularmente {y para-
ddjicamente)} aguellosque tomaran una direccion agudarnente comunista, parecieron
ser el dltimo bastion de (a filosoffa decimonénica del faissez faire, del que cada uno
pesgue lo que pueda, aunque los afios mas recientes del Contrato Social han visto un
importante esfuerzo de contencién reivindicativa.

Los sindicates humillaron de forma eficaz al Ghiimo gobierno conservador median-
te su falta de cooperacitn, muy merecidamente, como muchos pudieron pensar.
Ahora, después de varios aflos de estrecha cooperaciéon con un gobierno laborista,
los sindicatos pueden humillar nuevamente al gobierno, en cuyo caso harfan imposi-
ble la tareade gobernar a un futuro gobierno conservador. Este fantasma de los sindi-
catos, mas fuertes que ef gobierno, que demuestra la ingobernabilidad del pais, se
considera en amplios sectores como !a mas seria amenaza & ja democracia en Gran
Bretafia, Por mi parte, yo pensarfa que tal situacion pc;c!r;’a producir un cataclismo
social, guizas necesario, pero que las instituciones esenciales de |a democracia britani-
ca podrian sobrevivirlo intactas.

Existen otras amenzas menos serias para la democracia britdnica representadas por
grupos v partidos marginales de derecha e izquierda activamente antidemocraticos:
bésicamente, el partido del Frente Nacional Fascista, que para la mayorfa es rads ra-
cista gue polftico {una manifestacion del bajo estado de la moral britdnica); v los tra-
bajadores Socialistas Trotskistas, a la izquierda de los comunistas briténicos y di-
puestos a aprovecharse de los problemas de injusticia local como un pretexto para las
confrontaciones violentas, con el objetivo eventual de producir un derrumbamiento
de las instituciones democraticas v crear un estado socialista totalmente centralizado.
Periddicamente, se producen serias batalias callejeras entre estos dos grupos, con al-
gunos casos gug han sido particularmente serios recientemente, Este s un fendmeno
comparativamente raro en Gran Bretafia, estando la mayor parte de la violencia ca-
Hejera en sl terreno no politico de los seguidores de equipos de futbol que luchan en
las calles. El Frente Nacional se ha separado de su mas natural hogar politico, el par-
tido conservador, donde actualmente el control es llevado a cabo por una direccion
reaccionaria aungue no fascista. Como resiltado, pueden mostrar una clara fortaleza
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glectoral, por lo menos en distrjtos electorales en ios gue fa tension racial es elevada;
@510 surge en la presente atmdsfera de baja moral 2 una escala que en onasiones desa
fia al partido liberal en la consecucién de un tercer puesto (después de los candi
datos laboristas v conservadores), pers no tiene perspectivas de convertirse en una
fuerza polftica realmente seria. Los trostkistas mientras arrastran candidatos en las
elecciones bajo el titulo de Trabajadores Socialistas, ponen la parte primordial de
s esfuerzo en su infiltracion en e partido laborista. Esto hace que constituyan un
desaffo antidemocrdtico mas serio que el que presentan sus oponentes de extrema de-
recha, pero contindian siendo incapaces de tener éxito en su infiltracion sin originar
un repudio del partido laborista por sus votantes. Existen lideres responsables y de-
mocrdticos en la izquierda laborista gue no ven esto mal v qua estan en actitud de ha-
cer de esta incursidn trostkista una peguefia amenaza.

Mas seria que la del Frente Nacional es la amenaza a la democracia de un ala de i3
derecha como inclinacién entre algunos militares (en su mayor parte retirados) a
formar ejércitos privados secretos para “‘acudir en syuda del gobigrne en un case de
emergencia”. Los disturbios de frlanda del Norte gue se ciernen como una nube dis-
tante en el horizonte briténico v la experiencia del ejército en la vigilancia de esa si-
tuacidon proporcionan el terreno abonado para esta clase de aventura vy a dos de ta-
les ejéreitos privados se les ha hecho salir de su atmésfera de secreto en los Gltimos
afios. La exposicién en la prensa de su existencia fue lo bastante en estos casas Dara
que se los disolviera, pero la recurrencia de tales esfuerzos sigue siendo un peligro mss
bien distante. Parece inconcebible que los britdnicos pudieran seguir tolerando por
mds tiempo la amenaza de una derrocacion de la democracia por tales grupos. Comao
en ¢ caso posible de que los sindicatos hicieran el gobierno de cualquier partido im-
portante imposible, puedo concebir que estos grupos militaristas produjeran, en =l
peor de los casos, un cataclismo momentaneo, no una destruceion permanente de las
instituciones democréticas britanicas.

El fracaso durante un perfodo de nusve afios en conseguir una solucidn a {a turbu-
lencia de Irlanda det Norte constituye otra amenaza de violencia para la Gran Breta- -
fia. Un completo derrumbamiento gue condujera a una guerra civil en aqueila provin-
cia produciria, con toda seguridad, chogues comparables en varias ciudades britanicas
con altos porcentajes de poblacion irlandesa, una reaccion inversa contra las personas
irlandesas o descendientes de irlandeses en Gran Bretafa, ¥ una protongada e intensa
campafia de atentados en Ja capital.

Las campafias por ia autonomia escocesa e irlandesa presentan el mismo problema
en menor escala. Las demandas de auto-gobiemo regional, mucho més intensas en Es-
cocia que en Gales, han coincidido con serias cicaterias por parte del gobierno en la
Gltima sesibn, Si estas demandas totalmente legitimas no se satisfacen los britanicos
podrian facimente encontrarse con que tienen que cargar con un problema escocés
comparable al irlandés del Gltimo siglo,

360



GRAN BRETANA

3. i0mé nivel de cultura (eduacion) e parsce 8 Vi, necesario para participar real-
mante en su democragia?

Este es uno de los pilares de la deﬂjocracia kiritanica, que basicamente cualguier
persona alfsbetizada v con ideas razonablemente claras sea capaz de participar de
manera significativa, no solo mediante Ia votacion sine reclamando con éxito sus de-
rechos o luchando por sus ideas. '

Como se menciond en la contestacion a a primera pregunta, existen muchas per-
sonas gue por su timidez o falta de conocimignto de cHmo proceder dejan de apelar
por sus derechos, y esto, con toda seguridad, constituye una limitacién en 1a parti-
cipacién efectiva del pueblo en la democracia. La falta de habilidad para conseguir
una organizacion local que pueds competir de manera eficaz con las fuerzas mayo-
res del poder, piblico o privado, también limita la participacion real, de hecho, de
cast todo el mundo en el pafs, produciendo la sensacion de impotencia que se men-
cioné anteriormente. Estas no tendrian que ser habilidades complicadas, sino mera-
mente dificiles pero accesibles a toda persona de alguna educacion formal. El fograrlo
es la meta de cualguiera que trabaje en la democracia a nivel local o en i3 industria: el
cultivo v la extensidn de estas posibitidades,

4. éPor qué defiends este tipo de demoeracia?

De hecho, como americano educado v acostumbrado a un tipo algo diferente de
dem'ocracia, estoy mucho mas inclinado a favor de la méaxima separacién de poderes
{ejecutivo, legislativo, judicial) que no existe como tal en el modela britanico, un sis-
1ema de contreles v contrapesos que garanticen la honestidad del gebierno v la més
amplia libertad posible de infermacidn, cosa que no sucede en Gran Bretafia. No obs-
tante valoro grandemente el estilo britdnico de proporgionar a todo hombre o mujer'
sy eveniual acceso, por sus derechos y su creatividad, a los niveles mds elevados del
poder, una forma fiable de alternancia en los gobiernos v el poder desafiar la estrue-
tura socio-econdmica sin recurrir a la violencia o a la eliminacion.

Existen avances que desearia ver confirmados antes de poder pronunciarme favo-
rablemente sobre las instituciones democraticas aquf existentes, Uno serfa la incorpo-
racitin at sistema constitucional de una lista de derechos intocables que podrfa limi-
tarla, a mi entender, peligrosa v arbitraria soberan(a del parlamento, Otro, la elimina-
gitn de muchas ansias de secreto con las gue el gobierno actGa en la Gran Bretafia,
una reforma que impiicar{a la vuelta de gran parte del poder actual del gabinete y de
los jefes de los servicios civiles a los miembros del pariamento v a ia opinién piblica.
El tercero serfa ¢f desarrollo de las comunidades locales v de sus facultades, auténo-
mas respecto del gobierno, que conducirfa a una mayor descentralizacion tanto fren-
te al gobierno como frente a los grandes intereses privados,
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5, éChales son, a su modo de vbr, las nuevas formas de democracia para la Europa
del futuro?

Pero {existe alguna, perspectiva auténtica de union politica, presumiblemente fe-
deral, de Europa..., la Europa de la CEE, la del Consejo de Europa, o cualguier
otra...? La perspectiva es tan nebulosa, son tantos los interrogantes respecto de sus
instituciones, gue me voy a limitar a unas cliantas observaciones. )

En fo que se refiere a las instituciones comunes ya existentes, la burocracia de la
CEE de Bruselas ofrece un precedente muy pobre, con su precaria funcidn represen-
tativa v su centralismo monolftico. Que el Parlamento de Europa haya sobrevivido
por algdn tiempo, a pesar de su poco poder COMo CULTrpo censar v consultivo, consti-
tuye un mal augurio para el futurc y hace mas necesario reforzar por la misma base
de ia sociedad en cuanto sea posible.

ia Comision de Estrasburgo vy el Tribunal de los Derechos Humanos, por el
contrario, son muy buenos precedentes para una administracion de justicia indepen-
diente.

Las tres principates zonas de peligro en las que se decidiré si las instituciones euro-
peas son democrativas o no son:

1.— Un problema de eseala. Incluso dentro de las tradicionales unidades nacionales
de Europa constituye va el mayor problema el que las fuerzas politicas, econdmicas y
sociales tengan una dimensidn tal que las personas o grupos no pueden competir con
ellas: distantes, impersonales, deshumanizadas. La vivienda, la educacion, el trabajo,
la alimentacion, los sistemas policiacos, la asitencia médica e inclusc las iglesias estan
organizados a tal escala vy por tales fuerzas impersonales gue el individuo o grupo pe-
quefic se encuentra desvalido v alienado ante ellas, Al tiempo gue las fronteras nacio-
nales han disminuido en importancia, la solidaridad v as peticiones de autonomia so-
cio-econbmico-cultural de unidades més peguefias - escoceses, vascos, catalanes, bre-
tones— se han incrementado y erigido en conira de la retuctancia monolitica de fos
gobiernos nacionales en acceder a sus demandas. Los paises del Tercer Mundo se en-
cuentran amenazados por la perspectiva de una Europa unida gue funcione como un
inmenso trust en contra de sus intereses, Entonces, una nueva Europa, deberia ser el
hogar v el creador de los fermentos de las pequefias unidades, el regulador de los vas-
tos intereses econdmicos internacionates.

2. E] problema bésico del capitalismo, es decir, ta definicién de la sociedad ex-
clusiva o primordialmente como un mercado.

Si una Europa socialmente mas comprometida ha de ser también totalmente de-
mocratica, el camino deberfa ser el atribuir mayor rango a las motivaciones cultura-
les, de manera que ya no fueran sblo criterios de lucrfo los que legitimaran efectiva-
mente una empresa.
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3.— La descalificacién de Is mentalidad de “Seguridad Masional™,

£5 esta una amenaza mas evidente en los paises del Tercer Mundo, que se mantie-
nern en fa mayor de las dependencias respecto de las economias occidentales; en ellas,
en efects, se da prioridad a la salvaguardia de los valores de! capitalismo —en algunos
©asos una prioridad absoluta— sobre los derechos de tas personas v en formas, practi-
camente no distintas de las de los estados soclalistas en los que lo que se protege me-
diante las mismas técnicas es el monopolio doctrinal de una élite directiva). Pero elio
constituye igualmente una amenaza para Europs, v 10 serd mds bajo un super-gobier-
no buroeratizade, Una preccupacion, gue surge de la base de las sociedades euro-
peas y fuera ampliamente reivindicada al nivel del poder en esas sociedades, en el sen-
tido de bloguear el apoyo a estos “Estados de Seguridad Macional’’ v de oponerse ac-
tivamente a ellos, seria parte integral .del esfuerzo para conjurar aquella mentalidad
dentro de Europa misma y de sus propias instituciones.

6. {Existen movimienios en su pals gue no estén satisfechos con el actual sistema
democritico?. (Cudles son sus quejas?. iQué es fo que proponen?

En su mayor parte, esta pregunita ya ha sido contestada anteriormente al tratar
arriba, en particular, de los movimientos anti-demoeraticos. Ei probiema concreto
de los irtandeses dei norte debe enfocarse por separado, pues en 1a préctica el pueblo
de la Gran Bretafia, a pesar de todas Jas declaraciones de que Irlanda del Norte es una
“parte integrante del Reino Unido”, diffcilmente pueden pensar que los disturbios
que alll se producen son algo que ests sucedisndo dentro de su propio pais. Esuna
gecyrafia diferente.

Los movimientos de la reforma de gue mas vale I3 pena tomar nota dentro del
marce de |a estabilidad v moderacién democrdtica son:

1.— El movimiento por la obtencién de una declaracion de derechos que deberia
incorporarse a la constitucion britanica. Bl {ider del mismo 1o ha sido el Presidente
del Tribunal Supremo Scarman que abogé por tal declaracion en una largs serie de
conferencias pronunciadas hace tres afios. El movimiento tiene un serio apovo en
Gran Bretafia, y una comision real especial bajo la direccion de Lord Feather {antigua
cabeza de las Trade Unions) gque investigd las posibles infracciones de los derechos
humanos en la Constitucién de irlanda del Norte, volvié con muchas sugerencias de
muy amplia aplicacidn en todo el conjunto de Gran Bretafia,

2.~ Un movimiento a favor de fa reforma parlamentaria integrado por muchas v
variadas corrientes ideolbgicas; suyas son ias diversas propuestas ya mencionadas para
la reforma de la Camara de los Lores. En particuiar, el conservador Lord Hailsham
defiende una extensa descentralizacién constitucional del gobierno, con transpaso de
poderes ai parlamento desde el mismo gobierno y desde o servicio civil. En este terre-
no son importantes las peticiones de derogacion del acta de secretos oficiales v de
una reforma en profundidad de las prisiones.
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3,— L.a esperanza de la izquierda laborista de una socializacion a fondo del sistera
sconfmico. Esta es una esperanza mas bien desamparada actualmente, pues el actual
gobierno laborista, actuando dentro de una crisis econdmica continua, tiene pocs in-
clinacion a nuevas aventuras de socialismo. Pero el mando de la izquierda laborista
s competenie v 1o bastante joven como para tener su oportunidad en el future.

Raymond HEEMICK

ITALIA
A, Vuestros conciudadanos, ipiensan vivir en la demoerasia? {Por qué?

Si se tiene en cuenta |a doble distincidn bien conocida, de una parte entre demo-
cracia “formal” y democracia “'real”” v, de otra, entre democracia “representativa’ v
democracia ‘directa”, puede decirse gue la gran mavor{ade los ciudadanos italiaﬂnbs
—~ta que estd constituida por las tres grandes familias ideolbgico-polfticas de la socie-
dad italiana (democrata-cristiana, socialista o marxista, v laico-liberal}— tienen la con-
viceion de vivir en democracia “formal’” asi como en democracia "representativa” y
eHos reconocen esta democracia como parte esencial vy “‘necesaria” del sistema
democratico al que ellos se adhieren. En otros términos, tienen la opinion de que
nuestra constitucion de 1847, actualmente en vigor, con el conjunto de los prin-
cipios fundamentales y de los derechos v deberes {civicos, ético-sociales, econdmicos
v politicos) que la misma sanciona, asf eomo con la gama de las instituciones que ella
ha ereado, refleja reaimepte sus convicciones v sus esperanzas.

Ademds, estos mismos ciudad anos reconocen que el proceso por el que nuesira de-
maocracia “formal’’ se traduce en demogracia real’, es decir, se realiza concretamen-
te en las leyes y en la vida social, en beneficio de todos los ciudadanos, asf como el
proceso por el que las formas de democracia “directa” vienen a integrar nuestra de-
mocracia “representativa”’, ha conocido, en el curso de treinta afios de experiengia
democratica, progresos bastante notables,

Sin embargo, esta conviecion general de vivir en un sistema sustancialmente damo-
critico, hace crisis por la opinidn, ampliamente difundida, y objetivamente fundada,
de gue el proceso de desarrollo de nuestra democracia “real”, no ha sequido en el pa-
sado, ni sigue en ¢ presente, una evolucién adaptada a las necesidades, v, cosa mu-
cho mas grave, de que este proceso ha beneficiado, en medida desigual, a los diferen-
t2s grupos sociales, a los diferentes sectores econdmicos, en las diferentes regionas,
engendrando as{ situaciones de discriminacién, es decir una verdadera margina&tf&n
social. Precisaremos estos aspectos de insatisfaccion en a respuesta a la sexta y Gltima
pregunta.

A esta amplisima mayorfa de ciudadanos gue se reconocen en nuestro sistema de-
mocratico actual, aun contando con las limitaciones que acaban de ser evocadas, s
opone una pequefia minor{a, de extrema derecha vy de extrema izquierda, la cual, o
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bien contesta radicalmente la realidad de la democracia italiana o, peor atn, rechaza
los mismos valores de la democracia. De esta minoria diré algo asimismo en la res
puesta a fa Gltima pregunta,

2. {Cudles son los elementos mas importantes que permiten ia democracia en su pafs,
o cuales son un chstéoulo para osta democracia?

Me parece que la respuesta a esta pregunta podria ser formulada de la manera
siguiente:

A, Elementos que favorecen Iz democracia en (yalia:

a) En términos negativos: la negativa o rechazo a todo sistema totalitario o dicta-
torial: més concretamente:

-- por parte de todos los ciudadanos (con excepcion, naturalmente, de una peque-
fia minorfa neofascista) su juicio negativo sobre el régimen fascista, cuyas maldades
han sido directamente expemimentadas por muchos de entre nosotros, v, en todo ca-
$0, estédn bien presentes en el “recuerdo histérico” colectivo;

— Un juicio negative, muy ampliamente difundido, aplicado a la dictadura de tipo
comunista; v, en el propio interior de {a vasta corriente de inspiracion marxista, 1a
toma de conciencia, cada vez mas intensa, de los graves |fmites de la "democracia po-
pular’ de tipo sovidtico {incluso post-staliniana): este proceso de toma de consciencia
culmind hace va tiempo en el seno del Partido Socialista, mientras gue se va realizan-
do en el Partido Comunista; en este Dltimo ha alcanzado ya un grado muy avanzado,
en el nivel de la reflexion histérica y tedrica, lo mismo gue en el planc de las actitu-
des, de los juicios, v de las reacciones esponténeas de 1as masas comunistas; es preciso
y en fin observar que, en la corriente izquierdista misma, en el area de sus agrupacio-
nes ideolégica y politicamente mas maduras (Partido de Unidad Proletaria, Democra-
cia Proletaria), 1a critica al sistema de poder soviético, hecha en nombre y en la pers-
pectiva de un socialismo autogestionario, es en nombre v en la perspectiva de un so-
pectiva de un socialismo autogestionario, es radical:

b} En términos positivos:

— {a tradicion democratica de inspiracion cristiana; tradicion relativamente re-
ciente, sin duda, y cuya adguisicion se ha realizado a través de un proceso muy ator-
mentado {primero, en el contexto del conflicto entre lglesia y Estado fiberal, des-
pués en el contexto de la relacian concordataria entre lglesiay Estado fascista: ele-
»mentos éstos gue han favorecido entre los catélicos itatianos, en la primera mitad
de este- siglo, tanto un cierto espiritu anti-liberal, como simpatfas clérico-fascistas),
pero los logros es preciso considerarios como sinceros v profundos y, por lo tanto,
irreversibles;
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- La tradicién sustancialmente democratica del socialismo italiano, cuya habi-
tual tendencia maximalista se ha expresado generalmente menos en f0s hechos que
en las palabras;

— La tradicion democrdtica laico-liberal, ampliamente presente en el mundo cul-
tural y pollticamente encarnada en algunos partidos del centro v de la derecha (Par-
tido Republicano, Partido Liberal, Partido Social-Demoeratal;

— La integracion del propio Partido Comunista, desde el renacimiento democrd-
sico de ltalia (afios 1943 - 1944), en el contexto de la democracia parlameniaria;
su apovo esencial a la elaboracidn de nuestra Constitucion de 1847 vy, después, a la
traduccién concreta de ésta a nivel legislativo, el proceso de revision polftica e ideo-
logica que se cumple en el comunismo italiano, a partir del XX Congreso de PCUS
{1956), v que ya ha dado como resultado, el reconocimiento en el plano tedrico de
la validez absoiuta, tarmmbién para el propio socialismo, de elementos sustanciales de
ta “democracia burguesa” {libertades “formales”, libertades “individuales”, necesaria
blisqueda del consenso, sistema representativo, pluripartidismo, etc.);

— La opinibn democratica sincera de los sindicatos y de las masas trabajadoras,
sobre todo las encuadradas en los mismos sindicatos, fundada en la gonviccion de
aue el cuadro de fas libertades constitucionales es la condicidn necesaria para la
prosecucion del proceso de auto-promocién y auto-liberacion de los trabajadores.

£n definitiva, puede sostenerse que las masas populares de nuestro pafs, pertenez-
can a cualjuiera de las tres grandes familias ideoidgico-politicas y en virtud de los di-
ferentes factores gue vo acabo de enumerar, son adictas a la democracia, por o me-
nos en sus elementos esenciales, de manera irveversible. Y puede decirse que ellas
representan la garantfa mas segura contra toda tentacidn o ientativa de naturaleza
anti-democrética procedente de la extrema derecha o de la extrema izquierda (ten-
facion y tentativa que, ciertamente, no han faltado en el pasado ni faltan en el pre-
sente en la vida politica italiana).

B. Elementos desfavorables a la democracia {0, por lo menos, a su desarrollo), en
en italia.

Entre estos elementos hay que distinguir: a} toda una tendencia o serie de tenden-
cias v actitudes psicolégicas v de comportamientos sociales, mas o menos ampliamen-
te difundidos, gue ejercen una infiuencia negativa sobre la vida democrética; b) nu-
merosas insuficiencias de nuestro sistema democrdtico que pesan mas directamente
sobre la vida cotidiana de los ciudadanos.

a) Tendencias y comportamientos:

— tendencia al “individualismo’’, ampliarmente difundido, pero mas particularmen-
e presente en la pequefia burguesia y en las clases medias;

366



ITALIA

— un cierto “qualunguismo” {mezcla de escepticismo, de indiferencia v de despra-
cio respecto a problemas politicos v sociales de las instituciones, de la clase politica),
que caracteriza sobre todo las capas de la pequefia burguesia v que viene a ser mds
agudo en los periodos de crisis econdmica;

-- un cierto “‘populismo’ {{avatar del antiguo maximalismo?) presente a la vez en
el mundo catdlico vy en los medios sometidos a- la influencia socialista y comunista,
que pone el acento en las buenas intenciones v en las reivindicaciones 6ptimas, ha-
ciendo abstraccion de la realidad compleja de la sociedad industrial asl como de las
posibitidades objetivas de dar un contenido concreto a estas intenciones y reivindica-
ciones;

— una tendencia al “garantismo’ {difundida en fos medios sindicales vy, mas en ge-
rieral, en el seno de las izquierdas, va sea de inspiracidn marxista o cristiana) que ve
en el control pdblico {nacionalizacion, municipalizacién, “irisacién” del IR} es decir,
participacion del Estado en las empresas privadas, etc.} una condicion necesaria de
desarvolio democratico, al subestimar ciertas consecuencias negativas que resultan de
elia, a saber, la creacidn de organismos de tipo burocrstico, sustraidos a un control
democratico real y caracterizados a menudo por falta de eficiencia, por favoritismos
y por despilfarros; capas sociales privilegiadas (centros de poder econémico que for-
man parte del sector mas atrasado, definible como paleo-capitalista v parasitario; cla-
ses medias de profesiones liberalss; pequefia burguesia de actividades no producti-
vas; funcionarios del Estado v del sector semi-ptblico) que ponen obsticulos a una
polftica auténtica de reforma; es preciso sefialar especialmente la ausencia del sentido
del bien comin por parte de muchos detentadores de capitales; de ahf surgen las fu-
gas de capitales al extramjero, las evasiones fiscales masivas, 1as “huelgas’” de inver-
signes.

— en fin, los proyectos y las tentativas concretas de eversion de nuestra democra-
cia, procedentes de la extrema derecha y de g extrema izquierda,

b} insuficiencia de nuestro sistema democratico!

La ineficiencia de la burocracia de Estade y del sector semi-plblico, que alcanza
un grado muy aito, entrafia un mal funcionamiento de nuestras instituciones que tie-
ne el riesgo de impulsar a los ciudadanos a perder su afecto y a desinteresarse de la
propia democracia, En efecto:

— tos servicios aque fos ciudadanos tienen derecho no les son faciiitados en la me-
dida v con la rapidez necesaria; y son los ciudadanos gue pertenecen a los grupos so-
ciales mas debiles, quienes, sobre todo, serian los beneficiarios.

- No se-ejiercen en la medida adecuada y eficaz los controles que contemplan la
salvaguarda v proteccién de los intereses generales (igualdad fiscal, desarrollo ordena-
do de las ciudades, no nocividad de los productos industriales y de las instalaciones
industriales mismas, etc.)
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3, é0ué nivel de cultura les parece necesario para participay reslmente en vuestrs ds.
mosracia?

Me parece importante distinguir, previamente, entre dos acepgiones de cubiurs: 1)
cultura “escolar”, medida en términos de duracidn v de calidad de la formacion asco-
tar recibida; 2) cultura “vital”, es decir, aguela madurez humana en genaral, v, mas
especificamernte, squella madurez civica v politica, gue se adquiere en los "escenarics
de la vida"” (familia, profesidon, grupos informates, comunidad eclesial, etc.), inchuso,
en una cierta medida, independientemente de la cultura ““escolar’,

En lo que se refiere a la cultura, en su prirmer acepcidn parece necesario —teniendo
en cuenta, sobre todo, las exigencias de la demacracia “participativa” o “directa” —
sobrepasar ei nivel de ia obligacién escolar {gue en Halia se extiende a un periodo de
8 afios — B de escuela primaria mas 3 de escuels secundaria— v se termina a la edad
de 14); este nivel hay que completario por medio de un sistema de “educacion per-
manente” o “recurrente”’, del que ya se van introduciendo entre nosoiros poco a po-
co algunas modalidades {especialmente en el mundo del trabajo, a iniciativa de los
sindicatos).

Pero es ia cultura en su segunda acepcion la gue parece mas importante es orden a
una participacion real en la democracia.

Cualquiera gue sea ia importancia respectiva de estas dos formas de cuhtura, lo
que parece absolutamente necesario es que Jogren formar en el ciudadano, desde el
punto de vista que agui nos interesa, fas siguientes actitudes:

— adhesion sincera, interna, a los valores v a las instifuciones de la democracia,

— gonviccion de que es un derecho v un deber fundamental el de participar en la
vida democratics, en toda la medida de las propias facultades.

— sentido critico, que permite a los jovenes introducirse v encarparse en la sogis-
dad como “ciudadanos” v no sdlo como *'sujetos pasivos’;

— conocimiento. de la complejidad de nuestras sociedades industriales avanzadas,
que excluyen toda férmusda simplista de transformacion v que exige, por el contra-
rio, estrategias politicas flexibles y a largo plazo:

— sentido de solidaridad, que, sbarcando su propia clase v su propia nacién, se ex-
tiende al mismo tiempo al plano internacional; asi con respecto a la comunidad su-
pranacional europea, como, muy especialimente, en relacién a los paises del Tercer
Mundo; sentido de solidaridad que conduce a sobrel‘.;asai‘ nuestro “eurocentrismo’
esponténec v a aceptar las consecuencias que comporiarian, a la vez en el plano de
fas estructuras econdmicas de nuestros paises v de los estilos de vida de nuesiras po-
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piaciones, un verdadero orden nuevo econdmico internacional que asegurara una
equitativa redistribucion de los recursos v desarrotiara eficazmente la ayuda a los pai-
se:s mas pobres.

4, iPor gué os inclindis por este tipo de demacracia?

Algunos datos de la respuesta, a esta pregunta ya se han dado, me parece, en la
contestacion a las preguntas 1y 2. Podrian afiadirse los siguientes:

a) en términos positivos:

— en general, los ciudadanos italianos se adhiefen a “'este tipo'’ de democracia por-
que la juzgan conforme ala tradicién civil del mundo oceidental, del cual ellos consi-
deran que forman parte:

-- mas en particular, nuestra Constitucién democritica es sentida por la gran ma-
yorfa de las gentes, a nivel subjetivo, como una conquista poputar, a saber, como fru-
to de fa resistencia contra el fascismo y como obra comiin de sus propios representan-
tes, libremente elegidos;

b} en términos negativos: Los ciudadanos de nuestro pafs tienen dificultades en ima-
ginarse un tipo “diferente’”” de democraciaque, a la vez que protegiera los vaiores v las
adquisiciones concretas de “este tipo de democracia”, sobrepasara sus Iimites y dese-
cara sus lagunas: vy esto, entre otras cosas, porgue les parece Gue la sola alternativa
factibie serfa la "democracia popular’” de tipo soviético, que, en comparacion con
nuestra democracia “cldsica”, resulta evidentemente mucho menos positiva y menos
susceptible de mejoras, de perfeccionamientos v de evoluciones ulteriores. Esta razon
negativa, si bien, por un lado, es valiosa, manifiesta, sin embargo, por otro, una muy
débil “creatividad’’ o “imaginacion social”.

b. {Ciales son, a juicio de ustedes, las nuevas formas de democracia de Ja Europa del
mafiana?

En términos bastante generales, podria decirse que el esfuerzo de renovacion de-
beria tener como resultado una democracia cuyas formas y contenidos respondan
mejor a las necesidades objetivas v a las aspiraciones reales de tas masas populares;
una democracia, por consiguiente:

— que permita a los ciudadanos ejercer un control mas acentuado sobre sus repre-
sentantes y sobre las diferentes instituciones demoerdticas.;

- que favorezca al méximo las exigencias de partici,-acion en el doble campo de
to social” y de lo “econdmico” {“autogestién’ en el sedtido amplio); |




DEMOCRACIAS EUROPEAS

— gue sea cada vez mas una democracia “social’” e “igualataria’’, privilegiando a
{os grupos sociales mas desprovistos v favoreciende los procesos de su auto-libera-
cion,

Mas concretamente, podrian sefalarse como objetivos prioritarios a alcanzar, los
siguientes:

a} acorio plazo:

- una reforma burocratica gue ponga al Estado verdederamenie al servicio de fos
ciudadanos {es sobre todo por la eficacia de este servicio que ef Estado deberia mani-
festar su caracier democratico}:

— una realizacién, lo més extensa posible, del derecho al trabajo, en beneficio es-
pecialmente de las jévenes generaciones, que son las mds tentadas a "‘desafeccionarse”
de la democracia ”formal”', si no la ven traducirse en democracia “real” en un sector
tan vital para su existencia.

b} 2 mas largo plazo:

— en mayor amplitud de los servicios colectivos {sanidad, vivienda, escuelas, trans-
portes urbanos, etc.), acompafiada por el desarrolio de formas de control democrdti-
co sobre estos mismas servicios, ejercitado por los ciudadanos usuarios:

— una reorganizacién de la actividad productiva en la linea de la “participacidon”
de los trabajadores, con vistas a crear una verdadera “democracia industrial’’,

En este esfuerzo de renovacion de la democracia en nuestros palses, parece muy
importante gue 1a Comunidad Europes, lejos de encerrarse en s{ misma, como si ella
fuera ‘‘toda” Furopa, se abra hacia los paises de Europa del Este en la perspectiva,
por alejada que esté, de la unificacion de Europa toda entera; y esto con un doble ob-
jetivo:

a) por una parte, el cuidado y preocupacion de “contagiar” y enviguecer a estos
paises con nuestras experiencias democréticas; por lo que interesa notshlemenie, el
esfuerzo por borrar entre nosotros al méaximo ia diferencia existente entre las prome-
sas de ta democracia “formal” v las reatizacionss de la democracia “real” {es ésta, en
efecto, la Gnica refutacion eficaz de la acusacién marxista conforme a la cual la de-
mocracia “burguesa’ No seria mas que una “mistificacion”); de anf, jguatmense, 1a
necesidad del esfuerzo por establecer y desarrollar en nosotros jalones de democracia
“directa”, especialmente a nivel de estructuras productivas {""participacion obrara”,
“cogestibn” . |, “‘autogestién”, etc.), asf como en ¢l drea de los erganismos e institucio-
nes de la sequridad social. Estas formas de democraciajercerfanen efecto una polen-

" te atracibn sobre los partidarios de la “via de los consejas ¥ comités y de la “autoges
tién” que forman un caudal importante en las corrientes “disidentes’ de los Paises

grt 7
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) por otro iado v 2l margen de todo maniqueisme, ef cuidado ¥ preocupacion por
anfigiiecer nusstro sisterna demonrdtico con ios elementos positivas contenidos en ias
"democracias poputares”; de donde, se deduce, especialmanis, un cuidadoso v atento
estudio de las formas de “socialidad® que parecen el aspecto més valioso en la expe-
riencia de estas democracias,

6. (Existen, en su pals, movimisntos gue no se sienten satisfechos ton o sistema
democritico actual? {Cué le reprochan?, {Qué wroponen ellos?,

Puede observarse gue, entre los ciudad anos gue, en su gran mayoria, se reconocen
en nuestra Constitucion, hay muchos —sin duda la parte mas madura desde of purito
de vista politico— que piensan que la democracia “formal”, sancionada por esta
Constitucidn, es ciertamente “necesaria”, pero no “suficiente”. A su juicio, en efec-
ta, la ampliacidn de sus aplicaciones concratas {a nivel legislativo v en Ia realidad so-
cial}, asi como el ritmo de dasarrollo de las mismas, no son adecuados a las necesida-
des objetivas v 2 las esperanzas reales de los ciudadanos,

Este juicio se funda sobre datos objetives indiscutibles: desequilibrios econémicos
y sociales a diferentes niveles {grupos sociales: “jungia de las retribuciones”, “fungla
de las pensiones”, sectores de verdadera marginacion: sectores productivos: proble-
mas de la agricultura; regiones: prablemas del Mezzogiorno vy de otras Zonas geogrd-
ticas desfavorecidas); insuficiencias y discriminaciones en el gjercicio de la justicia, en
ta asistencia médica, en el conjunto de las prestaciones de la seguridad social, ete.

En lo que respecta a la democracia “representativa”. 1a insatisfaccidn de los ciuda
dancs democraticos parece menos acentuada, pero no est ausente; contempla las resis-
tencias que el Estado, tradicionalmente contralizador, opene a los procesos de descen-
tralizacion del poder administrativo {previsto por la Constitucion v va en curso de reaii-
zacién); conternpla también las lagunas de las nuevas formas de democracia “directa”
gue se estd a punio de experimentar desde hace algunos afios, pero sobre todo ef he-
cho de gue esta democracia no ha sido extendida todavia a sectores vitales para ia
axistenicia de los ciudadanos (instituciones y organismos de la seguridad “sogial,
estructuras productivas).

En resumen, puede decirse gue la gran mayorfa de los ciudadanos {especialmente
an sus clases més autenticamente populares, yva sean de inspiracion cristiana o marxis-
ta) percibe la diferencia entre of conjunto de los valores v de tas instituciones de Ia
democracia a la que slios se adhieren v su realizacién v eficacia concreta; se compro-
meten en una accidn {lo que se denomina la “lucha por las reformas”) que tiende a
eliminar ese contraste del modo més rapido v sistematico posible; estos mismos ciu-
dadanos experimentan asimismo la exigencia de formas cada vez més difundidas v
gficaces de part.icipacién desde abajo {“reapropiacién del espacio social”, “‘auto-go-
bierno”, “autogestién™),

Es preciso distinguir claramente entre estos insatisfechos ‘‘'democréticos” v los
insatisfechos “antidemocraticos”. Estos Gltimos constifuyen entre nosotros dos co-

371




DEMOCRACIAS EUROPEAS

rrigntes bastante diferenciadas. La primera esta represeniada por una débil minoria
de “contestatarios” organizados en formaciones iegales (partidos o movimisntos polf-
tico-culturales), sean de extrerna derecha o de exirema izguierda, Gus tienen algunas
rafces en el pafs “real”, que sub-estiman &l cuadro de valores, de normas harddicas v
de instituciones en el gue se experimenta la democracia “formal”, juzgéndole "misti-
ficante”. simple “cobertura ideoldnica’” de una realidad social aue es completamaente
diferente, De sntre estas agrupaciones, unas { a la derecha) presonizan el “Estado Tuer.
te"”, autoritaric, de tipo fascista; otras { a la izquierda), un Estado socialista que va,
segun las distintas inclinaciones ideclogicas, del modelo leninista {pero no staliniano},
al modelo maoista, v a otro autogestionario que se inspira en la “'via consiliar”

{de “consejos” o ‘‘soviets”) relanzado a su tiempo por la “nueva via” polaca o che-
coeslovaca.

Fuera de esta minoria, existen grupdsculos muy restringidos {quizés, en total, al-
gunos millares de partidarios}, pero muy agresivos y fanéticos, gue hay que conside-
rar como verdaderos “destrugtores” del sisterna democrético, que no tiensn bases so-
ciales reales v culturales en el pafs v que operan clandestinamente recurriendo al te-
rrorisrmo, Estos comprenden una extrema derecha neo-fascista, e incluso neo-nazi, v
una extrema izquierda muy abigarrada, diffsii de definir en @rminos ideoldgicos,
pues va desde un stalinismo primitivo hasta el anarquismo méds irracional; niegan la
Constitucién y preconizan ia destruccién del Estado democrétice mediante la lucha
armada, pero sin apuniar alternativas precisas.

Rocco BAIONE

PAISES BAJOS

Como en la mayorfa de los paises europeos {Benelux, paises escandinavos, Alema-
ria occidental, ftalia, Austria v Grecia) el sisterna holandés es una democracia repre-
sentativa. Bl Rey o la Reina es la Cabeza del Estado con un cardeter principalmente
simbolico o ceremonial. El Partarento estd compuesto por dos “Kamers’™” (Cémaras): |
la segunda camara {con 150 miembros directamente elegidos con arreglo al sisterna de
partidos) tiene poder legislativo; Ja primera cdmara {de 75 miembros, escogidos nomi-
nalmente por las Provincias pero de hecho sobre una base nacional de acuerdo con la
distribucioén del voto por partidos) tiene un poder limitado, mas puede rechazar una
ley y remitirla de nuevo a la segunda cdmara {esto sucedié en 1976 con la ley sobre e
aborto). El Gobierno es formalmente independiente de! parlamento, pero no puetﬂe
jegislar contra ! deseo de ta mayor{a {mocién de censura),

El nimero de partidos politicos es muy elevado; de ellos once estan representados

en el pariamento, No obstante, existen {res corrientes ideolbgicas principates: a ta iz

© quierda, el Partido Socialista {Partij van de Arbeid) gue representa un tipo de sociatis-
mo, laborista; a la derecha, fos “Liberales” {Volkspartij voor Vrijheid en Democratie};
en ¢l centro los Cristiano-democratas {CDA, Cristelijk Democraties Appat), siendo es
e (itimo una fusion del anterior Partido Catdlico y dos Partidos Protestantes (ARP v
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CHU}. Ningln partido aistade ha tenido nunca una mayoria absoluta; por 1o tanto
tas coaliciones fueron necesarias: desde la guerra el KVP nunca estuvo en {a oposi-
<ibn sino que realizd una coalicién bien con los socialistas o con los liberales,

La siguiente Table proporciona ios resultados de las elecciones de 1977 v 1872;
fos partidos estdn ordenados ““de izquierda 3 derecha’,

Partido Elecciones | Elecciones
1977 1972
Escafios Escafios
CPN Partido comunista 2 7
PSP Partido socialista pacifista 1 9
PPR Ala izquierda de los partidos cristianos 3 7
PVDA Partido socialista 53 43
D’ 65 Partido “pragmatico” 8 5
CDA Demdberatas cristianos 48 47
D570  Aladerechadel partido socialista 1 [
VvD Partido liberal 28 22
SGP Partidos protestantes ortodoxos
GRY 3 3
RKPN  Partido catélico oriodoxo 1 2
Bgp Partido de los “granjeros”, especie de poujadistas ? ;13

Después de las elecciones fa reina asigna un “formador” que intenta formar un ga-
binete de ministros gue pueda tener la confianza del parlamento. Ei encargado de for-
mar gobierno tiene gue buscar una coalicién sobre la base de un programa de gobier-
no, que contenda los problemas mas esenciales vy, a menudo, los méas controvertidos.
Por esta razon el periodo de formacion puede durar mucho (cuatro meses en 1972-
1873}, pero una vez obienido el compromiso los gobiernos son razonablements es
tables.

La caracter(stica mas tfpica de la politica holendesa, la denominada “pilarizacion”
es decir, la organizacion segin |ineas religiosas, ha ido disminuyendo en los GHimos
15 a 20 afios. El origen de este sistema fue la lucha por la emancipacion no solamen-
te de la minorfa catdlica suprimida { £ 30 por 100) sinu cambién de los protestantes
“secutares” que se sentian discriminados por una administracion politica librepensa-
dora y anti-religiosa, La sociedad estaba organizada siguiendo {neas religiosas { Ilas

373




DEMOCRACIAS EUROPEAS

entonces famosas sociedades catdlicas, protestante vy neutra que cargaban con culpas
sjenast). Los problemas politicos principaies eran el sufragio universal v la igualdad
de derechos para las escuelas pablicas v las religiosas. En 1913 se resolvieron ambos
probiemas: las escuelas elementales catdlicas v protestantes (a las que postarior-
mente siguieron las escuelas secundarias v las universidades) se convirtieron en total-
mente subvencionadas por el Estado pero mantuvieron su propio caracter. El princi-
pic de la subvencién (los protestantes hablaban de soberania en su propio circulo v
los socialistas de descentralizacion funcional) era reconocido v todavia juega un pa-
pet importante, {No solamente ¢} sisterna escolar, sine también los servicios sociales
y sanitarios, 1a radic v la televisidn estén organizados siguiendo estas lineas, es decir,
subvencionados en un 100 por 100, pero con un méaximao de libertad para los “'pila-
res”}.

Después de la guerra tuvo lugar el “abrirse paso™ politico; las distintas religiones
dejaron de dar consejos electorales v 1o religioso desempefia un pape! incluse menor
en la emisién del voto. Pero el principio de la subsidiasiedad todavia actGa en el con-
iexto de fa polftica: los fondos que puedan distribuirse entre los diferentes grupos, se
distribuirdn {es decir, una considerable cantidad de ias ayudas de mejora se canaliza
a través de tos “pilares”). Otra herencia de la “pilarizacion” es la conviceion de que
las emociones en la politica son peligrosas, la polftica deberd tratarse “al estilo de un
negocio’’; por esta razon la polarizacion de la nueva izquierda fue absolutamente im-
popular en Holanda, incluso dentro del partido socialista. Por otra parte, este enfo-
gue de tratar la politica a la manera de |os negocios proporciona una gran influencia
a los expertos y servidores civiles. Un Gitimo aspecto es que si los problemas real-
mente diffciles estdn en peligro, se forman una comision de “sabios” escogida de env
tre las diferentes corrientes polfticas, con objeto de buscar una solucion sin que se
produzea un glaro vencedor,

Menos tipica para la democracia holandesa es ia creciente influencia de los fun-
cionarios civiles. La creciente tarea del gobierno conduce a un enorme desarrolio del
servicio civil v la necesidad de coordinacion ileva a la centralizacion burocratica, qui-
tando mas v mas responsabilidades a los drganos inferiores: provincias y municipios,
Ademis, lo intrincado de la problemaética proporciona una ventaja a los servidores
civiles altamente especializados sobre los parlamentos, que a menudo no tienen ctra
eleccién gue aceptar o rechazar un nuevo proyecto de ley.

Otro aspecto tipico de la democracia holandesa es la influencia de los grupos ds
presion. Las uniones sindicales v las organizaéiones agrarias tienen gran influencia en
los partidos politicos, teniendo, probablemente, menes infiuencia las organizaciones
empresariales sobre el funcionariado.

Mds tipicos son los denominados Cuerpos Consultivas en los que intereses opues-
tos se organizan en deliberacién tripartita. El més conctido es el Consejo Socio-eco-
nomico (SER) con representantes de los trabajadores, empresarios y gobierno

374



PAISES BAJOS

{"Migmbros de la Corona”, experios sn los terrenos social v econémico). Las raco-
mendaciones det SER son generalmente seguidas por el goblerno. Consejos consulti-
vos sindlarss existen para la educagion, radiedifusion y sequridad social.

Como en la mayoria de los paises, la influencia de |a prensa v de la radiod ifusitn
en la opinion piblica e indirectamente en e gobierno es considerable. No obstante,
a diferencia de la mayorfa de otros paises, la prensa y el sistema de radiod ifusicn si-
guen todavia “pilarizados”. En los cireulos conservadores una queja general eslade
aue los medios de comunicacion de masas son més izquierd istas qgue los “pilares””
religiosos a los que pertenecen. Finalmente, la accion extra-parlamentaria se ha con-
vertido en un instrumento importante para influenciar las decisiories del gobierno.
Forma parte de un movimients mas amplio {en la rmayor{a de los paises) por mas
democracia v un mavyor derecho de expresién v participacion, no solamente en la
politica sino an todos los terrenos de una vida organizada, El activo movimiento
Provoe de 1965-1966 se ha convertido en e! iniciador de otras, y a menudo mucho
més duras, acciones, La accidn de los estudiantes universitarios condujo acelerada-
mente a una nueva ley de ias universidades: ino estd claro si la mayor participacion
de los estudiantes compensa la pérdida de eficacial, EI poder de los grupos de
accibn es considerable, especialmente en el terrenc de los problemas ambientales,
pero tambien en otros, por ejemplo, en el de las artes, ia salud, la radiodifusién,
el aborto, la vivienda. Este modo de proceder es para muchos [a Onica salida frente
a un sentiriento de impotencia ante los procesos de toma de decisiones cada vez mas
intrincados, procesos que son quizés el obstaculo més serio que se opone hoy a la
democracia.

Respondo a continuacién mas literatmente al cuestionario:

Pregunta 1

La respuesta es sf, porque los valores fundamentales de la democracia atraen al
pueblo v asf lo muestra este Gltime al intentar mejorar el sistema. Como vaiores fun-
darnentales de la democracia se consideran, por un lado, el desarroflo de las posibili-
dades humanas por el gobierno de a mayoria, pero de tal forma que jos intereses de
la minoria sean también tenidos en cuenta; por otra parte, la creciente participacion
de todo el pueblo en Ias decisicnes acerca de sus intereses,

La actitud positiva del pueblc hacia estos valores puede deducirse del hecho de
que {a democracia en este sentido se estd extendiendo hacia otros terrenos, no Gnica-
mente el politico, sino también el econdmico, el social, el cultural v el educacional.
l.a democgracia en este sentido es maés un proceso que uyn estado de cosas,

Pregumta 2

Positivo: la aceptacion de los valores deseritos en 1 y la creciente democratizacién
en otros terrenos. La democracia es un proceso que se auto-rnantiene.
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Megativo:

1) la creciente influencia de los expertos v técnicos originada por ias complicacio-
nes vy las relaciones mutuas de los problemas existenies en una sociedad altamente
desarroliada;

2} la actitud rigida de grupos de presién bien organizados que luchan por intereses
parciales gue pueden ser opuesios a los intereses comunes;

3} existe una creciente oposicion entre 1z democragia parlamentaria v otras nuevas
formas de democracia a todos Jos niveles,

Pragunta 3

Una democracia activa deberd estar organizada de 1al forma que la participaciton a
todos ios niveles sea posible. Esto, de nuevo, es un groceso: por un lado esa participa-
cién a todos los niveles en determinados terrenos ya actla, pero por otra parte es
s6lo un objetivo. La reforma educacional en nuestro pafs est, entre otras cosas, diri-
gida hacia este objetivo. También los medios de comunicacion de masas tienen una
tarea gue realizar en este terreno.

Pregunta 4
Porgue son aceptados los valores mencionados en 1}
Pregunta

St deseamos tener una Europa unida, deberd ser democritica. Pero la demoeracia
no es lo mismo en losdiferentes paises. Por {0 1anto 5 necesario, por un lado, ser to-
lerantes hacia las diferentes formas de democracia en los demds v, por otro, sentirnos
deseosos de adaptar nuestra forma especffica de democracia cuando esto sea necesa-
rio para colaborar con fos otros. Mo puede darse un plan prefabricado v uniforme.

Pregunta 6

1} Para los marxistas dsta es una sociedad capitalista con una demaocracia capitalis-
ta. Rechazar |a sociedad capitalista significa vechazar su sistema democrdtico. A mi,
lo gue significa la democracia para los marxistas no me resudia claro. Me preguring s
ellos mismos lo saben.

2} Antidemocratica es también la actitud de los partidos protestantes ortodoxos,
Lo gue no se “halla bajo la palabra de Dios” no tiene derecho a mencionarse, No obs.
tante, esta posicion diffeilmente puede considerarse como un movimiento,

) Leonard JANSSEN
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1. Sus conciudadanos {piensan gue viven en democracia? {Por qué?

57. E incluso con una libertad v una tolerancia gxcesivas; hasta el punto de que el
anarquismo v la criminalidad se han convertido en sintomas alarmantes. {Es ello de-
mocracia? Por lo menos, en relacion con el régimen anterior, el pueblo respira v se
siente libre, Pero siente también el escalofrio v el temor de que fa libertad no dé re-
sultados. Por etlo, muchos sectores de nuestra sociedad dirfan que adn no vivimos en
democracia porque la situacion presente sigue siendo fragil v demasiado cordicionada
por la debilided econdmica. '

Hay la declaracion de las libertades constitucionales: libertad sindical, libertad de
prensa, de palabra o de expresién, de partidos, de asociacidn, de manifestacion {con-
dicionada) ... Pero todav(a no son practicadas de forma esiable.

Yo dirfa que Portugal se halla aln en pericdo de democratizacion, pero avanza
con pasos rapidos hacia el principio de un funcionamiento eficaz y estable del pro-
vecto de democracia gue ha elegido. EI pueblo no ha vivido impunemente durante
48 afios en régimen de tipo fascista v de opresidn paternalista; tampoco ha sido im-
punemente el que e pueblo se haya visto en libertad sin saber utilizarla, hasta el ries-
go de caer en la trampa de una corrupcién totalitaria de la revolucidn.

Pero jos portugueses han aprendido, en menos de dos afios, a realizar Ia sedimenta-
cion de todas las formas al use de democracia: formal, real, popular, obrera, represen-
tativa, direcia, institucional, revolucionaria ... A nivel de ta Nacidn, la eleccion estd
hecha v confirmada. Pero su funcionamiento estable no ha sido alcanzado todavia.

Si se entiende por democracia la manifestacion libre de las aspiraciones y de las
fuerzas de todo un pueblo, entonces, Portugal vive en democracia. Pero esta experien-
cia vivida {y bien penosamente) parece ensefiar que, més que un aprendizaje, la demo-
cracia es mas bien un logro positivo de justicia resultante de este juego. Més que el
método {condicién necesaria, pero no suficiente), fa democracia es una adquisicién
dindmica, un resuitado, como satisfaccion constante de una sed permanente de mejor
realizacidn de 1o social humano. Ahora bien, el pueblo portugués sigue con su sed en
cuanto a la estabilidad de un resultado. Las promesas de Abril estdrn lejos atin de su
realizacion. incluso, la esperanza ha Hegado un momento a palidecer,

Pero el pueblo parece estar bien despierto para la aceptacion de una democracia de
tipo europeo, incluso un poco mas abierta en varios frentes importantes. La explica-
cion de ello es que la experiencia democratizante portuguesa resulta de un largo pe-
ricdo de abstinencia demoerética v de un breve perc luro perfodo de jucha por una
democracia que valga la pena; es decir, una democrdeia moderna gue evite radical-
mente tedos los peligros de vueHa al pasado.
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Sin ermbargo, después de un afio de ejercicio, e | Gobrierne Constitucional {Sogia-
tistas} no ha podido resolver un buen niimero de cusstiones urgentes {sobre todo eco-
némicas), La totalidad de los partidos de oposicion e han hecho orfticas violentas,
rocias basarias en la afirmacidn de que las medidas politicas sdoptadas {0 noj han re-
sidtado ineficaces para detener la grave crisis que amenaza sl pais; pero se puede leer
sn ellas, en segundo plano, sobre todo una desconfignza ceda vez mayor hacia el tipo
e institucionalizacién que el Gobierno socialista pretende establecer. Se le acusade
hacer una polftica més de partido gue nacional, En el fonde, & problema sigue siendo
una falta de opeidn pol ftica definida, democrticamante fijada v traducida en un plan
gue merezca la aprobacién por una mayoria estable en el parlamento (Ei Plan a largo
"plazo, hasta 1980, arreglado y retocado, que debfa discutirse en Jutio, ha sido apla-
zaddo tres veces ya: 10 de Agosto, 15 de Octubre, 15 de Febrero de 78]

~ Se ha dicho que la nueva Constitucion portuguesa {1976) es la més progresista del
mundo, Para algunos sectores que la acusan de marxismo, no es, sin embargo —en
cuanto a las interpretaciones “partidarias’ posibles sino una posada espafiola dorde
unas fuerzas poifticas dudosas encuentran asio para sus luchas, Sin embargo. parece
ser gue una mayorfa democrética estd constituyéndoss sobre ja base de un mejor
acuerdo que va apareciendo entre el Partido Socialista {PS) v el Partido Souial
Demécrata (PSD). Resultarfa de ello una base de apoyo decidida vy correspondiente
al modslo de socialista europeo (social-democracia pimentada con un poco més de
dinamismo). Los dos partidos més “representativos” pueden traducir, en efecto, fa
yolurtad mayoritaria v su opeion de futuro, Sin embargo, el PS mantiene su politica
de no-alianza, pero dialoga con todos los partidos “especialmente el PSD”; el P30
declara (17 de Agosto} gue ia constitucitn de un gran partide social-democrata no &5
previsible para un momento proximo, La concretizacion real de una mayorfa polftica
sstable parece vacilante por el momento. De ahf que el ideal de demacracia parece
atin alge condicionado. Se empieza a ver, de forma més clara, lo que se quizre v &
dénde se va. Mas que en democracia adquirida vy vivida, los portugueses viven sobre
todo de su esperanza, al mismo tiempo gue le intentan poner bases seguras.

Todo el mundo se disputa la “simpatia’” del PS; pero éi no se compromete vy clice
ser “condenado a ser Gobierno'. Pero necesita apoyo y compromiso para dictar le-
ves, Si el didlogo “especialmente con el PSD” puede garantizar una “mayorfa objeti-
va” (M. Seares}, también puede servir de base a una polftica decidida. Despuésde dos
afios y medio de divergencias, se habla de convergencias desde hace § meses; oreo que
se esta consiguiendo la coherencia necesaria para un modedo de democracia avanza-
da, garantizado por una mayoria estable, gue estabilice la situacion, planifigue sl de-
sarrollo v gobierno del pafs {conviene recordar que ninguno de los primeros tres par-
1idos parece poder alcanzar mas del 35 por 100 de los votos).

Con respecto a este problema, la influencia del semipresidencialismo constitucio-
nal sigue siendo una seguridad, pero también un misterio,
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2. {Cuales son los slementos mas importantes gue parmiten iz Damocracis en su
pals v oudles son un obsticulo pars ta misma?

B¢ pueds contestar de forms sintdtica: e elemarta més importante gue haee oS
ble ta democracia en Fortugal es, sin duds, s voluntad de no volver a caoran un -
gimen de dictatdura, sea de derechs o de izquierda, que conocemos bastante por ha
berios seportade; la una, demasiado tiempo, ia otrs, con demasiada dursza, B mayor
obstaculo es, sinduda, 1a falia de seguridad en casi toda |z sconomia; el motivo es so-
bre todo potitico, pero el Gobiermo socialista empleza a convencerse de que el JEEE Ty
falso en politica™ pueds comprometer e verdadsro juego en “democracis”

Ctro elements limitativo ha side |2 contradiceion entre Ja magnitud de las gsperan-
zas suscitadas por el 25 de Abril y Ia debilidad para hacerias concretas. En una revolu-
cion sin fases planificadas vy sin rivmo acordado, més risuefias aparecfan las promesas
de modernizacion v mas decepoionanites resultzban las capacidades polfticas de su
realizacion. Para un pueblo atado durante demasiado tiempo v forzade a la pasividad
casi toial, las limitaciones tradizionales de! bajo nivel seondmico, téenico, social, Bo-
litico y cultural han funcionado a pienc rendimisnto. Se ha “esperado’” gratuitaren-
te de |a cumbre o que debia ser "conseguido’ por un esfuerzo de la base. Die ah {, al
ambiente propicio a todos los mesianistas o revolucionarios de la manipuiacion. Esta
sed de democracia {como progreso en todos tos frentes) ha sido engafiada por ta am-
bicion disimulada de todos los manipuladores: al mismo tiempo, la indecision de los
Gobiernos para definir planes eficaces ha contribuido tambisn a agravar la decepcion,
Y el “'proyecto esperanza” aln tarda en definirse.

La revolucion ha desencadenade un alud de problemas con reflegjos econdmicos,
sociales y humanes tan grandes que ef impacto ha resuttado traumatizante pars gents
de todos los estratos de la sociedad, Este traumatismo, sea en squstios gue hen sido
despojados {los antiguos rices) sea en aquelios gue deben ser despojados (los nuevos
ricos de las ocupaciones agricolas, indusiriales v de servicios). Estos problemas nre-
sentan el riesgo de endurecer polarizacionss extremistas. Todas las decepciones resut-
tan buenas consejeras del radicalismo de izguierda v de derecha, Ahora bien, es en
e3¢ terreno dondo ef bajo nivel cultural, social v econdmice funciona como un resor-
te mias, apto para la manipulacion.

El eguitibrio entre el nivel de las aspiraciones v el ritmo de las realizaciones parecs
ser una cuestion eminentemente 'politica”. La pedagogia de la democratizacion, ne-
cesaria, se hace mds diffcil adn cuando debe surgie de un contexto revolucionario pre-
vio. El mavor reto que plantea la situacién portuguesa actual es &l de la “habilidad”
potitica en tedos los niveles de organizacion v de gobierno. Se tiene sed de democra-
eia; se anhela mas alin que funcione v resutte eficaz. La urgencia es apremiante, tanto
mas cuanto gue las experiencias dolorosas anteriores han dejado un vacio que corre e
riesgo de ser agravado por toda demora an las reag;zaci@nes positivas de la demo-
cracia.
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Yo divfa que otrge gran obstaculo 2 la democracia emnisza a ser ! retraso de su
funcionamianto institucional “CQuerm espera, desespera’’, dice 8! pusblo. Cuando todo
parece preparada, no falta sino {a decision polfica neta v detinida.

Estan también los abusos de la demaocracia: excesos gue se deban moderar, Algu-
s sectores del mundo del trabaio deben tomar conciencia de los enuilibrios econd-
micos v de la produccién responsable gue fundamentan of funcionamiento de la jus-
ticia, la estabilizacidn de la economia, v 1a consolidacion de la demoeracia. Se podria
decir lo mismo de los partklos en lo gue se refiere a sus actitudes. Las dos vertientes,
profesional v parlamentaria, se entrecruzan en ias altas gsferas qUs son, sobre ioddo,
las empresas del sector piblico {donde hav enormes déficits), 5i la colectivizacion
agricola {zona de intervencion) ha revelado su punito fueris — ia opresion — 2 “socia
lizacion" revela su punto débil: la ineficacia parasitaria. Se ha dicho recientemente
que los privilegiados de hoy son los obreros de los partidos de la izguierda en los cin-
rwirones industriales de Lishos v Cporio,

“Cuando g iglesia es sacudida por mutaciones, somos invitados al valor” (Card,
Marty, Fatima, 13.8.77). La iglesia portuguesa ha tardado algo en aprenderio. Pasi-
va ¥ vacilante al principio, pronto fue sacudida por la ofensiva comunista v por |2
gspontaneidad de! pueblo, Despertada un poco tarde 2 13 vitalidad de su doctring, se
adhiere a la necesidad de justicia v de transformacion social; oficialmante, esta de
acuerdo con el desaffo de ia hora; ya no teme a los gobernantes en funciones, ilama
a todo ¢l mundo a la pacificacion v a los cristianos al compromise evangélico. Juega
un papel moderador actualmente necesario v empieza a ser escuchada por los polite
cos,

3.~ 2L0ué nivel de cultura le parace necesario para participar realmente et su demo-
cracia?

Dada ta muy reducida base cultural del pueblo, no se puede ir tan lejos como seria
posible. Con el pretexto de la cultura, se han desencadanado toda una seriz de mani-
pulaciones faciles, de las gue el pueblo ha desconfiado bastante pronto. Es clerto gue,
sin la ensefianza, no hév democracia. Los riesgos han sido sobre todo la polarizacién
intolerable v el mesianismo carismético, a los que nes han acostumbrado. &£n todo
caso, hay gue reconocer que, casi en todas partes {y no tan solo en sl "pequefio
pusblo”), ia falta de cultura ha opuesto una resistencia al desarrollo més rapido v
eguilibrado de la democracia. :

En las circunstancias concretas de la revolucion, el pueblo portugués {y mejor atn,
los menos “‘sabios’”) ha sabido desempefiar un papei decisivo v levantar ef principsl
obstdculo al trastocamiento total de sus vaiores profundos. El nivel cultural “vivido”
{y por lo tanto, a iniciativa a la vez conservadora y modernizante) ha resultade fun-
gamental. ES cierto que cuanto mas retrasada estd la gente, mas 3e estanca en el pasi-
yismio tradicionalista de mentalidad v de acci6n, Pero cusndo se 1a amenaza, sabe ds-
fender sus valores y aceptar la necesidad de svoiucionar sin renunciar a tos mismos.
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Parece ser gue tan s6lo este dinamismo Vvital” puede ser la base de toda moderniza-
£ibn en calidad de ja conciencia polftica de la democracia viva y vivificante,

Este choque ha determinado un refuerzo er is blsqueda de un instrumenio bési-
co, pero no unicamente gscolar {ritmo v variedad de ediciones, de reuniones, eto.).
La politica de educacion actual va en al sentido de garantizar la mavor escolaridad
basica, migaires gue la politics universitaria se pronuncia en favor del “numerus
clausus’™,

El reto de ia libertad ha sido también un reto a la organizacion en todos los nive-
les, Ha convencido a la mayor(a de jos portugueses para una verdadera movilizacién:
gue mds vale actuar gue hablar y hablar que caltar. El reto al cambio es facilitado, sin
duda, por el patrimonic cultural def individuo; pero esté condicionado también por
la capacidad que tan sOlo el compromiso vital facilite. La experiencia decepecionante
de las exageraciones (por defecto o por exceso} ayuda a la gente a ver dénde estd la
justa medida. Una vez mas, {a cuestion pedagogica del ritmo: en democracia 1o mismo
Que en tos conciertos sinfonicos, la armon(s se hace “'a medida™. El progreso cultural
s mis solicitado por la vida que la vida por el progreso cultural, La vida marca mejor
¢l “compas”, al menos cuando es “lo vivide™ quien axige el saber” y no al contrario,
Me parece gue Portugal estd descubriendo esta verdadera “revolucién cultural” de la
primacia del vivie sobre el saber, como el verdaderc camino de construccion de la de-
mocracia. La respuesta, en el fondo se halla en ia cuestion: “Participar’’. La cultura
s¢ mide mejor por el nivel del saber abstracto, Tan s6lo por la responsabilizacién polf-
tica consciente, organizada, activa, se pusde pasar de la “subditania alienante” a la
“'soberania plena” — como dice el innovador R, Eanes. '

Creo que unade las més valientes innovaciones de la revolucién portuguesa ha sido
justamente este valor def reafismo dindmico, propuesto ya como carrector de las re-
laciones sociales internas, va como pelftica en las relaciones exteriores internaciona-
les.

Se acaba de aprobar la ensefianza superior de duracion breve, que satisface las ne-
cesidades de la vida social y econdimica. Traduce la conviecion de gue la mejor cultu-
ra para ia democracia es 1g que, partiendo de la vida real, desemboca en més vida {en
una mejor realizacién vital). {indice y signo visible de aste cambio: el interés con el
aue todos hablan y problematizan fa "politica de lo vivido'' cuando, bajo el antiguo
régimen, Todo el mundo, con ganas de vivir, evitaba el “meterse en poiftica’).

En el fondo, la democracia concreta vale méas que la cultura abstracta, va gue Ia
cultura no vale sino como dinamizadora de la democracia vivida, Se dirfa que las car-
tas han cambiado de manos, Es un peligro. Es tarmbién una necesidad democratica.

Entre cultura v democracia, 2 desaffo es mutuo. L;.i mutacion operada por la cri-
sis universitaria {antes v después del 25 de abril) significa en ella algo més que la
utilizacion ideoldgica de que ha sido obisto.
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4, itor qué aprecia Vi, este tipo de democyacia?

A0n no tensmos ninglun tipo definido v operacional. Se intenta definiric 2 través
de tas terdencias de partidos que, pruebas en mano, guieren la dermocracia. Se ha vis-
wimbrado desde el 25 de abril un idesl superior al surapec tradicional . mas fraternal,
mas igualitario, menhos feroz y competitivo que el de la herencia iiberal, Y sllo, no
por prurito de “ser més adelantado”, sino porque corresponds mejor a las caracteris-
vicas del pueblo portuguds: condial, sociable {convivente} (Es ello realizable? por de
pronto, este ideal ha resultado dificil; v sigue siéndolo. En todo caso, quiza sea una
ltamada para otros que tengan mas posibilidades econdmicas v democraticas, Una
llamadia, sobre todo, a Europa,

Tenernos apego a nuestro ideal demogrdtice, fundamentalmente por las decepeic-
nes acumuladas por la experiencia de regimenes elitisiss v opresivos (fascistoides) o
sovietizantes) v porque el 25 de Abril, a pesar de las incidentes de recorrido, ha abier

1o horizontes y trazade caminos muy prometedores i refacidn con los métodos ruti-
narios. {Hay que recordar la zambullida incondicional en los objetivos de Ja revolu-
cion: descolonizacion, democratizacién, desarrollo).

Por ello, se espera que e modelo democritico portugués —vislumbrado v surgido
det interior de una revolucidn profunda— pueds asegurar unas adquisiciones que ctras
" democracias progresistas europeas consideran adin lejanas. De momento se espera que
el modelo puede funcionar; vale ia pena aprovecharss de la profunda transformacién
operada por las circunstancias revolucionarias. La revolucion, a pesar de lamentables
excesos, ha permitido obtener unas reformas tan radicales que ninglin régimen legal
salido del antiguo régimen tendrfa e valor de decretar, y menos aln de poner en
practica. ’

Se sabe a donde Heva la democracia “burguesa’’; se sabe también a dénde hubisse
podido Hevar la democracia “popudar’” corrompida (tipo ruso). Se acepta que enire
ambas haya sitio para una democracia mds avanzada, gque ¢l mundo de hoy parece
exigir en todas partes —algo como un nuevo orden econdmico v social a nivel nacio-
nal 2 internacional. Pero si, al principio, el grado de realizacién sigue siendo decepeio-
nante, N se renuncia at eal, sabiendo gue, en primer tugar, se deberd dar los mis-
mos pasos gue han dado ya otros— y no tan s6lo en Europa occidental.

La actuaiidad portuguesa {podri decir {igual que Cristo): "adonde yo voy, voso-
tros o sabéis y también conocéis e camino”? Queda, sin embargo, por hacerlo, De
momento se vive en la esperanza de legar a ello. 31 hay resistencias, hay también
1a voluntad expresa de intentar la apertura mayor & una democracia mas democra
tica y menos apremiante gue {a tradicional.

La interdependencia humana {nacional, internacional) parece ser la fuerza mas
positive para salir del peguefio ghetio que es el nacionalismo 2 ultranza v del gran
ghetto gue son 1os blogues intolerantes.

382



PORTUGAL

£l gislamiento en una torre de marfil cuslguiera resuba lo s contrario al progre-
50 equilibrado de todo el hombre v de todos tos kombires,

5. {Cudles son, en su opinién, he nuevas formas de demooracia pars 13 Europa de
inafianad
i modelo (idesl) portuagués al gue se aspira sin condiciones podria ser una o in-
chiso la forma posible. Desde poco despuds det 756 de abril se intenta colocarla a
medio caming entre Suecia v Yugoslavia. Un modelo mas bien auto-gestor, pero gus
conserva y perfecciona todo cuanto 25 bueno del modelo pluralista v libre,

Es vago, desde luego. Pero creo que e conjunto del pueblo portugués ha aprendi-
do 8 abrir los ojos. Sobre sf mismo v sobre los demas. Al ansiar el modelo europeo,
el pueblo portuguds mas espabilado se ha dado cuents de fas limitaciones de este mo-
delo, sobre todo cuando observa las necesidades del Tercer Mundo, al que le vinculan
profundos lazos histdricos v sentimentales arraigados en varios continentes.

Portugal es parte integranie de Furopa, pero sigue siendo sensible a las llamadas
de ta alz mar. Se vuelve a oriticar hoy en dia la tesis dominante durante el antiguo
régimen {e incluso antes) segin iz cual la vocacion de Portugal es maés universalista
-que suropea. Esta tesis conserva, sin embargo, un pesc seguro; basta con ver ia tradi-
cional capacidad de dispersitn v ds adaptacion de los portuguesss,

Ademas, el puebilo portugués sigue siendo un pueblo pobre v doliente que se adnie-
re facilmente a los gue sufren v estan explotados, Ante los grandes desfases del mun-
do actual, creo que los portugueses, por temperamento, simpatizan con el Tercer
Mundo mas que los europeos privilegiados de hoy,

La reciente influencia de varias ideologias progresistas, revolucionarias v liberadas
han ayudado a tomar conciencia de tes problemas v a tomar partido por los mas ne-
casitados. Esto no guiers decir gue se asté en contrz de Europa, sino que se debe ir
mids fejos (inclugo en Eurgpa) en el sentido de la humanidad entera v, por lo tanto,
repartir mejor fos privilegios econdmicos hasta que dejen de ser tan vuinerables.

A mi juicio -y creo gue 5 juicic de muches portuguases— las nuevas farmas desea
bles para la democravia de la Europa de mafana deberian encaminarse decididaments
en al santido de a “revelucion de los derechos humanos™ — en Europa v en el mundo,
Se deberfa volver a darle af pusblo (a las masas) ia plena soberanfa que no tiene oiro
fundarnento valide que fa confianza otorgada a los hombres, a su capacidad d¢ orga-
nizacion vy de responsabilizacion {de todos hacia todos),

Sohre todo, sg deberia prestar rotundamente una atencion privilegiada a los mas
necesitactos, estableciendo ahi el banco de prusha {afericac) de la democracia, La de-
mocracia, en su calidad de Hberadora {recuperacion del “poder det pueblo”) se opone
con la misma fuerza a los privilegios de fa riguezs que a los de ta pobreza. Por io
1anto, se deberfan romper muchas barreras existentes v bastante consentidas,
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Creo gue 3¢ espara 9o Europs un paso en este sentide, tarmio mds en cuanto aue la
mayoria de los pusilos det Tercer Munda Uos no-alineados) se vuelven hacia el vigjo
continente con ia esperanza de vislumbrar sefiales positivas de un modelo mas inter-
nacionatista paro oo imperialista, Buropa conserva valores universales, se espera que
dé el gjernplo.

M= patece gue de la mezcla de las revoluciones {intentadas cast en toidas ias partes
del mundo), sale, rejuvenssida y renovada, la “revolucion de la democracia” la
anica digna de los tiempos modernos v la gue, en definitiva, llevars =l futuro, A
mivel nacionat, al menos, tan sélo el refuerzo de la democracia directa {descentraiiza-
da) v en todos jos sectores {politico, econdémice, social, cuttural) permite fa legitima-
citbn de la verdadera democracia —realmente de todos {popular} v no de algunos
apenas (oligarquia).

{ 03 necesitados no temen meterse en la verdad, mientras que los ricos tan solo
caen pot error en la verdad; de lo contrario {a democracia ya seria un hecho en el
mundo,

6. Hay, en su pafs movimisntos que no gueden satisiechos con el sistema democrd-
tico actual? (Qué reprochan? {Y qué proponan? ,
Por vez primera, la pregunta plantea el problema del “sisterna” y va no el de las
“nuevas Tormas'” de ta pregtinta 5. Una pista gue nosotros no sequimaos,

£n Portugat, ei horizonte del “sistema”’ democritico no estd totalmente despsiado
todavia. Se busca establecerio entre grandes debates y compromisos polfticos {éstos,
sf, parece que se definen cada vez més). Entendemos gue ello puede preocupar a Eu-
ropa porque se tienen fonmulas {el “sistema”) mucho mas definidas pero un poco
demasiado fijas. Filismo. los portugueses va no io quieren; o han tenido durants de-
masiado tiempo. Por ello, se apartan cuidadosamente de todo “sistema’” de tenden-
cia fijadora.

El antiguo régimen dividia a los portugueses, individualmente, en “'buenos” {situa-
cionistas) v “malos” {adversarios, fos “do contra”). La libertad ha permitido ia rnani-
festacion de todas las opiniones v ka organizacion de todas las tendencias, Ei jusgo de
todas estas fuerzas ha operado profundas transformaciones; pero se estdn excluyendo
tas fuerzas gue, habiendo sido eficaces y Otiles, resultan menos favorables ai bienestar
de la mayoria en una sociedad libre v pluralista, El mérito de la demogracia “yivida”
25 que gjerce una pedagogla que convence a la gente v a ias organizaciones para que
asimilen ta voluntad mavoritaria (aungue este fendmeno sea més eficaz en circuns-
tancias especiales de cambio que en circunstancias normales de estabilidad).

Los grupos gue tienen mas dificultades para insertarse en una mayor{a funciong!
{gue se adivina) quedan un poco separados, al misme tiemps que se reconoce la uti-
lidad de su existencia fuera y dentro de los centros donde se legista democraticamen-
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e sobre los intereses de {a colectividad . Las minorfas que estén “en cantra”’, ablanda.
das por la aplicacion de las leves demooraticas, tenderan a madurar una actitud ““de
acuerdo”. Se ha comprobado ta desaparicibn de muchos partidos que no han recibi-
do awqgun apoyo popular. Y aguellos, mayores, que se saben bastante amenazados,
buscan iodas las vécticas de camuflaje, desde la del camaleon hasta a del puipo v
del cangrejo,

Si wlgunos partidos con menos votos se toman la libertad de insistir en su propues-
133, €3 GUe estan un poco al margen de la democracia mayoritaria v esperan, sea la pri-
mera aprobacion, sea la primera negativa. Por lo tanto, los partidos se democtratizan
También y convergen hacia un equilibrio que, en nuestro caso, garantice |a estabilidad
et cambio,

Dado que Portugal sale de un periodo revolucionario, la fuerza de la dermnocracia
se gspera justamente de 1a constitucion de una mayoria nueva v funcional, diferente
de las mayorias agotadas pero vinculadas al poder. Por ello -al contrario de las de-
meeracias cansadas— no se espera casi nada de los partidos ““de otro planeta” v de los
pequefios grupos extremistas, incluso si invocan la Constitucion, Tan s6lo los verda-
deros democratas son buenos defensores de la democracia, De forma paraleia, la ver-
dadera democracia sabe bien como tratar a sus defensores.

Frangisco PIRES LOPES

REPUBLICA FEDERAL ALEMANA

t.— Enuna comparacion histé¥ica e internacional, la Reptblica Federal Atemana
brinda 2 muchos de sus ciudadanos un alto nivel de vida, una seguridad social de am-
plia cobertitra v muchas libertades personales. La gran mayor(a de las personas en ia
Republica Federal estd convencida de que vive en una democracia y tiene interés por
mantener el orden social v politico existente. Un 85 por 100 de los electores, como
promedio, optan por los partidas del centro en la eleccion del parlamento. Aungue
exista una cierta inseguridad social, dominacion v explotacién asi como desigualda-
des entre los distintos grupos humanos, es decir, diferencias de fortuna y de renta, de
edicacidn, de poder vy de fama, la controversia del final de los afios 80 ¥ principic de
tos 70 acerca de |la democracia no ha alcanzado una amplia audiencia entre los ciuda-
danos. Las causasde la relativa estabilidad de esta educacién polftica arraigada en la
poblacitn, es decir, de los diferentes modos de pensar v de comportarse politica-
mente con un consenso evidente por Ja democracia, Ire, constitucional, pluralista
¥ representativa, son diversas; lo mismo que las causaste la apreciacion subjetiva del
sistema politico que es 1a democracia. En general, este consenso se ve fortalecido por
tas siguientes hechos:
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a) La experiencia vivida o transmitida ds la dictadura haste &l o 1.945% v 1a vi-
sian directa de las democraciag populares de la R.D.A. y de los demds pafses det Hs-
18 WBCinos,

k) i.a division de poderes gue protege a los civdadanos contra la arbizrariedad (po-
deres legislativo, ejecutive, judicial)

¢} i.a existencia de varios partidos politicos competidores v su integracién progra-
mada en el mecanismo determinante de ias instituciones.

d) La particidén de los derechos v deberes politicos entre la Replblica Faderal
y los Ldnder.

e) El bicameralismo "Parlamento federal/Consejo federal” v la seguridad del voto
general, directo, libre, igual v secreto.

f) La proteccidn de los ciudadanos garantizada en la constitucion juridica v social
de ia Replblica Federal, particularmente la garantia de [as libertades fundamentaias:
libertad de opinidn, libertad de coalicion, libertad de religion, ete.

g} Los éxitos economicos experimentados y la prosperidad alcanzada en el marco
del sistema democratico.

En resumen, “la mayoria de los ciudadanos del Ceste consideran a su Estado co
mo democritico, justa, tolerants vy seguro. La organizacidn estatal no es para sllos
ni demasiado severa ni demasiado blanda, sino rigurosamente justa. En su mayoria
califican con unz buena nota a esta organizacién politica. Un B0 por 100 piensa que
ta organizacién conviene, la mayoriza la considera buena. El Estado promueve la eco-
nomia; por ello, la mayorfa la considera moderna, abierta y favorable al prograso”
tefr, Manfred Koch: Die Deutschen und Ihr Staat, Hamburg, 1.972),

2.~ Los siguientes elementos de la democracia tienen una gran importancia, sin
duda, para la conciencia de los ciudadanos:

al Burante el desarrollo de ia democracia en la Replblica Federai, se pueds com-
probar un desplazamiento dei acento de ia realizacion de la idea de democracia ha-
cia la capacidad de dirigir el sistema democratico. El valor del sistema politico ss
enjuiciado méas bien segin la forma en que realiza las esperanzas. El ciudadano esté
interesado, ante todo, en que el Estado garntice las condiciones econdmicas y tecno-
tagicas de su existencia, en que cree un sistema de educacion y de sahud que funcione
bien, v en que los intereses de los ciudadanos gueden representados con éxito en &i
exterior, Esta “Output-Orientation’ tiene su base real en Ia evolucion det Estado mo-
derng, que se ha convertido en un Estado de produccidon y que es asi entendido por
1a sociedad; fas condiciones de la existencia dependen, en una medida cada vez ma-
yor, de las decisiones politicas. En ta RepUblica Federal la orientacién dominanie del
pensamienio, que legitima ante todo el cumplimiento de las esperanzas implica que,
en un caso [fmite, el modo vy la forma de realizacion del progeso de decisién sea indi-
ferente a los ciudadanos; estos no atribuir{an ningln valor a lademacracia si otro sis-

tama consicuiera loarar los mismos resultados.
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b} Bespecto de (a realizecion de iz idea de legitimacion democrdtica, hay slgunos
slernentos importantes: e vote jibre ¥ seerets con posibilidades de rotacian en el po-
der; ta seguridad de ios valores v de los derechos fundamentales; |a sujeccidn de todo
¢l poder estatal al derecho v a la tey: fa libre formacion de la opinién: 1a posibilid
¥ 1z practica de la participacidn politics,

Se pueds considerar como obstécuto 2 la demacracia, en la Replblics Fedaral Ala-
mana;

a) La comprension discutida de ia democracia Gue aparece en |2 oposicién entre ia
democracia como finalidad v la demacracia como método, en la oposicion entre una
damocracia estatica v una demorcracia dindmica v en la controversia en torno 2 la
comprension de la democratizacidn. ' '

b) El vacio de valor v el pluralismo de valor causados por el secularismao y ef eco-
notnismo, por la ideologizacién simultanea de la vida politica; estas corrientes au-
mentan el temor en tas elecciones v dabititan ef consenso necesario para los valores
basicos de fa sociedad, .

c} La dispersion en egoismo de grupos v la critica del partamentarismo que va uni-
da a la misma.

d} La burocratizacion de las esseras oficial v politica.

2] Ei desairolio en los mass media de la comunicacidn politica de direccidn Gnica
gue obliga, sin duda, al grupo dirigente a hablar, pero que presenta la relacién entre
fas élites v labase como una oligarqufa independiente de.tode didlogo.

) £l reclutamiento problematico del personal politico, particularmente en lo gue
se refiere a los criterios de calidad de la élite politica repecto de la democracia inter-
nadel partido.

3. La democracia en la RFA esi4 ligada al alto nivel cultural de los ciudadanos,
En primar Jugar, se debe subrayar la exigencia de una movilidad intelectual v de un
sentido critico. Asimismo, aparecen como importantes para la capacidad y disposi-
cion de tomar parte en la democracia en clerta medida —particularmente politica— ka
cuttura, la busaueda de informacion, |a autonomia en a formacion de la opinién v ia
responsabilidad en las eleccionas,

4.— Al lado del tipo existente de democracia liberal, constitucional, piyralista
y fepresentativa, dos conceptos democriticos parciales o totales entran de vez en
cuando en discusién en la RF A El concepto de dem(y;lracia igualitaria en las varian-
tes del igualitarismo utdpico, ideal, social & igualitaric v &l concepto de democracia
por viade consejo.
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Pero ninguno de 25105 dos conceplos pusde reatizarse an el plano politico. La e
zén estriba, por un lado, sn la historia de fa RFA (Repiblics de Weimar, 11 Heich,
I separacion de Alemanip en dos partss, a federacion del Oestel, tal como se pusdes
suporet. Por otra perte, 1 ol heche de que los tipos de demodracia propuesias fran
side v oseran considerados por la poblacion como comparstivamente inadaptados ©
uthpicos para rejorar v bara satisfacsr las esperanzas sobre un sistemna politico, 83 de
oir, ta limitacion, ja racionalidad v 2l control del poder. Seguramiente, los motivos
econGmicos han desempafiade también un gran papel, va que 1a prosperidad v segu-
ridad social alcanzada estdn asociadas de forma indischubte gl tipo existente de demo-
£ragia,

5.— Nuevas formas de democracia para la Eurcpa de mafana deben, en mi opi-
nibn, nacer de una opcion fundamental por una democracia represantativa, pluralisia
v iegal, 1o que no significa que haya gue prescindir de 1odo cambic vy mejors de s
actupl, particularmente mediante nuevas modalidades de participacién. Agusile
opcion se basa en ideas de mayor autodeterminacidn, mayor independencia inter-
riacional, mas profunda y real codeterminacion:

a} Entre las condiciones generales y particulares, la democracia debe garantizar to
mas posible la autodeterminacion.

) Los limites entre la autodeterminacion v la necesaria dependencia del extranje-
ro deben estar siempre presentes en la mente, es decir, continuamente discutidos v,
en su gasc, poder siempre ser transformados.

¢} Donde la decisién de la base, es decir, la codeterminacion de todos pustia ser
posible, se debe realizar. Donde no resulte posible por motivos objetivos, refacionales
w otros cualesguiera, la representacion, es decir, la decision por los representanies be-
gitimos de la base, deberia servir de sustitutivo,

¢ as nuevas formas de democracia deben hacer al sisterna politico lo bastane fle-
xible y acogedor como para poder responder a los mitiples cambios que se producen
en los diferentes dominios de la sociedad, v en lo posible, para prever y sabir af paso
de los problemas nacientes. '

Esta capacidad de reformas significa que 8! sistemna es capaz de cumplirlas, de lle-
varlas a la practica; pero también alude a a capacidad de reformas, internas al propio
sisterna cuando resulta que las estructuras de este Gltimo no se correspornden con las
exigencias de reforma del entorno social y econdmico. Este poder de reforma contro-
la ante todo los mecanismos para resolver amigablernente problemas insolubxies hasta
ahora, como, por ejemplo, la pluralidad de los grupos de interés, guizas mantenida sin
que s2 llegus a una toma unilateral del poder. En sequndo lugar, fa capacidad de re-
forma del sistema significa que ios procesos centrales de decision an ia sociedad poli-
tica organizada no pueden ser representativos sin unas estructuras de representacion.
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LOMO MEHMS, 1o participacion de tos cludadanos en &f proceso de tegitimacian de ios
represertantes debe ser considerada como una decisién g 1s cual 1y democracia del fu-
e no puede renunciar. En tercer lugar, la capacidad de decision implics nue, inde-
pendigntements de aventuales v nuevas formas de participacion, la legitimacion de tas
#lites por la base tengs dugar gracias a una comunicacion lo mas racional posibie,
argumientada e informada. En ef maro de nusvas formas de demooracia, serd particu-
larmente importante gue los posibles campos nuevos de participacion qusden defini-
dos de |z forma més precisa v diferenciada posibie. Para conseguirlo, se debarfan dis
tingulir al ynenos tres niveies. ¥ como en io crue se refiere a la participacion politica, la
de ta gran mayoria apenas rebasard lo oue de participacion supone el sufragio univer-
sal en el momento de las elecciones, es preciso incrementar el peso de !a decisién por
voio en 8l proceso polftico. Y si por el voto se abren nuevas posibilidades de partici-
pacion activa en el proceso de decisién, s muy impertante hacerias mas accesibles,
principalmente a todos aguatios que estén capacitados y dispuesto a comprometarse
activamente, Finalmente, en los campaos de fa sociedad, en que sean ciertas tas opor-
tunidades de participacion universal, es muy importante agotarias, en fa medida de
o posibie. ’

6 -  Una mirsda hatia atrés sobre las discusiones v las publicaciones de los afios
50 hace ver c6mo se ha hecho hincapié cada vez mas, en la RFA, en el hecho de fa di-
ferencia que nos separa —y en qug medida— de la legislacion positiva de épocas ante-
riores, Esta legislacion habia side elaborada por unea generacion que habia vivido en
sul pasado toda una serie de experiencias peligrosas para su vida. Esta generacion de-
bia enfrentarse de pronto a los problemas de la vida scorémica vy polftica de la RFA,
asi como a insuficiencias maltiples. Frente a los acontecimientos del pasado que po-
afar ta existencia en peligro, estas insuficiencias, sin duda, parecian menores y ef or-
den en ia RFA abria un derrotero lleno de esperanza. A pesar de muchas insatisfac-
ciones particulares, se acogié la forma social de la RFA con un sentimiento funda-
mental de aprobacion: Desde luego, existian grupos y personas que no lo compar-
tfan, pero no pasaban de ser una ligera minorfa,

A ella vino a afadirse el hecho de que ia generacion de ia guerra tenia su atencién
puesta, en primer lugar, en la fragilidad de [a seguridad, de la prosperidad y de la paz
Y €11 gue su realizacion hab/a dadoe plenamente sentido a su existencia,

Esta situacion cambié evidenternente hacia los afios 80. Cuanto miés retroced fan
tas amenazas del pasado v menos debia concentrarse ta atencion sobre 1a seguridad de
la existencia individual, como consecuencia de |a mejora general de fas condicionas de
vida, con mas fuerza se fue extendiendo cierto malestar. Fendmenos gue habfan sido
abservados en otras épocas v en atras socledadss se presentaban ahoraen la RFA. .

En primer lugar, se extend(a {a sensacion de cierto temor 4 la sociedad, {burocra-
tia, mass - medial. En sequndo término, se tomaba concienciz de los confiic-
tos {por gemplo, entre patronos v obreros), de las insuficiencias (por ejemplo, en el
sisterna de educacion) vy de tos desarrollos no deseados {por sfemplo, que 125 cosas va-
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VAN Mejor ¥ Con mMas rapides para i0s unos gque parag los otres), En la demacracia adn
joven se veia con cierta insatisfaccion -3 lentitud con la gue se resolvian tales pro-
blemas y se comeanzaba a desconfiar de gue una democracia pudiera reabmente llegar
a resolverlos, Las consecuencias de tal aburrimiento de la demonracia se mostraban an
consideracionss como las de aguelios que se preguntaban si “una mang de hilarrg”
10 arg necesaria para restablecer el orden, En tercer lugar, se hacla svidente gue s
hacian en la RepUblica Federal interpretaciones de la Constitucién v de sus desarro-
Jtas gque contradicen directamente las reivindicaciones e intsreses de algunos grupos
de 1a pobiacion. Algunos pensaban gue los desarrollos no deseados podiian ser dete
nidos por modifaciones de la legislacion, pero, para otros, tales cambios no resuita-
rian deseables, ymnientras no se hubiera rebasado la legislacion misma de fondo. Espe-
cialmente, fa nueva generacién ascendiente se hallaba frente a mdltiples manipulacio-
nes, dependencias v exigencias de deberes gue no parecfan, por una parte, tener basss
suficientemente sdlidas, o gue estaban en oposicitn abierts con el ideal de Iz Bepibli-
ca Federal. El deseo de distanciamiento con respecio a la vieja generacion Hlevd at
rechazo de la realizacion de una prosperidad creciznte v de un “pario burgués” Ca
da vez mas, la joven generacidon parece consciente de las contradicciones entre af
ideal vy la realidad asi como de ias demds posib:ilidades de aguel orden social; a
pasar de todo, st sentimiento fundamental frente a la Replblica Federal no ere el
una insatisfaccion radical, sino que se expresaba en escapticismo v reservado retrai-
miento. Como estimulos importantes a la oritica de la sociedad antigua, se daben
mencionar: la critica marxista de la RFA, la accitn de fa {lamada “teorfa critica” v la
critica de los “reformadores inmanentes al sisterna’, ia critica se orientaba hacia 2!
orden pelftico, hacia el orden econbmico vy hacia el principio del pluralismo, Frents
2 las expectativas del sistema poiftico de ta RFA, en su conjunto, o de sus elementos
particulares, el critico denuncia la creciente pérdida de funciones del parlamenio, de-
factos importantes en el proceso de formacién de la voluntad polftica v falta de fun-
ciones para la oposicion, Se criticd, ademas, la ausencia crecients de una “publicidad
democriticamente fundada v los efectos del mal comportarniento de algunos polisi-
COS.

En el scuador de ios afios 70, pocas huellas se poedian percibir de estos movimien-
108 eriticos de la sociedad en la RFA; esto es asi, en parte, porgue alin no eran capa-
ces ni de presentar una alternativa de conceptos convincente, ni de establecerlos poli-

ticamerie.

Hans ZWMIEFELHOFER
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SUIZA
1.-- ALGUNOGS DATOS

Suiza es un Estado Federal sompiiesto de 22 Camtones. ' Los Cantones son sobara-
068 an fanto v cuanto su soberania no esté limitada por 1a Constitucion Fadaral v,
cne tales, efercen todos tos derechos que o estan delegados al Poder Fedaral”
lart. 3 de 12 Constitucién £ ederal).

1.7~ Bivel Federal
Legislativo: el Partamento esta compuesto de dos Camaras:

- &l consejo de los Fstados: cada Canton, independiente de su tamafio v-del volu-
men de su pablacion, tiene en é dos representantes,

— 2/ Consefo Nacicnal: 200 miembros elegidos proporcionaimente al nimero de
habitantes de los Cantones.

Las dos Camaras son iguales: en easo de conflicio entre elfas estd previsto un pro-
cedimiento de conciliacion.

Cada Cantdn determina el modo de efeccidn de sus consejeros {la mayor(a, ta elec-
cion directa por el pushlo), Los diputados para ef Consejo Nacional son elegidos cada
4 afios por e sistema proporcional, formando fos Cantones otras tantas cirounscrip-
ciones electorales,

Los Conssjeros de los Estados y tos Consejeros Nacionales no lo son a tiempo pie-
na; tienen actividades profesionales,

Ejecutivo: £/ Consejo Federal

Estd compuesto de siete miembros, Es un Gobierno colegiado en el que no existe
un jefe de gobierno.

El consejo Federal es slegido por la Asambiea Federal {Consejo de los Estados Y
Consejo MNacional reunidos) para la duracion de una legisiatura, es decir, 4 afos
Cuando un Consejero federal se presenta de nuevo a la eleccibn, puede estar SegUro
de ser reelegido. (Cuando un Consejero federal no es aceptado con agrado, se hace &
veces presion sobre él para que presente "libremente” la dimisién al término de su
mandato), ‘

El sisterna helvético no es un Gobierno parlamentario; ef Gobierno o incluse un
solo Consejero Federal no puede ser derrocado en ei transcurso de su mandato de 4
afios,

391




DEMOCRACIAS EUROPEAS

Bl Gobierno 1o es de coalicidn; comprends, segin “la fermuls mdgica’” a los re-
presertantes de los cuatrn partidos principales: 2 representantss det Partido Demé-
crata-Cristiano, 2 del Partido Radical, 7 del Partido Socialista v uno de lz Union De.
rnocratics ded Cantro (derecha), Aparte de algunos representantes de (4 exiremg dere-
cha y de la extrema jzauierda, no exisie verdadera oposicién en & Paramento, f.a
opasicidn al Goblerno viens g menudo de parlamentarios salides de las filas de nar-
tidos gubernamentales v de correctivos debidos a las votaciones populares,

Formas de democracia directa por 1as votaciones populares: unas son por pringi-
pic obligatorias como las gue se hacen para la Constitucion y ciertas leyes,

Otras puede ser exigidas por los ciudadanos:

Inicigtiva popufar: 50.000 firmas son suficientes para p'resentar un nueveo articulo
de Ia Constitucion al pusblo para su aceptacion o rechazo,

HAeterendum: con 30.000 firmas se puede exigir gue una ley votada por ! Parla-
frento sea sometida al veredicto popular,

1.2, Unz parte importante de {a vida polftica se desempefia a nivet del Cantén v
de Comuna. El derecho de iniciativa .y 2l derecho de referendurm exisien a nivel can-
wnal ¥ comunal v se apova en el nimero de firmas correspondiente,

De pasada, observernos que el lugar de procedensia juega a menudo un papel im-
portante en la conciencia del ciudadano, En efecte, no existe ciudadania helvética,
sine que se es ciudadano suizo en tanto que paisano de una Comuna y de un Cantén,

2. DIFICULTADES
2.1 — La participacidn en las elecciones y en las votaciones estd en regresion.

2.1.1. — Participacién en las elecciones del Consejn Macional:

1983 : 66,1 por 100
1967 : 65,7 por 100
1971 : 58,8 por 100
1975 : 52,4 por 100

La débil participacion, en comparacion con otros pafses se explica, de una parts,
por &l hecho de que estas elecciones son, en realidad, menos importantes; eflas no son
el dnico medic de influir directamente sobre la polftica federal, puesto que el pushio
es flamado también a votar sobre numerosas cuestiones.

Por otro lado, e hecho de gue el Gobigrno haya de ser un Gobierno de Coalicién
en el que estén representados fos partidos principales, entrafia dificultades. {Qué par-
tido votar cuando no se estd de acuerdo con la polftica gubernamental?
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Lina oposicién digna de este nombre ho existe. Muchas gentes tienen lz impresién
de que no pusde cambiarse nada,

En un comentario, despuds te las eleccionss de 1975, Hans Tschani, redactor de
un gran diarie de Zurich, esoribia; A mi juicio, no es preciso buscar Jas causas de ia
disminucion de ia participacion cerca del elector, como se hace generalmente, Son los
poifticos mismaos los responsables de esta disminucion v de la petrificacidn de las s
tructuras que ellos han provocado. Esta tendencia 2 lg insrcia --"todo permanece
como aies”— g5 en buena medida responsable de que el ciudadano ya no se encuen-
tre interesado en a suerte de las urnas’ (Tages-Anzeiger, 1. 11, 1975);

2.2.2.— La participacién en las votaciones estd desde siempre sujeta a grandes va-
riaciones, pero también se encuentra en su conjunto en un estado de regresion.

Entre 1971 vy 1975, el porcentaje de participacion més bajo descendié at 28,7 por
100: esto fué el 4 de junio de 1874 cuando se votd sobre dos proyectos constitucio-
nales que tenfan relacion con el mercado de la construccion v con la proteccion de ta
monsda: astos dos preyectos no habian sido pricticamente objeto de debate v fue- -
ron acepiados por una gran Mmayoria.

La participacidn mas fuerte, 70,3 por 100, en el curso def mismo periodo, tuvo lu-
" gar en 1974 con ocasion de la iniciativa contra el exceso de poblacién v la influen-
cia extranjera: iniciativa gue fué rechazada por el 66 por 100 que dijo NO contrz el
34 por 100 que dijo 51,

Observamos que la votacion sobre {a supresion de los artfculos constitucionales
prohibiende el erigir nuevos conventos v contra los jesuitas, ha alcanzado una parti-
cipacion de 40,3 por 100, lo que representa un porcentaje ligeramente por encima
de la media de estos Gltimos afios, '

Para caracterizar el malestar de las votaciones, diremos simplificando: demasiadas

votaciones sobre asuntos sin importancia; ninguna poshilidad de votos sobre asuntos
importantes o posibilidad cuando es demasiado tarde,

En 1971, hubo 3 votaciones federales en 2 fechas diferentes

vo1e72, g ” 4 g
" 1973, * 8 " ” 3 - g
v o1974, 7 B g 2 - ”
v 1975, " @8 “ 3 - ”

Las votacienes cantonales y comunales, por fo general, tienen lugar en las mismas
fechas que las votaciones federales, Citemnos un sjemplo:
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£1 13 de Marzo de 1977, un ciudadano suizo, domiciliado en la ciudad de Zurich,
tuvo gue pronunciarse sobre 1os proyectos siguientes:

----- - 4 votaciones federales: tres iniciativas populares v un contraproyecto de la
Asambiea Federal.

— 4 votaciones cantonales, de las que 2 fueron iniciativas posulares.
— b votaciones comunates, de ias que 3 fueron iniciativas populares,

— v, ademas, elegir miembros del Consejo del distrito, Jueces del Tribunal de Dis-
trito y miembros de la Comisidn escolar del Distrito,

Para sefialar la ausencia verdadera de alternativas, citemos ef ejemplo de la cons
truceion de una nuevs escuela. 52 ha establecido un provacio v una vez gque todo ests
dispuesto, se lo somete al pueblo gue no puede pronunciarss mas que por el 51 o NO,
Pusde ocurrir gue yo vea la necesidad de una nueva escuela, pero gue al mismo tiem-
po considere ef proyecto perjudicial a causa de una eleccion inadecuada del emplazs-
miento, de un costo demasiado elevado, etc. Sin embaryo, esto, yo no puedo expre-
sarto por medio de mi papeleta de voto. Votaré entonces probablemente S1 porgue
un NO frenarfa demasiado la construccion necesaria de la escuela.

Sarfa preciso encontrar vias para que las votaciones recaigan mas sobre los objetos
ssenciales y presenten verdaderas alternativas.

Leemos en et gran diario liberal de Zurich “"NZZ", dfas 25 - 26 de Octubre de
1975, a propdsito de la relacidon entre proceso decisionario y congcimientos pericia-
fes: “La solucibn del problema no se encuentra en una mayor informacion facilitada
a los ciudadanos {de 1a que, por otra parte, no se preocupan demasiado), sino en la
adopeidn de métodos modernos para la toma de decision por especialistas, como su-
cede en materia de politica econdmica. Estes métodos proporcionan a ta direceion de
tas empresas una reaf y verdad posibilidad de alternativa v permiten decidir con pleno
conocimiento las consecuencias que vienen ligadas a tal o cual eleccion, Es preciso
que desaparezca la mala costumbre que tienen la Administracion v ef Parlamento de
no someter a votacion sino un solo proyecto, una sola mocion, Es preciso que desapa-
rezea también la mala costumbre de no presentar mds gue una sola proposicién comao
Grica solucién posible v de exagerar los buenos resuttados previsibies de su puesta en
practica”.

2.2 — Se constaia a menudo un cierto distanciamiento entre ¢l Parlamento v ei
puehio.

2.7 2. — Estos Ultimos afios han visto el lanzamiento de una gran cantidad de inj-
ciativas populares, lo que quiere decir que el pueblo tiene a impresion de que sus par-
lamentarios en Berna no se preocupan de Jo gue es importante. En 1974 se han pre-
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sentado ocho iniciativas populares v, en 1976, cuatro; el 19 de Febirero de 1976 ha-
bia veinte iniciativas presentadas sobre {as que ¢l pueblo no habia votado todavia,

Por otra parte y como chntrapartida, se busca de elevar el nimero de firmas necs-
sarias, nomerg fijade v no movido desde el siglo pasado, a pesar de Gue la cifra de po-
blacidn ha aumeniade considerablemente v de que se ha introducido &l derecho de
voto de las mujeres, Ademas, se guiere filar un plazo de dieciocho meses, a partir del
cual ya no serd posibie presentar mas firmas; hasta ahora no existen tales limites.

Pero no faltan veces que reaccionan contra estas tentativas de lo que llaman des-
mantelamiento de los derechos populares.

Por un lado, pues, existe la esperanza de frenar asf la cascada de inicitivas de ia ba-
se, pero, por otro, también ef temor de gque sblo algunas organizaciones poderosas

pudicran reunir el nGmero suficiente de firmas, lo cual no serfa precisamente [a inten-
cion del legislador,

Werner HEIERLE
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L.a nueva Constitucion soviética
0 el Estado de todo el pueblo

Por Federico G, FIERRO BOBAS *

Con eila seguimos igjos de encontrar, sin salirnos del socialismo, la expresién de una
convivencia libre y justa en la gue cada ciudadano se sienta protagonista de la sociedad,
la potitica, la administracidn, y sofidario con ios otros pueblos det mundo.

e -

El 4 de junio de 1977, aparecia en el diario moscovita Pravda el proyecto de la
nueva Constitucion Soviética.

Inmediatamente los medios de informacion movilizaron el interds popular para su
discusidn “ampiia, libre v verdaderamente constructiva”. El mundo oceidental lo ha
recibido con escepticismo vy la prensa publicé solo escuetas notas,

L. 1. Brézhnev, como presidente de la Comisién Constitucional, en su discurso ds
27 e Mayo de 1977 sobre el proyecto,.al Comité Central del Partido Comunista de
la UJ.R.5.5. calificaba su adopcién “no solamente como un acontecimiento histdrico
para nuestro pars, sino también como un acontecimiento de inmensa resonancia in-
ternacional. Su puesta en préctica ejercerd durante largo tiempo una influencia pro-
furndta mas all4 de nuestra Patria”’,

E1 8 de octubre pasado era aprobada por el Soviet Supremo, como era previsible.
Los Crigenes de una Constitucion

En nuestro articulo “'¢Es posible un cambio en 13 situacion politica de la URSS?”
{1} publicado en esta revista en el mes de marzo, haciamos referencia a los trabajos

que en secreto se Hevaban en fa elaboracion de esta Constitucién, cuyo remoto origen
estd en la propuests de Krushchev al XX| Congreso del Partido Comunista de ta

* Director de fa Escuels de Formacion Sociat de Vige.
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VIFSS en 1959, en o aue indicaba como convenisnte el cambio de varios de sus ar-
ticuios. Dos afios despuds en Kisy, ol 76 de diciembire de 1961, divinigndose 3 los giu-
dadanos soviéticos, habla va de una Constitucidn totslmenie nueva, de tal manera
gue un afio mas tarde o Soviet Suorems crea una Comision para fa redaccidn det pro-
veote, Entre sus miembros se encuentran personalidades hoy tan destacadas como L
I, Brézhnev, NV, Fodgorni, AN, Kosiguin, AA. Gromiko s1c., v gue llevaran a la
realidadd ol primitivo proyecto.

En las resoluciones de esta época va hay uns ides, una teoria fundamental sobre
a cual girarfa todo el nueva texto constitucionat: la Unidn Sovistica es un Estado de
todo el pueblo,

El arifeulo 10 del proyecto de Constitucion, gue s void an octubre pasado con
metivo del 80 aniversario de la Revolucion dice asf: “L.a Unidn de Reptblicas Socia-
Hstas Goviéticas s ¢l Estado socialista de todo el puehlo, que expresa la voluntad v
1o intereses de la clase obrera, del campesinado v de ia inteligencia, de todas las na-
ciones y etrias del pafs”,

{(lué novedad aparece en este enunciado?. {Hay algtin contenido diferente en re-
lacion con el pasado?, {Por qué esta formulacidn tan poco marxista?,

Cuando Stalin da a conoger la Constitucidn de 1936, vigente hasta ahora, la plan-
tea como el reflejo de las conquistas pasadas, es deciv el triunfo de la dictadura del
proletariado v la entrada definitiva en la via socialista.

Decra el 25 de Noviembre de 1936 en el Vi1l Congreso, con cardcter extraovdina-
rie, de fos Soviets de la URSS: *“La Constitucion no debe ser confundida con un pro-
grama... Un programa hablz de lo que todavia no existe v que se debe obtener, ., Ia
Constitucidn por el contrario debe indicar aqueHo gue ya es, que ha sido obtenido v
conguistado en el momento actual”. '

Stalin consideraba gue en 18936 va no existian en la Lnidn Sovidtica clases explo-
tadoras con la desaparicién det capitalismo en el terreno de la empresa v las tinanzas,
sin terratenientes ricos {Kulaks) en el campo, libre el comercio de especuladores. 58lo
axistian la clase obrera, la de Jos campesinos y tos intelectuales al servicio de las otras
dos clases. Por lo tanto, segtin €1, se ha realizado el sociatismo en lo esencial, como
primmera fase del comunismo, El segundo plan econdmico estatal estaba en marcha y
s2 habia realizado la colectivizacidn forzosa.

A pesar de todo ello v a partir de 1935 ei régimen estalinista justificard el recrude-
cimiento de su cardcter dictatorial, mediante una peculiar teorfs del Fstado. Es ia
época de las grandes purgas y de la guerra inminente, Stalin combate a aquetlos que
hablan de Iz desaparicién del Estado, pues lo aue intentan o5 desarmar a la clase obre-

‘ra. La URSS, se encuentra cercada de potencias burguesss, con Estados fuertes vy po-
derosos que envian a ese pais, “aspias, asesinos, saboteadores, y esparan sl momento
propicio para atacar mititarments” (2},
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Por otra parte, esta actitud exterior repercute en las antiguas clases casi extingui-
das en el interior de la U.S, Pueden tomar contacto con losque la rodean & intentar
una revitalizacion apoyada por el exterior, Aungue esto no es motivo de especial
alarma, "nos exige estar despiertos y reforzar ia ducha de clases”. Por es0 Ia desapari-
cion del Estado vended séio de su fortalecimiento, para acabar con ias clases en via
de extincion dentro del pafs v la defensa contra el cerco capitalista,

Cuando muere el dictador y progresivaments la figura de Krushchev adguiere
presminencia, se plantea un cambio estratégico y fa fundamentacion de una nueva
teorfa que permita corregir 105 excesos soviéticos. A este fenomenc se le llamé .
Krushchevismo. Este es el origen de ia teorfa del Estado de todo el pueblo, del
partido de todo el pueblo, de a democracia de todos los ciudadanos soviéticos. La
nueva Constitucion la asumird déndole caracter de ley fundamental,

Dejemos a un lado nuestras categorfas polftico-sociales occidentales cuando abor-
damos estos problemas. El mundo juridico politico Soviético, al que no solemos estar
acostumbrados, parte de una base marxista-leninista con una creatividad creciente ca-
lificada de revisionismo por los comunistas “ortodoxos”, v de una l6gica peculiar. De
ah( o originat de esta teoria postestaliniana.

El Estado de todo el Pueblo como Nueva Teoria

Ef Estado de todo el pusbio comienza por no ser un concepto marxista v dudosa-
mente leninista.

Leemos en el prdtogo de la Constitucién: “"Una vez llevadas a cabo las tareas de la
dictadura del proletariado, el Estado soviético se convierte en el Estado de todo el
pueblo” y también que “una sociedad socialista desarroiiada ha sido creada en la
U.R.5.5..., etapa lbgica en el camino al comunismo’.

Engels escribfa en una carta a Bebel: “Siendo el Estado una institucién meramente
transitoria, gue se utiliza en la lucha, en la revolucion, para someter por la violencia
a los adversarios, es un absurdo hablar de Estado popular libre: mientras e proleta-
riado necesite todavia del Estado no lo necesitard en interés de la libertad, sino para
someter a sus adversarios, y tan pronto como pueda hablarse de libertad, et Estado
como tal dejard de existir” {3)

¥ Marx en la Critica del Programa de Gotha: “Enstre a sociedad capitalista v ia
sociedad comunista media el periodo de la tranformacion revolucionaria de ta prime-
ra en la segunda. A este perfodo corresponde también un periodo polftico de transi-

cidn cuyo Estado no pusede ser otro gue la dictadura revolucionaria del proletariado”
{4).
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El Estado en la concepcibn de Marx-Engels desaparece en sl momento en que no
exista una clase social a la gque mantener cprimida, va aue no habrad nada méds que re-
primir v que haga necesario un podsr de represion, Lina vez gue &l Estado ha tomado
nosesién da todos los medios de produccion en nombre de la sociedad, comisnza va a
desaparecer, guedando s6lo la administracion por los ciudadanos de i sociedad y ia
direecion de los procesos de produccion,

Por lo tanto, ante la constatacion soviética de la no existencia de lucha de clases
interna, el Estado desaparecera. Stalin lo admit{a, pero afiade un dato en gl que, se-
giin él, no habia caido en la cuenta Marx: que el Estado ha de subsistir como defensa
contra el mundo capitalista que puede, en cualguier momento, desencadenar una

" agresién, e intentar trastocar el orden interior del pafs. Solamente cuando en la ma-
vor parte del mundo haya sido instaurado el socialismo, v no exisian imperialismos
agresivos, se podra pensar en su desaparicion.

l.a visién actual recoge la anterior necesidad del Estado cara sobre todo a la defen-
53 exterior y, para compaginaria con su no necesidad en ef interior, crea la teoria del
“Estado de todo el pushlo”™,

E! mismo Lenin da paso a interpretaciones de este tipo {8) cuando se plantsa a lo
largo de su obra la necesidad de glaborar una teorfa independiente gue adapte 2] pen-
samiento de Marx a la U.S.. En ocasiones habla vagamente de la dictadura del prole-
tarfado como paso del capitalismo al socialismo (no al comunismo). Sin embargo,
muchas veces, por gl contexto en gue se encuentran, son términos sindnimos; de ahi
ta fragilidad de lps que sostienen que el germen de la teorfa det Estado de todo el
pueblo se encuentra ya en Lenin, Aun asi, en interpretaciones de este tipo se apoyan
intelectuales soviéticos para justificar su teroria.

Si ésta en un principio intentaba dar un sentido positivo a la desestalinizacién v
desacreditar las bases ideol6gicas y los errores caracteristicos de esta época: repre-
sién interior, deportaciones, culto a la personalidad, gtc., hoy dfa se ha confirmado
en la salvaguarda de una apariencia democritica, al ser contestada la actuacién sovig-
tica por jos mismos comunistas occidentales, El Eurccomunismo en creciente auge,
encontrard una barrera en la promulgacién de la Constitucion, con fague Ja UR.5.8,
intenta ponerse a su altura programdtica, y reivindicar para sf ideales de democracis,
libertad, tolerancia v renuncia a la dictadura del proletariado, propugnados por gstos
partidos. ’

E{ mismo pafs soviético aumenta su nivel material v cultural, y la critica interior
es un fendmeno de cierta estimacion. Ante et mundo la Conferencia de Belgrado es
un nuevo acicate para una ofensiva diplomatica soviética de prestigio en las relaciones
.internacionales, en la tinea de lo acordado en Helsinki, particularmente refiejada en
los articules 28,29 v 30 de la Constitucion,
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Imports ya menos la unidad de los pafses comunistas, Veinte afios de guerra fria
gon China, basada aparentemente en motivos ideclogicos, pero cor fonda de antago-
nismo deg potencias, son un hecho irreversitle para los dirigentes sovidlicos gue trata-
rornt de arreglar con la caida de Krushehev an 1964 estas diferencias, relegands a un
lado los aspecios del roce, qul son precisa y claramente los que fa Constitucitn pone
en avidencia,

Clvidéndose de un cercano v previsible periode de llegada al comunismo, tipico
an los prondsticos de la época de Krushehev, el Estado de todo el puebio, habla més
de construir {as bases del comunismo que de llagar a éf La praxis china, forzada por
la necesidad de consolidar el autoritarismo y por sus propias necesidades, va mas di-
rectarente a su consscucion, La misma Constitusion de 1375 denota esta actitud en
sus breves y ambiguos 30 artizulos, gue contrastan con los detallados 173 de la sovie-
tica. Bt 19 dice taxativamente: “La Heplblica Popular de China es un Estado sogialis-
1a de dictadura del profetariade, dirigida por ia clase obrera y basada en la alianzade
obreros y campesinos”,

Aspectos interesantes del Articulado

La Constitucion, mds que una Ley Fundamental parece un conjunto de leyes por
su detallismo v el desarrolio exhaustivo de los articulos. Veamos algunos gue pusden
tener un interés determinado por su fondo ideoldgico o social v completan lo qus va-
maos diciendo hasta shora.

El articulo 69 manifiesta sin ambages que: 'El Partido Comunista de la Uni6n So-
vidtica es la fuerza que dirige y orienta la sociedad soviética, es el elemento central de
su sisterna politico y de todas las organizacionss del-Estado vy sociales. EI P.C.US.
existe para el puebto v esta al servicio del pueblo.

Inspirdndose en la doctrina masxistaleninista, e Partido comunista define la pers-
pectiva general del desarrollo de la sociedad, las orientaciones de Ia politica interjor
y extranjera de la U RSS, dirige la gran actividad creadora del pueblo sovidtico,
contiere un cardster planificado v fundado cientificamente a su tucha por la victoria
del comunismo”. En la anterior Constitucion, el papel dirigente del Partido aparecta
semicculto en el articulo 126, El camino decisivo hacia el comunismo estd garantiza-
do en esta situacidn, aungue se abandone ef concepto de dictadura dei prolatariado
coma fendmeno, desaparecido en 1936 tedricamente hablando segln los escritores
sovieticos. Bin embargoe sus latigazos Jisgaron hasta la muerte de Stalin por su politi-
ca dictatorial.

El Eurpcomunismo, o comunismo de los P.C. de ltalia, Francia v Espafa, funda-
mentalmente, ha abandonado también en sus programas la Dictadurs del Proletaria-
do, no sdlo como fase intermedia, sino también como inicio en el proceso revolucio-
nario. Es bastante ¢laro que sus principios podrian entrar directamente en I3 concep-
cion del Estado de todo el pueblo. Creeemos que servirfa para fundamentar, si no to-
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dos, muchos de sus aspectos, Una vez conauistade gl poder por eios Partidos; en efec-
to, ol no guerer asirmilarse a los Hamados téonicamente “socialistas”, ni a los comunis.
tas Tortodoxes” o maeistas, para auienes 1z diciadura del oroletariado como poder
de una clase sobre las demds abarca todo el perfodo precedente g ia edificacion de
la sociedad comunista, encontrarian su originalidad en una teoria semsiante 4 la s0-
vigtica de hoy dia, dandole en muchos casos otro sentido v respetande las peculiart
dades de ios pafses donde se desenvuceiven,

Ei1 62: A los ciudadanos de 1a U.R.5.S. se les reconoce la libertad de conciencia,
#s decir, el derecho de profesar cualguier religion, de celebrar los culios religiosos, de
no profasar ninguna religion, de hacer la propaganda del ateismo. Toda incitacion a la
animosidad y al odio por el hecho de creencias religiosas esta prohibido™,

En fa U.R.5.8. Lz lglesia estad separada del Estado v !a escuela, de ta lglesia. Hay
un paso positivo de ciarificacién que desconocia el art. 124 de |a Constitucién de Sta-
lin. Pero el parecido de ambas es muy grande, Un nuevo articulo, el 34, manifiesta
gque: "Los ciudadanos de la U.R 8.5, son iguales anie la lay, independientements de
st origen, situacion social v material..., v de st actitud ante 13 religién...” 5in embar-
g0, esto no significa una mayor libertad de hecho, pues fa interpretacion de este arty-
culo y de otros tienen una praxis diffcil de corregir v es a que se ha plasmado en 1os
niimos afios. aue no son pdrecisamente de Hbertad. sino de una tolerancia del hecho
religioso para tas generaciones de mas edad, y para aguetlos que obran todavia
“acient{ficamente”, La religion sigue siendo en las orientacionas oficiales "falsa en
s{, “nace de la ignorancia v la supersticion™ (6}, seginlas expresionesde Lenin. La
iguaidad ante la ley v la libertad de conciencia estan condicionadas una vez mas por
la Administracion del Estado v sobre todo por el Partido gue tiene numerosos cauces
para “hacer la propaganda del ateismo’’ eficaz, mas atid de la propaganda ordinaria.

Ltaman la atentién las frecuentes alusiones a las libertades ciudadanss aue se
enumeran exhaustivamente. Aparecen fundamentalmants en el capftulo 6 v 7° v
abarcan un total de 35 arifculos dedicados a la igualdad de los ciudadanos vy a sus de-
rechos fundamentales, Hbertades y obligaciones.

Su completa enumeracion: derecho a la cultura, af trabajo, a la pension de retiro,
participacion en la gestion de los asuntos del Estado, a la salud, a la vivienda, al das-
canso, etc. May un aspecto positivo, que es el reconocimiento ideal de derechos que
expresan la sensibilidad del mundo de hoy, y también un sentido propagandistico,
pues Gstos textos van a ser utilizados insistentemente para justificar dudosas situacio-
nes. La Conferencia sobre la Seguridad furopea estd también prasente. Por otro lado
el verdadero alcance de elios va a quedar ocubto, Un Estado totalitario, del signo que
sea, estd incapacitado para la defensa de la “libertad de expresion, de prensa, reunion,
mitines, desfiles y manifestaciones en la calle” {art, 50). Cumplira probablemente
mejor que otros paises con ¢l derecho a la instruccic’:h, al trabajo, a la seguridad so-
cial, etc. Son conquistas extraordinarias en la U R.S.8. Pero los de expresion, reunion
y manifestacion.,., quedan por principic coaccionados vy sujetos especialmente al
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articuto 6° det que va hemos hablado v al 8¢ “La orientacién fundamental dei desa-
rrofic-del sistema polftico de la sociedad soviética es e profundizamiento continue
- de ta democracia socialista. " ésta llava en si connotaciones muy peculiares en la
Hiterpretacion v practica sowétlca.

La expresion de una buena parte de! articuiado, mas que la enumeracion de dere-
chos y deberes supremos, cag en el dmbito de sy programa politico v de una exhor-
tacion de ideales a realizar.

La Praxis def gobierno soviético desde Krushchev hasta nuestros dias ha sido yala
pussta en marcha de fa Constitucién. El cambio no es a partir de este mes de Octubre
£on su aprobacion uninime en votaciones a mano alzada por el Parlamento soviético
en gl gue estdn representados masde 1.500 diputados, sino que se dié ya hace veinte
afios,

La Constitucion, sin reflejar juridicamente el criterio de Stalin, de que el texto de-
berfa manifestar las conquistas conseguidas, sin atender hacia el futuro, no hace otra
cosa, en lo fundamental, que delimitar las orientaciones y praxis de estos afios pasa-
dos. Brezhnev v su grupo se apuntan un nueve tanto a su favor apadrinando una reali-
zaciGn tan espectacular en el mundo soviético como es la promulgacion de una nueva
Constitucion,

Es patente gue no ha habido con eila ningdn cambio cualitativo en la contextura
politica de la U.R.5.5. Seguimos en un periodo peculiar de dictadura del proletariado
y por lo tanto de verdadera “dictadura” bajo 1a direccién de un énico partido, gue
fntenta corregir las desviaciones tragicas de la época de Stalin. Posiblemente sea este
momento el de verdadera dictadura del profetariado segin la concepcion marxista, ya
que en fa situacidn rusade 1917 era inviable 1a teorfa dal pensador alemdn v lo que se
puso en marcha fue un autoritarismo de Estado para suplir las condiciones no abjeti-
vas. Es lo que predijo en 1883 Jorge Plejanov, el mas importante marxista ruso:
"Una organizacidn socialista requiere, como cualquier otra organizacion, una base
adecuada. Rusia no tiene esa base. Las condiciones sociales objetivas para una organi-
zacion no se dan todavia.., Un gobierno revolucionario que suprimiera la propiedad
privada de los mediosde produccian, se encontraria en |a siguiente alternativa: o bien
contemplard, como un espectador inactivo, cémo se desmorona la iguaidad econdmi-
ca que &l creara, o bien deberd et mismo organizar la produccién nacional. Este dificil
problema no puede resolverio en el espiritu del socialismo moderne, pues la actatud
del obrero ruso no es lo bastante atlecuada y su mentalidad estsd poco desarrollada
De ahi que deba buscar la salvacién en los ideales de un comunismo autoritario al
estito del Estado inca. La dnica variante que puede introducir en esto es la de que di-
rija la produccién una casta socialista en lugar de los “Hijos del Sol” peruanos y de
sus funcionarios” {7}. Moy dia sf que existen otras condiciones econdmicas, cultura-
les v sociales.
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Lo gue se ha dado es una evolucion dentro del sistera, sensibilizado ante ladina
mica del pafs, el triste recuerdo del estalinismo, la necesidad de adaptaciones v cam-
bios. Pero sequimos lejos de encontrar, sin salirnos del socialismo, la expresion de unz
convivencia libre v justa en la que cada ciudadano se sienta protagonista de la marcha
de la sociedad, la politica, la administracion, vy satidaric con los otros pueblos del
mundo, No se puede pedir, porgue ser{a injusto, gue un régimen socialista pase a un
contexto capitalista para solucionar sus problemas, sino que encuentre dentro de los
grandes principios socialistas, el marco de pagz, justicia, libertad v respeto a las creen-
cias, que posibilite el logro de los rasgos comunes de todo humanismo como formula
de desarrollo del hombre en todas sus dimensiones.

Esperemos que “primaveras’” como 1as de Praga, se conviertan algln dia en vera
nos de bienestar para la humanidad,
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La autogestion en Yugoslavia®

Por Pascual GISBERT

Los principios v ia organizacidn

Entre los sistemas existentes de democracia industrial, ia autcgestién practicada
en Yugosiavia ha llamado grandemente la atencién por el mode como se lieva a oa-
bo y, sobre todo, porgue pretende ser una soiucidn intermedia entre e comunismo
¥ el capitalismo que corrige sus excesos v soluciona sus mas importantes probiemas,

Despuss de la sequnda gusrra mundiat Yugoslavia cayd bajo la influencia sovisti-
ca, de modo gue desde 1945 a 1948, sometidos af centralismo comunista que ponia
todas fas industrias bajo et poder del Estado, los obreros se sentian defraudados y
sin estfmuio para la produccion. Bt provoco una reaccion en contra; y queriendo
permanecer en #l campo comunista, no faltaron pensadores gue interpretaron las
doctrinas de Marx favorables a |a descentralizacion. En e! artftulo 8° de la Constitu-
cidén Ultimamente enmendada en 1971, se.declara que los instrumentos de trabajo
son propiedad social, v se establece fa “autogestion’” de los trabajadores en Ia pro-
duccion, El hecho es que ahora gstos tienen més influencia que antes en la gestién
y direccién de la empresa. Téngase en cuenta que a tos principios de este plan, ia po-
blacién agricota era el 75 por cjento de ia nacion, v fa tasa de analfabetismo era de
mids del 60 por ciento, con lo cual se podra conjeturar lo arduo del proyecto.

En la organizacion industrial noy vigente en Yugoeslavia los 6rganos més impor-
tantes son:

£l Consejo de Trabajadores
La Junta de Gestion, y
l.as Unidadas Econdmicas.

En cuanto a ia parte financiera de las empresas, ésta estd dividida entre el gobier-
a0 ~directamente o por medio de ios bancos-- v el capital, sobre todo extranjerc,
ademds del privado.

SRR R TR AR T
*Este articalo responde s uno de fos capftuios dzi fibro que en breve agarecers en @l mercado
con el nombre “Participacién en la empresa y democracia industrial”’, del mismao autor,
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£ Consejo de Trabajadores es ia pleze clave en el contro!) obrero de la empresa v
corresponds en cizrto modo a nuestro Consejo de Administracion. Este Consejo
gxiste en cada una de las empresas. Cuando 4stas tienen manos de 30 abreros, todos
slios son miembros. Cuando son més numearosas, sus miembios oscilan entre 15 v
120 sequn determinadas reglas, todos elios slegidos por 1os trabajadores. Advidriase
aus los gestores son considerados también coma traba

adores 0 empleados.

La misidn del Consejo es nombrar al Director General v 1a Junta de Gestién;
aprobar las mas importantes decisiones o planes de los gestores, establecer la escala
de salarios, administrar la pelitica de admisionss v ceses, determinar fos programas
de inversiones de capital, llevar adelante la planificacién a largo plazo, v gobernar la
gmpresa en general. Sus miembros son elagidos cada dos afios, v sus servicios son
gratuitos pues continlan desempenando sus tareas en la empreasa.

El otro 6rgano importante, la Junta de Gestidn, corresponde a nuestra organiza-
cion gestorial, y estd constituida por un ndmero de gestores que oscila entre 5 v 10,
nombrados todos por el Consejo de Trzbajadores. £sta Junia estd especialments en-
cargada de la gestion personal vy lleva adelante mas en congrato las funciones co-
rrientes de |z empresa. Dado lo distantes que estan estos crganismos de las tareas or
dinarias de ta planta, no solamente se sentfa el trabajador muy ajeno 3 fa autoges
tidn, sino también esta enajenacion se intensificaba por cuanio que otras agencias
externas a ella, como los municipios v, sobre todo, La Liga Comunista, &n represen’
tacién del partido, se inmiscufan en la direccion de la empresa procurando dominar
la o mediatizarla. As{, con el obieto de evitar estos inconvenientes, se crearcn en
1961 las Hamadas Unidades Econdmicas,

Estas Unidades Econdmicas son en realidad verdaderos Consejos de Trabajadores
en miniatura, vy existen en aquellas”seccioﬂes de una misma compafifa que se pusdan
considerar técnica v econdmicamente independientss de los otros departamenios
de la empresa; asf también pueden existir en cuantas empresas o fabricas se crea
convenignte, En algunas existen varias de estas unicdades, las cuales son administra
das por sus propios Consejos de Trabajadores, con {0 cual no se da lugar a iz intro-
misién de agencias externas va que la distancia social entre fa decisidn v la opera
cion son minimas. Aungue el poder de estas unidades esté Himitado por tos drganos
superiores arriba menciconados, pueden sin embargo en muchas ocasiones funcionar
como verdadercs Consejos con limitada autoridad decisoria.

on esto va se echa de ver que los sindicatos de trabaiadores, que se consarvan
activos, no estdn en buenas relaciones con fa Liga Comunista por sus deseos de in
trorision en la empresa, mientras que los municipios parecen haber cedido mucho
en sus pretensiones, Por lo demdés, el Estado aparents inmiscuirse cada vez menas en

el maneio de las empresas aungue de hecho posee o controta el capital.
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Téngase en cuenta que el capital de la empresa s¢ considera coma propiedad so-
cial sequn se declara en el Predmbulo 11 de ia Constitucion de 1963: ““La propiedad
social de los medios de produccion que excluye la restauracién de todo sistemna de
gxplotacion del hombre por el hombre v que, at zbolir 12 alienacién del hombre res-
pecte de los medios de produccion v de ias otras condiciones de trabajo, asequra ias
condiciones de autogestion de los trabajadores en fa produccion v en la distribucién
del producto del trabajo, asf como los de orientacion del desarrolio econdmico™.

No es facil, por cierto, entender este concepto de propiedad cuando e} sujeto de
2la ni es el Estado ni lo son los particulares. Los yugoslavos hablan de ellz como
“propiedad de toda la comunidad yugoslava v de nadie en particutar’’, aungue se-
gan ciertos autores, esta propiedad social es la que los soviéticos llaman “propiedad
socialista estatal”. De hecho lo que 3 los trabajadores pertenece es el “usufructo” de
es0s bienes de produccion que pueden usar v administrar como si fuesen colectiva-
mente propios aunque, estrictamente hablando, no lo son seglin e} concepto juridi-
co de propiedad de los pafses occidentales.

ite hecho, segin unas estad(sticas relativamente recientes, el Estado controla di-
rectarmente menos de un tercio de las acciones, mientras que los bancos controlan
atrededor de un 50 por ciento, v el resto proviene de otras partes. Es mas, ademads
de otras fuentes privadas, el capital extranjero afluye a Yugoslavia, sobre todo des-
pugs de 1971 en gue se je did especiales facilidades para adquirir acciones, que pue-
den ser mayoritarias en fas empresas, Incluso la OCDE flegd & decir que con elic se
tba demasiado lejos en la descentralizacion del capital industrial.

Dificultades practicas

Aunque el Estado ha renunciado de hecho a ejercer el control total de |a econo-
mia reservandose tan sélo algunas funciones mas importantes, varios elementos de
este control, incluyende el ideoldgico, han sido asumidos por el partido cuyos
miembros ocupan posiciones estratégicas, Como cautelosamente escribe Fanjul Se-
defio:

“Ese esquema dse0 o sisterna nervioso que vigila y coordina agquellos {intereses
particulares) es fa Liga Comunista Yugostava, es decir, el Partido Gnico oficial cu-
yas células son la constante de una consiguients crientacion entre todos los organis-
mos autogestionarios. Este hecho indiscutible o indisimuiable detiene un poco el
vuelo de las campanas sobre el dascubrimiento de la autogestién como férmuta na-
cionat” {1},

Albert Meister, que hizo un intenso estudio sobre este punto, refiriéndose a la
Liga Comunista v a Ias otras agencias polfticas, que ejercen el control tanto ideold-
gico como econdmico de las instituciones, pregunta si todo este aparato constituye
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una éf//te popular ¢ una nueva clase dirigente, v por suU pariz se incling 2 una respues
ta afirmativa que confirma la opinidn del antiguo comunista yugoslavo Milovan Dji-
las, autor del tamoso libro La Nueva Clase Dirigente, quien afirma gue:

“El poder totalitario de la nueva clase se asienta sobre tres furdamentos: poder
de administracion de cosas y hombres, control del uso de la propisdad social y po-
der idecldgico; poderes y controles monopolizados por el partido Unico y unitario v
mas concretamente por la oligarquia de este partido y de la nueva clase’ (2).

En reaiidad, ¢l Ultimo tercio de le obra de Meister {pgs. 201-321) son una elo-
cuente corroboracion de estas palabras, las cuales todavia son vélidas a pesar de los
cambios que desde entonces han tenido lugar.

Otro rasgo de la autogestidn yugoslava que ha llamado no poco la atencion, es la
polftica de saiarios, aungue no se les liame asi, Dentro de |a ortodoxia marxista, se-
gun la cual el sisterna de salarios ha de ser abolido, se ha de dar a cada uno segln sus
necesidades y se ha de exigir de cada uno segn sus habilidades. Pero este ideal, que
nt siquiera se ha conseguido en ifa Rusia Soviética, a31d lejos de conseguirse en Yu-
goslavia donde, como en Rusia, no solamente existe un régimen de salarios, sino gue
también éstos son desiguales. Como bien se puede suponer, esta discrepancia entre
la teorfa y la practica, entre lo ideal y lo real, ha sido y sigue siendo la rafz de mu-
chos problemas. '

Ya desde los principios de la implantacién del sistema, la dificuliad provino de
que, al tener que Tijar los salarios el Consejo de los Trabaiadores, éstos abusaron de
este poder elevando excesivamente sus salarios. Pero como esto no daba buenos re-
sultados, se llegd entonces a una norma practica para distribuir los ingresos de la fir-
ma. Asl, después de proveer debidamente a los fondo - necesarios para el manteni-
miento v progreso de la empresa, y,de contribuir a obras sociales, como la elavacion
de tas dreas deprimidas, etc., se atiende a una férmula, un tanto complicada, para
determinar os salarios, la cual s basa en Una lista donde consta la calidad o valor de
cada oficio o profesidn, Asf, ei salario mas elevado, el de Director General, es como
norma general, cuatro o cinco veces superior ai més bajo, mientras que ios demds
ocupan rangos intermedios. Estos ajustes se prestan naturalmente a muchas discre-
pancias, pero una vez se ha aceptado ia desigualdad de los salarios, son los ohreros
mismos 1os gue poseen mas experiencia para apreciar y medir las diferencias.

Con las diferencias de salarios —que en algunas ocasiones es notable— ha surgido
otro fendmeno muy ajenc al marxismo y enteramentie en consonancia con el capi-
talismo: la diferencia de clases entre 1o0s que cobran mds y 1os que cobran menos; los
téenicos v obreros mas cualificados por una parte, v -los menos cualificados por
oira.

Esta tendencia a la desigualdad se acentud notablemente cuando se notd gue las
pricticas igualitarias de jos comignzos —en gue se tendia 2 pagar a todos lo mismo—
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ocasionaban mucho descontenio por parte de o5 técnicos, con of consiguisnte des-
censo de la produccitn, misntras que ne pocos de éstos emigraban al extranjero en
busca de mejores oportunidades, con gran detrimento de la industria nacional tradi-
cionaliments escasa de téonicos v obireros cualificados.

Esta situacion provocd una reaccion de parte de las autoridades, por lo cual se
comenzd a favorecer, tanto scondmica como socialmente, & estos sectores coma
médicos, Ingenieros, economistas, juristas, ete. Fanjul Sedefio, antes citado, nos re-
fare lo siguiente:

“Faseando un dia por Belgrado, el gula me llevd al barrio donde habitaban estos
cuatiros superiores. Chalets discretos pero hisn mantenidos, peguefios v atractivos
jardines, piscinas, buenos coches de importacién a la puerta... Si tes pagan bien, si
tes tratan con deferencia, si les ofrecen compensaciones humanas, si cuentan con
material iddneo de frabajo.,. dpor qué se van a ir a otro pals?’’ (3).

El hecho es gue en 1961, en una fabrica del distrite de Pancevo, como cita Mais-
ter, se Hegd a pagar 3 los camaradas Directores unos 12,000 dinars, mientras que los
camaradas obreros no cualificados cobraban solamente 500 (4).

Paro estas diferencias no se dan tan s6lo dentro de una misma empresa, sino tam-
bién entre empresa v empresa en virtud de la economia de mercado existente y de
la libertad, aungue limitada, que se ha dado a la industria de donde ha surgido la
competencia. De aqui gue en las industrias prosperas, sobre todo en las situadas en
regiones econdmicameante avanzadas, tos jornales son muy supeariores a los de las in-
dusirias menos desarrolladas, hasta el punto de gue ¢l salario de un peén de aguelias
pusde ser superior ab de un ingeniero o téonico de estas Gitimas. Todo lo cual tiende
a promover o astabilizar la division de ciases existante.

Disciplina empresarial

Toda obra de conjunto, como es {a industria, importa una discipling —aunque no
se llame asl— en que los diversos factores de produceidn, tanto materiales coma hu-
manocs, han de estar ajustados y dirigidos en su accidn hacia los correspondientes
objetivos. Este problema, que es propio de todo sistena industrial sea cual sea el ré-
gimen politico en gue se desenvuelve, existe tambign en el régimen yugoslavo de
autogestién,
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L.a primera dificultad que se ofrece es la eleccién del director, una de fas piezas
mas importanies de la industria. Este es elegido por el Consejo de Trabajadores, pe-
ro no pocas veces, por falta de suficiente aptitud por parte de las personas, 0 por
intereses diversos de clase, esta eleccion es causa de disensiones, choques y dilacio-
nes perjudiciales. Una vez se dio el caso de aue ¢n el expediente de conflicte gue so-
bre la eleccion de un director se pianted, el peso mismo det papel era de unos 150
kitos, que los jueces recibieron con el desconcierto que es de suponer,

Segtin manifiesta Alberdi exponiendo la tey que rige la disciplina de trabajo en
Yugoslavia:

“Durante el trabajo, el director es ef superior jerdrquico de todos los miembros
en cuestidn de discipiina.

La ley sefiala numerosos casos contra la disciplinag de trabajo. Son los normales
en toda reglamentacién. Es interesante constatar los siguientes: 1) el abuso de si-
tuacion o poder. 2} la negativa injustificada & realizar las Ordenes de trabajo dadas
por 6rganos competentes. 3) toda ausencia injustificada de mas de tres dias conse-
cutivos. 4} la incitacion al desorden o la violencia en la empresa” {5},

No hay para qué decir gque si el obrero, aun et menos cualificado, tiene poder en
la gestion, y el director con tos suyos ha de impener disciplina, fos conflictos han de
ser frecuentes, y esto es lo que ocurre en la realidad hasta el punto de manifestarse
en huelgas a pesar de gue éstas, dentro de la estructura de a autogestion, no tienen
sentido alguno —al ser huelgas de ios obreros contra s{ mismos— por lo cual la Liéa
Comunista vy los mismos sindicatos tienden a disuadirias como érganos que son en
realidad colaboradores def Estado. )

En cuanto a su actividad ordinaria, el director com 2 tal no puede hacer decisio-
nes con respecto a la empresa, Solamente presenta sugerencias al Consejo de Traba-
jadores, las cuales generalmente se aceptan, pero hay que explicartas v hacertas en-
tender a personas no preparadas para ello; esto supone mucha paciencia y no poco
gasto o pérdida de tiempo —situacién que muchas veces degenera en, lo insoporta-
bie, Cuando sus sugerencias o ptanes se rechazan, entonces no tiene més opcion que
dimitir 0 aceptar resignadamente las decisiones de otros que saben menos que é.

£sta es, sin duda, ja situacion mas penosa, pues aungue haya trabajadores cuya
experiencia y capacidad les eleve sobre el nivel de los demnds, esto no ocurre en la
inmensa mayorfa de los casos. David Jenkins cuenta gue en uno de sus viajes a Y-
goslavia pidid ka opinién a varios obreros sobre unas propuestas hechas por la direc-
cion de su empresa acerca de un caso de depreciacion, v al cabo de algunos minu-
tos de conversacion se did cuenta de que no entendfan ni podfan entender nada
acerca del asunto, Asf, no es extrafic que en las reuniones del Consejo de Traba-
jadores se pasen las horas discutiendo asuntos triviates, como ia calidad def café de
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ia cantina, o la temperatura del tzller, v se aprueben en pocos minutos operaciones
gue impliquen centenares de millones,

Es verdad que un director experto puede ordinariamente convencer v manejar
a un grupo de inexpertos. Perc si esto es ordinario, éno es ésta una situacion
anormal y violenta? También es verdad, como ocurre en la misma Yugoslavia v
en otras partes, que con el incremento de la educacion y experiencia, y bajo ia pre-
sion de ta responsabilidad, los intereses de los obreros se hacen mas amplios y espe-
cificos, lo cual, aungue con frecuencia mejora la situacidn, no pocas veces la empeo-
ra, ya que el conocimiento incompleto vy la semierudicién se suben a veces a ias ca-
bezas creando situaciones realmente engorrosas. Mas, sea de esto lo que fuere, la di-
ficuttad capital permanece, ipor qué el gue tiene un conacimiento superior no pue-
de dirigir o guiar al inferior?

Con esto no se supone, como ocurrfa antes, que solamente los empresarios tie-
nen el monopotio del saber, ante el cual todos los demés han de someterse, La situa-
cién ahora es diferente: Si las personas que con la debida preparacion han estado
formédndese especialments para ta direccidn, no tienen ! poder deciscrio en su espe-
cialidad vy no pueden dirigir, {gquién podra hacerlo?.

Es verdad que, a la larga, el mds inteligente y calificado acaba por imponerse, pe-
ro antes de gue se llegue a este punto se pueds haber incurrido en muchas pérdidas
y dificultades, a veces irremediables; y todo para cantinuar en una situacion inesta-
ble a pesar de las medidas gue se adoptan para evitario. '

Este tira y afloja, con la consiguients incertidumbre; ocurre también con respec-
to a la consecucion de los diferentes puestos en la Asamblea de Trabajadores o para
el Consejo de Trabajadores {que es elegido por aquella;, v en general para cualquier
cargo de la empresa que impligue distincién v ventajas econdmicas. El hecho es que
tanto a nivel de Consejo como a nivel de planta, los individuos més capacas se impo-
nen y con el tiempo constituyen unos grupos o clases informales, pero de mucha
influencia, a quienes se moteja de “aristocracia” y que de hecho son los que en Glt-
mo término manefan la empresa. Lo cierto es que, a pesar de la igualdad que se pre-
tende que exista, o a la que se aspira, existen en ia empresa yugoslava y —segin se
puede conjeturar— seguirdn existiendo, aungue no se les dé este nombre, superiores
e inferiores, gobernanies vy gobernados, administradores v administrados, que e
conjunto de los obreros yugoslaves distingue con el apelativo de “allos v nosotros”.

Mucho més se podria decir sobre las repercusiones de ia autogestion yugoslava
en la esfera polftica vy social; pero agui hemaos tenido que confinarnos casi estricta-
mente a los puntos mas importantes de la empresa industrial, aungue lo que se ha
escrito acerca de 1a totalidad del sistema no est en oposicion a o gue en estas pa-
ginas se viene exponiendo. Mas aqui se ofrece, naturalmente, la siguiente pregunta:
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¢ Es la autogestion vugosiava un éxito?

No as facil contestar a esta pregunia, sobre todo porque apenas hay alternativas
iidneas con gué compararia; pero tampoco se debe sludir la respuesta.

En general, hay gue notar que la existencia de defectos, haydmasios notade o
no, no supone un fracaso va que defectos existen en todas pariss. Pero hablando
mas en particidar, no hay duda de que la autogestidon yugoslava importa un avance
sobre al sistena anterior tanto en la parte social como en la econdomica. Sien o
econdmico no siempre ha sido un éxito, sin embargo no ha impedido el progreso
en este terreno, el cual, aungue no se puede probar gue se deba exclusivamente a la
autogestion, ha ido, con todo, aliado con ella. Ademds, en las pocas encuestas que
sobre esto se han podido hacer, se ha llegado a la conclusién de que en las empresas
donde |a autogestidn era mejor practicada, la posicidn econdmica era solida.

Otra ventaja que se puede sefialar es gue este sistema ha funcionado como un
instrumento para frenar la autocracia e ineficacia existente en los antiguos empre-
sarios y duefios, v ha conseguido desarroifar un método de comunicacién e informa-
cién hasta ahora no igualado. Moy el obrero yugostavo, a pesar de las deficencias
existentes, estd mejor informado acerca de su empresa que su colega de los pafses
capitalistas y comunistas, y aun gue los mismos accionistas de otras sociedades, v
hasta posee més facilidades gue nunca para comunicarse con 108 empresarios sean
dstas quienes fueren.

Por o demas, resuita interesanie saber que, aungue la decision esté tedricamenie
en manos de obreros, los capitalistas occidentales no desconfian de este sistema al
cual estdn aportando su dinero.

En cuanto a la opinién gue los obreros mismos tienen del sistema, hay que tener
presente que en algunas encuestas habidas a este efecto se ha puesto de relieve la
poca importancia que el obrero atribuye a la autogestion en comparacién con otras
ventajas, como buenos salarios y condiciones de trabajo, buenos encargados, etc.;
pero si se jes pregunta si guisieran suprimirla, entonges se oponen rotundamente. La
satisfaccién, autonomfia, sentido de responsabilidad vy otras ventajas gue con este
sistema- se guerfan obtener, distan bastante de haberse conseguido; pero tampoco
deja de ser cierto que la voz de! obrero es ahora més atendida. La prictica de Ia
autogestion, ademas, actla como un instrumento de educacion y elevacion cultural
del obrero gue asl queda més capacitado para colaborar. mejor a la marcha dei siste-
ma {B).

Otro mérito del sistema es gue ha emancipado al trabéiédar de la tutela del capi-
tal tan propia de! sistema capitalista, sobre todo en el priodo de su mayor augs,
Ahota tos que mandan son los obreros, aungue no todos ellos; ni tampoco disponen
del capital sea cual sea el sentido que se le dé al concepto de “propiedad social”. De
aquf que muchos dudan de si al régimen yugoslavo se le puede dar el nombre de
“autogestion”,

412



AUTOGESTION YUGOSLAVA

En cuanto a las desventajas del sistema, algunas las hemos propuesto ya, sobre
todo las que se refieren a los conflictos existentes entre directores y obreros, las in-
tromisionas del partido y de la municipalidad, asi como de otras agencias que hacen
que ni el trabajador se sienta tan libre como se supone ser, ni la industria avance co-
mo debiera. Yugoslavia no es un pafs afluente, pues si la produccion ha subido mu-
cho, no se puede decir lo mismo de la productividad. Todavia hay muchos miles en
paro forzoso, la emigracidn obrera alcanza cuotas altas, y si se considera gue la divi-
sivn del trabajo, la excesiva especializacian, y fa falta de iniciativa, son plagas para
la industria, entonces el obrero yugoslavo no estd exento de elias.

Una nota critica

No obstante io dicho, creemos que fa oritica més legftima que se puede hacer &el
sistema yugoslavo de autogestion, es el haberse movido entre los polos del marxis-
mo vy capitalismo, aceptando o rechazando los dogmas socic-econdmicos del uno o
del otro.

De todos es conocida la ideologia marxista con que Titoy sus seguidores inicia-
ron la autogestién despuds de |a segunda guerra mundial. Segan esta ideologia, la
mente humana o'las ideas no son sino el resultado def modo de produccion de! siste-
ma economico existente en la sociedad, de suerte que para crear la nueva sociedad
y el hombre nuevo comunista, hay que transformar esencialmente el sistema econd-
mico suprimiendo, sobre todo, |a propiedad privada de los medios de produccién
con lo cual terminar(a et capitalismo v la explotacién del hombre por.el hombre lle-
gandose, ;por consiguiente, a un estado de liberacidn. Asf, en el apartade Vill del
Predmbulo de la Constitucién yugoslava de 1963 se lee: :

“Las refaciones v las formas polfticas y sociales definitlas por |a presente Consti-
tucion tienden a promover ias condiciones necesarias al... desarrollo general del
hombre en cuanto persona libre, a la promocion de fas relaciones sociales en que se
realice el principio del comunismo: “De cada uno seglin sus aptitudes y a cada uno
segan sus necesidades’.

Mientras que el Programa de la Liga Comunista dice que:

“De acuerdo con las leyes del desarrolio social, el objetive de ta actividad revolu-
cionaria de los comunistas consiste en crear, sobre {a base de ia abundancia de los
productos, una sociedad comunista libre v un hombre libre, una sociedad sin Esta-
do, sin clase ni Partido’ {7}.

Esto era la teorfa. Pero més tarde se vié que la realidad no se ajustaba a estas
ideas, como también habfa ocurrido en |a Unién Sovidtica, Mas asf como en ésta se
procurd disimular y encubrir, los yugoslavos lo reconocieron abiertamente ¢ intro-
dujeron como corrective determinadas précticas que siempre se habfan tenido como
capitalistas, tales como la economia de mercado, ia propiedad privada v desigualdad
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de salarios, mientras ia.misma autogestidén quedaba envuelta en una nube de incerti-
dumbre en tanto que no se resolviesen los desajustes e incompatibitidades entre |3
direccién v la base, v las dificultades inherentes en e! concepto de propiedad sociai.

Serfa pueril aconsejar gue para resolver estos problemas se tuviese que volver al
sistema de propiedad que se tenla antes pues, entre otros inconvenientes, esto serfa
moverse entre el marxismo vy el capitalismo, cosa que estamos censurando. Las ideas
que sobre este particular tenemos aparecen a través'de estas pdginas; recomendarias
para el caso de Yugoslavia serfa presuntloso puesto que no hemos hecho estudios
especiales sobre este particutar. Pero sf gue estamos convencidos de gue un compro-
miso o componenda entre dos sisternas antagdnicos ne puede ser viable por cuanto
gue cada uno de ellos tiene su propia ldgica y exigencias gue repercuten en todos
tos sectores socio-econdmicos vy politicos de la sociedad.

E! tercer trabajo de R. Alberdi, gue aguf citamos, termina con una nota esperan-
zadora acerca del sisterna yugoslavo que dice:

“Pero no hay por qué quedarse en el capitatismo tampoco. Desde ahora hay que
intentar una economia mds humana, para la gue ciertas bases socialistas parecen in-
dispensables. Si, alejdndose de fodos los dogmatismos, los yugoslavos nos ofrecen
un nuevo modeloc econdmico, habrén abierto una nueva posibilidad para gue los
hombres se realicen mejor a través de la vida econdmica, particularmente a los paf-
ses en vias de desarrolio” {B). ‘

Sin embargo, con todo respeto a éste v a otros distinguidos escritores que se in-
clinan a este modo de pensar, creemas gue tanto en el caso de Yugosiavia como en
el de Espafia y demas naciones, nos encontrames en ur 3 situacidn en que conceptos
tales como capitatismo, marxismo y sccialismo han sido ampliamente superados co-
mo expresiones de las realidades v posibilidades socio-econdmicas; v si algo queda
de ellos es un sentido vago gue cada aufor interpreta a su modo con detrimentc de
la claridad. Véase si no, cudntas clases de socialismos, marxismos y capitalismos
existen en nuestros dias.

La situacién con que nos enfrentamos es nueva, Las soluciones han de ser con-
cretas. Los dogmatismos del pasado sélo pueden ser puntos histdricos o cldsicos de
referencia, pero ya no aprovechan para el presente; més bien estorban.

La autogestidon como tal

Dejando aparte el caso de Yugoslavia, se puede considerar la autogestién como
uno de los diversos sistemas de produccion posibles en la indusiria, como 1o son las
cooperativas industriales de produccién con sus ventajas y desventajas, siendo la
mas comin entre estas Ultimas el que es muy diffcil aplicar el sistema de coopera-
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cion total a as grandes ernpresas, ya gue la mutus inteligencia v unidad de accidn
entre los cuadros directivos v los obreros —tan necesarias en esta clase de indus
trins— $8 hace practicamente imposible, En estas Ultimas, tanto =f Conseio de Admi-
nistracién como los directores y altos gestores han de poseer tal grado de autono-
mia vy libertad de accidn y sus conocimientos son hoy dra tan especializados, que se
ponen fuera del alcance del control obrero por més que en jos cuadros superiores de
la empresa haya representantes del trabajo.

by,

El punto gue hay que esclarecer en la autogestion es la cuestion de la propiedad
del capital, que ni puede ser def Estado, pues ser(a un centralismo, ni da ta sociedad
en abstracto por semejantes razones. Cuando ésta no pertenece a los mismos obre
05 —lo contrario de lo que ocurre en las cooperativas— puede pertenecer, en parte a
los bancos, a los particulares, y a otras sociedades vy agencias, incluyendo e! mismo
Estado; v todos estos, como aportadores de capital, tendrian que ser reprasentados
en los drganos decisorios de fa empresa, con lo cual |a autogestion no seria verdade-
ramente tal. Pero en aquellas circunstancias en que la experiencia confirme gue la
autogestion es posibie y fructifera, no se ve por qué haya de haber oposicién a ella,
oposicion que con frecuencia se basa en principios més o menas aprioristicos.

Tampoco dehe admitirse el que por semejantes principios o razones la autoges-
1i6n se haya de imponer desde arriba, como ha ocurrido en Yugoslavia. Este siste-
md, como tal, constituye una de las posibles modalidades de la democracia indus-
trial; perc cuando se impone, deja de ser democrético. De aqui que la gran mayo-
tfa de los comentadores de la autogestién yugosiava —favorables o desfavorabies—
COnvienern en gue éste no es un articulo para exportacién, ya que estd coadmlonado
por las vicisitudes histdricas por que ha pasado Yugoslavia.
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El estudio empirico
de la familia como uridad

Por Juan-Luis RECIO ADRADOS®

introduccidn

La filosoffa social tradicional pudo darse por satisfecha al afirmar que la familia
es una comunidad natural juridica, moraf, educativa ¥ economica asf como una -
lula esencial de la sociedad. Recientemente atgunos tearicos de la familia han llega-
do a afirmaciones radicalmente opuestas. Para Dayid Cooper ta unidad familiar es
un pacto para un secreto suicidio ya que priva al individuo de toda espontaneidad y
autenticidad.

Han sido las ciencias experimentales del hombre, herederas del espiritu de a lius-
tracién, las gue —atejandose de todo dogmatismo— se han esforzado en desentrafiar
y verificar qué clase de unidad, si alguna, se da en la cambiants realidad psicosocial
de la familia moderna. La orientacion que preside estas ciencias es, por su naturale-
za, positiva, no normativa,

Tratando de esquematizar los enfoques de estudio de 1a familia (lie, Con mayor o
menor rigor, se consideran cientificos, podemos englobarios en tres vertientes prin-
cipales: .

1} el enfoque socioldgico estructural-funcional

2) el enfoque filosofico-social del materialismo histérico y dal neomarxismo que
se considera a sf mismo “cientifico” en un sentido peculiar

3} el enfoyue psicosocioidgico que admite mdltiples variantes, una de las cuales
elegimos en nuestro articulo para desarrollarla con alguna detencidn: ladel estudic
de la familia como totalidad desde Ia perspectiva del interaccionismo simbélico en
retacion estrecha con la teoria de los roles.

Para el marxismo, la familia en las socied ades burguesas es ante todo el drgano
reproductor de la sociedad de clases. Ante este hecho fundamental, al marxismo le
resulta intrascendente el estudio de Jos procesos por los gue fa familia se configura
Come grupc o como una totglidad. Unicamente interesa ef estudio de la socializa-
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cion en la familia trabajadora, pues ella puede contribuir a la revolucion sociatista,
aungue su contribucion sblo serd valida cuando la evoiucidn de las fuerzas producti-
vas haya alcanzado un grado determinado de madurez entrando en contradiccion
con fas relaciones sociales existentes en la sociedad, Es decir, la familia no interesa
al marxismo sino en funcién de su esguema politico previamente elegido, Para Le-
nin, por ejemplo, ia liberacién de la mujer sblo se dara en la sociedad comunista,
Partiendo de este dogma, es l6gica su insistencia en incorporar a todas las mujeres a
- la tueha socialista por coingidir con la lucha por la propia liberacién.

El a priori del que parte la teoria estructural-funcionalista de la familia es, a su
ver ¢l postulade de la bondad fundamental de la sociedad capitalista, Tampoco le
interesa ia familia a este sistema sino en cuanto rueda del engranaje de aguella socie-
dad,

Es cierto que los estudios empiricos gue tratan de refacionar ia familia con varia-
bles independientes v dependientes de !a sociedad global son més numerasos en el
smbito occidental que en los paises comunistas con el mayor grado de dogmatismo
y rigidez en su sistema politico-cultural. Pero sdlo un estudio comprehensivo gque
considere en sucesivas etapas la familia como sistema cuasi-cerrado con un dinamis-
mo relativamente auténomo y como sistema abierto a los influjos de la sociedad
global puede hacer justicia a la realidad. La psicoterapia familiar v la psiquiatria so-
ciat vienen cultivando con diversos enfogues este campo de estudio at adoptar la fa-
milia, y no & individuo, como objeto de su andlisis con fines curativos.

£l estudio de la familia como totalidad

No podemos resumir aqui la variedad de disefios v .écnicas de investigacién con
que se ha estudiado a la familia desde mediados del sigio pasado con el alborear de
las ciencias de la conducta humana. A titulo de ejemplo podemos recordar los estu-
dias de las familias trabajadoras europeas de Le Play,

ki psicoandlisis vino a proporcionar pistas de singular valor para el estudio de la
familia, pero su esfuerzo se centré en el individuo y més en los aspectos irracionales
o negativos de su socializacién infantil en el seno de ia familia que en los aspectos
creativos, evoiutivos y enculturativos, La familia como totalidad no recibe Sino una
luz menguada y sesgada del psicoandlisis, aungue sin duda imprescindible.

La mayor parte de la investigacion sociotogica ha sido realizada con enfoques es-
tructural-funcionalistas v ha tomado al individuo {padre -0 madre, esposo o esposa,
hijo o hermano) como unidad de analisis. Por medio de técnicas tipo survey se han
estudiado los aspectos normativos de los roles familiares {actitudes, opiniones o ex-
pectativas acerca de la conducta apropiada a las personas que ocupan las distintas
posiciones en el grupo familiar), los cambios cuantitativos y cualitativos de los agre-
gados demograficos y sus relaciones con las variables socioeconomicas principales,
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sebre tode én el contexto de los.fendmanos de 1a industrializacién ¥ trbanizaaian,
ta estructura del grupo familiar, fa conducty pramatrimonisl, los roles conyugales,
21c, Todos sstos estudios, sin duda necesarios o HTIPOTIANTEs, MUY poco o nada nos
dicen de los procesos internos de la interaccion Tamiliar, que a la vaz son afectados
y afectan las condiciones sociales en gque se desarrolian,

Con ser la sociologia de ia familia una de las sociclogias especiales con mayor nG-
mero de investigaciones empiricas, gue se traducen en una bibliografia gigantesca,
son muy ascasos fos estudios gue han tomado como objeto la familia como ynidad
0 como totalidad, sefial inequivoca de fas dificultades de orden tedtico vy metodold-
gico que acechan al estudioso de un campo apenas explorado,

Son tres los motives principales que han despertado nuestro interés por este en-
fogue diffcil v sugestivo del estudio de la familia. El primero es el haber conocido
de cerca al provesor Gerald Hande! v su enfoaue “holfstico” o global del estudic de
la familia. £l segundo motivo son las posibilidades de aplicacion que este enfogue
presenta en el campo de la psicoterapia familiar del que en cierto modo deriva y al
que creemos puede rendir nuevos frutos. Por Gltimo, creemos que un sstudio cien-
tifica de la familia ha de ser comprehensivo V. por tanto, no puede ignorar ningunoe
de los enfogues que han contribuide con intuiciones y hallazgos sélidos a una me-
jor comprension de fa estructura y la dindmica familiar. En consecuencia, astima-
mos que la psicosociologia de la familia necesita contribuciones tedricas v empiri-
£as que permitan conectar ios hailazgos de la micro —y de la rmacrosociologia de ia
familia. La desconexién actual puede obedecer a las dificultades de conceptualiza-
cion y verificacién empirica de los problemas, pero también cabe descubrir un fac-
tor ideolégico conservador en acci6n, tanto por el exiremo de una investigacion
funcionalista o de un filosofar que se dice “cientifico” marxista (pero que ¢l mismo
tiene claras connotacionss funcionalistas) como por el extremno de una microsocio-
togfa excesivamente intimista, resignada a ignorar los condicionamientos socioeco-
nomicos de la familia.

Una sociologia vy una psicoterapia complexiva de la familia deberan tener en
cuenta jos principales esquemas interpretativos existentes sobre la familia como
totalidad psicosocial, como agregado demogréfico, pero también como unidad de
produceién y consumo vy como drgano reproductor de la sociedad de clases, La
eleceion y utilizacion de cada uno de estos marcos conceptuales —en todo o en par-
1e— serd la responsabilidad del psicoterapeuta bien informado y adiestrado. :

Entre los pioneros en la consideracion de la familia como un todo v en el estudio
de famiiias completas mencionaremos ante todo al sociélogo E.W. Burgess {1), a los
psiguiatras Don Jackson {2} y Nathan Ackerman (3}, el antrepologo Oscar Lewis
{4) v a lossocidlogos Robert Hess v Gerald Handel (5}, Burgass describiz en 1926 a
fa familia como “una unidad de personalidades en interaccion”, o que suponia la
eventual consideracion de todos sus miembros como variables independientes en
contraposicion al tradicional modeio causa-efecto para el que sdio los padres po-
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dian sev variables independientes. Jackson y Ackermnan, entre otros, estudiaron la
ismilia como grupo para poder tratar de forma adecuada la enfermedad que se ma-
nifestaba en uno de sus miembros, pero que no podfa entenderse sin tener an cuen.
ta {as relaciones interpersonales de todos los miembros de la familia. Hess y Handel
extendieron este enfogue al estudio de familias “normales” tratando de “examinar
las complejidades de la organizacién emocional de la familia y de indicar concep-
tos,.. para investigar los procesos internos de iz interaccidn v estructura emocionat”
de esas familias. Analizaron para etio con todo detalie un grupoe de casos, utiiizando
sobre todo ia entrevista en profundidad de cada unc de los miembros da iz familia.

El foco de anélisis es, para Hess y Handel, la relativa autonomia de la accidon de
cada miembro de la familia v la relacion reciproca entre individuo vy grupo famiiiar,
Los autores proponen tres principios que deben guiar el andlisis de la familia como
unidad: 1} Los miembras de la familia habitan un mundo de su propia hechura; 2)
la organizacion intrapsiquica de cada miembro &s parte de fa estructura psicosocial
de |a familia; 3) en sus relaciongs intrafamiliares cada miembro trata de obtener en
el presente v hacer posible en el futuro aquel tipo de experiencia gue mas le satisfa-
ce.

Hess v Handel creen poder distinguir cinco principales ejes ordenadores de los
procesas de interaceion por los gue cada miembro regula v es obieto de la reguia-
cidn de la vida familiar gue configuran entre todos fos miembros:

1) El esfuerzo por establecer un patron de separacidn y conexion,

2} La busqueda de una satisfactoria congruencia de imégenes a través del inter-
cambio de festimonios apropiados,

3) El desarrolio de “temas’” o preocupaciones centrales a la familia a partir de
ciertos tipos de interaceidn entre susﬂ rmiembros.

4} La fijacion de las fronteras del mundo de experiencia familiar,

B} La forma en gue la familia interpreta vy trata las cuestiones biosociates mds
inportanies,

1) El esfuerzo por establecer un patrén de separacién y conexién entre los miem-
bros de la familia. Este proceso expresa la dualidad fundamental de la familia nu-
clear. Sus miembros estdn a un tiempo separados vy unidos, Pero esa dindmica pen-
dular toma formas peculiares en cada familia en virtud de la actividad relativamente
auténoma de sus miembros. La psicosis representa el extremo de la separacion’o ais-
tamiento. Una identidad o ego bien definido implica un grado normal de separacién,
Los grados de la conexion fisica, cognitiva y emocional pueden tambiién ser muy di-
versos. Hess v Handel afirman gue el grado de conexion que cada miembro da la fa-
milia busca establecer con Jos demaés depende estrechamente del tipode vo v de ia
redacion con el mundo que pratende desarroliar.
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Ayudara al investigador en su hasqueda de! patrdn de conexién-separacién que
cada familia va configurando el hacerse la siguiente pregunta: ¢De qué forma une o
separa & los miembros de la familia esta accién o tendencia concreta?.

Como puede apreciarse, el enfogue de Hess v Handel se inscribe en la gran co-
rriente del interaccionismo simbolico v es de cardcter sociolégico o psicosocioldgi-
£0, no meramente psicoldgico, ya que no pretende calibrar la influencia de las moti-
vaciones u orientaciones del actor individual sobre su accion externa, sino el infiujo
de aquellas en la conducta de los demds actores, es decir en la interaccion. Es la ca-
pacidad simbolizanie del individuo la gue le permite hacer de su propio yo un obje-
to capaz de modificar a los otros v de ser modificado por ellos en el curso de 13 in-
teraccion, En consecuencia, se concede gran importancia a fa accidn de cada miem-
bro de la familia como protagonista de la interaceidn familiar y coproductor de las
estructuras de accién y de emocion del sistema familiar. El nivel de abstraceidn de
este marco conceptual es relativamente bajo, pues, como el mismo Handel afirma,
prefiere optar por ei analisis de las diferencias en los procesos de interaccion mds
bien que recurrir a fa efaboracion de tinologias de patrones de interaccion familiar
que resuman las constantes de esa interaccidn. Estas tipologias, sin embargo, serdn
el resultado normal al que abocard un conjunto de estudios analfticos suficiente-
mente grande. Lo gue Hande! quiere evitar es la generalizacién apresurada, Su inte-
rés Gltimo se centra en relacionar variables del desarrolio de I personatidad {sociali-
zacion] v los procesos de interaccion famitiar, En el estudio de ésta Ia pregunta pre-
liminar es, para Handel: ""¢Cual es la naturaleza de los lazos que mantienen unidas a

las famnilias?”’, Después se preguntard cuéntas clases distintas de familias existen,

Otro interaccionista simhélico, Ralph Turner, Hlama “lazos’” a las conexiones de
diversa intensidad y cardcter que se establecen por la cooperacion de dos miembros
de 1z familia en una tarea o por la gratificacion que ego experimenta en su concepto
de sV mismo al asociatse, bien por identificacion bien por la interaccién o trato, con
otro miembro de la familia {lazos de identificacion y lazos de respuesta, respectiva-
mente).

Et caso de ia familia Santos ejemplifica el patrén de conexidn-separacién
{6). Se trate de una familia puertorriguefia que emigrd tres afios antes de
que ia entrevistdramos a una zona residencial de clase media baja de! Esta-
do de Nueva York. Su nivel de vida ha mejorado notablemente desde su
ltegada al continente, compensando, a su juicio, jos costes de la migracién,
tales como ¢l no poder visitar con frecuencia a los parientes que guedaron
en la isla (Sra. $.1, ef tener que habiar ingiés {tres de las hijas), ef estar siem-
pre encerrada en casa porque sus padres no gquieren perderfa de vista {hija
mayor, 15 afios). Si fa situaeidn econdémica meiorase mucho en su isla ~io
Que juzgan poco probable-, tanto i{os padres como ia hija mayor Juerrfan
regresar a ella. Es decir, no estdn dispuestes a perder of nivel de vida conss-
guide. La Sra. 5. estd particularmente satisfecha con la casa espaciosa gue
han podide alguilar, muche mejor que la suya en Puerto Rico, Tambidn es-
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t4 contenta con tas relaciones que mantiene con los maestros hispanos, ls
parroquia v algunas agencias de servicios sociales, l.a familia mantiene es-
trecho contacto con unos pocos parientes que viven en Ja zona., Ei 5r. 5. es
capataz de una fédbrica y estd satisfecho de la responsabilidad aneia a su
cargo. .

Varios de los miembros de la familia mencionan jas largas reuniones fami-
liares de los fines de semana. Entre las actividades que fomentan ia cone-
xién estdn ia limpieza de ta casa y del jard(n, el ir de compras, hacer la co-
lada, ¢l ir a la iglesia, jugar al doming, ver television, ir a visitar a una tia
0, con mayor frecuencia, recibir fa visita de un hermano, una cufiada o al-
gunos sobrinos. Al Sr. S, parece fallarle la memoria cuando ne menciona
—como lo hace su esposa— sus visitas a sus amigos dsspués del trabajo v el
hecho de que con frecuencia vuelve tarde a casa. Més aun, ia Sra. S. sabe
que su marido a veces le es infigl, "'Yo lo aguanto por los nifios”, dice. Su
reaccion a la conducta de su marido tiene calidades religiosas: “Cuando é|
pasa toda la noche fuera de casa en una fiesta y yo me quedo siempre en
casa, no le digo nada. Mis problemas son mfos, Yo le pido a Dios gue me
avude a resclverlos’, Los valores religiosos contribuyen a mantener.unida
a la famiiia S. De hecho, el Sr. 5. es también un hombre rzligioso, aunque
su conducta no sea siempre consecuente, Su padre acostumbrabs a reunir
una vez a ta semana a la familia para rezar el rosaric. Como vivian lejos de
la ciudad, no siempre podian acudir a 1a iglesia. Ei 5r. 5. habia asi de ja in-
fiuencia moral de fa religién: “Uno aprende en la ialesia, A veces eso le
aparta a uno de pansar vy de hacer cosas indeseables. Une puede acercarse a
Dios, Ya desde nifio uno debe abrir su mente y comengzar a buscar el cami-
no recto”, No cbstante sus escapadas, el Sr, S. pasa en casa la mayaor parte
de su tiempo libre: “"Me he vuelto més casero, Cuande uno es ioven uno
vuselve a casa un poco tarde, Ahora gue uno esti casado, trata de estar en
casa & su tiempo, Segdn iban llegando los nifios me iba apegando més a la
casa’’.

“A no ser que esté bebido (cosa que no parece sucede con frecuencial, mi
marido es comprensivo®, dice "a Sra, 8. Esta imagen positiva, at correspan-
derse con la muy positiva gue el Sr. §, tiene de su gsposa, es un elemento
crucial de tonexidn: "Mimujer se ha portado muy bien, tJna buena esposa
debe saber contralar al marido vy Hevar la casa. Debe comprender vy trabajar
por la unién’. La Sra, 5, lo hace con déxito.

También fomenia ia conexidn la imagen positiva que ¢! Sr,. 8. tiene de si
mismo: “Uin buen padre sabe cdmo educar a sus hijos y cdmo tratar bien a
su esposa para tenerla contenta’, L.e gustaria que sus hijos fuesen como &t
porgug, dice: Yo no me considero entre jos peores’”. Pero ios lazos de
identidad (gue, para Turner, pueden ser de identificacidn o de respuesta)
sdlo tienen alguna fuerza entre Luis {8 afios) v su padre.

L.a Sra, S. se “'separa’’ dei resto de su famifia Onicamente en cuanto se con.
sidera a s{ misma como ¢l miembro mds entregado & cuidar y a preocuparse
por ips demés, Termina rendida |l jornada, Se “separa’ de sus hijas a quie-
nes considera poco diligentes en ayudaria y de su marido que al parecer ias
defiende. La television parece contribuir més a la separacidn que a fa cone-
xi0n, Segin la Sra. §., sus hijas "tienen m4ds entusiasmo por ver la televi-
sién que por que yo les hable™, Aungue de mala gana, sus hijas ta ayudan,
con todo, y desarrollan lazos de respuesta como resultado de su trato con
elia. La autoimagen de la Sra. §. es Ja de una madre que necesita del rego-
nocimiento de su entrega sin reservas a la famiiia, de los signos fisicos del
carifio de sus hijos v de su ayuda en los quehaceres domésticos, en aspecial
en ef cuidado de sus hermanos més peguefios, L.a conducta de los nifins no
acaba de hacer eco a estas necesidades maternas, pero al menos hay un gra-
do cansiderable de congruencia entre las imagenss que ellos tienen de su
madre v el modo gue elios tienen de comportarse,

Los cambios producidos por fa migracidn han remodelado el eguiitbrio
inestable entre conexién y separacidn. Para ta Sra, 8. la vida se ha vueito
mas pesada, va que la proximidad de su “familia de orientacién’ u origen
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le permitia unaz existencia mas alegre y descansada en Puerto Rico, Tam-
bién acusa la progresiva relajacidn de los lazos de respeto que fe hacian sen-
14 a los pifios mas cereanes en su isla, En el nusvo ambiente v con el apo-
vo de su padre, las nifizgs mayores han ido afirnmando su independencia o
separacion hasta un cierto grado. Paraddjicamente, los aspectos amenaza-
dores del nueve ambiente prepoercionan ocasiones para inculcar principios
de conducta sumisa vy respetuosa. Se fijan estrechos iimites a los movimien-
tas de fos nifes. Las nifias, a excepcién de [a mayor, deben pedir permiso
para salir de casa.

En un esfuerzo por forjar su individualidad, Lola dice que elia toma las co-
$a5 con calma, no como sus padres, De su padre dice que se shoga en un
vaso de agua. A la pregunta de st los padres deberian dejar salir a los ado-
lescentes, contesta en un tono de protesta implicita que ella siempre ha vi-
vido de la misma manera, encerrada en casa. LLola se quefa de tener tantos
hermanos (“Esto es un revola”}. No estd muy contenta de tener que des-
empefiar un rol para el gue se siente demasiado joven: ei de madrecita,
‘'Me gustarfa estar ahi, contenta, sin preocupaciones...”, pero tiene gue
hacer su parte de las tareas domésticas v hacer frente al "‘revold’”, Compar-
te una alcoba ¢en una hermana miés pequefiz v siente la necesidad de un
mayor espacio fisico e interior en que aislarse para poder desarroliar sus re-
laciones sociates desde el ndéicleo de uns identidad méas definida. Hay dema-
siadas personas exigiendo.demasiado a su atn débi! identidad vy Lola reac-
ciona aparentando frialdad y desapego. Por eso le gusta tanto estar fuera
de casa y tiene tantos amigos, Una maestra hispana ta Hleva a las reuniones
del Club Latino de la Escuela. Es un paso importante hacia una mayor ji-
bertad v una mejor adaptacion a la nusva sociedad ambignte.

2) Otro conjunto de procesos de interaccién por los gue cada miembro de la fa-
mitia regula v es objeto de regulacion de ta vida familiar es /g bdsqueda de una satis-
factoria congruencia de imédgenes a travéds del intercambio de testimonios apropia-
dos. Este proceso tiene como inmediata implicacién metodoldgica ia necesidad de
obtener datos de todos los miembros de la familia para poder comprender la inte-
raccion familiar y los patrones de conexién-separacion en que la familia se configura
como grupo. Ahora hien, los datos que nos intaresan son los que se refieren a la
interaccidén desde la perspectiva de los miembros interactuantes, es decir, desde la
definicion ¢ imagen que unos miembros tienen de otros como objeto de su interac
cion,

“Una imagen de una perscna es ia definicidn que uno hace de la misma como ob-
jeto de su propia accion actual o potencial”’, Esto no quiere decir que en la forma-
ci6n de sus respectivas imagenes los miembros de la familia no sean deudores a su
particular cultura y subcultura asf como & ias caracterfsticas de la persons-objeto de
su interaccibn. Asf es, peno la interaccion solo es significativa en la medida en gue
cada miembro e!abora,‘a parti¥ de una variedad de elementos incorporados en la
propia experiencia, una définicién o imagen de las personas con que interactda, El
concepto de imagen sirve de Gtil mediacion entre la personalidad v la relacién in-
terpersonal. No existe una interaccion univoca que pueda objetivarse independien-
tements det significado que le conceden sus actores, La interaccidn no es sino una
accitin reciproca origntada por las imagenss propias y mutuas que los actores tienen
de si v de sus compafierns de interaccién,
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Perp los miembros de la familia desarrollan también su imagen del propio grupo
familiar, El sistema de relaciones interpersonales familiares tiene como meta la con-
gruencia de imdagenes, un cierto grado de estabilidad o predictibilidad de {a sondue-
ta preferida. Es decir, cada miembro de fa familia se esfuerza por lograr gue los de-
mas s2 vean a si mismos como él los ve. El esfuerzo por lograr una medida de con-
gruencia no se refiere tan s6lo a las imagenes reales que los miembros tienen los
unos de los otros, sino también a las imagenes o versiones ideales de 10 que cada
uno querria ser y el otro querrfa gue uno fuese. Las tensiones familiares se origi-
nan, sin embargo, con mayor frecuencia, por deficiencias en la ejecucién de la con-
ducta implicada por las imagenes ideales que por divergencias en cuanto a fa con-
ducta que se considera ideal, '

Este proceso de ajuste de imagenes hacia un determinado grado de congruencia
viene a caracterizar las familias, no tanto por el grado de coincidencia alcanzada por
sus miembros —también por estc— cuanto por ia orientacion general de sus miern-
bros hacia esta misma gongruencia, es decir por su actitud de tolerancia o intoleran-
cigde Eals diferencias —no de hecho, sino de las percibidas en sus imdaganes,

Una familia en gue la congruencia de imégenes es satisfactoria sirve a sus miem-
bros de criterio de evaluacion de su conducta personal, es decir, de grupo de refe-
repcia notmativo. Las relaciones entre sus miembros se estabilizan. Su interacecion es
un intercambio de testimonio acerca de las imdgenes gue unos tienen de s/ mismos,
de los otros v del grupo familiar. En lg interaccion de los individuos tratan de conse
guir experiencias que les resulten significativas y gratificarntes, En resumen, como ds-
cen Hess v Handel “los juicios v sentimientos de cada miembro responden ante to-
do a las imagenes interiores de sf mismos, de los otros y de la familia; después estas
respuestas se dirigen a los demas, de forma que la vida familiar se configura dentro
de los participantes asf como entre ellos”.

En una guia de la entrevista elgborada por Handel se incluyen preguntas como
las siguientes encaminadas a detectar las imégenes respectivas de fos miembrosde la
familia v de la familia misma con vistas a evaluar ¢l grado de congruencia y la orien-
tacién familiar hacia la misma congruencia: {Como es su esposo? {Como debe
ser una esposa? {Cree gue Vd. cumpie ese ideal? ¢0Qué es lo que mas e gusta de su
familia? {Qué es lo que menos le gusta de ella?, ete.

El caso de los espesos Santos, arriba resefiado, es una muestra de incongruensia
entre la imagen que el Sr. 8. tiene de s{ mismo y la que de &l tiene su esposa. 5i la
incongruencia no estalla en conflicto se debe ante todo a la fortaleza de los lazos
rue unen a la Sra. 5. con sus hijos v a fa intensidad de sus valores religiosos.

La imagan de |a familia cambia en un nueve ambiente como fo ilustra el caso de
otra familia puertorriguefia que emigrd al Estado de Nueva York hace b afios, for
zada por la necesidad econdmica,
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Los Garcia son conscientes de las transformaciones que su familia estd ex-
perimentando. En grimer lugsr, su nive! de vida es mucho mas alto que en
su isla natal. Los hijos tienen mds tibertad que en su tierra de origen, aun-
gue en grado diverso seglin sus edades. Las oportunidades de conseguir una
educacidn superior estdn al alcance de algunos de los hijos que la apetecen.
Algunos valores tradicionales sz han debilitado come lo muestra et gque la
familia haya dejado de rezar el rosarip como solia hacerio en Puerto Rico.
Los fuertes lazos familiares han logrado subsistir a fos impactos del cambia
cultural. La familia actda de amortiguador e, incluso en el nuevo ambiente,
es todavia la principal reserva de valores y seguridad para cimentar et des-
arrolio de la identidad de sus miembros, “"Nosotros ies hemos dado orienta-
cibn y gula, una especie <e testamento gue ellos tignen gue seguir. Si luego
elios se desvian, no serd cuipa nuestra’, dice el Sr. G. A excepcidn de Pe.
dro, a quien todos fos demds miembros de la familia considaran un aprove-
chado, todos los demés se muestran preocupados por prestar a la famidia al
menes tantos servicios como ella les proporciona. Los padres esperan reci-
bir ayuda de sus hijos en cuanto estos se vayan poniendo a trabajar, EI Sr,
G. razona la integracidon v ayuda mutua en su familia: **Nosotros tenemos
el mismo sistema; ¢l matrimonio s i misma persena.,. hasia gue Dios lo
determina, sin que hayamos tenido ninguna “salida”... Los hijos, aunque
estén casados, deben recordarnos si tienen “harinita’. Para eso hay que en-
sefiartos. Los hijos deben estar para los padres porgue para eso nosotros les
damos la existencia por medioc de Dios. No deben renegar de ellos en nin-
guna reunidn porgue los vean consumidos mientras etlos estdn sentados en
“la mesa grande’’,

Los hijos participan hasta cierto punto de tos principios morales de sus pa-
dres. La Sra, G. dice: “‘Mis hijos no me dejan ir a casa de una sefiora que
no tigne marido, pero que recibe a cualguierg"”. Luego sefiaia los cambios
que la vida familiar ha experimentads: ""En Puerto Rico los mayores no ta-
nian iz libertad que tiene agui. Trabajan en la factoria, compran buena ro-
pa, miran a las muchachas... AP'{ solian venir a comer,.. Los mayorss se van
a casa de su hermana casada o . parties @ casa de sus amigos. Ni su padre ni
yo podemas dormir. Yo les oigo cuando liegan tarde vy entonces ya me
puedo dormir. No me hacen sufrir, gracias a Dios. No beben mucho. No
me pasa lo que a otras madres que tienen hijos gue se marchan de casay
usan drogas. Cuando vienen me dicen: “Mamd, dame de comer™. Me piden
la bendicién al entrar v al salir.., Lo Gnico gue yo les digo es gue iengan
mucho cuidado”, At parecer o matrimonio G, ha rebajado el nivet de exi-
gencia educativa desde que estén en el continente americano, Son bastante
permisives v el prematuro matrimenio de una de sus hijas guizg ha sido
una de las consecuencias de ta transformacion de la familia. Han sabido, sin
embarge, conservar et carifio de sus hiies v lograr una conducta relativa-
mente ordenada de ios hijos mayores que atdn gquedan en 2l hogar. En Navi-
dades v en los dias del padre vy de la madre se reGnen todos los hijos, casa-
dos y solteros, pere con gran satisfaccién de tos padres,

3} £l tercer eje ordenador de los procesos de interaccion es ef desarrolio de “te-
mas” ¢ preocupaciones centrales a la familia a partir de ciertos tipos de interaccién
entre sus miembros, Un “tema” es un patran de sentimientos, fantasias y significa-
dos convencionales, agrupados alrededor de una determinada preocupacion que re-
viste distintas formas en las personalidades de cada miembro de la familia. Eiem-
plos: la huida de {a inseguridad, fa dinamica de la separacién, los gozos y las crisis
del compafierismo, fa importancia de la comunicacién entre los miembros de la fa-
milia gue se siente sola en el mundo, ete.
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£1 “tema’" familiar es el contenido o argumento de la interaccion gue tiene lugar
en importantes dreas de actividad familiar. Incluye una visidén u orientacién general
hacia la realidad v algunas formas de relacionarse con ella v de controlarla. £l “1e-
ma” resulia ser una unidad de andlisis de ia vida familiar particutarmente 2t por
que proporciona una forma de caracterizar al grupo familiar segin importantes di-
mensiones psicosociales. Ademas, permite analizar a la familia con flexibilidad ya
que no requiere el uso de categorfas preestablecidas. Las relaciones interpersonales
pueden considerarse como versiones particulares del “terna” familiar. La posicion
del individuo en la familia puede entenderse como la manera en que participa en la
configuracién del “tema’ familiar, que es otra forma de evaluar la proporcidn en
gue su rol le es asignado o mas bien es construfdo y asumido por € mismo en el
contexto de la vida familiar. Ef concepto de *tema”, al caracterizar al grupo fami-
liar, también permite establecer comparaciones entre ias familias.

El impacto de un "tema’ sobre la estructura familiar queda ilustrado por
el caso de otra famitia emigrante puertorrigueia, tos Herndndez. El "tema”
de ia conversién y ¢l compromiso religioso —*'Y o siempre pango a Dios de-
lante de todo’’, dice €l Sr. H.— he penetrado con tanta profundidad en el
sistema familiar gue todos sus procesos han sido afectados por el mismo,
"Mi familia ha ido mejorando —dice el Sr. H.— en todos los aspectos, Se
ha hecho maés seria. Hay m4és respeto vy consideracidn ...’ Después de una
época de serios conflictos motivados por la insistencia de ta Sra. H. en re-
gresar a su isla, el matrimonio tuvo una experiencia de conversidn religiosa
y, desde entonces, la Sra. H. empezd & tomar interés en ios proyectos co-
merciales de su marido en la comunidad en que viven, adoptando una acti-
tud de acomodacién v comprensidn. Ambos cényuges fueron modificando
sus expectativas mutuas y la ejecucién de sus respectivos roles en un as-
fuerzo adaptativo, El Sr. H, mejord sensiblemente su refacidn con una hi-
jastra del primer matrimonio de su Sra., que dice de su padrasiro que antes
solfa ser mato, José H, (9 afos), preguntade por o que le gustarfa ser, dice
gue “quiere servir a Dios y gue éf nunca je hard el juego a! diablo’'. La Sra.
H.ayudaria con gusto al necesitado si.tuviese ios medios para hacerlo,

La misma estructura familiar puede convertirse en un ""tema’ o preocupa-
cién cenirat para ta familia, As{ ta desintegracion de su familia deja a Anna-
bel Carmona {9 afias) insomne, pensando en su padre que ha abandonado |
el hogar para irse con otra mujer, La Sra, Carmona, desesperada de deior,
dice gue no volveria a recibir a su esposo, al que ve de vez en cuando, vy
gue alguna vez le insin(a su deseo oscilante de volver von su familia,

4) Otro principio ordenador de los procesos de interaccién es la fifacién de las
fronteras del mundo de experiencia familiar. Estas fronteras se establecen a io largo
de varias cimensiones: a) La diferenciacién de la personalidad individual. Con el
desarrollo fisico y de acuerdo con las actitudes y 1a conducta de los miembros de la
familia, crece la experiencia ‘emocional y maduran y se diferencian los mecanismos
y recursos del ego; b) la intensidad v ¢} la extension de la experiencia que cada
miembro apetece y que los demés miembros permiten o estimulan en los demas;
d) la tendencia a evaluar {s experiencia también es regulada de formas y en grados
variados por cada familia, Los sistemas de valores pueden ser mas 0 menos impues-
tos por la famitia o, en el polo opuesto, el individuo es animado a evaluar y respon-
der a los estimulos de forma espontanea vy original.
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Es evidente la relacién de este cuarto process con los anteriores v en especial con
8l primero (conexidn-separacion), Un patrén predominante de aislamiento o separa-
cion es el resultado de un estrechamiento maximao de los limites ¥ espontaneidad de
la experiencia del ego por parte de |05 demas miembros de la familia,

El cardcter reciproce o simultanco de la fijacién de fronteras a la experiencia da
cada miembro de la familia por todos tos demas pone de relieve de forma singuiar a!
caracier sistemdtico de la interaceidn familiar. Este caracter, por lo demaés, tambign
se descubre ficilmente en los demas procesos descritos por Mess v Handel. Un siste-
ma no es sinc fa totalidad de los patrones que pueden formarse a partir de un con-
junto de elementos que se relacionan entre sf segln unas reglas o sintaxis (7). Un
sistena estable, como ia familia, inctuye reglas gue suponen el que ciertas variables
(por ejemplo, la experiencia del mundo extrafamiliar) tienden a mantenerse dentro
de Hmites definidos. Lo que Hess y Handel nos dicen es que esas reglas v esos timi-
tes vienen fijados por la propia familia, afirmacion a la gue no debe darse un cardc-
ter absoluto.

El psiguiatra Don Jackson descubrié que fa familia era un sistema estable al des-
cribir el fenomeno de la homeostasis o efuilibrio famitiar. En la familia del paciente
psiquidtrico aparecfan factores de persistencia que suponian un feedback negativo
¢ impedian el cambio ¢ ia mejor(a del paciente. Sin embargo, también era posibie
la acentuacidn de los factores de cambio o feedback positivo en el tratamiento glo-
balizante del paciente v de su familia. Dicho en los términos acufiados por Hess y
Handel: aunqus la fijacion reciproca de los {fmites de la experiencia tiene una fun-
cién de resistencia al gambio en cualquiera de los miembros de Ia familia, también
es posible una actuacion (aparte de los nuevos estimulos que el mismo ciclo vital
presenta) que favorezea los factorss de cambio v modifique el campo de experien-
cia de la familia y.de cada uno de sus miembros. Las familias con perturbaciones
patolGgicas, sin embargo, son las mas refractarias al cambio,

También podrian expresarse tanto el proceso de conexion—-separacién comao el
de los Ifmites de fa experiencia por parte de los miembros de la famiiia en el fengua-
je de la teoria de los roles. En un sistema de roles la unidad esta representada por la
relacion entre las partes segin la cual ei cambio en una relacidn particular tiene de-
terminadas consecuencias para todas las demds refaciones de rol, de forma gue cada
rol s6lo puede describirse adecuadamente por el conjunto de relaciones correspon-
dientes. Aquel actor de un rol tiene mayor poder que es capaz de modificar o man-
tener uno de los patrones posibles con base sistémica, es decir, las expectativas ds
rot de los demds miembros del sistema (8).

El proceso que Hess v Handel describen come 1a fijacion de los limites de 13 ex-
periencia por parte de los miembros de fa famitiz equivalen al procese de ejecucion
interdependiente de sus respectivos roles, en el gue pueden distinguirse tres dimen-
siones principales, mas o menos coincidentes con las que Hess y Handel atribuyen a

427




J. L. RECIO-ADRAROS

los Hmites de la experiencia. Para Sarbin, otro interaccionista simbolico, estas di-
mensiones de 1a ejscucién del rof son: nimero de roles, esfuerzo e intensidad en la
ejecucian def rol y tiempo empleado en efla. Para Mess y Hande! las dimensiones de
ta fijacion de fronteras a la experiencia son: la diferenciacién del ego, la intensidard
v 1g extensidn de |a experiencia v la tendencia a evaluar a misma experiencia. Como
se v, ambos esquemas son sirnilares. La semejanza casi serfz coincidencia st utilizé-
ramos el andlisis completo del fendmeno del ral gue ofrece Sarbin mediante las ca-
tegorfas de expectativas de rol, ubicacion del rol, exigencias del roi, aptitudes de rol
{cognitivas, motoras, especificas al rol), congruencia det yo (si mismo) con el rol,
audiencia, roles multiples, conflicto de rol, aprendizaje de rol y efectos de la ejecu-
ciondel rol en la identidad social.

También cabria subsumir la categoria de lmites o fronteras de la experienciaba-
jo el concepto de rol tomando entonces aguellas {con las dimensiones citadas) como
precisiones o especificaciones de la ejecucion del rol a un nivel de menor gbstrac. .
cion. Pero esta interpretacién del concepto de limite de la experiencia apenas se di-
ferencia de la anterior,

Un uso menos fenomenolégico y productivo es el que Parsons hace del concepto
de rol. Este concepto es la categoria elemnental de sus teorfas de Jos sistemas. El rol
es la unidad fundamental del sistema de relaciones sociales. Es el segmento de la
accion del actor que entra a formar parte del sistema social. El rol se define por las
expectativas normativas de los miembros del grupo y se orienta a la realizacion del
sistema de valores de una determinada sociedad. Falta aquf por completo el aspecto
interpretativo, creative o improvisativo del concepto de rol v, por tanto, no se daia
posibilidad de concordarlo eon el emplec de conceptos tan iluminadores como los
de “distancia de ro”, "identificatién con el rol" y otras muchos en gue abunda la
corriente interaccionista simbolica de la teorfa de los roles y que. son un pracioso
instrumento de andlisis de la interaccién familiar.

Decir gue cada miembro de la familia requla las actividades emocionales, volitivas
¢ intelectuales de los demds miembros, ademds de las suyas propias, significa no stlo
que los roles familiares son interdependientes, sino que la ejecucion concreta de ca-
da rol es regulada por todos y cada uno de los miembros de la familia. En conse-
cuencia, la fijacian de fronteras a la experiencia afecta & ta diferenciacidn v a la asig-
nacion de ios roles,

Ei grado de diferenciacién de la personalidad individual de cada mismbro de la
familia s definido v reguladé por 1a misma familia v tiene lugar en el proceso de la
sogializacion primaria v secundaria. A 1o largo de este praceso los otros significati-
vos” primero le imponen y luego le proporcionan sus propias definiciones de la si-
tuacién, Eb socializando interioriza vy asume el mundo que otros han construido,

En la cultura tradicional puertorriquefia la escuela, el vecindario y las insti-
tuciones comunitarias son miradas en general como una prolongaciton del
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hogar, Este hecho sugiere uns tendencia a protongar —alngue en vang - el
periodo de la socializacion primaria en gue los limites de la experiencia
coinciden con ios det hogar, Esta tendencia explicaria la dificuitad que tie-
ne el individuo de mantener la distancia entre sy :dentidad total ¥ la parce-
lz de identidad ligada & determinados roles. La saciatizacion primaria {que
tigne lugar a través de “una identificecion emocionalmente cargada dal ni-
o con sus otros significativos”} (8), prolonoada sn cuanto a su fuerte afec-
tividad mas alld de la infancia, serfa un lastre inductor de relacionss socia-
les de dependencia. Con elle vendria a incrementarse la dependencia pro-
ducida por no pocas précticas en la crianza de tos nifios, especiaimente va-
rones.

Pero no son los padres ios tnicos gue regulan la experiencia en la familia,
tratando de poner fronteras o de ensancharias. También los hijos ponen
limites a la experienciz, por ejemplo, emociona’ de sus padres evaludndols
segiin su propia definicidn de la situacidén. Un nifio puertorrigueRo de 12
afios limitd, en una de las familias estudiadas, la agresividad de su madre,
queria vengarse del maestro gue lo habia castigade injustamente, lo-
grando persizadirla de gue no denunciase ei castigo al director de la escuela.

5) La forma en que la familia interpreta y trata las cuestiones biosociales mas im-
portantes es el Gltimo de los principios ordenadores de la interaccion famiiar des-
crito por nuestros autores. Asi, por ejempio, ¢ significado que la familia atribuye a
la diferencia de sexo como punto de referencia basico del grupo familiar, Cada fami-
lia matiza con su propia interpretacion el significado prevalente en su subcultura.
Otras cuestiones biosociales basicas son las diferencias entre las generaciones, 1a con-
tinuidad generacional, el ejercicio de la autoridad, ta interaccion con los hijos, @i rit-
mo vy estilo de ta socializacion de Jos néﬁbs, ete...

Ef “machismo’ crece con singular fuerza en el terreno abonado de tapre-
caria situacton de los estratos inferiores de ios trabajadores pUBrEQrrigua.
fics,

“Vinimos —dice la madre de una familia emigrante puertorriquefia, la Sra.
Arrgyo— porgue en Puerto Rico no teniamos casa y porgue mi marido so-
ia beber mucho. Malgastaba e! dinero, se enamoraba v me maltrataba, Pe-
ro me prometié que agui se iba a portar bien, As{ que nos vinimos, Yo
queria que trabajdsemos los dos v ahorrdsemos para COMprar una casa en
Puerte Rico™. Pero su marido no cambid en el continente, Siguid enamo-
réndose v tirando el dinero. “Nos separamos a ios seis meses de vivir en la
ciudad, Como de todas formas tenfa que estar sola, no iba encima a mante-
ner a un hombre. Ya no podia soportarle. Nunca estaba en casa’. Pero ia
desgracia matrimonial tuvo precedente en la anterior generacidn: *Ye con-
ffo mis probiemas a mi hermana o a mi madre —dice la Sra, Arroyo—. Yo
tenge gran confianza en mi madre. Mi padre se enamord de otra mujer.
Nos abandoné cuande yo tenia doce afios, ¥ se vino para aquf, Todo lo
que &l quiere es beher. Lo agrendié de sus padres. Una de mis hermanas
tuvo que ponerse a trabajar en una casa cuando sélo tenfa doce afos. Tam-
bién mi madre tuvo que trabaiar’”. Otra de las hermanas de la Sra, Arrovyo
estd también separada de su marido. No es extrafio, por tanto, que su expe-
riencia ta impulse a generalizar: ''En Puerto Rico la mavoria de los maridos
san asf, Sus mujeres tienen problemas con ellos. Son pocos los gue cum-
pien sus obligaciones para con sus hijos, Tambidn ayuda ja situacién econd-
mica. Tienen poco espfritiz. No luchan por sus hijos. A los maridos de hoy
no les importa nada. S6lo que ellos tengan para comer'’, La Sra. Arrovo tu-
vo un segundo marjde de! que también acabd separdndose v actualmente la
visita un amige que €% su compadre, padrino de bautizo de uno de sus hi-
jos.
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MNaturalmente, las instituciones de la sociedsd global tienen un profundo impac-
10 sobre la manera como las familias sbordan esas cusstiones biosociales importan-
tes de la vida familiar. Ef resultado, después de cierto tiempo en la sociedad recepto-
ra, @5 un cierto grado de asimilacion cultural. La influencia combinada de a atmos-
fera escolar, jos grupos de amigos vy fos medios de comunicacion social sobre las de-
cisiones de los padres en lo gue toca 2 la autonomia de los hijos es rediada por los
significados que éstos atribuyen al sexa, a la edad, a la amistad y a la libertad, entre
oiras categorias claves. :

iLos Garcie ejemplifican el miedo de muchos padres a que sus hijos ado-
lescentes se marchen de casa si se les aprieta demasiado, perdiendo asi el
carifio hacia sus padres de medo irreparable. Dice Pedro Garcia (17 afios):
“A mi{ me qusta la forma en que vivimos, No puedo quejarme de mis pa-
dres ¥y hermanos. Yo hago mi parte vy etlos no s2 meten en mivida ni yo en
la de ellos. Porque vivir en una casa en que te dicen: 'No vuelvas tarde, ne
hagas ese...’ Yo no puedo soportar ese’’,

A ios maridos puertorriquefios no tes agrada demasiado la imagen de la re-
lativa igualdad de fos sexos gue aprenden a observar en fa factoria vy en los
tugares gplblicos, A menudo reaccionan frente al modeio reafirmando la
supremacia masculina y caricaturizando a la mujer norteamericana.

Las ensefianzas morales de las lglesias también reciben un significado den-
tro del contexto de la subcuitura fuvenil. La lglesia Catélica “'es buena, pa-
ra Padro Garcfa, porgue no prohibe nada {cines, bailes, playa,...}' en com-
paracidn con las lglesias Pentecosiales, de morat puritena, Lieva en coche a
chicas americanas a pargues lejanos, pero afiade: *"No voy en serio con nin-
guna. §t nos dejamos llevar, ya tenemos la tragedia,..”.

Familia como unidad v sociedad global

En algunas ilustraciones propuestas {concretamente en fos puntos 4} vy 5) hemos
visto cémo la visién holistica de la familia no implica un enfoque de sisterna cerra-
do, sino que puede completarse mediante el uso de un utillaje conceptual apropiado
que permita el analisis de sus reiaciones, precisamente como unidad, con la sociedad
global.

El concepto de rol es ¢l instrumento mediador que incorpora en la experiencia
individual las instituciones de la sociedad, Por tanto, el analisis detallado de los roles
de {a familia, de ios roles ocupacionales, etc., complementa la visién holistica de fa
familia, por ejemplo, afiadiendo precisién al uso un tanto vago det término “fronte-
ras de la experiencia’ {punto 4) v especificando también las formas coémo fa familia
interpreta y trata lgs cuestiones’biosociales de mayor importancia bajo la influencia
de las instituciones sociales (punto 5}, al mismo tiempo gue va incorporando estas
mismas instituciongs en su sistema continuamente redefinido de roles externos ¢ in-
ternos de cada miembro de la familia, Como dice Turner: “La familia es tnica a
causa de ka regulacién social bajo la que opera... La familia es Ginica por su composi-
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cion; pero es a través de los roles externos del vardn vy la mujer adultos v de los ri-
fios como muchas de las importantes influencias sociates se introducen en elia’”.
{10).

En el presente estado de la investigacion vy del desarrollo conceptual, una de {as
formas de utilizar el marco tedrico de Hess v Handel en el estudio de 1as relaciones
de ta famnilia con ta sociedad giobal consiste en el uso conjunto —tanto simuktdnen
como secuencial— de la herramienta conceptual a nuestro alcance, es decir, la holis-
tica v ia de la teoria de los roles, ambas desde una perspective simbético-interaccio-
nista. Meta de investigaciones inmediatas deberia ser la formulacion de proposicio-
nes que, mutuamente relacionadas v estructuradas, vayan generando una teorfa de
tipo sustantivo, es decir, Una teoria relativa a un drea especifica de investigacion tal
como las relaciones de la familia como unidad con la actividad laboral de sus miem-
bros.

Ofreceremos aqul, a titulo de ejemplo, una muestra de cinco tipos de proposicio-
nes gue ligan una vision unitaria de fa familia (“'tema’, orientacién, estructura fami-
Har} con una variable externa sin que anticipemos nada sobre la direccion de la cau-
satidad:

1} Una determinada estructura familiar, por gjemplo la autoridad o dominacion
estd refacionada con un cierto tipo de ejecucin del rol ocupacional.

2) Una determinada orientacién hacia la sociedad receptora por parte de tos
miembros de la familia emigrante contribuye al desarrolio de un cierto tipo de es-
tructura familiar.

3} Un cierto “tema” familiar estd relacionado con una determinada forma de uti-
lizar ¢l tiempo libre fuera de la familia.

4) El nivel de ingresos estd relacionado con el cambio de estructura de la familia,

5} Un determinado “tema’” familiar estd retacionado con un determinado tipo de
orientacion hacia la sociedad receptora por parte de los miembros de la familia emi-
grante,

INDICE DE NOTAS

{1) EW, Burgess, “The family as a unit of interacting personalities”, Famify, 7{1826) 3-9.

{2} D.D. Jackson and J, Weakland, ““/Canjoint Family Therapy: Some Considerations on Thaeo-
ry, Technigues and Results’, Psychiatry, 24, 2, Supp!., 1961, 30-45.

3} N.W. Ackerman, The Psychodynamics of Family Life (New York: Basic Books, 1958},

(4} G. Lewis, ""An Anthropological Approach to Family Studies”’, American Journal of Socicle-
gy, 55{1950}, 468475, O. Lewis, Five Families: Mexican Case Studies in the Culture of
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{Chicago: Aldine, 1872),
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York: Doubleday, Anchor Books, 1967}, 141,
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2. RELIGION

CARPY PIER, Las profecias def Papa Juan XXI/I, Ed. Martinez Roca, Barcelana, 1877, Paglnas
206.

Después de un prefacio, en doce paginas se da una sintesis de a vida de Juan XX, El
autor manifiesta sus estudios acerca del mundo de Ja magia. Dice que la historia de las profecias
abunda en desgracias. Se empefia en afirmar que Juan XX1I ha tenido sus profecias, que abar-
can, desde que estuvo en Turqufa como nuncio en 1935, hasta el afic 2033, Las pdginas son no-
velescas, El autor es un periodista itatiane. La obra se ha traducido a bastantes idiomas v ha sus-
citado polémicas, ya sea por ia personalidad que traza, va por l0s scontecimisntos gue, se-
gun las profecias, nos depara et futuro, Hasta se dice que el afio 2033 ser2 ei afic del Juicio Fi-
nal,

M.B.

301. SOCIOLOGIA

ROMANGO GIACHETTI, Porno-power (Parnograffa v sociedad capitalista), Editorial Fontane-
Ita, S.A. coleccion LIBROS DE CONFRONTACION, serie: SOCICLOGIA, Barcetona, 1876,
344 pg.

El predmbulo det ibro expone lo que el autor pretende v consigue con este llbro: “Este -
bro, concebido sobre las huellas de las repercusicones gue tuvo la publicacién del Informe de la
Comisidn Nixon, podria ser definide coma libro “de lucha”, pero de lucha cuitural: instrumen-
0 que, dentro de sus limitaciones, puede resuitar valido en su intento de interpretar correcta
mente la realidad actual de Ja que somos testigos en el mundo occidental a ambos lados dal
ocgano. Como tal, ha acabado por romper un tanto los digues bastante restringidos def que de-
bgria ser inicialmente ensayo ilustrativo o comentario, Y se ha convertido en un analisis de la
pornograffa, juzgada a ia luz de los més recientes estudios con un planteamiento decididamente
sackoldgico v de fondo polftico",
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4 actuatidad def libro en este rmomento de ia sociedad espafiola es evidente, Se necesita una
orientacién seria gue ayude a encauzar este probleme de 1a sociedad occidental v gue, de una
manera especial, irrumpe ahora en la sociedad espafiola.

J. Logar

BARRY, JOMN R, and WINGROVE, C, RAY: Lets Learn About Aging. Schenkman publishing
company, Inc,, Halsted Press Division, John Wiley and Soens, N.Y., Sydney, Toronto, 1877, 528
p.

John R. Barry profesor de psicologia en la Universidad norteamericana de Georgiay C, Ray
Wingrove, presidente del Departamento de Sociologia de ta Universidad de Richmond han reco-
gido un conjunto de articutos de ia Gitima década v os presentan en este libro de una forma ar-
ménica y unitaria, consiguiendo.un auténtico tratado de GERONTOLOGIA SOCIAL.

Ei titulo del libro sugiere lo gue pretenden los autorgs (en espafiol se podr(a traducir “CC-
NOZCAMOS LA TERCERA EDAD"): dar a conocer ese grupo de edad, creciente cada dia por
la prolongacidn de la esperanza de vida, gue convive con nosotros, pero que en ia reakidad es un
grupo en gran parte (y recalcamos lo de “en gran parte”) desconocido,

El libro estd dividido en cuatro partes. En iz primera, se presenta lo gue supone la tercera
edad en la sociedad y en concreto en ia vida ameritana.

La segunda es de extracrdinario interés, Se analizan los problemas fisiologicos, psicotdgicos
v sociales de la tercera edad . :

La tercera presenta las realidades méas apremiantes de este grupo de edad: el sexo, el retiro,
la muerte y el morir,

La cuarta y Oltima parte trata de salir a! encuentro de las necesidades de ia tercera edad, co-
mo son la vivienda, ios servicios sociaies y la manera de tratar a estos grupas de edad.

La mera enumeracién del contenide de! libro manifiesta el acierto de ios temas tratados. Ei
conjunto del tratamiento de los temas es francamente acertado. Esperamos gue con una adapta-
cion de los aspectos estad isticos sobre 1a tercera edad, ef libro pueda ser traducido at espafiol,
pues bien merece la pena.

J. Légar

VICENTE JOSE SASTRE, Las ciencias sociates en Espafia, Seminario de Investigacion Sociol6-
gica, Universidad de Cemillas, Macdrid, 1976, 287 p.

Vicente Sastre, una vez mas, abre camino en ¢ campo de Ja Investigacion social. Su libro g3
la primera publicacién en Espafia que ha utilizado técnicas avanzadas en el tratarniento de la in-
formacién y documentacibn bibliograficas {en este caso concreto sobre las ciencias sociales) por
ordenador, siguiendo unos programas preparados v desarrollados en Sperry Univac.

£] Hbro comienza con una aproximacidn historica a la sociologia espafiola. A continuacion,
por orden alfabético, se hace una breve sembianza de cada autor y se exponen después una se-
leccién de sus obras y publicaciones {ya gue las.publicaciones estrictamente sociolégicas de
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gunos autores no estdn resefiadas de una manera completa).

Un indice analitico de materias hace posibla la referencia a las obras respectivas ¥ 8 SU5 auto-
res,

El capftuio scbre DOCUMENTACION SISTEMATICA es de extraordinario interds. Se anaki-
za el problema de ia sistemnatizacién en la seciologia v a continuacidn se ofrece un esquema de-
cimal det ordenamiento sistematico de ta documentacion sociolégica.

El Oltimo capitulo trata de los centros de docencia, de investigacidn v de documentacién en
ias dreas de las clencias sociales. £s un "quien es guien”’ muy acertado gue da & conocer a cada
institugidn,

Es un tibro imprescindible hoy para conocer la sociologia en Espafia. La utifizacion del orde-
nador es un gran acierto y Supone un gran mérito et haber utilizado por primera vez este siste.
ma, que, como es natural, se ird perfeccionande poco a poco,

Julidn Lopez

ROBERT, E. L, FARIS v OTRCS: £z vida focial, Tratado de sociologia —!11. Editorial Hispano
Europea, Barcelona 1976, 582 p.

ROBERT, E. L. FARIS y OTROS, Las instituciones sociates, Tratado de sociologia--1V. Edito-
rial Hispano Europea, Barcelona, 1976, 545 p.

El director de este tratado de Sociologia es ol Profesor Faris, de la Universidad de Washing-
ton. El conjunto de los cuatro volGmenes de la obra reine a un equipo de veinticinca especialis-
tas que nos van dando una visién de la realidad, ios problemas v los conceptos de fa socioloegia
cada uno desde su propic campo,

Faris con su direccién da unicad & la obra, He aqui, de una manera sumaria, o3 ternas ¥ los
autores def volumen 1, titulado LA VIDA SOCIAL:

Crganizacion social v ecologia (Otis D, Duncan}, Pobiacién y sociedad {1.B. Taeubner}, Nor-
mas, valores y sanciones sociales {J, Biake y Kingsley Davis}. Las retaciones imterpersenales v los
pequefios grupos {A, P, Mare), Las organizaciones (W R, Scott). Ei comportamiento colectivo R,
H. Furner}, Los movimientos sociades {1.M. Killian). La estructura social {1,D, Cain, jr.}.

Los temas y {0s autores del volumen 1V, son los siguientes:

La familia, el matrimonio v el noviazgo (M. Zelditch, jr.). La educacién {B.R. Ciarck}. La
fuerza dei trabajo (Ph. M. Hauser). Las relaciones industriates (E. Gross}. El desarrollo econdmi-
co (W.E. Moorel. La politica (S, Greer v P, Orleans}. La religion (L. Schneider}. La ciencia
{Norman Kaplan},

Al final de cada tema su respectivo autor ofrece una rica v selecta bibliograffa,

Es un tratado muy bueno, tanto para ia consulta de los profesionales de la sociolodia, como

prara introducirse v conocer los conceptos, fas reatidades v los problemas que hoy vive v plantea
ia sociclogia desde una perspectiva anglosajona.

J. Logar
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MANUEL MARTIN SERRANO, La mediacitn social, Akat Editor. Madrid, 1977, 217 p.

Enr las ochenta primeras paginas, estd esbozadz la tecria general gue el titulo del libro expre-
sa v la tercera parte del Hibro se ocupa de "ios usos de la comunicacidn’, para terminar con 2l
anatisis de ia mediacidn. La teorie de la mediacion considera que lo selevante en el andlisis del
camhio social, no es que determinado componente del medio humano sea objeto, modelo y ob-
jetivo; sino el proceso mismo por el gue los objetos son relacionados con los objetives mediants
modelos v el permanente movimiento que lieva a todo modslo a objstivarse, v a todo obiete a
constituirse en portador de la mediacion, La determinacidn de los codigos mediadores ha consti-
tuido, v constituye, uno de los objetos mas importantes de Jas clencias sociakes,

No vee por qué el sentido de todo esto haya de ser pesimista; asi, por ejemplo, un visitante
que percibe el ofor, siempre fragante, de ia costa, bos letreros, Jos anuncios, la misica, debe de
inciuirlo todo si de lo que se trata es de dar una interpretacion mistificadora, Cuando los obje-
tas v las tradiciones se disfrazan de cosas naturales, que son fines en s{ mismos, se mezeian con
el ambiente, es decir, adquieren dimensiones de cuitura, pero en cualquier caso son un lenguaje
para una comunicacién, vy asi puede existir ia relacidn dei signo con el referente, a lo cual dedica
el autor la mejor parte del libro o “los usos de ka comunicacién’™,

Es obvio que el andtisis de fa mediacidén {abstracta efo icdnical, una de cuyas técnicas nota-
bies es el andlisis de contenido, no puede estar comprendido en seis paginas, Otro probiema dal
libro es e} particular cuidado que ha sido puesto para que no aparezea ni un solo autor espafiol o
hispanoamericano,

Juiign Colina,

32. POLITICA. GENERALIDADES. ESPANA

AUTORES VARIOS, tdeologia y sociedad en ia Espafia contempordnea. Por un andlisis del
Franguismo. Cuadernos para ef Didiogo, Madrid, 1977, 307 5.

Los autores tratan el tema en cuatre partes. En la primera se habla de la ideclogia v organi-
zacidn politicas: ldeologia v periodizacién del diferencialismo gallego en el sigle XIX; de la
pa2 a la guerra: aspectos de la ideologia dominante en el Pafs Vasco de 1866 a 1873; Los 15-
picos revisables en la bibliogratia sobre ta 1! Repubtica; kdeclogfa catdlica en 1os sermones del sk
glo XIX. En la segunda parte se hace un analisis del Franquismo en tres trabajos: Algunas pro-
pusstas para e analisis del franguismo; 1.a Espafa de Franco con formas cambiantes de una si-
tuacidn autoritaria; Proposiciones metodoldgicas pars el anélisis del franguismo, La tercera par-
te engioba dos analisis literarios: Un capitulo regeneracionista sobre el hispanoamericanismo
(1892-1923); Hidalgos v burgueses: la tetratologia generacional de Ramdn Pérez de Ayala, La
tercera parte sobre profjuestas metoddlagicas incluye dos temas: Precisiones sobre el concepio
de crisis; La reproduccion detf pasado,

M.B.
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AUTORES VARIOS, Crisis del antiguo régimen e industrializacién an la Espafia del siglo X1X.
Cuadernos para el Diflogo, Madrid, 1977, 276 p.

12 autores {Manuel Tufidn de Lara el primerc) han compuesto este libro con dos partes. La
primers habla del transito de la sociedad seRorial a la sociedad capitalista con los siguienies te-
mas: sociedad sefiorial, revolucion burguesa v sociedad capitalista; Del Antiguo al Nuevo Régi-
men de Espafia con un ensayo de interpretacidn; La Guerra de ls Independencia v las postrime-
rias det Antiguo Régimen con un estudic sobre la sucesidn; La disolucién del régimen sefiorial,
is propiedad de fa tierra v la conformacion det actuat sistema agrario andaluz; Mendizédbal v ta
ehisulucion del feudalismo, La segunda parte trata de la burguesia ¢ industrializacidn con algunos
problemas: fa industria siderdrgica en el Pais Vasco y et capitalismo inclustrial; Luddismo v bur-
guesia en Espafie (1821-1855); Datos para el estudio de fa burguesia madritefia {1829-1888); E!
desarrolio del capitalismo periférico en Espafia con algunas aportaciones.

M.B.

325. MIGRACION Y COLONIZACION

LARA, FRANCISCO, La emigracion andaluza: andlisis v testimonios. Ediciones de La Torre,
Madrid, 1877, 238 p.

La euromigracitn es uno de los ejernplos mas indignantes de ja crueidad de! sistema de pro-
duccion vy acumuiacién capitalists aungue, por_desgracta, nos hemos ido acostumbrando a con-
siderarla como un mat menor. La euromigracién no es sing un fenémena de movilizacion de los
""gjéreitos de reserva’” gue las masas de trabajadares de ia Europa meridional subdesarroliiada re-
presentan para la dindmica capitalista de los paises centro v nortseuropecs. Este fendmeno obe-
dece a las leyes mismas d‘e ja acumutacidn dei sisterna capitalista.

Cast una tercera parte del mildn de emigrantes asistidos por el Instituto Espafiol de Emigra-
cién con destino a Europa de 1962 3 1974 eran andaluces, El latifundio, al que acompafie un al-
to nivel de eventualidad v de paro estacional, se sefiala entre las principales causas de ta emigra-
cidn.

Ef andlisis, sencillo v sin pretensiones, del autor podriz haberse complicado mucho mas con
teorias saciolGgicas de la migracion v modelos econdmicos. Pero todo el quizd hubiera restado
fuerza a la verdad desnuda que el libro acierta a resaltar: que el hombre andaluz ha side v 85 un
objetc de manipulacién por parte de Jas poderosas fuerzas econdmicas espafiolas y europeas que
o desprecian y exprimen,

El autor describe el fendmena de la emigracion andaluza en el contexto de fa emigracion es-
pafols a Europa, Estudia la repercusitn de la estructura de 1a propiedad latifundista y de los pa-
ros estacionales entre los factores determinantes de esa emigracién, Andalucia ha sido mas bene.
ficiosa para el biogue dominante del capitalismo espafiol como reserva humana facilmente ex-
portable que como preocupacidn social a resolver. Durante los quince afios de euromigracion, fa
aportacién de ios emigrantes andaluces ha sido de unso 350.000 mitlones de peseias, divisas Gue
no han sido utilizadas debidamente para el desarrollo econdémico y social del pueblo andaluz.
Segin Cazorla, no se Hegd a invertir en Andalucia ni un 2 por 100 de fas cantidades enviadas a
su region por los emigrantes andaluces de 1950 a 1865. Citamos dos de los mds expresivos pa-
rrafos de la obra: 'El negocio es mas que doble para el capitalismo espafial, que no asimila una
fuerza de trabajo dentro de la produccién nacional, con lo que se evita tener gue gastar una par-
te de la plusvaiia en atenderia {mediante cualificacién profesional, asistencia sanitaria, etc.), v
sf en cambio recage tos frutos de su estancia fuera del pais al pasar a través de sus circuitos los
capitales que supone ef envio periddico de las remesas dz los emigrantes’”,
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"Dentro de todo este tinglado, los bancos v ias Cajas de Ahorro se han visto favorecidos por
unras teyes dictadas per los respectivos gebiemos gue... han ido creando unas condiciones favo-
rablas para que el dinero de estos emigrantes no se tuviera gue invertir de forma obligatoria en
la regidn a donde son enviados; sin embargo, los sucesivos gobiernos del franguismo no han he-
cho otra cosa que ser fieles o, mejor dicho, consecuentes a jos intereses gue representaban, s
daciy, 8l capital monopolista”,

El capitulo iV resefia algunos datos de |la migracién interior y exterior andajuza desde los
afios cincuenta hastz los setenta. Las razones de la via no-oficial de ia emigracian reflelan otros
tantos intentos por parte de! emigrante por evadir la manipulacién de gue ha sido objeto come
valor de uso v de cambio, no sdlo por los empresarios suropeos sing por {05 Mismos ¢rganismos
cficiales espafiotes.

El capftulo VI estudia el origen ocupacional del emigrante; el |X indaga los principales pro-
blemas del erigrante en fa sociedad receptora {nivel de instrucciéa, idioma, familia, vivienda,
tiempo libre, situacién laboral, marginacion social y politica), Al estudio de Iz problematica ia-
Boral v humana de los temporeros va consagrado el capituio X, Ef capitulo X se dedica a la
contribucidn econdmica de los emigrantes al desarrollo espafiol v el Xit a la incidencia de la cri-
sis economica general a partir de fines de 1873 en el paro v en la cancelacion v no renovacion
de contratos laborales. En el Gltimo capituio ef autor deja hablar a tos protagonistas. En sus pe-
nas v dificuliades sin cuento llega al lector a vibragion dolorida de estas victimas de {a insensibi-
licdadd humana,

El autor propugna, con un fuerte sentido de justicia, ia destruccion de ia gran causa (iéase
sisterna capitalista) del estado de marginacién v explotacion colonial de Andalucia. €l libro es,
en suma, un alegato documentado v hondamente sentido contra la injusticia de la emigracion
forzosa gue, COMO a pocas Oiras regiones, viene afectando a Andalucia, particularmente en ias
aitimas ddcad as. )

Juan de Glencove.

342. DERECHO POLITICO

CERRONI, UMBERTO, &/ pensamiento juridico soviético. Cuadernos para el Dislogo, Madrid
1977.330 p. ’

Se asegura gue ha-habido una interpretacion apresurada de la tesis de Marx scbre la desapari-
cion del derecho v del Estado, lo cual fomenté, durante cierte tiempo, una oritica radicat de la
antigua-dogmatica juridica, que se cree que pronto fue superada en fa Unibn Sovidtica ante la
necesidad de construir un nuevo ordenamiento juridico, El autor trata del problemade la carre-
lacién entre el formalismo y el principic de legalidad; analiza las vicisitudes de iz teoria de ia
violacion del derecho en relacion con las concepciones del delito y de ia pena; presenta la teoria
del proceso penat y examina el papei que atribuyen al derecho {os juristas soviéticos, en ef mar-
co de la organizacion y direccién de una saciedad con una estruciyra socioeconémica y pol itica
1an peculiar. Juristas destacados, ante fas profundas transtormaciones de Ia sociedad sovidtioa
en ios Glimos afios, han acometido un esfuerzo serio de andlisis y de reflexién: todo silo el
autor la recoge, sistematiza, estudia vy critica con su habitual penetracidn. Siete puntos abarca ta
Lbra: presupuestos generates, principales orientaciones te6ricas, el problema de la tegalidad, «l
sujeto v la norma, ia viotacion det derecho, verdad v proceso, normacion iuridica y direccion so-
ciat.

VLE.
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37. EDUCACION

FERNANDEZ DE CASTRO, IGNACIO, Reforma Educativa y Desarrollo Capitatista, Editorial
Cuadernos para el Didlogo, Madrid 1977, 268 p.

La primera parte de este libre es un informe ¢ritico de la Ley de Educacion, promulgada en
1970, siendo ministro Villar Palasi,

El auter considera que ta Ley General de Educacion espaficla quiere resporder & las nuevas
necesidades que se manifiestan en ias sociedades capitalistas, cuando Hegan a un determinado
punto de desarrolio, como es el caso de Espafia. El nuevo enfogue consiste en considerar a fa
educacién no como consumo sino coma inversién, De agui que la educacién sea considarada co-
mo una necesidad del desarrollo econdmico.,

La primera parte de libro, que analiza v critica iz ley de Educacion, fué publicada en 1973 ¥
el autor ia deja tal cual. La novedad de esta segunda edicion consiste en afiadir un epi iogo, titu-
lado CINCO ANOS DESPUES, en el que, ya desde ia 6ptica de 1976, analiza la educacion den-
tro de la dialéctica del sisterna capitalista (v, por contraste, se hace referencia a la metodologia
marxista de andtisis del capitatismo),

Es un libro interesante, De no f4cil lectura el epitogo; parece escrito para expertos en el ana-
lisis socio-econdmico de la sociedad; se desearia que el autor nos hubiera comunicado de una
manera mas comprensible los andlisis tan interesantes gue hace.

Evidentemente que ia critica del sistema capitalista refleja una visién personal del autor, la
gue muchos no compartirdn, aunque todos reconoceran que su reflexién es seria y puede ayu-
dar a fortalecer una concepeion de la educacion basada mas en los valores del hombre como per-
scrd, que en el hembre como medio de produccion,

J. nggar.

59. VIDA SCCIAL. COSTUMBRES

BENETAR, JUDITH, Manicomio, £d. Martinez Roca, Barcelona, 1975. 191 p.

Juetith Benetar es el seudbnimo de una joven psiquiatra que practica su profesion en Nueva
York. Se dirige fa mirada a un mundo de pacientes cuyos problemas, enfermedades vy triunfos
la autora expone con sensibitidad v comprensién, {_a doctora cree en a salud gue queda en todo
cerebro humano por enfermo que esté, a condicidn de apovarse en ia voluntad. La autora cono-
ce los Himites det progreso hospitatario y fos abundantes recursos de ia inteligencia. Con un len-
guaje clarg, ameno v sencillo, sin exagerar el uso det féxico profesional, describe sus sxparien-
cias desde el aprendizaje y las pruebas necesarias para Hegar.a ser psiguiatra, hasta sus relaciones
con médicos, enfermeras y pacientes de un gran hospital, Se introduce al lector en una discusion
cientifica hoy vigente, la antipsiquiatria, gue estd revolucionando la medicina actuat.

MB.
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CARDEL, ROBERT, Los perros. Ed. Martinez Roca, Barcelona 1977, 262 0.

tn profesor en una pequsfia sociedad provinciana, cuya vida sentimental esta en crisis por el
recients shandono de su esposa, adopia un perro extraviado. Asf comienza la novela, 3¢ obser-
van en el animal insdlitas reacciones. Con el tiempo se establece uns extrafia comunicacion en-
tre el perro ¥ su duefio. preocupado por las impravisibles reacciones del narro. Lin dia la peaue-
fia comunidad se ve trastornada por fa noticia ds gue un perro ha atacado a una mujer. Casi obvi-
dado 8 incidente, el perro del profesor salta sobre su hijo v le desfigura Ia cara. Luego se interna
en el bosque v desaparece, Un clima de terror se apodera de todo et distrito, Ef mensaje simple
quiere decir que los animaies, deformados por 2 actual civilizacién, ven cdmo el hombre invede
su universo y pretende transformar sus propias leyes, casi |fricas ¥ sentimentales, Se ha califica-
do a esta novela de extraordinaria,

M.B.

MAOQUAVELD, NICOLAS, La Mandrdgors. Andria, Clicia. Cuadernos para ol Di&logo, Madrid
1977. 242 p,

Son tres oiezas teatrales del famoso Maguiaveln: la orimarz es la princioal. En la fpoca deat
Renacimiento, a la que pertenecid Magulavelo, se produjo, como es conocido, un deterioro de
las normas morales y una muitiplicacion de novedades, licencias v libertades. Se juzga que “La
Mandrégora” se presenta como un internto de plasmar una nueva moral, una moral laica, ciuda-
dana. qus se fundamenta en s exicencia de vivir cada uno. libre de oreiuicios v de axissneias ri-
gurosas. Las dos obras son cortas y del mismo tono: Andria se basa en un original de Terencia, v
Clicia sigue el modo de “Casina’” de Piauto. La primera se ha calificado como una de las mejores
comedias italianas, pero de las mas indecorosas.

MB,

65. EMPRESA

FRANCOIS, AR., Manual de organizacién.. Edit. Hispano Eurcpes. Barselona, 1975, 668 p.

Este libro es exactamente to que su titulo significa: un manual muy completo de organiza-
cion empresarial, toda una enciclopedia resumida en af area cuyo tratamiento aborda, Organiza.
cion de la empresa vy del trabajo en fa misma constituyen sus dos partes fundamentales. Esta di-
visidn es ya representativa de fa importancia que el autor atribuye al trabajo, a las personas, en
la empresa, Como buen ingeniero aborda las cuestiones con una preocupacidn fundamental por
el orden v ia eficacia, pero también con realismo humanista v grandes dosis de buen sentido.
Obra, pues, de gran interés para estudiantes y directivos; ahi encontrarén casi todos los temas
que el tfulo sugiere, aungue no desarrollados, como es natural, con la extensitn propia de {as
monografias especializadas.
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