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EDOITORIAL

1975 o el albur
del asociacionismo polftico

Mace exactamente un afio, nhuestro editorial se intitulaba
«Arias Navarro y los problemas pendientes». Uno de los proble-
mas pendientes era el de la participacion politica de todos los
espafioles. Estimamos enionces y seguimos opinando hoy «que
la retirada de un primer proyecto sobre asociacionismo politico,
Ja hibernacién de un segundo proyecto sobre el mismo tema,
la sustitucién de la idea de «asociaciones» politicas por la de
«tendencias», no ha favorecido en la opinidén pabiica el aprecio
de la sinceridad de anteriores Gobiernos, por causa de tales
dilaciones aparentes»,

Es evidente que el Presidente Arias con su programa ha in-
tentado devolver al pais—como se ha dicho—un sistema de
opiniones asociadas», partiendo de la realidad, es decir, aceptan-
do de entrada «las separaciones evidentes de los politicos, o
de los espaiioles con preocupaciones de indole politica, en gru-
pos organizados de coincidencias y de actividad».

Pero el Presidente del Gobierno es consciente, y asi lo ha
manifestado a la opinion ptblica, de gue el Estatuto de Asocia
ciones Politicas que se ha aprobado a unos les parecera que se
queda muy corto y a otros que peca de largo.

JCAMBIO O EVOLUCION?

Es claro que el Estatuto de Asociaciones esta en fa linea de
la simple evolucién del Régimen y que en modo alguno su obje-
tivo es el cambio. Dejando a un lado el juego de palabras, la
primera linea divisoria que separa a los espafioles que desean
hacer politica es ésta: unos pretenden cambiar el Sistema y son
partidarios de los partidos; otros aspiran a una evolucién en
profundidad del aciual Reégimen, introduciendo nuevas formas de
parlicipacién activa en la politica. Estos (ltimos prefiersn a
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ECITORIAL

los partidos el «Asociacionismo Politico», bien porque los par-
tidos estan vedados por la Constitucidn espaficla, bien por ser
enemigos de los partides aungue no estuvieran prohibidos.

Pero aun dentro de los partidarios de la «evoluciéns existen
mas lineas divisorias. Nos referimos a las «familias politicas
del Régimen» gue estén en el animo de todos. 5i estas «familias
del Régimen» son las que lo han mantenide durante casi cua
renta afios, lo ldgico es que el Estatuto de Asociacicnes Politi-
cas v su reglamentacion las deje nacer formalmente v manifes-
tarse con sus propias caracteristicas,

Esto es lo que Oriega Diaz-Ambrona, en unas declaraciones
al «Biario de Ledn», llamaba «la clarificacion de las familias
politicas del Hégimen». Esta clarificacién, si es verdadera, su-
pone dos cosas: a} en primer lugar, Ia recuperacion de su propia
identidad ideolégica; b) en segundo lugar, la conexién de esa
ideologia con la base social correspondiente.

La expresién cidentidad ideolégica» puede asustar a algunos
o ser mal interpretada. Se dira que si las Ascciaciones son ideo-
Iogicas, eguivalen & los partidos politicos. Pero esto no es exac-
to. Lo clerto es que la existencia de distintas familias politicas
del Régimen implica una interpretacion ideoidgica pluralista de
nuestras Leyes Fundamentales.

¥ gue lo mas importante es que a esas familias politicas del
Régimen se les abran cauces para gue puedan conectar por su
ideologia, por la manera de interpretar la Constitucidn espafiola,
con la base social correspondiente.

Sin esa conexién con la base, es decir, con &l pueblo, con
el hombre de la calle, con los trabaiadores, las Asociacionss
Politicas se asemejaran, mas que a lo que deben ser, a clubs de
intelectuales o notables gue hacen politica de gabinete, Politica
de este género hara evolucionar al Régimen a lo més en forma
aparenie.

APERTURA HEAL

las Asociaciones Politicas, por definicion, se ha dicho con
lenguaje muy inteligible, no van a pasar de simples «fuerzas
exieriores para etiquetar politicamente una gran parte de la
representacién nacional, y distribuir por todo el pais ne un
solo programa, sino varios, y no una sola politica, sino diferentes
politicas».

Pero, si los diferentes programas o «politicas» de estas
Asociaciones ne se redactan en contacto con el pueblo, reco-




EDITORIAL

giendo sus aspiraciones reales, y no se las hace legar al Par
lamento, a las Cortes Espafolas, las distintas spoliticas» o
programas se redactaran sdlo para los periédicos y revistas.
Algo de eso es lo que esta ocurriendo. ;Cuantas ideas brillantes,

programas de reforma politica, elc., nacen y mueren en la prensa
diarial

Esta Revista no pretende optar por ninguna Asociacién Poli-
tica concreta, pero si tiene el deber de llamar la atencién sobre
la necesidad de adaptar la Reglamentacién del Estatuto de Aso-
ciaciones a las aspiraciones politicas de todos los sspaficles.
Una reglamentacion gue no abriera, o entreabriera al menos, la
puerta, en [a practica, por mas que defienda en teoria la libertad
de {odos los espafioles de asociarse para fines licitos no sslo
constituiria un fracaso politico, sino una falta de ética politica,
inadmisible en cualquier Estado de Derecho, Porgue principio
ético es la exigencia de que la forma politica de un Fsiado se
ajuste a la realidad sociolégica de su pais.

Creemos tiene razdn Areilza cuando dice, en «La Vanguardia»,
que el dia que «unos hombres v mujeres les hablen a los espa-
iioles en un lenguaje gue liegue directamente al punio neurdlgico
de sus problemas cotidianos v reales, el pais se pondré en
marcha v los sequird». Y esos problemas reales se laman: coste
de la vida, salarios, emigracién, transpories colectivos, huelgas,
bases americanas, Concordato, polucién..., stc.

Si el aperturismo politice que trata de abrirse cauce legal
no incluye en sus programas esta. tematica v ne arbitra los
instrumenios precisos para mejovar todas esas cosas vilales del
espaficl medio con su activa perticipacién, el pusbio llane no
se apuntard a las Asociaciones Politicas. .

UN «TEST» PARA 1575

Una vez que las Asociaciones Politicas tienen luz verde,
quiérase o no, se convierten en un «iest» para el pueble espa-
fiol, scbre la capacidad de convocatoria de los hombres politicos
o que hacen la politica actual, del Gobierno aciual e, incluso, del
mismo Régimen.

Desde este punto de vista, nos parece acertada la observa-
¢cion de «Pueblo» cuando escribe: «8i no hubiera Asociacicnes
o, lo gue es igusl, si no se agruparan las distintas opiniones y
pareceres, v discrepancias, en las variadas familias del sistema,
se produciria un grave argumento de uniformidad o de impoten-
cia, aungue no representara la realidad».
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Que un 60 por 100 de los consultados en un sondeo (ene-
ro 1975) no haya leido el proyecto de Asociaciones puede no
querer decir nada. Pero que en diciembre de 1975 sélo se hayan
constituide una o dos Asociaciones de poco mas de 25.000
miembros puede significar mucho. Y si esas Asociaciones nacen
sobre la base de otras que ya existian, aungue de naturaleza
diferente, el «test» puede ser sumamente significativo.

Pera el «test» sera todavia mas definitive si los principales
nombres que suenan como promotores de Asociaciones de am-
plia base democratica cptan por quedarse en sus negocios y
se vetiran de la politica activa en un momenio en el que cree-
mos es un deber el optar por democratizar ei pais con un tipo
de asociaciones ¢ con otro, 0, al menos, de dar una explicacion
a la opinién pablica por parte de fos lideres politicos, de su
eventual actitud inhibicionista.

£l nuevo afio va a ser una prueba politica, desde otro anguio,
para el programa Arias. Las ieyes de Régimen Local v de Incom-
patibilidades estén esperando su turnc en las Cortes. Si los
alcaldes y presidentes de Diputacién acaban por no ser elegi-
dos, v las incompatibilidades se reducen a la minima expresién,
palabras como «aperturismo» politico, «democralizacion» dei
Régimen, habran quedado casi reducidas a una pura entelequia.

Ademas, sin democratizar las Cories, poco podran hacer las
Asociaciones gue se organicen para la accion politica que supo-
nen los procesos electorales.

Finalmente, si los trabajadores siguen no contando con las
prometidas Asociaciones Sindicales y tampoco se inscriben en
las Asociaciones Politicas, éstas nacerén falias de hase verda-
deramente valida, ’




ESTUDIOS

Espafa polftica en 1874

Por Fernando PRIETO
Doctor en Giencias Politicas

Este ensayo tiene unos limites que el autor no se detiene a
explicitar, porque resultardn evidentes al lector. No se pretende,
pues, decir todo sobre politica espafiola en 1974, ni siquiera
decir lo inesperado. Lo que se pretende en estas lineas es
excitar la memoria sobre una serie de hechos de profunda sig-
nificacion politica y presentarlos en una perspectiva que supone
ya una elaboracién de los mismos. Las reflexiones que sucinta-
mente acompafan a la memoria deben servir de invitacion para
que el lector inteligente los prolongue mds alld de lo que gl
autor no dice por ignorancia o por temor reverencial a la lega-
lidad vigente.

LA SUCESION DE CARRERO

No hace falta mucha perspicacia para sefalar como. el pro-
hlema de fondo de la politica espaficla el de la sucesion al
franquismo. La preparacién del postfranquismo ocupa tas inteli-
gencias de los politicos desde hace ya varios afios. Para no ir
a tomar el agua muy lejos, arranguemos de la opcion politica
méas clara gue el Régimen habia tomado con vistas al postfran-
quismo en el afio antepasado: el nombramiento de Carrero como
Presidente del Gobierno el 8 de junio de 1973. La solucidn Carre-
ro era, desde luego, la mas coherente con la trayectoria del
Régimen. Por una parte, guedaba asegurada la permanencia
de sus esencias, custodiadas por la fidelidad incontrovertida del
almirante. Por otra, se pensaba que las modificaciones exigidas
por -el postfranguismo podian limitarse a reforzar el campo que
el-Bégimen considera como su mas solida ejecutoria: el desarro-
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flo econémico del pais sin graves alteraciones de orden pablico:
el desarrollo en paz. El programa politico de Carrero podia resu-
mirse en un solo concepto: eficacia administrativa. Un Gobierno
eficaz-~tecnocratico—podia garantizar la pervivencia intacta para
fos primeros afos después de Franco, pensando que su eficacia
le proporcionaba el apoyo masivo de la pobiacién. Las disiden-
cias minoritarias serfan asunio a ventilar con la Ley de QOrden
Pablico en la mano. Este proyecto politico queddé svidentemente
truncado con el atentado del 20 de diciembre de 1973.

A nivel de tendencias politicas dentro del Régimen, el mag-
nicidio provocd dos frentes de reaccion claramente diferencia-
dos. El minoritario de los ultras que hubieran deseado la pro-
clamacién del estado de excepcién como situacion bdsica para
amplias medidas represivas. El mayoritario—que ha sido llama-
do fa derecha civilizada--, que patrocind la solucidn de la crisis
por el funcignamiento de las instituciones normales—no excep-
cionales——, cuyo fider méas significade en aquel momento resultd
ser el teniente general Diez-Alegria. En esta misma linea se situd
y mevid el Presidente en funcionas, Ferndndez-Miranda.

Estas dos orientaciones, la excepcional y la normal, aunque
en planos muy distintos y con dimensiones muy distintas, se
perfilaban como las dos Unicas posibles para la salida definitiva
de la crisis con la constitucion del nuevo Gobierno de la nacidn.
La solucién excepcional postulaba la reasuncion por Franco de
la Presidencia del Gobierno, una vez fracasado prematura y
trdgicamente el intento Carrero. La solucidén normal significaba
el nombramiento de un sucesor al Presidente asesinado, me-
diante propuesta en terna por el Consejo del Reino {Ley Orga-
nica del Estado, art. 14), Es claro que el mecanismo de la solu-
cion normal implica un cierto pacto entre ef Jefe del Estado y el
Consejo del Reino, aunque a tenor de la Ley pueda aparecer el
Consejo como entidad auténoma que impone limites a los deseos
del Jefe del Estado.

En el actual Régimen caudillista, su propia dinédmica lieva a
pensar que es el Jefe del Estado guien inicialmente propondré
limites al Consejo del Reino, mediante la indicacién informal
de sus deseos: al Consejo corresponde darles forma legal con
fa inclusién en la terna de la persona sugerida por ef Jefe del
Estado; es consecuencia normal de fa enorme concentracién
de Poder gue actualmente radica en el Caudillo. Queremos decir
con esta reflexién que, dentro de la solucidn gue llamamos
normal, todavia podrian centemplarse dos posibilidades: la de
ta piena iniciativa del Consejo, o la de impuisién del mismo por
el Caudillo. La primera seria la plenamente normel—ajustada a
la norma—; la segunda seria una solucién de transicién desde
un régimen carisméatico hacia un régimen racional. Por el secre-
to propio de las actividades del Consejo del Reino es imposible

5



ESPARA POLITICA EN 1974

saber por el momento cud! de los dos caminos fue utilizado.
Solo caben conjeturas a base de rumores que, naturalmente, no
tienen categoria cientifica, pero pueden tener calidad politica.
Por eflo queremos detenernos un momento en las conjeturas que
hemos elaborado.

Algunos rumores sefialaban que en la terna de presentacién
iria el nombre de Torcuato Ferndndez-Miranda, por deseo de
Franco, en virtud de un criterio militar deil mando y de la orga-
nizacion polftica: desaparecido el jefe en acto de servicio, debe
sucederle el jerarca inmediatamente inferior. Si Franco jugd a
asta hipdtesis y la sugirié Rodriguez de Valcércel, presidente
del Consejo del Reino, habria gque concluir que tropezé con
resistencias en el Consejo. Siguiendo nuestra conjetura cabria
preguntarse por las razones de esa hipotética resistencia. Cono-
ciendo la composicién del Consejo y la importancia que el
mundo empresarial tiene entre sus miembros podria pensarse an
{a desconfianza del capital respecto a Fernandez-Miranda. Seguin
esto, hubo gue buscar otro nombre. La solucion fue Arias Nava-
rre, que goza de la plena confianza del Caudillo y de los dirigen-
tes de la economia espafiola.

Llegamaos, pues, & la conclusidon de que Franco quiso expli-
citamente gue la solucién de la crisis se encontrara mediante &l
funcionamiento cuasi normal de las instituciones. Esta seria la
razon circunstancial y de fondo de la ponderacién que Franco hizo
de las mismas en sy breve mensaje de fin de afio.

El dia 2 de enero de 1974, D. Carlos Arias Navarro juraba

comao Presidente del! Gohierno.

EL GOBIEANO ARIAS NAVARRO

La segunda fase de la sucesién al intento Carrero corres-
ponde a la constitucion del nuevo Gobierno. La Prensa especuld
con dos posibilidades: continuar con el Gobierno Carrero con
pequefias modificaciones y dejar para mas adelante la crisis, o
formar Gobierno propio. La opcidn por esta posibilidad significo
polfticamente una consecuencia completa con el principio de
funcionamiento de las instituciones que, seguin nuestras conje-
turas, habfa presidido la fase anterior: el Presidente del Gobier
no, en plenitud de sus funciones, propone al Jefe del Estado los
ministros. Esto en cuanto al modo de constitucion del nuevo
Gohierno.

En cuanto a la composicion de! mismo, su significacién poli-
tica era evidente: se le ha llamado el fin de ia era tecnocratica
que comenzd en 1959, En este punto el cese més relevante era
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el de Lépez Rod6, y en segundo término, el del idediogo de la
tecnocracia, Fernandez de la Mora. Relevante era también el
cese de Fernandez-Miranda, que, desde el punto de vista del
nostfranquismo, podia ser calificado como el diestro encakgado
de lidiar el toro asociativo, alargando la faena todo el tiempo
Ggue se pensara era necesario.

Respecto a los nuevos ministros, ya algunos comentaristas
sepalaron su peso politico en el nuevo Gobierno, a tenor de
sus conocidas actividades o vinculaciones anteriores: estas indi-
caciones se verian confirmadas por el posterior desarrollo de
los acontecimientos. Conocidas eran las amistades de Caba-
nillas y Carro con el Presidente. Su presencia en el Gobierno,
aparte’ de los aspectos técnicos, parecia sefalarles como los
cerebros politicos del equipo. La creacion en el Gobierno de
tres Vicesecretarias ofrecia un claro intento de reparto de com-
petencias: Vicesecretaria Politica, a cargo de Garcia Herndndez;
Vicesecretaria Econémica, a cargo de Barrera; Vicesecretaria
Social, a cargo de La Fuente. Es interesante notar que el peso
politico se desplazaba desde el Movimiento a Gobernacién.

E|l viernes 4 de enero los ministros tomaron posesion en
un acto colective, que dio ocasién al Presidente para exponer
brevemente su programa. La brevedad implicaba de hecho la
generalidad de sus enunciados. Dos ideas merecen ser desta-
cadas: hincapié en la defensa del orden plblico y una promesa
de fomento de la participacién politica. El Presidente hablé de
«potenciar la vida local, provincial vy reglonal», vy textualmente
dijo: «El Gobierno fija entre sus objetivos principales el de con-
tribuir a reforzar las estructuras politicas... Y en esta linea con-
cede alta importancia al desarrollo de la participacitén politi-
ca...». Podia adivinarse el sentido concreto de estas promesas,
al tener en cuenta que dos de los mds destacados miambros
del nuevo Gobierno, Garcia Herndndez y- Cabanillas, formaron
parte en 1969 de! comité organizador de una asociacion llamada
de «Accién Politica», que, a la vista de las maniobras de Fer-
nandez-Miranda, decidié autodisolverse. Unos dias més tarde, el
18 de enero, Utrera definia al Movimiento como poértico de
acceso de los espafioles a la participacién politica, y sefalaba
la amplitud de la puerta por referencia a los origenes plurales
del Movimiento. Uniendo estos datos, ilegamos a fa conclusion
de que la organizacion de las fuerzas politicas en grupos como
‘exigencia del postfranquismo esta admitida por todas las cabe-
zas politicas de la nacion. ;Coémo y qué grupos?; aqui estéan
las disidencias. Dentro del Régimen aparecen dos caminos. El
mas estrecho, el que puede abrirse dentro del Movimiento-or-
ganizacion, estrecho en cuanto que no hay més pluralidad que la
histérica del 18 de julio: esto supone un control de la ideologia
y actividades de los grupos, que compete a la organizacion del
Maovimiento. El méas ancho, el que puede abrirse dentro del Mo-
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vimiento-comunién entendido en sentido amplic como respeto
a la legalidad: el control judicial corresponderia a los Tribu-
nales, y el administrativo, al Ministerio de la Gobernacion.

Nuesiro ensayo queda asi centrado en el tema de la partici-
pacion politica. Se trata ni mas ni menos gue del problema mas
profundo que tiene planteado el postfranquismo. Dicho con otras
palabras, se trata de la evolucién del Régimen desde una auto-
cracia a una democracia. No hacen falta dotes de profeta para
intuir que por ahi va la marcha de la Historia. La dnica pregunta
es si el Régimen ird con la Historia, promoviendo la evolucion,
o si la Mistoria va a hacer el cambio, desplazando al Régimen.
Decir democracia—ia entendemos en el sentido del Occidente
europeo—es decir asociaciones politicas y otras muchas cosas,
gque se pueden resumir en una palabra: pluralismo politico.
El camino hacia el pluralismo ha guedado etiquetado en nues-
tra Patria con un térmiho muy significativo: «apertura».

Un estudio completo del afio politico 1974 debe abarcar los
diversos campos en que dicha apertura tiene que manifestarse,
y una visién de conjunto pondria de relieve las numerosas incon-
gruencias entre un programa de apertura y otros hechos politi-
cos, especialmente ef tema del orden publico, con la frecuente
denegacion del permiso gubernativo para actos publicos y la
extraordinaria proliferacién de sanciones. Quizd la cumbre de
estas incongruencias ha sido el caso Afioveros, con la homilia
del 24 de febrero. Las dimensiones de nuestro ensayo nos obli-
gan a centrarnos en el tema asociativo con alguna referencia a
fa informacion y opinién piblica como primer escalén de la
apertura.

EL ESPIRITU DEL 12 DE FEBRERO

A nivel ministerial, la proclamacion de ia apertura la hizo
Cabanillas en la toma de posesién de altos cargos.de su Depar-
tamento, el 5 de febrero: era la apertura informativa.

A nivel gubernamental, la proclamacion la hizo Arias ante
las Cortes, en su discurso del 12 de febrero. Arias confirmo
plenamente los aspectos informativos ya enunciados por Caba-
nillas, reclamando la confrontacion de los actos del Gobierno
con la opinidn publica, come auxiliar indispensable para el acier-
to de la gestién politica. En cuanto al aspecto institucional, el
Presidente fue muy concreto. Dos puntos con plazo: retirada
del proyecto de Ley de Régimen Local y remision de uno nuevo,
en el que se contemple la eleccion de los alcaldes y presidentes
de Diputacién, antes del 31 de mayo; remision del proyecto de
Ley de Incompatibilidades de los procuradores en Cortes, antes
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del 30 de junio. Dos puntos sin plazo: aceleracion del desarrollo
de la Ley Sindical; redaccién de un estatuto del derecho de
asociacidn politica. Este dltimo punto planteaba e! problema
de su compaginacion con el Movimiento. Ahora bien, al haber
definido Arias en su discurso el Movimiento como «area de
didlogo v convivencia», parece gue habfa optado por el camino
ancho, segln los términos que hemos utilizado mas arriba. Las
ovaciones abundantes con que fue acogide el discurso eran
sefial de que, dentro del Bégimen, la «derecha civilizada» se
sentia interpretada por el Presidente. Pero no todo el Régimen
era «derecha civilizada».

LA BEACCION DE LOS «HISTORICOS»,
EL «GIRONAZO»

Los «historicos» o «inmovilistas» supieron captar pronto cual
era el fondo del problema planteado, y coherentemente se defi-
nieron actitudes y se tomaron posiciones. En el campo de las
definiciones tenemos dos vigorosas proclamas contra la liqui-
dacion del Movimiento coma organizacién politica. La de Carlos
Pinilla, en Valladolid, el 4 de marzo, v ia de Garcia y Rodriguez-
Acosta——vicesecretario general del Movimiento-~, en Sevilla, el
16 de abril, La coincidencia, incluso en las férmulas, no puede
ser casual. La explicacién habra que buscarla en una reaccion
comin frente a maniobras politicas que todavia no se habian
manifestado a plena luz. Entre las tomas de posicién anti-aper-
tura esta la de la Hermandad de Alféreces Provisionales, gue,
sin dejar su encuadramiento en el Ministerio del Ejército, tam-
hién se constituye como asociacion dentro dei Movimiento en
fa Ghltima semana de marzo.

L.a reaccién tenia que perfilarse con mayor nitidez. Los «his-
toricos» se definieron en cuanto tal reaccion frente a una nueva
afirmacion de la linea de apertura, que Cabanillas hizo en Bar-
celona el 20 de abril, con motivo de la Fiesta del Libro. El
ministro dijo, entre otras cosas, que «las ideas de tutela jerar-
quica o de dirigismo estatal estén ya superadas». Cuatro dias
después, un editorial de «Arriba» foma postura contra las ideas
de Cabanillas y lanza la insinuacion de tensiones dentro del
Gobierno, es decir, prepara el terreno para una crisis de Go-
hierno. '

Cuatro dias después, el 28 de abril, Garcia Rebull se ma-
nifests en «N. [1.» contra las asociaciones politicas. Y ese mismo
dia, «Arriba» publica un manifiesto de Girén, que éste ha dic-
tado por teléfono: el «gironazos. Su contenido y sus términos
estan de seguro en la memoria de nuestros lectores y por ello
sobra su repraduccién. Girén trenaba contra la apertura de la
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Prensa, conira los traidores infilirados en la Administracién, v
clamaba por la liberacion del Presidente, cercado por elemsntos
heterodoxos. El manifiesto terminaba sin mencionar la adhesién
al Pringipe.

Ese mismo dia, Utrera, en Alcubierre, hacia una lamada
a la apertura dentro de la fidelidad al Régimen. El manifiesto
de Girén se publicd sin conocimiento de Utrera.

En la misma linea de Girén se manifesté la Asamblea de
los Alféreces Provisionales, gue hacen publica una nota el 11
de junio. Por ella se adhieren a las ideas de Girdn; explicita-
mente piden una «purga» en la Administracion, y sclucionan el
enfrentamiento directo contra el Presidente del Gobierno di-
ciendo que las ideas del 12 de febrero estan siendo tergi-
versadas.

Un paso més de la toma de posiciones frente al discurso
del 12 de febrero lo da Blas Pifiar en un discurso en los locales
de «Fuerza Nueva», el 20 de mayo. Hasta shorz todos han
admitido el 12 de febrero; el problema estd en que ha sufrido
una mala interpretacion. Pinar duda del 12 de febrero, porque
duda de su oriodoxia,

PRIMER INTENTD DE PAZ

Las divergencias de fondo en cuanto a la evolucién del Ré-
gimen han quedado definidas dentro de la necesaria simplifi-
cacién con la nomenciatura de los dos caminos. Consciente de
ia fuerza de los chistéricos», el Presidente Arias tenia que in-
tentar apaciguarlos para poder sacar adelante su proyecto de
Asociaciones mas el de Régimen Local y el de Incompatibili-
dades. Este es el sentido de su discurso en Barcelona, ante los
Consejos Locales vy Provinciales del Movimiento, el 15 de junio.
Ya la eleccion de dicho auditorio como destinatario inmediato
del discurso es muy revelador. Arias afirmd que las asocia-
ciones politicas tendrian gue estar dentro del Movimiento. Lo
interesante es la definicion de Movimiento que propuso: «Hoy
el Movimiento ha de ser entendido como la comunion de todos
los espaficles en aguelias ideas que... forman el patrimonio doc-
trinal de nuestras Leves Fundamentales». Definicion que es per-
fectamente admisible para cualquier «<histérico», quien identifi-
ca el pairimonio doctrinal con la pluralidad del 18 de julio y
la comunién con la achesién explicita a esa pluralidad. Sin
embargo, ésta no es la idea de Arias, porque a continuacién dijo:
«Fste es, pues, el Movimiento de esta hora: ia suma de perso-
nas animadas por una comtn voluntad de respeto a las Leyes
Fundamentales», es decir, respeto a la fegalidad constitucional.
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Expresamente dijo Arias que la pluralidad dei 18 de julio no es
suficiente hoy, porque a lo fargo de los afios han surgido nuevas
fuerzas sociales. Al limitar el campo de la actividad asociada,
era necesaria una referencia a la vigilancia sobre dichos limites:
«no dudaré nunca en ejercer toda la autoridad que me asiste
para que dicho cuadro, marco o ¢ampo de juego no pueda
resultar jamas rebasado...». jAutoridad como Jefe en funcio-
nes del Movimiento o como Presidenie del Gobierno? Arias no
toco este punto. Seguramente la omision fue intencionada.

Si los «historicos» pretenden mantener el control del Mo
vimiento, deben comenzar por impedir la consolidacion de nue-
vas fuerzas que puedan entrar. El primer paso es, naturalmente,
el control de la opinién publica. Dicho con otras paltabras, su
primer adversario politico era Pio Cabanillas, que permitia v
promovia el pluralismo de ia opinion pblica, Quince dias des-
pués del discurso de Barcelona, Oreja Aguirre, subsecretario
de Informacién, tiene oportunidad de deciarar que fa politica
de autenticidad informativa era objeto explicito del Ministerio,
Estas declaraciones son interpretadas como una respuesta a
presiones ejercidas sobre el Ministerio. Este quiere conirarres-
tar las presiones apoyandose en ja opinidn pabtica, gue, natu-
ralmente, aplaude dicha politica.

TREGUA: LA ENFERMEDAD DE FRANCO

Fi 9 de julio, Franco es hospitalizado. La noticia sorprende
y preocupa, aunque ia informacion que se da al publico tiende
a quitar importancia a la enfermedad. La evolucién desfavorable
de ia misma se tradujo a nivel institucional en la Ley gque con-
fiaba a Juan Carlos las funciones de la Jefatura del Estado.
Esta Ley fue firmada el dia 15, pero su publicacién y entrada
en vigor se demord hasta el 19. A la calle llegaron rumores
sobre un cierto forcejeo por el Poder en relacion con dicha trans-
misién de funciones. Es un tema que nos vemos ohligados a
dejar fuera de nuestro estudio por limitaciones espaciales
legales.

Precisamente durante los dias de la enfermedad, del 15 al
17 de julio, tiene lugar un debate sobre el Estatuto de Asocia-
ciones en la seccion primera del Consejo Nacional. Es entonces
cuando Fueyo pronuncia una frase acertada para calificar ia
situacién con respecto a las asociaciones: «E} tiempo nos ha
devorado». Bajo esta sensacion de premura por la gravedad de!
Jefe de} Estado discurre el debate, que amplia las finalidades
de las asociaciones politicas a ia participacion electoral. Los
comentarios indican gue los «historicos» han preferido callar
en la coyuntura de la enfermedad de Franco. Hay una interven-
cién de Labadie Otermin que cobraria pleno sentido de su inmo-
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vilismo tres meses méas tarde. Labadie proponia dar prioridad
el desarrollo de los cauces organicos». De haber prosperado su
p:iopu_esta. los «<histéricos» hubieran ganado plenamente la par-
tiga.

El 30 de julio Franco deja el hospital, y ese mismo dia se
define en Paris un nuevo camino para la participacion politica:
es el camino ilegal de la liquidacion del Régimen. Sus dos men-
tores en el exterier: Carrillo y Calvo Serer.

El Consejo de Ministros del 11 de agosto, presidido por
Juan Carlos, decide levantar la clasificacion de materias reser-
vadas que cierran el paso a la informacién sobre diversos cam-
pos. Es un acuerdo general dirigido a que cada Ministerio espe-
cifique las materias que dejan de ser reservadas. El paso es
significativo, porque supone un avance en las posiciones de
Cabanillas. '

El 2 de septiembre Franco reasume las funcicnes de Jefe
de! Estado. El paréntesis se habia saldado con dos avances de
la apertura: la informativa y la asociativa.

EL «PINARAZO» Y LA CRHISIS

El 11 de septiembre la Prensa pubiica las declaraciones de
Arias a la Agencia Efe. Arias toma nota de las resistencias gque
encuentra su programa evolutivo. A nivel de la participacion
local hay enmiendas en las Cortes para restringir el sistema
de eleccion de alcaldes. Arias opina que .estos intentos son
regresivos. A nivel de las asociaciones, la definicion de su cam-
po de juega es ahora totalmente explicita: moverse dentro de
ja-legalidad es moverse dentro del Movimiento. Implicitamente
significa—Arias no lo dijo—que el control de las asociaciones
debe corresponder a las autoridades—judicial y administrativa—
que velan por la legalidad. Explicitamente planteaba Arias el
problema de la organizacion del Movimiento: «este Movimiento
no se identifica con su estructura organizativa, que es histori-
camente variable». El Presidente no pronunciaba, de ninguna
manera, una sentencia de disolucién del Movimiento organiza-
cién. Perc si implicaba que no pensaba defenderlo como condi-
cion de existencia del sistema.

Las consecuencias gue podrian acarrear las declaraciones dei
Presidente fueron perfectamente captadas por los «histéricoss,
que reaccionaron con otro de los manifiestos politicos gue pa-
sarén a la historia .del .afo 74: el editorial de «Fuerza Nueva»
en su numero 403—la dltima semana de septiembre—, titulado
«Sefior Presidente». Su autor, al menos en lo esencial, Blas
pifiar. Su posicion, perfectamente definida. En mayo expresaba
dudas sobre el espiritu del 12 de febrero. Ahora ya se han aca-
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bado: «Nos autoexciuimos de su politica. No podemos, después
de lo que ha dicho, colaborar con usted..., no queremos ni
obedecerle ni acompafarle...». «Arriba» se hacia eco en su edi-
torial del 27 de septiembre y con suma cautela tomaba postura;
venia a decir: el Presidents no ha pretendido desmantelar el
Movimiento-—ilibrenos Diosl—, pero ha sido interpretado asi
por @lgunos leales, y éstos han reaccionado con i6gica indig-
nacion.

Las espadas estaban en alto. Un papel conciliador parece
haber jugado Utrera, que, tras un verano de gran actividad en
visitas a campamentos del Movimiento, habfa guardado silencio
desde las declaraciones de Arias a Efe. El 19 de octubre dice
en lanzarote: «Frente a las posiciones inmovilistas, el Movi-
miento necesita actualizarse y adaptar su imagen, su contenido
y sus métodos», Es decir, frente a los <histéricos», Utrera
propone la evolucion; con los «historicos», Utrera propone la
permanencia del Movimiento organizacion, cuya es la imagen,
contenido y métodos.

Pero no era posible 1a conciliacion, El programa aperturisia
tenia al menos un cerebro, Cabanillas, y se apoyaba en una
gran fuerza social, la opinién publica. Sefialar a Cabanillas como
cerebro de la apertura es sélo una indicacién basada en rumores
que le atribuian un papel esencial en la construccion de las
tres grandes intervenciones publicas del Presidente. De todos
modos, la defensa de las posiciones «histéricas» no era nosi-
ble con una Prensa adversa. El desplazamiento de Cabanillas es-
taba definido como el primer objetivo de los «histéricos». Y para
ello s6lo quedaba un camino, presionar en el Gobierno a traves
de la Jefatura del Estado.

La crisis se produjo en una fecha muy significativa, el 29 de
oclubre. Cabanillas no asisti6 al acto dei Consejo Nacional
en el que Labadie se expreso con lenguaje y concepios piena-
mente <historicos». Si estuvo Barrera, quien ha sido captado
nor la foto con los brazos cruzados, mientras el resto de! Go-
bierno aplaude a Labadie. Alli mismo planted Barrera su di-
mision.

La reaccion de la Prensa fue casi unénime. Por primera vez
en la historia del Régimen se dijo que un ministro, Cabanillas,
habia sido cesado, y que otro, Barrera, habia dimitido. Por otra
parte, la opinién pablica estaba a favor de la gestion de Caba-
nillas, y Barrera acababa de presentar en el Consejo de Minis-
tros del 25 anterior un amplio programa econémico. Ademas,
los respectivos sucesores, Herrera y Cabello. de Alba, afirma-
han continuar con el programa de su predecesores. Y, finalmente,
ol Presidente Arias elogié su labor. Entonces, jpor qué la cri-
sis? Explicitamente se dijo que fue de origen extraguberna-
mental. Los «histéricos» se habian .apuntado un triunfo,
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LA VICTORIA INUTIL DE LOS «HISTORICOS»

El segundo triunfo fue la celebracion de la Primera Asamblea
de la Junta Nacional de la Confederacién de Excombatientes, el
16 de noviembre. Fue elegido presidente indiscutible Girén. Sin
embargo, a nive! de opinidn piblica el triunfo no resuité muy
convincente, puesto que la mayoria de la Prensa coincidid en
tratar con fuertes criticas a la Asamblea y a su presidente, tan
fuertes algunas de ellas que tendian a poner en ridiculo al
hombre de Fuengirola. Es claro que los excombatientes sdlo
arrancan entusiasmos en la Prensa del Movimiento y Sindicatos.

Entre las definiciones de ese momento y tendencia hay que
recoger la conferencia de Raimundo Fernandez-Cuesta en el
Club Siglo XXI, el 25 de noviembre. Asociaciones, si; pero sin
fines electorales, sometidas a disciplina ideoldgica y encuadra-
das dentro del Movimiento organizacion. En cuanio al tema de
la apertura informativa, Emilio Romero, en ef mismo Siglo XXI,
calificaba la gestién de Cabanillas: «La politica informativa que
no aplicaba el articulo dos de la Ley de Prensa producia una
catarata de textos abiertamente contrarios vy agresivos a la lega-
lidad del Régimen y al comportamiento del Estado». La filiacion
«histérica» de Romero quedaba clara cuando recordaba a sus
oyentes que la guerra civil no estd archivada.

Hemos de omitir reflexiones en torno a las dimisiones que
se produjeron por solidaridad con Cabanillas. La verdad es que
habia ambiente de derrota vy gue en este sentido pudieron afir-
mar los «Tdcitos» que se habia clausurado una linea de evolucion
politica. Y el ambiente de derrota se fraguaba tamblén en torno
a la elaboracién del Estatuto de Asoclaciones, que tendria que
suf{}ilr modificaciones o concesiones a los «histéricos» para ser
viable.

Arias acepté seguir el juego en estas condiciones, pensando
que adn asi podria maniobrar para llevar su programa adelante.
Su gran maniobra politica fue la presencia en television el lunes
1 de diciembre para anunciar al pais la inmediata publicacidn
del texto del proyecto de Estaiuto y pedir comprensién por no
haber podido ofrecer un cauce mdas amplio al juego asociativo,
La actuacién de Arias fue un rotundo éxito politico. Su tono de
cercania v la honradez de su planteamiento le proporciont con
creces la comprension pedida. Muy pronie se le dio al plan-
teamiento del Presidente una formulacién sumamente concreta
y clara. Asi como la Ley de Prensa del afio 66 nacid con grandes
deficiencias vy, sin embargo, ha contribuido al desarrollo de la
Prensa; asi el Estatuto de Asociaciones, a pesar de sus defi-
ciencias, puede contribuir al desarrollo de fas mismas.

El 18 de diciembre tiene lugar la sesidn plenaria del Consejo
Nacional, en ia que no hay propiamente debate, sino sdlo una
larga serie de exposicién de opiniones. Al final tenemos un
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Estatuto que ha sido mejorado con relacién al proyecto del Go-
hierno, en cuanto se suprime la referencis al Fuero de los Es-
pafioles, para evitar el problema de! control jurisdiccional sobre
las asociaciones y que puedan quedar bajo la vigilancia del
Consejo Nacional, y en cuanto se rebaja la proporcion de aso-
ciados necesaria en las distintas provincias para constituir el
minimo de 25.000. Estas asociaciones pueden tener finalidades
electorales.

El 23 de diciembre -se publica el Estatuto en el «Boletin Ofi-
cial del Estado», con categoria de Decreto-ley.

El Fstatuto ha sido, por tanto, fruto de un compromiso: aso-
ciaciones dentro del Movimiento, bajo la vigilancia del Consejo,
no de la Secretaria General, y con fines electorales. ;Hasta
dénde ha llegado la victoria de los <histdricos»? Habrd que
esperar a ver qué asociaciones se constituyen y como funcio-
han; pero por pocas qgue sean las posibilidades de juego, hay
presente un elemento que va en contra de la victoria de los
«histéricos»: la apertura informativa y opinativa. Si la Prensa
puede seguir gozando del grado de libertad que le proporciond
Cabanillas, los «histéricos» no tienen muchas posibilidades de
Brosperar: Cantarero, Areilza, Fraga... tienen mucho més cré-

ito.

El 30 de diciembre Franco pronuncid su acostumbrado men-
saje de fin de afic. Mensaje breve, con las obligadas alusiones
a los acontecimientos del afio—el terrorismo, la crisis economi-
ca, la interinidad de Juan Carlos y el mismo Estatuto de Aso-
ciaciones—, ponderéndolos desde la perspectiva del Regimen,
péro sin especial énfasis. Por primera vez el Jefe dei Estado
concluyo con.un sencillo «Buenas noches», en lugar del ritual
«jArriba Espafial». La sustitucién no la creemos casual. «jArriba
Espafal» es el grito de combate, el grito de los «histdricos».
Franco parece distanciarse de ellos, siguiendo una tactica
politica que ha aplicado repetidamente a lo largo de su dilatada
magistratura. y siempre con éxito. la lucha entre dos grupos
dentro del Régimen la ha resuelto siempre con golpes a los
dos, con lo cual mantenia siempre su posicién por encima de
ellos. No parece arriesgado conjurar que si Franco cedio a los
<histéricos» obligando al sacrificio de Cabanillas, sin embargo,
también ha empujado al Presidente a seguir adelante con las
asociaciones y no ha guerido corregir ia politica de informa-
cion. Es decir, en el fondo, el triunfo de los <historicos» ha sido
ingtil, porque Franco ya ha optado por un postfranquismo muy
atemperado, muy de compromiso, pero postfranguismo al fin,
y no por ta prolongacién del franquismo.
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Problematica laboral 1874-1975

Por Victorino ORTEGA

Es precisc sentar las bases de una asténtica politica
de empiec a medio y largo plazo. La gravedad del paro
en Espafia no estd en heber superado va el 2 por 1040
de la poblacién active {antigua sefial de alerta), sino en
el desigual & injusto reparto del paro o desempleo a
escala provineial.

El afio 1975 ge presenta como un afo dificil; con verdaderos
sintomas de recesién econdmica. La crisis energética sigue en
pie vy también la inflacidn. La realidad es que no hemos con-
seguido cerrar 1974 con un grado de inflacién por debajo del
15 por 100, como eran nuestros propdsitos en enero de 1974,
pero tampoco parece gue hemos llegado ai 20 por 100, como
miichos pronosticaron,

Ante el dilema reactivacion de la economia con inflacion
o recesion y aumento del desempleo por encima del 2 por 100
de nuestra poblacién activa, el Gobierno ha optado un afio més
por la reactivacion con inflacidn dentro de ciertos limites.

El problema estd no en hacer la opcién que nos parece rea-
lista; sino en poner un limite a la inflacién. En 1974, con un
porcentaje de infiacion del 17,5 por 100, hemos superado amplia-
mente el 14,5 por 100 del afio 1973. ;lLlegaremos en 1975 al
20 por 1007 Si ia opcidn que hemos hecho piensa en este limite,
fa considerariamos sumamente arriesgada. '

"La reciente afirmacion del premio Nobel de Economia Frie-
drich ven Hayek, en un articulo aparecido en «Desarrollo», hace
meditar. Dice asi: «... Hemos sido conducidos a una situacion
espantosa. Todos los politicos prometen que detendrén la infia-
cién v conservaran el pleno empleo. Pero no pueden hacerlo.
Y ¢uanto més tiempo mantengan &l nivel de empleo, de continuar
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la inflacién, mayor sera el desempleo cuando la inflacién fina-
fice. No hay un truco magico gue pueda sacarnos de esta situa-
cién que nosotros mismos hemos creado.»

Nosotros vamos a centrarnos en este estudio principaimente
en el andlisis, lo mas objetivo posible, de dos situaciones muy
reales, como son el desempleo y las situaciones conflictivo-la-
borales. Creo que son los dos problemas mas serios qgue hay
planteados, y cuya solucion no depende de simples medidas
coyuniurales para salir del paso.

1 ~—REPARTO DESIGUAL DEL DESEMPLEO

A primeros de enero, el titular de la cartera de Trabsio,
don Licinio de Ia Fuente, respondia a la Agencia Cifra lo si-
guiente: :

«Dados los indice de paro que vamos alcanzando vy
muy especialmente los que se registran en ta construc-
cién y en la agricultura, creo que para todo e} Gobierno
no puede haber acciones de mayor interés que las que
vayan encaminadas al mantenimiento del empleo, asi
como subsidiariamente a proteger y ayudar a los gue gque-
den sin trabajo.»

£i pleno empleo y la mejor utilizacion del trabajo, como ob-
jetivo de la politica de desarrollo socioecondmico, es una decla-
raci6n constante en Jos tres Planes de Desarrollo Econdmico y
Social {1). Y si nos atenemos a las recientes declaraciones
de! actual Ministro de Planificacion, sefior Gutiérrez Cabo, en
la sesi6n informativa del dia 13 de enero en las Cortes, seqguira
siendo el pleno empleo objetivo prioritario de la planificacidn
economica y social del 1V Plan en gestacion.

Hace exactamente tres afos nos preguntdbamos: ;Que se
entiende en el Il y 1l Pian de Desarrollo por pleno empleo? La
misma pregunta nos podemos hacer hoy. Entonces, en 1§72, un
2 por 100 de paro involuntario reflejaba una situacién de «pleno
empleo», desde el momento que se habia sefalado el desempleo
involuntario como sefal de alerta en estos términos: «ta senal
funcionara cuando la relacién entre desempleo vy poblacién se
sitlie durante tres meses consecutivos por encima del 2 por 100»,

Lo cierto es que esa senal de alerta empezd a encenderse
en diciembre de 1971, cuando «la cifra de paro estimado
(268.862 trabajadores) a finales del cuarto trimestre, corregida
de variacion estacional e irregular, es la mas elevada de todo

(13 Cfr. B. O. de 24 de mayo de 1959 v Texto del 1il Plan de Desarrollo
Econdimico y Social, 1972-1875,
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el afio y representa el 2,11 de la poblacian activa, con lo que ha
alcanzado el porcentaje previsto en el Plan de Desarrollo, indi-
cador de que comienza a funcionar ia sefial de alerta correspon-
diente a la situacién del empleo» (2}.

Sin embargo, ese 2,11 por 100 .de paro involuntario—con ten-
dencia a aumentar-—-es aproximadamente el que reflejan las
cifras oficiales en enero de 1975. La diferencia estd en gue en-
tonces, el ano 1972, ese porcentaje de parados en Espaha no
preocupaba demasiado, y ahora, en 1975, parece ser causa de
alarma. ;Por qué? Sencillamenie, porque hace ires anos conta-
bamos con la valvula de escape de la emigracién a Europa. En
el periodo 1968-1972 emigré a Europa un promedio de 100.000
trabajadores espafioles. Y si tenemos en cuenta las salidas vy
retornos de emigrantes durante el periodo 1961-1974, este Ulti-
mo afio quedaba en Europa un saldo migratorio espaiiol de
740.000 trabajadores espafioles, sin contar fos familiares (3).

En 1975 se nos han cerrado practicamente las puertas 2 la
emigracion espafiola en Francia y en Alemania. Mas ain, m-
chos emigrantes se ven forzados a volver a Espaita, 0 porque
se encuentran en paro (el 54 por 100 de los emigrantes espa-
fioles en Alemania estaban desempleados en enero de 1975,
percibiendo el 68 por 100 de sus ingresos habituales), o por
encontrarse entre los que estan sometidos a jornada reducida
y son los primeros amenazados por el proyecto de reduccion
de mano de obra extranjera que estd elaborando Alemania Fe-
deral. Esta es la realidad, y no.las palabras «diplomaticas» del
Canciller aleman Helmut Schmidt durante su estancia en Ma-
lorca: «Cuando falte un puesto de trabajo en Alemania, faitara
tanto para los alemanes como para los extranjeros. Estos gozan
del mismo «status» legal y juridico.»

Pero volvamos la mirada al interior, que es donde hay que
empezar a estudiar y analizar el paro, para buscar ias verda-
deras soluciones. Con frecuencia, las revistas técnicas e incluso
la Prensa diaria ponen de relieve la desigual distribucion pro-
vincial y regional de la riqueza en Espafia, tomando como indi-
cador principal la renta «per capita». Lo mismo hay que decir
respecto de la cultura, si admitimos como indicador el analfa-
hetismo de unas provincias respecto de las otras.

Lo que estad ocurriendo con la riqueza y con fa cultura es lo
mismo que sucede cuando se analiza el desempleo. Estd mal
repartido. En unas provincias apenas existe, y en otras s un mal
crénico incurable. Segin un estudio del Servicio Nacional de

(2) Ministerio de Trabajo: informe sobre politica laboral, 4° trimestre

1971.
{3) Cfr. V. Ortega: «Una politica de retorno de los emigrantes, necesi-
dad y urgencias, en Documentacién Social, ndm. 13, enero 1974, FOESSA,
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Colocacién de la Organizacién Sindical, las 13 provincias con
mayor desempleo en diciembre de 1974 eran éstas: '

% en relacion
a la pobiacidn

Provincia activa
Cadiz ... .o o e e e 6.18%
Malaga ... oo cor e e oo 6.117
JABH ... e e e 4,284
Granada ... ... ... o e 4216
Badajoz ... .« o o e oo 3,967
Cordoba .. o e e 3,606
MUFGIE 0 ve e aee e e 3,243
Albacete ... ... .. o e 3,118
GAEEIBS... .o cer cer oo ee 2,518
Alicante ... ... ... . .o 2,386
Huelva ... v oo v e o 2,385
Sevilla ... ... .. oo oo 2,234
Palencia ... ... . -e oo 2141 (1)

(13 Desempleo estimado el 8 de diciembre de 1874.

~ El gran problema del paro involuntario no estd en las zonas
o provincias superindustrializadas, como pueden ser las cuatro
provincias del Pais Vasco, que a 9 de diciembre ténian un paro
muy por debajo del 1 por 100—lo que indica una situacion de
pleno empleo—, ni en Barcelona o Madrid, cuyos porcentajes de
paro en esta misma fecha eran 1,4 y 1,2 por 100, respectiva-
mente, sino en Andalucfa y Extremadura principaimente.

Como el incremento de parados ha ido en aumento & finales
de afio y en los meses de enero y febrero, no parece exagerado
aumetitar en una unidad los porcentajes arriba reflejados, si de
verdad queremos describir la realidad del desempleo en el pri-
mer trimestre de 1975. :

Un desempleo del 2 ¢ 3 por 100 de media en 14975 no seria
grave en Espafia, si estuviera repartido por igual en todas las
provincias. En enero de 1975, el porcentaje de paro en Europa
era el siguiente: 2,9 por 100, en Inglaterra; 3 por 109, en Alema-
nia y Francia; 3,2, en Holanda; 4.1, en Bélgica; 4,5, en Dinamarca,
y 7,2 por 100, en italia, superando a tos EE.UU. (4].

La gravedad del paro involuntario en Espafia estd precisa-
mente en e! desigual, por no degir injusto, reparto provincial. Una
y otra vez el desempleo aumenta y se agrava en las mismas
pravincias andaluzas o extremefias. Esto significa que la politica
de empleo no lo ataca en su raiz mas profunda. Polos de Des-
arrollo como Huelva, Granada, Cordoba, e incluso Planes como
e| de Badajoz, no han logrado corvegir la situacién antes descrita.

(4] Véase. Desarrollo, 12 de enerc de 1975, pag. 5.
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Por otra parte, por tratarse de provincias de marcado cardc-
ter agrario, podemos engafarnos pensando que el paro es emi-
nentemente agricola y que la raiz esta en los {atifundios. Esto
es cada vez menos exacto, si nos atenemos a las cifras de
dgsemp!.eo en los otros sectores. Véase el siguiente cuadro:

Némero de parados (1)

Provincia Agricult. Industria  Construc.  Servicios Total
Cadiz... ... ... .. 4,492 3.790 8.953 2288 19.533
Maélaga ... ... ... 1.940 1.837 9.603 4.450 17.814
Jaén ..o oL 5.593 986 1.896 447 8.916
Granada ... ... ... 2.200 1.408) 3.900 1800 . 8400
Badajoz ... ... ... 5.455 455 1.519 483 7.877
Cordoba ... ... ... 4.10C 1.70G 1.800 70 8370
Murcia ... ... ... 5.800 1.632 2.251 1.168 10.851
Albacste... ... ... 2592 224 404 155 3.375
Céceres ... ... ... 2.181 250 1.328 . 242 4002
Alicante ... ... .. 360 5.000 1500 1.800 8700
Huelva ... ... ... 748 1.054 1.147 400 3.349
Sevilla ... ... .. 3.300 3.850 5.500 350 13.000

{1) Desempleo pravincial por sectores el § de diciembre de 1974

2.--MEDIDAS DE POLITICA DE EMPLED A CORTO PLAZO

El 11l Plan de Desarrollo sefata tres medidas para defender
los intereses de los trabajadores afectados de desemplieo: la
jubilacion anticipada, la mejora del seguro de desempieo o paro
y la readaptacién profesional. Comentando estas medidas (5],
diiimos en su dia que dos de ellas, la primera y la tercera, estan
pensadas para afrontar el paro tecnolégico o el desempleo deri-
vado de la politica de fusién o concentracion de empresas. Pero
ésta no es la situacion de desempleo creada en enero de 1975.

Y en cuanto a la segunda, e! seguro de desempleo, el propio
Ministro de Trabajo, en las declaraciones hechas a la Agencia
Cifra, acaba de reconocer que «el problema de fondo no se
soluciona con medidas, necesarias pero forzosamente temporea-
les, como las del subsidio de paro». Y afiade: «En consecuencia,
en el Gltimo Consejo de Ministros, el Gobierno ha tomado im-
portantes acuerdos para favorecer la reactivacidén economica,
muy especialmente en aquellos sectores mas directamente per-
judicados y que emplean mayor namero de trabajadores. Se
trata, pues, de incidir de manera directa en el empleo, subastan-
do obras con toda urgencia, reduciendo tramites y plazos y faci-
litando medios financieros a las empresas constructoras.»

(5) Cfr. V. Ortega; «Objetivos sociaies en el U1 Plan de Desarrollos,
REVISTA DF FOMENTQ SOGIAL, 1972, pags. 127 y sigs.
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Uno de los sectores mas afectados, por la gran cantidad de
mano de obra empleada, es la construccion. A lo largo del
afio 1974 el paro en la construccion se ha casi dupticado, pasan-
do de 40.000 parados en diciembre de 1973 a 73.000 en numeros
redondos al finalizar 1975, Por eso nos parecen acertadas las me-
didas adoptadas para favorecer la reactivacion econdmica en el
sector de la construccion.

En concreto me refiero al programa hecho péblico por el
Ministerio de la Vivienda de construir durante 1975 un total de
425.000 viviendas de proteccién oficial {6). Los beneficios eco-
némicos que se ofrecen a los promotores de estas viviendas
van desde conceder créditos hasta de! 30 por 100 del presu-
puesto protegible—sin exceder de la cifra de 400.000 pesetas
por vivienda, en las del grupo 1—, hasta la posibilidad de solici-
tar préstamos que no excedan del 90 por 100 del presupuesto
protegible ni de la cifra absoluta de 650.000 pesetas por vivienda
del grupo il; pasando por las viviendas subvencionadas, en las
que, ademas de las 30.000 pesetas por vivienda, se pueden soli-
citar créditos de hasta 4.000 pesetas por metro cuadrado de
superficie construida.

Este programa de inversiones dei Ministerio de la Vivienda
gs muy laudable y coma primer efecto puede reactivar el sector
de la construccién y hacer que disminuya el paro. Pero para gue
pueda convertirse en una verdadera politica de empieo a corto
plazo, esas inversiones del Ministerio de la Vivienda deberian
hacerse preferentemente en las provincias donde la situacion
de desempleo es mas grave. Me refiero a Cadiz, Malaga, Jaén,
Granada, Badajoz, Cordoba, etc. Y esto no va a suceder. La
reactivacion del sector de la construccién medianie es programa
dei Ministerio de la Vivienda empezard por Madrid, Barcelona,
Pais Vasco, Valencia, etc. Provincias donde el porcentaje de
paro en relacién con la poblacién activa es menor que n las
provincias andaluzas o extremenas. '

Otra de las medidas de politica de empleo a corto plazo es
la inversién del Fondo de Accidn Coyunturai, previsto en la
Ley de Presupuesto. Este Fondo supone 20.000 millones de pese-
tas, y sabemos gue el Gobierno adoptd el dia 10 de enero el
acuerdo de enviar a las Cortes el proyecto de Ley sobre distri-
bucién de esos 20.000 millones de pesetas.

Todo hace prever que se aceleraran los tramites para que esa
inversién se realice lo antes posible. Pero volvemos a decir lo
mismo que respecto del programa del Ministerio de {a Vivienda,
JEn qué provincias se van a invertir esos 20.000 miliones de
pesetas? Aqui esté el problema, todavia sin solucion, si de ver-
dad queremos hablar de medidas de politica de empleo a corto
nlazo.

{6} B. 0. del Estade, Orden de 1 de enero de 1975,
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En la misma linea de inversiones publicas para corregir el
paro involuniario hay que sefialar dos programas mas. La inver
sién por parte del Ministerio de Obras Pidblicas de 2.246 millones
de pesetas, y del Ministerio de Agricultura, de 1.276 millones
de pesetas. Mas importante es la cantidad de 11.000 millones
de pesetas que el Ministerio de Trabajo piensa invertir en diver-
sas obras: ambulatorios, consultorios, residencias sanitarias,
residencias 'y hogares para pensionistas, etc. En concreto, el
Ministerio de Trabajo ha prometido sacar a concurso, en los
meses de enero y febrero, cerca de 170 obras, repartidas por
todas las provincias espafiolas.

Lo dificil, por no decir imposible, es que ese reparto de las
inversiones del Ministerio de Trabajo se haga en proporcidn
al mayor porcentaje de paro o desempleo que sufren las pro-

_vincias espafiolas. Nadie mejor que el Ministerio de Trabajo
conoce la realidad de! desempleo a escala provincial y regional.

Nos parece bien que las inversiones publicas quieran dar
eiemplo a la inversién privada, pero sin una reactivacion de las
inversiones privadas, el relanzamiento de ia economia espafola
en los diversos sectores quedaria cojo.

Para evitar el riesgo real de gque la iniciativa privada se
inhiba en la gran tarea de corregir el desempleo, que va en
aumento, llega un Decreto del Ministerio de Hacienda (7} de
apoyo fiscal a la inversién privada.

Este apoyo fiscal a las inversiones consiste fundamentalmen-
te en esto: que las personas fisicas sujetas a las cuotas de
beneficios del hmpuesto Industrial y las entidades sujetas al
Impussto sobre Sociedades podran deducir, en concepto de des-
gravacion por inversiones, de las cuotas de dichos Impuestos,
una cantidad igual al 7 por 100 de las inversiones que efectiva-
mente realicen en las condiciones establecidas en el citado
Decreto.

El hecho de que las solicitudes, para poder gozar de este
tipo de desgravaciones fiscales, deban presentarse antes del
30 de junio, indica e! caracter de urgencia. La misma urgencia
se advierte en las inversiones piblicas antes mencionadas, espe-
cialmente en la inversion de los 20.000 millones de pesetas del
Fondo de Accién Coyuntural, como su mismo nombre indica.

Todo esto nos expresa que, si bien este conjunto de medidas
puede ser considerado como politica de empleo a corto plazo,
en realidad es una demostracién més de que nos falta una ver
dadera politica de empleo a medio y a largo plazo. Y esta laguna,
observada en los Planes de Desarrvollo, deberia ser una de las
tareas principales del IV Plan en gestacién.

{7} Cir. B. 0. de! Estado de 15 de enero de 1975,
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En el numero 114 de esta misma Revista estdbamos de
acuerdo con la opinién de Viilar Mir de que el pringipal activo
de un pafs es su pablacién activa y que en Espaiia estd formado
por los tres miliones de personas que son potencialmente acti-
vas, pero que todavia no estan ocupadas. Crear en una década
estos puestos de trabajo supone dos cosas fundamentalmente:
moderar el consumismo creciente, que equivale a un fomento
mayor del ahorro, y estimular las inversiones productivas. El
IV Plan de Desarrollo no puede dejar de afrontar con el méximo
realismo una nueva politica de empleo.

3,—CONFLICTOS LABORALES Y DESPIDO

Hasta aaui hemos analizado el paro involuntario originado
por la recesién econdmica que se ha dejado sentir en el tercer
trimestre de 1974. Sin embargo, junto al paro involuntario o
desempleo esta el «paro voluntario» 0 huelga laboral, La huelga
en Espafia es ilegal por principio, pero los paros colectivos vo-
Juntarios en el trabajo constituyen una realidad innegable.

Recuerdo haber leido recientemente en una fuente de la
Organizacion Sindical que la media mensual de trabajadores en
para voluntario, un mes con otro, se acerca a jos diez mil. E
nimero de horas perdidas por las huelgas en Espafia ha ido en
aumento en los Ultimos afios.

Basta recordar los dltimos conflictos, como el de la Banca
Privada, que afectaba a 127.000 trabajadores; ios de Seat, en
Barcelona (y meses antes, la Renault de Valladolid); Hauser
y Menet, en Madrid; Hispano Olivetti y Gallina Blanca, en Bar-
celona; Altos Hornos, en Bilbao, y Potasas, en Navarra, para
convencerse de gue la realidad conflictivo-laboral desborda una
y otra vez los cauces legales en esta materia.

Es cierto que el Ministerio de Trabajo ha elaborado un pro-
yecto de Ley {la Ley Bésica del Trabajo}, que espera conseguir
enviar a las Cortes. En palabras del titular de la cartera de Tra-
hajo, este proyecto trata de «dar respuesia adecuada, justa vy
realista al mismo tiempo, a toda una serie de problemas pen-
dientes de una mejor regulacién, tales como la garantia salarial,
los confiictos iaboraies, la ordenacion de la jornada laboral y
del descanso, la proteccion del empleo vy del salario, etc., que
el mundo del trabajo tiene planteados y que constituyen una
exigencia del tiempo en que vivimos y una demanda social ur-
gente»,

Dentro de esta problematica laboral disefada por don Licinio
de la Fuente, sobresalen dos cuestiones basicas: al la regu-
tacién de los conflictos colectivos laborales, v b} la pro-
teccion del empleo, que incide directamente en el tema tan dis-
cutido de los «despidos» disciplinarios.
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El Instituto de Estudios Laborales de Barcelona, en el Docu-
mento Informativo de noviembre de 1974, afirma que ia lucha de
los trabajadores se ha -ido centrando cada vez mas en «la exi
gencia de derogacién del articulo 103 de la Ley de Procedimiento
Laboral». Este articulo 103 afirma que:

«... si es procedente el despido, declararé resuelto el con-
trato de trabajo sin derecho a indemnizacion. En caso contrario,
condena a la empresa a que readmita al trabajador o le abone
una indemnizacién, cuya cuantia fijaré concretamente, sin que
en ningn caso pueda ser superior del sueldo o jornal de un
afo...».

 Es evidenie que la derogacién del articulo 103 de la Ley de
Pracedimiento Laboral plantea serios problemas a ias empresss.
Seria tanto como reconocer una limitacion de jos derechos que
se derivan del de propiedad de los medios de produccion. Cam-
biaria la concepcidn de la empresa.

No obstante, mientras exista el principio legal de que todas
las huelgas son «ilegales» por principio y que la simple parti-
cipacion. activa en una huelga o paro colectivo es causa de
despido, el articulo 103, que justifica el despido con indemni-
zacion, estad en contra de los intereses laborales de los traba-
jadores.

Mas aun, la actual legislacion sobre los conflictos laborales
da pie a casos como el denunciado por el Presidente de la Unién
de Trabajadores y Técnicos del Sindicato Provincial del Metai
de Barcelona.

Ante ia decision de la empresa multinacional Gumbre, 5. A;,
de proceder al despido de toda su plantilla, el citado Presidente
denuncia el hecho ante e! Gobermador Civil, por infraccion de
la Ley de Orden Plblico, v ante las Delegaciones de Industria
y-de Trabajo, por cierre no autorizado, asi como ante los tribu-
nales de JJusticia, por'si los hechos denunciados pueden consti-
tuir delito social.

fn este escrito se dice: «<El despido de todos los trabajado-
res supone de hecho el cierre de la empresa, situacion ilegal
contemplada, entre otras normas legales, por el articulo 12 del
Decreto de 22 de mayo de 1970, sobre conflictos colectivos: el
articulo 2, ¢}, de la Ley de Orden Piblico de 30 de junio de 1959,
y los articulos 222 y 499 bis de! Cddigo Penal.

»El derecho de opcién del articulo 103 de la Ley de Procedi-
miento Laboral estd previsto para supuestos individuales y. por
tanto, personalisimos, por ser una excepcién a la norma gene-
ral de opcién, por lo gque su extensién a toda una colectividad
laboral constituye un fraude de ley gue, en definitiva, se tradu-
ce-en un abuso de derecho» (SIS]. '

Todo esto estd muy bien, pero sin entrar en detalles sobre
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cémo se han planteado los hechos en este caso de la multina-
cional Cumbre, S. A, si tenemos que decir que la legislacion
de mayo de 1970 reconoce a las empresas el derecho de «lock-
out» o cierre de la empresa en tres casos excepcionales. Y no
hay duda de que a la empresa le resulta facilisimo justificar un
cierre empresarial en cuanto los trabajadores acudan al paro.
Y muchas veces no tienen mas remedio que usar &se arma
cuando la empresa no escucha sus reivindicaciones, Quiero de-
cir que si una empresa desea cerrar las puertas, tiene mil ma-
neras de provocar una reaccion de los trabajadores, de modo
Gue éstos se sitGen en uno de los tres casos que el Decreto de
mayo de 1970 prevé como justificantes del «lock-out».

;Afrontard esta situacién la Ley Bésica del Trabajo? Mucho
nos tememos que se quede en simple Ley de Bases que aborde,
si, toda la problematica indicada por el Ministro de Trabajo,
pero que se quede a nivel de principios o bases generales, sin
coger al toro por los cuernos.

En materia de regulacién de los conflictos colectivos labo-
rales, hay que empezar por dilucidar en las Cortes si la regula-
cién de los paros colectivos, la huelga, y su reconocimiento es
«anticonstitucional» o no.

Si se demuestra que es anticonstitucional, quiere decir que
la actitud y comportamiento de los trabajadores que acuden fre-
cuentemente al paro colective y voluntario, no s6lo es «ilegal»,
sino que es también anticonstitucional. En este sentido, todas
las huelgas laborales serfan politicas.

Y si se demuestra que la huelga es si «ilegal» actualmente,
pero que su regulacion no seria anticonstitucional, ;a qué espe-
ramos para modificar la actual legislacion sobre conflictos co-
lectivos laborales? ;Cusles son los verdaderos motivos de que
se haga esperar una nueva legislacion sobre esta materia, cuan-
do estdn convencidos tanto en la Organizacién Sindical como
en el Ministerio de Trabajo que es una necesidad urgente?

Hasta hace poco uno de los motivos, explicitados en ocasio-
nes, que impedian esta regulacion nueva de las situaciones con-
Hictivas laborales era el temor a la politizacién de estos con-
flictos. Este riesgo siempre existird, como existe en los paises
en que la huelga es incluso un derecho constitucional. Pero
desde el momento en que las asociaciones politicas permitan a
los grupos de accién politica, al menos en teorfa—una vez deli-
mitados los campos—, el argumento de que el reconocimiento
de la huelga llevaria a la politizacién de los conflictos laborales
pierde toda su fuerza.

Si la Ley Bésica del Trabajo no afronta directamente y con
realismo la regulacion de las actuales huelgas y, consecuente-
mente, las sanciones y desplidos disciplinarios que tienen lugar
en las empresas, habremos perdido una ocasién que tardara
mucho tiempo en repetirse,
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Temas para una ley bésica del trabajo

Por José PEREZ LENERO

Es también una manera de glosar la politica laboral de 1974
estudiar los problemas reales con los que se enfrentd en él
nuestro mundo del trabajo y que no encontraron solucién ade-
cuada. Constituye asi una herencia acumulada desde la procia-
macién comunitaria de la empresa en nuestras Leyes Funda-
mentales como parte de una politica global, cuya demora genera
precisamente la problemética laboral. Se han hecho «cosas» vy
buenas, pero parciales, que no han tenido la visién de conjunto
y de profundidad gue exige esa concepcién comunitaria, la cual,
por cierto, no se agota en la llamada participacion, sino que ha
de empapar todo el amplio y complejo entresijo de ia vida labo-
ral v politica.

Cinco afios hace que se hizo la promesa de una Ley Basica
de Trabajo, que parece ha de tener ese objetivo. Parece también
que la labor de documentacion, borrador y anteproyecto esta uiti-
mada por parte del Ministerio de Trabajo. Mas aun, segan decia-
raciones de su titular, estd ya en manos del Gobierno, el cual,
segtn la Prensa de aquellos dias, lo recibié en el Consejo de
Ministros de La Corufia del pasado agosto. Ultimamente se habia
dicho que iba a ser estudiada en el pasado 10 de enero. Han
pasado los dias y ias fechas y sélo tenemos concretas y claras
las recientes declaraciones a Cifra del titular de Trabajo. Dice,
entre otras cosas, que para 1975 tiene el Ministerio de Trabajo
como objetivo fundamental dicha Ley Basica, «que esperamos
conseguir enviar a las Cories (el subrayado es mio}, porque
se trata fundamentalmente de dar respuesta adecuada, justa y
realista, al mismo tiempo, a toda una serie de problemas pen-
dientes de una mejor regulacion, tales como...» («Ya», 3 de
enero, pag. 12).

Produce satisfaccién el sentido dialogal de la politica que
implican estas Ultimas palabras. En efecto, toda sana politica
es un didlogo entre gobernantes y gobernados. Estos preguntan
a través de su problemdtica, sus criticas, sus descontentos y
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conflictos; v aquéllos responden con soluciones de su accion
politica. Pero no olvidemos que en todo verdadero didlogo valen
tanto las respuestas o reacciones del gobernante como las
preguntas de los gobernados, las cuales, por cierto, no precisan
de legalidad ni aun de legitimidad para ser auténticas en su
vator politico, es decir, social.

CODIGO O LEY BASICA

El afan codificador ha sido una constante en los objetivos
de los diversos equipos del Ministerio de Trabajo. Mi experien-
cia personal les ha visto girar desde una pura recopiiacién
coordinada de la multiple vy dispersa legisiacion laboral hasta
una mera ampliacién, poco mas que formal, de los principios
programaticos  de nuesiras Leyes Fundamentales; sin faliar,
por fin, la elaboracién de una norma basada en un nuevo concepto
del trabajo humano. Por el tiempo prolongado de estudio en el
Gobierno, y por aguello de «esperamos conseguirs (justificado
en parte por la crisis), parece nos enconiramos ante una Lsy
del Glitimo tipo, como lo fue también el ambicioso proyecto de
reforma.de la empresa, de Sanz Orrio, que, en su frustracion, dio,
a través de una Comisién interministetial, el «parto de los mon-
tes» de la Ley de 21 de julio de 1962. Dios libre a la Ley Basica
de otra Comision interministerial. _ S

Ante todo conceptlo ya un acierio el desistir de! presuntuoso
titule- de Cédigo. Hace afios v en un estudio titulade «La Codifi-
cacién de Trabajo», que dediqué al Prof. Garcia Oviedo (Home-
naie a Garcia Oviedo, Rector de la Universidad de Sevilla. Sevi-
lla, 1955, tomo 11}, expuse sus dificuitaties, tanto en compe-
rencia frente a Ja Comision de Cédigos como en contenido, por
la dindmica social de lo laboral, siempre cambiante. :

Cierto que la forma de la Ley Béasica puede tener también
sus dificultades en el abuso de la facuitad reglamentaria, tanto
en e! aplazamiento temporal de su vigencia {compatible con un
gradualismo indispensable, pero dado en la propia Ley)}, como
en la interpretacion que haga el Poder ejecutivo de lo aprobado
por el legisltativo. La Ley de Bases de la Seguridad Social de
1966 y la mas reciente Ley Sindical de 1971 son un testimonio
aleccionador. : :

Ahora bien, ante el secreto del anteproyecto, no ienemos
otra opcion que hablar de la probiematica, gue es hablar de
cémo creemos «debe ser» la Ley si quiere adecuarse a aquélia
y no defraudar as expectativas de los trabajadores, manifesta-
das de diversas formas. En el reciente e importante, aunque
polémico, documento de la Comisién Permanente del Consejo
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Nacional de Técnicos y Trabajadores, en las fricciones, aspira-
ciones y consecuciones mas generalizadas de los convenios
colectivos y en el estudio espectroscépico de los conflictos la-
horales y sus motivaciones. Son las fuentes metodoldgicas mas
fiables para un estudio serio.

LA CONTRATACION LABORAL

Hay problemas iaborales que se agudizan por desfase entre
ta norma y la realidad, lo que crea la conflictividad individual
que desemboca en las Magistraturas de Trabajo. El Derecho labo-
ral cientifico tiene hoy una indiscutible autonomia, alcanzada
en gran parte por dejar los viejos moldes romanistas del con-
trato arrendatario. Aqui, como en tantas otras ocasiones, fa doc-
trina ha sido pionera de la jurisprudencia, y a través de ella
de la propia norma legal, anclada entre nosotros en el Decreto
de 1944, individualista y privatista a ultranza, en cuanio al
;'a’tit‘r;bitcl) personal y a los elementos formales de la contratacion
aboral.

Urge corregir ese desfase y ampliar dicho admbito personal
a los altos cargos, a los contratados administrativamente y al
servicio doméstico,

lLa separacion reai de la propiedad vy la direccion en la
empresa moderna, tecnificada en su gestion para la competencia
agresiva, ha creado la nueva profesién de los directivos o ejecu-
tivos, que sélo se diferencian de los deméds trabajadores en
ta cualificacidn de su labor. Es curioso que, al igual gue las
empleadas del hogar, hoy también extrafiamente excluidas de!
ambito laboral, no lo estén en el de Ia Seguridad Social, de
caracter profesional en nuestro sistema, jo que no deja de ser
una contradiccién que la nueva Ley ha de corregir.

La ampliaciéon del intervencionismo gcondmico del Estado
ha provocado el grave problema del personal contratado por la
Administracion en régimen de contrato administrativo. No es
gue sea de hoy el problema, pero si su agravacion, por el nimero
de afectados y, sobre todo, por i0s beneficios hoy importantes
del «status» laboral, del que se ven privados, sin participar
tampoco del de funcionarios. En la ensefianza estatal, en sus
multipies grados, se ha hecho més patente ia gravedad dei pro-
blema, con ocasion de la reciente reforma. La Administracion-
empresario queda al descubierto, en postura poco airosa y hasta
injusta, por la competencia iiicita, al autoexcluirse de la apli-
cacion de normas laborales que impone a los demas, tales como
la seguridad y continuidad en el empleo, el seguro de desem-
pleo, ia indemnizacion en despidos, efc. '
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Existe en nuestro ordenamiento juridico, junto al régimen
general, otro de contratos especiales de trabajo. A los exis-
tentes se ha de incorporar los tres citados, ademds de otros
de analogo cardcter laboral: el trabajo penitenciario, el de
deportistas profesionales, artistas, socios-trabajadores de Co-
operativas de produccion, el de los discapacitados, el de alum-
nos universitarios o de grado inferior gue «practican» en em-
presas, etc.

Todo lo relacionado con el aprendizaje y formacion profesio-
nal requiere una nueva estructuracion y, sobre todo, una nueva
orientacién, basada en una amplia politica de empleo estrecha-
mente vinculada con la educativa para facilitar en el orden labo-
ral el enlace de las opciones dentro de la formacion técnica
y profesional. De igual modo se debe hacer realidad el derecho vy
deber del trabajador mayor de dieciocho afios a una formacion
permanente dentro de la empresa en el orden profesional y aun
an el cultural, segin la conocida experiencia francesa.

lLa formalizacion del contrato laboral exige iguaimenie una
puesta al dia, tanto en la obligatoriedad de ia escritura {dada
su importancia social y no meramente individual) como en la
igualdad al varén de la personalidad juridica plena de la mujer
casada (Ley de 22 de julio de 1961); como también ha de re-
visarse la mayoria de edad laboral. La exigencia general de la
forma escrita podria facilitar la solucion al problema de los
eventuales, verdadero céncer en la problemaética laboral de todos
los tiempos y latitudes. Es problema de fondo, dificil y com-
plejo, que sélo se resolverd en parte si en la ley se recogen
todos v solos los supuestos reales de contratacién limitada en
tiempo y en funcion, claros y precisos, en evitacién de pica-
resca mas o menos leguieya. Con la contratacion escrita se
lograria también limitar algo los abusos de novaciones unilate-
rales y parciales de contrato en relacién a horarios, jornadas.
etcétera. No puede faltar tampoco en la nueva Ley-una regu-
lacién actualizada de las oficinas de colocacion. La ineficacia
de las oficiales ha producido fa proliferacién de las privadas,
casi siempre negativas para el trabajador, sobre todo en la
nueva modalidad de la subcontrata a empresas casi siempre
importantes, que evitan asi la creacién de nuevos puestos a
costa de trabajadores explotados por las agencias. La politica
de empleo tiene cometidos positivos, ademas de los negativos
de control y prohibiciones, siempre méas faciles que aquéllos.

CONTENIDO DE LA PRESTACION

incluyo en la problematica de este epigrafe todo lo refe-
rente al elemento objetivo del contrato laboral, es decir, las
condiciones de prestacién: salario, jornata, vacaciones, etc. Ya
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hace tiempo que en tas relaciones industriaies-laborales del
mundo occidental se ha pasado de la seguridad juridica y fisica
de la prestacion a su comodidad y humanizacion.

La politica de salarios ha desarrollado en nuestro Derecho
una intensa actividad administrativa, aunque sin llegar, a pesar
de algunas manifestaciones esporadicas, a constituir una ver-
dadera politica de rentas. Cada equipo ministerial ha sacado
su propia nomenclatura laboral en relacion sobre todo con la
cotizacién para Seguridad Social. Giraba casi siempre alrede-
dor del concepto recaudatorio o porcentual, aunque no han fal-
tado normas en las que se implicaba una filosofia salarial. Ya
el recoger y coordinar por ley toda esta nomenciatura y norma-
tiva supondria un avance en su uniformidad y egtabilidad.

E{ salario minimo interprofesional nace en nuestro Derecho
por el Decreto de 17 de enero de 1963, como parte del pro-
grama planificador de la etapa tecnocratica, con dos exigencias
fundamentales: proporcionar al trabajador y su familia una vida
moral vy digna (relacion con el coste de vida) vy elevar progre-
sivamente los salarios mas bajos para lograr una mejor distri-
bucién de la renta nacional {refacién con la productividad). Fun-
ciones no plenamente conseguidas por el blogueo de nuestira
contratacién colectiva sin libertad de accién sindicai, stc.

No se puede, sin riesgo de ineficacia, desgajar de un con-
junto de libertad una institucién aislada y trasplantaria a otro
de autoridad. Pero de todos modos, dentro de lo conseguido,
urge su institucionalizacién por ley, con revisiGn automatica
temporal o funcional al llegar a un tope determinado de ca-
restia, etc. Algo, en fin, que no dependa, como hoy, exclusiva-
mente de ia discrecionalidad del ejecutivo.

La experiencia de estos afios enseda que no bastan va en
la complicada vida econémica y financiera de hoy las garantias
de prelacién del crédito laboral del articulo 59 de ia vigente
Ley. La doctrina, inspirada en parte en los convenios colectivos
norteamericanos, ante la repeticion de quiebras y suspensiones,
ceses y traspasos, con posibles interferencias de fraude mas
o menos consciente o encubierto, ha propuesto hace tiempo
la creacion de un Fondo de Garantia Salarial, actualizado en su
proporcién al monto total de salarios, aportado por la empresa
para casos de insolvencia y depositado en Bancos o Cajas de
Ahorro, en determinados valores mobiliarios. Es de esperar que
la Ley recoja algo de todo esto.

En el interesante estudio realizado por encargo de la Accidn
Social Empresarial y financiado por la Confederacion de las Ca-
jas de Ahorro, titulado «Valoracion empresarial de los resuita-
dos de los convenios colectivos en Espafia. 1958-1970», vemos
(pagina 98) que los puntos gque més discusiones o fricciones
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plantean en los convenios son ldgicamente los de remuneracio-
nes, siguiendo los de valoracién de puestos y, por fin, todo lo
relacionado con !a jornada laboral (la mas alta en Europal, la
unificacién de vacaciones (hoy de siete dias por ley general),
ias fiestas recuperables tan pocas veces recuperadas, etc. Toda
esta problematica dei elemento temporal, tan vinculado a la in-
justicia por insuficiencia del salario para jornada normal, asi
como a una politica realista de pleno empleo, pero sin el enga-
fio de pluriempleo, necesita un nuevo planteamiento con miras
a una politica del ocio, hoy prohibido al espafiol, en su gran
mayoria multiempleado. Aunque es cierto que no es cuestion
de leyes que resultan impotentes ante el fendmeno social del
consumismo. La reciente experiencia de los nuevos horarios en
la Administracién es toda una leccién. La reduccion de jornada
no significa la mayoria de las veces descanso, sino facilidades
para el multiempleo, que el trabajador conceptda necesario
para el nivel de vida que se ha propuesto sostener o alcanzar.
No hay que olvidar que la vida taboral es una parcela sin solu-
cién de continuidad de la vida global de la sociedad. Con solu-
ciones parciales que no tocan fondo s6lo se trasladan de sector
ios problemas.

Por tiltimo, dos palabras sobre un tema relacionado con
los tiempos de la prestacién: ia organizacién mas o menos
cientifica (en esto hay mucho que aquilatar) del trabajo, hoy
en nuestro Derecho competencia exclusiva del empresario por
la férmula repetida en el capitulo segundo de las Reglamen-
taciones u Ordenanzas; tema el més conflictivo en la contra-
tacion colectiva en Europa. Urge una orientacion diferente en
aste nuevo terreno de la tecnologia: didlogo vy, sobre todo, cla-
ridad en férmulas, gue no estd refida con la verdadera ciencia
y facilidad de asesoramiento propio de los trabajadores.

DESPIDO Y ACCION SINDICAL

Quiza sea el tema del despido el mas conflictivo en nuestra
actual vida laboral espafoia y el de mas dificil sojucion. Esta
implicado con el derecho de huelga y con la libertad de accion
sindical, de expresion, reunion y asociacidn.

Si gueremos ser hanestos, hemos de reconocer que el des-
pido es praciicamente libre entre nosotros, ya que la indem-
nizacién no coarta la libertad, sino que solamente la encarece,
lo que para el capital no ha sido nunca obstdculo insalvabie.
Tiene siempre la facilidad de repercutirla en el costo. Por todo
ello, dudo sinceramente gue se pueda dar en la Ley Basica una
solucién adecuada y eficaz al problema, por esa interrelacion
entre nuestro conservadurismo politico y el econdmico, que
recientemente ha demostrado su fuerza real,
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Ahora bien, también creo que la Ley Basica, por avanzada
gue ses en otras soluciones a problemas actuales (la misma
participacién en la empresa, por ejemplo}, si no cambia sUs-
tancialmente 1a relacién del tridngulo despido-derecho de huel-
ga-libertad de accién sindical, nace tarada y sin vida. Sera una
g\éslde las ocasiones no aprovechadas de evolucidn en lo la-

oral.

No es ya solucién el normalizar la indemnizacion ni aun el
aumentaria. Si el despido es injustificado, por tanto injusto, es
inexistente en derecho. El articulo 81 de una Ley sustantiva
como la del Contrato de Trabajo de 1944 fue silenciosamente
modificado por el articulo 103 de una Ley procesal v adjetiva,
la del Texto Articulado del Procedimiento Laboral, de 21 de
abril de 1966. Todo se produjo dentro de una accién politica
mas amplia, con el epicentro en !a nueva estructuracion de la
Seguridad Social, con nuevas cargas para el empresario. jHa-
bria algo de compensacién tacita? No es cosa de repetir fo
gue en esta misma Revista (nam. 113, 1974} dije sobre la posi-
bilidad, conveniencia y aun necesidad de la regulacion de un
verdadero derecho de hueiga, al estilo del mundo occidental,
en ia que éramos con Portugal los dos paises que lo negaban.
Hoy somos los Gnicos que no reconocemos a irabajador este
su medio mas eficaz de presion,

También en la misma Revista (1974, ndm. 115, pdg. 305)
estudié la conflictividad que provoca ia aplicacién del articu-
lo 77 de la Ley de Contrato de Trabajo, individualista y, por
tanto, procapitalista, dentro de un coniexto egal con institu-
ciones mas o menos comunitarias en la empresa, tales como
enlaces, jurados y consejeros laborales. Resaltaba, en conse-
cuencia, la urgencia de una clara y terminante tipificacion de
actos laborales y actos sindicales del trabajador. La Ley Basica
ha de ser en esto explicita y terminante, es decir, que los actos
sancionables por el empresario son solamente actos que han
de corresponder siempre y exclusivamente a un incumplimiento
de las obligaciones laborales del trabajador. Toda mixtificacion
es un abuso del poder del empresario, el cual tiene hoy la posi-
bilidad de desposeer a un trabajador de la representacion sin-
dical otorgada por eleccién de sus compaferos.

Todo el poder disciptinario del empresaric ha de ser remo-
delado en profundidad. Si se ha quitado del Fuero del Traba-
jo (VHI, 3), el término de «jefe de empresa», con regusto de
autoritarismo germano, en virtud de la disposicion adicional se-
gunda de la L.O.E. de 10 de enero de 1967, votada en refe-
réndum, hagamos gque la supresién no sea meramente formal,
sino real, acomodando el sentido de autoridad al del servicio
y no al del poder. Pero esto no es cuestién de nueva Ley, sino
de nueva mentalidad. ;Es ésta posibie en el actual momento
aspafol?
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PARTICIPACION

los acontecimientos del mayo francés de 1968, con su toda-
via no explicado ni estudiado proceso de génesis y, sobre todo,
de desenlace, pusieron de moda el término «participacién» como
expresion de una harto confusa férmula teécnica de reforma so-
cial y econémica. El término no era nuevo. Pero fue De Gaulle
quien lo mitificd, al sintetizar en él la respuesta que, en gran
parie, era aceptacion de las ideas-fuerza que movieron a los
revolucionarios de mayo: democracia industrial, democracia sin-
dical, descentralizacién, cogestién, poder sindical. Era, en ulti-
mo término, la aplicacién a jo econdémico de la democracia
aplicada hasta entonces solo a la politica, que, a fuerza de
adjetivos afiadidos, habia perdido su fuerza de atraccion y fia-
hilidad. Dice en romance lo que en griego significa democracia:
participacién del pueblo en el poder.

Si estudiamos en el citado libro de Accion Empresarial los
cuadros porcentuales de los convenios colectivos que han con-
certado la participacion (péag. 45, vemos que el porcentaie es
pobre en términos absolutos, que es mayor en {a participacion
en los beneficios que en la de la gestion y que, l6gicamente,
es mayor en los servicios que en la industria, Da una media
del 8 por 100 para gestién y 39 por 100 para peneficios.

Esto”indica que el problema interesa, aunque no apremia;
si bien es cuestién abierta el estudiar si eilo se debe a upa
jerarquizacién de urgencias o0 a pocas esperanzas en Su eficacia
real o en la posibilidad de alcanzaria. Desde luego, una parti-
cipacién democratica en la empresa presupone para su eficacia
un ambiente de democracia en la sociedad global: lo contrario
significaria un trasplante, con los riesgos del rechace.

Asi en las democracias occidentales con amplia participa-
cién politica vemos que esta especial en fa empresa se hace
todavia desear, por resultar una extensién cualitativa y como
una sublimacién de aquélla. En el Mercado Comin, por ejemplo,
Erancia es avanzada en la participacion en los beneficios (En-
mienda Vallon, de 1955), mientras que Alemania Federal lo es
en la gestion, sobre todo por la Ley de 21 de mayo de 1951 {mas
que por la posterior de 11 de octubre de 1952); si bien tam-
bién ha fomentado, aungue con resultados dudosos, su conocido
«capitalismo popular». No hay que olvidar que la cogestién ale-
mana fue una imposicién de fos aliados ocupantes, como an-
tidoto eficaz contra el «Fuhrersystem».

Los resultados reales de la triple participacidon en el mundo
occidental han sido mas bien ambiguos, fo cual es indicio de
inmadurez de unas instituciones todavia en periodo de expe-
rimentacion. Estime que ello se debe sobre todo a que son
meros aditamentos adjetivos a un régimen y sistema general

36




LEY BASICA DEL TRABAJC

capitalista, no previamente modificados en las esiructuras fun-
damentales de la sociedad global y de ia propia empresa, que
es una célula de aguélla.

Es significativo que en las recientes declaraciones del Mi-
nistro de Trabajo, a las que antes aludi, en la enumeracion
meramente enunciativa del contenido de la futura Ley, no se
menciona la participacién. Desde luego no cabe el olvido, cuan-
do en otras ocasiones ha mostrado su interés por el iema,
(Prudencia politica para evitar alarmas prematuras o conciencia
de dificultades andlogas y muy relacionadas a las recientamen-
te surgidas en la apertura asociacionista? ;,Por casualidad o por
intencién nuestro conservadurismo politico, como dijimos antes,
no se identifica con el econdmico?

Nuestro Derecho tiene va la triple participacion, pero, como
an otras ocasiones, con vida languida y formalista, Tenemos la
participacién en el capital en virtud de la Ley de 21 de julio
de 1960, creadora de los cuatro Fondos Nacionales para la apli-
cacién Social del Impuesto y del Ahorro, El Gltimo, dependiente
de Hacienda, es para la difusion de la propiedad mobiliaria
entre los trabajadores como miembros de su empresa, ya gue
como clase participa en la capitalizacion industrial nacional a
través de las inversiones del Mutualismo.

La participacion en los beneficios se regula en las Regla-
mentaciones vy en los convenios, y se ha ido congelando en una
o media paga, ya que sin el control de la cogestion, inexistente
en nuestro Derecho, es utdépico buscar 'su justicia distributiva.
fa participacién en la gestidn tiene en nuestro Derecho las tres
instituciones de enlaces, jurados y consejeros laborales.

Ahora bien, si difici! resulta la aceptacién de ia participacion
como principio doctrinal e ideologico, mas dificil es su aplica-
cién técnica, dependiente de las multiples circunstancias que
determinan el momento juridico, social, econémico, palitico de
cada pafs. En nuestro Derecho, el principio es imperativo iegal
de nuestras Leyes Fundamentales, que definen a la empresa
como comunidad (Fuero del Trabajo y Fuero de los Espafioles),
y que los Planes de Desarrollo han recogido como objetivo in-
mediato de realizacion, Pero el problema estéd en su realizacion
técnica.

No sé si la Ley Basica se inclinard por la creatividad o por
la evoiucién perfectiva de las instituciones existentes. Aquélia
es siempre mas facil de ejecucion, aunque parezca lo contrario,
que ia segunda. En el método de la evolucién perfectiva, siem
pre menos brillante, existiria el peligro de ampliar en exceso
fas competencias sindicales, hoy muy compensadas con las de
la Administracion. Quizd los trabajadores, en continuos y cre-
cientes conflictos sobre la representatividad bésica de sus un
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dia elegidos dirigentes, recibiesen con recelo todo aumento de
competencia de un sindicalismo en clara crisis de crecimiento
o de decadencia.

De todos modos, la Ley tiene abundantes fuentes de inspira-
cion. La doctrina espafola ha tratado mucho el tema, tanto desde
s vertiente mercantilista (Polo, Garrigues), como del sindica-
lista (Il Congreso Nacional de Trabajadores, de mayo de 1951}
y del laboralista. Con idea de relacionar ias tres vertientes pu-
bliqué en la «Revista de Derecho Mercantil» (1959, num. 72, pa-
gina 363} un trabajo, «Problematica de la empresa», que venia a
ser una sintesis de la poenencia encargada por el | Consejo
Hocial, : : '

Pero en el namero 26 de la «Revista de Trabajo», de 1969, en
la época del actual titular, se publico, con la rabrica de «Bases
para la configuracién comunitaria de la empresa en Espafiar,
un ensayo doctrinal del profesor Borrajo, entonces y hoy tam-
bién perteneciente al equipo directivo del Ministerio, el cual
no es aventuradoe suponer haya inspirado, en parte al menos,
este tema del anteproyecto.

Pero, repitamoslo una vez mas, no es cuestion de ideas y
concepciones doctrinales, cuya importancia no pretendemos mi-
nimizar y menos las del citado ensayo. Pero todo queda er meras
elucubraciones, si el ambiente general no colabora junto con fa
preparacion sicoldgica de gobernantes y gobernados. No magni-
figuemos la eficacia de la norma, la cual tiene su funcidn, que es
importante, pero menos de lo que pretende nuestro nominalismo
politico o nuestro formalismo juridico. No esperemos milagros
de ia publicacion de una ley: ésta, en Gltimo término, no es sino
la expresion social de todo nuestro copjunto institucional y hu-
mano. Valdrd lo que vale éste.
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Economia 1974-75 o el precio
de una politica de pleno empleo

Por Javier GOROSQUIETA

MANIFIESTO DEL C. N.T.

El dia 17 de noviembre pasado, la Prensa nacional publicaba
total o parcialmente un documento aprobado por la Comisién
Permanente del Consejo Nacional de Trabajadores, titulado «El
Consejo Nacional de Trabajadores ante el momento politico-so-
cial». En él se plantea, en concreto, la siguiente larga lista de
reivindicaciones, poniendo de manifiesto:

1° La urgencia de drasticas medidas, coherentes y efica-
ces, contra el desatado incremento del coste de la vida. '

‘2° La falta de austeridad y el insuliante despilfarro, que
constituye una ofensa para quienes soportan el peso de los mo-
mentos dificiles. '

3° La necesidad de enérgicas y ejemplares sanciones para
combatir la especulacién y el desabastecimiento de productns
hésicos.

4° La conveniencia de una ordenacion basica del trabajo
¢ue supere la concepcién puramente contractualista.

5o Nuestra voluntad de una mayor humanizacion de las
condiciones de trabajo.

6° La inaplazable regulacion de la jornada méaxima iegal.

79 La falta de tiempo libre para la convivencia familiar y
la promocion personal y cultural, v la ocupacion prematura de
log hijos.

8° El apremio de revisar el régimen de ayuda familiar, que
ha quedado totalmente destfasado.
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9° Nuestra denuncia del despide improcedente, comprado
mediante indemnizacion.

10. El incumplimiento del mandato, incluido por nuesira
iniciativa en los Planes de Desarrollo, sobre conflictos colecti-
vos v la necesidad de regular el hecho de la huelga.

11, Las especiales condiciones de trabajo y de vida de los
hombres del mar, que requieren la debida atencion de sus pecu-
liares problemas personales y familiares.

12. Que el Estado ha de aumentar su aportacion a ia Se-
guridad Social y de manera que haga posible la ampliacién de
atenciones y suU extension a trabajadores de regimenes espe-
ciales que hoy no ias disfrutan.

13. La arcaica estructura de la empresa, que, contra lo pro-
clamado en el ordenamiento constitucional, sigue teniendo re-
ducido e! trabajo a un concepto material de mercancia, sin que
se den los pasos necesarios para acomodar la realidad de la
empresa a lo que exigen las Leyes Fundamentales.

14, Que las plusvalias resultantes de la regularizacion de
balances deben constituir un fondo de propiedad colectiva bajo
la titularidad conjunta de accionistas y trabajadores.

15. La urgencia de elevar el limite exento del Impuesto so-
bre los Rendimientos del Trabajo Personal, y de gue se afronte
de una vez la tan necesaria y esperada reforma fisgal, como
uno de ios medios para alcanzar la justa distribucion de la renta
nacional. ' '

16. La deficiente funcidn social del crédito.

17. Las coniradicciones y retrascs en la reforma educativa,
que tan lejos se encuentra ain de alcanzar la gratuidad, la iguai-
dad de oportunidades y la suficiencia de puestos gscolares.

18. La utilizacién del suelo come instrumento especulativo.

19. La exigencia de una politica de pleno empleo, coording
da y eficaz, que evite el trasvase de hombres a través de la
emigracion forzosa, fomentando en su fugar la creacion de pues-
tos de trabajo en las zonas subdesarrolladas.

20. Ei grave y acentuado desequilibrio entre ias regiones
mds ricas y las mas pobres.

91 La ausencia de una planiticacién del medio rural que
corte de raiz la condena de los hombres del campo a una emi-
gracion en condiciones deshumanizadas y facilite la promocion
profesional y cultural de los jovenes campesinos,
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‘Magnitico elence de problemas pendientes, cuyo plantea-
miento es forzoso admitir plenamente, y esto en todos los puntos
menos en el sefialado agquif precisamente con el ndmero 13,
Porque es necesaria la reforma de la empresa, pero jprecisa-
mente en el sentido nacional-sindicalista al que apuntan las
Leves Fundamentales? Creemos que no, cuando nos enconira-
mos con toda una programacion de ia politica econdmica espa-
finta—Ila de los Planes de Desarrollo—al estilo europes occiden-
tal, gue nada tiene que ver con la ideologia nacional-sindicalista.
No -somos enemigos de la doctrina nacional-sindicalista, pero si
partidarios de una coherencia entre la politica econdmica real
v el pensamiento politice gue la encarne. Estimamos que pre-
tender otra cosa serfa algo asi como intentar maniener como
valida la cuadratura del circulo. Y lo que 2 la altura de 1975 no
comprendemos muy bien es cdmo se ha desarrollado en nuestro
pais toda una economia de signo capitalista durante los Gltimos
treinta v seis afios, radicalmente opuesta a la forma politica ofi-
cial del régimen nacido de nuestra guerra. ;Nos encontramos en
este momento ante una reactivacion falangista de Gltima hora,
ante la famosa «revolucién peadiente»? Pudiera ser, pero la
creemos probablemente iardia y condenada al fracaso. Quede,
pues, entre paréntesis el aludide nimero 13,

‘Respecto de los demds, lamentamos que la Comision Per-
manente del Consejo Nacional de Trabajadores sea tan clarivi-
dente v certera en su denuncia, pero que, al mismo tiempo, ten-
ga poco menos que las manos atadas: puede denunciar ante la
opinién pablica, proponer determinadas medidas al Gobierno,
tomar la iniciativa en la elaboracién de convenios colectivos de
trabajo; pero no causar la entrada en vigor de estos Gltimos con
la firma de sus representantes, ni, en general, pelear con auto-
nomia e independencia de la Administracién por los intereses
nrofesionales del trabajo. Da en el clavo, a nuestro juicio, «Cam-
bio 16» {1), cuando escribe, a propdsito de esas Ultimas mani-
festaciones de 'a Comisién Permanente: «Cada vez que el C.N. T.
(Consejo Nacional de Trabajadores) habla, desencadena una tor-
menta de truenos, pero nunca llega a llover. Ni siquiera cuatro
gotas. Todo es, como ya dije en otra ocasion, dureza verbal
con efectividad practica igual a cero. Por eso no acaba de en-
tenderse muy bien por qué no pide y reivindica, en primer lugar,
una mayor autonomia y poder decisorio dentro de la propia Or-
ganizacion Sindical.»

{1} Namero 159, pag. 35.
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'PLENO EMPLEO CON MODERADA
DEPRECIACION DEL DINERO

Pero estos Ultimos comentarios vayan mas bien a tteulo de
temprana digresion, aungue consideremos esencial su conte-
nido. De cara a hacer alguna especie de balance de la econo-
mia 1974 en nuestro pais, apoyémonos en los puntos 1o, 2°y 18
de las anteriores manifestaciones del C.N.T. denuncia del
desatado incremento del coste de la vida, de la falta general de
austeridad y del insuitante despiifarro; exigencia de una politica
de pleno empleo, coherente y eficaz. : _

Afirmamos los economistas que tedricamente es posible el
mantenimiento del pleno empleo con astabilidad de los precios
y del coste de la vida; para ello bastaria que la productividad
de la economia, particularmente la de! trabajo, fuera aumentan-
do en las mismas proporciones en que fo hicieran los ingresos
monetarios: en esta hipotesis, no sélo tendriamos plena ocupa-
cién y estabilidad del poder de compra del dinero, sino, ademas,
por si esto fuera poco, desarrollo, a tasas mas o menos elevadas.

Desgraciadamente, esto no ha sido posible en 1974 ni lo
serd durante 1975. ;Por qué? Por dos motives sobre todo. Pri-
merao, porgue nuestra productividad no ha podido crecer al mis-
mo ritmo, fortisimo, a que lo han hecho los ingresos monetarios
de nuestros proveedores extranjeros, particularmente de petrd-
leo. Segundo, porque se ha seguido una politica de estimulos
monetarios, inflacionista, con el fin de frenar la recesion ¥ no
provocar unos porcentajes de paro superiores al 2 por 100 de
la poblacion activa nacional,

Segin cifras oficiales, se logré en 1974 mantener el paro
descubierto en porcentajes inferiores al 2 por 100, pero al pre-
cio de un incremento del coste de la vida de! 17,91 por 100.
;Por qué «al precio de»? Porque basicamente hay dos estrate-
gias para contener la inflacién en que, crénicamente ya, nos
encontramos embarcados: una, la clasica, consiste en «enfriar»
la economia y la fiebre consumidora y de los precios, provocan-
do directa, aunque transitoriamente, la recesion econémica Yy
el paro relativo del capital instalado y del trabajo; otra, mas
arriesgada, da prioridad al pleno empleo € intenta, como medi-
cina, no frenar el crecimiento, sino simplemente moderarlo.
Pues bien, la politica economica para 1974, trazada especial-
mente en los dos Decretos-leyes 12/1973 y 13/1973, del 30
de noviembre, opté por esta segunda alternativa, y vemos ahora,
al hacer balance, los resultados aludidos de pleno empleo v
caste de la vida, ademas de un crecimiento del producto nacio-
nal bruto del orden del 5,5 por 100.

Para 1975 son de esperar se repitan simiiares resultados,
quiera Dios que disminuidos en cuanto al coste de la vida se
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refiere. No sabemos si las importaciones, es decir, el compo-
nente exterior de la inflacion interna, continuarén aumentando
de precio. Pero si conocemos que e plan economico dei Gobier-
no para 1975, aprobado primero por el Gobierno, en su reunién
del 25 de octubre pasado, y reasumido més tarde tras la recom-
posicion de ia crisis provocada por el cese de Cabanilias v la
dimisién de Barrera de Irimo, repite la prioridad del pleno em-
pleo (el paro no debe superar el 2 por 100}, aspira a reducir la
inflacién en cuatro puntos, todo ello sin renunciar a una tasa
de crecimiento real del 4,50 por 100 en 1875,

Mucho nos tememos, pues, que no se van a cumplir en 1973
ias dos aspiraciones del C.N.T.. pleno empleo vy contenclion
del alza del coste de la vida. Siendo realista, son incormpati-
hies esas dos metas en la coyuntura econdmica con que forzo-
samente hemos abordado 1975. Por el contrario, estd préactica-
mente programada una inflacién del orden del 12 6 13 por 100
{unos cuatro puntos menos gue en 1974].

COMPENSAR LA ARBITRARIA REDISTRIBUCION
QUE LA INFLACION PRODUCE

Mas como la inflacién provoca autométicamente una redis-
tribucién arbitraria, v por io mismo injusta, del poder de com-
ora creado y disponible en una economia, lo que es preciso
pedir, desde el punto de vista de la justicia, es la aplicacion de
las necesarias medidas correctoras o compensadoras de tal
distribucién arbitraria; clamar, en concreto, por la eficiente pugs-
ta en préactica del blogue de «mejoras sociales» previstas en el
citado Consejo de Ministros del 15 de octubre pasado:

12 Apoyo del gasto publico a consumos esenciales. Sub-
venciones totales en el afio: 60.000 millones de pesetas.

2+ Intensificacion del gasto publico en actividades sociales.

37 Medidas fiscales en apoyo de los niveles de rentas
mas motestos,

42 Intensificacién de jos Impuestos sobre ei Lujo.

5° Medidas extraordinarias para asegurar el cumplimien-
to del Impuesto sobre la Renta y regimenes de estimacion di-
recta.

§: Reforzar el régimen de sanciones, Hegando en determi-
nados casos a utilizar las previsiones. de la legislacién penal.

Al precio inflacionario indicado, se ha capeado relativamen-
fe bien, en conjunto, el riesgo de estancamiento econdmico du-
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rante 1974. La tarea no fue facil, primero, v, segundo, nos ha
dejado para afrontar 1975 una plataforma mas endeble que Ia
gue disponiamos en enero de 1974,

La tarea no fue facil. El primer escollo lo ha sido la factura
de! petrdleo, por un importe de unos 125.000 millones de pese-
tas mas cara que en 1973. En cuanto al turismo, la crisis en
Europa trajo menos visitantes, pero de mayor gasto medio;
consecuencia; los ingresos por turismo cayeron menos de lo
previsto (2.225.9 miliones de ingresos en ddlares, en los nueve
nrimeros meses de 1974, frente a 2.247.3 en igual periodo del
afio anterior). Se encarecieron otras materias primas. En el pla-
20 1-VI-73 a 3-VII-74, el valor monetario de las importaciones
crecié en un 64,8 por 100 respecto del periodo 1-VII-72 a 1-VII-73,
mientras que el de las exportaciones sdlo lo hacia en un 259
por 100. El déficit de la balanza de mercancias en 1974 se sitia
en torno a los 8.100 millones de délares, y el de esta balanza
mas ia de servicios y transferencias, en unos 3.500 millones de
délares. Esta cantidad seria en la que hubieran mermado nues-
tras divisas (se habrian reducido en cerca del 50 por 100}, si
no se hubiera desarrollado una activa politica de atraccién de
capitales del exterior; gracias a ella, la pérdida de divisas en
1974 se ha reducido a «sélo» unos 1.000 millones de délares.
Hay reservas, pues, a este ritmo de pérdidas, para unos seis
afios, si las cosas no cambian,

Por otra parte, el sacrificio del Estado para fomentar la in-
versién y la demanda privadas por la via de renuncia a ingresos
procedentes de la Renta de Aduanas, de la Renta del Petrdlen,
de las desgravaciones a la inversion y del Impuesto sobre el
Rendimiento del Trabajo Personal, no ha bajado, sin duda, en
1974, de los 50.000 millones de pesetas. De un presupuesto del
Estado que se proyectd, en principio, equilibrado, se ha pasado
a un déficit de unos 20.000 millones de pesetas en el mismo,
aparte de los 26.000 millones derivados de distintas subvencio-
nes para productos alimenticios, financiadas con créditos dei
Banco de Espafa.

En el sector privado, las dificultades se manifestaron de
mdltiples maneras: pérdida media en la Bolsa de un 13 por 100
a lo largo del afo; suspensiones de pagos; letras protestadas
por un importe de unos 300.000 millones de pesetas (el doble
que en 1972 y el 75 por 100 mas que en 1973); pésimo afio
agricola; contraccion del nivel de actividad v de las carteras
de pedidos, etc.

Matizando las alteraciones en la cartera de pedidos de pro-
ductos industriates, aquélla comenzd a presentar posiciones ne-
gativas en julio (— 4 por 100}, se deterioro hasta ] — 11 por 100
en agosto y el — 18 por 100 en septiembre. En octubre vuelve
a descender {-— 20 por 100), pero en menos rapida pendiente.
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En este cambio es importante significar que la cartera de pe-
didos de bienes de consumo, muy deprimida en septiembre
(--31 por 100), mejoré en octubre (—-30 por 100). Por su
parte, se ha deteriorado ain mas la cartera de bienes interme-
dios (— 14 por 100 en septiembre y — 18 por 100 en octubre],
y més significativo todavia fue el deterioro de la cartera de
hienes de equipo, que en octubre alcanzaba una posicion nega-
tiva [~ 2 por 100}, tras acusar pertinazmente niveles positivos
(julio, 20 por 100; agosto, 11 por 100; septiembre, 5 por 100} (2].

Esta inflexion negativa de la demanda de bienes de equipo
con que entramos en 1975 es uno de los elementos principales
que debilita ja plataforma a que antes aludiamos: a comienzos
de 1974 veniamos todavia impulsados por la inercia de la fase
expansionista de los nueve primeros meses de 1973; 1975, por
el contrario, lo iniciamos en la pendiente de la recesion eco-
némica. Un signo de esta realidad nos lo estd dando la Bolsa:
fue alcista el primer trimestre dei 74, llegando el indice general
én abril a algo mas del 121 (1 de enero = 100): por el contra-
rio, ya en la primera sesion de Bolsa del nuevo afio, el indice
general de cotizaciones inicité una lenta cuesta abajo desde el
nivel inicial.

Otro elemento critico es la fiebre de inflacion que padece-
mos, superior a la de enéro de 1974, fiebre que es preciso re-
ducir, al menos, si no es politico nl humano, en esta coyuniurg,
suprimiria de raiz.

VALIDA ESTRATEGIA ECONOMICA PARA 1975

En este contexto, estamos de acuerdo con la estrategia eco-
némica programada por el Gobierno para 1975: actitud beli-
gerante del sector publico para la «iniciacién inmediata de una
reactivacion genérica.en aquellos sectores que puedan absorber
el paro, reanimar la economia y, al mismo tiempo, satisfacer
una necesidad social hondamente sentida; pero {ademas) la
reactivacién sectorial, discriminada, para buscar la solucidn
de los grandes problemas nacionales, de forma que se inserte
el esfuerzo coyuntural en ia solucién de nuestras propias defi-
ciencias de estructura» (3). En concreto y en consecuencia se
programa:

a) Reajustar los precios de algunos productos petrolife-
ros v de la energia eléctrica.

b} Ofrecer a las Cortes un plan de accién concertada eléc-

{2) Cfr. Situacion, diciembre 1974, pags. 8 sigs.
{3) De! discurso del Ministro de Hacienda, Sr. Cabello de Alba, en e
pleno de las Cortes del 3 de diciembre de 1874
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trica para potenciar la produccién de energia sustituioria, que
concedera a las empresas bonificaciones fiscales, facilidades
en el crédito oficial y derechos de expropiacion forzosa.

¢} Adoptar restricciones de consumo de energia eléctrica

en iluminacion de espectaculos, televisidn y autopistas.

d) Fomentar la produccidn de alimentos para prevenir ia
ascasez y evitar las importaciones.

g) Planes de intensificacién de ia mineria y de estimulo
a las plantacienes forestales, con el fin de incrementar el su-
ministro de materias primas no energéticas. '

f} Asegurar al sector privado unos flujos de financiacion
necesarios y coherentes con los fines perseguidos, y esto con
fluidez, continuidad y sin sobresaltos.

g) Comenzar con la construccion de 10.000 nuevas vivien-.
das sociales. '

k) Inversiones adicionaies en la preparacion de suelo ur-
banizable y mejora de las condiciones de financiacién de las
viviendas de proteccion oficial.

i) Concentrar éstas y otras acciones reactivadoras en el
primer semestre del afio, el mas amenazado de recesion, en la
gsperanza de que para la segunda mitad de 1975 se le haya
despejado suficientemente el horizonte a la iniciativa del em-
presariado privado.

Estas y otras medidas, pues, ha enumerado el Ministro de
Hacienda, Sr. Cabelio de Alba, como componentes de la poli-
tica beligerante del Gobierno para 1975.

Desde el principio afirmamos que esta politica nos parece
basicamente acertada o, si se quiere, la del mal menor; asusia
menos, en definitiva, la amenaza (seguridad, en este caso) de
subida de precios que el fantasma de la pérdida del empleo.
Pero insistimos en la necesidad de una politica que, en orimer
término, rebaje cuanto sea posible este precio o grado infla-
cionario y que, ademas, arbitre las compensaciones correcto-
ras necesarias para que, en el rio revuelto de la inflacion, no
sean los tnicos perdedores los pensionistas, los asalariados
y otros grupes perceptores de rentas fijas o semifijas.
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Reciente evolucién del sistema
monetario internacional

Por Adolfo RODERO FRANGANILLO™®

Durante los meses comprendidos entre el mes de febrero
de 1973 y el mes de diciembre de 1974 se ha producido tal
cimulo de crisis y cambios del sistema monetario interna-
cional que supera ampliamente lo que se hubiese podido con-
seguir con una reforma del sistema, por elevado que hubiese
sido el deseo de los distintos paises de llegar a una nueva
estructura. El andlisis de esta reforma, provocada por las espe-
ciales circunstancias de este periodo de tiempo, resultan del
mayor interés, ya que indican que los limites que marcan este
nroblema econémico son de cardcter politico.

El orden cronolégico parece el més idéneo para realizar el
anélisls.

LA DEVALUACION DEL DOLAR

El 10 de febrero de 1973 se produce una devaluacion del
‘dolar por importe de un 10 por 100 de su valor con relacion al
oro. Antes, en diciembre de 1971, se habia realizado otra deva-
luacién, por un porcentaje del 7,9 por 100. Las caracteristicas
més interesantes que rodean esta decision fueron las siguientes:

al La situacidn del délar no precisaba, probablemente, una
devaluacién tan fuerte. De aqui que se haya afirmado que ei
dolar quedd subvalorade como consecuencia de este cambio de
su paridad.

Ma existido una fuerte oposicién por parte de los Estados
Unidos en variar su paridad durante los Gltimos afios, por el dafo

Doctor en Ciencias Econdmicas. Profesor de Economia en la Escuels
Superior de Técnica Empresarial Agricoia de Cordoba.
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gue podria causar una devaluacion a la imagen del délar como
unidad de reserva. Una vez que se ha hecho inevitable la de-
valuacion. en dos ocasiones durante un periodo muy corto de
tiempo, y que, por lo tanto, una de las hases del sistema mo-
netario actual se ha venido abajo, U. S. A. ha tratade de obtener
la maxima ventaja de los cambios. de paridad de su moneda,
realizando éstos en una cuantia suficiente que permita aumen-
tar.su competitividad en los mercados exteriores. Asimismo, su
oposicion a devaluaciones importantes de algunas monedas
europeas tiene el mismo origen: el temor de que las ventiajas
que ha conseguido con aquellos cambios puedan volatilizarse
por unas medidas equivalentes en Europa; la falta de equidad en
las relaciones internacionales resultan patentes en estos datos.

b) Las crisis se suceden con tanta frecuencia que la de-
cisién adoptada por las autoridades americanas apenas 3] per-
mitié un respiro de unos dias de calma en los mercados mone-
tarios. ' o

LAS CRISIS DE FEBRERC Y MARZO DE 1973

Durante estos meses, los pafses con monedas mas fuertes
(franco suizo, marco, ete.) recibieron enormes cantidades de do-
lares, lo cual obligé a cerrar los mercados de divisas. La salida
de ia crisis se alcanzé al adoptar la siguiente decision: Hota-
cién conjunta de las monedas de los paises de la C.E.E., redu-
ciendo el margen de Huctuacion entre las mismas; excepciones
2 esta medida son los casos de Gran Bretafia, ltalla e Irlanda,
que tienen monedas flotantes fuera del conjunto europeos.

Los datos mas significativos de esta crisis son:

a) Furopa se presenta como una uridad econdmica capaz
de enfrentarse a la hegemonia del dolar.

h) Esta postura europea no resulta plenamente satisfacto-
ria, ya que sélo se consigue con las excepciones de los paises
indicados méas arriba. La cohesion europea resulta dificil en ios
momento de orisis.

¢} La causa de la crisis de estos dos meses estda en los
movimientos especulativos de capital y no en la dehilidad eco-
némica de algunos paises, como habia sucedido en el pasado
por el déficit de la balanza de pagos de Estados Unidos.
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LA CRISIS ENERGEYICA Y DE PRIMERAS MATERIAS

El afio 74 ha estado marcado por una grave crisis de prime-
ras materias y en particular de productos energéticos. Las cau-
sas de esia crisis son multiples, pero se podrian sintetizar en
las siguientes.

Las primeras materias han experimentado’ incrementos sus-
tanciales de demanda a causa del alto nivel de actividad eco-
nomica en fa mayor parte del mundo; esta demanda comenzé
a quedar insatisfecha en 1973, en parte por la limitacién de los
recursos existentes, en parte por fendémenos sociales y politi-
cos (huelgas en los paises occidentales, distensién politica en-
tre los paises capitalistas y socialistas, e1c.); este desfase del
mercado ha llevado a un aumento de los precios de las materias
primas; como ejemplo mas significativo tenemos sl aumento
de las cotizaciones mundiales del cobre.

Conviene recordar que ios paises subdesarrollados han te-
nido en log Gitimos tiempos una relacién de intercambio desfa-
vorable a causa de la tendencia relativa decreciente de los
precios de los productos primarios, gue constituyen el princi-
pal renglén de su exportacion, unido al crecimiento de los pre-
cios de los bienes transformados. En este sentido, la situacién
aclual puede resultar ventajosa para dichos paises, pero con-
viene matizar esta afirmacién en tres puntos: 1) La crisis no
beneficiard por igual a todos los paises atrasados. 2} lLas su-
bidas de precios de productos primarios, sobre todo de los
energéticos, va a perjudicar fuertemente a los paises no pro-
ductores, y por esta razon las ventajas conseguidas por una
gran parte del Tercer Mundo pueden transformarse en una si-
tuacién negativa, 3) En todo caso, la depresion de los paises
mas adelantados se transmitird a los inas pobres, entre otras
razones porgue ésios no podran mantener sus procesos de cre-
cimiento si su mercado principat se contrae a causa de la
coyuntura mundial. En resumen, se puede prever que las dife-
rencias econdmicas seguiran existiendo e incluso se incremen-
taran, excepto para un grupo muy peguefio de paises.

En el terreno concreto de la produccidn agraria se ha mani-
festado la carestia de bastantes productos, especialmente ce-
reales, azidcar, etc. En esta situacién han influido grandemente
ias condiciones atmosféricas de la campafia agricola 1972-1973,
que llevaron a una mala cosecha agraria en general. Por este
motivo, varios paises socialistas: Rusia, China..., han realizado
compras masivas de cereales, encareciendo el mercado de estos
productos {1). El problema podra aliviarse en el futuro, pero

£1) Algunos comentaristas han encontrado muy censurable el hecho de
gue las compras de Rusia & Estados Unidos hayan creado un problema
de escasez gue ha perjudicado indirectamente a Europa; realmente, Rusia
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en todo caso parecen existir razones que hacen pensar en una
cierta escasez de productos agrarios.

Por dltimo, los problemas energéticos se han manifestado
nor el embargo arabe del petrdleo y por la subida de los pre-
cios de! mismo. Estas decisiones no constituyen la causa dltima
de la crisis: lo Gnico gue han hecho es acelerar y clarificar
un problema latente, la escasez de productos energéticos, que
debe afrontarse en dos aspectos distintos: 1) busqueda de nue-
vas fuentes de energia y de nuevas aplicaciones de las exis-
tentes: 2) uso mas racional de los recursos, eliminando todo
despilfarro. Si estas soluciones no se adoptan con la necesaria
rapidez y energia, se puede presentar una grave destruccidn
econdmica mundial, que no dejaria de tener repercusiones po-
liticas.

A estos problemas de carestia, que se han sintetizado en los
parrafos anteriores, se une el final de una Jarga etapa de ex-
pansion, que légicamente conduce a una fase depresiva con
bajo nive! de actividad econémica. En consecuencia, se teme
con fundamento una recesion mundial o, al menos, una reduc-
cién de los ritmos de incremento de la renta, como ha sido
reconocido plblicamente por los distintos Gobiernos.

Los ultimos afios han venido demostrando que la inflacion
es un problema general que no es incompatible con un paro
relativamente alto. Todo hace temer que la inflacién continuara
en el futuro, incluso si la depresién se hace bastante honda.
El aumento de los precios de los productos primarios, la poli-
tica de mantenimiento del empleo al maximo posibie y los pro-
blemas ‘monetarios seguiran manteniendo niveles de inflacidn
dificilmente tolerables. Por otra parte, el paro puede alcanzar,
o esta alcanzando, cifras elevadas por la extension de la de-
presion a lo largo de todo el mundo; la situacion puede hacerse
vidriosa si los paises que han venido recibiendo emigrantes
comienzan a devolver éstos a sus paises de origen. El proble-
ma en el sur de Europa, norte de Africa, etc., puede ser muy
importante; pero si tenemos en cuenta que los paises que han
recibido mano de obra extranjera nunca han considerado a los
emigrantes como a trabajadores del pais, sino que jos han dis-
¢riminado, no es incomprensible que en una situacién de paro
de sus propios irabajadores prescindan olimpicamente de los
extranjeros. Claro que también hay que considerar que unas
relaciones basadas en estos comportamientos dan lugar a pro-
biemas politicos y, en dltimo término, a la violencia.

se ha limitado 2 comprar en un mercado «libre», beneficiandose de la poli-
rica de subvenciones del Gobierno americano; resulta incongruente criticar
estas compras, salvo que se utilice el argumento de la utilizacién de las
actividades economicas con fines politices, procedimiento no infrecuente
en las relaciones mercantiles a nivel internacional.
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En resumen, las expectativas de los tltimos meses han sido
muy negativas y esto no tenia por menos que influir en los
problemas monetarios internacionales. Vamos a analizar las di-
ferentes situaciones de Europa, Estados Unidos y los paises
arabes frente a los problemas monetarios,

LA SITUACION DE EUROPA

Al depender gran parte de Europa, sspeciaimente Furopa
occidental, del suministro drabe de petréleo, es logico esperar
un fuerte déficit de las balanzas de pagos de los paises suropeos.
El déficit de Europa y Japdn 2 lo largo de los afies 1973-74 se
ha estimado en unos 40.000 millones de délares. Naturalmente
que el problema es mucho méas grave para los paises con una
balanza débil gue para los que tienen una moneda fuerte. Por
ejemplo, el problema ha sido mayor en Francia que en los otros
paises del Mercado Comin cuyas monedas flotaban conjunta-
mente. La debiiidad del franco exigia, para mantener esta divisa
dentre de la banda de fluctuacidn europea, pérdidas de sus re-
servas, va que el franco se estaba devaluando frente al délar
en mayor medida que el marco v las otras monedas. El temor
a un futuro incierto, en el que el encarecimiento del petrdleo
puede exigir una sangria de las reservas, llevé a las autoti-
dades francesas al convencimiento de que era mas urgente el
economizar los activos de reserva gue el mantener la unidn
monetaria europea. En consecuencia, el 21 de ehero de 1974
el franco entrd en flotacidn independiente, quedando ligados ¢l
marco, el florin holandés, el franco bhelga v la corona danesa;
dada la importancia relativa de estas monedas, se puede decir
gue Europa, a partir de ese dia, tiene una flotacién independien-
te generalizada.

£l problema, por consiguiente, se puede situar en el plano
de las diferencias econdmicas existentes entre los paises
auropeos. Los desequilibrios de las bhalanzas de pagos presen-
tardn aspectos muy distintos, incluso entre las naciones que
tengan déficit; algunas tendran que resolverlo con pérdida de
reservas, mientras que otras podran proporcionar divisas en sy
propia moneda, siempre que ésta tenga el suficiente prestigio
para ser aceptada como reserva. En este (ltimo caso existiria
una situacidn que beneficiaria a unos paises y perjudicaria a
otros (2}.

(2} Este mismo problema afectard a gran parte de los paises del mun-
do suhdesarroliado; ia creacion de un vincule que transfiera una proporcidn
elevada de los Derechos Especiales de Giro hacia estos paises reduciria el
problema, pero es muy dudosc que esta propuesta consiga el apoyo de los
paises més poderosos. La utilizacidn de este vinculo para compensar los
beneficios de los paises con moneda reserva tendria un cardcter de mera
justicia y no de «<beneficencia» internacional, pero a este enfoque se oponen
varios grandes paises, en concreto Estados bnidos y Alemania,
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El futuro de la Comunidad, al menos en este terrentc mo-
netario, no aparece nada claro. Las disensiones frente a este
problema pueden minar los pasos dados hasta ahora para la
coordinacién econémica de los pafses europeos. Un fuerte deseo
de crear una Europa unida podria hacer posible el luchar contra
la crisis sin renunciar a los intentos de cooperacion, Giscard
d’Estaing, antes de ser elegido Presidente de Francia, en unas
declaraciones al diario «Le Monde», apunté algunas soluciones
a los problemas monetarios europeos: establecer bandas de
fluctuacien diferentes entre los distintos pafses de la Comuni-
dad, segin las necesidades de cada pais; suavizar sl margen
de fluctuacion en ciertos periodos; atraer fondos drabes hacia
jos mercados europeos, etc. A pesar de todo esto, cabe dudar
de que el deseo de construir la Comunidad sea suficiente-
mente fuerte como para superar los momentos de crisis actua-
les; perc esto es ya un problema politico.

En este periodo de «salvese el que pueda» no hay que des-
cartar que se pueda llegar a devaluaciones competitivas de las
distintas autoridades monetarias europeas, con vuelta a un nuevo
proteccionismo y a una generalizacion de las politicas depresi-
vas. Esta falta de solidaridad internacional tiene necesariamente
que fracasar, ya que las devaluaciones competitivas solo tienen
éxito cuando se realizan por un nimero muy reducido de paises,
pero no cuando se convierten en una politica generalizada. Hay
(que esperar que se impondrd el buen sentido y que las expe-
riencias anteriores llevaran a una consideracidn en comin de
los probiemas.

LA SITUACION DE ESTADOS UNIDOS

Estados Unidos se encuentra en mucho mejor situacion que
Europa para salvar ta crisis. En primer lugar, depende en mucha
menor medida que Europa del petréleo arabe y estd en mejores
condiciones para resolver €l problema energético por otros ca-
minos. Por otra parte, en frase feliz de un rotativo madrilefio.
«Estados Unidos tiene una balanza tercermundista», ya que pro-
duce y exporta cantidades elevadas de productos primatios.
En tercer jugar, la acumulacién de activos por parte de ios
paises arabes llevara a éstos a invertirlos en los mercados
mas interesantes: no cabe duda que Estados Unidos recibira
ta mayor parte de estos capitales. Todo esto hace prever con
bastante seguridad que la balanza americana presentaréd supe-
ravit y que el délar se fortalecera frente a las monedas europeas,
A pesar de las crisis sufridas por el dblar en afos recientes,
Estados Unidos es uno de los paises que podrd financiar su
déficit, si éste continda, con su propia moneda. La politica
europea de acercamiento a los puntos de vista americanos mues-
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tra claramente la hegemonia americana, que en una época de
crisis tiene que salir reforzada. :

En un parrafo anterior ya se indicé que la Gitima devaiua-
cion del délar habia sido excesiva, por 10 que esta moneda que-
daba subvalorada respecto a las demas. Esta circunstancia con-
firma la conclusién anterior de que el dolar ird subiendo su
cotizacion respecto a las monedas europeas. En todo caso, no
hay que esperar cambios excesivos, puesto que los Estados
Unidos no estaran dispuestos a aceptar fuertes cambios de su
paridad con las divisas europeas, por las razones indicadas en
un pérrafo anterior. No hay que olvidar que la ultima crisis
resefada: flotacion de la lira, segunda devaluacién del délar
v flotacion de esta moneda, ha sido en parte forzada por ei
propio Gobierno americano, que pretendia lograr el equilibrio
de su balanza de pagos. Una vez que ha alcanzado un mayor
equilibrio exterior, confiando en que la inflacion europea levara
a un importante superavit de la balanza americana, serd posibie
eliminar la discusién acerca de la consolidacién de los saidos
en délares de los Gobiernos extranjeros y de la limitacion de
la tenencia de moneda de reserva defendida por algunos paises
UTOPEOs.

Los hechos han confirmado estas impresiones: a partir de
noviembre del 73, el dolar ha experimentado una mejora res-
pecto a las monedas europeas. Solo el marco ha logrado algunas
ventajas en los Gltimos meses. En todo caso, hay que concluir
que el délar ha vuelto a una fortaleza que estén lejos de disfru-
tar la mavor parte de las divisas {3]. :

LA SITUACION DE LOS PAISES ARABES

Los paises arabes productores de petrdleo, que son los pro-
tagonistas de algunos de los problemas actuales, tienen una
actitud muy clara y en gran parte razonable. Mantienen que el
petroleo es un producto escaso y cuyo valor ird incrementan-
dose en el futuro, por lo que la explotacién excesiva de ios
yacimientos, exigida por la demanda de los paises mas adelan-
tados, equivale a un despiifarro de un capital muy valioso. De
aqui que hayan decidido la doble politica de reduccion de las
ventas de!l producto e incremento de su precio. Hay que tener
en cuenta que la variacién de precio y cantidad es tal que los
ingresos totales obtenidos por las ventas aumentaran con rela-
cion a los afios pasados (75.000 millones de délares en 1974].
Esto representa un superavit de fa balanza de pagos de aproxi-
madamente unos 65.000 millones de délares.

(3} Estas perspectivas no se han cumplido plenamente, tal como sg
indica en ei resumen final del afio 1974
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El destino del excedente de estos paises podria ser alguno
de los siguientes: :

a) Inversiones directas y de cartera en los paises avan-
zados. Esta soluci6n permitiria resolver en parte el déficit de
algunos paies, pero no hay que olvidar que las inversiones se
repartirian de acuerdo con la mayor rentabilidad prevista y no

por los déficits gue hayan obtenido los paises; pero otra parie,

es dificil que los paises adelantados estuviesen dispuestos a
aceptar una entrada de capitales tan enorme gue podria incluso
obligarles .a ceder su soberania en algunas de sus actividades
econémicas, Durante los ultimos meses de 1974 se han produ-
cido varios casos de inversiones directas en paises adelantados
(Alemania, Francia, etc.), asf como de préstamos a largo plazo
por parte de los paises érabes. La desconfianza de los paises
desarrollados respecto a este tipo de inversiones puede verse
superada por ias circunstancias en un futuro muy proximo.

h) Inversiones y ayudas a los no productores de petréleo.
Presenta una doble dificultad: 1, problemas técnicos, que im-
piden alcanzar inversiones tan elevadas en estos paises en un
plazo muy corto; 27, falta de voluntad por parte de los érabes
en ceder capitales en cantidades elevadas. Un caleulo realizado
informa de que las inversiones en los paises atrasados dificil-
mente alcanzaran el déficit calculado de sus balanzas de pagos:
unos 10.000 miliones de délares. La esperanza de la creacion
de un blogue tercermundista, que se ha mantenido durante algu-
nos afios, ha guedado claramente defraudada por la escasa co-
laboracion arabe al subdesarrollo.

c) Inversién en los mercados de capitales, principaimente
el mercado de eurodélares. Esto permitiria el financiar jos dé-
ficits europeos, pero aumentaria los movimientos de capitales
a corto plazo y ia especulacién, incrementando la inestabilidad
del sistema monetario. A pesar de ello, éste parece ser el des-
tino mas probable de los excedentes jrabes.

d}’ Creacion de un fondo administrado por el Fondo Mo-
netario Internacional, que permitiria la concesion de créditos a
los paises con déficit, con el fin de financiar ias importaciones
de petréleo. Este proyecto se ha puesto en marcha, pero ha
conseguido poca aceptacion por parte de ios paises éarabes.

LA REFORMA DEL SISTEMA MONETARIO
INTERNACIONA]L

La fuerte problematica actual y tas dudas sobre el futuro
econdmico mundial han frenado la reforma del sistema mone-
tario internacional, que ya de por si tropezaba con grandes in-
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convenientes, por los intereses no siempre compatibles de las
distintas potencias. ' '

La situacion actual de la reforma es la siguiente:

1. De hecho, la actitud de cooperacion monetaria entre los
principales paises es lo suficientemente vigorosa como para
hablar de que se ha conseguido una reforma, aungue ésta no
aparezca en documentos o acuerdos. :

2. Lla flotacion de las monedas es general y probablemente
gontinuard durante bastante tiempo. De este tema se ha ocupa-
do el Comité de los Veinte para tratar de establecer un cddigo
de conducta respecto a dichas flotaciones.

3. Poco a poco se va extendiendo el uso de los derechos
especiales de giro {DEG), pero aln queda mucho tiempo-para
que éstos lleguen a constituir una unidad monetaria interna-
cional.

4. Fl papel del oro va disminuyendo dentro del sistema,
problema que va unido a la generalizacion de los DEG. En los
dltimos meses del afio 1974, el oro ha seguido elevando su
precio, lo cual, unido a algunas manifestaciones de gue los
paises productores de petrdleo podrian exigir el pago en cro de
sus exportaciones, hacen dudar de que el metal pueda perder
su valor monetario actual. :

5. La creacién. de un vinculo entre los DEG y la ayuda a
jos paises subdesarrollados, que se podria concretar en-una
mayor o exclusiva participacion de éstos en los nuevos DEG, no
es apoyado por los paises més poderosos, por io que parece
que este vinculo no representard un apoyo importante para ios
paises menos desarrollados.

LA SITUACION DE LA PESETA

Cuando comenzé la flotacién conjunta de las monedas
europeas, Espafia continug apoyando el tipo de cambio oficial
de la peseta. Esto significa que durante el verano de 1873
ta peseta se fue revaluando frente al délar. que estaba dismi-
nuyendo su cotizacién. A partir de noviembre, cuando el dolar
comenz6 a fortalecerse, la peseta fue bajando lentamente, hasta
casi alcanzar el limite superior de la banda de fluctuacion. La
situacién se fue haciendo problemética para la moneda espa-
fola, ya que ésta se enconiraba sobrevalorada frente al délar,
pero no frente a las monedas europeas, y una devaluacién no
era procedente, ya que el problema no era general. Al decidir
Francia la fluctuacion del franco, en enero del afio 1974, Espafia
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se encontraba con la perspectiva de que las monedas europess
sufriesen cambios importantes que dejasen a la peseta sometida
a fuertes tensiones especulativas, con importantes salidas de
capitales vy con una pérdida importante de su competitividad en
los mercados europeos. Acorde con estas circunstancias, el
dia 22 de enero, el Gobierno espanol decidié dejar en flotacion
la peseta, separando su cotizacién del délar americano. Esta
decisién no era urgente en aquellos momentos, pero resultd muy
sensato el aprovechar la coyuntura de la decision francesa, en
lugar de esperar gue la peseta llegase a una situacion critica.
inmediatamente después de esta decision, la peseta sufri6 una
depreciacién en general, y en especial frente ai délar; en los
meses posteriores, la peseta ha ganado posiciones con relacion
al délar v a las restantes monedas; sélo el cambio frente a fas
monedas europeas, dejando a un lade la libra y la lira, ha sido
desfavorable para la moneda espafiola. Para comprender total-
mente este comportamiento de la peseta hay que tener en
cuenta que la flotacidn no ha sido totalmente «limpia», ya que el
Banco de Espafa ha intervenido en el mercado con asiduidad.
Ademds, se han tomado medidas para facilitar las entradas de
capitales y para conseguir las maximas garantias en ias opera-
ciones que los Bancos espafioles realicen en el mercado. de
eurgddlares (4).

LA ULTIMA REUNION DEL COMITE DE LOS 20

"~ En el mes de junio de 1974 se ha reunido, por Ultima vez, al
Comité de los 20, institucién creada por el Fondo Monetario
Internacional para el estudio de la reforma del Sistema.

Sus acuerdos no han tenido gran espectacularidad. Los prin-
cipales temas de esta reunidn han sido:

1° La definicién de los D. E. G. en términoes de ias principa-
les divisas, entre las cuales se ha incluido la peseta.

29 Ei establecimiento de unas normas respecto a la flota-
cién de las divisas.

(4] Results necesario safadir unas lineas sobre la politica monetaria
interior: en el ano 1974 se ha producide la subida de los tipos de interés
y una politica de crecimiento de la liquidez-contenida. Las instituciones de
crédite han pasado por momentes de liquidez insutficiente, lo que ha elevado
enormemente los extratipos para piazos muy cortos; las dificultades finan-
cieras de las empresas se han presentado con frecuencia. Se ha seguido
tha poiltica de mayor centrol de las instituciones de crédito {normas sobre
disponibilidades, liquidez, tipos de interds, etc.}, incluse con repercusiones
de #ipo politico. Sin embargo, se puede afirmar gue la politica monetaria
ne ha sido excesivamente contractiva, lo cusl ha sido posible por el elevado
aivel de reservas, que ha permitido que ta balanza de pagos no sea, de mo-
mento, un problema urgente.
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- 37 El acuerdo de poder liberar el oro de las reservas, a
precio de mercado libre, en casos excepcionales. Realmeante, este
acuerdo se ha establecido entre los pafses del Grupo de fos 10,
aungue podrd ser el inicio de un uso més general del oro en el
mercado libre.

4° La creacion del fondo para la financiacion de las impar-
taciones petroliferas, aungue, como se ha indicado anterior-
mente, no ha conseguido gran entusiasmo en los paises arabes.

LA EVOLUCION MONETARIA EN LOS ULTIMOS MESES (5)

Como se esperaba, durante el afio 1874 las balanzas por
cuenta corriente de los paises europeos, con excepcidn de Ale-
mania, han presentado déficits imporiantes; incluso Estados
Unidos ha tenido resultados negativos. En general, el nivel de
reservas no se ha visto alterado, ya que la financiacién de los
déficits se ha realizado mediante préstamos ohbtenidos en el
mercado de euroddlares, sobre todo en el primer semestre del
afio; algunas situaciones de insolvencias bancarias, asi como
fa tendencia de los paises productores de petrdleo a realizar
inversiones directas o a medio y largo plazo, ha desplazado la
financiacién de las balanzas hacia este tipo de movimientos de
capitales. Como ya se ha indicado antes, estas inversiones no
favorecen en igual medida a todos los paises. Estados Unidos,
Francia, Gran Bretana, Japdn han sido los principales benefi-
ciarfos. .

De acuerdo con estos hechos, los tipos de cambio han segul-
do la siguiente evolucion: cambios positivos del marco y del
yen, mejora de la libra—que ha vuelto a depreciarse en los
Gltimos meses—y comportamiento favorable del délar a prin-
cipios del afio, que se transformd en un descenso a partir de
junio, posterior reparacion y nueva debilidad del délar en los
dltimos meses. Las expectativas, bastante favorables, sobre la
aconomia de Estados Unidos no han sido confirmadas plena-
mente, mostrando que la crisis energética ha perjudicado a
U.S. A. en mayor medida de lo que se pensaba.

El mercado dei oro ha tenido un comportamiento creciente,
alcanzando el precio de la onza del metal los 200 dolares. La
presién para que los Gobiernos movilicen las reservas de oro
es muy fuerte, y en esta linea, el acuerdo de los Presidentes de

(5) Para completar este articuio se afaden unes comentarios que dan
uina visién de conjunto del afio 19874, rectificando aquetlos pérrafos anterio-
res gque corresponden a unas expectativas confirmadas en parte por la rea
lidad.
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Fstados Unidos v de Francia en diciembre del afio 1974 puede
llevar a los Bancos Centrales a utilizar el oro, a precios de
mercado, en un futuro muy proximo.

Para el afio 1975, las expectativas son bastante negativas,
por lo que no cabe esperar grandes cambios en el terreno
monetario; sequiran las flotaciones y los problemas de las bhalan-
zas de pagos exigiran soluciones inaplazables.




iglesia-Estado, Espafa 1974-75

For Manue! ALCALA

En sus declaraciones de fin de afio a la Agencia Cifra, el
Ministro espafol de Asuntos Exteriores, D. Pedro Cortina Maury,
ha subrayado los temas prioritarios en la politica de su depar-
tamento a lo largo de 1974, Se trata de problemas conflictivos
{Bahara, Gibraltar} o de honda discrepancia en la negociacién
{U. 8. A, M. G. E). Junto a elios, figura también e! de las
relaciones entre el Estado espafiol y la Santa Sede. ;Dénde
situarlo? ;En la zona de conflicto o en ia de la discrepancia?
LEn ambas? ;En ninguna?

Deliberadamente, el Dr. Cortina, diplomatico de carrgra vy
estilo, ubica la cuestidn en una drbita peculiar con las siguienies
palabras textuales:

«Las relaciones con la Santa Sede no son propiamente ud
capitulo de la politica exterior, sino otra cosa. Otra cosa, porque
la Iglesia v el Estado confluyen en sus respectivas actividades
en la blisqueda del mayor bien para la sociedad espafiola, a la
gue van dirigidos sus esfuerzos, situacion muy distinta de la
que es propia de la accidn exterior. Esto no obste para que
la Santa Sede y el Gobierno espafiol traten de definir, en pare-
cida forma, las normas que han de regular sus relaciones y plas-
marlas en un Concordato, a fin de desiindar los campos en que
se desenvuelven las actividades de la lglesia y el Estado, para
avitar interferencias originadoras de ofros tantos conflictes. Tal
es el fin primordial de la actual negociacién concordataria, que
ha tenido, alternativamente, como escenarios Madrid y Roma y
otra vez Madrid, v cuyo desarroilo ha de ser inevitablemente
laborioso, porque aspira a poner en armonia ese deslinde con
los riempos nuevos, expresion en la que cabe comprender todas
las ansias innovadoras conocidas. Por ello sigue la negociacion
con la Santa Sede, porque, en definitiva, el interés de ambas
partes esta en el entendimiento.»

De una lenta lectura de este péarrafo se traslucen numerosas
y serias afirmaciones, a través de una formulacion perfeccio-
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nista. Se han medido los substantivos, se han reducido al minimo
los adjetivos y las evaluaciones. Se pretendia, sin duda, elabo-
rar una respuesta diafana, sin aristas, abierta al didlogo, en
una palabra: diplomatica. Indudablemente, esto se ha conseguido
de cara a la opinién publica, al calificarse como problema dis-
tinto, que fluye iaboriosamente en clima de mutuo entendimien-
to, con el objetivo de deslindar jurisdicciones tangentes, sin
renunciar por ello a la colaboracion para el bien comdn del
pals.

Sin embargo, bajo esa redaccion tan castigada estilisticamen-
te se adivinan serios problemas y profundas discrepancias. Mo
es ninguna sorpresa. Para quien de alguna manera haya obser-
vado el ritmo tan tradicional y parsimonioso que ha sabido im-
primir a su depariamento de Asuntos Exteriores el actual titular,
cuatro entrevistas en un aio con el Secretario de los Asuntos
Piblicos de la Iglesia, Mons. A. Casaroli, indican una preocu-
pacion mas que notable. Es mas, son un caso anico de reite-
racion.

ETAPAS DE UN PROCESO

Conviene recordar las fechas. A finales de marzo, concre-
tamente el dia 27, Casaroli, en viaje hacia Cuba, realiza una
«escala técnicar de tres horas en Madrid. Cortina le recibe en
el aeropuerto. Ambos departen por vez primera. Se rompe el
hielo que existia con Lopez-Brave desde su desgraciada visita
a Pablo VI en enero de 1973 y que su sucesor én la cartera de
Asuntos Exteriores, Lépez Rodé, séio habia conseguido disipar
a medias, durante una habil enfrevista, a comienzos de noviem-
bre del mismo afio. Una fase dura parece rerminada, al iniciarse
en Espafa un cierto cambio politico.

Ahora es distinto. Casaroli aterriza en Barajas el 4 de junio.
Se anuncia oficiaimente que la iniciativa de las conversaciones
es dei Gobierno espafiol. Dos dias después, en un comunicado
final que sigue a intensas jornadas de trabajo, se afirma «ha-
berse conseguido las condiciones objetivas para entrar segui-
damente en la fase operativa de la negociacion». Hay, al pare-
cer, buena disposicion por ambas partes. Se repiten palabras
como «respeto reciproco y necesaria cooperacion», Se alude a
la «mutua independencia» y a la «actualizacién». Casaroli llega
a afirmar en un momento de la despedida que «en poco menos
de diez horas se ha conseguido mas que en los dltimos cinco
afos». La frase es una dura descalificacion de la anterior etapa,
que ahora entra en «la recta final». ;Se habra llegado a solu-
cionar el problema?
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El dia 11 de junic es Cortina Mauri guien aterriza en Fiu-
miccino para pasar en Roma una completa semana, que él mis-
mo apellidaria de «supercordialidad»=. Hay visitas al Papa, al
Secretario de Fstado e incluso a Benelii. El comunicado final,
mas sobrio, habla simpiemente de «actualizacién del Concor-
dato en vigor» vy de haber llegado a «formulaciones suscepli-
bles de traducirse en normas concordadas».

Finalmente, la dltima visita, por ahora, de Casaroli a Madrid.
Su gestién ha sido sumamente laboriosa. Habia sido anunciada
por la Agencia Efe durante el mes de octubre, cuando los Car
denales espafioles Tarancdn, Gonzalez y Jubany se encontraban
presentes en el Sinodo de los Obispos. Luego fue desmentida
nor los hechos. Entre tanto, Pablo VI, por propia iniciativa,
recibia a los purpurados espafoles, y, segtn se ha dicho, no
se lograba unanimidad entre sus puntos de vista y los de las
entrevistas diplomaticas de alto nivel. Incluso se pensd que la
visita seria cancelada. Sin embargo, Casaroli liegaba a Madrid
el 5 de diciembre vy, tras dos jornadas de trabajo, regresaba
a Roma. Fl comunicado oficial, sumamente breve, habla de que
las conversaciones se prosiguen en orden a «la actualizacion
dei vigente Concordato», para indicar a continuacion que se ha
llegado a «un proyecto de texto que continia en fase de activa
negociaciéns,

Al parecer, con todo, el «proyecto de texto» no pasa de un
hoceto, donde se han recogido unos principios generales llenos
de buena voluntad. Los imperativos de accidén concreta brillan
por su ausencia. ;No es demasiade poco fruto para tantos inter-
cambios? Por otra parte, los niveles diplomaéticos vy reales, lejos
de coincidir, se apartan muiuamente cada vez mas. Podrian ci-
tarse muchos ejemplos. Valga uno por todos: el de las vacantes
en las sedes episcopales. Ante ellos brota espontanea una pre-
gunta: ;Qué es lo que de veras bloguea el ritmo de las nego-
ciaciones desde el punto de vista exclusivamente socio-reli-
gioso?

EL PROBLEMA DE FONDO

En toda negociacién internacional de alto nivel tienen nece-
sariamente que existir numerosos problemas en discordia. Los
intereses san diversos. Hay que compaginarlos. Tal objetivo
s6lo puede cubrirse con mutuas concesiones, Para elio, sin em-
bargo, tiene gue darse 16gicamente un minimo de concordia fun-

damental, mas alld de las buenas intenciones y del ceremonial
de protocolo.

En las negociaciones Iglesia-Estado, actualmente en curso,
ese minimo socio-religioso es tan pequefc que dificilmente po-
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dré sostenerse el edificio concordatario proyectado sobre él.
En 1953 la situacion era completamente distinta, Aunque en
frase del entonces Ministro de Asuntos Exteriores, A. Martin
Artajo, todo Concordato fuese «un mal menor», la base de coin-
cidencias entre el Gobierno espafiol v ia Santa Sede era rela-
tivamente amplia. Sus puntos de vista religiosos coincidian,
En los sociales podia hablarse de convergencia.

Luego han sucedido muchas cosas. La méas importante de
eilas, el Concilio Vaticano Il y su verdadera renovacién del
concepto de Iglesia. Ahi estd el problema de fondo. Porque
actualmente son varias las perspectivas socio-religiosas desde
donde se contempla ese concepto. Los puntos de vista, en mu-
chos casos, discrepan.

La Asamblea Ecuménica, en su Constitucion Dogmatica «Luz
de Gentes» (ndms. 9 88.), insistid en que la lglesia es un Pueblo
de Dios, compuesto de jerarquia y seglares, que se redne a
escala local v universal. Esta concepcion desbordaba amplia-
mente los aspectos juridicos de Sociedad Perfecta y Estado So-
berano, tan apreciados por la vieja eclesiologia. Por otra parte,
ta acentuacion de ta lglesia local llevaba consigo el robusteci-
miento de la autoridad episcopal, tanto a nivel diocesano como,
en su medida, a escala nacional, esencialmente con la aparicion
de la figura de la Conferencia Episcopal. Asi se delinea el pro-
blema en el Decreto «Cristo Sefior», sohre el ministerio pastoral
de los obispos en ia lglesia {(nGms. 11 ss.). Finalmente, el
mavyor sentido de autenticidad eclesial, junto con el respeto 2 ia
persona, hacian que el Concilio defendiese, en su declaracion
sobre la «Dignidad humana», los presupuestos e imperativos de
unz auténtica libertad religiosa {indiscriminacion de los ciuda-
danos ante la ley por motivos religiosos), mas alld de la simple
fibertad de cultos, incluso cuando esto llevase consigo ta debi-
litacion de la «confesionalidad catélica del Estado» o, al menos, -
de su forma concreta de realizarse en un determinado pais.

Ya puede suponerse gque de estos cambios fundamentales
tenian que deducirse profundas consecuencias. El asunto es
tanto mas serio cuanto diverso ha sido el grado de asimiiacidn
de esa concepcién de lglesia en las cuatro magnitudes socio-
jogicas a las gue principalmente afectan las relaciones concor-
datarias: Gobierno espafol, Santa Sede, pueblo espafiol y Con-
ferencia Episcopal Espafola.

(CUANTOS INTERLOCUTORES?

Si prescindimos deil puehio de Dios, lamentablemente mar-
ginado en esta negociacién, como en tantas otras, aungque de-
biera poder expresar su opinién eclesial sobre el tema, quedan
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otras tres magnitudes. Aqui surge un serio problema. La nego-
ciacion tradicional de alto nivel, de acuerdo con la eclesiologia
prevaticana y con la tradicion diplomatica de los Concordatos,
s6lo admite como «altas partes contratantes» dos interiocute-
res: la Santa Sede vy el Gobierno espafiol.

Claro es que, de existir una profunda cordialidad entre el
Gobierno espafol v la Conferencia Espiscopal Espafiola, se hu-
biesen encontrado muchas formas de sortear sl escollo juridico
¢ incluirla en la mesa de negociacién. Sin embargo, tal cordiali-
dad desaparecid formalmente, tras no pocas fricciones, en el
mes de septiembre de 1969, con motivo de fa Asamblea Con-
junta de Obispos y Sacerdotes, celebrada en el seminario de
Madrid. Aqueila semana del 13 al 20, inmediatamente anterior
al Sinodo Episcopal de Roma, ha sido caliticada como histdrica
en la vida catélica de Espafa. Su primera ponencia, «lglesia vy
mundo en la Espafa de hoy», vy, todavia mas, sus masivas vota-
ciones aprobatorias, significaban una seria critica de la situa-
cién de la sociedad espafiola e, indirectamente, también de la
gestion del Gobierno (Cfr. «Asambiea Conjunta», 1, 2, BAGC, pa-
ginas 164-168].

Respecto al tema de las relaciones lglesia-Estado, ta Asam-
blea se pronuncié por una necesaria y urgente revisién de la
actual situacion concordataria, en el sentido de preferir un siste-
ma de acuerdos parciales con cardacter menos solemne y mayor
facilidad de revisién. Por otra parte, se insistié inequivocamente
en la supresion de toda intervencién gubernamental en el nom-
bramiento de Obispos y en un distanciamiento eclesiastico de
los 6rganos de gobierno y representacién politica (Cf. «Asam-
blea conjunia», 1, 2, BAC, pags. 170-176). Si a esto se afiade
una peticién piblica de perdén por no haber sido verdaderos
«ministros de econciliacion» durante ia guerra civil {concluslion
gue no alcanzé la debida mayoria, pero si la mayoria simple),
puede suponerse que el Gobierno espafol no aceptaria como
interlocutor a la Conferencia Episcaopal, y particularmente a su
presidente, que habia promovido aquefla Asamblea y se habia
sumado mayoritariamente a sus conclusiones, segun se deduce
de la suma totat de los votos.

El Gobierno espafol, pues, guiere un solo interiocutor y que
éste sea la Santa Sede. Ademas, insiste en un Concordate como
objetivo a conseguir. La Conferencia ‘Episcopal Espafiola se
retiré de la posible actuacion a alto nivel y tolerd la forma con-
cordataria. Sin embargo, ha expuesto claramente su opinién dis-
crepante sobre el particular a la Santa Sede y ha recibido de
ella garantias de que seria previamente consultada en caso de
cualguier negociacion (Cf. «La lglesia y la comunidad politicar,
enero 1973, 1l parte, nims. 50 ss.).
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Esta situacidn, sin embargo, no ha eliminado las dificultades.
Porque la promesa de previa consulta, gue Pablo VI vy su «cuasi-
ministro de Asuntos Exteriores» Casaroli guiere a toda costa
respetar, emerge constantemente cuando cede la pleamar de los
grincipios generales vy se camina entre la bajamar de los impe-
rativos concrelos.

Dicho mds claramente, el Gobierno espafiol parece experi-
mentar serias reservas ante un interlocutor que tiene que con-
sultar constantemente, no con unos técnicos (como él mismo
puede vy debe hacer), sino, ademas, con unos Obispos gue,
como pastores de sus iglesias, son los que, en realidad, han de
fievar a cumplimiento la posibie negociacidn.

Ante esta situacion, la postura del Vaticano parece conta-
giada de cierta ambigiiedad. Porque, de una parte, la Santa Sede
no s86lo aceptle, sino que promueve Iz eciesiologia del dltimo
Concilio Ecuménico. De otra parte, sin embargo, no juzga opor-
tuno prescindir de estructuras prevaticanas mas adecuadas a una
visién pasada de la lglesia, pero que le sirven hien para salva-
guardar valores espirituales, como la unidad, o para proteger
indirectamente ciertos aspectos centrales del ejercicio de la
autoridad.

Si a esto se afiade la indudable simpatia mayoritaria del
actual Gobierno espaiol por la antigua concepcién de [glesia,
va pueden explicarse con mayor claridad les numerosas dificul-
tades que siembran el camino de la negociacion, donde cada
una de las dos «altas partes contratantes», ademéas de la tercera
cue debe ser consultada, tienen bazas fuertes y débiles en el
juego.

CARA ¥ CRUZ DE LAS COYUNTURAS

Ef Gobierno espafiol tiene una indudable prisa en la nego-
ciacién concordataria. A ello le mueven no sdlo razones socio-
religiosas de orden interno, sino también otras de cardcter
socio-politico, tanto nacional como internacionzl. Un nuevo Con-
cordato o una profunda actuatizacion del antiguo, indudablemen-
te, significarian de cara a la opinién publica mundial la confir-
macion indirecta de una linea de conducta politica muy discutida,
tanto fuera como dentro del pais. En este aspecto, sin embargo,
no gueremos insistir, por caer fuera de nuestra intencion actual.

Por su parte, el Vaticano no parece tener excesiva prisa. Nun-
ca la tuvo, probablemente. Ahora tal vez menos, dadas las pre-
sentes circunstancias del Régimen espanol y el inevitable cambio
en su actual Jefatura a plazo més o menos breve. Si el Gene-
ralisimo Franco superd con asombrosa vitalidad la crisis trombo-
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Hebitica que le puso, a comienzos del pasado verano, a las
puerias de la muerte, no puede decirse lo mismo de unas nego-
ciaciones lglesia-Estade, cuyva principal caracterisiica es su difi-
cultad circulatoria,

La Conferencia Episcopal Espafiola, en cambio, coincide con
el Gobierno del pais en una fundamental actitud de urgencia. Las
razones, sin embargo, no son idénticas. De cara a la opinidn
pdblica de la lglesia universal, el Episcopado Espafiol goza de
un prestigio y credibilidad reconocidos. Asi se ha vuelto a demos-
trar en el Oltimo Sinodo Episcopal durante el pasado octubre.
No necesita, pues, ninguna confirmacién de su autoridad moral
ni, mucho menos, ninglin reconocimiento de su «derecho divino».
La prisa no se origina, consecuentemente, en razones de tipo
socio-politico, sino en otras de carédcter socio-religioso, pastoral
y economico. Media docena de didcesis vacantes desde hace
mas de un afo constituyen un serio problema eclesial. Por otra
parte, una miserable situacion econémica del clero, aparte de
inpumerables confliictos de menor importancia, pero sumamente
molestos, le hace aguardar con cierta impaciencia el éxito de
las negociaciones, aungue siga considerando la formula concor-
dataria como un auténtico «mal menors»,

El Gobierno espano! juega una indudable baza fuerte con la
cuestion del mantenimiento econdmico del clero secuiar. De su
administracion del dinero de los ciudadanos en este sector de-
penden ciertaments muchas obras y muchas empresas de la
lglesia espafiola. Una habil politica de cara a la opinidn piblica
ha hecho no sélo creer a la mayoria del pals que el Régimen
actual ha sido el gran bienhechor de la Iglesia {disimulando que
en gran medida se trataba del ejercicio de una simple justicia
distributiva) , sine, ademas, ha conseguido erosionar gravemente
la conciencia popular y su responsabilidad en el sostenimiento
del clero a su servicio.

EL NOMBRAMIENTO DE LO8 OBISPOS

Si en el problema econdmico del clero espafiol ia Santa Sede
no es un sujeto paciente, sino mas bien un reverente espectador,
el panorama cambia radicalmente al abordarse el tema de los
futuros nombramientos episcopales.

~ El tema afecta al corazon de toda fa lglesia y en él coinciden
plenamente los criterios del Vaticano y de la Conferencia Epis-
copal Espafiola. No asi, probablemente, los puntos de vista de
la mayoria de!l Gobierno espafiol, por lo que aqui emerge uno
de los escollos mas dificiles de sortear en la mutua negociacion.

Es de sobra sabida la actitud inequivoca del Concilic Vatica-
no 11 al desear gue «nunca mas se concediera a las autoridades
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civiles ni derechos ni priviiegios de eleccion, nombramiento, pre-
sentaci6n o designacion de Obispos». También su peticion formal
a las mismas autoridades de «que tengan a bien renunciar por
propia voluntad, de acuerdo con la Sede Apostodlica, a los dere-
chos o privilegios referidos de que disfruten actualmente por
convenio o por costumbre» {Decreto «Cristo, Sefor», nam. 207,

Semejante posicion, apoyada casi unanimemente por toda
la lglesia, originé posteriormente un cruce de cartas entre Pa-
blo VI y el Generalisimo Franco, donde, en medio de una exgui-
sita cortesia, se mostraban claramente las respectivas posicio-
nes sobre el particular, junto con posibles puntos de discre-
paticia.

Desde su perspectiva, predominantemente politica, es expli-
cable gue el Gobierno espafiol se resista a renunciar a un
privilegio de presentacion episcopal multisecular. Es gue seme-
jante practica, de alguna manera, sitlta en las sedes episcopa-
fes, si no personas totalmente adictas al Régimen, al mencs a
guienes no son hostiles a su politica concreta. El hecho ha sido
particularmente valioso en la Espafia de los afios postconcorda-
tarios y prevaticanos,

Sin embargo, {a experiencia, desde la perspectiva de la lglesia
universal, y también de la gran mayoria de la Conferencia Epis-
copal Espafiola, es que tales privilegios arrastran consigo un
lastre de compromisos politicos y de pérdida de libertad. De
ahi que estén totalmente decididos a implantar la resolucion del
Decreto conciliar sin hacer la mas minima concesidn. A esto les
ayuda una concepcion mucho més abierta de la evangelizacion
y una actitud mucho méas comprometida con las clases desam-
paradas de la sociedad.

La consecuencia de todo esto tenia que ser, evidentemente,
de mutua reserva. El Gobierno cedera, tal vez, a semejante privi-
legio, pero intentando por otros caminos juridicos analogas
garantias que faciliten su linea de accion politica. El Vaticano
procurard no dar un paso en este punto sin consultar a la Con-
ferencia Episcopal, puesto que se trata de un terreno donde
més facilmente pueden confundirse los aspectos espirituales vy
politicos, y esto se conoce dificilmente «desde fuera».

EL ARO DE LA RECONCILIACION

E| afio Santo de 1975 se ha abierto a tode el mundo bajo el
signo de la reconciliacién. Es indudable que el éxito de las nego-
ciones entre la lglesia y el Estado espafiol, de realizarse durante
su celebracion, podria constituir un ejemplo de armonia conci-
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liadora en posturas relativamente divergentes dentro del orden
socio-religioso.

De intento hemos dejado fuera de nuestra refiexion otros
aspectos que inciden mas bien en la drbita socio-politica v que
también influyen, al menos de forma indirecta, en la agilizacién
o retraso de las negociaciones en curso. Hay un punto especial,
que no quisiéramos silenciar por su trascendental importancia
durante el Afo Santo.

Lg Conferencia Episcopal Espafiola ha prometido, desde hace
tiempo, al pais un amplio documento sobre la reconciliacion de
los espafioles, Aungue el problema se sitie deliberadamente en
el campo religioso y pastoral, es evidente que en él se implican
algunos aspectos de directa resonancia politica. Lo mismo ha
ocuirido en el Sinodo Episcopal de! pasado otofio con el men-
saje sobre los derechos humanos vy la reconciliacién, de tan
amplia resonancia mundial.

El futuro documento de la Conferencia Episcopal Espafiola
podria muy bien ser piedra de togue para las negociaciones
concordatarias. Porque la Santa Sede estara muy alerta sobre
las reacciones de la opinion piblica v del Gobierno del pais ante
un documento que reflejard, sin duda, la intencidn de Jesucristo
de reconcitiacion universal.

Esa es también la misién de la lglesia. Pero en Espafa esa
misidn se ve dificultada, tal vez de forma particular, con un
ejercicio de memoria socio-politica que necesariamente influye
en el ambito socio-religioso. El movimiento contrario serd tam-
hién inevitable. Por eso pensamos que, de encajarse con forta-
teza y magnanimidad cristianas el espiritu de la reconcialicién
v la concordia entre los espafioles, proclamado por sus Ohispos,
fa negociacidn concordataria, gque es en cierto modo una recon-
ciliacion y un mutuoe entendimiento, podréd realizar un progreso
importante, Tal vez, incluso, coronarse con éxite cristiano,
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El Gobierno de Lenin
y el sindicalismo obrero

Por Manuel FOYACA DE LA CONGCHA

Para Lenin, «los Bindicates.. deben copveriirse en or
ganizaciones del fstado, a las que incumbe en primer
fugar la responsabilidad de la veorganizacién de la vida
econGmica sobre la base del socizlismo»; por lo gque
_concluia Lenin—eaplicar en ia época actual las palabras
del viejo sindicalisme seria renegar los objetivas socia
listas de la clase ohreras. {Opinion de Lenin en marzo
de 1918.) :

Enr la Revolucion Rusa de febrero 1917, los Sindicatos obrercs tuvieron
menos importancia gue los Soviets de Diputades obreros vy soldados, portue
su prestigio habia decracido en los aflos anteriores como arganos revolu-
cioharios. Su funcion especifica en defenss de los intereses de los trabajar
dores fue asumida por ios Comités de Fabrica gue se formaron, reconacidos
el 22 de abril por el Gobierno Provisional como representantes de los’ obre-
ros ante jos patronos en cada ceniro de trabajo. bstos Comités se arrogarcn
al ejercicio de! «poder abrerc» preconizado por los bolcheviques, aspirando
a conguistar los Soviets y a realizar el control de los trabaiadores sobre
la produccion, tantas veces prociamado por Lenin. Los Sindicatos, en manos
de los menchevigues, quedaron refegados a un segundo plano.

Vueito Lenin a Rusia a principlos de abril, expuso su pensamiento po-
litico-econdmico en unas Tesis que le servirian para crientar al Pariido
Sociaideméerata en los primeros meses de la revolucidn, En la octava, més
relacionada con el movimiento obrero, recordd que la tarea inmediata del
Partido no era la implantacién del socialismo, sino «la simple instauracion
del controf de la produccion social y de ta distribucién de los productes
por los Soviets de Diputados obreros» (1], '

2

Este articulo es la tercera parte de un estudio schre el tema a gue
so refiere ! titulo. Pueden verse las dos anteriores en el ndmero de octubre-
diclerabre de 1974 (ntim. 116} de esta misma Revista. [Nota de la RBedaccion.)

€1} Lenin: «Tareas del proletariado en la actual revoiucions, Ohbvas com-
pletas, 47 ed., Buenos Ajres, 1858, t. XXiV, pags. 13-14. s
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EL CONTROL OBRERO

Triunfante el golpe bolchevigque dirigido por Trotski en la noche del 24
al 25 de octubre {7 de noviembre del calendario occidental), y constituido
el Consejo de Comisarios del Pueblo, bajo la presidencia de Lenin, una
serie de Decretos fueron saliendo atropelladamente de los distintos Minis-
terios o Comisariados. Tras ios dos primeros, sclemnemente promulgados
par el |l Congreso Panruso de jos Soviets—el de la Paz v el de la Tierra—,
¢l mismo dia 26 guedaron constituldos la Comisién Extraordinaria para la
Sequridad del Estado v el Consejo Superior de Economia; el 27 se suprimio
la prensa considera enemiga del Régimen soviético; el 29 se reduio fa jor-
nada de trabajo a ocho horas y se ampliaron los beneficios del Seguro
Obrero; el 7 de noviembre guedd nacionalizado el Banco de Petrogrado;
el 14, e! Decreto sobre el Control Obrero de la produccién v compraventa
fue aprobado por el Camité Ejecutivo Central de los Soviets...

Lenin daba tanta importancia al «contral obrero» como paso indispen-
sahle para la inmediata construccién del socialismo, que a la redaccidn
de un anteproyecto que sirviera de base al Comisariado de Trabajo dedicé
gran parte de su tiempo entre el 26 y el 31 de octubre, cuando tantos
problemas agobiantes reclamaban su atencidn. El 3 de noviembre se publicé
en «Pravda» el prayecto dei Comisarfade de Trabajo, v el 14 fue ratificads
por el C.E C. de los Soviets, con ligeras modificaciones.

Segan este Decreto, en las empresas con cinco o més trabajadores cuyo
montante anual alcanzara los 10.000 rublos, los obreros o sus represen-
tantes ejercerian un control sobre la produccién, conservacién y compra-
venta de bienes producidos y materlas primas. Para ello, todos los libros
de la smpresa y los almacenes estarian abiertos a la inspeccién de los tra-
bajedares, bajo pena de confiscacién o cinco afios de céroel por ocultacion.
lLas empresas considsradas de importancia nacional, per su produccion ne-
cesaria a2 la defensa o de hienes consumo indispensables a las masas, no
podeian Interrumpir su wnormal funcionamiento sin la autorizacion de los
obreros; siendo sus decisiones obligatorias para los duefos, que, junto con
In representacién obrera, tendrian la responsabilidad del buen orden, de la
disciplina y de la conservacién de bienes... Las normas para el buen fun.
cionamiento del control obrero serfan dictadas por los Soviets locales y por
los representantes de los Comités de fabrica y de los empleados, reunidos
en asambleas generales, sin que los Sindicatos fuvieran otra intervencidn
que la de ssegurar la disciplina, apoyando «desde abajo» las drdenes de la
Administracidn (2).

Lanzado alegremente a una eccnomia industrial controlada por los tra-
bajadores para acelerar el advenimiento del sccialismo, el 4 de diclembre
Lenin presenté un Informe en la Seccién Obrera del Soviet de Petrogrado,
para examinar los resultados de dos meses de experiencia de transforma-
ciones econdmicas... Y he aqui el resumen de sus declaraciones, segin ia
recensién que «Pravda» publicé tres dias después. La realidad econdmica
de Rusia se habia deteriorade de tal forma que ¢l orador hubo de recono-
cerlo con estas serias palabras: «No existe ni puede existir ningOn plan
concreto para organizar la vida econdémica. Nadie puede proponerlo. &dlo
puede hacerlo la masa desde abajo, por el caminc de la experiencias... Lu
culpa, desde luego, era de la burguesia, que lo saboteaba todo para hacer

{2} Lenin: «Proyecto de tesis sobre el control obrere», 0. ¢, . XXV,
pags. 259-260.
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que fracasara la revelucion—habia insistide Lenin—; pero los cbreros tenian
también su parte, perque, olvidando que el objetivo inmediato debia ser el
aumento de la produccitn, atendian demastado a mejorar su propia sifuacion
con perjuicio del pais... 8i las tareas econdmicas correspondian a la clase
obrern, la batelia decisiva debia darse bajo ia direccion de los Comités de
fabrica y de los Sindicatos (Lenin comenzaba a revalorizatlos}, vy esio
exigia un trabajo diario de organizacion. Era, pues, necesarlo gue cada
Comité de fabrica o de taller realizare el intercambio de productos y la
contabilidad, sistematizando el contrel, porgue era tares suya el «ordena-
mienio de la vida de todo el paiss... iSi los Soviets debian transformarse
en «organismos reguladores de la produccion de toda Rusia», a los obreros
les correspondia emprender «la organizacidn del control vy de la produc-
cion en una amplia escala estatal»! (3], ' .

Retirandose a Finlandia, a fines de diciembre, para reponer sus fuerzas,
Lenin escribié un artfculo sobre la emulacién en el trabajo, destinado =
fomentar 1a productividad en las industrias y en el campo. Ei socialismo ofre-
cia la primera garn posibilidad de incrementar «el trabajo de las masas porgue,
por primera vez después de siglos, trabajaban para si; mas para conseguirlo
serian necesarios inmensos ssfuerzos de organizacién y una enorme imncia
tiva organizadora por parie del proletariado y de los campesinos pobres».
£stablecida por decreto la contabilidad y el control de la cartidad de trabajo
y de la distribucion de productos, se marchaba derecho al socialismo en el
Estado de los trabajadores, por lo que, aunque fuera cierto gue su inexpe-
riencis y «timidezs no les permitia prescindir de tos intelectuales y de los
especialistas, sdlo sobre elics recaia la organizacién practica de la conta-
bilidad v del controf... Era, por tanto, necesario lanzar la emulacién en
todas partes para asegurar con toda rapider el triunfo de la sconomia
socialista (4},

(3) Lenin: «Informe scbre la situacién econdmica», Q. e, T KRV, pa-
inas 346-347.

{4) Lenin: «;Cémo organizar la emulacién?s, Q. e, t. XXVE pags. 387350,

«La contabilidad vy el control—una contabilidad vy control de la cantidad
de trabajo v distribucion de productos—, si se realizan en todas partes y
con cardcter general, universal, por los Soviets de diputados obreros, sol-
dados y campesinos, como supremo poder del Estado, o se establece de
acuerdo cor las indicaciones y mandatos de ese poder, constituyen la esencia
de la transformacion socialista, desde el momento que se ha conseguido y
asegurado e dominio politice del proletariado» (pdg. 381},

«Fs preciso que cada “comuna”-—cada fabrica, cada aldea, cada sociedad
de consumo, cada comité de abastecimiento—se lance a lz emulacién cor
los otros, en calidad de organizadores practicos de la contabilidad y del
controf del trabaje y de la distribucién de los productos. El programa de esa
contabilidad y de ese control es sencillo, claro e inteligible para todos: que
todo el mundoe tenga pan, que tode el mundo use buen calzado y buenas
ropas, tenga una vivienda apropiads, trabaje conscientemente, y que ni un
solo pillo {incluyendc a cuanios huyen del trabaje) se pasee en lihertad,
en lugar de estar en la céreel u obligado a los trabajos forzedos mas duros;
que ningGn rico que coniravenga las reglas y las leyes de! socialismo pueda
escapar a la suerte de los pillos, suerte que en justicia debe ser la suva.
"L gue no irabaja, no come’: éste es el mandamiento préactico de! socialis-
mo» (b, pdgs. 394-395).
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PERIODO DE TRANSICION AL BOCIALISMG

Convancido de la imposibilidad de implantar répidamente el socialismo en
Rusia, g fines de 1917, Lenin habia acepiado la inevitabilidad de una larga
etapa de transicidn entre el régimen capitalista y el sociglista, v a principies
de 1918 no dudd en reconocerlo abiertamente.

Disuelta por la fuerza la Asamblea Constituyents el 6 de enero, por encon-
trarse en franca minoria ios volos bolcheviques, logrd lLenin que el 11t Con-
greso Panruso de los Soviets, reunido del 10 al 18, aprobara la Declaracion
de los Derechos del Pueblo, rechazada per la Constituyente, quedando solem-
nemente sancionados la crescién del Consejo Superior de Ecomomia, el con-
trol abrero, el trabajo obligatorio para todos y la organizacidn de un Ejgrcito
Rojo Socialista que impidiera a la burguesia la reconguista del Poder. Como
et mismo Lenin afirmé en su informe al Congreso sobre la actividad del
Consejo de Comisarics del Pueblo, con sdlo estas medidas se encontraban
ya wal principio de aquel periodo de transiclén que conduce al sacialismon,
al que no podrian llegar sin la ayuda del proietariade internacional...

«Confiscar las fabricas luego del control obrero también fus
facil... Implantade el control obrero, sabiamos gue pasaria no poco
tiempo antes de que se difundiera por toda Rusia, pero quisimos
demostrar que sélo reconocemos un caming: reorganizar desde
sbajo para que los obreros elaboren por si solos, desde el comien-
zo, las nuevas bases de las condiciones sconémicas. Para esta
elaboracién se necesitard no poco tiempo,,, Partiendo del centrol
obrero, ibamos hacla la creacion del Conseje Superior de la Econo-
mia Nacional. Unicamente esta medida, junto con ta nacionalizacion
de los Bancos y los ferrocarriles, que en estos préximos dias serd
un hecho, hard posible emprender la construccidn de ta nueva eco-
nomia socialista, Conocemos perfectamente lo dificit de nuestra
tares, pero afirmamos que sélo es socialista agquel que se pone a
resalver en los hechos esta cuestidn, conflando en la experiencia
y en al instinte de las masa trabajadoras» (8).

En enero se celebro también el § Congreso Panruso de los Sindicates
Obreros, deseosas de asumir ia funcidn gque crefan pertenecerles en la
censtruccion de la nueva sociedad. Afortunadamente para ellos, el Goblerno
necesitaba una organizacidn central que representara los intereses de los
trabajadores, v el Movimiento Sindical queria entenderse con el Poder sovie-
Hieo parg no verse marginado. Mas no obstante este mutuo interés, el gue
los menchevigues dirigieran la mayoria sindicai no facilitaba el compromiso.
tenin no participd personalmente en las deliberaciones del Congreso; pero
por medio de los boichevigues infiftrados en los Sindicatos logrd se acentuara
la tendencia a convertirios en Grganos del Estado sociaiista, impeniendo a
los obreros la afiliacién obligatoria. Desde entoces, el Movimiente Sindical
empezd a reclamar como funcion propia y exclusiva la organizacion de ia
produccién y la distribueién de la fuerza laboral.

Firmada la paz con Alemania et 3 de marzo, en Brest-Litovsk, Lenin pre-
sentd ante el VIl Congreso Extraordinario del Partido su programa para cons-
truir el socialismo, resumiéndelo en diez Tesis sobre el Poder de los Soviets.
En la séptima, dedicada al desarrolie de la economia, propugnaba suna relsa-
clén estrecha (y directa) con las profesiones vy las unidades econdmicas

{51 tLenin: «Tercer Gongress de los Soviets», @, e, 1. XXVI pdg. 449
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de producciéns, que pedmitiria realizar «profundas transformaciones socia-
listas». Y descendiendo a pormenores en el cumplimiento de las tareas
econdmicas, afirmé que la organizacién socialista de la produccion a escala
nacional implicaria la «gestién por las crganizaciones obreras {Sindicatos,
Comités de fabrica, etc.) bajo la direccidn general del Poder de los Soviets,
fnico soberano», asi como la «organizacion obligatoria de la poblacion, toda
entera, en comunas de consumo y de produgcién» [6).

Para comentar la ideas expuestas con ocasion dei VI Congreso del partl-
do, el 28 de marzo, Lenin dicid unas reflexionss que, tomadas taquigrifica-
mente, servirian de esbozo a un trabajo mds amplio, titulado La tareas inme-
diatas del Poder de los Soviets. Concretdndonos al esquema, y en él a las
observaciones schre la produccidn, enconiramos una nota referente a la
auvtodisciplina de los trabajadores en el contexto democratico fundamental
del Estad¢ Soviético. Cada fabrica, cada artel vy cada empresa agricola
constituian upa «comuna autdnomas, con «su propla organizacién interior
del trabajo»; pero esta autonomia, dentro del «ceniralismo democréticos,
nada tenia que ver con el «centralismo burocrdtico» ni con la anarquia... Era
verdad que las organizaciones econémicas recién nacidas estaban en fer-
mentacién, v no pasarian de la etapa inicial de inestabilidad vy discusiones
hasta que la nacionalizacién y el control se extendiera a toda Rusia; pero el
principio democratico de organizacién significaba que, sin admitic la menor
inhibicién en ias responsabilidades personales, cada ciudadanc <debia tomar
parte en la discusion de las leyes del Estado, en la eleccién de sus repre-
seniantes v en la aplicacién de las leyes». Lo que no gueria decir en ningdn
modo gue «e! trabajo colectivo» pudiers realizarse «sin dirigentes. sin jefe
investido de una responsabilidad precisa, sin un orden rigurosamente creado
por la voluntad Gnica del dirigente...». Siendo, por tanto, indispensable el
distinguir entre la discusi6n en las reuniones colectivas y la ejecucitn sin
resetva de las drdenes de! dirigente. Cuanto al papel de los Sindicatos,
rechazande la postura de los menchevigues, que habian defendido en el
| Congreso la separacién entre las ascciaciones cbreras y el Estado para
defender la independencia de clase del proletariado, Lenin advierte cue
fal tendencia, justificada antes, cuando existia un Estado burgués, no tenia
valor shora gue la clase obrera constituia su propio Estado. En estas cir
cunstancias, «los Sindicatos se convierten, v deben convertirse, en orgs-
nizagiones de! Fstado a las qus incumbe, en primer lugar, la responsabilidad
de la organizacién de la vida econémica sobre la base del socialismo»; por
lo gue—conciuia Lenin—aplicar en la época actual las palabras del vigjo
sindicalismo seria renegar los cbjetivos soclallstas de la clase obrera» (7).

THAGIA EL SOCIALISMGQ.. 1

En la primavera de 1918, la situacion del régimen soviélico parecia cone
sofidada, fanto en el interior del pais como en sus relaciones con el resto
de Europa. Dentro de Rusia dominaban los bolchevigques, sin oposicién fmpor-
tante que ofreciera algan peligro; y, tras ias fronteras, la paz con Alemania
garantizaba la tranquilidad. E| Estado soviético estaba, pues, en condicio-
nes de emplearse a fondo en la construccidn del socialismo... Al menos

{8) Lenin: «Diez tesis sobre el Poder de los Sovietss, Q. ¢, & XXVI,
pags. 155157,

(7) Llenin: «Primer esbozo del articule “Las tareas inmediatas del Poder
de los Soviets”s, 0. ¢., Ed. francesa, Mosch, 1961, t. XXV, pégs. 209-222.
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asi lo entendid Lenin, que explicd sus nuevos planes en el folleto Tareas
inmediatas del Poder Soviético, publicado con la aprobacién del Gomité
Central del partido. Para él, tras seis meses de gobierne y cen mayor
axperiencia, la edificacion det socialisme en Rusia exigia varias cosas... Seria
necesariv, en primer término, aprovechar la «tregua» con los alemanes y los
capitalistas europeos para vencer las dificultades econdmicas, realizando
con efectividad la contabilidad y e} control de la produccién v fa distribucion
por medic de una red de Cooperativas, porgue el retraso de su establec
miento dificuitaba ia nacionalizacién de los Bancos, la planificacién de la
produccion, la distribucion de bienes de consumo, el servicio obligatorio del
trabajo y el monopalio estatal del comercio exterior. En segundo lugar, habria
gue aumentar—iambién en la «ireguar—Ia productividad del trabajo para
proporcionar a la gran industrla materias primas necesarias, maquinas vy
combustibles: el rendimiento obrero podria asegurarse con una severa dis-
ciplina en ¢! trabajo, unida a todos los estimulos posibles, combinando
eficazmente la constriceion, la emulacion y la téenica capitalista... Asi se
llegaria mas facilmente a socializar la produccion en la préactica. El Partido
Comunista ayudaria a persuadir a las masas de las bondades del Régimen,
destruyendo toda oposicidn con el empleo de los Tribunales Populares y al
desarrollo de los Soviets, sin diluirse en el parlamentarismo ni en la buro-
cratia. Aceptando, sin embargo, gue la situacién era por demds difieil, Lenin
advertia sobre el peligro de excesivas prisas, proponiendo un ritmo prudente
en la edificacion de! soclalisms, en espera de que otra revoluciones se
produjeran en Europa... Pero esta nueva etapa pedia una politica con ia
burguesia que acatara el nuevo Sistema... Por el momento, le parecia indis-
pensable detener la ofensiva desatada contra el capital, ya que era contra.
producente ampliar las expropiaciones si, al mismo tiempo, ne se consolidaba
el control estatal de los bienes expropiados. Ademés, faite el partido de
técnicos especializados, seria necesario atraer a los «@specialistas» burgue-
ses, gandndolos para las empresas del Estado con el aliciente de sueldos
elevados... (8). :

Como esta manera de construir el socialismo en Rusia no coingidia con
los planes de Lenin cuando fuchaba en fa oposicion, los «comunistas de iz-
auierdar»—Bujarin, Lomev, Uritski, etc.—lanzaron’ unas Tesis contra ia linea
oficial de] partido. En ellas criticaban la paz de Brest-Litovsk, que habia sacri-
ficado a Rusia; la unidad de direccién en las fabricas y ei céloulo de costes;
fa disciplina impuesta al trabajo, el emplec de especiaiistas burgueses y
ol creciente fortalecimiento del Estado... Ante estos ataques, Lenin recurrid
al C.E.C. de los Soviets, que el 20 de abril respaldd sus ideas, y en mayo
se defendié publicamente con un artfculo: El infantilismo «de izquierdan y
el espiritu pequefio-burgués. En él les dijo a los «comunistas de izquierda»
gue mientras en Rusia subsistieran, mezclados, tan diverses sistemas—desde
el patriarcal al socialismo—, seria necesario desarrollar ef sector socialista
por todos los medios, fomentando previamente el capitalismo de Estado v
utilizando para ello a los mismos burgusses... Pese a los ataques desde el
interior del partido y los que procedian de los socialistas-revolucionarios
de izquierda, disgustados por la politica de confiscaciones vy requisas en

8) «No existe otra maneta de construlr la sociedad comunista. Y para
construirla de esta manerg hay que adoptar el aparato creado por la bur
guesia y atraer al trabajo a todos esfos especialistas... Es preciso rodearlos
de una atmosfera de colaboracién amistosa, de comisarios obreros, de células
comunistas...; hay gue darles B posibilidad de trabajar en mejores gondicio-
nes gue bajo el capitalismo... En este periodo de transicion debemos faciii-
tarles, dentro de lo posible, las mejores eondiciones de existencia» (lLenin:
Obras escogidas, Mosct, 1961, t. [lf, pdgs. 183-187).
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el campo, Lenin logré a principios de julie que el V Congrese Panruso de
los Soviets (con un 66 por 100 de votos bolchevigues) aprobara una vez més
la dictadura en forma de Poder sovidtico, confirmando la participacién de los
trabajadores en el gobierno del pais.

EL «COMUNISMO DE GUERRA»

Reunidos en Paris los representantes de las potencias sliadas, en di-
ciembre de 1917, se habian puesto de acuerdo en invadir el suelo ruso para
impedir el fortalecimiento del régimen soviético, y en la primaveraverano
de 1918 atacaron Rusia por todos sus costados, coniando con ia colabora-
cion de las tropas alemanas en las fronteras del Ceste... Para el final dsl
ano, la Rusia soviética estaba desmembrada, y bajo su Gobierno sdio que-
daba la cuarta parte del antiguo territorio de los zares, con laz agravanie
de haber perdido el trigo del Volga v de Siberla, el petrdleo de Balkd, el
carbén del Donbass, el hierro de los Urales v el algoddén del Turkestan. A este
conjunto de calamidades habia que afadir—en la Rusia bajo el control sovig-
tico—la rebelion de los kulaks v de los partidos antibolcheviques. En estas
circunsiancias, la politica econdmica habria de sufrir, forzosamente, algu-
nas modificaciones.

En los dltimes meses de 1918 vy en el correr de 1919, ias repercusiones
de la guerra civil v las prisas bolcheviques por realizar sus igorias conver
gieron en una misma direccién: la implantacion del llamado «comunismo de
guerra», Los principios generales que orlentaron su realizacién pueden resu-
‘mirse en éstos: reduccién de la propiedad privada y estatificacion apresu-
rada de los medios de produccion; control por el Estade del trabajo individuai;
congentracion de toda la ecotiomia en manos de organismos divigentes... De
¢sta manera, la economia nacional y las finanzas del Estado fueron ence-
mendadas al Consejo Superior Econémico; el gobiermo de las empresas, &
la responsabilidad de los jefes de fabrica: la distribucitn de las manufacturas
¥y alimentos, a Comisariado para el Aprovisionamisnto, y la produccion
agricola, al de Agricultura, ¥ las consecuencias inmediatas de este «cowul-
nismo de guerra» se fueron experimentando en la requisa generalizada de
granos, comeo venia obligatoria de los excedentes al Estade; en la colecti-
vizacién agraria; en la nacionalizacion de la industria; en la proscricin del
comercio privado; en la abolicién de la meneda como medic de cambio, v
en el trahajo general obligatoric... Veamos sus repercusiones en el orden
sindical...

En el 1l Congreso de los Consejos de Economia Nacional de toda Rusia,
celebrado en Moscl a fines de diciembre de 1918, lLenin intervino para
defender el principic de «autoridad dnica» en la gestidn de las empresas.
Recordande que, de acuerdo con los Sindicatos, se habia estsblecide «un
nlan general para que la industria v ramas enteras de la produccidon» fueran
dirigidas por las smpresas nacionalizadas, advirtié que el Gobierno seguiria
combatiendo—en el futuro, como en el pasado—stodas las tentativas de
tipo sindicalista, separatista, localista o regional» que perjudicaran sus pla-
nes. Aceptando que la colaboracién de los Sindicates implicaba la «direccion
colectiva», ésta no podia entorpecer la realizacién de las tareas encomen-
dadas desde arrtha, por lo que—avisd Lenin—«ia dificultad de coordinar ¢l
cumgplimiente colectiva de las tareas con ia responsabilidad personal es en
estos momentos nuestra principal preocupacidns... Y, en consecuencia, ol
principio de la «direccién colectiva» con sus discusiones, planes y medidas
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de «=astrecho espiritu regional», no podia eximir de su plena responsabilidad
a los Consejos de Economia Nacional, que debfan responder por los excesos
de materiz prima no utilizados v por los stocks de productos almacenados
y no distribuides (9.

DESVIACIONES EN EL H CONGRESO SINDICAL

Convocado el If Congreso Panruso de los Sindicatos para el 16 de enero
de 1919, Lenin escribié unas cuartilias sobre Las tareas de los Sindicatos,
qgue no se publicaron hasta 1933, pero gue muestran la preccupacién que
empezaba a sentir por ciertas desviaciones que aflorarian en ¢l Congreso.
Le disgustaba entonces—a fines de diciembre de 1818 y principios de enero
de 19i9—Ilas posiciones de Tomski (dirigente de los Sindicatos), Radus-
Zenkovich (dirigente de Comisariado) y Noguin {dirigente de las Coopera-
tivas con Cajas Mutualistas), porgue cada uno subrayaba parcialmente el
aspecto que le interesaba, olvidando gue un planteamiento actualizado del
movimiento sindical dehia tener en cueniz las circunstancias de ftransito
del capitalismo al socialismo... Habia triunfado el Poder seviético, como
dictadura del proletariado, entre. los trabajadores urbancs y los campesinos
pobres; pero ni la propaganda comunista, ni la organizacidn, habian llegado
& todas las profesiones ni a toda la masa de los semiproletarios... Y era
urgente extsnderlas al servicic doméstico, a los braceros o peones y a los
semiproletarios del campol Por otra parte, era verdad que estaba en marcha
la adificacién de la sociedad socialista, como lo demostraban fos Consejos
Econdmicos, los Sindicatos y las Cooperativas; pero faltaba lo més esencial,
somo sl acopio y distribucién de cereales, la obtencién y distribucién del
combustibie y la participacién de méas amplias masas en la construccidn del
sistema. En tales circunstancias no cabia hablar de «neutratidad» en el mo-
vimiento sindical, porgue ello seria «un encubrimiento hipocrita del espivitu
contrarrevolucionario... o una manifestacion total de inconsciencia». los
bolcheviques eran lo bastante fuertes, dentro del sindicalismo, como para
syhordinar 2 su influencia «y a la discipiina general proletaria, tantc a
los elementos ne comunistas, atrasados o pasives, como a ias capas traba-
jadoras que en algunos aspectos siguen siendo pequefioburguesas». La labor
principal habria de ser no tanto quebrar la resistencia de un enemigo fuerte
inexistente, como superar prejuicios pequefioburgueses y ampliar la base del
Poder soviético, creando nuevas formas orgénicas del movimiento sindical
v de la cooperacién de las masas; entre ellas, de un modo preferents, los
Sindicatos para campesinos pohres, que son los méas simpatizantes ceon la
idea del paso al socialismo (10).

Al Il Congrese de los Sindicatos acudieron 648 delegados en represen-
tacion de 3.500.000 trabajadores, lo gue indicaba un manifiesto avance ds!
sindicalismo, que en julio de 1917 asociaba tan sotlo 1.500.000, y en enero
de 1918, cuando e! | Congreso, 2.600.000 {11}. De los reunides, unos 450
—el 75 por 100—votaror con los bolcheviques. El 1 Congreso habia esta-
hlecido ef «Sindicato Gnico» pard cada industria, por lo que todos los obreros
v empleados de una empresa habian de pertenecer a la misma Unidn; pero
ios prejuicios que entonces separaban a los simples obreros de los técnicos
y empleados de oficinas, retrasaron fa unificacion. El Il Congreso, tras un

{9) tLenin: O. ¢, T. XXVIH, pags. 376-377.

(i0) Lenin: O. e, t. XXVHI, pags. 362-385.

{t1} Zindviev dio estas cifrag en el X Congreso del Partido Gomunista
Ruso, advirtiendo gue las consideraba abultadas.
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afic de dictadura del proletariado, juzgd necesaric cumplir o establecide,
pidiendo que cada Sindicato asumiera la respensabilidad de velar por la
disciplina laboral en cada empresa, por la observancia de los reglamentos
y por el cumplimiento de las metas de productividad, después de haber fijado
ios salarios: en cuanto a la sindicacién obligatoria de todos los obreros y
empleados, se confid su eiscucién a las Asambleas Generales. En adelante,
come el Consejo Central Panruso de los Sindicatos actuarfa en nombre
del Congreso, las decisiones que tomara obligarian a todos. Respecto a la
productividad del trabajo, tan necesaria para la reconstruccion econdmica
del pais, el 11 Congreso fomenté la emudacion y el empleo de incentivos
como el irabajo a destajo vy la concesion de primas.

En un problema, sin embarge, ei 1l Congreso se encontrd particularmente
dividido: al plantear la relacion entre los Sindicatos y el Estado... Un peque-
fio grupo de anarguistas pidié todo el Poder para los Sindicatos, indepen-
dientes de todo lazo estatal; 30 menchevigues propugnaron ja total autono-
mia del movimiento respecto al Estado soviético; 37 socialdemocratas
internacionalistas abogaron, con Leozovski, por la delimitacion de funciones
entre los Sindicatos y el Poder soviético, para que no fueran absorbidos
«en la presente etapa de la revolucion», y el grupo de eseristas {sociatistas-
revolucionarios) y bundistas se opuso también a la supremacia dei Gobierno
bolchevique (12). Entre los delegados bolchevigues, el comisaric del pueblo
para el Trabajo—Shmidt—, antiguo secretario del Consejo Gentral Panruso
de los Sindicatos, con tal fuerza' defendia el principio de la iniciativa sindi
cal, que asignaba al Comisariade el papel de «llevar obligatoriamente a
efecto las recomendaciones y planes preparados por los Sindicatos»; para
&l. los drganos del Comisariado deberian estar formados, en lo posible, por
los mismos Sindicatos (13). En este ambiente pelémico, Lenin pronuncié su
discurso e} 20 de enero, en la tercera sesion plenaria del Congreso.

Disculpandose por su breve Intervencién—obligade por motives de sa-
lud—, Lenin se referiria a fas tareas de los Sindicatos, comentando el pro-
yecto de Resolucién gue habiz presentado la fraceion comunista. En ella se
encontraban dos puntos a su entender fundamentales, y gueria discutirlos.
Se pianteaba en uno la cuestion de ia consigna de la autonomia sindical,
advirtiendo que en ia practica habia conducido a sus defensores a luchar
contra el Poder soviético, colocéndolo fuera de las filas obreras... En
realidad, esta consigna de ia autonomia era «incorrecta en el plano tedricos,
va que para Marx, en El capital, la lucha de clases deberia orientar toda
la funcion sindical... Mientras los capitalistes cenfinuaran siendo dusiios de
sus bienes, toda democracia serfa sélo «una pantalla hipéerita con que se
cubriria la dictadura de la burguesias. El dilema estaba, pues, en elegir
«entre la dictadura de la burguesia, que se encubre con Asambleas Consti-
tuyentes..., y la dictadura del proletariado, que aplastara con brazo de
hietro a la burguesia». Nada valian, pues, las referencias & la democracia
ni la fraseslogia sohre la «independencia» de los Sindicatos... Pasando &l

(12} Vioroi Vserossiiski Syezd Professionalnii Soyuzov (1921), i {Pienu-
myl), pags. 9297,

(£3) Tomski ilevaba esta doctrina hasta el exiremo de negar fa posibil-
dad de husigas, porque «en un momento—decia—en que fos Sindicatos regu-
tan los salarios y las condicionss de trabajo, cuando el nombramiento de
Comisarios de Trabajo depende también de nuestro Congreso, en la Rusia
Soviética no puede haber huelgas; pongamos el punto en esta i» {Viorol Vse
rossiiski Zyezd Professionani] Soyuvoz (1921), pdg. 98). No ohstante estas
declarasiones de Tomski en el 1l Congreso, Zindviev habia ofrecido subsidios
estatales para e fondo de huelgas ai | Congreso,
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movimiento sindical en Rusia «por una efapa de virajes muy pronunciados»,
estaban Hamados a desempefiar—como las organizaciones de masas mas
amplias dei proletariado—un gapel de particular importancia. Los Sindicatos
constituian «e! centre de la situacién» y debfan convertirvse en «un drgano
politico principats... Asi lo sugeria la Resolucion presentada por la fraccion
comunista, pidiendo que ios Sindicatos se transformaran en parte del Estado,
interviniendo en su construccién (14). Mas, no obstante este recsnoci-
miento exaltado de la lmportancia de los Sindicatos y su funcion estatal.
Lenin advirtio enseguida, regiriéndose al otro punto de la Resolucién, gue
st «en las condiciones actuales los Sindicatos intentaran asumir las funcio-
nes del Poder estatal, no harian otra cosa que sembrar la confusién»; porque
los chreros, conservando «gran parte de las tradiciones y caracteristicas de
la sociedad capitalistas, no se han purificado a(n «de toda la suciedad del
viejo mundo» y permanecen <hundidos hasta las rodillas» en el lodo... Al
preocuparse cada Sindicato y cada fabrica de sdlo su existencia, no es
posible fusionar «de un solo gelpe... a los Sindicatos con los Grganos del
Poder estatals. El caming, pues, que lleva a la completa integracion seria
bastante largo, v elia se lograria cuando los chreros tuvieran en sus manos
«todos los organismos de correccidn de gue se vale una clase para oprimir
s otra»... Habia que esperar a que las masas aprendieran a gobernar con
la expetiencia practica, y la tarea de formar en la clase obrera esta «nueva
psicologiar» correspondia a los Sindicatos... {15),

(14) «Esta es la primera vez en la historia de la Humanidad que una
revolucion puede terminar con la victoria definitiva del socialismo, a condi-
cién de que nuevas y amplias masas intervengan activamente en el gobierno
del Estado...» (Lenin: O. e, t. XXV, pdg. 4213}.

«Pero si ayer los Sindicatos sran Jos organismos mds amplios, hoy, man-
teniendo su autonomia como tmies, esos organismos pueden y deben, tal
como lo sefiala uno de los puntos de la Resolucién que sometemos a ia
consideracicn de! Congreso, colaborar activamente en las fabores del Poder
soviético, incorporarse de manera directa en todos los organismos estatales,
organizar un amplio controt de actividades, etc.; es preciso que los Sindicatos
participen en el estabiecimiente de nuevos érganos de contabitidad, control
v regularizacién de toda la produccién y su distriblicion, para lo cual es
imprescindible organizar la actividad de las amplias masas trabajadoras, que
son las interesadas directas» (ibidem, pdg. 422).

«Tales son las razones por las cuales en la Resolucion que oirecemos al
Congreso se rechaza todo plan burqués, todas las tesis solapadas, y que
nos mueve a afrmar que es imprescindible que ios Sindicatos se incorporen
en la direccién del Estado... Hoy analizamos tales problemas a la luz de ia
sxperiencia recogida en el curso del (ltimo afto por los Sindicatos que. en
su papel de organizadores de la produccidn, crearon un organismg de la
envergadura del Consejo Superior de Ecoromia Nacional..» {ibidem, pagi-
nas 423.424).

«Hoy ya no podemos limitarnos a proclamar la dictadura del proletariado.
Es imprescindible que los Sindicatos pasen a formar parte del aparato esta-
tal, que se fundan con los drganos del Poder, que toda la edificacién de in
gran industria pase a manos de ellos,..» (ihidem, pay. 426).

(45} Lenin: Q. e., t. XXVIII, pags. 414-429.

«Es preciso decir que hoy, de un solo golpe, no podemos fusionar a
los Sindicatos con los Grganos de! Poder estatal. Hacerlo seria un error...
El proletariado también lo sabe, estd integrado en ia farsa practica y es
consciente de que tenemos que tontinuar por ese mismo caming, de que
todavia hay que recerrer un irecho bastante largo antes de que podamos
decir que los Sindicatos se han fusionado de manera definitiva con el aparato
estatal. Ello sucedera cuande los obreros tengan en sus manos todos los
organismos de coercién de gue se vale una clase para oprimir a otra, Y
asi serd, estamos seguros de ello» (ibidem, pdg. 327).

Queremps concentrar la atencién de ustedes en la tarea prictica més
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EL- NUEVO PROGRAMA DEL PARTIDO

Acercéndose la celebracion del Vill Congreso del P. C. (b) R, convocado
para el 18 de marze de 1919, Lenin dedicd algin tlempo a preparar un
proyectos de Programa para someterio al Congreso. En la seccidn dedicada
al orden econdémico, después de recomendar ia disciplina laboral vy el aumen-
to del espiritu de iniciativa v responsabilidad para superar definitivamente
los resabios creados por el capitalismo, insistia en extender los Sindicatos
-—ehien organizados, centralizados y disciplinados»—a todas las profesiones,
para transformarlas emn «organismos de gestion de toda la economia», en
estrecha relacion con el Consejo Superior de Economia, el Comisariado del
Pueble de Trabajo v los demas sectores de la Administracién del Estado;
pero acrecentando, al mismeo tiempo, su funcidn como «organismo de educa-
cion profesional y socialista de toda la masa de los trabajadores». Aparte
estos parrafos de especial interés econdmico, €l proyecto iijaba su atencin
en el aumento de la productividad del trabajo, en su centralizaciédn a escala
estatal, en la integracidn de la poblacidn en «comunas» de produccion y de
consumo, ets. (16), El proyecto de Programa, presentado por Lenin y apro-
bado por la Comision pertinente, recibio en el VIl Congreso la sansién
undgnime de los 301 delegados con voz y voto [otros 102 participaban con
s6lo voz), que representaban a los 313.000 miembros del Partido. La funcién
de los Sindicates guedd fortalecida como <aparato organizador de la indus-
tria», atribuyéndoseles «una concentracion de facto en sus manos de toda
la administracién de ia economia nacional en conjunto, considerada como
una Gnica unidad nacional». A ellos perteneceria la correcta distribucian
de la fuerza laboral entre las diferentes sscciones econdmicas y reglones
geograficas, seqdn juzgaran necesario para conseguir un desarrolio plani-
ficado, en estrecha relacién con el Poder soviético,

MILITARIZACION DEL TRABAJO. .

Dos semanas después de terminado el Vill Congreso del Partido, ef Gon-
sejo de Comisarios del Pueblo dic un Decreto ordenande la movilizacién
general, ante la gravedad de la situacion militar, por el avance del almirante
Kaltchak en el frente oriental: y al dia siguiente, 11 de abril, publicado el
Decreto en «lzvestias, Lenin redactd unas Tesis en nombre del C. C. de!

inmediaia. Es preciso que los trabajadores intervengan en forma cada vez
mas activa en la direccién de la economia y la edificacién de ja nueva
industria. Si no resolvemos este problema, si no transformamos a los Sindi-
catos en organismos donde se eduquen diez veces més obreras que hoy, que
los preparen para dirigir v colaborar con et Estado, no podremos ilevar hasta
sus Gitimas consecuencias la tarea de construir el comunismo. Esto es muiy
claro» (ibidem, pag. 427}. :

«E| cambio fundamental gue introdujo en {a Historia el hecho de que el
proletariado tomara en sus manos el Poder estatal modificé de manera sus-
tancial el caracter de los Sindicates. Hoy, éstos son los més importanies
artifices de la nueva sociedad, porgue las masas son las dnicas que pueden
modelar una socledad nueva...; hoy, la revolucién socialista sélo podrd
lograrse con la activa e inmediata colaboracién prictica de las masas inte-
gradas por millones de obreros, que participardn en ta direccion del Esta-
do {ibidem, pag. 428).

(168) Lenin: Q. c., 1. XXIX, pags. 108-114.

«La maovilizacion de toda la poblacion apta para e! trabajo por el Poder
soviético, con la colaboracién de los Sindicatos, para la gjecucién de traba-
jos de interés general, debe ssr efectuada mds extensamenie y de modo
més sistemdatico de lo que se ha hecho hasta ahora» {ibidem, pag. 133).
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Partide Comunista, Fn elias se pedia que todas las fuerzas del Partido v
de los Sindicatos se movilizatan inmediatamente, exigiendo que todas las
semanas dieran cusnia del esfuerzo realizado. Siguiendo el ejemplo de
Pokrovsk, donde los Sindicatos habian movilizado ya, espontdneamente, Ja
mitad de sus afiliados vy todas las localidades vecinas al frente, y en par-
toular en la cuenca del Volga, debian de poner en pie de guerra a 10s
ohreros; cuidando gue, individual o colectivamente, intensificaran la agita-
cién y propaganda entre los soldados dsl Ejército Rojo. Para realizar con
efectividad la susijtucidn de los hombrss por mujeres, en el trabajo, se
ardenaba una nueva reinseripcion de los mismbros del Partide y de los
Sindicatos; y para conseguir un mayor reclutamiento de juventudes campe-
sinas que sirvieran al Eiército, se consideraba necesario organizar unha carm-
pafia en las provincias no agricolas por medlo de los Sindicatos. De esta
manera, por el Decreto de Sovnarkom y por las Tesis de Lenin, e trabajo
quedd militarizado en Rusia, y la fuerza laboral humana cambié de «mer
cancia cotizable en el mercado» a «servicio obligatorios, realizable en los
cuarteles o en los centros de trabajo, segin determinara el «comunismo
de guerrar... En adelante, el Estado mantendria al obrero como mantenia
sl soldado: distribuiria viveres en la fabrica per medio del Sindicato y daria
ropa de trabajo a los trabajadores como proporcionaba el uniforme a las
tropas. Estas Tesis, presentadas y comentadas por lLenin en la sesion ple-
naria del Consejo Ceniral de los Sindicatos de Rusia, fueron aprobadas
&l mismo dia 11. no sin aigunas cobjeciones planteadas por los comunistas
de izquierda (17].

Para estimular el irabajo en favor del régimen soviético en tan preca-
rias circunstancias, Lenin encomid el ejemplo de los obreros ferroviarios
de la linea Mosci-Kazdn, gque ef sdbado 10 de mayo convinieron en trabajar
seis horas exiras para asegurar el envio de tropas y avituatlamiento con
direccion at frente, Ef articulo Una gran iniciativa: Los «sébados comunistass,
escrito el 28 de junio, califica el hecho como «el principlo de una revolu-
cion mas dificil, més esencial..., mas decisiva gue el derrocamiento de la
hurguesias, porque era una victoria «sobre nuestra propia inercia, sobre la
disciplina, sobre el egoismo pequefioburgués» y sobre los malos . habitos
legados por el capitalismo... Las esperanzas puestas en esta renovacién de
la naturaleza humana no debieron ser, sin embargo, satisfechas, cuando
Bujarin v Preobrazhenski reconocleron que el numero de los trabsjadores de
ins «sshados comunistas» no habia pasado, entre agosto. y sepliembre, de
5000 a 10.000 veluntarios (18},

(17) Lenin: «Tesis del C. G. del Pariido Comunista {bolchevigue} de
Rusia, relativas a la sifuacién en el frente Este», O. ¢, Ed. francesa, Mosci,
1962, 1. XXIX, pags. 279-282.

Lenin: «Sesidn plenaria del Consejo Central de !os Sindicatos de Rusiar,
ibidem, pags. 285-306.

Recordando, un afo después, estos hechos, Trotski afirmd en el IX Con-
greso del Partido: «Cuando las cosas se hicieron graves en el frents, nos
volvimos al Comité Central. det Partido Comunista, de un lado, y al Presi-
dium del Consejo Central Sindical, de otro, y de esas dos fuentes eaviamos
profetarios destacados al fremte, y alli crearon el Eiército Rojo & su propia
imagen y semejanza» {Treti Vserossiiski Syezd Prodessionalnij Soyuzov {1920),
i Plenumy, pag. 87].

Con estas medidas, el Eiército Rojo, gue defendia el Régimen Sovistico
cantra la invasion extranjera y los atagues de sus ensmigos en la guerra
civil, paso rapidamente de los 500.000 voluntarios-—en fas primeras semanas
de lucha—a 1.000.000 en el otofio, para llegar después hasta los 3.000.000.

{18} Lenin: O, c., Ed. francesa, 1. XXIX, pags. 415-438.

A pesar de sus escritos optimistas para excitar la productividad sin incen-
tivos materiales, Lenin hubo de reconocer ante el | Congreso de las Comu-
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Dadas las dificultades que encontraba el Gobierno para distribuir eficez
mente fa fuerza laboral, en enero de 1920 se vio forzado a estabiecer
el Servicio de Trabajo Obligatorio, con base en la Constitucion de la
R 5. F.8.R vy en el Codige de Trabajo. Segiin estas ordenaciones funda-
mentales, todo ciudadano dehia realizar «un trabajo Gl en interés de la
sociedad socialista»; y el Estado juzgaba necesario urgir lo legisiado para
«proveer de fuerza laboral a la industria, a la agricultura, al transporte y
a otras ramas de la economia nacional sobre ia base de un plan scondmico
general». En -adelante, todo miembro de la poblacién trabajadora podia ser
Hlamado. a realizar cualguier forma de trabajo, y entre eilas, de un modo
nrincipal, las que exigiera el remedio de calamidades piblicas. Esta nueva
forma de movilizacién no se harfa por medio de les Sindicatos, sinc por
disposiciones de un Comité Laboral Superior {Glavkomirud}, que bajo su
control tendria Comités subalternos en [as provincias, en las ciudades y en
el campo. E! reclutamientc de los trabajadores seria regulade por fa urgen-
cia, sin tener en cuenta la cualificacién y aptitud, y menos adn sl desec
de los reclutados... Segin cémputos hechos, cerca de seis millones de
cludadanos del régimen soviético fueron movilizados para la industria made-
risra en ta primera mitad del 1920 (193

Firmadeo el armisticio con los aliados, después de haber liberado el Ejér-
cito Bojo la Siberia, parte del Turkestén, los Urales, el norte del Cducaso
y Ucrania, el Poder soviético pudo dedicar su atencion a la reconstruccion
de Rusia, aunque ain continuara la guerra en Crimea y en Polonia; y en
enero de 1920 convocd en Moscd el il Congrese de Consejos de Economia
Nacional de toda Rusia. Aungue no se hicieron pibiicos los debates, sabemos
gue e} discurso de Trotski—editado despuds en forma de folleto—se dedicd
en gran parte a defender el alistamiento de los trabajadores en el Ejéreite
Rojo y a enaltecer la disclplina en el trabajo, y que en esto fue apoyade
por Tomski, que pidié el reclutamiento de la mano de obra, tribunales disch
plinarios para los trabajadores y cartillas de racionamiento que impidieran
eludir el servicio laboral... Consecuencia inmediata de esta otientacion fue
el Decreto de 15 de enero, por el que el 1! Ejército de los Urales quedaba
transformade en el 1 Ejército Revolucionario del Trabajo, siguiéndele otros
en el Céucase, en Ucrania, en fa region de Petrogrado v en el Volga medio.
En ellos, las sutoridades militares prevalecian sobre las autoridades civiles
locales [20).

nas rurales y Arteles agricolas, el 4 de diciembre de 1919: «E! comunismo
es la fase superior de desarrolio del socialismo, cuando los hombres tra-
bajen convencidos de que es necesario trabajar para el bien comin. Sabemos
que ahora no podemos implantar el régimen seccialista: jojald se implante
en el pais en vida de nuestros hijos y nuestros nietosl» {Lenin: Q. ¢, Ed.
italiana, Roma, 1987, t. XXX, pdgs. 177-178].

{19) L. Kritsman: Geroicheski Period Volikoi Russkoi Revoliuisi, pag. 108.

Una modalidad especial de esits trabajo obligatorio, venia funcionande
en Rusia desde abril de 1919 en los «campos de trabajo forzados, dirigidos
por una secei6n del Comisariado del Pueble para Asuntos Interiores (NKVD],
al que than a parar los sentenciades por la Cheka y los Tribunales Populares.
Posteriormente se establecisron «campos de concentracién», méas rigurosos,
para los considerados contrarrevolucionarios durante la guerra civil. De estes
centros de trabajo obligatorio, que continuarian terminada la guerra, hable
detailadamente—refiriéndose a los afios del Gobierno de Lenin—A. Soijenit-
sin, en Archipiélago Gulag, Plaza & Janes, 1974, pags. 37-44,

(20} Contiruaremos con el tratamiento del tema «<lenin y las organiza
ciones obreras» en alguno de los prdximos nimeros de REVISTA DE FO.
MENTD SOCIAL—Nota de la Redaceién.
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En el cincuenta aniversario
de la muerte de Pablo lgiesias

Informe al Congreso Internacional
de Zurich, 1803

Por. Victor Manuel ARBELOA

El Partido Socialista Obrero Espafiol, fundado el 2 de mayo de 1879
en Madrid por Pablo tglesias vy un grupo de compafieros, aparece por primera
vez en un documento internacional, con las firmas de Iglesias v Francisco
Diego—entonces secretario del partido—, a primeros de 1889, con motivo de
ta convocatoria al Congreso de Parls lanzada por la comisidn organizadora
del mismo.

El Congreso tuvo lugar en la Sala Petrelle de la capital francesa, los dias
14 al 21 de julio del mismo aho. A é| acudieron las figuras mas relevantes
del soclalismo: Bebel, Liebknecht, Bernstein, Vanderveride, Clara Zetkin...
Entre ellos, los fundadores espafioles, José Mesa y Pablo fglesias. El Con
greso, reafirmando la necesidad de |z accién politica de la clase obrera,
aprobdé una resolucion sobre legislacion protectora y efectiva del trabajo,
acordd la ceiebracion de la jornada del 1 de mayo y condend los ejéreitos
permanentes,

En la Casa del Puebic de Bruselas se celebsd of H Congresc de lz nueva
internacional, durante los dias 16 al 23 de agosto de 1881, Por Espaha asistio
Pablo lgiesias y una delegacidn anarquista, que, tras una violenta discu-
sién y unas palabras clarificadoras de iglesias, fue rechazada por &f Congreso,
tenidndose que retirar de 8| ruidosamente. El Congreso iraté de puntos
como la legislacidn obrera, derecho de asociacidn, cuestion judia, sufragio
unjversal, alianza con log partidos burgueses, { de maye y organizacién
obrera internacionaf. lglesias presentd un informe escrito, en nombre del
partido socialista espafiol: '

«Nuestro partide se compone actualmente en Espafia de 39 agru-
paciones diseminadas por todos los rincones de la Peninsula. Después
de las manifestacicnes obreras del primero de mayo dtimo, que
han sido muy importantes, e partido aumentd considerablemente sus
fuerzas. La propaganda realizada con ocasion de las Gitimas elecciones
legislativas ha contribuide mucho a este resultado. En estas eleccio-
ciones, a pesar de ia falta casi total de medics y no obstante una
organizacion electoral Incipiente, ineficaz, hemos obtenido cinso mil
votos,
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En jas Gitimas elecciones municipales han triunfade cuatro can-
didatos sociatistas: tres en Bithao y uno en La Arboleda, en el sector
minero de Vizcaya.

El partido publica cuatro periddicos semanales: El Socialista, en
Madrid: La Guerra Social, en Barcelona; El Grito del Pueblo, en Al
cante, y La lucha de Clases, en Bilbao.

En cuante a las organizaciones de resistencia, es decir, asociacio-
nes y federaciones corporativas, no perienecientes al partido, éste
ius secunda y las apoya por todos los medios posibies, concretamente
durants las huelgas.

Nosoiros tenemos una Unidn General de Trabajadores, dende son
admitidas todas las federaciones o sociedades de resisiencla. Existen
cuatro federaciones de oficio: obreros de la industria lanera, cerra-
jeros, toneleros y tipégrafos. Esta Gitima forma esta llamada en breve
plazo a agrupar & la mayoria de las sociedades de resistencia.

En cuanto a las instituciones protectoras del trabajo y de los tra
bajadores, todo estd por hacer en Espafia. Apenas si existe legisla-
¢ién obrera. La ley concerniente a los nifies, votada en 1873 hajo la
Repubtica, iamas ha sido aplicada.

El Senado acaba de aprobar un proyecte estableciendo el descan-
so dominical. En el proyecto domina el espiritu religioso. Hasta la
proxima reunion este proyecto no serd discutido en el Parlamento.
Por su parte, el Gobierno, de acuerdo con la Comision de Beformas
Sociales, constituida despuds de muches afos, pero gue jamas ha
reformado nada, ha elaborado dos proyectos de ley que adn no han
sido presentados a las Gamaras: uno, sobre el trabajo de la mujer
y det nifio; otro, sobre los invélidos del trabajo.

Si & todo esto se afade ia crisis agricola e industrial gue impera
en Espafia y, como consecuencia, la falta de trahajo, se comprenders
que los obreros espafioles se encuentran muy dispuestos a acoger
las doctrinas socialistas. Las desconsideraciones, la impopularidad en
que han ceaido todos los partidos burgueses, sin ninguna excepcién,
contribuyen poderosemente a crear esta situacién completamente fa-
vorahle al crecimiento de nuestras fuerzas,

El secretario, Pablo lglesiass {1).

Al §ll Congrese Internacional, tenido en Zurich, del 6 al 13 de septiem-
hre de 1893, asistieron Pablo lglesias, por el Partido Soccialista, y Antonio
Garcia Quejido, por la Unidn General. Ademas de ofros temas comunes, ya
tratados en anteriores Congresos, el de Zurich debatis los de la actitud
de ia socialdemocracia en caso de guerra, ja proteccién de la mujer traba-
jadara, ia organizacion nacional e internacional de los sindicatos y de ia
socialdemocracia y, sobre todo, hizo hincapié, frente a los anarquistas e
«independientes», en la necesidad de la Jucha politica junto a la econdmica,
que deberia ser determinada segdn las circunstancias por las diversas na-
cionalidades, colocande en primer plano ei propésito revolucionario, sin

(4] Amaro del Rosal: Los congresos obreros internacionales en ef sk
glo XX, México, 1858, pag. 37¢.
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que la accion politica pudiera servir nunca para Sompromisos o alianzas ue
alectaran a los principios e independencia de los partides socialistas,

Pablo lglesias presentd al Gongreso el informe que va a centinuacion,
que he encontrade escrito en francés en la biblioteca del «Internationaal
Institust véor Soziale Geschledenis» de Amsterdam, y, que yo sepa, nunca
ha sido publicado en casteliano,

El informe es mucho mas completo que el presentade al Congreso
anterior. Después de una sucinia relaclén de daios estadisticos sobre la
poblacién obrera y grade de instruccién, el secretaric del Partido Socia-
lista pasa a hacer un recuento de los logros obtenidos sn gl nimero de
secciones, en la ampliacion de ta prensa obrera socialista, en las efecciones
legistativas. Fi informe es una fuente preciosa, que habré gue cotelar con
otras menos oficiales, sobre el desarrolio del socialismo espaiiol en el
altimo periodo de! siglo XIX, casi a los principios de su expansidn,

Una buena parte del documente suscrito por Iglesias se dedica a com-
batir, como era frecuente en esa época en todos los escritos de los socia-
listas espafioles, a sus snemigos politicos, los republicanos, y a sus enemi-
gos dentro de la misma clase, los anarquistas. Contra ambos, el Partido
Socialista mantiene una guerra implacable—lglesias habla de «anutar» sus
fuerzas por completo—, aunque dentro de muy pocos afios--siguiendo, es
verdad, nuevos planteamientos de los Congresos Internacionaies—cambie ia
tactica raspecto de los republicanos, hasta conseguir, con ayuda de éstos,
el primer triunfe on las elecciones legislativas de 1910

La celebracion del 1 de mayo en Espafia es también objeto del andlisis
del Partido Socialista: sus primeras conmemoraciones han sido todo un
éxito. También se exponen las relaciones entre el partido vy la organizacion
socletaria; la penetracidn del sociafismo entre los intelectuales, etc.

La nota de internacionalisme socialista fa da la satisfaccion sentida por
Ins miembros def partido obrero espafiol ante el éxito de sus compaferos
alemanes. Ni falta tampoco la realista reflexidn sobre la insignificancia de
los pasos dados por el partido espafiol ante algunos partidos europeos que
también presentan sus informes al Congreso. Perc, consideradas al mismo
tiempo las diticultades con gue se ha encontrado la recientemente empren-
dida lucha de clases en nuestro pafs, los resuitados obtenidos no dejan de
ser relativamente mportanies. )

Escena emocionanie para todos fus la alocucién de Engels en ia sesion
del 12 de agosto. Engeis saludé con alegria «la nueva, mds fuerte, inven-
cible internacionals. Echando una mirada atrds, sobre los cincuenta y dos
afios transcurridos, mirando algunas grandes ciudades europeas, podia pro-
clamar que Marx y él no habfan luchado en vano y podian contemplar su
obra «con orgullo v satisfacci6ns,

lglesias no pudo saludar & Engels. Pequefias dificultades de organizacian
y de horarios lo impidieron. Ambos lamentan esta ocasidn perdida en la
correspondencia gue se cruzan a raiz del Cengreso, vy que espero publicar
en esta misma Bevista en uno de los préximos ndmeros.
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INFOBME DEL PARTIDO SﬁGIALiSTA GBRERO ESPAROL EN EL CONGRESQ
INTERNAGIONAL DE ZURICH, 1893 ©

«Aungue en menor proporcidn que en olros paises, el socialismo. espans!
ha aumentado desde i Glitimo Congreso Internacionat celebrade por los
obreros en agosto de 1894,

Sera suficiente exponer alguna informacion para justificar la relativa
lentitud con gue progresan en Espafa las ideas socialistas. Segdn una re-
ciente publicacidn de! Instituto Geografico y Estadistico, la poblacion de
puestro pais en 1889 era de 17.552.346 habitantes. Las cifras siguientes
indican el grado de instruccion de estos habltantes: 602.005 saben sélo leer,
5004470 gue saben escribir y 11945871 que no saben siquiera leer.

Las eifras gue siguen revelan el desarrolio o poder econdmico: 4.854.742
individuos estaban empleados en la agricultura, pastos y otras industrias
similares; 243.867 trabajsban en la industria, fabricas, efc., 194755, en el
comercio: 115763, en los transportes y en el acarreo; 42565, emploados
particulares y en los ferrocarriles; 823300, en artes y oficios; 409.549, dedi-
cados a servicios perscnales, domésticos y otras ocupaciones.

Aungue, en Espafia, la mayer parte de la propiedad territorial esté en
manos de algunos pardsitos, existen, sin embargoe, muchos psguehos pro-
pietarios, vy no hace falts decir gue, en la actualidad, la vida de estos dltimos
es especiaimente dificl v que se convertivdn en poco tiempo en simples
asalariados.

A pesar de los inconvenientes causados por-la falta de educacion de las
masas obreras y el nuie desarrollo de las fuerzas productivas, las ideas
socialistas ganan cada dia terreno enire los trabajadores y encuentran
nrosélitos, sobre todo, en los centros indusiriales.

El Partido Socialista, cuando se ilevd a cabo el Congreso Internacional de
Bruselas, contaha con 30 grupes; hoy existen 50, de los que § pertenecen a
los trabajadores agricolas. .

En 1891, la prensa del partido contaba solamente con cuatro periddicos;
hoy se compone de siete, que se publican: El Soclalista, en Madrid; La Gue-
rra Social, en Barcelona: El Grito del Pueblo, en Alicante; La Bandera Roja, on
Palma de Mallorca; El Obrero, en El Ferrol; La Lucha Obrera, en Santander; La
Igualdad, en Bilbao.

En las elecciones legislativas, en el mes de marzo dltimo, el Partido So-
cialista obtuvo 7.000 votos, 2.000 més que en jas elecciones anteriores
de 1890,

El nimero total no es mas considerable que la diterencia; pero teniendo
en cuenta gue el Partido Socialista no posee todavia una organizacion sélida,
que dispone de pocos recursos econdmicos y que la mayor parte se com-
pone de nuevos adeptos en la lucha electoral, se comprenderd que este
nimerg de votos es mas considerable que lo que parece a primera vista,
Ademas, nuestro partide no solamente ha tenide que luchar contra todos los
partidos de la burguesia y principalmente contra contra las facciones repu-

*

Le Parti socialiste cuvrier espagnol au Congrés International de Zu-
rich 1893, Imprenta de Ia Viuda de M, Minuesa de los Bios, Miguel Servet, 13,
4 péginas.
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blicanas, que le hacen una guerra a ultranza, sine que también ha despertado
contra &1 el entusiasmo de un gran ndmero de irabajadores que se han
inclinado hacia la coalicién de las facciones republicanas, entusiasmo exci-
tado por el planteamiento de un éxito electoral al que atribuian provectos
revolucionarios.

La campafia emprendida contra nusstro partido por las facciones politicas
méas avanzadas de la burguesia ha sido escandalosa hasta el Gitimo punto:
comenzando por la calumnia contra los candidatos socialistas hasta la impo-
sicion, la subordinacion, el aborregamiento de los electores; en fin, todos
los medios reprobados fusron utilizados por los republicanos. La fraccion
mas avanzads de este partido, los federales, Hegaron en Viflanueva y Geltr(,
donde son los duefios de la alcaldia, hasta pagar a individuos para que
sitbasen y abucheasen a nuestro correligionario Pablo lglesias a su llegada
v a su salida de esta ciudad, impidiéndole exponer ¢! programa de nuestro
partide.

A fin de que nusstras correligionarios de otras naclones no lo ignoren,
porque tienan de los republicancs espafioles una idea muy equivocads,
diremos gue nunca los republicanos nos han propuesto coaliciones de nin-
guna naturaleza, ni con ningtin fin, y que si nos las hubleran propuesto las
habriamos rechazado, por estar en oposicion con fa lucha de clases. Todos
sus deseos se reducen a obtener nuesira participacion en las elecciones y
a st favor, ¢ bien a que nosotros no presentemes candidatos, es decir, a la
anulacion de nuestro partido. Estos partidos republicanos saben perfectamen-
te gue en la actualidad no podemos vencer a sus candidatos vy, en cense-
cuencia, disminuir sus fuerzas en !a Camara; pero como comprenden gue
en un tiempo més o menos lelano las masas obreras se asoclaban al Partido
Socialista, de ahf la guerra Implacable a gque someten a nuesiro partido. Ne
luchan por el mal que hoy les hacemos, sino a causa de las fuerzas gue
les guitaremos en el porvenir,

El hecho de que sean ellos principalments, porgue represantan un equi-
voco, v no los partidos mondrquicos, caidos en desgracia a los ojos de los
trabajadores—aque también el Partido Soclalista debe combatir—, quienes
nhserven una conducta reaccionaria v burguesa en todas las cuestiones plan-
teadas entre el Estado v los trabajadores, o entre ésios v fos patronos, obligs
a los socialistas a criticarlos a menudo.

e otro lado, sabiendo que el partido republicano no puede llegar al
Poder, mientras no acreciente cada dia mas su cardcter burgués y conser-
vador, y gue, tha vez en e! Poder, sus reformas politicas tendrén poca tras-
cendencia—pues los mondquicos, maniobrando con astucia, les habrdn quita-
do la parte principal de sus objetivos, concediéndeles la libertad de
expresién y el sufragio universal—, ef Partido Socialista no tiene ninguna
consideracién hacia ellos y busca no solamente disminuir sus fuerzas, sino
también anularlas por completo.

En suma. llegados a ese punto, llegaremos también a que los trabajadores
ahandonen la politica burguesa y entren en el verdadero camino revolucio-
nario,

Los elementos anarquistas, que cada dia cuenian con menos fuerzas en
Espafia, no han cesado de ayudar a los republicanos en su campaia contra
e} Partido Socialista. Acordandose, sin duda, de gue en el fondo de su idea
andrquica se descubre e! individualismo, consideran come una especie de
obligacién unirse con acuellos que combaten més encarnizadamente a los
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que iuchan por el advenimiento del sistema comunista ¢ colectivista. Por
su parte, los republicanos corresponden a esta generosidad de los anar-
quistas. Cada vez gue se encuentran obligados a ocuparse de unos y de
otros, sean socialisias o anarquistas, dan su visto bueno a estos GHimos,
La mejor prueba de gue ios anarquistas no hacen dafio a los republicanocs
es que, aunque ios primeros prediquen la sbstencién, los dltimos no les
atacan por este motivo, v guardan todas sus fuerzes para combatir a los
socialistas. Es verdad que los anarquistas, después de hsber vociferado
contra el sufragio, han Hlegado a votar por los republicanes y por otros candi-
datos pertenecientes a la burguesfa.

La manifestacion del 1 de mayo adquiere cada afic mas importancia en
Espafia; cumpliendo fielmente la resolucion del Gongresc Internacional de
Bruselas, los socialistas han celebrado dicha manifestacidn ef 15 de mayo
de 1892, lo mismo que este ano. Habiéndose prohibide la manifestacion en
ia via pubiica, ha tenido lugar en un local cerrado. Si el afto pasatdo los
«meetings» fueron numercsos, este afio lo han sido mas todavia, aungue se
han celebrado en dia de trabaje.

En todas las grandes poblaciones se han reunido miles de obrevos para
reclamar la legislacién protectera del trabajo, legislacién agordada en Paris,
y, sobre todo, fa jornada legal de ocho horas.

En Madrid, mas de 40.000 obreros se han reunido en los jardines del
Buen Retiro, y mas de 4000, a la tarde, en el teatro de Madrid; en Barcelona,
la asistencia fue extraordinaria: en Valencia asistieron méas de 5.000 personas;
en Malaga tuvo lugar un gran mitin, de modo que en todas las cludades ya
nomhradas el entusiasmo fue general. Se han repetido los mismos hechos
en Sestao, Burgos, Zamora, Bilbao, Matarg, Ferrol, Zaragoza, Elche, QOviedo,
Granada, Santander, Tarragona, Corufia, Cala de Benagalbén, Olesa de Mont
serrat. San Juan de Vilasar, Terque, Alicante, Palma de Mallorca, Pueblo
Nuevo del Mar, Gijén, Almeria, Jativa, Linaves y otras pohiaciones.,

ia manifestacidn, que en afios precedentes habia sido turbada por los
anarguistas con un comienzo de huelga general, s ha desarrolladg iran-
quilamente y con orden estos dos Ultimos afios, vy el proletariado active
espafiol ha dado prushas de una cohesién y de una unidad de ideas extra-
ordinaria,

Lg Prensa de la burguesia, queriende quitar este Gitimo efc importancia
al movimiento, silencid totalmente los trabajos preparatarios; pero el inte-
rés que esta fecha célebre ha desperfado, haciendo salir de los talleres a
fa mayor parte de fos obreros, anulé sus célculos totaimente.

Aungue la organizacién del Partide Obrero se ha separado totalmente
de la organizacién puramente societaria, esta dltima ha prestado, sin em-
bargo, su apoyo a las huelgas sostenidas por las sogiedades obreras; todavia
mis, los oradores del partido no se han reducido a predicar las ideas socia-
listas, sino gue han exiendido también las de la asociacidn, y han reco-
mendado a los obreros su entrada en la Unidn General de Trabajadores,
organizagién que aspira a mejorar tas condiciones de estes mismoes por medio
de las huelgas y de la reclamacién a los poderes pdblicos de leyes favorables
nara fos explotados,

£l movimiente socialista, que hasta estos dias se gompuso casi axciu-

sivamenie de trabajadores manuales, comienza ya a contar entre sus miem-
bros con hombres dedicados a ias letras, a las clencias, efe. En las filas
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de. nuestro partide figuran ya médicos y tenemos la conviccién de que poce
a pogo contaremos entre nosotros con hombres gue pertenecen a todas las
profesiones cientificas.

Los constantes triunfos de los elementos socialistas gque marchan a la
vanguardia de! movimiento obrere internacional v la propaganda hecha por
nuestro partido cuande ha tenido medios han conseguido que los obraros
intelectuales espafioles hayan fijade su atencion en las teorias scrialistas
y gue las sometan a un estudio continuo.

$i, como esperamos, su venida a nuestro partido coincide con un mayor
grado de concentracién de las fuerzas productivas espafolas, la causa de
la emancipacion recibird entre nosctros un gran impulso.

El magnifico triunfo obtenido por los socialistas alemanss, considerado
como propio por los socialistas espafioles, ha sido celebrado por estos
ditimos con «meetings» y veladas en las que se ha recomendado a todos
imitar lz eonducta de los que, dentro de una bien entendida unién, propagan
ta doctrina que debe reunir a los esclaves del capital y emancipar a toda la
Humanidad.

De todo o que acabamos de exponer se sigue que los progresos reall-
zados en estos dos Gitimos afos por el Partido Socialista Obrero Espafiol,
comparados a los que han obtenido los partides socialistas de ofros paises,
han sido, en realidad, insignificantes; pero si se consideran las dificultades
contra las gue ha sido preciso iuchar en Espafia para atraer & los obreros a
lz lucha de clases, tendremos que reconocer que los resultados obtenidos
en este tiempo son relativamente importantes y demuestran gue todos los
socialistas espafioles tenemos una voluntad y un celo constantes para
defender los principios revolucionarios e igualitarios.»
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Estructuras de la familia rural leonesa:

‘Un sistema cultural
ltamado a desaparecer

Por Priggitiane CORDERO DEL CASTILLO

INTRODUGCCION

El Documento de la Asociacién de las Naciones Unidas (O.N.U.) sobre
«Servicios de proteccién de la familia, la infancia y la juventud» comienza
sU capitulo primero diciendo gue «la familia es la unidad bésica de todas
las sociedades». También se admite comGnmente en sociologia que la
familia es influenciada notablemente por la sociedad en que se desarrolla,
hasta llegar a ser un reflejo de ésta, déndose una auténtica interaccitn
entre famifia v socisdad, Asi, a cada sociedad corresponde generalmente
un determinado tipo de familia, v a una sociedad en cambio o en vias
de desaparicidn como fendmeno cultural corresponde una familia también
en cambio ¢ en vias de desaparicion.

Teniendo en cuenta la situacion demografica del mundo rural de Ia
provincia de Ledn, situacién de alarmante regresién poblacional, como
aparecid en sl estudio que hace menos de un afio realicé y publigué bajo
al titulo «Probleméatica socio-demogréfica de Ledn», en REVISTA DE FOMEN-
TQ SOCIAL, nimere 113, enero-marzo 1974, he decididec hacer un nueve
estudic sobre les estructuras de la familia rural leonesa, famiila no sélo
en cambio, sino también en vias de extincién, como esta en vias de desapa-
ricion la misma ecultura rural tradicionat,

Con el presenie estudio intento dejar constancia de cdmo unas estruc-
turas, hoy en decadencis o totalmente desaparecidas, sirvieron en otro tiem-
po, adn no muy lejano, para crear una estabilidad en la familia v en la
sociedad rural.

MUESTRA Y METODO DE MUESTREQ

i.———M_arcu _ geografico,

GConsiderando 1z gran diversidad de las regiones naturales de ia provincia
da Ledn y teniendo en cuenta sus diferentes subcubturas, he dividido la
provincia en cuatro zonas: Montafia, Ribera, Campos y Bierzo, aun siendo
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consciente de que se podrian haber formado otras muchas, dadas las difer
rencias de cada zona.

La Montafia

‘En el presents trabaio se agrupa bajo la zona de Montafia la parte sep-
tentrional de |a provincia, limitada al Norte por Asturias, v al Sur, por una
linea gue de O. a E. recoge las (ltimas estribaciones de los sistemas mon-
tafiosos. Fi clima es comun a toda la zona, con abundantes precipitaciones
de nieve, gue dificultan las comunicaciones con el resto de ia provincia
v con los mismos pueblos de la Montafia entre si durante los largos messs
de Invierno, lo cual ha reforzado ias relaciones socisles dentro de cata
comunidad, es decir, las relaciones endogémicas.

Se caracteriza esta zona por su vidae agricola y ganadera y por poseer
regiones con importantes explotaciones mineras. La movilidad de la pobla
cion de las regiones mineras y la emigracién en el resto de la comarca han
hecho evolucicnar muchas de las estructuras sociales v familiares, de Ias
cuates hoy en muchas localidades soic gueda el recuerdo.

En la Montafia, ademas del alto indice de emigracién, se ha registrado
la despoblacién totai de los valles del rio Luna, del alto Porma (zona de
Vegamian) y actuaimente del alto Esla {zona de Riafic}, despoblacién ocasio-
nada por las presas alli construidas, que han erradicado de estos valles todo
ur bagaje cultural, frute de muchos siglos de convivencia,

1.a Rihera

Queda limitada al N.. por el borde meridional de la Montafia, ¥ al 8E,, por
la margen izquierds dol rio Esta. Forman parte de ella unidades aeograficas
muy diversas, aungue ¢l nombre de Ribera generalmente se& aplica a la
rihers del Orbigo, las Requeras, Sobarriba, ribera del Porma y ribera del Esla.

La actividad principal de todas estas comarcas de la Ribera es 1a agri-
cuttura, con un clima también comun a toda ta zona: verano hreve y caluroso
y una larga duracidn del invierno, con abundantes lluvias y temperaturas
extremadamente bajas, hecho que ha invitado a la convivencia y a la am-
pliacién de las relaciones familiares en las pequedas comunidades rurales.

Es de destacar gue ia capital, Leén, estd enclavada en un punto céntrico
de esta zona y que ha ejercicio un fuerte Influjo sobre todas las formas
socio-culturales de! comportamiento en un radio de accibn gonsiderable,
siendo éste otro agente de cambio.

Tierra de Campos

Comprende la parte sur de la provincia y esta limitada por la margen
izquierda del Esla, al N., y por las provincias de Palencia, &t E.; Valladelid,
al §., y Zamora, al O. La zona Tierra de Campos, hasada en el concepto
histérico de Campos Géticos, ha sido ampliada en 1970 a la zona anterior-
mente sefalada por motivos politico-econdmicos, al hacer extensible el
Plan Tierra de Campos a la vibers del Esta, Este Gitimo concepto de Tierra
de Campos es el que se.toma en ¢l presents estudio.
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Su actividad fundamenta! es la agricola cergalista, con jorpadas intensas
de trabajo en el verano y cen largas jornadas de ocio en el prolengadc
invierno, lo gue cred vy desarroilé unas estructuras .de intensas relaciones
comunitarias. )

La pobreza de estas tierras y la carencia de servicios de tedo tipo han
servido de «impulso» para gue sus gentes hayan abandonado casi masiva-
mente este adverse ambiente rural, exponiendo a toda una cultura a su
desaparicion toial.

El Bierzo

Esta zona esta formada por el valle del rio Sil en su parte leonesa, y
limitada al O. por Galicia, Protegida por montafias y con influencias ocedni-
cas, su clima es suave y himedo, 1o que ha desarroilado una agricultura
prospers. Ademas, cuenta con una gran riqueza mineral y de carbon, hecho
que ha influido para agrupar y fijar la poblacién en torno a las minas. Es
la Unica region de la provincia donde no ha crecido la pobiacidn, pero, ai
menos, se ha mantenido,

Las malas comunicaciones con el resto de la provincia y el haber side
zona de contacto entre Ledn y Galicia ha desarrollado en el Bierzo unas
formas culturales proplas e influenciadas por la cultura gallega.

Queda sin astudiar la Cabrera, formada por la zona del rio Cabrera, que
ocupa el 8G. de la provinciz. Las razones de no incluir a.la Cabrera en el
presents estudio son: 1/, las dificultades de acgeso a la zona y faita de
medios econdmicos para intentarle; 27, la originatidad e importancia de la
zona para un estudio de esta indole. Pado su aislamiente histdrice, su po-
breza natural y su retraso cultural, he considerado gue esta zona merece un
estudio mas detaliado y especial. En espera de conseguir fondos para esie
astudia, he preferide dejar esta comarca para una ocaston prixima.

2—Muestra y representatividad de la misma

La muesira estd limitada a 50 pusblos ¢ entidades de los 1520 que
componen la provincia. La eleccion fue hecha buscando una representati-
vidad geografica y cultural de las zonas antes sefialadas, y el resuitado
es el sigulente: 12 eniidades en representacion de la Montafa, 16 en rg-
presentacion de la Ribera, 12 en representacion de Tierra de Campos y
1G en representaciton del Bierzo,

Enire las localidades elegidas al szar han resultado: 33 de menos de
500 habitanies: cingo, de 500 a 1.000 habitantes; ocho, de 1.000 a 5.000;
una, de 5000 a 10.000; dos, de 10.000 a t5000: una, de mds de 15.000
hahitantes.

En cada localidad han sido entrevistados, para recoger informacion sobre
las estructuras familiares, un hombre y una mujer, siempre de sesenta y
cinco afios de edad en adelante. El total de las persenas entrevistadas, por
consiguiente, es de t00 (50 hombres y 80 mujeres], con una media de edad
de 77,5 afios, )

lLa recogida de datos tengo que agradecérsela a mis alumnos de Socio-
tagia de i Escuela de Asistentes Bociales de Ledn.
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ESTRUCTURAS FAMILIARES

Se entiende peor estructura familiar aqueilos cuadros fijes dentro de los
cuales se desenvuelve la vida v actividad familiar. Estos cuadros flios o red
de relaciones entre los distintos miembros de la familia son un producto
cultural v, por consiguiente, no sen estdtices, sino gue cambian al unisono
con los cambios socio-culturales.

Al examinar cada una de las estructuras de la familia rural leonesa
podremos comprobar la evelucion que se ha experimentade en los altimos
afios vy, al misme tlempo, este andlisis nos capacitaré para comprender los
distintos rasgos y complejos culiurales que aGn hoy perduran en el sistema
familiar. Recordemos que el intento del presente estudic no as el conocer
cugies son las estructuras actuales de la familia rural de Ledn, sino &l saber
cuales fuerorn hace anos las estructuras que regularon el sistema familiar
rural y que dieron origen a una serie de pautas de conducta que adn hoy
perduran y gue incluso algunas de ellas han pasado a la familia urbana.

Estas estructuras rurales regulaban el proceso de formacion de ta fa.
milia: noviazgo, pedida, dote, boda, cantidad y cualidad de los invitados,
etcétera; marcaban las pautas de conducta a seguir en cuanto a ios hijos:
gestacién, nimero de hijos, bautismo, etc determinaba el «status» y rol
ds cada uno de ios miembros de la familia con una precision casi matema-
tica: rol de padre, de madre, de hijos, de tios, etc., finalmente, determi-
naban el mundoe infraestructural econdmico, de acuerdo con una concepgitn
concreta del trabajo, de los ingresos, de los gastos, del sistema de distri-
bucién de los bienes entre los hijos o sistema hereditario.

Dentro de ese mundo complejo de las estructuras familiares, vamos a
fitarnos a&n agueilas que se refieren:

1. Al proceso de formacién de la familia: noviazgo, pedida, dote, boda,
segundas nupcias. ’

2. A los hijos.
3. Al «status» vy roles de los distintos miembros de la familia.

4. Al sistema econtmico.

PROCESO DE FORMACION DE LA FAMILIA: NOVIAZGO

En todas las sociedades y culturas, el matrimonic va precedido de una
fase preparatoria, en la cual los futuros conirayenies se van socializando
en la institucion familiar y sus pautas de conducta, La forma de iniciarse y
desarrollarse esta etapa prematrimonial o noviazgo estd determinada por
cada cultura.

Concretamente, en la cultura rural leonesa el noviazgo comenzaba nor-
maimente en el baile de las fiestas patronales del propio pusblo o de
fos pusblos vecinos, en casa de los familiares, en los hilandones v en el
paseo de los domingos.

La primera motivactén del noviazgo siempre estaba en un interés espe-
cigl, afectivo y sexual, de una pareja. Ei chico manifesiaba el interés por
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una chica colocando un ramo de chopo a la puerta de la casa de los padres
de ésta el dia de San Juan {en la Montafa) o el dia de Resurreccién (en
ia Ribera)., o colocando un ramo de pino en el balcén ei dis de Hamos,
como era costumbre en muchos pueblos de Ribera y Campos. Esta era la
forma de dar a conocer a los padres de la chica y & toda la comunidad
fque tal joven estaba interesado por tal otra joven.

Una vez que este interés se habia hecho publico, los padres de la pareia,
principalmente ios de la chica, se dedicaban a investigar todos los porme-
nores de la otra parte: situacién econémica, conducta ético-moral del joven
y de su famitia, ideclogia politica, estado de salud, etc. S aiguno de estos
apartados, princivalmente el econémico, no eran satisfactorios, los padres,
con métodos més o menos autoritarios, disuadfan a su hija o hijo de ta
propésito, v los jGvenes rompian las relaciones iniciales, porque, en defini-
tiva, los que tenian que dar el si al matrimonio eran los padres y no los
jovenes (matrimonio de razén).

Esta investigacion a la que eran sometidos los jévenes era mucho mds
rigurosa cuando uno de eilos era forastero, sohre el qus siempre pesaba
el refrdn: «Vale mas lo malo conocide, que lo bueno por conoger».

Las relaciones afectivas de una pareja podian durar muches afios sin
pasar a la categoria de noviazgo, porque podian hacerse muy temprano, va
enr los afios de escuela o en las largas veladas familiares. Pero una vez
que los padres tomaban cartas en el asunto, el noviazgo solia durar de cuatro
4 einco afics. Mo obstante, se daban casos de noviazgos largos, de ocho
a diez afios, y otros de breve duracién. En este aspectoc no se advisrien
grandes diferencias entre las diversas zohas naturales de la provingia.

Generalmente se consideraba a los jovenes capaces de mantener rela
ciones de noviazgo: a la chica, a partir de los veinte abos, y &l chice, des-
pués de volver del servicio militar; viniendo a ser la edad madia del matri-
monio para ella de veinticuatro a veinticinca afios, y para el, de veintisiete
a veintiocho.

Las relaciones en este periodo eran fuertemente controladas, principal
mente por parte de los padres de.la novia, que se servian de todos ios
medios a su alcance y que llegaron a crear e insfitucionalizar la figura de
ia chaperona o acompafiante de la novia, siempre que ésta iba a estar con
su novio. La chaperona solia ser un familiar o amiga de la chica y de
confianza de la familia de ésta. Aungue fue una figura conocida en toda
la provincia, dende tuvo mas importancia fus en el Péramo, una regién de
la zona Ribera.

Pero el control sohre las relaciones de noviazge no sdélo lo gjercia fa fa
milia, sino la misma sociedad, que, en algunas regiones de la Montaha v
Ribera, liegaba a prohibir hasta el verse solos y el cogerse de la mano.

Los lugares de cita de los novios en todo el munde rural leeneés eran
las mismos: las romerias, ia salida del rosario, fa fuente y los hilandones
o fifandones qgue llaman en La Montafa, todos ellos ambienies dominados
por el conirel famiiiar y social. Tengamos en cuenia que las romerias
comenzaban a las cinco de la tarde y duraban hasta las ocho, aproximada-
mente, y come mucho podian durar hasts las nueve, para ir de acuerdo
con et refrin de «a las diez en la cama estés; si puede ser antes, mejor
que despugss.
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Ademas de fas romerias patronales, se celebraba baile en otras muchas
ocasiones: en las bodas, en [os bautizos, en vendimias, al final de la reco-
leceiGn, por fas mataznzas, etc. Casi podriamos ver en estas fiestas un culto
a la Natursieza v a las estaciones del sfo, aunque muchas veces cristia-
nizado con algin sante o patrono.

E! baille se celebraba en la plaze del pueblo v era armonizado por los
misicos o tamboriteres, gue en casl todos los pueblos existian, vy por los
jévenes, chicos v chicas del pueblo, y alguna persona mayor, que tocaban
Iz pandereta y cantaban multitud de canciones con misica y letra apropla-
das a las circunstancias. '

Cuando se encontraban bailando una pareja de novios, les cantaban:

«Ahora gue Io bailas
con la dama oue 10 quisres,
arrimate iunto a elia
y préndela los sifileres,»

Cuando un joven tenia novia y esteba bailande con otra chica, le can-
taban:

«Entra galan y no temas
fa claridad de la luna,
porgue el ala de tu sombrero
hace sombra y disimula,»

Si una pareja de novios estaba reflida, les cantaban:

«Perdona si te ofendi;

mi lengua es una escopeta;
vuglve de nuevo al carifio,
gue mi amor ya te respeta.s

Estas canciones, pertenecientes a un repertoric montafiés, y otras mu-
chas, propias de cada zons, amenizaban las tardes de domingo vy controlaban,
aprobando o condenando. la conducta de los jovenes de Leom.

El ingenic del muchacha enamorado se agudizaba para buscar la forma
de encontrarse con su amada y -burlar, al mismo tiempao, la vigilancia a la
que se encontraban sometidos. Es muy tipica la forma en que se cortejaba
e Tierra de Campos: «el novio scudia a casa de su novia provisio de una
manta y una garrota; cuando liegaba a casa de su novia, con la garrota daba
unos golpes de conirasefia en la ventana donde le esperaba su novia, vy
coigaba la manta de los clavos de ia ventana. Asi, al abrigo de la manta
y hurlando la vigilancia y el contro de las gentes, pasaba las horas con
st amada, gue se encontraba protegida por la celosia»,

Cuando las relaciones de noviazgo tenian un aiic o mas de duracion, el
novio comenzaba a acompafiar a su novia a la salida del rosario y se le
permitia llegar hasta la puerta de la casa de su novia; pero en ningln ¢aso
se le permitia entrar en casa de la novia hasta el dia de 1a pedida. Tampoco
estaba hien visto que la acompafase todos los dias, a no ser que jas rela-
ciones ya fuesen muy formales y se estuviese preparando la boda.
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LA FAMILIA RURAL LEONESA

En toda la provincia se daba un alto grado de endogamia de lugar y
clase social en las relaciones de noviazgo y en el casamiento. No obstante,
siempre se daban excepciones aprobadas por la comunidad, como nos hace
ver la copla original de! Bierzo:

«Césate, nifa, a gusio,
no andes penando,
que el rencor de tu padre
no dura un afio.s

L& PEDIDA

Cuando la pareja, después de largos afios de relaciones, tomaba ia deci-
sién de casarse, luego de haberlo aprobado previamente sus padres, se
celebraba, en casa de los de la novia, la pedida de mano, acto oficlal en el
que los padres del novio solicitaban de los de la novia ia mano de ésta para
su hijo.

Come acto cumbre de unas relaciones tan prolongadas, la pedida tenia
una importancia especial y se celebraba de acuerdo a un ritual litdrgico muy
detaltado. Fran los padres del novio y éste los gue acudian a casa de los
padres de la novia para hacer la pedida. Generalmente se hacia de noche
y usando la pusrta trasera de la vivienda para no ser vistos por los vecinos
del pueblo. Tedos los cuidados y pretendida clandestinidad con que se
celebraba el acto tieaen su explicacion en e significado que se daba a 'a
pedida, Esta era un auténtico irato entre dos familias: la de la novia, gus
ofrecia a la hija y a cambio exigia un precio, una dote, v la del novio, gue
intentaba hacerse con la joven y, en contrapartida, ienia que pagar el precio
exigido. Ei miedo a no llegar & un acuerdo en la dote imponia un cierto sigilo
al acto, va que el ser abandonado uno u otra a estas alturas era mal visto
por la sociedad y constituia un impedimento grave para una ulterior preten-
gidn metrimonial,

Si los vecinos llegaban a enterarse de que se estaba celebrando la pedids,
durante ia noche ies echaban un rastro o sendero de paja, que unia la casa
de los novios y continuaba hasta la igiesia. Este hecho no era condenatorio,
sino que con éi se queria dar a conocer a la comunidad que se habia cele
brado una pedida en el pueblo.

Las distintas pautas de conducta que acompafiaban al acio estaban
rigurcsamente estructuradas: se comenzaba con ia merienda o cena, preparads
por la madre de la novia y servida a la mesa generalmente por la novia, para
demostrar a sus futuros suegros y a su futuro esposo sus dotes de cocinera
v ama de casa. E| plato tipico era: el cordero asado, en [a Montafa y Bierzo,
y &l pollo, en ia Bibera vy Campos.

Duranie la comida se hacian las preseniacionss y apologias de los pre-
metidos entre los respactives padres, sin dar participacion a los propios
interesados, vy al final, después de los postres, se pasaba a concretar la dote
por parte del padre de la novia. Si se legaba a un acuerdc en la dote, se
procedia a fijar el dia de la boda, el nimero de invitados que cada familia
podia Hevar, los gasios que se pensaban hacer, etc.; finalmente se hablaba
del traje de los novios. Generalmente, el novio regalaba a la novia el traje
completo, que ésta luciria en la boda, y la novia regalaba al novio ta camisa
y gemelos y, en algunos cases, también la capa.
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Ei ritual terminaba con unas frases ya hechas y gue adn hoy se suslen
usar en algunas regiones como signo de buena suerte, Cuando se habia
llegado a un acuerde en todos los puntos anieriores, el padre del novio
decia al de la novia: «Fl gusto de nuestros hijos es mudar de vida, jEs ésie
el gusto suyo?». Bl interrogado contestaba: «Lo es». El padre del novio seguia;
«Pues sl éste es el gusto de todos, gue se haga como ellos quicren y que
Dios les bendigas (férmula usada en.Ribera y Campos]). Gira forma de con-
cluir el tito de pedida era la dichd por el propio novio al padre de su novia:
<A lo que vengo vengo; si me das tu hija, seré tu yerno», usada en la Mon-
tafia.

Hoy, practicamente, ha desaparecido este ritual de pedida vy dote, aun-
gue en muchos pueblos gquedan reminiscencias de estas pautas culturales.

Una vez concluida la cena, la pareja gquedaba comprometida y las dos
fambiias se comenzaban a considerar una Unica familia,

Pero como nunca hubo regla sin excepeidn, aungue no fuese muy gene
ral, alguna que otra vez, «después de comido @l polio», después de la cena,
el novio dejaba a la novia o ésta a aquél, lo cual suponia, légicamente, la
mayor de las ofensas que una familia podia hacer a otra, Para estas ocasiones
ae cred la figura del intermediario, amigo generalmente de ambas familias,
que trataba de arreglar las desavenencias antes de gue éstas fuesen cono-
gidas por ia comunidad. i el intermediario no lograba un atregle, la familia
ofendida le juraba odio a la familia ofensora y se creaban entre eilas
enemistades que no se borrarian en muchas generacicnes.

LA DOTE

Podemos decir que, en general, existié la dote en toda la provincia y en
todas las clases sociales. No obstante, la diversidad y cuantia de la dote
fue muy variopinta, tanto en la aportaclén del novio o dote propiamente
dicha como en la aportacién de la novia, que existio en muchas regiones.

La cuantia de la dote dependia siempre de ia situacién econdmica de
ios padres de los novies, legando & anutarse cuando las familias eran muy
pobres. ’

La aporiacién mayer en la dote era la que hacia el novie, o los padres
de éste, vy que solia ser, en las clases pobres o menos pudientes: una mula,
una vaca, un armario, ia cama, una manta, la colcha, un juego de cama
o cosas de valor similar. Entre las clases més pudientes, ia dote esiaba
formada por: un prado, una tierra, una casa, un huerto, una pareja de vacas
o algo del estilo, siempre intentarids que hiciera juego con alguna de las
propiedades de los padres de la novia.

La aportacion de la novia se reducia generalmente a algln regalo para
el novio v solia.ser parte de su ajuar de boda (1}.

{1) Continuarén en el préximo numero de REVISTA DE FOMENTO SOGIAL

tratandose los puntos de la boda v segundas nupcias en la sociedad rural
tradicional de la provincia de Ledn.
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172, Etica socié!

TORRES DEL MORAL, ANTONIO: Etica y Poder. Edit. Azagador. Madrid, 1974
362 péags.

Una ohra que mevece la pena por sus variados y profundos valores doc-
trinales. Destaquemos, entre elios, la actualidad del problema, la capacidad
¢el autor para los andlisis mas radicales y para las ulteriores sintesis en
grandes blogues y/o en conclusiones escuetas; el que se frata de una
abra original de autor espafiol, ni traducida ni importada, etc. La linea
ideolsgica directriz es, ni mds ni menos, tratar de saber si es posible, y
cémo, uha ética politica. El itinerario que recorre Torres del Moral es
impecabie en las dos partes de su obra, sin saber cudl de las dos habria
de ocupar en justicia el plano mds elevade del «podium» como tales partes y
sin poder ahora, ermarcades por las exigencias de brevedad anejas a una
sencilia presentacién hibliogratica, destacar con mayor empiitud enunciativa
grupos de paginas que despuntan adn mas meritoriamente sobre el nivel
genérico, ya alto, de todo el libro. Como ejemplos, tan sdlo citaremos is
valiosa recapitulacidn del ¢ U de la primera parte, la perspicacia acerca
de tas dificultades de toda reflexion ética, al comienzo de la segunda parte
{pdgs. 149 ss.); el planteamienio de o gque debe ser «ahora» una verdadera
ética social; el andlisis del erealismo» polftice en relacién con el aspecto
recnocratico, de las pdgs. 241-48, etc. Sobre todo, los tres dltimos capitulos
de la segunda parte vy, en aspecial, el quinto, en ¢l gue ya desemboca mansa
mente toda la corriente idecldgica del auter gque venis Huyendo dasde la
primers paging, v la mas proxima de los dos capitulos inmediatamente pre-
cedentes sobre «Posibilidad de une ética politica» y «Hacla unos criterios
de valoracién moral de la politica. Con lo dicho queds recomendada la obra,
cuya integra lectura refiexiva, sin duda que serd para el lector el mas exacto
criterio valorative. Valiosa iniroduccién del Prof. Sénchez Agesta y busna
hibliografia e indices complementarios. Desear que se difunda el libro, que
germinen en extensa cosecha las inmensas virtualidades gque encierra v que
ias circunstanclas de ia vida no recorten al autor el fiempo para poder seguir
investigando, madurande y escribiendo nuevas obras de tanta competencia
y actualidad como la presente.

Gonzalo Higuera,

VARIOS: Diccionario Enciclopédico de Teologia Moral. Cdiciones Paulinas.
Madrid, 1974, 1299 Pdgs.

A primera vista puede parecer un Diccionario enciciopédico mas. Y no
es asi. La primera novedad es que los 58 especialistas que colaboran en
& son #rmas distintas de otro Diccionario de Teologia Moral dirigido por
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F. Boherti y publicade en lengua espafiola por E. L. E. 8. A, en 1360. La
comparacion de ambos Diccionarios es valida, pues el original de ambos es
italiano.

Dentro de esta comparacién, nes parecen dos criterios muy aceriados v
novedosos de este Diccionaric de Teologia Moral de Ed. Paulinas: a} El
haber reducido los temas o voces a los mas actuales y candentes, con ia
posibilidad de un tratamiento més extenso y serio; esle criterio selective
evita el casuismo; b} el haberio adaptado en algunos temas o voces a la
realidad espafala. Gosa gue neo intentd, por ejemplo, la edicion casteliana
del dirigido por F. Roberti.

Merece subrayarse también la abundante bibliogratia citada en cada
tema, asi como la introduccién de biblicgrafia en espafiol como complemento
de la del texto original.

A moda de sugerencia a Ed. Paulinas, me airevo a proponer la posibilidad
de una puesta al dia del Diccionaric cada fres o cuatro afos, introduciendo
nuevas voces, mejorando la bibliografia y refundiendo inciuso alguncs de ios
temas expuestos. Es preciso reconocer que este tipo de obras qguedan des-
fasadas en pocos afios.

P. Gareia,

321. El Estado

POULANTZAS, NICOS: Poder politico y clases sociales en el Estado capita-
lista. Madrid. Siglo XXi. 1972, 471 pags.

Para muchos politélogos, Poulantzas ha adguirido la categoria de clésico
en cuanto expomente de una teorfa marxista del Estado. Algunos de sus
coneeptos van introduciéndose en fa dogmédtica politolégica y son empleados
con normalidad y sin referencia explicita a su autor. Una de sus obras fun-
damentales es precisamente la gue ahora presentamos al lector. A tenor de
los renglones anteriores, ya gueda ponderada la importancia de la misma
y no cresmos necesario insistir en elia.

Vamos a hacer unas observaciones someras, escuetas, gue den a nues-
iros lectorss una idea de los planteamientos de la obra. En primer lugar
hay que netar el aitc nivel de abstraccion en general, y en especial en la
primera parte. £s un libro para técnicos. El lector medic se encontrard
perdido desde las primeras paginas y, creemos, sin animos para adentrarse
en capitulos posteriores, donde el pensamiento se expone mas encarnado
en hechos historicos. En nuestra apinion, si nivel de abstraccién no ha sido
correspondide con un vocabutario precise y agil. Esto ha impedido a Pou-
lantzas proseguir profundizando en la esencia del Poder. Ei libro da la
sengacion de tocar fonde bastante pronto.

Da también ia impresion de que el marxismo se reduce en gran parte
a un método de analisis, puesto que el Poder toma una entidad tal y una
tal autonomia que no parece puede resignerse a ser una superestructura
social. El Poder tiene su dinamica propia, que es capaz de imponerse a ia
de las fuerzas de produscion. Queda, como gran conquista de Marx, Ia
comprensidn del Poder desde sus cimientos socioldgicos, como la instancia
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en que chocan o se equilibran los diversos intereses sociales, v pars esto
af libre de Poulantzas es una verdadera obra maestra,

. Martinez

325. Migracién y colonizacién

KAISER, BERNARD: Migraciones obreras y mereado de trabajo. Editorial
Nova Terra, Barcelona, 1974, 318 pags.

Bl autor solemente se refiere a la larga tradicién de movimientos migra-
torios de mano de obra en el interior de Europa. Se plantea el problema de
las repercusiones economicas y sociales de tales migraciones, tanto en los
paises exportadores como en los paises importadores de mano de obra. Los
materiales, recogidos para la O, C.D.E. en ios dos sstudios gue se publican
en sste volumen, proyectan una luz cruda sobre ef problema, sin mitos tran-
quilizadores. Se habla de la agravacién de los desequilibrics v se templa
el mito de los retornos. La primera parte, la mas larga, coincide con sl
titulo del libro. Despuds de una nota introductoria, se trata, primero, de
los mercados regionales vy lccales de trabajo. con sus caracteres generales
vy problemas: ltalia, Espada, Turquia, Grecia, Portugal; segundo, la conse-
cuencia de los movimientos migratorios en ialia, Espafia, Turquia, Greocia,
Portugal, para acabar con un intento de sintesis sobre emigracidn y mer-
cados de trabajo; tercero, las zonas de inmigracion, con el estudio de la
evolucidn de los efectivos, estructuras demogréficas, sector v niveles de
actividades en los empleos, el paro y el salario, los problemas de la pro-
macion social v profesional, los problemas de la integracidn. Se siguen unas
conclusiones de la primera parte. La segunds se limita a estudiar los
retornos coyunturales de trabajadores emigrantes en cuatro capituios: la
mano de obra inmigrada frente a la recesidn; los retornos coyunturales; el
significado de los retornos; estos retornos y la cadena migratoria con sus
efactos.

M. B.

SOREL, ANDRES: Cuarte Mundo, Emigracion espafiola en Europa. Zero, 5. D,
Bilbao, 1974. 216 pags.

Librc muy interesante, muy concreto y muy documentado sobre este
problema. De 1972 a 1974, el autor ha visitado detenidamente los centros
inmigrantes de las naciones de Europa adonde acuden los trabajadores es-
pafioles. Ha encuestado a 4.000 trabajadores. Ya se puede pensar quse pre-
dominan los aspectos negativos, pero con bases reales. El autor se ha
desplazado a algunas de las ciudades donde se -encuentran concentrades
nuestros emigrantes, Visité barracas, residencias, viviendas particulares, fé&
bricas, circulos culturales, locales de Caritas, parroquias, bares... Preguntd
a miles, cualesquiera fuesen las ideas politicas o religiosas profesadas, si
as que las tenian. Primero examina las causas de la emigracidn. Traza
luego ampliamente los vértices de una problematica: caracteristicas gene-
rales, la salida de! pais, educacién y ensefanza, politizacién de los espa-
fioles (abunda la despelitizacién vy la falte de colaboracién con Jjos sindi-
catos), la Prensa espafiola, las dependencias espafiolas en la emigracion,
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la actitud de la autoridad local, relacién de la autoridad espafioia con los
emigrantes, la asistencia a lg inmigracidn vy sus beneficios, el retorno y sl
futuro. Otros.capitulos tratan de los temporeros y de las leyes vigentes en
los paises de inmigracién. Més de la mitad del libro se dedica a examinar
en concreto la situacion de los espaficles en esios paises, unoc a uno.

B. Gal

3346. Fconomia. Generalidades. Espafia

SODERO FRAGANILLD, ADOLFO: Las Cajas Rurales Espaiiolas. Ediclones
ICF, Madrid, 1974, 301 pégs. '

Adolfo Roderc ha ajustado a las exigencias de! mercado aditorial su
brillamte tesis de doctorado en Economia sobre las Cajas Rurales Espaiiolas.
Hace mas meritorio su. trabajo la falta de una informaciGn bésica completa,
incluso sobre ol numero de las existentes en Espaha; cuanio més, sohre su
pujanza .varia, su tipificacion, sus diferentes neculiaridades. En su libro en-
contramaos, pues, en primer lugar, una informacion tan exhaustiva como [a
hacen postble los datos disponibles de otras fuentes y tos muchos gue
Rodero aporia de primera mano por investigacion directa; en segunde lugar
hallamos un andlisis en profundidad del material estadistico y documental
acumulado: en tercer término, una valoracidn critica del actual momento de
fas Cajas Rurales en Espaiia; finalmente, una serie de propuestas o con-
clusiones, avaladas por el anterior estudio, como lineas de progreso o de
mejora,

Opinamos que este trabajo de Rodero es muy Gtil para el conocimiento
en profundidad de nuestras Cajas Rurales y que, ademas, se hace impres-
cindible su noticla para irazar cualguier proyecto de politica econdmica
que intente promover estas relaiivamente modestas, pero eficientes y ven-
tajosas, institucionas ds crédito. ) :

4 G,

3352, Comunismo

DEUTSCHER, ISAAC: Rusia despuds de Stalin, Ed. Martinez Roca, Barcelo-
na, 1972, 174 pags. {Coleccién «Novocursos, v. 283

En cuanto se leen las primeras paginas de este ensayo, se aprecia que
el autor se mueve con absoluta soltura por un terreno muy dominado. Y no
podria ser de otro mods, si se tigne en cuenia la amplia bibliografia de
Deutscher, siempre scbre temas de la Unién Soviética. Esto, junto con la
agudeza del planteamiento fundamental, que considera el hecho «8taiin»
no como producto de la voluntad de poder de una persona, sino instru-
mento que se ajustd a las necesidades de Ja situacién, hacen gue Ia lectura
tenga verdadera garra, que caple vy que fascine.

£l titulo, seguraments, no da idea del cortenido del iibro. Uno podria

pensar gue se trata de una historia de ta U.R.5.5. posistalinista, No es
asi. En el mes siguiente a la muerte de Stalin (marzo 1953}, Dautscher
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reflexiond por escrito sobre la posibilidades de pervivensia o transforma-
cién del sistema, lo cual suponfa una reflexion previa sobre el sistema
mismo. Sus prondsticos en cuanto al entonces futuro de la politica de
Malenkof son agua pasada para nosotros. Pero el conocimiento que demues-
tra y transmite sobre lo que fue el stalinismo sigus con valor hasta
nuestros dias.

Aungue el Jibro estd desarroilado a nivel de ensayo periodistico, no es
manjar para cualguier estémage. Supone que el lector fiene una informa
¢idn general sobre la U.R.8.8., su politica y sus personajes principales,
Para un lector asi preparads, el andlisis de Deutscher sobre la figura y ia
dictadura de Stalin resulta esclarecedor. [lumina la historla de la U.R. 8.5,
y también la de otra cualquier dictadura,

F. Prigto

GRAMSCI, ANTONIO: Pequefia antologia pelitica. Libros de Confrontacion,
Barcelona, 1974. 174 pégs.

Gramscl fue un politico practico que tuvo cargos politicos en el comu-
nismo y muri6 ensarcelado en 1937. Antes v después de ir a la carce! publi-
c6 numerosos libros, escritos publicados sobre tode en la prensa comu-
nista. Sus obras las publicd Giulio Einaudi, de Turin. Algunas fueron tra-
ducidas al castellano en varios pajses de Hispanocamérica y en Espaiia.
La actual es una seleccién y notas de Mario Spinelia, Esta «pequefia anto-
logia» no pretende ser un recetario politico. En ella se han recogide los
elementos mas fundamentales de! pensamiento pelitico de Gramsci, para la
comprensién de la légica del conjunto de su obra, Participd en 1921 en la
fundacién del Partido Comunista Italiano v llegé a ser su secretarié general.
El primer trabajo de la seleccion se refiere al obrero industrial en enero
de 1920. Son 34 ios temas gue se recogen. Los temas son sueltos y es
dificil coordinarlos para dar una idea de conjunto. En el fonde, la Ideologia
comimista estd latiende en las apreciaciones.

M. B.

37. Educacién

EMMA, R, y ROSTAN, M.: Educacién y mercado de trabajo. Nova Terra,
Barcelona, 1974. 159 pags. 22 om.

El presente libro intenia descubrir la retacién entre la escuela y ol
mercado de trabajo, en el marce concreto del capitalisme italiano. Parte
del examen de !a evolucionr de las fuerzas productivas en [ialia de 1959
a 1969. El instrumento utilizado es un andlisis marxista, que hace referencia,
por tanto, a la lucha de clases y desemboca al final en unos objetivos &
conseguir.

Tado el libro intenta analizar ia validez de la hipdtesis establecida al
principio, acerca de las causas de la disminucién de los puestos de trabajo
en ef pericdo indicado. Segin dicha hipotesis, la escuela absorbe una
cantidad de jovenes que las contradicciones del sistema capitalista no par-
mite admitir, aunque podria hacerlo. Esto engendra una serie de incon-
gruencias en el sistema educativo mismo: selectividad encubieria pero real,
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descuido de algunos niveles como el primario, falta de verdaders cualifi-
cacidn profesional, etc.

Joan Eugeni Sanchez ha escrita un hrevisimo epilogo scbre ia raglidad
espafiola, consistente en unos cuantos cuadros estadisticos comentados
someramente.

Es un andlisis que puede ser interesante, pues en buena parte la situs-
cidn italiane es coincidente con la espafiola.

Jeshs Rovo

STRATLING, B.: Sexualidad, Etica v edueacion. Hmrjw Barcelona, 1973, 273 pa-
ginas, 22 em.

Fi presente libro afronta todas las cuesticnes ya tradicionales en el
tema de la sexualidad v en especial agueilas que hoy son mas discutidas.
Se sitta en una vislén cristiana de la sexualidad. Su intento es contestar
& quienes la acusan de antinatural y trasnochada, No pretende ser un tratado
tecldgico-cientifico, sino una ayuda para quienes se dedican a la educacion
sexual de nifos y jovenes.

A nuestro juicio, el libro no logra el objetivo propuesto. Se tratan todos
los problemas relacionados con el tema, pero el tonc se mantiene al nivel
superficial del i6pico, Son tantas las cuestiones, que han de resolverse de
un plumazo, Tampoco parece conseguir su intento de ser ayuda a los
educadores. Fr este punto se echa de menos un clarc planteamiento edu-
cative v una mayor seleccion de los temas de mayor relevancia en la direc-
cién indicads,

Jesds Royo

39, Vida social. Costumbres

BASELGA, EDUARDQ, v URQUIIO, SOLEDAD: Sociclogia y vielencia, Public
caciones de la Universidad de Deusto, Ediciones Mensajero, Bilhao, 1974,
354 pags.

Se considera que para la sociologia de la violencia gueda mucho por
hacer. En el Seminario de Técaicas de InvestigaciGn del instituto de Ciencias
Sociales de la Universidad de Deusto gropusieron los alumnos como tema
de practicas el construir una escala de actitudes de la poblacion frente a
la violencia, Teniendo ei crédito de este Seminario, el libro se realiz6 a su
margen con un proceso complejo v laborieso. El libro tiens dos partes
netamente diferentes. En la primera se trata de elaborar un sistema de coot-
denadas para la sociologia de la violencia. Se sigue a los principales autores
que han teorizado en este campo, y se ha intentado situar el feromeno
social de la violencia en ia trama compisia de las dimensiones humanas
donde pueda encontrar una interpretacién razonable. Se establece relacion
con los campos que pueden aportar méas riqueza de Ildess y mas amplia
perspectiva, tales como el bioidgico, el sicaldgico, el histérice, el filosdfico,
el politico v, por supuesto, &l socialdgico. Se ha omitide el aspecto religioso
v se dan razones para ello. Se definen conceplos sobre la violencia, su
relacién con la frustracion y el poder; se enumeran las necesidades bésicas

104



BIBLIOGRAFIA

como fuente de frustracién y violencia; sus relaciones con la politica, la
historiz humana y. la convivericia moderna. La segunda parte del libro des
cribe y analiza en pormencr los resultados de una encuesta en una amplia
muestra de universitarios espaficles y contrasta estos resultados con los
ohtenidos en dos muestras piloto de poblacién universitaria en situackdn
diferente: en el Japén y en Puerto Rico. Ya se introduce algo el aspecto
religioso. Se analiza el sisterna de valores; se trata de los factores domi-
nantes. en las poblaciones; se hace un andlisis de factores dominantes en
la muestra espafiola y de los factores que mandan en ias muestras de las
otras dos nacicnes, para terminar con el estudio de la actitud proviolencia.
Constan muchos graficos v tablas. El doctor Enrique Chacon, 8. J., conocido
economista, ha revisado la parte sestadistica. Sin duda, de los apéndices e
méds interesante es el segundo, que traza el cuestmnar;o de encuesta sobie
la escala de actitudes.
Mas C,

NUTTALL, JEFF: Las culturas de posguerra. Ediclones Martinez Roca, Barce-
fona, 1974. 244 pags.

El autor considera gue en los ditimos treinta afos, a la luz de la bomba
alomica estallada en Hirgshima con una larga cadena de destellos, el mundo
de la cultura ha sido invadido por movimientos que lo han agitado, zaran-
deado y lanzado por los aires, hasta provocar hondas convulsiones. Cinco
palabras resumen los cinco capitulos del libro: Pop, Protesta, Arte, Humor
negro, Underground. Se hace la descripeion de no pocos movimientos, con
numerosisimas anécdotas sobre hechos v personas. Estos movimientos pa-
recen estar unides por un halito de rebeldia que los unifica, que los identi-
fica como constituyentes de una époga v de una contracultura. El autor,
poeta, pintor, ex frompetista de jazz (sobre el jazz se extiende bastants)
y eje principal del movimiento undergroumd en Londres, traza las coordens-
das gue han concretado la alienacién y la frustracion de varias gensracionas.
El estudic es de abundante documentacion y hasta algo agresive en su
copstruceion. Aparecen héroes de la brutalidad v celos revolucicnarios, mu
chas protestas, schre todo la antihuclear, .como los rasgos esquizofrénicos
de slgunos de ellps.

Mas €.

4, Politica econdmica

STHWELL, FRANK 4. B.: Politica econgmica regional, Edit. Mac Millan-Vicer ns
Vives, Barcelona, 1973, 108 pdgs.

Como otros titulos publicados ya en esta Coleccidn de Economia de esas
cdos editoriales, sl presents tiene un doble mérito: primero, et ser una
sintesis de la materia tratada, y segundo, el ser un libro-guia para profun-
dizar en la tematica correspondiente. En cada titulo, la sintesis se realiza
sequn el criterio personal, més o menos acertado, de su auior; suelen ser
resiimenes apretados, dada la Himitacion de paginas que la coleccion impone
a cada titulo, La funcidn de guia se logra a través de la bibliografia; peio
una hiblografia que no se da skimplemente en forma de apéndice al uso,
sino que va referida explicitamente a cada uno de los apartades o tesis
mds importantes del texto.
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La sintesis del lihro que nos ocupa creemos destaca por su claridad
v muastra un profundo conocimiento de la materia por parte de su autor.
El principal mérito ¢creemos verlo en el enfoque interdisciplinar de la materia:
scondmico, politice, ético, sociolégico.
4. G

NEEDLEMAN, L. Anglisis regional. Texins escogidos. Edit. Tecnos, Madrid,
359 pags.

Recoge esta obra once amplios estudios de otros tantos economistas
sobre el tema del andlisls v desarrollo regional. Tales estudios habian side
publicados ya en diversas revistas especializadas durante el periodo 1959
1965. En el haber de Needieman es preciso anotar su frabajo de seleccidn,
sistematizacién v la introduccidn general a toda la obra. Se trata de un libro
técnico, propio para economistas y pata asesores en materia de desarrollo
regional. No todo en &l, ni muche meros, son conclusiones o conguistas
definitivas; no es, por lo tanto, un libro de fexto, Por el contrario, se advierte
a veces el esfuerzo v, al mismo tiempo, la inseguridad del tanteo del inves-
figador de primera linea. Pero tal inseguridad inicial es ley ineludible en
el progress de toda ciencia.

Se trata la materla con gran amplitud: cuenias regionales e interregio-
rales, el desarrollo regional en determinados paises, comercio interregional
e internacienal, politica de estabiiizacién regional, teoria de la localizacion,
estimaciones estadisticas scbre diferencias regionales.

1 G

65. Empress

DAUDET, ELVIRA: Los empresarios. Editorial Dopesa, Madrid, 1874, 175 pdgs.

Junto con un praloge de Torcuato Luca de Tena y un epilogo de Amando
de Migus!l, recoge este iibro doce entrevistas de su autora a oirps tantos
directivas de grandes empresas espafiolas. Sus nombres: Ramdn Areces,
Sebastian Auger, José Azurmendi, José Banis, Eduardo Barreiros, Jesls Eche-
verria, José Fernandez, Nicomedes Garcia, José Manuel Lara, José Melig,
José Marla Ruiz Mateos y Ricardo Seoriano. La mayoria de ellos son ya muy
veteranos en el oficio; unos poces, por sl contrario, britiantes ejecutivos de
edad media.

No sé hasta gué punto esta muestra es o no es representativa del
colectivo empresarial en nuestro pais. 8i lo fuera, se podria sacar de este
conjunto de entrevistas una serie muy interesante de conclusiones. Primera,
el empresaric nace, no se hace. Segunda, insertas en la vocacion de em-
presario estan la vecacidn por el trabaje y la vocacion creadora, Efectiva-
mente; la mayoria de ellos tuvieron unos inicios muy modestos en sentido
scondmico y en sentido cultural-académico; salieron adelante a fuerza de
voluntad, de habilidad, de ambicién y de trabajo, Es de esperar que hoy
el auge de los estudios empresariales en Espafia facilite la realizacion voce-
cional de los empresarios natos. i

Muy habii ia labor de Elvira Daudet como entrevistadora: ligera vy cons-
cientemente impertinente, como debe ser; intentande provocar la retroaceidn
esponténea de sus beneméritos interlocutores.

d. G,
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NELL-BREUNING, OSWALD: La constitugidn de la empresa. (Sobre ia co-
gestién). Fd. Hispano Europea, Barceiona, 1974. 134 pags., 21 cm.

Escrita en 1968, esta obra del conocide profesor alemén—padre de las
teorias corporativistas -que recogiera Pio X1 en sus enciclicas—representa
st .aportacion al problema de la pariicipacion de los trabajadores en las
decisiones econdmicas de la empresa. Los intentos de |a legislacitn alemana
a este respecto, desde el final de la Gltima guerra, dan pie a unas refle-
xiones que se sitGan mas en la raiz que la simple discusion iécnica. Los
mismos presupuestss del derecho de propiedad y de la constitucion de la
empresa son para € autor objeto de cuestidn. Si ia empresa consia de tres
elementos: la direccién, el eguipo instrumental y las fuerzas laborales, en
la situacion actual la direccion de la empresa la eva el propietario de los
medios de produccisn, y cuando éste es una persona juridica, ia direccitn
es ejercida en nombre de ella. Sin embargo, no tiene por qué ser asi. Cabs
tamblén la forma en que ni los propietaries ni los trabajadores organicen
par s solos el procese de produccion, ni posean pleno dominto sobre &f
O también, gue sean los que aportan su trabajo al proceso productivo los
que organicen éste y empleen los medios de los otros para ello.

El- intento aleman de cogestion, defendido por Nell-Breuning en esias
ndginas, se gueda en la primera de estas posibilidades. El libro estd dedi-
cado, por ello, a la explicacién del término «cogestién» y de sus modali-
dades opsrativas. No se recata, con-todo, de afirmar gue «sélo una forma
de pensar crasamente materialista puede creer inferior el riesgo de perder
el puesto de trabajo al de perder, en todo o en parte, el capital invertido»,
Pero el posibilisme implcito le Heva, por lo visto, a rechazar, sin justifica-
pidn expresa, la otra posibilidad mds «laboralistas. La filosofia gue estd a
le base de la constitucién de la empresa no queds, pese a este meritorio
esfuerzo de Nell-Breuning. plenamente explicitads.

A. Guillén

92, Biogratia

SARA, MELEND: Lideres obreros. Biografias, Editorial Zero, Madrid, 1974,
166 pégs., 20 cm.

La presente obra, gue ya quiso ser editada en el 72, sin éxito, tiene una
nretension concreta: dar una informacion sistemética sobre la vida de un
grupo de lideres obreros. Posee todos los valores y problemas de ese géne-
ro literario e histdrico que es la biografia: por un lado, ofrece una Gtil
sintesis del itinerario espiritual vy resl de cada personaje biografiaco; por
otro, la extensién de la obra impide un analisis demasiado pormenorizado.
Fundamentalmente es una obra tll, gue ofrecerd a los devotos de ta histo-
ria social del XiX y XX una sintesis de un grupo de protagonistas cualifi-
cados. Encuentro especiaimente interesantes las paginas dedicadas a los
lideres del movimiento obrero espafiol: el pionere Anselme Lorenzo, ei
iaborioso v tenaz Pablo lglesias, la ejemplaridad moral del intelectual Bes-
teiro, la capacidad préctica del minero Manuel tlaneza y la ponderacion
de! sindicatista Angel Pestafia. Debe resefiarse, asimismo, la Incorporacidn
a la obrs de las biografias de dos famosos Hderes obreros: Eleuteric Quin-
tanilla, «el orador mas pulcra v elevado del anarquismo espafiol» y, sin duda,
uno de los dirigentes obreros mas destacados del norte de Espafia, y Juan
Peirg. el tedrice del sindicalismo espafiel, entregado por la Gestapo a las
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autoridades espaificlas y fusilado en julio del 42, Asimismo resulia intere-
sante la lectura de la biografia de Salvador Segui, «Noi dal Sucres, un
espaficl con alma revelucionaria. Quizd la aportacién que el autor hace
sobre las grandes figuras del movimiento ohrero—Marx, Fngels, Weitling,
Proudhon, Bakunin, Lasalle, Guesdes, J. Jaures, Pelloutier, Lenin, Rosa
Luxemburge y Trotski—no es de gran novedad. Perc sin duda esta obra
ha de contribuir al conocimiento vy enjuiciamiento de persenajes clave en
le historia contempordnea, de la que Safia es un digno conocedor.

J. M. Bariego

DNAZ, CARLOS: Proudhon. Editorial Zero, Bilbao, 1973, 31 pdgs.

Pierre Joseph Proudhon (1808-1864) es uno de los padres del socialismo liber-
tario. De origen proletario, sus teorfas tienen una gran influencia entre los
fundadores de la Primera Internacional, especialmente de la rama francesa. Su
aportacién ideclégica mas importante estriba en su concepcion federal de la
economia v de la sociedad; la clave de su doctrina es la federacién politica
o descentralizacién, Tiene discrepancias respecto a Marx. La adminisiracion de
los asuntos sociales y econdmicos tendria que ser Hevada a cabo por grupos
locales, gue exigirian del individuo una minima oblacién de su auvtonomia. Los
individuos desarrollarian sus asociaciones y comunas de trabajo desde el muni-
cipio local, pasando por el regional hasta el general, En esta red orgénica de
intereses en equilibrio, basada en un estimulo natural de mutuo apoyo, las
leyes de coercion llegarfan a ser innecesarias. Este trabajo, con aigo de bio-
grafia v de bibliografia, quiere contribuir a la elucidacidn tedrica de los supues.
tos doctrinales de Proudhon.

B. Mas.

93, Historia. Generalidades

LEFEBVRE, GEORGES: Fl nacimiento de la historiogratia moderna, Ediciones
Martinez Roca, 5. A., Barcelona, 1974. 341 pégs., 20 em.

El tema de los problemas de la metodologia v objetividad  de las cien-
clas soclales—y en particular de la Historia—viene siendo una de las prin-
cipales cuestiones debatidas en nuestros dias. Con el animo de planteario
desde un punte de vista necesariamente historico—de ahi que se hable de
historiografia—, Georges Lefebvre, conocido en este campo por otras obras
va itraducidas en nuestro pais, elabord en el 71 un curso para la Univer-
sidad de la Sorbona v recopilado posteriormente por ef Centre de Docu-
mentation Universitaire bajo el titulo de «Nociones de historiografia moder-
na», que es el que, con leves varianies, conoce ahora la luz en Espafia.
Cuiza ia gran idea motriz de todo este trabajo sea el haber mostrado cémo
fos contenidos mismos que el historiador interpreta sufren la variahbilidad
y parcialidad a ia que son sometidos por los movimientos generales del
pensamiento y el cambio de condiciones histéricas. Esto explica que Lefebvre
se vea obfigade a realizar un «<camino histérico sobre k historias: la historia
de los humanistas euwropeos, la imencidn de la historia racionalista (Voltaire,
Condorcet v Montesquieu, en especial), los historiadores adversarios al
racionalismo (y en especial la originalidad de J. J. Rousseau}, la Revolucion
v el Imperioc como factores creadores de una historia completamenie nueva,
tas historias «de ia civilizacién» en el liberalismo europeo {con Guizot a la
cabeza). En la segunda mitad del XIX, una nueva historia aparece. Es hija
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del positivismo y nace marcada por el problema del esclarecimiento del
binomio determinismo-libertad. Su crisis coincide con el resurgir de la his-
toria-erudicion, que desemboca en el historicismo del 1870, Tras ella se
abre pase una historia hija del marxismo, que Lefebvre denomina «historta
aconémica». Pero toda esta evolucion no impide que alge de duradero nazca
de la obra de los historiadores: ese algo es un enviguecimiento de los datos
y conocimierntos, asi como del método mismo. Debe recuperarse, pues, Ia
historia como refato, como imperative pragmatico para el ciudadanro, pero
sobre todo una historia que, tras ardua labor, pueda elaborar una sintesis
de ios grandes fenémencs humanos sin perderse en el detalle. Este proposito
de Lefebvre indica una ambiciosa meta, a la que debe dirigirse ia obra
de! historiader, auxiliada por los métodos en use.

J. M. Sariego

894, Historia. Europa

TROTSKY: Historia de Ia revolucion rusa. ZYX, S, A, Distribuciones. Madrid, 1973,
Tomo primero, febrerc 1917; tomo segunde, octubre 1917, 443 y 571 paginas.

Dice Harold Lasky: «Es el libro més importante publicado hasta hoy sobre ia
revolucion rusa, y que ninguno de los hombres que estudian la historia con-
remporanea puede permitirse ignorar». La posicion politica del autor es clara:
sigue adoptando, en funcion de historiador, el mismo punto de visto que adop-
tara en funcion de militante ante los asontecimientos que relata. Sin duda, mu-
chos no compartiran las opiniones politicas del autor. Perc tenemos delante
ur trabajo histérico que no es propiamente la apologia de una posicion politica
determinadsa, sino una exposicion, que se pretende razonav, del preceso real y
verdadero de la revolucion. Se relatan con brillantez los hechos y su desarroilo;
los caracteres gue los originan y orientan; la accin directa de las masas; el
papel del partido v ia conduceidn definitiva a la victoria. El autor era revolucic-
nario v escritor, conductor de multitudes y tedrico de pensamienio y de accion.
Este trabajo no estd basado en los recuerdos persenales del autor. El hecho de
que él participara activamente en los acontecimientos no impide que base su
estudic en documentos comprobados. Sin embarge, el hecho de haber intervenido
personaimente en la fucha, permite ai autor, consecuentemente, panetrar mejor
en la psicoicgia de las fuerzes actuantes, individuales y colectivas, y en la

corvelacién interna de los acontecimientos. _
S B. Mas.

HARD TECGLEN, EDUARDO: Sociedad vy terror. Dopesa, Barcelona, 1974, 227
paginas.

Como corresponde a su cardcter netamente ensayistico, el auior se pasea
4 itravés de los principales sucesos politicos acaecidos desde la Gltma
conflagracién mundial, Haro Tecglen subraya en tales hechos—bomba att-
mica, repartos de zonas de influencia, coexistencia pacifica, stalinismo vy
maccarthysmo, escalada de armamento, apetitos imperiaiistas, mayo fran-
cés, invasién checosiovaca—las manifestaciones de un terror social, per
suasivo y disuasivo, que explica las frustraciones de las minorfas nacionales
«resistentes» y, en general, de una sociedad «desespontaneizada». Para el
autor, el terror de nuestra época se dibuja en tres niveles: el ejercido por
un «enemigos, representante del mal abscluto—{ldmese occidentalismo o co-
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munisme—demonio para el individuo; un terror propio, introyectedo, prota-
gonizado por un poder infegracionisia, guiado por moviles incognoscibles
popularmente, que presenta dos opciones, ante las cuales sdlo cabe la
integracion acritica o la marginacion; un autoterrorismo, por Ultimo, gque
obliga a reprimir los deseos de relacionarse abiertamente vy a revisar diaria-
mente codigos morales hasta entonces aceptados {pég. 214},

La organizacién social del terrorismo se apoya scbre un autoaprisiona-
miento, basado a su vez en la introyeccién normada de una légica infantil
que separa los principios de causa y efecto y niega la posibilidad de un
auto-raferirse a razones personales.

Tal como planteaba Max Horkheimer, es imprescindible construir una
minima «moralia» para ef hombre de hoy. Haro Tecglen asiente; pero, al
volver la mirada hacia a dinamica pelitica, no puede menos gue afirmar la
existencia de unas lineas de fuerza que no entienden de moralidades. Por
elio conciuird fan atractivo v sugerente ensayo diciendo: «Hay solamente tinas
lineas de fuerza, gue nos son visibles, y hay también unas lineas morales,
Todo esfuerzo en hacer coincidir fas lineas morales con las lineas de fuerza
sara, sin duda, un aciertos.

4. Lafuenie

846, Historia. Espada

ALCOFAR NASSAES: «Spansky»., Los extranjeros que lucharon en ia guerra
civil espafola. Dopesa, Barcelona, 1973. 387 pags., 56 lam.

£ste libro viene a ocupar el cuarto lugar en una serie de estudios pubii-
cados por el mismeo autor sobre el mismo tema general: la guerra civil
espafiola. Durante muchos aitos, el autor ha itle recogiends material paciente
y calladamente y ahora lo ofrece al publico tras una seria elaboracion. Quere-
mos decir con este que mantiene en esta obra ias caracteristicas generales
de las anteriores. Se traia de una monografia muy trabajada, a base de
fuentes ya publicades, gue el autor contrasta para intentar esclarecar &l
maximo, inciuso en detalles, fa realidad que fue.

El tibro tiene un capitulo dedicado a la aviacion, Obviamente, su eje no
estd ahi, sino en las Brigadas Internacionales. Sin minusvalorar la contribu-
cién al tema de la fucha adrea, podemos decir gue el autor nos presenta
una nuéva historia de las Brigadas Internacionales.

La acumulacion y unificacién de datos es admirable. Y admirable es tam-
bién el afan por situarse en la perspectiva ideoi6gica de los brigadistas.
Con todo, el autor prefiere mas el terreno de los hechos al del pensamiento,
y alli es donde estd su fuerie. Ei trabajo de Alcofar Nassaes—un seudd-
nimo—queda como reterencia imprescindibie para la bibliografia de Ia guerra
civil espafiota,

P, Martines

TO.RF%ENT ORRi, RAFAEL: Dos federailsmos y su pugna en Espaiia, Dopesa,
Barcelona, 1974. 265 pags.

ol autor desde muy joven se sintié atraido por los estudios histéricos
y es promotor y colahorador de publicacienes e instituciones gerundenses.
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Fs una obra finalista del Premio de Ensayo Mundo 1974. El problema lo
examina desde los origenes de lz | Republica espafiola (1869-1873). Esen-
cialmente la obra quiere desaprobar una creencia bastante extendida de
que el Partide Federal no tuve mas Ideologia que la sustentada por Piy
Margall, pues se da el hechs de que los demds Presidentes de la Republica
no comulgaron con este federalisme. Se habla de Fernando Garrido como
primer apostol del federalismo hispanico; de Pi y Margall y el anarquismo;
dei federalismo autonomista vy del federalismo sinalagmaéatico; de la explo-
sion federal y los cimbrios; de los pactos federales; de cémo el Partido
Federal pasé a ser sinalagmético; de dos proyectos de Constitucién Federal;
de las relaciones del federalismo con algunas perscnalidades; se termina
con un capituio sobre Espafia, comunidad de puehlos, y la Federacién Eurcpea.
Se afladen unas 100 péginas, como apéndice, sobre proyecios de Consti-
tuciones. :
B. Gal

DIAZ-PLAJA, FERNANDO: Francéfilos v germandfilos, Dopesa, Barcelona, 1973,
366 pags.

Es la primera publicacion de la coleccion «magenes histéricas de hoay»,
de la editorial Dopesa. Este libro es un intento de refigjar de una forma
conjunta ia repercusion en Espafia de la primera guerra mundial, llamada
entonces guerra suropea. El Estado espafiel fue neutral, perc e pueblo
espafiol tomé apasionadamente partido por uno u otro de los bandos con-
tendientes. Una de las Universidades norteamericanas de las gue fue pro-
fesor el autor le presté ayuda material para esta investigacién. La mayeria
de los espaifioles se sintié inmersa en la situacidn bélica y se entusiasmé
por los triunfos de los suyos y trato de explicar sus derrotas. Reconoce
el autor gue lo que ha perjudicado al investigador de tal perfodo ha side
la sbundancia de material para mostrar los puntos bdsicos de ia polémica
espaficla del tiempo. El autor se refiere s6io a los que expusieron su pen-
samiento en esa época, ¢ sea a aquelics de los que se tiene constancia a
través de la letra impresa. A las péginas de este libro, pues, se asoman, con
abligada seleccion, peliticos, escritores, periodistas, autores teatrales, poetas,
que dan su opinién sobre el conflicto que destrozaba el mundo. Hubo pasion,
pero también inteligencia, sutifeza politica, erudicién para apoyar ias actl-
tudes partidistas. Bl lector encontraré esos capitulos: neutrales, simpatizan-
tes e intervencionistas: Catalufia ante la guerra; vision parcial de Alemania;
germandfilos, como reaccionarios; francéfilos, como izquierdistas; ef alemén
y la cultura; Francia, sus virtudes y defectos; Inglaterra; Rusia; Estados
tnidos: lamentacion poética por la guerra; manifiesto germandéfilo. ..
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"MOTOR IBERICA

ha adquirido una gran masfarodeada de pinar,
donde se construird un polideportivo, piscinas
4 un camping.

La fotografia muestra las caracteristicas que tendra dicha

realizacion, para uso de los trabajadores.
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