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EDITORIAL

Criterios para una reforma fiscal

El profesor de la Universidad de Madrid Angel Melguize acabe
de aplicar a la Espafia tributaria 1973 o] siguiente texic de Schum-
peter; «La historia fiscal de un pushblo es, sobre todo, una parte
esencial de su propia historia general. El espiritu de un pais, su
nivel cultural, su estructura sosial, los hechos que pueden prepa-
parar su politica, todo esto v méas estd escrito sin retdrica algana
en [a historia fiscal.»

8i somos consecuentes con esia observacidn, valida sin duda
para el caso de Espafia, hemos de reconocer gue elevar el es-
sritn de nuestre pais, mejorar nolzblemente su nivel culiural,
sus estructuras econdmico-sociales v preparar el future politics,
guardan una estrecha relacién con la mejora o reforma del actual
sisiema fiscal. Pero de nade sirve conocer el precio do una cosa
si no se esta dispuesto a pagar fo que cussia,

Informaciones recientes han confirmado que en el mes de mayo
el gran tema de la reforma tributaria o, meior diche, un informe
sobre reforma fiscal se encontraba encima de fa mesa de despache
del ex Ministro de Hacienda Monreal Lugue. Esto explica gue, al
despedirse un mes més tarde, Monreal Lugue dejara constancia, a
modo de iestamenio, de su toma de conciencia de la aciual pro-
blemaética fiscal: «MNo hay duda—dijo el ex Ministro—de que la
Hacienda Pablica condiciona decisivamenie toda accidn politica po-
sible. 8in una Haclenda saneada, consciente, eficaz, es inviakle una
justicia distributiva, que se proyecte en los distintos planos de la
convivencia nacional.»

La llegada de Barrera de frimo al Ministerio de Haclienda in
guistd a no pocos y dio ocasién a gue se manifesiaran las opiniones
mas opuestas. En uno de los extremos se encuentran quienes opi
nan, con Robert Funes, gue es conveniente gue «deiemos dormir
ia reforma fiscal». V las razones poco convincenies de Funes son
estas dos. En primer lugar, cue Barrera de lrimo puede mejorar
mucho la reforma fiscal proyectada, v en segundo lugar, que «todos
los bienes que puede encerrar en si misma no compensan el dafio
gque en la moral v estimulo empresarial puede causar la confirma-
cion del intento, en el gue todos veran una finalidad recaudatoria
vestida de solemnes llamadas a la conciencia socials,
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EDITORIAL

En el olro exiremo se sitGan quienes son partidarios, como la
revista «Situacion», del Banco de Biibao, de «una reforma fiscal
que supere los dos vicios principales de nuesire actual sistema:
imposicién directa no efectiva e imposicion indirecta predominan-
te y muy compleja. Estos vicios—se argumenta—motivan un bajo
nivel de imposicidn v una receudacién escasa en relacién 2 las
crecientes necesidades de gasto del Estadon.

Quien haya seguido de cerca las declaraciones del nueve titu-
lar de la cartera de Hacienda observara gue ha optade por situarse
en el centro, ni dejar «dormiv» la reforma fiscal, ni precipiiaria. «Lla
rectificacion del sistema tributaric—declaré Barrera de Irimo a me-
diados de septiembre—no se puede hacer con salios ni con preci
pitacion...; yo lo que guiero es disipar cualquier duda diciendo gue
el sistema fiscal no debe ser en estos momentos un factor de in-
certidumbre que sobresalte a nadie, ante la preocupacion inmi-
nente de gque vayan a cambiarse los parimetros de ia conducta.»

5i hemos leido bien, queremos entender que el tema de la re-
forma fiscal estd anotade en la agenda de trabajo del Ministro
de Hacienda. Lo que ignoramos es el dia y la hora en que el anie-
proyecio elaborado por su equipo de colaboradores entrara en el
vrden del dia del Consejo de Ministros. En ésta, como en otras ma-
terias, si la precipitacion s un mal criterio, también Ic es la exce-
siva lentitud. Por culpa de este pecado, no pocas reformas nacen
a destiempo, por no decir muertas.

Sin embargo, aun siendo importante el «cudndo», es decir, la
eleccién del momento adecuads, la historia fiscal de las tres Gl
mas reformas, en apenas ires guinguenios, aconsejan dar primacia
al «c6mo», o Io que es lo mismo, a los criterios que deben inspi-
rar cualquier intento de rectificar el sistema tributario. Por nuestra
parie, queramos sugerlr algunos.

T —ELIMINACION DEL FRAUDE FISCAL

Si la capacidad de funcionamiento de un sistema fiscal hay que
meditia, entre otros indicadores, por el grade de cumplimiento de
los debseres fiscales gue imponen las leves, hay gue reconccer
que, a juzgar por el indice de evasion fiscal persistente, nuestro
sistema tributario funciona bastante mal.

A nivel de especialistas en materia tributaria, de analisis so-
ciologicos sohre la evasion fical y de la opinién bastante generali-
zada, se advierte una conciencia colectiva de gue existe una des-
viacion manifiesia de las conducias tributarias frente 2 ia ley. Ante
una realidad de este género, tanto el legislador, como, sobre tods,
los responsables de la Hacienda Pablica deben seriamente cuestio-
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CRITERIOS DE LA REFORMA FISCAL

narse: of evidente fracaso del sistema fiscal para corregir &l frauds,
ies un defesto de la morslidad de jos contribuventes espafoles o,
més bien, un debililamisnts do la normailva fiscal v de su apli
cacién por la Administracidn?

GCualquiera que sea la respussts, o cierio es gue no podemos
seguir defendiendo va una reforma fiscal, un sistema fiscal, que
se propone la eliminacidn del fraude como un simple obietive, un
ideal ¢ meta que hay gue alcanzar. La eliminacion de la evasidn
fiscal debe ser el primer criterio operative a adoptar. Lo cual su
pone no una simple declaracitn programatica, sine una opeién bas
tante radical en favor de intensificar el conirol fiscal v, al mismo
tiempo, renunciar en buena parte 2 seguir fundando nuesiro sisie-
ma tribuiario en la «cooperacidns, en la «howradezs v en la «ho-
nestidad» fiscales, gue, de hecho, comprobamos no eXisten en
grade suficiente.

Un cambio tal de perspectiva fiscal exige, como consecusncia
logicn, dotar a la Administracidn fiscal de melores medios v de
una mas eficaz ordenacidn, pues, como se ha repelido desde &l
Instituic de Esiudios Fiscales, «zin una organizacidn administra-
tiva eficaz, apoyada en la firme v disciplinada base de! watamiento
mecanizade e integrado de la informacion, no podra romperse esie
eirculo vicioso del fraude—escasa e injusta recaudacidn, escasa
fHlexibilidad—s («Haciends Péblica», nim. 9, pag. 258).

2-GAPACIDAD DE PAGD

El principio de justicia o sguidad on la distribucion de la carga
tributaria sobre la socledad es la base de todo sistema tributario,
El nuesirc no es uns excepcidn, pero una cosa es fijer la eguidad
ributaria como un obletlvo, un ideal a conseguir, ¥ olva muy dis
tinta, adopiario como un criteric operative de politica fiscal.

Recordamos shora un iexto muy significativo del ex Ministro
de Hacienda sefior Espincsa San Martin, sl someter a Ia aproba-
cion de las Cortes la Ley 80/1969, de 30 de junio, sobre modifica-
ciones parciales en algunos conceptos impositivos, Dice asi: «Mu-
cho se ha hablado v se ha sscrito sobre lz equided del sistema
fributario... Pero este ideal exisle v astd vigenie como un norte
chligado de referencia para medir la validez moral de cualguier
sistema Wibutaric v es tzmbién una luz en el horizonte gue nos
sefiala la Onica ruta posible, v esid bisr clare cue no debemos
renunciar a elfan {«B. 0. C.», ndm. 1.057, junio 1969).

Para gue la equidad tribularia ses algo més gue una «luz en
ol horizonte» es preciss gue la reforma fiscal gue se empranda
se apoye en el criterio méas operative de la capacidad de pago de
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ERITORIAL

los contribuyentes, es declr, en el grado de satisfaccidn de las
necesidades que las personas, los contribuyentes concretos, estan
en condiciones de alcanzar, Pues si bien es verdad que el principio
de equidad tributarvia significa dar un #rato tributaric igual a las
personas gue se encueniran en las mismas circunstancias, y trato
tributario distinic a quienes se encueniran en circunstancias oi-
ferentes, sélo sabremos si dos personas se encuentran en igualas
o distintas circunstancias adoptando el criteric de su capacidad
de pago,

Volviendo a nuestrc caso, no podemos decir gue un sistema
que parece ilerar un tan allo nivel de evasién fiscal, con una
desigualdad ante el fraude, por lo que respecta a los trabajadores
por cuenta ajena y funcionarios, funcione conforme a! criterio
operativo de la capacidad de pago de los contribuyentes,

Ahora bien, una reforma fiscal que trate de corregir la evasion
fiscal no podré delar de implantar el criterio de la capacidad de
pago con todas sus consecuencias. Establecer este criterio supone
admitir que la capacidad de pago de los contribuyentes se ha de
medir no séle por la renta gue percibe cada persona, sino, ademas,
por el origen mismo de cada renta {rentas puras del trabajo, rentas
del capital y rentas mixtas) y por la posesién o no de rigueza,

No hay duda de que una persona que posee una cierta cantidad
de rigqueza y percibe, ademés, una renta, Hiene una capacidad de
pago mayor gue otra parsona gue obiicne la misma cantidad de
renta, pero no posee la misma cantidad de rigueza.

El gran economista Kaldor, estudiando los paises en vias de
desarrolio, reconoce que, supuesto que los ahorros de la comuni-
dad «estén distribuidos mas desigualmente que la renta, hay una
tendencia inevitable—si no se corrige por el sistema fiscal—a gque
la riqueza de los duefios de mayores propiedades aumente a un
ritmo mas rapido que la rigqueza en general». En consecuencia, la
propuesta de Kaldor es gue el Impuesto sobre la Renta se vea com-
plementado por un impusesio sobre la Rigueza, como sreconoci-
miento del hecho de que la capacidad de pago no puede medirse
adecuadamente sole por la renia o sélo por Ia rigquieza». Entendida
asi la capacidad de pago, pensamos que es un criterio impres-
cindible de toda reforma fiscal que pretenda Ja equidad tributaria.

3.—PERSONALIZACION DE LOS IMPUESTOS

De todos es sabido que el objetive fundamental de la imposi-
cion persenal o directa es lograr una mayor igualdad v justicia en
la distribucién de la carga tributaria. La realidad es que 2f peso
de los impuestos indirectes en Fspafa es casi el doble gue e
de los impuesios directos. La prueba la tenemos en aue la partida
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CRITERIOS DE 1A REFORMA FISCAL

de impuestos indirectos, en el reciente provecto de ley de Presu-
puestos Generales del Estado para 1974, alcanza la cifra de
371.000 millones de pesetas, frente a los 172.900 millones de im-
puestos direcios,

Es un hecho también svidente gue el gran pese de la vecau-
dacién por impuesios indirectos recae de manera especial sobre los
percepiores de rentas menos elevadas [los trabajadores por cuenta
ajena), dada su mayor propensidn al consumo. Para corregiv esta
situacitn, en la gue proporcionalmentse pagan més impuestos guie-
nes menos perciben, es necesaric gue la reforma fiscal en proyesto
acentie més la personalizacién de lns impuestos.

Como reconocié ante las Cortes el ex Ministroc Espinosa San
Mazrtin, «las finalidades (de la Ley 50/1969, de 30 de junic) son
fundamentalmente recaudatorias. Urgis oblener més recursos para
atender a nuevos gastos, v ya gue nuestro actual sistema no era
capaz de producirlos, se hacia necesario retocarlo. Mo pretendimos
en ningiin momento abordar una nueva reforma tributariar.

Si ia Hacienda espanola se sitfia en una perspectiva sminente-
mente «recaudatorian-—y tal parece ser la situacién actual—, e
resulta mucho méas facil, naturalments, gravar las ventas, el con-
sumo, ete., gue gravar direclamente a las personas. Precisaments
por esto, juzgamos como algo imprescindible el que la préxime
reforma fiscal adopte como uno de los criterios fundamentales el
de la perscnalizacién de los impuestos. Pero este cambio de orien-
tacién en la politica fiscal no se dard si no estamos convencidos,
como el profesor Giinther Schmdiders, en su estudio de «Psicologia
fiscal comparada», de que en los paises latinos (Espaiia es un pais
tipicamente latino en materia tributaria) la tributacidn por ingresos
y resuliados se ha ido iransformando casi en un impuesto sobre
ol obieto.

4-—REGISTRIBUCION v FLEXIBILIDAD

De los tres criterios enumerados hasia este momento se de-
duce una consecuencia: mucho més importante gue recaudar més es
lograr recaudar mejor y con mayor justicia. Como un complemen-
to, pues, de esos tres criterios bisicos hemes de afiadir des ori-
terios mas que es preciso potenciar 2! maximo en Iz préxima rec-
tificacién del sistema tributario: redistribucién y flexibilidad.

Cuando en una sociedad como fa nuesira no se considera co-
rrecia la disiribucién de Iz renia v de la rigueza, sélo una politica
fiscal redistributiva puede transformar las actuasles estrusturas
econdmico-sociales v, consecusntemente, promover una sociedad
mas igualitaria.
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EDITCRIAL

Si la politica fiscal consiste en la eficaz programacidn de los
ingresos vy gastos piblicos, asi como de la relacién enire amhos
a través del presupuesio, puede suceder gue of criterio de redis-
tribucion se apligee en e momento de distribuir los gastos pi-
bilcos—el presupuesto—, pero ne en el momento de distribuir los
ingresos o, mejor diche, las carpes tributarias sobre los contriba-
yentes.,

Un clare ejemplo de cuanto acabamos de decir lo fenemos en
8508 88.466 millones de pesetas—el 16 por 100 del total del pre-
supuests para 1974-—que han sido destinades, por orden de prafe-
rencia, a aumentar las pensiones de clases pasivas, las aportacio-
nes del Estado a fa Seguridad Social, al mantenimiento de rentas
agrarias, al P. 1. 0., al Fondo MNacional de Proteccion al Trabaio v al
de Asistencia Social, Es evidente que el destino de esta cantidad
trata de corregir fa disuribucion de Iz renta «derivada del libre fuee-
g0 de la economia de mercado». Pero creemos gue no basta esto,
si el criterio fiscal de redistribucion no es operativo previamente
en el momento de distribuir las cargas tributarias. 8i los tipos de
mposicidn son regresives, de poso sirven sjemplos tan lavdables
como el gue hemos traido aqui con satisfaccion,

En cuanto al oriterio de fHaxibilidad, hemos de decir que, aun
siendo mas técnico, gusrda estrecha relacién también con los ori-
terios sefialados mas arriba. De ahf su importancia, Una de las fun-
ciones de la politica fiscal es la funcién de estabilizacién econdmi-
?éa, pg;‘em ésta no tendrd lugsr si nuestro sistema tributaric es poCo

exible.

El coeficlente de flexibilidad de un sistema fiscal suele medirse
analizando la variecién proporcional de la recaudacion por los im-
puesios en relacion con lo gue varis la renta nacional de un pais.
En Espafia, el coeficiente de flexibilidad es muy baje en compa-
racién con olros paises como los de fa O.C. D, E. Su slevacion ¥,
consecuentemente, su capacidad estabilizadora sélo se lograra con
l2 eliminacién del fraude fiscal, aplicands los tinos impositives se.
bre bases bien estimadas o, lo que es lo misme, potenciando
méximo los criterios enumerados de la capacidad de vago v de la
personalizacién de los impuestos.

Finalmente, s6lo nos queda afudir a dos criterios mas politicos
que técnicns, pero también validos anie una préxima reforma fis-
cal, como son el de transparencia fiscal, que e Ministre de Ha-
cienda ha prometido potenciar, v el de homogeneizacién de nuestro
sistema fiscal con los vigentes o gue se intenta implantar en fa
Comunidad Econdmica EBuropea. Lo que de ninguna manera noes
parece admisible es sequir confundiendo lo que algunos han dado
en flamar «evolucion fiscals con una rectificacién del sistema iri.
butario a corto v a largo plazo.
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ESTUDIOS

l.a politica fiscal como instrumento
de desarrollo equilibrado

Por JAVIER GOROSQUIETA

La politica fiscal deberia colaborar sn el cresimiento de la
sconorsia espafiola a ritmos superiores al 7 por 100 anual, en
un intento de aminorar la emigracidn de trabajadores al extran-
jero v de ahsorcién de! subempleo rursl.

Entiendo, como es lo comin, por desarroflo equilibrado idea!
aquel en que se produce un crecimiento a ritmos elevados del pro-
ducto nacional bruto, en condiciones de pleno empieo y estabili-
dad de jos precios.

.C6émo puede contribuir la politica fiscal a tan apetecible des-
arrollo? Tal es la pregunta a cuya respuesta me propongo, modes-
tamente, contribuir. No tengo, sin embargo, en la mente un circulo
de lectores especialista, sino simplemente un circulo de interesa-
dos por este tema.

£l mitoc de la Hacienda Pablica neulral
y del presupuesto equilibrado

El liberalismo, como filosofia, creyd en la bondad natural del
hombre y cre6, como consecuencia, ¢l mito de la libertad indivi-
dual: dejemos al hombre actuar sin trabas institucionales y habre-
mos dado via libre a fa verdadera y Gnica fuente de todo progreso,
habremos liberado para su expansion y desarrollo a ia bondad es-
pontanea de la naturaleza humana.

Una de las instituciones mas imporiantes, obstaculo, por lo mis-
mo, para el desarrollo, segin esta filosofia, era, naturaimente, el
Estado. Encontrd, sin embargo, el liberalismo gue al Estado no se
le podia suprimir totalmente vy se contento, por ello, con preconizar
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J. GOROSGUETA

su intervencién minima v neutral en la vida de las naciones: e}
Estado deberia intervenir o menos posibie en el devenir de la so-
ciedad y, ademds, sus actuaciones no deberfan favorecer mias a
4 Unos grupos o sectores que a otros.

Este principio politico del liberalismo tuvo su traduccién inme-
diata en la teoria de la Hacienda Pdblica. Los ingresos publicos
deberfan reducirse a los estrictamente necesarios para financiar
los servicios publicos inevitables, todos de cardcter administrative:
tribunales, defensa nacional, cuerpos legislativos, administracion
del Derecho, etc. Consideran servicios de naturaleza administrativa
aquellos que se oponen a los de cardcter propiamente empresarial.
Estos Gltimos comprenden las inversiones publicas y las decisiocnes
de poder que intentan conscientemente influir en la vida productiva
del pais. El papel del Estado como empresario deberia ser practi-
camente nulo.

Ahora bien, es norma de toda buena administracién doméstica
el que los gastos no sean superiores a los ingresos durante cada
neriodo que se programe. Este principio de sana y conservadora ad-
ministracion familiar, el liberalismo financiers 16 aplicé también a
tos gastos administrativos del Estado, que deberian coincidir, como
acabamos de ver, con los gastos publicos totales. La idea, pues,
del presupuesto equilibrado se desprendia de manera congruente:
nunca los gastos pablicos de un afio deberfan ser superiores z los
ingresos fiscales del mismo; en todo caso, el esfuerzo habia gus
dirigirlo a que, a poder ser, el presupuestoc anual se cerrara con
superdvit. Habia nacido el mito del presupuesto equilibrado, del
«santo temor al déficit», en frase de Echegaray.

En cuanto a la neutralidad politica fiscal, era norma liberal evi-
dente, puesto que la actividad fiscal, inevitable, era actividad de!
Estado y éste habia de ser neutral en todo el ambito de sus ac-
twaciones.

En nuestros dias, superado el liberalismo quimicamente puro,
parece que la opinién publica ha abandonado, en general, el prin-
cipio de la neutralidad como norma de las actuaciones financieras
de! Estado. No queremos decir que la opinién publica estime hoy
que el Estado puede intervenir otorgando privilegios, con parciali-
dad y favoritismo. Afirmamos solamente gue hoy se piensa que el
Estado puede v debe, en aras del bien coman 0 interés general de
la comunidad nacional, establecer unos programas de actuacién que,
de hecho, van a incidir mds sobre unos grupos o individuos que
sobre otros. Un plan de intervencién a través de mecanismos fis-
cales que apunte, p. e]., a una mejora en la distribucidn de la ri-
queza y renta nacionales, se considera hoy en principio como le-
gitimo y deseable, aunque, de hecho, unos grupos sociales van a
ser en tltimo término los que den v otros los que reciban. Nadie se
atreveria hoy a discutir al Estado su derecho, en principio, de actuar
en este sentido a través del sistema tributario.
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POLITICA FISCAL ¥ DESARROLLO EQUILILIBRADO

No sucede ioc mismo con [a idea del presupuesto equilibrado.
Hay muchos que siguen pensando que ése debe ser uno de los cri-
terios presupuestarios fundamentales. Y tienen razén en lo que se
refiere a los gastos administrativos del Estado. También hoy el Es-
tado mantiene tribunales de justicia, paga a los militares, a los
procuradores en Cortes, a los ministros v a un cuerpo de funciona-
rios que existiria aun en ausencia de gastos empresariales del
Estado. A estos gastos sigue siendo aplicable el principio de buena
administracion casera: en cada periodo no dehe salir del arca de
los dineros més de lo que en ella se ingresa.

Pero sucede que hoy el Estado no se contenta con sus gastos
administrativos. Se ha metido, ademas, a empresario. ¥ lo hace
con declsiones vy gastos empresariales de gran envergadura, Re-
cordemos, por ejemplo, que el 1l Plan de Desarrollo compromete
al Estado a invertir en cuatro afos, 1972-1975, la nada despreciable
cantidad de 871.000 millones de pesetas {incluidas las inversiones
de fas Corporaciones Locales), y que el proyecto de presupuesto
del Estado para 1974 prevé unas inversiones, de sola la Adminis-
tracién Central, de 164.000 millones de pesetas.

Estudiar la evolucién desde el Estado liberal al actual interven-
cionista equivaldria a hacer el estudio histérico de la crisis del
liberalismo politico. Lo Gnico que ahora nos interesa destacar es
que con el Estado-empresario llegé la quiebra del principio del pre-
supuesto equilibrado. La ortodoxia econdmica moderna nos dice hoy
que el superdvit, el déficit o el equilibric presupuestario debe
estar en funcién de la fase coyuntural en que se encuentre [a sco-
nomia, tanto en su aspecto inflacion-depresidn como en su aspecto
ciclico.

La esirategia keynesiang

En este punto es obligada la referencia a Keynes v a [a teoris
del presupueste ciclico de la escuela escandinava.

A diferencia de las economias colectivistas, las de los paises
occidentales se caracterizan por el principio basico de libertad de
empresa. Dentro de las limitaciones legales, todo el mundo tiene,
en principio, derecho a montar y mantener en activo una empresa:
mas adn, el tipo de empresa que apetezca. De esta manera, el
funcionamiento de la economia de los paises capitalistas descansa
sobre la libertad de decision de fos empresarios particulares. ;Qué
sucederia si un buen dia el conjunto de empresarios privados de
estas naciones decidieran no seguir manteniendo las empresas va
montadas vy, ademas, no abrir otras nuevas? No habria mas alter
nativa al colapso que la socializacion total de la economia.
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Esta, como es natural, es una situacién limite que no se ha
dado nunca. Pero, sin llegar a tanto, lo que si puede suceder y
sucede en la prictica es que, en un momento dado, los empresa-
rios particulares en general tienen una interpretacién pesimista
de las expectativas de rentabilidad que les ofrece la coyuntura y
que, como consecuencia, se relajan sus brios emprendedores. En
estos momentos, toda la economia se resiente: viene el paro del
trabajo, decaen los ingresos y los volimenes de produccién, tra-
bajan fabricas y explotaciones a niveles inferiores a los de su
capacidad normal, existen disponibilidades liquidas inactivas, apa-
rece, en definitiva, el estancamiento general de la economia. ; Puede
en estos momentos el Estado permanecer como mero espectador
o deberia «hacer algo»?

Keynes, primero, y después todos los economistas posteriores
responden que si, que el Estado debe intervenir para dominar vy’
corregir la coyuntura depresiva, particularmente a través de su po-
litica tributaria. En estos momentos, nos dicen, el Estado debe
procurar gastar mas que lo que ingresa, es decir, provocar el déficit
presupuestario. 5i existen, como existen en una fase depresiva, re-
cursos ociosos liquidos y no liquidos, el Estado debe procurar dis-
poner directamente de los recursos liquidos ociosos para.invertir-
los en toda clase de empresas, intentar asi la absorcion del paro
del trabajo y del capital, el aumento de ia produccién general y
de los ingresos, supliendo con su actividad empresarial el desalien-
to de la iniciativa privada.

¢Como puede el Estado disponer de los recursos liquidos ocio-
sos? Mediante un empréstito, que generaimente el Fstado solicita
en forma de una emisién de Deuda Publica.

Otras veces, el empresario puede ser demasiado optimista a la
hora de valorar las expectativas de rentabilidad que el futuro eco-
némico le ofrece. Si actda de acuerdo con estas expectativas, los
resuitados para la economia pueden ser los diametralmente opues-
tos al caso anterior: uso y abuso de! crédite, agotamiento de los
recursos liquidos disponibles, pleno empleo y escasez de mano de
obra, aumento de la produccion y la demanda, subida de los precios
del dinero, del trabajo, de toda clase de bienes y servicios, infla-
cion acumulativa, con todas sus perniciosas consecuencias, En
estos casos, la ortodoxia econémica nos ensefia que el Estado debe
tratar de «enfriar» la economia. ;C6mo? Restando lefia al fuego,
es decir, medios liguidos. En el campo presupuestario, esto se re-
fleja en la oportunidad del superévit: ingresar mas de lo que gasta,
siendo €] el primer empresario que contenga la excesiva euforia
de ta economia, que ha degenerado en fiebre. El aumento de los
impuestos sobre actividades empresariales, la amortizacién acele-
rada de Deuda Publica, la contencidn de los gastos piblicos, par-
ticularmente los empresariales, son los medios habituales para el
logro de! superdvit.

348



PGLITICA FISCAL ¥ DESARROLLO EQUILILIBRADG

El presupuesto equilibrado responderia, segin esta légica, a una
situacién normal, media, de la economia.

Los economistas suecos han perfeccionado esta estrstegia, apli-
céndola a la idea del presupuesto ciclico. Puesto que la estadistica
histérica ha demostrado la existencia regular de ciclos econdmicos
con fases de prosperidad y depresion a lo largo del tiempo, abando-
nemos—dicen—Ia idea del presupuesto anual equilibrado y susti-
tuydmosla por la idea del presupuesto ciclico (o anticiclico) equili-
brado, no anualmente, sino a lo largo del ciclo; que el conveniente
superavit en la fase de prosperidad compense el déficit estratégico
en la fase de depresidn, vy de esta manera tendremos el presupuesto
equilibrado para el total de! ciclo. ARadamos que los paises escan-
dinavos no se han quedado en la teoria, sino que han adoptado en la
practica la técnica del presupuesto ciclico.

Nuevas aportaciones

Mas alld de la doctrina del presupuesto ciclico, Haavelmo puso
de relieve que no sdlo el saldo, sino, ademas, la misma cuantia
del presupuesto, puede ser un instrumento apto en manos del Es-
tado para el gobierno de la coyuntura. Mas tarde, los esfuerzos se
concentran en la bisgueda de métodos para la medicion cuantita-
tiva de los efectos econdémicos de la politica fiscal (1). Se intenta,
ademads, separar en la politica fiscal sus efectos autométicos de
los discrecionzales; se determinan los multiplicadores de cada par-
tida de gastos e ingresos piblicos; se alumbran criterios para ade-
cuar el presupuesto al logro del, asi llamado, producto nacional
bruto potencial (superdavit de pleno empleo margen estructural,
nresupuesto neutral), ete. (2).

No podemos detenernos aqui en la exposicion de estos Gltimos
hallazgos. En los trabajos que citamos en las dos notas a pie de
pagina al péarrafo anterior, los podrd encontrar el lector desarro-
Hlados.

Aplicacién a la politica fiscal en Espafa

En este articulo debo pasar ahora a tratar de la utilizacidn efec-
tiva en Espafia de la politica fiscal para gobierno de la coyuntura y
como instrumento de desarrollo equilibrado.

{1} Cfr. Valle Sénchez, Victoria: «<La medicién de los efectos econémicos
del Presupuestos, en Haclenda Pablica Espaiiola, nim. 14, pags. 61 sigs.

(2) Cfr. Lagares Calvo, Manuel J.: <Efectos coyunturales del Presupuesto en
Espafia: un intente de cuaniificacion del "saldo presupuestario neutral”», en
Hacienda Piblica Espafiola, ndm. 14, pags. 119 sigs.
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Siguiendo a Enrique Fuentes Quintana (3), Director del Insti-
tuto de Estudios Fiscales, podemos llegar a las siguientes conclu-
siones sobre la utilizacion de la politica fiscal en el buen gohierno
de la economia espafiola:

1% La experiencia de estos Gltimos afios demuestra que cuan-
do el producto nacional bruto crece a ritmos superiores al 7 por
100, se resiente la balanza de pagos en forma de déficits excesivos
por importaciones. La politica fiscal deberia haber frenado en esa
coyuntura ta demanda y el gasto globales, con el fin de que estas
variables no «tiraran» de las compras al exterior desequilibrando en
exceso la balanza de pagos. La experiencia demuestra, sin embar-
go, que durante los dltimos diez afios el gasto publico expansivo
se ha sumado, ordinariamente, al incremento inflacionista de Ia
demanda privada.

2.* Las caracteristicas de la Hacienda Publica espafiola (am-
plio fraude, escaso rigor en la estimacién de las bases imponibles,
exenciones fiscales injustificadas que convendria limitar a las acti-
vidades de ahorro o inversién o a aquellas otras sociales gue vey-
daderamente merecieran el sacrificio de los ingresos pablicos, es-
casa agilidad recaudatoria, etc.) han limitado muy considerable-
mente su papel como instrumento de politica estabilizadora. La
responsabilidad entonces ha recaido desproporcionadamente sobre
la politica monetaria, con una consecuencia lamentable: el gobier-
no de la coyuntura con e! stop and go de [a variable mas dinamica
y determinante de la economia: la inversién total, incluida, natu-
ralmente, la inversién privada.

Basandose en la técnica del «saldo presupuestario neutrals,
Manuel Jests Lagares llega también a parecidas conclusiones sobre
la escasa utilizacion en Fspafia de la politica fiscal como timén
de la coyuntura: las Administraciones Plblicas en Espafia no han
logrado la compensacién necesaria de la excesiva o escass act-
vidad econdmica del sector privade. Su actuacidn ha sido més bien
paratela y, por lo tanto, contraproducente por acumulativa. En la
década de los 60, dnicamente en 1970 fue positiva la utilizacidn de
la politica presupuestaria como arma anticiclica (4).

Y José L. Raymond Bard, que aplica a Espafia el modelo de
Bent Hansen para el calculo de los efectos estabilizadores del pre-
supuesto, termina diciendo que, de 1958 a 1969, «en el caso de
Espafia, los efectos estabilizadores del presupuesto han sido préc-
ticamente nulos» {5},

(3] Cfr. Fuente Quintana, E.: «Macia una nueva politica fiscal», en Hacien-
da Piblica Espafola, nim. 9, pags. 15 sigs.

t4) Cfr. 0. ¢, pag. 137.

(5) Raymeond Bard, José | «E| célculo de los efectos del Presupuesto se-
gtn ef modelo de Bent Hansen: su aplicacion a Espafia», en Hacienda Pablica Es-
pafiola, n(m. 14, pdg. 103
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Los tres autores que acabamos de citar no pasan de 1971 en
su analisis de la economia espafola, dadas las fechas de realiza-
cién de sus trabajos. Respescto de 1972, fa G.C.D.E ya afirmé
en 1971: «Es de esperar que e} impacto conjunto de las recientes
medidas de ayuda a la inversion y del presupuesto de 1872 suponga
un apoyo considerable» {6},

El Informe de la O.C.D.E. se referia, en primer térming, al
Decreto-Ley de 1 de diciembre, que establecia una desgravacion
fiscal del 7 por 100 sobre el coste de las inversiones productivas
que tuvieran lugar hasta el 30 de junio de 1972, siempre que la
entrega de los bienes de capital se realizara antes del 1 de enero
de 1974. Ei crecimiento del gasto totai del Estado en 1972, en un
16 por 100 sobre el de 1971, fue efectivamente, juntamente con
la citada desgravacién fiscal a la inversidn, de una fuerza expan-
siva considerable para el buen afio econémico de 1972,

El riesgo de 1973, visto desde noviembre del 72, era eviden-
temente el de desbordamiento de la expansién, el de la inflacidn
galopants. De ahi que &l presupuesto para este afo se presentara
con la sana intencion de producir un impacto neutral, no acelerador,
de la economia. ;Se estan consiguiendo sus efectos? Se estaria
tentado a responder que no, dadas las alarmantes subidas de pre-
cios y del coste de la vida a que estamos asistiendo. Sin embargo,
estimameos que la inflacion 1973 estd mas en la linea de la stang-
flacion, estancamiento con inflacion, que en la de un desborda-
miento inflacionista de la prosperidad. No queremos decir que nos
hallemos en un marasmo econdmico; solamente afirmar que el
ritmo relativamente moderado de crecimiento de la economia en
1973 no responde a la jocura de los precios salidos de madre. De
esta forma, el presupuesto ha podido cumplir, a pesar de todo, con
su objetivo.

£l presupussto para 1974

Para 1974, el titular de la cartera de Hacienda, D. Antonio Ba-
rrera de Irimo, ha presentado de nuevo un presupuesto equilibra-
do. Ingresos y gastos ascienden a un total de 551.698 millones de
pesetas. Su propésito es, en palabras del Ministro, «congiliar el
objetivo de mantener la expansién econdémica y el nivel actual de
empleo dentro de una cierta estabilidad de precios, con el obje-
tivo de satisfacer, en lo posible, las cuantiosas necesidades de
nuestro pais, facilitar la infraestructura precisa para potenciar la
capacidad productiva del sector privado y promover una mejor dis-
tribucion de la rentar (7).

(68 Informe de la O.C, D.E. sobre la economia espafiola 1972», en Economia
Espafcla 1972, Ed. Instituto Estudios Fiscales, pdg. 138,
(7) Rueda de Prensa, 8-X.73.
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En teoria, dificilmente se podria concebir un presupuesto mejor
planteado en sus objetivos

— Servir al desarrolio equilibrado: «expansién econémica» en
situacian de préactico pleno empleo (si excluimos el paro disfrazado
y la emigracién al extranjero) y de «una cierta estabilidad de
precioss»,

— Promover la justicia y el bienestar social: «satisfacer, en lo
posible, las cuantiosas necesidades sociales de nuestro pais» vy
«promover una mejor distribucién de la rentas».

— Colocar el soporte necesario para el desarrollo de la inicia-
tiva privada: «facilitar la infraestructura precisa para potenciar la
capacidad productiva del sector privados».

De estos tres objetivos, cada uno de los cuales se presta a
un interesante comentario, fijémonos en el primero, que es el pro-
pio de estas lineas.

Coémo servir al desarvollo equilibrado

Va a terminar 1973 con una economia en expansién, segura-
mente a un ritmo muy proximo a ese peligroso 7 por 100 de que
antes hablaba E. Fuentes Quintana; una economia que sufre, por
otra parte, de [a fiebre de los precios. Siguiendo la clasica estra-
tegia keynesiana, se estarfa inclinado a pensar que lo oportuno
hubiera sido un presupuesto en superavit, con el fin de frenar la
inflacién, moderando, al mismo tiempo, el crecimiento. Sin em-
bargo, la experiencia espafola de estos Gltimos afios (piénsese
sobre todo en 1971) ha demostrado que la desaceleracién de la
economia produce el estancamiento, sin ser una medicina conira
la inflacién; es decir, la suma de todos los males sin mezcla de
bien alguno. De aqui que el equilibrio del presupuesto para 1974
aparezca como acertado:; no echar lefa al fuego, para no rebasar
el temido 7 por 100; pero tampoco frenar el dinamismo del empre-
sario privado.

De todas maneras, es preciso tener en cuenta que los ingresos
y gastos publicos previstos para 1974 suponen 77.000 millones
mas-—una 16,3 por 100-—sobre lo presupuestado para 1973. Los
gastos corrientes aumentan en un 18 por 100, v los gastos de in-
version, que importan 164.000 millones de pesetas, en un 13 por 100.
Ahora es el momento de recordar la antes enunciada tesis de
Haavelmo, segln la cual no sélo el saldo presupuestario influye
en la coyuntura, sino el volumen mismo del presupuesto, aungue
se cierre equilibrado. El aumento, pues, de las inversiones publicas
programado para 1974, en cuanto, como es de creer, no van a ser
mera sustitucién de inversiones privadas, va a suponer un esfuer-
zo para sostener un ritmo moderadamente elevado de crecimiento.
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(En condiciones de pleno empleo? El Minisiro de Haciendo, en
su rueda de Prensa del 8 de octubre pasado, afirméd que «ia ter-
cera funcion que se ha propuesto servir el presupuesto de 1974
es la de continuar la expansidn econdmica del pais, necesaria para
el mantenimiento de! pleno empleo. Esta finalidad se cumple——ma-
nifesté—asegurando un importante volumen de demanda, que, se-
gin las previsiones realizadas, permitira alcanzar una tasa de cre-
cimiento del producto nacienal bruto de alrededor del 7 por 100,

El sefior Ministro habla de «mantenimiento del pleno empleo»,
Pero ;es gue nos encontramos reaimente en Espafa en situacion
de pleno empleo? A juzgar por las estadisticas oficiales del Mi-
nisterio de Trabajo, habria que responder que si; los porcentajes
oficiales de paro nunca han sobrepasado durante los dltimos meses
la cota del 2 por 100, y esta proporcién se podria explicar simple-
menie por el denominade desempleo friccional, debido al reajuste
profesional y a los cambios inevitables de empleo. Confirma la
0.C.D.E.: «Si la sconomia pasara rapidamente a una fase de cre-
cimiento méas répido, es probable que se manlenga una baja tasa
de paro (inferior al 2 por 100).» Mas afiade: «Pero este célculo
implica que el nimero de trabajadores que emigrarian continuaria
siendo considerable y probablemente no muy diferente del de los
dltimos afos (en el periodo 1967-1971, unos 40.000 trabajadores
abandonaron el pais por término medio cada afio)» (8).

Piensan los expertos de la O.C.D.E. que para aminorar el vo-
lumen de la emigracion de trabajadores al exterior—y el subem-
pleo rural—seria preciso que la economia espafiola creciera a
ritmos maés rapidos que el del 7 por 100 anual y que, naturalmente,
fa politica fiscal deberia colaborar. Ven el riesgo inflacionista de
ese crecimiento rapido, pero no creen en el maleficio—de que ha-
blaba Fuentes Quintana—de la cifra del 7 por 100.

Conviene decir gue Fuentes Quintana hablé de ello’ en 1971,
cuando todavia no se tenia experiencia de la stangflacion de ese
mismo afio. Una vez asimilada esta experiencia, escribia asi un
drgano tan conspicuo como «Informacién Comercial Espafiolas:
«Durante 1971, los asalariados pueden haberse encontrade con qus
los salarios medidos en poder de compra progresaban poco, y los
empresarios, en su conjunto, pueden haberse encontrado con un
alza de los costes muy fuerte, ya que era insuficientemente com-
pensada por los incrementos de la productividad.

»Ante situaciones fan complejas y tan nuevas como ésta, se
pueden elegir dos caminos: uno es tomar medidas desacelerado-
ras, con el fin de moderar las alzas de precios y salarios. Ef otro

{8} «Informe del O.C.D.E», ©. c., pag. 176. Cfr. también Gorosguiets, J.
«El "irléngulo magice” en el {1 Plan: pleno empleo, estabilidad de pracios y cre-
cimiento econémico», en REVISTA DE FOMENTO SOCIAL nam, 108, pégs. 143
y siguientes.
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camino es menos «clésico», pero mas sensato a fin de cuentas:
optar por la expansién econdmica, esperando que los aumentos de
la produccién interna, ayudada por la importacion, suministren una
masa de bienes y servicios que modere la evolucién de los precios,
de una parte, y que, de otra, por medio de las alzas de la produc-
tividad, modere el impacto expansive de los costes» (9).

La experiencia de la evolucidn econémica espafiola 1972, in-
cluida la baianza de pagos, parece haber dado la razén a este l-
timo enfoque.

¢No seria conveniente que el presupuesto 1974 impulse todavia
mas la expansién econdmica, con la creacién de puestos de tra-
bajo, utilizando para la contencion de los precios un conjunto de
medidas que no frenen el crecimiento?

En cuanto a los precios, Antonio Barrera de Irimo no habla de
estabilidad total, sino de «una cierta estabilidad de los precios»,
a la que quiere servir la politica fiscal. ;Habra tratado el Ministro
de curarse en salud, a la vista de Ia desfavorable marcha de los
precios durante 19737 Lo ciertc es que el propio 1l Plan de Des-
arrollo no tiene programada una absoluta estabilidad de los precios.
Por el contrario, el Il Plan de Desarrollo cuenta con un aumento
moderado, un 3,25 por 100 anual, de los precios, como estimulante
de la economia {10). La posicion, por lo tanto, del Ministro de Ha-
cienda corresponde perfectamente a la estrategia del !ll Plan de
Desarrollo.

No sé gqué dirdn dentro de unas semanas los analistas de 1973
sobre la desastrosa marcha de los precios a lo largo del afio. Uni-
camente diremos que el freno relativo de los precios, dentro de
las previsiones del 11l Plan, debe ser compatible con una colabo-
racion expansiva de la Hacienda Piblica al crecimiento de la eco-
nomia.

En relacion con el gobierno de la coyuntura, el presupuesto 1974
introduce, por primera vez en la historia de los presupuestos, una
partida interesante por estratégica: una dotacién presupuestaria
de accion coyuntural de 10.000 millones de pesetas, para la reali-
zacidn de inversiones publicas «que se pondrian en ejecucién in-
mediatamente, si en cualquier momento del proximo afio la deman-
da tuviera tendencia a debilitarse». [Ojald que esta cantidad se
invirtiera en cualquier caso al servicio de la creacion de puestos
de trabajo, de acuerdo con la tictica apuntada por la O.C.D.E. y
descrita en el parrafo antes citado de <«Informacion Comercial Es-
pafiola»!

(8} informacién Comercial Espafola, 16-Xil-71, pag. 353,
{t0) 14 Plan de Desarrolio Econémico y Social, psgs. 221 y 228 (iabla ¥
cuadre 7).
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Desgravaciones fiscales

En las lineas anteriores nos hemos centrado, méas que en el
conjunto de la politica fiscal, en la propiamente presupuestaria.
Pero es evidente que las armas para la colaboracion con ia co-
yuntura, en manos del Ministerio de Hacienda, son mucho mas nu-
merosas que las meramente presupusstarias: desgravaciones fis-
cales como estimulo, presion fiscal selectiva, ete.

Aludiendo ahora dnicamente a ias desgravaciones fiscales en
gensral, un estudio de! Instituto de Estudios Fiscales llegé a la
conclusién de que en Espaia de cada 100 pesetas de renia, 43 go-
zaban de algin tipo de exencidn o bonificacion fiscal. Proporcidn
abiertamente excesiva. lLa exencion o bonificacion iributaria se
puede justificar por razones econdmicas o sociales en algunos
casos, pero es preciso una rigurosa revision de las actuales des-
gravaciones. Més que nuevos impuestos, mayor rendimiento de los
actuales. En este sentido, creemos de nuevo aceriadas las siguien-
tes palabras del Ministro de Hacienda: «Las iineas de la fiscalidad
no son muy brillantes. Es objetivo del Ministerio de Hacienda con-
seguir disminuir la defraudacién a partir del 1 de enero de 1974.
Con este fin se estén estudiando medidas para conseguir el mé-
ximo rendimiento... No se trata de modificaciones del impuesto,
sino de potenciar la fiscalidad directa utilizando las normativas que
se hallan en vigor» {11}. A pesar de todo, pensamos que el servi-
cio a la coyuntura puede ser un motivo perfectamente justificado
para determinadas desgravaciones fiscales. Piénsese, por sjemplo,
que la desgravacion de! 7 por 100, a que antes aludimos, a las
inversiones, fue uno de los motores basicos de la expansién du-
rante 1972.

(11} Conferencia de Prensa, 8-X.73.
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L.a obligacién tributaria
suna obligacién moral?

Por Francisco GOMEZ CAMACHO

Mo se puede heblar ds obligacion en conclencia sin conocsr
previamente los valores gue definen ceda contexte politico y
socigecondmico,

La obligacién moral tributaria ha sido siempre uno de fos temas
clasicos de la moral catdlica. 5 prescindimos de la problematica
planteada por la teoria de las leyes meramente penales, podemos
decir sin temor a equivocarncs gue la obligacién en conciencia a
pagar los tributos constituyd el nlcleo bésico de la moral impo-
sitiva tradicional. Esta obligacidn se fundameniabha con razones de
derecho natura! v de ley divina positiva {1}.

ba misma doctring tradicional afirmd siempre que dicha obli-
gacién moral en conciencia se mantenia a nivel de la «teoria v como
principio» (2); jamas se propuso ef moralista como tarea propia
¢l hacer descender las afirmacionss tedricas y en principio al
campo conflictivo de la reslidad empirica concreta. Esta era una
misidén que, por razones gnoseoidgicas y sistematicas, se dejaba
en manos del «técnico».

Todo lo que en este articulo se dice tiene como finalidad exclu-
siva el andlisis de algunos problemas que plantea el salto del nivel
tedrico de los principios morales al terreno comprometido de la
realidad fiscal, Al delimitar asi el tema, pretendo un doble objetivo:
evitar que las ideas aqui expuestas puedan imerpretarse legitima-
mente como un intento explicito de negar la doctring tradicional;
pero, al mismo tiempo y no menos importante, subrayar gue exists

£1)  Gonzalo Higuers, S. L: Tributos v moral en los sigles XVi vy XVl Pon-
tificla Universitas Comiilensis, Madrid, 1963, pags. 32-44.
(2) Gonzale Higuera, 8. |, op. cit,, pég. 31,

]
(4]
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toda una gama de problemas que afectan directamente a la cien-
cia moral y que ésta, por considerar ese salto «zona desmilitari-
zada», habia olvidade, en mi opinidn, imprudentemente. Es la zona
divisoria de dominios cientificos, en la que el moralista, a la vez
que se negaba a entrar, concedia plena inmunidad al téenico. La
imagen que el moralista tenia del técnico como persona en su ac-
tividad «neutrai» le justiticaba su actitud, una actitud gque, como
veremos, es imposible mantener hoy. Queda, pues, claro que me
moveré en esa zona comprometida y peligrosa que se silda «entre
dos fuegos»: el del moralista y el del téenico.

A una posicidn peligrosa no se asclende si no existen motivos
fuertes para ello. ;Qué motivos explican mi posicidn en este ar-
ticulo? Es evidente qgue la gestién de la Hacienda Pablica ha
evolucionado en los Giimos cincuenta afos, de forma que, en la
actualidad, obedece a unos principios que distan mucho de ser los
principios cldsicos presupuestarios. Nuevas circunstancias socio-
econdmicas y peliticas aconsejaron a la autoridad civil la revision
de la doctrina tradicional y la elaboracion de nuevos principios.
. Coémo han afectado estos cambios a2 la doctrina moral de la obli-
gacioén tributaria? Cualquiera que consulte los libros de moral (3},
aun los mds recientes, observara con sorpresa que los moralistas
siguen repitiendo lo que creen fueron principios defendidos por los
doctores escolasticos y que, curiosamente, los problemas que
nuevas circunstancias histdricas plantearon a la Hacienda Publica
estén ausentes de sus libros.

(Es posible que fa misma doctrina moral siga conservando todo
su sentido orientador después de convuisiones sociales como las
que ha vivido Occidente en los Ghtimos siglos? ;Existen motivos
para esperar fundadamente que la misma doctrina moral tributaria
conserve su fuerza en el nuevo contexto socio-econémico vy politico
que caracteriza a la sociedad actual? Si su validez sigue intacta,
iqué clase de doctrina es ésta a la que ni los cambios histéricos
mas radicales afecta? La respuesta a estas preguntas, lejos de
ser un ejercicio puramente académico, constituye una de las exi-
gencias mas urgentes para la teologia moral. ;Como extrafarnos
de que la realidad de la vida concreta de un pueblo no responda a
las exigencias morales de una doctrina, si esa misma doctrina
se formula al resguardo de todo posible cambio de la vida real?
Si una misma doctrina es aplicable a diversos contextos histéri-
cos, jamas esa doctrina explicard el paso de un contexto a otro, v,
reciprocamente, si diversos contextos sociales son subsumibles
bajo ia misma doctrina moral, jamés aquéllos explicitarédn el al-
cance significativo de ésta. Si éste es el caso de la doctrina moral
tributaria, el {rabajo que se ofrece al moralista consistird en re-
pensar dicha doctrina moral de forma que se salve coherentemente

{3) Puede consuliarse el libro de B. Héring: La ley de Gristo, Herder, Bar
celona, 1965,
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el salto existente entre principios tedricos abstractos y sl contexto
social concreto al que han de aplicarse esos principios.

No son exclusivamente razones histéricas y metodoldgicas las
que justifican una revisién de la doctrina tradicional; existen, ade-
mds, razones eclesiales: «Las transformaciones econdmicas, socia-
les, politicas y culturales de nuestra época, que plantean nuevos
interrogantes a cuantos desean ser fieles al Evangelio en la socie-
dad de hoy, obligan a la Iglesia a reflexionar sobre las relaciones
entre la fe cristiana vy los problemas de orden temporal» {4). No
es s6lo la sociedad la que ha cambiado, también la lglesia se
piensa a s misma en la actualidad de forma diferente. De una
concepcién de ia lglesia como sociedad perfecta hemos pasado a
fa Iglesia comunidad o pueblo de Diocs. Después de este cambio,
;como debe entenderse la obligacién moral tributaria, como exigen-
cia nacida de una verdadera comunidad cristiana o como imposi-
cion de una determinada sociedad civil? ;Qué consecuencias se
derivan para la obligacién meoral tributaria del nuevo contexto de
relaciones lglesia-Estado?

Las preguntas son numercsas v no de fécil respuesta. Espero
que estas péginas contribuyan a una comprensién més exacta del
alcance de las mismas.

1—LA OBLIGACION MORAL TRIBUTARIA

Bajo la expresién «obligacion moral tributaria» se oculta todo
un conjunto de problemas que, si bien deben separarse con fines
expositivos y de investigacion, no es posible dejar de relacionar-
los cuando de la decisién moral se trata. La moral, como ciencia
préctica que es (5], aspira a configurar (no sélo a denunciar) la
conducta humana. Pero es evidente que la conducta humana no
puede orientarse en un sentido o en otro sélo en virtud de consi-
deraciones unilaterales o parciales que prescinden de numerosos
aspectos esenciales a la realidad en la que nace. La decisién hu-
mana debe ser racional, v nada maés irracional que [a decisién
nacida de la ignorancia o del conocimiento incompleto. La natura-
feze de un problema no se conoce——en la medida de gue esto es
posible, si es que lo es en alguna medida—sino cuandc se conocen
todos aquellos elementos que entran a formar parte de ese pro-
btema. Imponer una obligacién en conciencia, sin antes tomar a
pesc todos los condicionantes previos y consecuencias futuras
derivadas de un contexto determinado, lejos de ser exigencia de
la moral, seria imposicién de la ignorancia o la inconsciencia.
La obligacién moral, por pertenecer a la esfera de lo religioso, no

{4) «la Iglesia y fa comunidad politica», Declaracién de la Conferencia
Fpiscopsi Espafiola, enero 1973, nam. 1.
{51 B. Haring, op. cit,, tomo 1,
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puede utilizarse inconscientemente ni a la ligera y, mucho menos,
como instrumento de poder personal o politico.

No es posibie, por tanto, hablar de «obligacién moral tributa-
ria», 8i no es después de haber analizado con sl mayor rigor po-
sible cudl es el contexto politico, socio-econdmico v religioso en
el que nace o puede nacer dicha obligacién. La «obligacidon moral
tributaria» no es un problema exclusivamente religiose {moral},
pertenece también a la esfera de lo politico vy socio-econémico;
pero tampoco puede reducirse, en cuanto obligacién moral, al cam-
po de lo politico. Ni lo politico es autosuficiente para imponer
una cbligacién meral, ni lo religioso puede atribuirse fuerza moral
para Imponer una obligacién tributaria; [a «obligacién moral tribu-
taria» nace o se destruye en funcién de un contexto socio-hists-
rico del que forman parte integrante elementos refigiosos, politicos
Y econdmicos conjuntamente. Por esta razén, un estudio que pres-
cinda de uno cualquiera de estos tres aspectos no pasara de ser
un estudio parcial, incompleto vy, en consecuencia, incapacitado
para poder concluir con legitimidad y fundamentacion cientifica la
obligacién moral tributaria. Ninguna obligacion en conciencia puede
justificarse en base a un estudio incompleto.

La segunda parte de este articulo recoge en breve resumen
cudles fueren algunas de las circunstancias econdmicas y politicas
que especificaron el contexto social de los tltimos siglos, su influ-
jo en la ciencia de ta Hacienda Pablica v el significado de la obli-
gacion tributaria en esos contextos.

2—EVOLUCION DEL CONTEXTO HISTORICO

2.1, Tres contexios histéricos diferentes

La estructura de una sociedad en un lugar v momento dados,
asi como la ideologia que su legislacién incorpora, vienen condi-
cionadas en gran medida por la manera cémo dicha sociedad afronta
sus necesidades materiales. Si esto es asi cuando de la sociedad
en general se trata, lo es con especial intensidad cuando nos re-
ducimos al dmbito de las relaciones fiscales y los derechos y
obligaciones que explicitan esas relaciones. La ideologia politica
de la Hacienda Plblica, asi como su sistematizacién en forma de
un derecho fiscal determinado, es ininteligible si se prescinde del
orden econdmico en el que se inserta la actividad de! Sector Pu-
blico.

Esta es una realidad en la que no tendriamos que insistir si no
fuera por el olvido en que la doctrina moral de la obligacién tri-
butaria fa ha tenido hasta el momento presente. Quizd pocos puntos
de la moral tributaria tradicional méas sorprendentes que éste: de-
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rivandose el contenido de la Hacienda Pablica del enfoque general
que de la actividad econdmica se tenga, ;c6mo es posible que los
moralistas se refieran a las funciones del Sector Plblico y sus
«derechos» sin preguntarse previamente por los valores que sirven
esas funciones deniro del sistema econémico?

Otra constatacion previa y no menos importante es la que nos
advierte de una clara evolucién histérica de! orden econémico den-
tro del cual se han de entender los derechos y obligaciones fis-
cales. El orden econdmico medieval fue distinto del vigente en el
siglo XIX, que, a su vez, evoluciond hacia el orden que actuaimente
vivimos.

En la sociedad feudal, cuando las relaciones individuo-sociedad
se tejian conforme a la tradicién de una sociedad estratificada en
clases sociales, el orden econémico en que se sustentaba la obli-
gacién tributaria estaba lejos de ser el orden individualista de!
siglo XIX. La economia del laissez-faire alin no habia alcanzado fa
madurez y las responsabilidades sociales de los individuos no po-
dian delegarse en la «mano invisible» del liberalismo. Dentro del
contexto socio-econémico de la Edad Media, la legislacion fiscal
obedecia a unos fines y se materializaba en unos instrumentos que,
por los valores sociales a que respondian, nada tenian gue ver con
los que habrian de establecerse en la etapa liberal. ;Quién puede
hoy lgnorar que las relaciones individuo-sociedad sufeieron un
cambio radical con ocasién de la Revolucién Francesa? ;COmo
desconocer gue el individualismo econdmico vy social que acom-
pai6 a la Revolucién Industrial destroné de la sociedad todo in-
tento consciente de solidaridad social? La sociedad en que una
«mano invisible» cuidaba del bien comun, dejando a los individuos
en libertad para buscar sus propios intereses, representd la an-
titesis de la sociedad medieval, en la que los individuos, mas
que por su propia valia personal, se estimaban por la clase social
& que pertenecian.

La sociedad feudal desaparecié, y un nuevo orden economico
sustituy6 al antiguo. La filosofia liberal desplazé a la medieval, v &l
régimen econdmico del XIX necesité de un nuevo ordenarmiento
politico v fiscal. El sistema tributario no escap6 a esta transfor-
macién social; para el ideario liberal, las actividades estatales que
los ingresos publicos debian financiar quedaron reducidas a tres:
actividades orientadas a mantener el orden exterior (defensa na-
cional): actividades necesarias para mantener el orden interno
(justicia y policia); actividades econémicas que, por no ajusiarse
a las motivaciones de fa empresa privada-—méximo lucro—, se re-
servaban al Estado. Como después veremos, cuando este cambio
de la Hacienda Pdblica cristalize en Derecho Presupuestario, se
formutan con toda precisién y sin dar lugar a interpretaciones am-
biguas, todo un conjunto de principios contables, econémicos y
politicos definidores de los valores implicitos en la nueva orienta-
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cién. En relacion con el nuevo orden econdmico, el moralista de-
beria recordar que «las normas de moralidad econdmica vinieron
desde sntonces a cifrarse en un dnico precepto: scatamiento a las
leyes del mercado: si el individuo mantenia la mira puests en sus
propios intereses econdmicos, se daba por descontado que ira-
bajaba en pro de toda la sociedad» (5).

Desds finales del siglo XVil hasta la primera guerra mundial
estuvo en vigor el orden econdmico y la ideologia politico-econémi-
ca sobre la que se asentaba la Hacienda Publica cldsica. A partir
de la primera guerra mundial la situacién cambié radicalmentsa.
La guerra habfa demostrado la capacidad organizadora del Estado, y
resultaba ingenuo seguir defendiendo la incapacidad del Estado
para dirigir y organizar la vida scondmica. Unos afos después,
durante la depresién de los afos treinta, Occidente conocié dolo-
rosamente la incapacidad de las leyes del mercado y de la «mano
invisible» de A. Smith para promover el bien de la sociedad. Se
hacia necesario un cambic. Si la ideologia politico-econémica del
liberalismo capitalista habia sido refutada, atin faltaba otra ideolo-
gfa més concorde con las aspiraciones sociales y log hechos re-
cientemente vividos que pudiera sustituir & la antigua. Nadie como
lord Keynes contribuyé a este relevo de ideologias: su Teoria
Genierai ofrecia la base econémico-tedrica para la ideologia neoca-
pitalista.

También en esta ocasidn, el cambio en la concepcion de la acti-
vidad econémica supuso una transformacion en los principios rec-
tores de la Hacienda Pablica. Cual fue el sentido de este cambio
fo comprenderemos mejor una vez conozcamos los principios vi-
gentes en el contexto liberal anterlor.

2.2. Valores definidores de Jos diversos contextos

Acabamos de sefialar la existencia de tres contextos socio-
econdmicos netamente diferenciados (6). La interpretacién de esos
contextos deberia constituir [a base previa {no exclusiva) para toda
valoracion moral de la obligacién tributaria. El contexto de la so-
ciedad feudal respondia a unos valores que distaban mucho de
ser los valores del liberalismo: a su vez, la sociedad liberal es.
tructurd su contexto seocio-econdmico y politico de acuerdo con
una concepcion del hombre v la sociedad distinta de la actual.
;Como negar gue en cada uno de esos contextos la obligacidn
moral fributaria estaria apoyando valores diferentes? i Como po-
dria el moralista hablar de obligacidn en conciencia sin conocer

(5) B. Hiring, op. cit.,, tomo L

(8] Estos «contextos» no deben interpretarse en sentido estrictamente
histérico, sine analitico. No supons una concepeldn de la evelucion historica
como sucesién de contexios ideales perfectamente delimitados, su finalidad es
puramente analitica e instrumental,
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previamente los valores que definian cada contexto? La moral no
puede elaborarse de espaldas a esos valores y delegar en los «téc-
nicos» la obligacién de instrumentalizar unos principios abstractos;
los mismos técnicos nos recuerdan que «el contenido esencial de
ta teoria general del impuesto deriva de las exigenclas que el
mundc de valores de la sociedad plantea al sistema tributario en
su conjunto. Es decir, jcémo deberia ordenarse, sn su conjunto,
el sistema tributario, dada su profesion de fe en un mundo deter
minado de valores?» Incluso la teoria especial del impuesto «debe
elaborarse a un nivel normativo, lo que significa que, en definitiva,
o que se pretende en ella no es otra cosa que estudiar en qué
sentido los diversos elementos componentes del sistema tributario
afectan a cada uno de los obietivos fundamentales de la convi-
vencia» {7},

Si después de estas advertencias de los mismos «técnicos», el
moralista se negase a reconocer las implicaciones que una decision
técnica tiene en el campo de o valorativo, estaria negandose a ver
la realidad y, con su conducta, daria pie a que se le aplicasen las
palabras del Evangelio: «Son ciegos que guian a ciegos. Y si un
ciego guia a otro ciego, los dos caeran en el hoyo» [(Mt., 15, 16).

¢Qué valores concretos sirve el sistema impositivo? De acuer-
do con la metodologia que vengo siguiendo, la respuesta a esta
pregunta no puede prescindir de la refersncia contextual. Esta
referencia contextual sugiere una primera distincion: la actual es-
tructura politica dei mundo nos permite polarizar los acuerdos
existentes en torno a dos grandes grupos, obviando las divergen-
cias internas menores que se perciben dentro de cada uno de
ellos. En primer lugar nos encontramos con el conjunto de valores
maés utilizados en los paises de Occidente, cuya estructura eco-
nomica se configura de acuerdo con un sistema de economia de
mercado. En segundo lugar, los valores defendidos por los paises
con un sistema econdmico de direccién ceniral.

Enunciados brevemente, los valores a los que trata de acomo-
darse el sistema fiscal occidental son los siguientes; suficiencia
y flexibilidad econdmicas, eficacia scondmica, justicia v equidad.
Los sistemas insertos en economias centralizadas aspiran a la
colectivizacién, industrializacién, flexibilidad econdémica y equidad,
entendiendo esta (ltima en el sentido de que «la renta v la riqueza
deberian distribuirse de acuerdo con las necesidades mas bien
que en relacion con las aportaciones econdmicas de los sujetos,
a fin de conseguir una disminucidn de las desigualdades en la dis-
tribucion de la riqueza vy de la renta» [8). :

La distincién anterior obedece a formas distintas de organi-
zacion econdmica (economia de mercado, economia planificada).

{7) Enrigue Fuentes Quintana: Hacienda Pablica (Teoria General de los

Ingresos Pibiicos), curso 1968-87, pdgs. 50-51.
(8} Enrique Fuentes Quintana, op. cit., péag. 51.
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‘Pero acabamos de ver en el epigrafe anterior que también la sco-
noemia de mercado del siglo XIX respondia a un contexto histdrico
diferente de! contexto actual. Los principios normativos que con-
figuraban la actividad econémica v fiscal de estos contextos tam-
poco puede ignorarlos el moralista. Prescindiendo de los principios
contables, el resto se agrupa en dos direcciones: principios eco-
némicos y principios politicos, todos ellos expresion de los valores
socialmente aceptados.

22.1. El contexin likeral

Recordemos los principios econdmicos. En primer lugar, el
degma del mal necesario: el gasto pdblico es preciso, pero cons-
tituye un mal que debe limitarse e incluse reducirse lo mas posi-
ble. Conviccion arraigada en los economistas y politicos del siglo
pasado era la que veia en el gasto pablico un gasto improductivo,
v en el Estado, una institucidn incapaz de dirigir la economia nacio-
nal. En segundo lugar, deberia evitarse todo posible efecto perni-
cioso de los impuestos gue financiaban el gasto pablico. Pero jqué
se entendia por «efectos perniciosos»? Para los economistas y
politicos clasicos, &l impuesto neutral era el que carecfa de esos
efectos. Se entendia gue un impussto era neutral si no modificaba
lo mas minimo la situacién econdmica relativa de los contribu-
yentes, es decir, si respetaba la distribucion de la renta vy la
riqueza derivada de las leyes del mercado y no buscaba una expli-
cita correccidn de esa distribucion. Junto con ios principios ante-
riores, la regla de oro de la Hacienda Pablica; se insistia en que
el presupuesto estuviers equilibradoe, imponiendo asi al Sector Pu-
blico una actuacién paralela y no compensatoria de la actividad
privada. Finalmente, la Deuda Publica sélo podria emitlrae para in-
versiones autoliquidables {rentables).

Acompafiande a estos principios econdmicos, los principios po-
Iiticos. El principio politico basico lo constituye el principio de
competencia. El presupuesto fue una exigencia politica del pueblo
para garantizar sus derechos sobre los programas de ingresos vy
gastos publicos. «La historia de! derecho presupuestario casi cons-
tituye una historia de ia soberania popular v, por esto, la aproba-
cion del documento presupuestario corresponde a la Cémara Baja,
que, recogiendo la representacion popular, votaba el contenido pro-
pic de los programas de ingresos v de gastos puablicos» (9}, El
segundo de estos principios es el de universalidad o integridad.
En este principio, nos dicen los técnicos hacendistas, «esta impli-
cita la desconfianza parlamentaria para con el Poder Ejecutivo.
Manteniendo la regla de la universalidad, es imposible que escape

{2) Enrigue Fuentss Quintana: Hacienda Piblica (Presupuesto v Gasto PG-
blico), curso 1966-67, pag. 88.
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a la autorizacién y vigilancia de! Parlamento cualquier movimiento
de fondos» (10). Cumpliendo con el tercer principio politico, todos
dos ‘recursos v gastos de Ja Hacienda Pdblica deberian incluirse
en un solo presupuesto. Se aspira con el principio de unidad pre-
supuestaria a que el control popular se vea facilitado, Los princi
pios de claridad, junto con los de especialidad v temporalidad,
ademés de su finalidad contable, favoracen el control parlamenta-
rio del Ejecutivo. Por ultimo, el presupuesto debia ser piblico;
«es5 cuestion que afecta a todos los ciudadanos, es del pueblo v
para el puebla, y debe ser fiscalizado por éi» (11).

Expuestos los principios econdmicos y politicos que reguiaban
la Hacienda Publica clasica, sélo nos faltaria afiadir los principios
contables para obtener una visién suficientements completa de los
valores que para la sociedad liberal debia respetar y cumplir la
actividad econdmica del Sector Pablico. El contexto definide por
estos principios «responde a una estructura politica determinada
(la del Estado constitucional)l e intenta traducir las exigencias de
ese Estado en virtud de reglas y principios politicos v contables.
Si se tiene en cuenta que esta visién liberal del mundo econdémico
corrid pareja con la contemplacion de los asuntos politicos desde
la perspectiva del Estado constitucional durante el siglo XIX y
comisnzos del XX, se tendra una explicacidn clara de por qué esias
ideas presupuestarias informaren la administracion del plan de ia
Hacienda Pdblica durante ese mismo espacio de tiempo» {12].

22.2. En el contexio intervencionista,

Segiin acabamos de ver, la ideologia presupuestaria clasica se
materializd en dos grupos de principios: los scondémicos, que jus-
tificaban un determinado comportamiento del grupo politico frente
a la actividad econémica, y los politicos, que exigian una divisidn
de los poderes del Estade y una adjudicacion de la elaboracion
del presupuesto, administracion v juicio de éste a cada uno de esos
poderes. Como ya indiqué, la primera guerra mundial supuso el
comienzo del fin de esta ideologia politico econtmica. ;Qué prin-
cipios se impusieron a partir de entonces como explicacion de
los valores sociales del nuevo contexto histérico?

El alcance del cambio producido en la orientacién del Ssector
Piablico se comprenderd si pensamos que el dogma clasico del
mal necesario fue sustituido por el principio, no menos dogmatico,
del! gasto publico como bien necesavio, Il Estado deja de ser con-
siderado unidad improductiva y pasa a ser uno de los agentes
principales del sistema econdmico. Al mismo tiempo, la exigencia

£10) Enrique Fuentes Quintana, op. cit., pag, 88,
(11} lbidem.
{12) Ibidem, pag. 89.
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de neutralidad impositiva es sustituida por la beligerancia expli-
cita en orden a conseguir una mejor distribucion de la renta. Los
problemas que la interpretacidn valorativa de esta beligerancia
implica estan lejos de aparecer resueltos. El equilibrio presupues-
tario deja de ser la regla de oro: el presupuesto puede estar des-
equilibrado si con ello contribuye a la estabilizacién de la demanda
efectiva. Finalmente, tampoco el crecimiento de la Deuda Pablica
debe constituir una preocupacién, si realmente contribuye a la ex-
pansion de la renta nacional, la produccion y el empleo. Este cam-
hio de los principios econdmicos refiejaba sin iugar a dudas un
giro completo en el enfoque de la actividad econdmica del Sactor
Pablico. ;Cémo afecté el cambio a los principios politicos?

La finalidad expresa de los principios politicos clasicos era la
de recortar las facultades del Ejecutivo dentro del ambito definido
por el Estado constitucional de derecho. En el contexto socio-
politico que siguié a la primera guerra mundial, 1a busqueda de
una mayor eficacia de la accién politica se ha traducido en una
clara tendencia al reforzamiento de los poderes-del Ejecutive. Se
instaura con ello una etapa gue los tratadistas de! Derecho Politico
han llamado «dictadura del Premiers. Con este giro, el principio
de competencia, si bien no ha sido anulado, si se ha visto suavi-
zado; la iniciativa popular a través del Parlamento estd hoy muy
debilitada, siendo diferente ¢l alcance de esa pérdida de poder
popular en los diversos regimenes. También el principic de uni-
versalidad ha sido ampliamente modificado. Las excepciones a este
principio son numerosas y se agrupan en dos nlicleos; excepciones
fundamentales {presupuesto industrial, seguridad social, fondos vy
cajas especiales...) y secundarias (reintegros, gastos extraordina-
rios}. En general, asi como la crisis de los principios econdmicos
fue total, la de los principios politicos fue sélo parcial. Y es que,
en realidad, la ideologia socio-politica inspiradora de la «Teoria
general de fa ocupacion, el interés y el dinero» no supuso un corte
real con los valores sociales del liberalismo. Para Keynes, como
para muchas personas en la actualidad, «los problemas de la indi-
gencia, la pobreza y la lucha econdmica entre las clases y las na-
ciones no son nada mas gque una confusidn tremenda, una confu-
sion transitoria e innecesaria» (12 bis}, que, una vez disipada, per-
mitiria comprender en toda su bondad vy justicia la filosofia socio-
politica del sistema liberal-capitalista. No es necesario decir que,
frente a la opinién keynesiana, otros historiadores y economistas
ven en las crisis y los problemas socio-econdmicos que ocasionan
una consecuencia de contradicciones sociales més profundas, cuyo
alcance v significado moral es mayor que el que se deriva de una
mera equivocacion por ignorancia de las leyes econdmicas.

(12 bis) _3. M. Keynes: Essays in persuasion, pag. VH, Oxford.
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3.—REFLEXION DEL MORALISTA

Conociendo ya [os principios normativos que regulan la acti-
vidad del Sector Publico en cada uno de ios contextos socio-eco-
némicos sefalados, y la actitud valorativa del hombre vy la sociedad
gue en esos principios se explicita, estamos capacitados para com-
prender ei alcance practico de la obligacion moral tributaria.

Un primer dato a tener en cuenta por el moralista, antes de
goncluir a favor o en contra de la obligacion moral impositiva, €5
la diversidad de contextos socic-sconOmicos existentes. Mas aun,
ha de reconocer que, en algunos de esos contextos, los ingresos
impositivos representan sélo un capitulo marginal de los ingresos
pablicos. Ni a lo large de la historia, «ni incluso en el momento
actual puede afirmarse que en todas las Haciendas los ingresos
por impuestos adquieren esta importancia preponderante. Para
comprobar la primera afirmacién basta contrastar, por ejemplo, la
clasificacion de los ingresos realizada por los cameralistas, en don-
de el impuesto aparecia en un lugar muy subordinado respecto de
la preponderancia de las empresas esiatales y de los dominios
publicos, e incluso de las regalias. La verdad de la segunda afir-
macién se comprueba en cuanto nos alejamos de la Hacienda Po-
blica occidental y comparamos lo que sucede en las Haciendas
Pablicas de direccién central, paises en los cuales otros ingresos
de la imposicién tienen una importancia bésica» (13)

A la luz de estos hechos, ;qué sentido de solidaridad puede
incorporar una obligacién moral tributaria en un contexto en el
que los impuestos constituyen sélo una minima parte de los in-
gresos publicos? ;Supone la doctrina de la obligacion moral impo-
sitiva una toma de posicién ante las diversas formas de financiar
la actividad publica? Si ia imposicién no pasa de ser «la circuns-
tancia actual por la que atraviesa la financiacién del Sector Pu-
blico» (14}, zparticipa la obligacion moral impositiva de ese caréc-
ter circunstancial?

3.4. En el contexio liberal

Supongamos que, prescindiendo de otros posibles contextos so-
cio-politicos, nos limitamos a estudiar las implicaciones morales
de los valores que inspiran los principios liberales. El primer prin-
cipio que plantea problemas a la doctrina moral tradicional es el
conocido como dogma del mal necesario. Estd fuera de toda duda
que para los «técnicos» del siglo pasado el gasto pdblico era un
gasto improductivo, y el Estado, una institucién incapaz de dirigir

(13} Enrigue F'ueni:es Quintana (Teoria Gensral de los Ingresos Pdblicos),

pag. 7.
(143 Ihidem.
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ia economia nacional. ;Qué sentido podria tener en este contexio
hablar de una obligacion moral a financiar algo que, aungue nece-
sario, se juzgaba ser un mal social? Para evitar la respuesta facil,
pero errénea, aplicada al contexto que venimos estudiando, de re-
lacionar la obligacién tributaria con la obligacién de solidaridad
social, nos saie al encuentro el segundo principio econémico: los
impuestos con que el gasto publico se financiaba debian ser neu-
trales y respetar la posicion econémica relativa de los individuos.
¢Qué solidaridad puede instrumentar un impuesto cuya caracteris-
tica esencial es la de dejar al pobre en su pobreza y al rico en su
riqueza? El recurso al «técnico» y su principio de neutralidad tam-
poco nos permite descubrir la funcidn solidaria del sistema impo-
sitivo liberal.

Quiza el moralista pensaba en la necesidad social de financiar
aquellas actividades que la sociedad encomendaba al Estado. De
ser ésta la fundamentacion correcta de la obligacion tributaria en
el contexto clasico, estariamos justificando Ia obligacién moral por
la necesidad social de contribuir a la financiacién de la guerra, de
la justicia y policia y, finalmente, de ciertas actividades econémi-
cas marginales. ;Es ésta una fundamentacién moralmente acepta-
ble y sin dificuitades sistematicas?

Convendria tomar conciencia de los valores morales que sub-
vacen a este razonamiento antes de afirmar que los tributos con
que dichas actividades se financian obligan moralmente en con-
clencia. Pensemos—y no es un caso ausente de nuestra sociedad-—
en los objetores de conciencia. Si una persona se niega a parti-
cipar en la guerra por motives religiosos o simplemente humanos
y respetamos su actividad, jacaso los mismos motivos no con-
servan su. fuerza cuando se trata, no va de participar personal-
mente en la guerra o su preparacién, sino de financiarla con el
propio dinero? ;Sobre quiénes recae una mayor responsabilidad
moral, sobre los drabes e israelies que luchan en Oriente Medio
0 sobre las grandes potencias que les suministran armas y recur-
s0s? Si hoy la lglesia admite que pueda existir—y la respeta-—
objecion de conciencia ante el servicio militar, ;N0 seria inconse-
cuente si negase la posibilidad de esa misma objecion ante leyes
que reguian, més o menos directamente, la financiacién de ia guerra
0 su preparacion? Supdngase que el objetor a financiar la carrera
de armamentos acepta y propone que su obligacion econémica
para con la sociedad se destine a fines sociales humanitarios,
ipuede el moralista imponerle la obligacién de delegar en ol Go-
bierno la decisién sobre el uso que se debe hacer de su contriby-
cibn social? :

Por otro lado, la legitimidad de la guerra es uno de esos pro-
blemas abiertos y del que o menos que podemos decir moralmente
es que no estd claro que, desde una perspectiva cristiana, la guerra
pueda considerarse un mal necesario. Si sobre la legitimidad de
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la guerra existen opiniones diversas y ninguna de ellas obliga en
conciencia, ;c6mo puede afirmarse que existe obligacién en con-
ciencia a financiar una actividad que directamente es bélica?

Es evidente y soy consciente de ello, gue no todos los impues-
tos se dedican a financiar actividades relacionadas con la guerra
y, por tanto, el razonamiento anterior no seria aplicable a aquelios
impuestos que se orientan hacia otras actividades del Sector PuU-
blico. De todas formas, el moralista haria bien estudiando la pro-
porcion que, incluso en la actualidad, se dedica a Ministerios re-
lacionados con el Ejército en sus diferentes Cuerpos.

Si del «orden exterior» pasamos al «orden nacional interno»,
los problemas no son mas sencillos ni las obligaciones més claras.
Determinadas concepciones del orden publico responden con de-
masiada frecuencia a una insolidaridad entre los ciudadanos, seme-
jante a la que subyace en la contraposicion de la nacién frenie a
otros pueblos. Quiza sea ésta la razdn de la tesls tradicional segin
ia cual s6lo se han de obedecer las leyes justas. Cuando se estu-
dia el orden social desde una perspectiva gristiana, convendria re-
pensar la tesis de la maldad intrinseca del hombre y la bondad de!
orden establecido. Sin necesidad de caer en el extremo opuesto
y admitir ingenuamente una bondad humana a ultranza, si podemos
afirmar sin lugar a dudas que, desde una visién cristlana, todo
orden legalmente establecido es y serd siempre imperfecto, por
ser obra humana; méas aln, a veces es incluso injusto. Cuando
dentro del orden social nos limitamos al orden econdmico exis-
tente en un momento dado, no creo sea posible afirmar la exis-
tencia siempre de una «obligacion moral» que imponga el some-
terse a dicho orden econémico. La obligacidn tributaria es una de
las muchas que se derivan de uno de los drdenes econémicos po-
sibles: ;puede obligar en conciencia si el orden econdmico del
gue nace no obliga?

intentemos comprender la obligacién moral iributaria desde los
valores implicitos en ios principios politicos cldsicos. ;Como inci-
de en la obligacién impositiva la doctrina politica de la soberania
popular? Si fuera posible que un pueblo se engafase & si mismo
practicando el fraude fiscal, ;deberia condenarse a ese pueblo por
inmoral o, mas modestamente, calificarle de insensato e inconse-
cuente con sus propias decisiones? ;Puede un sujeto defraudarse
a si mismo y actuar por ello mismo de forma inmoral? ;Quién puede
atribuirse poder para juzgar a toda una sociedad que admite como
practica habitual el engafio?

Los principios politicos liberales respondian a la desconfianza
parlamentaria (popular) respecto del Ejecutivo. La doctrina tradi-
cional moral parece reflejar una cierta desconfianza del Ejecutivo
para con el pueblo, En el contexto socio-politico que vengo estu-
diando, ;qué sentido puede tener esta desconfianza frente al pue-
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blo? ;Es posible que en una sociedad estructurada de acuerdo con
las leyes vigentes en un Estado de Derecho, el Ejecutivo desconfie
de ia poblacidn a la que representa? ¢Como habria de interpretar-
se la desconfianza del representante para con el representado, del
administrador para con el administrado?

3.2. En el contexto intervencionisia

Cuando se abandona el contexto sccio-econémico liberal v ge
consideran los valores a que responde el contexto definido a pa-
tir de la primera guerra mundial, el moralista ng puede ignorar que
los principios econémicos de la Hacienda Publica clasica guedan
abolidos y las tareas encomendadas al sector publico, notablemente
ampliadas. ;Puede ta moral respaldar esas tareas con |g fuerza de
una obligacién en conciencia sin comprometerse por ello mismo
con la interpretacion econémica y politica de la sociedad que origing
dilicho cambio? La estabilidad econémica, el pleno empleo, el des-
arrollo..., los fines a los que en la actualidad responde la actividad
del sector piblico, no son fines cuya interpretacién valorativa apa-
rezca evidente; diferentes grupos sociales—incluso diferentes es-
cuelas econémicas y politicas—interpretan la nueva orientacién del
sector publico de forma contradictoria. ;Puede el moralista aceptar
acriticamente esos fines y asumirlos en su doctrina moral?

Permitaseme terminar estas refiexiones morales con el siguien-
te comentario de E. H. Carr: «Todo tipo de control estatal o de pla-
nificacidn colectiva suscita automaticamente varios problemas, v
no resulta posible desentenderse de ellos apelando vagamente a la
eficiencia nacional (o la solidaridad social, ahadiria). Dichos pro-
blemas son: Eficiencia, ;con qué objeto?, y planificacién, ;para qué?
Estas preguntas tienen repercusiones précticas agudas, va aue las
respuestas determinan el curso de nuestra politica. El régimen
capitalista del siglo XIX ha venido a transformarse, a través de un
procesa de evolucién histérica, en un sistema donde la interven-
cibn y el planeamiento estatal se vuelven imperativos. Lo que es
todavia incierto y se presta a muchas controversias es determinar
la finalidad para la que el Estado se arroga la funcién de intervenir
y de planificar» (15}. ;Puede el moralista entrar en esta problems-
tica sin participar en la controversia?

4 —CONCLUSION

Estos son algunos de los problemas que se plantean ante el
deseo sincero de comprender el significado real de unas normas
morales formuladas a nivel «tedrico y en principio». Es relativa-

{15} E. H. Carr: La nueva sogiedad, F. C. E. México, 1869, pag. 55.
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mente facil concluir 1a existencia posible de una obligacién maoral
tributaria, pero analogamente a como no todos los seres e hipdte-
sis posibles son reales, tampoco toda posible obligacion moral es
real. Naturalmente, ahi radica la dificultad del problema morai:
{Como se pasa de una obligacién posible a la obligacidn real?
cCAmo saber si una obligacién hipoiética es, ademas, real? Mien-
tras {a moral no evolucione en su metodologia vy acepie la nece-
sidad de formular proposiciones significativas dentro de un contex-
to determinado, el individuo—aque no puede prescindir del contexto
socio-econdmico en que se encuentra inmerso--se vera en la
necesidad de «lanzar la escalar» desde la fortaleza que es la moral
tradicional v descender él solo al campo de batalla donde se plan-
tean los problemas concretos. Es esta una operacidn que, como
he venido insistiendo, nada tiene de «neutral», v si el moralista
renuncia a ella, se expone a que el «técnico» arrole la escala en
campo contrario.

Finalmente, guiero referirme a una posible interpretacién errd-
nea de todo lo anterior. ;Significarfa mi razonamiento gue los ciu-
dadanos estén dispensados de coniribuir al bien comin de la
sociedad? ;Podrian los individuos sentirse liberados de su obliga-
cion para con la sociedad sobre la base de las Ideas agul expues-
tas? Nada mas lejos de mi intencion y de la fuerza de los argu-
mentos correctamente entendidos. La Unica conclusion valida a
ia que es lcito llegar en virtud de estas péaginas seria aquella que
sefialase, en primer lugar que no es legltimo establecer la exis-
tencia de una cbligacion concreta v real si no se explicita el contex-
to para el que esa obligacion se defiende, y en segundo lugar, que
cuando se trata de la «obligacién moral tributaria», el contexto
significativo lo configuran, esencialmente, slementos politicos,
socie-econdémicos v religiosos gue ef moralista no puede legitima-
mente olvidar,
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impuesto sobre el Rendimiento
del Trabajo Personal

Poy Victorino ORTEGA

«Es dispensable una reforma fiscal que supere los dos
vicios principales de auestre actual sistema: imposicién directa
wo efectiva e imposicién indirecta predominanie y rauy come
pleja.n )

{De Ia revista «Situacidne, de! Banco de Bilhas.}

Este reciente juicio de valor gue acaba de hacer la revista
«8ituacion», editada por el Servicio de Estudios del Banco de Bilbao,
es algo tan evidente en su conjunto que difficilmente se puede
rechazar. Sin embargo, aun estando de acuerdo con el contenido de
lo que se quiere afirmar en la citada valoracion, es precisc evitar
el malentendido de que en Espafia todos los tributos que caen den-
tro del sistema de imposicion directa dejan de hacerse efectivos
iguatmente. Dicho mas concretamente, de gue en el sistema tribu-
tario espafiol existe una igualdad de oportunidades para ia evasidn
fiscal.

Precisamente por estar convencidos de todo lo contrario, y por
encontrar una gran desigualdad en la evasién fiscal existente en
nuestro pais, es por lo que hemos elegido el Impuesto sobre el
Rendimiento del Trabajo Personal como tema de estudio y reflexion,

E.chN?BEBUYENTES Y TIPOS DE IMPOSICION

Es evidente que en los paises industrializados o en fase rela-
tivamente avanzada de desarrollo la mayor parte de la poblacion
deriva sus ingresos del trabajo, y especificando un poco mas habria
gue aftadir del trabajo por cuenta ajena o dependiente. Apoyandose
en esta realidad, se ha escritc que la renta de trabajo no sélo es
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la renta cualitativamente mas importante, sino la renta cuantitati-
vamente mds destacada. Este fendmeno de nuestro tiempo es el
que da lugar a que el impuesto sobre jos rendimientos del trabajo
pegsonai sea uno de los tributos méas controvertidas del sistema
iributario.

El hecho imponible del Impuesto sobre el Rendimiento del Tra-
bajo Personal se origina:

a) Por la obtencidn de rendimientos que se deriven directa o
indirectarente de trabajos o servicios personales; y

b} Por el mero ejercicio de actividades profesionales o artis-
ticas {1}.

Dentro del tmpuesto sobre et Rendimiento del Trabajo Personal,
los contribuyentes han quedado clasificados en los siguientes gru-
pos: a) funcionarios publicos, empleados y asimilados; b) profe-
sionales; ¢} artistas, y d) remuneraciones especiales (2},

Aqui vamos a prescindir de los tres Gltimos grupos de esta
ciasificacion y nos vamos a referir al primero. Mds concretamente,
a los trabajadores por cuenta ajena que, por una parte, forman ia
gran masa de la poblacion activa espafola y, por otra, son los titu-
lares de las rentas méas bajas.

La politica fiscal actual, referente al Impuesto sobre el Rendi-
miento del Trabajo Personal, se apoya en la Ley de 8 de abril
de 1967, que traté de unificar los tipos de imposicién aplicables
a las retribuciones de los trabajadores manuales por cuenta aje-
na (3). El tipo impositivo unificado quedd fijado, a partir del primero
de enero de 1972, en el 14 por 100, en vez del 9 por 100, establecido
para los afios 1970 y 1971.

Sin  embargo, el Decreto-ley de 18 de enero de 1968 aplazd
un afo--hasta 1973—Ia tributacion del 14 por 100 aplicable en
principio a las retribuciones de los trabajadores manuales por cuen-
ta ajena. Resultan un tanto sorprendentes estos titubeos de la poli-
tica fiscal que se intenta establecer, en relacién con las rentas
mas bajas, como son las de la clase trabajadora. Por una parte, la
Hacienda desea aumentar el 1ipo impositivo sobre el rendimiento
del trabajo personal y, por otra, teme incidir bruscamente (injus-
tamente) sobre las retribuciones méas bajas de los trabajadores.

{1} Gfir. art, 3 dei Texto Refundido de la Ley del Impuesto sobre los Rendi-
mientos del Trabajo Personal (B. O. del Estado, 2¢ de marzo de 1967).

(2} 1bid., art. 24, :

{3} Esta unificacion de los tipos de imposicién afectaba también z los
suboficiales, clases de tropa vy asimilados de los tres ejércitos, as! como a
los que, prestando servicios en dichos gjércitos, tengan reconocida iqual con
sideracion.
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Asi llegamos a un nueve aplazamiento o titubeo con el Decreto-
ley de 29 de diciembre de 1972, que dice asi:

«Articulo 1.° Las retribuciones comprendidas entre cien mil vy
doscientas mil pesetas percibidas por los contribuyentes (traba-
jadores manuales por cuenta ajena...} ...continuardn tributando
durante 1973, por al Impuesto sobre Rendimientos del Trabajo Per-
sonal, al tipo del nueve por ciento. En 1974. este tipo se elevara al
once por ciento, y en los aflos posteriores se incrementara en un
punto cada afio hasta alcanzar, en 1977, el cateree por ciento,

Art. 2° Cuando las retribuciones percibidas por estos contri-
huyentes superen la cifra de doscientas mil pesetas, fributarédn al
catorce por ciento, respetandose, en todo caso, ef haber liguido que
resulte de aplicar a doscientas mil pesetas el tipo de gravamen
determinado en e} articulo anterior» (4},

A partir de la reforma tributaria de 1964, en lo referente al
Impuesto sobre el Rendimiento del Trabajo Personal, se acabd, lau-
dablemsnte, con una discriminacién existente entre trabajo manual
v trabajo no manual. Nos referimos a la exencion de los jornales,
gue dio pie a maitiples interpretaciones de lo que habia de enten-
derse por «jornal» o «trabajo manual», ninguna de ellas convin-
cente. Ante esta situacion, se opté por discriminar (favorecer
seria mas exacto) las rentas no en razon a la indole del trabajo,
sino a la cuantia de las remuneraciones. Y asi se elevaron los
minimos de exencién a 60.000 pesetas. Limiie exento que hoy se
mantiene en las 100.000 pesetas.

Recientemente, un editorialista {«ABC», 11 de octubre de 1873]
postulaba abiertamente la elevacién del actual limite de exencién
por creer que «<empieza a ser irreal, inoperante, puramente tigura-
tiva la exencién tributaria de las 100.000 pesetas, porque el salaric
minimo, a lo que se dice y pregona vy a lo que se sabe, lo sobre-
pasan casi todos los trabajadores. Con ello existe—jcomo negar-
lo?—la ventaja de librar de impuesto las primeras 100.000 pesetas;
perc, en cambio, la finalidad politica y econémico-social de la exen-
cién queda casi vacia de contenido, por ser muy pocos aquelios a
quienes alcanza plenamente en su condicién de perceptores de
los salarios y retribuciones mds bajos. A los demas les amortigua o
palia la carga tributaria, pero no les exime de ella»,

Esta apreciacion del diario mondrguico madrilefic nos parece
realista, pero seguimos creyendo que el problema no es tanto de
fijacién del iimite de exencidn cuanto de los tipos impositivos apli-
cables a las retribuciones de los trabajadores manuales por cuenta
ajena.

(4} B. Q. del Estado, 10 de enero de 1973,
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Es més que probable que, dado el grado de inflacién que pade-
cemos y las revisiones anuales del salario minimo, al llegar e! pri-
mero de abril la aplicacion prevista del 14 por 100, en 1977, a las
retribuciones comprendidas entre 100.000 vy 200.000 pesetas, no
llegue a practicarse. Quiero decir gue para esa fecha se habra
elevado el actual limite de exencién, como pide el periédico liberal
madrilefio. En esta hip6tesis, se habra demostrado, una vez més, que
la politica fiscal de unificacién de los tipos de imposicion en el
Impuesto sobre el Rendimiento del Trabajo Personal ha pecado de
falta de realismo por carencia de verdaderos analisis cientificos.

Aun admitiendo un posible error de célculo en la cantidad limite
exenta de tributacién, lo que no conviene olvidar son los siguientes
hechos. En primer lugar, que a partir de enero de 1974 las retri-
buciones de los trabajadores comprendidas entre 100.000 y 200.000
pesetas tributaran un 11 por 100. Elevable este tipo impositivo en
un punto cada afo. En segundo lugar, que los datos referentes al
trienio 1970-1972 muestran con evidencia «que el trabajo personal
ha pasado a tributar 42.500 millones de pesetas, creciendo en mas
de un 110 por 100 en sélo tres afios, con lo que viene a ser el
caballo blanco en el que muestra todas sus preferencias el Fis-
co» [5].

Una demostracion de que este crecimiento viene siendo real
-—0tra cosa muy distinta es gue sea justo—nos la da un estudio
serio referente a «la suficiencia de la Hacienda espaficla en el
proximo cuatrienio 1972-1975» {8). En este trabajo se dice que «la
tasa histérica de crecimiento de este tributo en el periodo 1965-
1970 ha sido de un 20,58 por 100. El Impuesto ha recaudado en 1970
un 25,7 por 100 mds que en 1869»,

Los autores de este estudio concluyeron en 1971, fecha de su
publicacion, gue la hipétesis de crecimiento de este tribute durante
el It Plan de Desarrollo podia fijarse, no pecando de optimismo
excesivo, en el 20 por 100 anual (7). A juzgar por el porcentaje
de variacidn o aumento en 1972-1973, que ha sido del 29,57 por 100,
tal hipdtesis estaba méas que fundada. Pero esto era algo facil de

{5} Cir. Organlzacién Sindical, «nforme sobre evolucién socic-econdmica
de Espafia 1972=, Madrid, 1973, pag. 69. Véase el cuadro 157,

{61 Lagares Calvo {Manust J) y Sevilla S8egura {José V.}: «La suficiencia
de la Hacienda Espafiola en el préximo cuatrienio (1872-1975», en Hacienda Pi-
blica Espafiola, nGm. 13, pags. 25 v sigs.

(7) thid, pag. 31. Las previsiones del incremento medio snual en ia re-
caudacion se hasaban en estos tres puntos:

1. Los obreros y clases de tropa van a ser gravados de forma muy progre-
siva en los préximos afios, ya que el tipo de gravamen, que en 197¢ y 1972
serd del 9 por 100 para estos contribuyentes, pasaré en 1973 del 14 por 109. (La
entrada en vigor de este tipo de imposicién ha sido retrasada.)

2. La elevacién de la renta per cépita en términos reales y monetarios. ..
ha traido como consecuencia &l que sean muy pocos los contribuyentes gus
reciban una retribucién inferior a la cifra del minimo exento, por lo que los
incrementos fuluros en sus retribuciones se convertirdén automaticamente en
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prever, sabiendo que durante estos afios la mayoria de los trabaja-
dores por cuenta ajena iban a superar la frontera de la 100.000
pesetas de retribucion anual. :

Ante esta realidad, lo Iégice, por no decir lo més equitativo, debe-
via ser no gravar a los irabajadores manuales de forma tan desea-
radamente progresiva: @ por 100, 11 por 100, 14 por 106G, come
gueda indicado, sino reducir progresivamente los tipos de imposi-
cién en la medida en que aumentan los salarios minimos inier-
profesionales garantizados o en el grado en gue anualmente los
salarios pierden poder de compra. Nuesiva propuesia se apoya en
dos realidades que todos admitimos: la desigualdad ante el fraude
fiscal y el elevado indice de inflacién que padece la aconomia es-
pahola.

IL—iMPUESTO SOBRE EL REMDIMIENTO DEL TRABAJO
¥ FRAUDE FISCAL

Moralistas y técnicos en politica fiscal suelen coincidir en
asignar a todo sistema tributario que se diga auténtico, entre olros
objetivos, el de conseguir una mayor justicia o equidad tributaria.
Pero este objetivo tiene dos aspectos que conviene distinguir bien:
a) el de la equidad tributaria horizontal (trato tributario igual a
personas que se encuentren en circunstancias iguales), y b) el de
la equidad tributaria vertical {trato tributario adecuado a personas
que se encuentran en circunstancias diferentes}.

Para medir si un grupo de personas se encuentra en circunstan-
cias iguales o diferentes, la doctrina fiscal suele emplear gl criterio
o principio de ia capacidad de pago (8}, Es evidente gue Ia capaci-
dad de pago de los coniribuyentes a la Hacienda Publica, aun
supuesta una igualdad de ingresos, varia seglin sea el origen de ia
renta (9). Por consiguiente, las rentas del trabajo (ganadas o no

hase lquidable del tributo, generando de este modo cifras progresivamenie
crecientes de recaudacion. :

2. Por dltimo, el minimo exente, gue ha venido creciende de forma contk-
nuada en los afos inmediatamente anteriores a 1971, ha aleanzado en este afio
el tope maximo previsto en ias leyes. De no variarse la regulacion fegal det
tributo, la recaudacion no tendrd freno alguno por esta ceusa. Hasta aqui, la
argumentacitn literal de estos dos autores. A nosotros esta tendencia de la
politica fiscal nos parece poco equitativa, por gravar en excesc las retribuciones
mas hajas.

(8) La capacidad de pago, segin Kaldor, «es el grado de satisfaccion de
necesidades gue e contribuyente estd en condiciones de alcanzars.

(9) Las rentas que provienen Gnicamente del trabajo estén sometidas a una
serie de contingencias y limitaciones inherentes a la persona misma del tra-
bajador por cuenta ajena, que no afectan de idéntica manera a las rentas cuyc
origen es el capital o ef capitat v el trabajo independiente. Puede verse sobre
este punto el estudic del profesor Fuentes Cluintana: Hacienda Poblica. Teoria
de los ingresos piblicos, psgs. 80 vy sigs., F.CC.EE. v CC. También el estudio
de F. Neumark: «Problemas econémicos y financieros del Estado intervencio-
nistar, en Revista Derecho Financiero, Madrid, 1964. Este autor argumenta de
la siguiente manera:

[y
3
(%3]
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fundadas segin la terminologia en uso) han de ser tratadas tribu-
tariamente de distinta manera que ias rentas de capital (no gana-
das o fundadas).

Estudiando el tema de la discriminacién tributaria, tanto de las
rentas del trabajo como de las rentas del capital v de las rentas
mixtas, José Luis Uceda llega a esta conclusién, referente al Im-
puesto sobre los Rendimientos del Trabajo Personal {I. R. T. Py
«Al tener estos productos o rentas mixtas de los profesionales v
artistas un trato tributario igual al de los productos o rentas puras
del trabajo, se estd discriminando a favor de dichos profesionales
y artistas respecto a otras actividades econdmicas o empresariales
que, teniendo las mismas caracteristicas de riesgo e incertidumbre,
provienen sus rentas mixtas en una proporcién del capital v del
trabajo semejante a le de los profesionales y artistas {oficios de
carpinteros, pintores, reparacién de obras, herreros, cerrajeros,
transportistas, etc., en que la proporcién capital-trabajo es inferigr
a la unidad} y, sin embargo, sometidos a un trato tributario distin-
to» (10). Es decir, que las rentas gue se encuentran en las mismas
circunstancias, tanto las de los profesionales y artistas como las
de los carpinteros, cerrajeros, etc., deben tributar, o bien por el
I. R. T.P. o bien por el 1. I. Cuota de Beneficios para que desapa-
rezca la discriminacién a favor de las profesionales. Aun dando por
valida esta conclusién, nos extraia que nho se analice la posible
discriminacién tributaria dentro del I. B, T. P., del que nos estamos
ocupando, entre las rentas del trabajo por cuenta ajena (funcio-
narios ptblicos, empleados particulares y asalariados en general)
y las rentas de los trabajadores por cuenta propia con interven-
cion del capital: profesionales y artistas.

Desde el momento que los rendimientos del trabajo personal
de los profesionales provienen no sélo del trabajo, sino tamhbisgn
del capital, es evidente que se encuentran en circunstancias dife-
rentes que los simples trabajadores manuales por cuenta ajena.
Y, consiguientemente, la capacidad de pago es también distinta.
Luego un trato tributario igual en el L. R. T. P. a unos trabajadores y
@ olros es, por principlo, discriminatorio.

1) Llas rentas del capital son més duraderas, estables y seguras que las del
trabajo. 2} A diferencia de las personas gque perciben exclusivamente rentas
puras del trabajo, las gue perciben ademas remtas del capital pueden aumentar
estas Ultimas con su esfuerzo personal. 3} Las rentas del trabajo cesan con
la muerte del trabajador, las del capital subsisten tras la miuerte de su perceptor, -
por ser independientes de la persona misma. 4) Las rentas del capital pueden
evadlr los Impuestos con mas faciiidad que las del trabajo. Las primeras, por
su mayor constancia, dispensan a sus perceptores de crear unas Yeservas para
casos de enfermedad o disminucién de ias facuitades. En las rentas de trabajo
tal dispensa no puede darse,

Para una mayor puntualizacidn de esta argumentacion véase el estudio de
J. Luis Ucleta citado en la nota siguiente.

(10} Cfr. J. Luis Ucieda Arcas: «Discriminacitn tributaria de las rentas del
trabaje, de las rentas dei capital v de las rentas mixtas o empresariales», en
Hacienda Phblea Espafiola, nim. 22, 1973, pags. 132 y sigs.
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Pero hay otro factor de discriminacién que se suele olvidar en
los estudios técnicos relativos al Impuesto sobre e! Rendimiento
del Trabajo Personal, y es la desigualdad ante el fraude entre los
trabajadores por cuenta ajena y los que realizan su propia activi-
dad por cuenta propia. Es decir, los profesionales, segin la termi-
nologia del Texto Refundido del 1. R. T. P.

El fraude fiscal se da en todos los sistemas tributarios en mayor
o menor grado, y dichos sistemas cuentan con la evasion fiscal:
pero en el caso de Espafia—se escribia en 1964—, «la defraudacion
pasa a ser la t6nica general e, incluso, se considera como una
manifestacién de capacidad y habilidad» {11). Esta doble consta-
tacion se ha visto confirmada por recientes analisis sociolégicos
de la evasidn fiscal en nuestro pais. De uno de ellos tomamos los
siguientes cuadros {12):

CUADRO 1

{Cuantos contribuyentes cree usted aue, habitualmente,
defraudan al Fisco?

%

Todos ... oon ool i e e e s e 17
Una gran parte ... ... ... e .. . 39
Bastantes ... ... ... ... o e 37
Pocos ... ... . ol il s 2
Ninguno ... ... ... . . 2
No sasbe, no coniesta ... ... ... ... ... 3

Total ... ... ... ... ... 160

CUADRO 2

iQué opinaria usted de un contribuyente que declarase a la Hacienda
menos ingresos de los que tiene?

%

Se déﬁende de la HMacienda ... ... ... 28 .

Es un fresco ... ... o e e e 22
No deja de ser persona decents ... 17
Es una persona lista ... ... ... ... .. 15
Es un ladrén ... ... ... . e o s L 8
Busca un acuerdo con Macienda ... ... 7
Es un tipo normal ... .., ... ... ... .. 1
Nosabe ... oo oo v v e e 2

Total ... ... ... L L 100

(11} Manue! Conejo Barragan: «lmpuesto sobre ln Renta de Sociedadess,
en Informacion Gomercial Espafiola, agosto 1964, pag. 180. Ndmero extraordi-
nario schre la reforma tributaria,

(12} Margallo Riazea {M. G.) v Garcia [opez (J): «La evasién fiscal en
Espafia; Un estudio piloto para su analisis socioldgico», en Hacienda Piblica Es-
pafiola, nim. 8§ 1971, péags. i7 vy sigs.
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El hecho de que se tenga conciencia de que existe el fraude
como un problema soctal generalizado vy sélo un 8 por 100 (cuadro
ndm. 2} desapruebe claramente esa conducia indica dos cosas.
Por una parte, el bajo nivel de moralidad fiscal persisiente en el
contribuyente medio sspafol; v, por otra, ¢! elevado grado de des-
conflanza de los ciudadanos espafioles para con la Hacienda Pabli-
ca {13}.

Estos dos elementos son los gue han Hevado al profesor Fuen-
tes Quitana a decir que el «fraude fiscal persistente ha socavado
todas las series de rendimiento de los tributos espafoles, y cuya
existencia vy continuidad ha desmoralizado a la Administracion v
a los contribuyentes. A la Administracion, de sus afanes de conse-
guir unos ingresos publicos suficientes v flexibles. A los contri-
buyentes, de su natural y fundade deseo de recibir un trato igual
y general a través de los impuesto» (14).

Confirman, en parte, esta apreciacidn personal de Fuentes Quin-
tana los siguientes datos, gue nos permitimos citar, del estudio
socioldgico antes mencionado:

CUADRO 3

;Cree usied gue la Hacienda espafiolz es capaz
de impedir el fraude?

%

Total .. ... oo o 160

CUADRO 4
:Los impuesios estan bien repartidos o se d;stnhuyen

injustamente?

%

Bien repartidos ... ... VU 11

Distribuidos m;ustamer&te gi)|

No sabe, no contesta ... ... ... ... ... 8

Total ... ... .. .. 100

(13) Sobre este punto puederz consultarse, entre otros trabajos, estos dos:
Eugenio Recio: «La religion v el fraude fiscal en Espafia», en BEVISTA DE FO-
MENTO SOCIAL, vol. 26, 1971, pags. 137 y sigs.; Glinther Schmélders v B. Strim-
pel: «Psmologm fiscal comparada» en Boletin de Estudios Econémicos, UCD, Bil-
bao, nUm. 77, pags. 277 vy sigs.

£14) F. Fuentes Quintana: «Macia una nueva politica fiscals, en Hacienda
Pablica, num, 9, pag, 25. o

378



IMPUESTO SOBRE EL TRABAJO

Este tipo de sondeos y andlisis socioldgicos sobre la evasion
fiscal nos parecen ciertamente validos, pero los grupos de coniri-
buyentes que se seleccionan para responder a los cuestionarios
pertenscen-y este estudic no es una excepcidn—al grupo de las
profesiones liberales, ejecutivos de empresas 0 altos funcionarios.
Creo que no es aventurado afirmar que si se plantearan a los traba-
fadores por cuenia ajena las cuestiones de los ires primevos cua-
dros, las respuesias serian poco mas o menos éstas: a) habitual-
mente defraudan al Fisco todos los «que pueden defraudar», es
decly, préctivamente todos menos los rabajadores manuales por
cuenta ajena y los funcionarios phblicos; b} declarar menos ingre-
so0s de los gue se lienen no es ser una persona «iisia», «decente»
o «fresca», sine robar 3 1a Hacienda vy, en definitiva. a las econo-
mias mas débiles: ©) la Hacienda puede reducir el frauds {iscal
si- emplea todos los medios, empezande por la publicacién de iaﬁ
listas de contribuyemes*

Lo que me ini"eresa subrayar aoui es la desiguaidad anie el
fraude fiscal que se da en el 1. B. T. P. entre los trabajadores por
cuenta ajena y funcionarios, por un lado, y los profesionales gra-
vados por este impuesto, por otro. Ya en 1964, comentando este
punto, se afirmaba en un estudio técnico: «Se ha caido en lo que
podria llamarse injusticia legal. Pero no es éste el peor problema
que se plantea en torno a la equidad, pues la gran falta de justicia
estd en la diferente posibiidad de defraudacidén de los distintos
contribuyentes, Podriamos establecer tres categorias enire los mis-
mos: los que evaden mucho, los gue evaden poco v los que no
tienen posibilidad de evadir; los profesionales libres, los emplea-
dos particulares vy los func;onar;os plblicos serian e;emplo de cada
una de ellas» [(15].

Desde el momento que existe esta desigualdad ante la evasion
fiscal, en el L R, T. P. hay una discriminacidn en contra de las rentas
del trabajo por cuenta ajena. Desde éste punto de vista, ia politica
fiscal de ir aumentando anualmente los tipos impositivos hasia
unificarios en el 14 por 100 nos parece poco equitativa. Maxime si
no se hace lo mismo con las deméas rentas que gozan del exira-
ordinario privilegio de poder evadir impuestos.

Pero tedavia creemos que existe otro argumento que contradice
fa politica de escalonamiento progresivo de los tipos de imposi-
cién. Me refiero a la inflacién.

(15} Carmen Cuadrado Garcia-Moncd: «!mpuestd sobre los Rendimientos
del Trabajo Persenal», en Informacién Comercial Espafiola, agosto de 1964, pa
gina 151,
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HL-—IMPUESTO SOBRE EL RENDIMIENTO DEL TRABAJO
PERSONAL E INFLACION

Como indicabamos en nuestro dltimo articulo en esta misma
revista (16), la tasa de inflacién en el perfodo 1970-1972 fue del
6.2 86 y 84 por 100, respectivamente. Y en los nueve primeros
meses de 1973 se ha situado ya en e} 10,38 por 100, lo que, segln
algunos, situard nuestro nive! de infiacion en un 14 por 100 al
finalizar el afio (17).

Digamos también que la inflacidn afecta a todas las rentas, pero
como muy bien se ha observado, «ante una situacién de aguda infla-
cion, la experiencia practica nos indica que tal proceso inflacio-
nista genera o fomenta el incumplimiento fiscal, la evasién y
retrasos en el pago de los impuestos, viéndose la creciente recau-
dacién por el impuesto claramente limitada y perdiendo gran parte
de su efectividad de estabilizador, tanto mas necesaria en la pre-
sente situacion de inflacién» (18).

Esto quiere decir que quienes no tienen posibilidad de evasion
fiscal, los trabajadores manuales por cuenia ajena y los funciona-
rios, quedan en inferioridad de condiciones ante el Fisco. Pero
concretemos un poco més. Supongamos que en 1970 era justo que
los rendimientos de! trabajo personal por cuenta ajena tributaran
al tipo del 9 por 100. Si la capacidad de pago de estos contribuyen-
tes (entendemos, con Kaldor, por capacidad de pago «el grado de
satisfaccion de necesidades que el contribuyente esta en condi-
ciones de alcanzar») se ha visto mermada tan notablemente por
las tasas de inflacién indicadas, ;cémo se explica la politica fiscal
de escalonar los tipos impositivos hasta alcanzar el 14 por 1007

Desde el punto de vista de la equidad tributaria vertical {trato
tributario adecuado y diferente a personas que se encuentran en
-clrcunstancias diferentes), asi como desde el criterio o principio
de la capacidad de pago, no tiene explicacion alguna, Adviériase,
insistimos, que se trata de contribuyentes cuya evasién fiscal
resulta poco menos que imposible.

Precisamente por todo lo que venimos diciendo tenemos gue
concluir que en este punto se queda muy corto el Secretariado Cen-
tral de Asuntos Econdmicos de la Organizacién Sindical al proponer
un tipo de imposicién del 10 por 100 como tope. Veamos su argu-
mentacion:

(16} GCfr. V. Ortega: «Inflacién y politica de salarios, Espafia 1973», en
REVISTA DE FOMENTO SOCIAL, nim. 111, julic-septiembre 1973, pégs. 279 v
siguientes.

(17)  Cfe. Informaciones Econdmicas, suplemento ndm. 264.

(18] Véase el interasante articulo de Gerardo Burgos Beascoain: «la in
flacidn y su influencia en la recaudacion del Impuesto Persons! sobre las Ren-
tas», en Hacienda Poblica, ndm. 8, 1971, pag. 119.
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- «La especial naturaleza del trabajo en orden no sélo al esfuerzo
de sus protagonistas, sino a la brevedad y aleatoriedad de la vida
lahoral, a la necesidad de crear un patrimonio, a la de amortizar las
crecienies inversiones que el hombre requiere hacer en si mismo
para su capacitacidn, la falta de plusvalia en el trabajo vy, final
mente, la proteccion que nuesiras leyes fundamentales le deparan
aconsejan urgentemente un cambio de reguiacién que permita
reducir el abultado tipo de imposicion del 14 por 100 actual hasta
un maximo del 10 por 100, lo que supondria mucho més una moder-
nizacién que un sacrificio para el Fisco» [19).

Este razonamiento es valido, pero aplicado a los rendimisntos
del trabajo personal que se quedan por debajo de ias 200.000 pese-
1as anuales, con un 14 por 100 de inflacién en 1873 &, lo que es lo
mismo, de disminucién del poder adquisitivo de esos ingresos,
resulta, por lo menos, ingenuo. ;Se puede hablar de posibilidad de
crear un patrimonio, de amortizar las crecientes inversiones gue
el hombre requiere hacer en si mismo, si han de tributar esos
ingresos al tipo del 10 por 1007 Ciertamente, no.

Ctra de las tomas de posicidn es la arriba citada del editoria-
lista del «ABC», que propugnaba como solucién—sin concretar—
la elevacidn del actual limite de exencién, tijado en 100.000 pesetas.
Esta formula, con ser mas radical v socialmente mas realista, puede
caer en dos defectos. El primero v principal es gue puede ir contra
el principio de generalidad, bésico en la justicia tributaria, pues
la exencidén en si misma no tiene justificacion en la imposicion
personal. Esto no quiere decir que una exencién objetiva, cuanti-
tativa, a tenor del volumen de la renta, no esté justiticada por otros
motivos. Y, en segundo {ugar, tiene el defecto de contentarse con
una elevacién muchas veces tardia y posiblemente simbdlica, per-
mitiendo al mismo ilempo la elevacion progresiva de los tipos
impositivos, como lo demuesira la vigente politica fiscal del Impues-
to sobre los Rendimientos del Trabajo Personal.

A nuestro juicio, nos pareceria mucho méas realista y equitativo
establecer en este impuesto—en lo referente a los rendimientos
del trabajo personal de los trabajadores manuales por cuenta aje-
na—una politica fiscal que se apoyara en los siguienies criterios
operativos;

12 Fijar los limites de exencién en la cantidad del salatio
minimo «suficiente» gue propugna nuestra Constitucidn o, por lo
menos, en la del llamado salaric minimo «posible» {SMIG), que
en [a actualidad coincide, aproximadamente, con las 100.0600 pese-
tas anuales que estan exenias.

2. Reducir anualmente el tipo de imposicion {admitimos por
hipdtesis gue el 9 por 100 era jusio en el bienio 1968-1970) en la
proporcidn que ha crecido la tasa de inflacion en &l afio precedente.

£19) Op. cit., pdg. 69.
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3. Cuando—aplicando el criterio anterior—el tipo de imposi-
cion se redujera a menos de la unidad, elevar el limite exento a
200.000 pesetas. Y, consiguientemente, empezar a aplicar el crite-
rio segundo al tipo impositivo aplicable y que se estime justo an
ese momento a las retribuciones comprendidas entre 200.000 y
300.000 pesetas.

Una férmula mucho més tecnificada si se quiere, pero inspirada
en criterios semejantes a los que acabamos de senalar, corregi-
ria la situacién de inequidad existente en el |. B. T. P. a que con-
ducen los aumentos progresivos de los tipos de imposicidn. La
prueba estd en que las retribuciones comprendidas entre las
100.000 y 200.000 pesetas, que han tributado este mismo afio al tipo
del 9 por 100, lo haran al comenzar 1974 al 11 por 100, después de
sufrir una tasa de inflacién calculada en torno al 14 por 100. La
capacidad de pago de estos contribuyentes se ha visto notable-
mente empeorada.

Creemos que es aplicable aqui al 1. B. T. P. la opini6n especiaii-
zada del profesor Fuentes Quintana, relativa al sistema fiscal espa-
fiol en general, Dice este autor: «Aplicar tipos de gravamen en
constante crecimiento sobre un conjunto de sujetos pasives con
oportunidades desiguales de defraudacion supone enfrentar al sis-
tema tributario con el dilema, moral y practico a la vez, de gravar
a los ciudadanos no por su capacidad de pago, sino por s sinceri-
dad fiscal» (20).

Finalmente, queremos terminar este comentario con una ligera
alusion a la tendencia que se advierte en el régimen tributario de
los profesionales. Es evidente que la Ley de 30 de junio de 1968, vy
mas concretamente, la Orden de 27 de diciembre de 1969 suponen
una vuelta al sistema de evaluacion directa del rendimiento, basan-
dose en la declaracién de estos contribuyentes (21). El transito o
la vuelta del régimen de evaluacién global al de evaluacion directa
plantea numerosas preguntas. Por ejemplo, jcon este cambio de
sistema aumentara o disminuiré la evasion fiscal?; ;dispone ya la
Administracion de los medios precisos para el control de tales de-
claraciones? '

Como no tenemos elementos de juicio suficientes para dar una
respuesta vélida a esas preguntas, hacemos nuestra la reflexion

{20 Op. cit, pag. 25.

(21} Segin ta Orden de 27 de diciembre de 1989, sélo quedaban sometidos
al régimen de estimacion directa las siguientes profesiones: netarios, notarios
de los fribunales eclesidsticos, registradores de la propiedad, agentes cole-
giados de cambio y bolsa, corredores oficiales de comercio y agentes de adua-
nas. Posteriormente, otra Orden de 22 de diciembre de 1971 amplié enorme-
mente el campo de aplicacién det régimen de evaluacidn directa, al incluir a
aguellos profesionales, sin distincion de actividad, que alcancen la cifra de
ingresos anuales imputabies de un millon de pesetas. De mantenerse esta cifra,
en los proximos dos afics se habrd modificado sustancialmente s réglmen tri-
butario de los prefesionales.
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final de J. Velasco Gonzalez, al estudiar la evolucién y tendencia
del nuevo régimen de tributacién de los profesionales: «De todo
ello—de la nueva tendencia al régimen de evaluacion directa—-
resulta un aumento considerable de los deberes fiscales de los
profesionales de superior capacidad de pago. Entendemos que de
la forma en que esios profesionales atiendan al cumpiimiento de
tales deberes depende, en gran medida, el futuro del régimen de
estimacién directa y la equidad en el gravamen de las rentas del
trabajo personal. La responsabilidad, por tanto, es grave» {22].

(22) Cfr. Julio Velasco Gonzélez: «Evolucion histérica del régimen tributa-
rio de los profesionaless, en Hacienda Pdbiica, num. 15, 1972, pdd. 28.






El fraude fiscal. Una aproximacion
realista al problema

Por Francisco BELDA, 8. J.

Nikolaus Monzel sefalaba dos tareas fundamentales al que qui-
siera hacer una exposicion de conjunto de la doctrina social cris-
tiana en nuestro tiempo: una mas profunda fundamentacion teo-
I6gica vy abordar los problemas en sus verdaderas dimensiones rea-
tes, analizdndolos con mayor precisién. No se pueden componer
imperativos sociales eficaces con la débil materia de principios
muy generales y, por tanto, muy formales.

£l problema moral del fraude fiscal ha sido abordado tradicio-
nalmente desde el punto de vista de los principios generales. El
contribuyente ordinario—-cuando tiene una preocupacién moral—se
encuentra perplejo ante la situacién real de sus obligaciones y de
sus posibilidades. Necesita una orientacién més concreta para poder
llegar a decisiones que satisfagan a su conciencia. Su dificultad
se agrava por el ambiente de cinismo que domina la vida econémi-
ca en lo que se refiere a las obligaciones tributarias.

Mo quisiera dar una impresién de menosprecio de la labor de
tantos moralistas gue se han esforzado por elaborar unos princi-
pios de moral fiscal. Su trabajo es meritorio e imprescindible, pero
no basta. Al enfrentarnos con fos problemas reales y concretos,
no lo hacemos con una mente vacia y una conciencia en blanco,
sino con ideas preconcebidas y con una escala de valores. Hay una
visién plenaria de la existencia, integrada en la fe, que nos des-
cubre nuestra vocacién humana v a la cual llamamos sabiduria
cristiana. La Teologia moral es una forma refleja de expresar esa
sabidutia cristiana. Es un punto de partida imprescindible. Lo qus
falta es enfrentar esa sabiduria con las realidades de nuestro sis-
tema tributario, para sacar consecuencias pricticas. Esta es la
aportacién que intento hacer con este trabajo. Su valor seréd li-
mitado, s6lo mira al contribuyente aspaiicl. No serd aplicable a
distintos sistemas fributarios ni a grupos sociales con distinios
habitos de comportamiento en o que se refiere a la fiscalidad, a
no ser en aquello que sea semejante a la situacion concreta es-
tudiada.
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El sistema tributario espafiol

Nuestro sistema tributario es el resultado de una evolucion
muy larga. Los impuestos fueron apareciendo para responder a ne-
cesidades concretas en momentos determinados, y responden o
las diversas mentalidades de distintas épocas histéricas. Han su-
frido reformas importantes, pero todas las reformas se encontra-
ban con un sistema preexistente y en marcha, y mas blen eran
arreglos, retogues, sistematizacién de fo existente con algunas
innovaciones. No hay, por le tanto, que buscar una racionalidsd
astricta en nuestro sistema tributario. En rasgos generales lo po-
demos describir como un sistema complejo y hetercgéneo, con
neto dominio de los impuesto indirecios {chservando los presu-
puestos de los Gitimos cinco afios, se ve que los impuestos indi-
rectos cubren aproximadamente los dos tercios de los ingresos
de fa Hacienda espafiola). Los impuestos directos tienen una es-
tructura escalonada, en la que el Gltimo escalén lo ocupa el Im-
puesto General sobre la Renta de las Personas Fisicas, que se con-
vierte—de hecho—en un complemento a los impuestos anteriores
y cuyo Importe total es de muy escasa significacion en el con-
junto del presupuesto. Aun en los impuestos directos parece domi-
nar el criterio real sobre el personal. Este fenémeno es impor
tante desde un punto de vista psicol6gico v puede ser considerado
a la vez como causa y efecto del peculiar tipo de relaciones que
se dan en Espafia entre la Hacienda y los contribuyentes.

GCuéndo se comete fraude v por guisnes

Recorriendo los distintos tipos de impuestos, se puede ver qué
posibilidades hay de defraudar al Fisco v quién puede defraudar:
incluso se puede llegar a una calificacién moral de tales com-
portamientos.

cmpezando por los impuestos indirectos, nos encontramos con
unos impuestos que ofrecen oportunidades semejantes: son el Im-
puesto General sobre el Trafico de Empresas, el Impuesto sobre
el Lujo y algunos impuestos especiales. En estos casos, el com-
prador—que es el que paga el impuesto—no tiene posibilidad de
defraudar al Fisco, a no ser que se avenga a comprar sin factura,
de acuerdo con el vendedor. El vendedor actia como recaudador
y luego tiene que liquidar con la Hacienda. Si comete fraude en
la liquidacion, no es un fraude fiscal, sino un fraude vulgar. E! im-
puesto ya estd pagado—lo pagé el comprador—y el vendedor se
ha apropiado lo que no era suyo, ha robado a la Hacienda. Si la
liquidacién se hace por acuerdo con la Hacienda, varia la moralidad
de lo hecho segin que haya habido engafio o no en el acuerdo. Si
hubo engafio, se trata de un fraude vulgar. Si no hubo engafno, se
puede considerar que, aunque la Hacienda ponga una tarifa a di-
chos impuestos, no se trata mas que de nimeros indicadores para
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" sus calculos sobre la cantidad a persibir; o que verdaderamente
exige es la liquidacién acordada. La diferencia se puede consi-
derar como una comisién por recaudar el Impuesto. Aquellos a
quienes verdaderamente perjudica el impuesto no tisnen posibi-
lidad de defraudar.

Un caso particular bastante frecuente es el ds empresas que
simultaneamente pagan y cobran el Impuesto de Tréfico de Empre-
sas. Pagan al comprar a sus proveadores, cobran al vender a sus
clientes. Se podria argliir que al defraudar en la liquidacién a la
Hacienda no hacen sino compensarse de lo que han pagado a la
misma Hacienda en sus compras. Este argumento es falso, porque
ol impuesto pagado lo incorpora al precio de su producto como
elemento integrante del coste v lo repercute sobre sus clientes. El
Impuesto de Tréfico de Fmpresas es un impuesto en cascada v,
como en todas las cascadas, toda el agua va a parar al fonds del
arroyo. El dltimo comprador es el que paga todos los impuestos
de tréfico acumulados.

En otros impuestos indirectos, como los monopolios fiscales
y las tasas por servicios prestados, no hay ninguna posibilidad de
evadirlos.

Una mencién especial merece la renta de Aduanas. Hay que
tener en cuenta que la finalidad de este impuesto no es sélo, ni prin-
cipaimente, allegar recursos para la Hacienda, sino que es un
instrumento de politica econdmica para defender la produccién
nacional y evitar graves desequilibrios en la balanza de pagos. Toda
politica econémica es discutible vy podia ser sustituida por otra
mejor, pero no pueden las personas particulares tener su propia
politica econémica, distinta de la de la comunidad nacional. El
contrabando es un atentado contra el bien comun y, por lo tanto,
inmoral. No censidero como contrabando los pequefios objetos que
pasa un viajerc con la tolerancia de los vighantes. Una clerta dis-
crecionalidad en la aplicacién de ia ley es una forma humana de
aplicar la ley. Pero esa discrecionalidad corresponde a la autori-
dad, no al particular. Un caso en el que se puede defraudar facil-
mente a la Hacienda y en el que ordinariamente se hace es el del
impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales. Hay una costum-
bre, muy generalizada, de poner en las escrituras un precio de
venta notablemente inferior al precio real. Esto se suele hacer
con la colaboracién de los notarios gue redactan si documento.
El fin es disminuir ia base imponible. ;Es justificable moralmente
este modo de actuar? La gente lo suele hacer sin el mas minimo
escrapulo, y la costumbre es tan generalizada que se fe hace muy
dificil al moralista cargar la conciencia de las pocas personas que
se sienten intranquilas ante tal practica. Algunos piensan que la
permanencia de una practica generalizada arguye una tolerancia
implicita de! Fisco. El impuesto real es muy inferior ai marcado
en la ley.
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Impuesios direcics

En este capitulo, que afecta particular y precisamente a los ciu-
dadanos que gozan de mejor situacion econdémica, es donde se
cometen mas fraudes fiscales.

Empezando por el Impuesto sobre los Rendimientos del Traba-
jo Personal, nos encontramos con dos situaciones completamente
distintas. Todos los que viven de un sueldo no tienen ninguna
posibilidad de defraudar en el pago del mismo. Reciben el sueldo
ya descontado, tal como se expresa en el sobre que contiene el
importe. La Gnica manera de escaparse del impuesto es cuando
se reciben unas gratificaciones que no figuran en la némina y que,
con frecuencia, tienen un cardcter irregular, que se entregan en
unos misteriosos sobres azules. Pero estas gratificaciones sélo
suelen afectar a los que ocupan puestos directivos o especialmen-
te cualificados, es decir, a los mejor retribuidos.

Es en el caso de los profesionales por cuenta propia donde es
mas facil, teéricamente, el fraude fiscal. Digo tedricameante, por-
que en la practica, con el sistema de evaluaciones globales, se
paga a la Hacienda exactamente fo que ésta pide. En realidad, Io
que ocurre es que la Hacienda trata més benévolamente z ests
clase de trabajadores que a [os trabajadores por cuenta ajena. Las
quejas, muchas veces justificadas, de algunos profesionales mo-
destos, de las excesivas cargas fiscales, son debidas, con frecuen-
cia, a una mala distribucién hecha por las Corporaciones profe-
sionales, donde tienen més influencia los profesionales mas pros-
peros. En estos casos no se trata de fraudes fiscales, sino de
fraudes vulgares, porque se hace recaer sobre otros lo gue uno
debia haber pagado.

En lo que se refiere al Impuesto sobre las Rentas de Socieds-
des, se repite el mismo fenémeno que en el del Rendimiento del
Trabajo Personal. El sistema de evaluacién global hace que los
verdaderos impuestos sean las cantidades globales acordadas, inde-
pendientemente de lo que diga la ley; pero este sistema favorece
el abuso de los poderosos sobre los débiles en el reparto de las
cargas. Estos abusos se salen del terreno del fraude fiscal para
entrar en el del fraude vulgar,

Fraudes de la Hacienda

Santo Tomés, hablando de la justicia legal, dice que ésta se
encuentra primaria y como arquitecténicamente en el principe,
y secundariamente, en el sidbdito. El Poder pdblico cumple con ia
justicia legal haciendo buenas leyes y urgiendo su cumplimiento;
el subdito, cumpliendo dichas leyes. Hay una conviccién universal,
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recogida por nuestros moralistas cldsicos, de que todos los im-
puestos deben ser acordados en Cortes. En realidad, éste es ol
origen de muchas Cortes y Parlamentos europeos. En lenguale
moderno, podriamos decir que corresponde al Poder legislativo
—Con participacion del pueblo—votar los Impuestos. Los Estados
modernos han encontrado muchos caminos para engafar a la
poblacién y allegar mayores recursos sin recurrir al enojoso proce-
so de cambiar ia ley. Uno es el endeudamiento del Estado. Apa-
rentemente, se transmite a las generaciones futuras el pago de
inversiones que iran en beneficio de dichas generaciones. Esto es
verdad en los casos de una deuda exterior. Cuando se trata de
deuda interior, o que se hace es arbitrar nuevos medios de pago
que se ponen a disposician del Estado, que acude con ellos a
aumentar la demanda contra el mismo producto social, Es un factor
inflacionario que opera una redistribucion de recursos. Este proce-
dimiento es més frecuente en tiempos de guerra o de calamidades
ptiblicas y puede ser inevitable, pero produce siempre un efecto
«desmoralizador» en el terrenc de las obligaciones fiscales.

Otro procedimiento de conseguir recursos no presupuestados
es la demora en los pagos. Todo el mundo sabe que es mucho
mas dificil cobrar gue pagar a la Hacienda. La retencién de las
cantidades debidas es un modo de abaratar los pagos. Aungue
muchas veces no sea ésta la intencidn, no por eso s menos real
el efecto.

Otro procedimiento que se ha usado en tiempos dificiles es
el de crear tasas por servicios ordinarios de la Administracion,
Se han creado por una simple orden ministerial. Eran medios de
los que se valian algunos organismos para superar las angusiias
de unos presupuestos muy estrechos.

Muchas de las cosas aqui afirmadas son ya agua pasada. Si
fas he mencionado ha sido por el influjo que han ejercido en un
proceso desmoralizador que viene de antiguo,

inmoralidad def fraude

De lo dicho se pueden deducir algunas consecuencias. Nugs-
tro sistema fiscal es un sistema regresivo en el gue los niveles
mas altos de rentas son tratados mucho méas benévolamente que
en la maycria de los paises de nuestro ambitc culturgli A~ Juicio
de muchos extranjeros, Espafia es un paraiso fiscal. Precisamente
en esos niveles es donde se dan posibilidades de fraude. En varios
casos se trata de un fraude vulgar y no de un fraude fiscal; pero
aun en los casos de verdadero fraude fiscal, no se pueden aducir
fos argumentos que tradicionalmente se han dado en favor de ia
no obligatoriedad moral de los impuestos.. Estos argumentos son:
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el exceso de cargas fiscales, la mala distribucién de las mismas
o el derroche por parte de la Administracién. No se puede hablar
de exceso, porque Espafia es, comparativamente, una paraiso fiscal.
St la distribucion no es correcta, en todo caso es favoreciendo a
los niveles mds altos de renta. Estos no pueden invocar ese argu-
mento en su favor. Queda el de la mala administracién, pero tam-
poco es valido. Primero, perque no se pueden generalizar los casos
inevitables de despilfarro, propios de toda organizacién compleja
y no séio de la Administracion pablica. En segundo lugar, porgue
cuando se defrauda no se hace que la Hacienda reciba menos—Ia
Hacienda siempre saca lo que quiere—, sino que lo que se hace es
eludir la carga para que caiga sobre otros hombros més débiles.
Precisamente los mejor tratados por el Fisco y que no pueden
invocar a su favor los argumentos tradicionales son los que tiensn
la posibilidad de defraudar. No veo ¢émo se puede justificar moral-
mente su actitud.

El fraude fiscal es tan universalmente practicado vy aceplado
por personas que, por otra parte, son personas honestas, que el
problema del fraude se sale del campo de la moral individual para
entrar en el de la moral social. Las causas son muy complejas
y muy antiguas v las responsabilidades se diluyen vy afectan a los
contribuyentes y a la Hacienda de la presente v de las pasadas
generaciones, Es un problema de dificil solucién v no se pueden
pedir milagros a nadie. Lo que si se puede exigir moralmente es
un esfuerzo intenso, continuado e inteligente por «moralizars de
nuevo las relaciones entre los ciudadanos y la Hacienda. Para elln
hay que acudir a las causas profundas de la situacién v emprender
una accidén eficazmente educativa.

Causas del fraude

Las causas dltimas de la presente situacién pertenecen a dos
categorias: a) Causas psicoldgicas, v b) El peso de la tradicidn o
de costumbres y usos inveterados.

a} Causas psicoldgicas.—Algo he indicado al sefialar cémo aun
en los impuestos directos predomina el criterio real sobre el per-
sonal, Da la impresion de que lo que imporia es conseguir las
cantidades necesarias por el procedimiento més expeditivo. Es mas
practico acudir directamente a las fuentes de riqueza que acudir
a las personas y a su responsabilidad como ciudadanos. Las rela-
ciones entre la Hacienda y los contribuyentes son ilas de dos
enemigos que se enfrentan y que saben que vencers el més astuto.
La idea que tiene de la Hacienda el ciudadano medio es la de
una sanguijuela que chupa mientras pueda y de la cual hay que
defenderse. Por otra parte, la Hacienda considera a todo ciudadano
comao un presunio defraudador. 8i un contribuyente hace una decla-

390



EL FRAUDE FISCAL

racion bien hecha—caso raro—, puede encontrarse con ia sorpresa
de que se le hace un recargo, porque e! recaudador no se cree
gue haya un ciudadano honrado,

Sin querer quitar importancia al problema de la progresividad
o de la regresividad de nuestro sistema tributario, hay otra cues-
{i6n previa v mas urgente. Si alguien preguntara que si nuesiro
sistema es progresive o regresivo, habria que centestarle que nin-
guna de las dos cosas. La filosofia que informa nuesiro compor-
tamiento tributario—no el sistema legal, sino la realidad soclal—
no es ni progresiva ni regresiva; es la filosofia del Lazarillo de
Tormes. Es una pugna a ver quién es mas pillo. Sin modificar un
épice nuestro sistema legal, bastaria con que se cumpliera para
que fa contribucién de los ciudadanos que pertenecen a los niveles
méas altos de renta el eraric publico creciera considerablemente.
IF~labr|'a, auiomaticamente, una més justa distribucién de las cargas
fiscaies.

b} El peso de la tradicién.-—Nuestro sistema tributario es un
conglomerado que se ha ido haciendo a lo largo de siglos. Se podria
trazar una linea genealégica que nos llevaria hasta la Edad Media.
El subconsciente del ciudadano medio sigue estimando que el im-
poner tributos es propio del soberano y que el pagarlos es un signo
de vasallaje. Cuando vemos una autopista o un puente, el ciuda-
dano medio piensa: «esto lo ha hecho Obras Pablicas»; no piensa
«est0 1o hemos hecho entre todoss. El poner el acento de la cargs
impositiva en el «income tax» no es solo un medio de redistribuir
las cargas, es una actitud distinta en las relaciones enire el ciu-
dadano y la Hacienda.

Unas costumbres inveteradas son muy resistentes al cambio.
Hay una inercia histérica, unos intereses creados, upa solidifica-
cion de la mente que oponen una resistencia tenaz a todo cambio.
Aun en un detalle secundario, podemos imaginarnos el lic que se
armarian los funcionarios de Hacienda y los administratives de
muchas empresas si se cambiara el actual sistema tributario. Estas
dificultades no pueden ser minimizadas y hay que reconocer el
peso que tienen en el mantenimienio de una situacion muy poco
satisfactoria. Pero el que seamos comprensivos con las dificuitades
no quiere decir que tengamos que amilanarnos ante ellas. Hay
que encontrar vias de solucidén, que en un plazo no excesivamente
largo, impriman una nueva dindamica a las relaciones ciudadano-
Hacienda piblica. '

VYias de solucion
No se puede esperar una conversién repentina de todos ios
espafioles; pero si se puede emprender-—en fealidad, ya se ha

emprendido en algunos ambientes—una intensa accién educativa.
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Aqui contraen una responsabilidad muy seria todos los que tienen
algo que ver con la educacién en todos sus niveles. Acompafando
8 esta acclon educativa bdsica, la misma politica fiscal ha de
ser educativa. Es necesaria una clarificacidn y una simplificacién
de nuestro sistema impositive. Debe haber una mayor seriedad
y rigor en la exaccidn de los impuestos, pero una seriedad v un
vigor bien administrados, de manera que el contribuyente sepa
siempre a qué atenerse y no esté expuesto a sustos continuos.
Conviene mas ejercer el rigor con los fuertes y la comprensién
con los débiles, venciendo una inclinacién muy humana de ser
comprensivo y condescendiente con los poderosos, y de sentirse
un poco déspota con los débiles. La Hacienda debe dar facilidades
Y ser exacta en el cumplimiento de sus ohligaciones econémicas.
Hay que tratar con deferencia al contribuyente, al mismo tiempo
que con seriedad y rigor. Una vez que se haya entrado por este
camino, conviene abordar los problemas a largo plaze, La meta
tiene que ser un sistema tributario apoyado en el concepto de
solidaridad para el bien comiin y de justicia distributiva ¥y social,
Esto supone llegar a un sistema que tenga como eje de tributacién
los ingresos personales y que ponga la justicia por encima de Ia
eficacia recaudatoria.

(Es esto un suefio? Quiza si el alcanzarlo en toda su perfec-

cién; pero jpor qué no vamos a poder llegar adonde otros han
Hlegado?
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Consideraciones éticas
ante la reforma tributaria

Por Gonzalo HIGUERA ®

El Gobierno y las Cortes Espafolas se hallan ineludiblemente
emplazados por fa necesidad y urgencia de una reforma tributaria.

Se realizaron ya los primeros estudios y es de esperar, con
un poco de optimismo, que se apoya en la aludida necesidad y en
la capacidad de trabajo v buenos deseos de los mas directamente
responsables, que en el afio politico que ahora empieza se ter-
mine el proyecto de reforma, el Gobierno lo presente a las Cortes,
se discuta por éstas en la correspondiente Comisién de Hacienda
y se apruehe en ef Pleno.

Son grandes las dificultades que se oponen al logro de una
opcion legal tributaria concreta y relativa para cualquier comuni-
dad polftica determinada. Ha de contarse con criterios doctrinales
distintos, con finalidades e intereses encontrados que hay que con-
fugar y colocar en sus planos precisos de valoracion, con la psico-
logia de los contribuyentes y con multitud de variantes, que hacen
mas dificil el momento de la toma de decision legal.

Las consideraciones éticas reclaman el puesto de preeminen-
cia que las corresponde deniro del conjunto de perspectivas aten-
dibles en cualquier reforma fiscal. A ellas van dedicados los p4-
rrafos de este trabajo. Y como en anteriores ocasiones (1), sélo
pretendo dar, para el momento concreto, las lineas morales orien.
tadoras en materia fiscal que interesan mas desde el punto de
vista del legislador, sin inmiscuirme en apreciaciones de teoria o

[*Y Profesor de Teologia Moral en la Universidad de Comillas.

{1} Cfr., en esta misma BRsvista: «Meral v reforma tributaria=, 16 (1864),
9-32; «Al afio de ia reforma tributaria», 20 (1965), 231-53: «El impuesto redis-
tributivo ante la morals, 22 (1967), 27-45; «El Impuesto sobre la Renia de las
Personas Fisicas ante la moral», 22 (1967), 373-81; «Valoracidn ética sobre el
Impuesto del Valor Afadido», 24 (1969), 85-74.
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técnica fiscal, porque, aunque conocidas, no me corresponden ai-
rectamente. Méas en concreto, de la misma forma que la pretendida
reforma fiscal no partiré de cero, sino que, manteniendo la obli-
gada coniinuidad con el sistema tributario actual, aprovechara la
experiencia de la reforma radical de 1963-64 (2) para reafirmar
los logros positivos y cancelar los negativos que ia experiencia
haya mostrado, nuestras directrices éticas hardn continua refe-
rencia a los valores y desvalores morales que se hayan manifestado
durante la vigencia de la dltima reforma tributaria.

Como consecuencia, en el punio de partida, suponemos que
el lector conoce, al menos elementalmente, los principios funda-
mentales en que se inspira la objetiva moral tributaria que han de
tener presentes tanto el legislador como el contribuyente vy, por
supuesto, el mismo moralista (3).

Consideramos, ademds, como fundamentalmente basicas las si-
guientes hipétesis y/o condicionamientos de trabajo:

a) Que la nueva reforma tributaria espafiola se alineard den-
tro de una evelucién fiscal sostenida sin solucién de continuidad
con la precedente y no de una revolucién tributaria que rompiera
con los antecedentes fiscales remotos y, mas felizmente atn, con
los praximos de las nltimas reformas: 2 mi modo de ver, obrar
de otra forma seria una grave imprudencia politica y moral, que
lesionaria gravemente el bien comin y la estabilidad financiera
de la nacion, aparte de lo innecesario de la medida; porque me
parece que los defectos morales que padecemos en nuestro sis-
tema fiscal pueden anularse o amortiguarse sustancialmente con
una evolucion ordenada, como exigen las circunstancias econémi-
co-politico-sociales y fiscales de nuestros dias, sin peligros de
utopias reformadoras imposibles de garantizar a prieri. Una socie-
dad politica no es objeto apto de experimentacién a precio de ries-
gos tan efevados cuando, como creemos, quedan patentemente
abiertos otros caminos.

b) La reforma tributaria espafola, como cualquier otra refor-
ma juridica, ha de ser relativa e Imperfecta, como nos lo recuerds
ta Pacem in Terris: «La ordenacion juridica debe responder al grado
de progreso de la comunidad politica... Sin embargo, en nuestro
tiempo, la vida social es tan variada, compleja y dindmica, que
cualquier ordenacion juridica, aun la elaborada con la suma pru-
dencia y previsora intencién, resulta muchas veces inadecuada
frente a las necesidades» (4). Pero tal relativismo e imperfeccién
de resultados, conocida aprioristicamente por principios de filoso-
ffa juridica y por experiencia vital humana, nunca puede ser excusa

{2)  Ley General Tributaria, 236/63 (B. O. E. de! 31-X11-63) vy Ley de Reforma
del Sistems Tributario, 41/64, de 11-V] {B. O. E. del 13-VI-64}.

{3) Si asi no fuera, remitimos al primero de los trabajos citados en la
nota 1.

(4} Juan XX Pacem in Terrls, ndms. 79 sigs.
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o paliativo para no intentar lo mejor posible. De todas formas, siem-
pre serd el hombre concreto y singular que integra la Administra-
cién desde la base hasta su cumbre el que dard eficacia, huma-
nismo, epiqueya sjecutiva y recta interpretacion a fo preceptuado
legal v administrativamente, confirmando una vez mas que es pre-
ferible un sistema juridico imperfecto llevado a la practica por
hombres rectos, que otro mas perfecto manejado por hombres de
menos escripulos morales; que la politica es la ciencia de lo po-
sible y que, con sabor popular, no se pueden pedir peras al olmo
ni buscar ¢inco pies al gato.

¢) La reflexion moral ofrecera al final un juicio de valor. Pero
tal juicio de valor es el resultado sintético entre principio moral v
concreta teoria o realidad fiscal. Ahora bien, se dan distintas,
contrarias y aun contradictorias teorias fiscales sobre un mismo
punto tributario; se dan situaciones impositivas existenciales dis-
pares; interpretaciones diferentes del mismo hecho; dificultad de
aprehension objetiva de la realidad fiscal por falta, inexactitud
o incomplecién de esiadisticas, etc., etc. En consecuencia, el resul-
tade sintético-moral serd diferente, segin la hipdtesis escogida o
la estadistica seleccionada e interpretada. Y lo que se desea es
el dictamen moral préximo-practico concreto, no el teérico abs-
tracto; el aprioristico, para poderlo Hevar a la practica con tran-
quilidad, y no la valoracién a posteriori de lo que ya no tiene reme-
dio sino como leccién para el futuro. Por eso, si nos mantenemos
alejados de la realidad, resultara ef dictamen moral tributario dema-
siado desencarnado, vy si nos acercamos a ella, encontraremos sobre
el mismo punto concreto tributario dos o mas criterios morales
distintos, porque se ha partido para la sintesis de hipotesis dife-
rentes. Por lo tanto, serén Ycitas moralmente, en muchas ocasio-
nes, dos o mas soluciones tributarias distintas y contrarias, aten-
diendo a las circunsiancias. Sin embargo, tel libertad moral de
movimientos en moral fiscal disminuye a medida que nos alejamos
de la realidad concreta y nos aproximamos mas a los principios
generales o, aun dentro de ia reafidad concreia, cuando ésta es
univoca v clara e indiscutiblemente enmarcada y condicionada sin
posibilidad de distintas opcienes.

d} Los pianes y sistemas fiscales, lo mismo gue los econdmi-
cos, son en si mismos exclusiva o, al menes, preferentemente
técnicos, pero la realidad politica concreta los condiciona hasta
su mismo ndcleo, produciendo en ellos modificaciones sustancia-
les, de las que se quejan amargamente economistas y hacendistas,
sobre todo los pocos que lo vivieron oficialmente, porque cayeron
en la tentacién de recabar o aceptar el cargo politice con la ilusio-
nada intencién de Hevar a cabo sus planes puramente técnicos,
fiscales o econémicos. La valoracién moral debe hacerse, por eilo,
no sélo desde el punto de vista técnico, sino en el contexto politico
en que va a encarnarse e sistema fiscal, si quiere su objetivo y
tener un minimo de realismo.
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El curso de este trabajo procurard tener en cuenta las prece-
dentes realidades condicionantes en el momento de ofrecer la
correspondiente evaluacidon moral que, por ello: 1, se mantendra
en el terreno de los principios mas que en el de las opcianes
concretas posibles; 2, mirard mas al hipotético perfeccionamiento
futuro que a la critica del pretérito y, cuando ésta se haga serd
por el cardcter de leccién que tenga, mas que por reproche; 3, se
desarrollara tocando sucesivamente los puntos mas importantes
~-n0 hay espacio para mas—por los cuales suele o puede fallar
principal y més facilmente la moralidad de la legislacion fiscal.

. FINALIDAD TRIBUTARIA

Una verdad de la sistematica doctrinal v legal tributaria que se
considera definitivamente adguirida en la ética impositiva es que
el fin recaudatorio debe encaminarse a la obtencién de recursos
precisos para atender las necesidades exigidas por el bien comuin
que no pueden satisfacerse con los bienes patrimoniaies del Es-
tado o con las tasas por los servicios prestados.

Tal planteamiento, perfecto teoricamente, necesita en la pric-
tica algunas puntualizaciones importantes porque inmediataments
del principio surge esta pregunta: ;cudles son las verdaderas nece-
sidades exigidas por el bien comin? O, con otras palabras que
van mds directamente al nudo de la dificultad practica, ;se cata-
fogan primero esas necesidades del bien comun y, de acuerdo con
ellas, se exigen de los ciudadanos los ingresos presupuestarios
precisos? O, por el contrario, ;se ponderan primero las cantidades
Gue se pueden buena y justamente recaudar tributariamente y
después se aplican a satisfacer las exigencias del bien comin hasta
donde se pueda buenamente, dejando el resto para mejor ocasién,
aunque, eso si, habiéndolas ordenado segln una escala de valores
que atienda a la importancia pablica y social de las mismas?

En el gobernante que presiona por eso al legisiativo v al ejecu-
tivo surge la tendencia ansiosa del triunfo y. ademds, espectacular
y cuanto antes; siente la inclinacion a asegurarse en el poder con
el pretexto de mantener un orden preestablecido, {a inconsciencia
de una inercia histérica v la incognita de una evolucién, por otra
parte necesaria.

Es claro que el bien comin de cualquier comunidad politica de-
terminada sefala muchas més verdaderas necesidades de las que
es posible atender, en justicia, de momento. La finalidad del objeto
seria, por si sola, licita, pero no por ello queda justificada plena-
mente la reclamacién fiscal de los medios para satisfacerla v la
elevacion presupuestaria subsiguiente, que debe atender con serie-
dad a determinados condicionamientos de importancia:
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a) De forma que no se resienta la economia general ni el
bien comidn de la comunidad politica si se la presiona més de lo
debido por exigir o intentar exigir de una vez o en pocas veces o
fue habria de reclamarse evolutivamente a lo largo de més ndmero
de afios, matando, o al menos hiriendo gravemente, la gallina de
ios huevos de oro, que debe mantenerse viva v en buen estado de
salud, porque, al fin vy al cabo, del conjunto de la economia nacio-
nal se tendran que alimentar y obtener los recursos de los futuros
presupuestos.

b) De forma que el Estado v deméas organismos piblicos no
se arroguen competencia indebida, saltando los limltes de la sub-
sidiariedad, sobre finalidades que ciertamente reclama el bien
comun, pero que deben y/o pueden ser realizadas por los particu-
lares y/o por Cuerpos sociaies intermedios privados, con capaci-
dad para ello, v con sus propios medios o, al menos, con sub-
venciones justas, porgue les son debidas sccialmenie en virtud
de la misma subsidiariedad aludida.

c¢] De forma que se eviten gastos suntuarios y/o indtiles, den-
tro de los que se podrian citar obras monumentales no productivas,
excesiva proliferacién de gastos militares (en sentido extenso del
término) vy olros semejantes. En este punte hay que tener presente,
con mucho cuidado, ia necesidad de una objetivacidén exacta, ya que
tales gastos son muchas veces necesarios en la debida proporcion
a la que injustamente se ataca por apasionamiento, topico, malevo-
tencia politica extrinseca a la misma razon fiscal y otras razones
obtusas dificiles de clarificar.

d) De forma gue, como hay que dar tiempo al tiempo, segin
lo indicado en a) v no se pueden atender en simultaneidad axiols-
gica a todas las exigencias del bien comin, se establezca una
escala de valores para la prioridad en la satisfaccion de las verda-
deras necesidades, dando preferencia a las mas primarias, funda-
mentales vy extensas, por ser las mas urgentes, como la educacion,
vivienda, comunicacicnes ptiblicas, etc.

Hasta aqui tenemas lo que esencialmente en este punto de la
finalidad fiscal debe sefalar el moralista como linea y tendencia
ordinaria (5], por donde debe encaminarse cualquier sistema y
reforma tributarios si no quieren marginarse éticamente.

Determinar méas en concreto el porcentual de la presion impo-
sitiva v sobre qué magnitud macroecondmica ha de establecerse,
st sobre el producto nacional bruto o neto, si sobre la renta na-

(5] Hay una economis y una hacienda para circunstancias exiraordinarias,
como shuaciones de guerra, emergencias sociales, politicas y hasta fiscales.
La ética fiscal, come es ldgico, debe modificar v modifica también su linea
ordinaria de exigencia, teniends en cuenta las circunstancias extraordinarias
gue ha de valorar. Pero de tales circunstancias fiscales y éticas no tratamos
ahora.
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cional, etc., son cuestiones que, por su tecnicismo, corresponde
resolver al economista piblico debidamente preparado para ello,
a la luz de las determinaciones morales genéricas que se le ofrecen.

Y determinar la escala preferencial de necesidades serfa de la
competencia de un verdadero plan de desarrollo econémico, poli-
tico y social, hecho con los asesoramientos y la participacién, no
solo técnica, sino agui también popular v verdaderamente democra-
tica, prescindiendo shora de si tal participacidn -se da o no con
partidos politicos, con tal de que sea real y eficaz.

Para determinar la conveniencia v ! porceniaje de determina-
dos gastos suntuarios y/o de representacion, tanto municipales,
como provinciales y nacionales, asi como los de defensa y otros
similares, un criterio que presta buena ayuda orientadora, tanto
técnica como ética, s el estudio comparativo de jos distinios regi-
menes fiscales existentes, en general, y de aquellos paises, en
particular, cuya comunidad politica se encuentra en el mismo grado
de desarrollo junto con los de aguellos otros cuyo nivel politico-
econdmico y sccial se pretende aicanzar con tal de que, en ambos
casos, tales sistemas positivos tengan la suficiente fama de acre-
ditada justicia ganada con obietividad.

En Espafia, el régimen fiscai en vigor engendra una presion
gue sube en lento pero constante aumento (salvo inflexiones como
las de los afios 1958 y 1959, la mas marcada de fos afios 1963, 64
y 65 y otra en 1968}, desde el 11,4 por 100 hasta el 14,4 por 100
sobre el P. N. B. y del 13.0 por 100 al 17,0 por 100 si se escoge |a
B. N. desde el afio 1954 al 1971, ambos inclusive ().

Esta presiin fiscal espafiola, si se la compara con otros paises
resulta atn baja, de forma que en una lista de 23 naciones Espafia
ocupa el dltimo tugar con un 11,8 por 100 en cuanto a ingresos fis-
cales con relacién al P. N. B. como media del trienio 1968-70, frente
a un 35,6 por 100 Dinamarca, un 34,8 por 100 Suecia, un 31,6 por 100
el Reino Unido..., por lo cual atn Espafia es considerada como « 8-
raiso fiscal» (7).

(6} Cfr. Informe scondmise 1972, del Servicio de Estudios del Banco de
Bilbao. Por razones dichas al principlo de este artioulo, fos datos precedentss
se han tomado prescindiendo de la Seguridad Social, aungue si comprendiendo
toda clase de gravimenss tanio estatales como provinciales v locates.

(7} Cir. Noticlario Econémlco, del Banco de Vizcaya (febrero 1973}, Tam-
bién aqui, por las razenes antedichas, se ha prescindido de ia presién ocasio-
nada por la Seguridad Social, que de todas formas no modifica el pueste dlitime
que ocupa Espafia en cuanio a presion fiscal enire las 23 naciones estudiadas.
Tampoco cabe duda que el estudio aludido procedente de la O.C.D.E., en sus
estadisticas numéricas, puede presiarse a diversas Interpretacionss, a pesar
de la exactitud de las cifras, segin el talante personal interpretativo de cada
uno. De hecho, César de Balmaseda ha aludido a dichos datos en su articulo
«La presi6én fiscal en Fapafia», publicado con este molivo én AB S el dia § de
mayc de 1873. A pesar de sus razones, no podemos estar totalmente de acusrdo
con el autor.
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Por lo que se refiere a la finalidad v destino gue se da a los
ingresos fiscales, los presupuestos generales del Estado en su ver-
tiente de gastos nos ofrecen ios siguienies porcentajes para los
siguientes ministerios en el Ultimo cuatrienio:

Departamento Afio % de participacién % de incremento
Ejéreito 1970 7,68

1871 7,12

1972

1973 7.40 8,55
Gobernacion 1976 9,52

1971 10,20

1972 10,18 13,14

1973 9,88 9,70
Qbras Pablicas 1970 13,38

1971 13,77

1972 11,63 — 434

1973 11,33 in19
Educacion 1970 13,70

1971 15,70

1972 14,13 1,96

1973 13,76 16,69
Vivienda 1970 3,84

191 2,90

1972 2,64 3,27

1973 2,63 12,78

Fuente: Ministerio de Hacienda.

En todo el conjunto presupuestario de gastos el departamento
qgue ha resultado més favorecido durante este cuatrienio en la dis-
tribucion orgénica es el de Educacion y Ciencia, con la cifra abso-
tuta més alta (65.251 millones de pesetas, que implican el 13,76
por 100 dei total de gastos presupuestado), seguida por el Minis-
terio de Cbras Plblicas {51.717 y 11,33 por 100 respectivamente).
Con el de Gobernacién son los tres Gnicos Departamentos qgue le-
gan al 10 por 100 de lo presupuestado. Hace anos gue el Ministerio
de Educacién Nacional supera absoluta y relativamente al Minis-
terio del Ejército, habiéndose invertido la escala, aunque hay que
tener en cuenta que existen un Ministerio del Aire v otro de Mari-
na en gran parte también militares, Se ha escogido el de Gober-
nacién puesto que en éi se incluyen los gastos dedicados a man-
tener el QOrden Pdblico, con la Policia v la Guardia Civil. Y el
Ministerio de la Vivienda porque su finalidad ha de ilenar subsidia-
riamente una de las necesidades mas primordiales del hombre an
todos los tiempos.
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Es claro que se necesita tener presentes no solo estos datos
presupuestarios sino el conjunto de todos ellos, en la doble ver-
tiente de ingresos, gastos, respectivas liquidaciones, porcentajes
absolutos y relativos y su marcha continua o discreta a lo largo
de los diversos ejercicios financieros que se suceden. Es labor de
un estudio técnico més detallado; basten aqui los botones de mues-
tra interpretativos de nuestra fiscalidad en cuanto a su fin primario,
con los tres aspectos tocados y que han de sintetizarse, analizarse
y renovarse de acuerdo con las ensenanzas morales de la ética
tributaria en este punto, pero teniendo en cuenta gue sélo esta
faceta de la finalidad, incluso en su analisis moral, si se realiza
con independencia de otros aspectos ético-tributarios, en especial
el de la progresividad, peligra llevarnos a conclusiones morales
contrarias a las objetivas y rectas que han de tenerse presentes
en las circunstancias concretas tributarias espafiolas.

Por otra parte, dentro de la finalidad tributaria, adquiere por dias
mas importancia la utilizacién instrumental de la fiscalidad como
medio redistributive de la riqueza nacional, de forma gue pasa a
un primer plano hasta ahora insospechado. Por este aspecto final
queda justificada la recaudacién de recursos no necesarios guiza
hipotéticamente para otras necesidades del bien comuin. La utili-
zacion redistributiva fiscal se efectuard en las dos vertientes pre-
supuestarias: en la de ingresos gravando més a los mas ricos v
a los objetos y/o actividades menos necesarias y mas lujosas: o
la vertiente de gastos redistribuyendo lo recaudado para que afluya
a las personas menos favorecidas econémicamente.

La redistribucion més equitativa de las riquezas es una exigen-
cia moral y el empleo del medio tributario para conseguirla es
licito y hasta puede Hegar a obligatorio si no se dan contraindica-
ciones economicas o fiscales que anularan o desaconsejaran téc-
nicamente tal utilizacién v, de rechazo, tarabién moralmente.

En Espafia, la desigual distribucién se da marcadamente a nivel
de renta nacional entre fos individuos, regiones, sectores econd-
micos, salarios, etc. (8). Entre otros lugares, en la parte expositiva
de la Ley de Reforma del Sistema Tributario se reconoce tal poten-
cialidad fiscal y la conveniencia de su empleo. Luego en la pre-
tendida reforma ha de tenerse presente la utilizacién tributaria
como redistribuidora de rentas, no sélo como declaracién de prin-
cipios sin mayor eficiencia practica, sino intentando seriamente
el logro de resultados positivos que no se han alcanzado en con-
junto hasta ahora, a pesar de los buenos deseos, por las razones

(8} Un buen estudic sintético sobre las desigualdades en Espafiz lo en-
contrari el Isctor en el Curso de docirina social catélica [BAC, nim. 269}, en
et capitulo «Antagonismo social y factores de solucién», redactado por Angel
Berna {Madrid, 1967}, pdygs. 870-880,
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que se analizardn més abajo al tratar de la progresividad de nuestro
sistema tributario y, aunque menos, de los objetos vy actividades
gravadas {9).

Una laguna moral, unanimemente reconocida por todos, que debs
lienar con resultados précticos la proxima reforma.

. OBJETO TRIBUTARIO

Tomamos aqui la palabra «objeto» en un sentido amplio y gené-
rico, puesto que se irata, en este apartado, de la valoracion acerca
de la mayor o menor moralidad tributaria, de la amoralidad o de la
inmoralidad de un sistema fiscal, segin grave con mayor o menor
preferencia o exclusividad los ingresos o rentas, en contraposicién
al gasto o, con otras palabras, la mayor o menor congruencia moral
de fa tributacion directa sobre la indirecta o viceversa.

Se da una inercia moral histdrica en la afirmacion de que [a
tributacién directa es mas justa que la indirecta. Resulta aleccio-
nador estudiar el nacimiento histérico de esa tesis que después
ha venido resonando insistentemente en la moralidad fiscal a lo
largo de los siglos sin mayores preocupaciones valorativas acerca
de su verdad moral objetiva en todas circunstancias, teniéndola
como algo definitivamente adquiride, al menos a un nivel tributario
y moral vulgar.

Habria que distinguir el sentido de tal afirmacién. Porque, si se
la hace referir a la tributacién directa comparada con la indirecta,
y consideradas ambas en si mismas, tanto una como otra pueden
ser justas o injustas segdn adopten o se separen de las exigenclas
del bien comin y de las de la justicia distributiva y legal. Pero, si
tan s6lo se quiere afirmar que, generalmente (no en casos particu-
lares), es mas dificil (no imposible) el que ia tributacién indirecta
cumpla o pueda cumplir las exigenciae para una tributacién justa,
creemos que la afirmacion es exacta.

Ahora bien, tal matizacidn no habfa pasado inadvertida en el
momento histérico cumbre en que se elaboré con mas perfeccion
la moral tributaria. De manera que se llega a la conclusién de que
los tributos indirectos no parece que en si sean injustos necese-
riamente; pero si, al menos, muy dudosos, odiosos e inhumanos,
porgue pueden con més facilidad oprimir a los pobres y trabaja-

{(9) También se habla y se reconocen otras finalidades a los sistemas tri-
butarios v a la recaudacién fiscal, come |z de reguiadores de la politica eqo-
nomica general, factores del comercio. ete. No iratamos ahora de elfos v ls
veforacion moral de estas finalidades se resuslve en relacién a su leitud o
ilicitud por analogia con los dos objetives principales indicados, de obtencién
de recursos para las necesidades del bien comdn y como instrumento redistri-
butivo.
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dores que a los ricos y poderosos; no obstante lo cual, tales tri-
butos indirectos tienen algunas ventajas como ser mds faciles y
baratos de recaudar, su exaccion se hace menos sensible para el
pueblo, parece que si los conlribuyentes fueran preguntados esco-
gerian este sistema; si se impusieran tributos de otro tipo (direc-
to), por la incidencia, pasarian a convertirse, en gran parte, en
indirectos. En todo caso han de imponerse cuando urja una ver-
dadera necesidad, si no bastan otra clase de impuestos, es decir,
siempre en segundo lugar y cuando graven lo menos posible los
artfculos més necesarfos (10).

Confiérase el resumen de esta doctrina clésica con la afirma-
cion siguiente de nuestros dias, hecha por un especialista en ma-
teria de tributacion indirecta: «No hay nada inherentemente malo
en un impuesto indirecto, como tampoco hay nada gue sea inhe-
rentemente bueno en un impuesto directo. Todo depende de la clase
de impuesto directo o indirecto de que se trate. Un impuesto directo
gue recaiga sobre el trabajador no es necesariamente bueno por
el hecho de que sea directo; un impuesto indirecto sobre el lujo
no es necesariamente malo porgue sea indirecto» (11).

O rambién esta otra: <Aunque en épocas anteriores se ha man-
tenide la superioridad tedrica de la imposicién directa sobre la
indirecta y aceptado ello como virtualmente axiomatico, hoy debe
considerarse como algo que no puede ser probado y que, en prin-
cipio, ha de investigarse para cada caso en particular» [12).

Sobre todo en un pais en vias de desarrollo 0 no plenamente
desarrollado, sino a punto de despegue, ‘la tributacién indirecta
tiene ventajas rectamente exigidas por el bien comdn: limitar los
consumos innecesarios que contribuyan en menor medida al des-
arrollo y obstaculizar las importaciones menos aptas para el creci-
miento; potencia recaudatoria para cbtener la disponibilidad de
recursos financieros y escasez de capitalizacién, principales obs-
taculos para el desarrollo; facilidades de administracion que hacen
la tributacion indirecta mucho maés factible en este tipo de pafses
gue la tributacién personal y directa; ventajas desde el punto de
vista de la conciencia y de la ética para el contribuyente {13).

(10} Cfr, Higuera (G.}: «Tributes y moral en los siglos XV y XVIi=, Misce.
tainea Comillas, 40 (1963), 7-50. Es curivso sefialar cémo en este punto estd
insinuada con més de tres siglos de anticipacién una verdadera problematica
acerca de la psicologia del contribuyente, por una parte, vy de las consideracio-
nes econdmicas precarias (hoy dirfamos de subdesarrclio}, por otra.

(#1) Cfr, Due {John F.}: Indirect taxation in Developing Economies (Lon-
dres, 1970). Trad. espaficla con el titulo La imposicién indirecia en los paises
en vias de desarrollo, Institute de Estudios Fiscales {Madrid, 1972}, pdg. 7, 2n
ia que se citan las palabras transcritas de Seligman (E.B.A) en su obra
Essays in Taxation (New York, 1969}, pég. 9, nota.

{12) Cfr. Harberger (A. Cl], citado en la «Presentacién» de la traduccion
espafiola de ia obra de Due (J. F.), va referida, pag. 11.

(13) Ctr. Alvarez Rendueles (J. R), en la «Presentacién» a la ed. espa-
fiola de Due {J. F.). Si la obra de Due es recomendable como una de ias mejo-
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Con estos v otros datos se comprenderd facilmente la perple-
jidad ético-valorativa para decidirse de manera franca por una pre-
ferencia moral acerca de uno u otro tipo de tributacion.

Lo que si parece que le queda claro al moralista ante este des-
plazamiznto de valoracidn técnica sobre la tributacién directa o
indirecta son las siguientes consideraciones: a) que puade origi-
narse confusionismo moral en llamar justo a lo que realmente es
en si injusio; por eiemplo, antes se consideraban injusios los tri-
butos indirectos que gravaban articulos «necesarios» para la vida,
como carne, leche, sal peirdleoc, aceite, etc,, vy, segdn esa congep-
cepcidn, no parece muy aceriado hoy, por mucho que se trate de
ingresos v de impuestos personales, llamar tributacidn justa a
aquella directa que grava los sueldos, salarios e ingresos necesa-
rios para tener una vida digna a nivel minimo relativo, aunque no
incida en articulos de consumo, sino en rentas de trabajo; b} que
se apliquen ciertas «bondades» de la tributacién indirecta para
paises en vias de desarrolle de manera estdtica, sin desplazamien-
10 a una tributacion més directa a medida que se vaya efectuando
dicho desarrcllo; v ¢} que la tributacion indirecta no sea verda-
deramente prohibitiva en verdaderos consumos de lujo entendidos
también en sentido dindmico, segln se realice el desarrolio con-
creto de la comunidad politica a la que se aplique e! sistema tri-
butario,

Las estadisticas espafiolas nos dan los siguienies porcentajes
de recaudacidn tributaria directa e indirecta, segun las liquidacio-
nes de los presupuestos de ingresos para los afios que se citan,
facilitadas por el Ministeric de Hacienda:

Afo Imp. directos Imp. indirectos
% 9%
1868 ... ... 2540 53,06
1969 ... ... ... ... 26,70 57,02
1970 ... L L 26,98 57,26
1871 ... . o 27,09 5{,83
1972 0 . oo 28,08 §3,28

Por otra parte, el porcentaje del Impuesto General sobre la Ren-
ta de las Personas Fisicas, en relacion con el total del presupuesto
de ingresos, significa en los afios que se citan, segln la misma
fuente:

res sobrs la tributacidon directa en nuestros tiempos, la «Presentacién» sspa-
ficla es una verdadera sintesis gue en algunos momsnios ilega a superar la
materia y claridad del original. En conereto, compruébese con la lectura de la
pégina 12, de la que hemos obtenido las caracteristicas positivas de la tribute-
cién indirecta acabadas de citar en el texto.
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Afio %
1970 ... .o 1,22
1871 .. o 1,16
1972 .. 1,07
1973 ... ... ... . 1,48

Gifras lo suficientemente elocuentes para expresar que si la in-
tencion del legislador fue, como se afirmd, convertir este impuesto
en el quicio del sistema tributario espafiol, con el fin de hacerlo
mas justo, redistributivo y actual, una reforma tributaria que no
se contradiga con tal deseo tiene atin un camino largo por recorrer.
Aparte las condiciones de dos tipos que sugiere tal impuesto, que
se desea cardinal; la primera, ! engarce y asuncién en el mismo
de los impuestos a cuenta, come son la Contribucion Territorial
Rustica y Pecuaria, la Gontribucién Territorial Urbana, el Impues-
to sobre Rendimientos del Trabajo Personal, sobre las Rentas de
Capitai y sobre Actividades y Beneficios Comerciajes e Industria-
tes, la impresidn, impalpable y no demostrable numéricamente, de
tal insercion es de injerto que no ha prendido lo suficientemente:
gue la relacion entre todos esos impuestos no ha embragado bien,
y que la practica produce un chirrido, exigiendo el engrase de una
simplificacién y revisién adecuada en este aspecto tributario.

La segunda consideracion va derechamente a advertir que el tra-
tamiento fiscal de los ingresos del trabajo personal, considerados
dentro o fuera del marco més general del Impuesto sobre [a Renta,
ha de contar, con toda seriedad legal, con estos dos postulados:
el primero, la exencion objetivo-subjetiva del minimo necesario
para una vida digna, y el segundo, que ese minimo exento sea di-
namico y relativo, lo cual quiere decir, con otras palabras, que
tal techo no gravado fiscalmente debe ser revisable con revision
ya predeterminada legalmente en cuanto a plazos fijos y criterio
econdmico-social externo a la misma fiscalidad, y al que habra de
someterse la Administracion; no a intervalos imprecisos, méds o
menos caprichosos o arbitrarios y siempre retrasados.

Todo ello para rectificar la proporcidn recaudatoria espafiola en-
ire impusstos directos e indirectos, que viene manteniéndose muy
en favor de estos altimos con constante terquedad, sin que refle-
jen sus relativos porcentajes la realidad econdmica de despegue de
la comunidad espafiola, que exigiria un desplazamiento a mayores
ingresos presupuestarios relativos por imposicién directa.

Para terminar este apartado con otra consideracion orientadora
més, recordaremos algunas ideas que el actual Ministro de Ha-
cienda, antes de serlo, expresé en abril de 1971, en el acto de clay-
sura de la XIX Semana de Estudios de Derecho Financiero, como
ias de gue muchos mecanismos habrén de ser renovados. Asi ..
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la imposicion de ia renta por la forma en gue se gasta y no por la
que se percibe; la valoracién del consumo, del iujo..., etc. (14),
en linea de algin modo favorable, a pesar de todo, a la imposicién
indirecta.

Por el capitulo del objeto tributario hay, pues, también sufi-
cientes lineas directrices e indicadoras de por dénde debe cami-
nar moralmente la reforma tributaria pretendida, de acuerdo con
ios datos vy las consideraciones técnicas que ofrece la realidad
concreta de la fiscalidad espaiiola.

iif. PROGRESIVIDAD TRIBUTARIA

De todas formas, donde hoy recas la atencién con especial
acento para valorar moralmente determinada fiscalidad, bien sea
en su conjunto, bien en algunoc ¢ algunos de los tributos concre-
tos, @s en si soN ¢ no progresivos.

Nuesiro lector sabe de sobra que se ha gastado mucha tinta
sobre el tema de la progresividad tributaria, con el deseo de clari-
ficarlo y justificarlo. Mas aln, que se sigue gastando en investiga-
ciones que con¢luyen afirmando tesis tales como éstas: la progresi-
vidad tributaria es uno de los ideales mas vigorosos de la moder-
na fiscalidad: uno de los mas actuales en el candelero, por I
preponderancia que adguiere en nuestros dias la tributacion direc-
ta; es el criterio mas justo y adecuado a la capacidad del contri-
buyente; el medio méas a propésito para lograr 1a justa distribucion
de las riquezas; uno de los ideales méas importantes en los planes
politicos de los Gobiernos de [os paises desarroliados, al menos
como punto programético, etc., etc. (15}.

Tales afirmaclones son verdaderas, totalmente verdaderas, si
se guiere, consideradas en si mismas. Pero ia realidad las contra-
pone a otras no menos verdaderas, obtenidas también como tesis
por investigadores actuales de la progresividad tributaria. Asi, por
ejemplo: la progresividad tributaria ampara 0 puede amparar con
facilidad una irresponsabilidad politica v financiera importante; los
costes v la complejidad de la progresividad ta hacen dudosamente
viable: la progresividad mata la gallina de los huevos de oro, tanto
en los paises desarrollados como en los que se hallan desarrollan-

{14} Cfr. Barrera de Irimo (A}: La actividad financiera espafiola v su deno-
minseidn, discurso de clausura de la XWX Semana de Estudios de Derecho Fi
nanciero.

{18) Cfr. Blum (Walter 1) v Kalven {Marry}, Jr.: The uneasy case for pro-
gressive taxation, 4. ed.. «The University of Chicago Press» {Chicago-Londres,
1963]. Hay traduccién espafiola de esta edicién por Herndndez de la Torre (Car
fos), con el titulo Impuesto progresivo: un fema difiell, Instituto de Estudios

- Fiscales fMadrid, 1972}, con wvaliosa introduccién. En las notas de este libro
se encuentra citada la mejor hibliografia fiscal sobre e! tema de la progresivi-
dad y a ella nos remitimos,
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dose; una cosa es la progresividad tedrica y legal, y otra la practi-
ca, debido a la incidencia de la traslacion tributaria de la preten-
dida imposicién progresiva, imposible de determinarse con obje-
tiva exactitud tal vy como se da en ia realidad, con efecios, muchas
veces, contrarios a los pretendidos {16].

Estas razones dejan abierta la disputa, manteniendo el tema
en su obstinacion y dificultad.

Sin embargo, hay que recordar algo mas, por muy peregrino que
parezca. Aludimos a conclusiones come las siguientes: Vulgarmen-
te, en el plano de la psicologia del contribuyente, no se piensa en
la progresividad como instrumento de redistribucion, sinc en otros
mas drésticos; la progresividad, quizd por su dificultad—incluso
para los especialistas-—es tema alejado de la opinidn pablica, que
si sabe, por otra parte, aunque vagamente, que el rico debe pagar
mas impuestos que el menos rico, sin entrar en distincién entre
proporcionalidad y progresividad tributaria. En el plano técnico, se
respeta y acepta la progresividad por fundamentales razones poli-
tico-sociales; se estima que es valida la intuicién, que después
del analisis racional es Instintivamente correcta la progresividad,
aunque todavia la razén o razones definitivas no se hayan descu-
biento y/o formulado convenientemente.

Es curloso que los criticos méds acerbos sean los partidarios
de la progresividad, al menos en algln aspecto, y les baste tener
el indicio de que debe haber una base sélida para ella. Mas aun,
se afirma sin rebozo que el tema de la progresividad fiscal ha
de justificarse, y sélo se podra hacerlo asi dentro del marco de
la equidad, de la ética v de la moral.

Lo clare es que una practica progresividad tributaria es instru-
mento idoneo para ia redistribucion de riquezas y puede y debe
emplearse para ello, de no estar contraindicada por otras razones
de politica econémica mas generales y valiosas.

En Espafia, con palabras autorizadas, la incompatibilidad e in-
convenientes entre distribucion de renta y formacion de capital no
se producirdn por una razonable progresividad tributaria, ya que
«en nuestro caso esta razén no se puede alegar ni siquiera a efec-
tos dialécticos... No hay razén meoral, social, ni econémicamente
valedera capaz de enervar el natural desarrello de una imposicidn
directamente orientada hacia una més justa distribucién de la ri-
gueza..., para que nos enfrentemos de una vez ante una responsa-
bilidad moral, econémica, social v politica que no admite dilacién
ni se excusa con paliativos... Y si el Estado puede, debe hacerlo,

{18) Cfr. o. ¢, pdgs. 2227 y 2835 de la trad. espafiola v las referencias
que en esas paginas se hacen al cuerpo de la obra,
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porque es técnicamente posible, socialmente deseable y politica-
mente conveniente...» {17}.

Ahora bien, como las desigualdades en Espafia siguen siendo
muy marcadas, aunque se hayan suavizado algln tanto en los al-
timos afios, el sistema tributario espafiol deberia haber sido vy, por
supuesto, deberd ser utilizado como instrumento redistributivo.

En la préctica no lo ha sido. Y no lo ha sido por su regresividad.
Nos apoyamos para esta afirmacion en una reciente obra {18}, que
demuestra cémo, aun concediendo buenos deseos y progresividad
puramente tedrica al sistema fiscal espafiol, en la préctica, por dli-
versos motivos, no han sido tales los efectos conseguidos.

Efectivamente 1. El conjunto de la imposicién directa espafola
es relativamente progresivo, salvo una solucién de continuidad para
el grupo de familias con ingresos anuales entre las 30.001 vy 680.000
pesetas. En realidad, la progresividad directa espafiola se debhe a
las exenciones tributarias, tipos marginales vy tipos efectivos de
contribucién en estos impuestos directos, y sobre todo a los mi-
nimos exentos en los impuestos a cuenta del Impuesto General
sobre la Renta, mas que al mismo peso de la imposicion per-
sonal (19},

9. Como conclusién general y dado el porcentaje que en el
conjunto tributaric espafiol tiene la recaudacion indirects sobre ia
directa, la regresividad de aquéila anula la pequefa prograsividad
que pudiera tener ésta, haciendo que el sistema fiscal espafiol sea
regresivo. Mas alin, es elevadisimo el porcentaje de familias que
satisfacen en mayor cuantia impuestos indirectos que directos.
puesto que [os primeros cinco escalones, que incluyen el 94 por 100
de las familias espafiolas, las de menor renta, son los que mayor
carga reciben por la via indirecta que por la directa, mientras que
sélo los dos escalones de renta més alta (5 por 100 de las familias)
soportan méas carga con la contribucién directa {20).

(17) Palabras del entonces Ministro de Hacienda, Navarro Rubio {M.}, ante
el Plano de las Cortes, ¢l 22 de diciembre de 1964,

18] Perona Villarreal (D.).: La distribucién de ia carga wribuimris en Es-
pafia, Instituto de Estudios Fiscales (Madrid, 1972). Este trabajo, realizado por
un valioso equipo en colaboracién, es una aplicacién, la primers, de la Estima
cl6n estadistica de la carga tributaria por escalones de renta (siete en concreto,
cfr. pay. 137) aplicada a Espafia, con el fin de conocer s realments el sistema
tributaric espafel en su conjunto y/o en sus tributos singuiares es o no real
mente progresivo. El trabajo, a pesar de sus defectos, por falta de fuentes y
estadisticas, es benemérito por la colaboracion que ha supuesto, el esfuerzo
realizado, su perfeccion técnica y el esfuerzo de vanguardia en ia Investigacion
gue ha requerido. Ef estudio pudo extenderse hasta los datos de 1967, inclusive,
v ofrece una perspectiva para el trienio 196568 que ia realidad fributaria con-
firmé. Cfr. pags. 506-13. .

(18)  Cf o. c., pags 13, 311, graficos de tas pags 313-14, y pég. 489.

(26} Cfr. 0. c., pag. 472
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3. Si ademads tuvidramos en cuenta la evasion y el fraude fis-
cal estimados en Espafia, obtendriamos que la imposicién directa
abandona la reducida intensidad de su marcha progresiva, con-
virtiéndose en simplements proporcional, cuando no en franca-
mente regresiva; y la tributacién indirecta se reafirma en su re-
gresividad, con io que el sistema tributaric espafiol es en realidad
mas regresive adn de lo que parece, pues, aungue no evaluable
&n concreto, de todos es bien sabido el voluminoso fraude tribu-
tario con gue se cuenta (21),

4. En cuanto a perspectivas futuras, con e} actual sistema se
observa que la imposicion directa aumenta su progresividad, pero
fa indirecta no cede en porcentajes absolutos y relativos por el
crecimiento notable de los impuestos sobre sl gasto y demés gra-
vamenes indirectos, si se exceptla la Renta de Aduanas, con lo que
se contribuye a un reforzamiento de la regresividad indirecta ¥
una acentuacion de los matices regresivos del sistema en con.
creto {22}).

Con las consideraciones y datos anteriores aparece manifies-
tamente uno de los puntos més defectuosos, si no es el que mds,
desde la perspectiva moral, del sistema tributario espaiiol, ai qgue
debe atender preferentemente la préxima reforma tributaria para
rectificarlo de forma radical en todo lo que sea posible.

IV. OTROS PUNTOS REFORMABLES

Si bien es cierto que las indicaciones anteriores sugieren las
fineas mds importantes por donde ha de caminar la rectificacion
moral de nuestro sistema tributario en la proxima reforma, de nin-
guna forma agotan todo los puntos que reclaman perfecciona-
miento,

Quedan otros, tales como la simplificacion legal de! sistema con
pocos y sencillos preceptos tributarios, de manera que se purifi-
que toda la maleza juridica existente, entre la que es dificil des-
envolverse incluso para los mismos técnicos.

Y no sélo la simplificacion, sino la clarificacién y sencillez de
tenguaje frente al publico. Son todos los espaficles los que han
de contribuir y deben saber claramente lo que se les pide, para
lo que necesitan muchas veces que se margine el empieo de pala-
bras técnicas, necesarias por otra parte, pero que pueden quedar
solamente a nivel de peritos fiscales en sus frabajos v estudios.
Algo semejante a o que sucede con los médicos y enfermos en
cuanto a vocabulario empleado: «no tiene fiebre», comparado con
«estd apirético. Las cuatro operaciones v calcular el tanto por

(21} Cir. 0. c., phgs. 498-506, esp. 506.
(22} Cfr. o c., pags. 506-13, esp. 512 sigs,
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ciento se halla al alcance de la mayoria de. los ciudadanos; la ter-
minologia técnica fiscal s6lo la comprenden muy pocos.

La declaracion del Impuesto sobre la Renta se ha simplificado
mucho. Se nos dird que es mas sencilla que la utilizada por otros
paises y es cierto, pero aln se puede simplificar bastante mas y
ponerla al alcance de niveles culturales més elementales, pero
que contribuyen. No debe haber nada mistérico para el nivel medio
cultural de la nacién ni en las leyes tributarias ni en los medios
administrativos que se empleen para ejecutarlas.

La gestion ha de humanizarse lo mds posible, dentro también
de la simplificacién que se pide para las disposiciones legales. El
trato de la Administracién con los administrados ha de ser exqui-
sito siempre, pero mas que nunca en el sector tributario; porque
seria uno de los mejores caminos para evitar el fraude ayudar a
la formacion de la conciencia fiscal y cumplir, en consecuencia,
con los deberes ciudadanos.

El rendimiento de cuentas y la informacidn a nive!l popular debe
cuidarse en la nueva reforma con los criterios acabados de indi-
car, que también tienen aqui recta cabida y exigencia

Y, por 4ltimo, quizd sea ya necesario estudiar de manera fun-
damental el probiema que late acerca del delito tributario, no por-
que la obligacion fiscal sea moralmente penalista, sino porgue, aun
en conciencia, la sociedad exige cada vez mas el cumplimiento de
los deberes tributarios como algo imprescindible, a la par que el
castigo de los defraudadores.

Se podrian insinuar atin mas puntos. Serd la autoridad compe-
tente la que establezca un orden de prelacion para atenderios, si
no se pueden rectificar todos o, al menos, no se los puede recti-
Hear con la misma intensidad. Lo que nadie podré negar es que no
quéadan sobre el tapete para estudios mas sosegades v documen-
tados.

Por eso, sdlo nos queda ya, después de-lodo lo dicho, formular
las correspondientes

CONCLUSIONES

Recogiendo breve vy sintéticamante los aspectos parciales anali-
zados, creemos que brotan espontdneamente las siguientes conclu-
siones, a cuyvas exigencias debe atender la proxima reforma fiscal
espafiola, si de verdad se quiere gue sea moralmente aceptable y
defendible, a la par que signifigue un avance en la linea ética sobre
la situacién presente:
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1.* Indicacion dinamica a priori de la presion tributaria, de
acuerdo con la realidad econdmica de la nacidn, en porcentaje sobre
renta o producto claramente ssitaiado.

2. Disminucion absoluta v relativa de los gastos superfluos,
initiles 0o menos rentables social y/o econdmicamente, encauzan-
do las cantidades libres a finalidades mas rentables humana y/o
economicamente.

3 Reforzamiento de la imposicién directa v, en especial, del
Impuesto General sobre la Renta, tanto de Personas Fisicas como
Juridicas, que ha de ser simplificado en si mismo y en relacién con
los Hlamados impuestos provisionalmente a cuenta.

42 Sehalamiento dinamico de [os minimos tributarios exentos,
especialmente e los Impuestos de las Rentas de Trabajo Personal
y del General sobre fa Renta, teniendo presentes la elevacion del
nivel de vida v la renta media «per capita».

57 Reestructuracion del Impuesto de Lujo, de forma que, por
una parte, se excluyan de 8] todos los objetos que no resulten ver-
daderamente un lujo para el nivel de vida alcanzado ya por la
comunidad politica espafiola, vy, por otra, que el gravamen de los
incluidos con tal criterio restrictivo sea verdaderamente progresivo
desde los primeros escalones tarifarios.

6." Disminucién de la tributacion indirecta en las partidas de
consumo general, como alimentacidn, vestides, farmacia, libros, et
cétera, si no estd contraindicada fiscal o econdmicamente tal libe-
racidn fiscal relativa.

77 Rectificacion, utilizando las conclusiones anteriores y otras
necesarias, de la regresividad practica de nuestrc sistema fiscatl,
de forma que quede orientado hacia una real y realista progresi-
vidad, no sélo tedrica.

8% Atencidn especial para evitar la traslacion de los impues-
tos directos, de forma gue no se conviertan en la practica en indi-
rectos; y evitar también la traslacion de los indirectos, de forma
que no los paguen ni incidan en personas a las que no estdn des-
tinados. : '

92 Consideracidon a la sencillez y simplificacidn tanto legal
como ejecutiva, al igual que a la humanizacion vy educacion de las
relaciones entre Administracion v administrados.

10. Atencion a la lucha contra el fraude vy a la posible estruc-
turacion legal del delito fiscal.
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Aungue obtenidas desde distinto campo, es de destacar la coin-
cidencia de las precedentes conclusiones con el espiritu de las ex-
puestas por la Organizacién Sindical (23), cuando afirma:

a) Nuesira economia tolera mejor una evolucién que una re-
forma fiscal; vy

b) La reforma fiscal debe ser mas cualitativa que cuantitativa.

Y con las declaraciones del Ministro de Hacienda (24), al decir:
«La rectificacién del sistema tributario no se puede hacer con sai-
tos ni con precipitacién. Creo que, aunque todavia no se han esta-
blecido los criterios definitivos del ritmo a seguir en un proceso
que es de siempre, hay que hacer un esfuerzo considerable en ia
mejora de las organizaciones administrativas para aplicar bien el
sistema que actualmente tenemos, lo que ya, de por si, seria un
paso trascendental.»

Esperamos y deseamos que asi sea; y estas lineas s6lo han que-
rido ser una pequefia contribucién para la realizacién de tales de-
seos, en los que no debe olvidarse la perspectiva moral que sg
brinda.

(23) Secrstariado Central de Asuntos Econdémicos de la Organizacion Sindi-
cal: Evolucidn socio-econdmica de Espafia en 1972,
{24) Declaraciones det sefior Barrera de Irimo e 11 de septiemhre de 1973,






Proyecto de Ley de
Convenios Colectivos Sindicales

Por José PEREZ LENERO

Bealmente no son nf muchas ni muy sustanciosas las inno-
vaciones y guedan en pie muchos problemss gue son causa de
fricciones vy de conflictos actuales. La omisién no ss debe, sin
duda, a desconocimiento o imposibilidad constitucional, sine &
prudencia u oportunidad poelitica,

Mecesidad de reforma

Por fin llegd a las Cortes el proyecto de Ley de C.C. 8., tan
deseado y esperado, en extrafa coincidencia, por empresarios y
trabajadores. Todos, aungue sobre supuestos diterentes, coinciden
en la inoperancia de la actual Ley de 1958. Los empresarios, al me-
nos en algunos de sus sectores (escritos de los Consejos de Em-
presarios de Pamplona 'y Barcelona), afioran las Reglamentaciones
o al menos su arbitraje impositivo, por no creer a los irabajadores
preparados para el didlogo democratico y constructivo. Los traba-
jadores, por juzgar demasiado estrechos los cauces de la contra-
tacion colectiva, a la que encuentran mas como instrumento de
mera defensa contra ambiciones empresariaies que como medio
integrador y de colaboracion hacia la justicia.

Aun admitiendo que ia Ley del 58 fuese en su momenio una
Ley justa, es decir, adecuada a las necesidades y posibilidades del
momento, &l mero transcurso de los afos justificarfa la exigencia
de una reforma. Lo que era adecuado entonces no puede seguir
siéndolo ahora. No puede, ademds, oividarse gue nacié en gran
parte por exigencias del exterior, que cada afio se hacia patente
en las reuniones de la O.1.T. Su aprobacitén satisfizo lo sustancial
de esas exigencias. Pero, al admitir su coexistencia y, sobre todo,
su vinculacién con las Reglamentaciones Nacionales de Trabajo,
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nacio marcada con el signo autoritario de la Ley de 16 de octubre
de 1942, que pretendia derogar: io hizo en la forma, pero no en
su espiritu o filogofia.

La situacion socioecondmica de 1958 era, ademds, diferente . a
fa actual. No son precisos muchos detalles. Junto a las circunstan-
clas que podiamos llamar objetivas, despegue de desarrollo, mayor
nivel de vida y de cultura, etc., con las consecuencias sociales de
reaccion en cadena, no previstas algunas de ellas por igs propios
planificadores, tenemos las que, en contraposicidon, Hamaremos sub-
jetivas. Los empresarios han potenciado el desarrollo a base de
la relacion salario-productividad, regla de oro de la evolucidn eco-
némica y nicleo del sistema salarial de nuestros convenios. Su
formulacion adquiere por si sola visos de todo un programa de
politica de rentas.,

Los trabajadores han despertado a una mayor conciencia de
grupo precisamente a través de la técnica de |a contratacién co-
lectiva y de su anejo inevitable, los conflictos colectivos de trabajo.
Han aprendido a hacer convenios, a plantear sus reivindicaciones,
a concretarlas, a fundamentarlas y apurar sus limites. Cuestion de
practica y de experiencia, pero también producto de su mayor co-
municacion con otros movimientos obreros. Los emigrantes, con
su retorno definitivo o vacacional, han actuado de elemento ca-
talizador de inquietudes de nuestros trabajadores, un poco adorme-
cidos por el paternalismo inherente a todo sistema autoritario. La
realidad de los convenios colectivos sindicales, aun admitiendo la
limitacion o, al menos, la no maximacién de sus resultados, ha
sido algo importante e irreversible en las relaciones laborales Es-
tado-Sindicato-empresa-trabajo de nuestros afios 60. No conviene
olvidarlo al enjuiciar el proyecto, el cual ha de tenerlo también
en cuenta,

iReforma o Ley diferents?

Por eso, lo importante es ver si el proyecto responde a las
exigencias y posibilidades del momento socioeconémico actual; es
decir, si basta una mera reforma de la lLey anterior o es preciso
una Ley nueva por su concepcién, nueva también, de los convenios
colectivos; es decir, basada en una nueva filosofia de los mismos.
Podemos adelantar que el proyecto es tan sélo una reforma, que,
ademdas, no agota las posibilidades que ofrecen nuestras Leyes
Fundamentales. Pero ya es sabido que es siempre mas facil de-
tectar el «contra legem» del derecho de contrafuero gue el «se.
cundum» o el «praeter legem» de una evolucién progresista v
constitucional a la vez. El proyecto no alcanza Jos limites de nues-
tras Leyes Fundamentales sobre participacion empresarial, de Ia
que son institucion fos convenios colectivos sindicales,
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Tenemos en aquélias elementos mas que suficientes para ela-
borar una filosofia de los convenios colectivos diferente de la ins-
pirada en la Ley de 1958. Por cierto que el proyecto ni siquiera la
cita formalmente. Generalmente, el espiritu o filosofia de la Ley
suele ir reflejado en el predmbulo, llamado por eso en la técnica
juridica «ratio legis». El predmbulo del proyecto se reduce a una
enumeracion escueta de las reformas introducidas. Serd méas t8c-
nico o, mejor, mas tecnocrdtico y adecuado al despotismo ilus-
trado, pero menos orientador. El proyecto sigue impregnado del
intervencionismo y, por tanto, del paternalismo de la Ley de octu-
hre de 1942 sobre ordenacion juridica del trabajo, aungue mas mi-
tigado gue en la Ley anterior, debido a los nuevos arbitrajes.

Por la pequefia historia del proyecto se sabe que su gestion
fue algo laboriosa, debido a algunas diferencias de puntos de
vista estatales y sindicales. Primero se pens6, por lo visto, fueran
normados dentro de la Ley Sindical y, aun antes, dentro de un gran
proyecto ministerial de Ley de Relaciones de Trabajo, algo asi
como un c6digo laboral; en contra del criterio doctrinal, que los
adscribe al Derecho sindical mas que al iaboral. Luego se desgajd
de otro proyecto mas amplio que abarcaba a los conflictos colec-
tivos.

Aungue parezca paradoja, en cada desgajamiento ha ido per-
diendo el proyecto autonomia de contenido, la cual esta en pro-
porcidn inversa de lo formalista de Ley especial. Sindicato, em-
presa, convenio y conflicto forman un drea con una misma filoso-
fia. Asi lo ha entendido la ley inglesa de 1970, con sus 150 articulos,
que regulan desde el contrato individual o empresarial de trabaje
hasta e} colectivo, junto con los conflictos y todo el Derecho sin-
dical impositivo, mas la jurisdiccion laboral. Todo forma un con-
junto con unos mismos principios comunes, qué se enumeran en
el articulo primero de la parte primera e introductoria de la Ley.

Nuestra legisiacion tiende, en general, a las normas especia-
les o fragmentarias de departamento-estanco, y eso tiene graves
consecuencias. Por ejemplo, dentro de nuestra legisiacién positiva
(aparte de la constitucional}, el concepto comunitario de empresa
que suponen los enlaces, jurados, etc., coexiste, eso si, conflicti-
vamente con el concepto individualista y capitalista que inspira a
nuesira norma laboral de maxima aplicacion, la Ley de Contrate
de Trabajo. Esta, aunque de 1944, es con leves retoques termino-
I6gicos la de 1931, promulgada en tiempo de Largo Caballero, en
copia casi literal del proyecto socialista francés. Desajuste de nor-
mas, causa de muchos conflictos individuales de trabajo originados
la mayoria de ellos por aplicacion autoritaria y personalista del
derecho disciplinario contenido en los articulos 76 y siguientes, in-
compatible con el espiritu participacionista de los jurados v enlaces.

En general, nuestra terminologia laboral es ambigua por anti-
cuada. La semantica sirve, por desgracia, en los didlogos mas para
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desunir que para lo contrario. Quiza por eso, muchos contactos en
la contratacién colectiva resultan didlogos de sordos. Se hablan
dos lenguajes unos se agarran a la letra de la Ley positiva, y otros,
al espiritu renovador de las Leyes Fundamentales, gue todavia no
ha cuajado en Ley coactiva.

Problemaética actual de los convenios colectivos sindicalas

En el proyecto siguen llamandose «sindicales» a nuestros con-
venios colectivos, con terminologia diferente a la occidental. La
Ley Sindical de 1971, a pesar de su proliferacién de entes inter
medios (uniones, asociaciones, entidades, agrupaciones, colegios,
consejos, etc.), no ha hecho posible convertir al convenio coleg-
tivo sindical en un acuerdo intersindical. Las partes siguen sién-
dolo de un mismo sindicato; al contrario de lo que sucedia en
nuestra legislacion de 1931 y de lo que es usual en el Berecho
occidental. Es sindical porque se acuerda dentro del sindicato, no
porque las partes sean sindicatos. Los representantes obreros no
sienten detrds de si la fuerza de todo un sindicato, sino la de
ura parte de! mismo.

Pero se ha de reconocer que el proyecto lo sindicaliza méas
que la Ley del 58 en el nuevo arbitraje sindical del articulo 15, a
mi entender lo méas novedoso del mismo. Con ello pueden que-
dar ahora dentro del &mbito sindical un gran porcentaje de con-
venios frustrados que pasaban directamente a la competencia es-
tatal a través de Iz segunda presidencia, que shora se suprime,
Subsiste la llamada «norma de obligade cumplimientos, que el
proyecto denomina «decisién arbitral obligatoria», pero esperamos
que con posibilidades mermadas de aplicacion, gracias al filtro de
los varios arbitrajes.

Esta mayor sindicalizacién de los convenios colectivos puede
ser, sin embargo, de signo positivo o negativo. £l cardcter poco
democrético y excesivamente burocritico de nuestra Crganizacién
Sindical ha generado cierta desconfianza real (justificada o no, es
otro problema) del trabajador en muchos de 8us representantes.
El fracaso de convenios se ha debido muchas veces al escaso
respaldo de la base, que decia desconocer el proyecto elaborado
en las alturas o alegaba falta de informacién sobre el curso de las
sesiones. Y es que un convenio colectivo no es algo que se im-
provisa: es labor de larga preparacion anterior a sy iniciacion,
para lo que es indispensable un amplio derecho de reunign y de
informacion. Algunos trabajadores han Hegado a decir en decla-
raciones publicadas en revistas especializadas que los mejores
convenios han sido los que se han concertado a pesar del sin-
dicato.
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Pero, aparte de apreciaciones subjetivas y quizéd exageradas,
ahi estd la realidad triste, pero significativa, de que algunos con-
venios con mejoras destacadas han nacido con el forcejeo de
enfrentamientos sangrientos, cuando no después de (no digo que
por) actos delictivos comunes, como los secuestros.

Esie problema de la representatividad no es exclusivo de nues-
tros convenios colectivos sindicales, aunque aqui tenga matices
especificos. Representatividad que es funcién de informacién y
de garantias en el cargo. En un tiempo se ceniré la esencia de
la democracia en el acto formal de la eleccion, con la igualdad
y la universalidad del voto. Ahora se requiere, ademas, libertad
previa de informacion y actuacion, asf como garantias posteriores
a la eleccion. La auténtica representatividad supone un largo pro-
ceso de maduracion del elector, conseguida por una amplia infor-
macion econdmica, social y aun politica, que resulta ineficaz si no
va salvaguardada por la triple libertad de asociacion, reunién y
sxpresion. De lo conirario, ios representantes frabajadores se en-
cuentran en inferioridad frente a los empresarios, con mayor li-
bertad y posibilidedes de reunién, asesoramiento, etlc.

Respecto a las garantias en el ejercicio del cargo sindical, es
un hecho que toda la buena intencion del Decreto de 23 de julio
de 1971, sobre dichas garantias, ha quedado muy maltrecho por
la aplicacion del articulo 212 del Procedimiento Laboral, el cual
ha puesto la libertad del despide en funcitn de la indemnizacién,
y ésta no asusta al capital que desea eliminar molestias. La deca-
pitacién de representantes sindicales en convenics, més 0 menos
distanciada de su terminacion, es un hecho gue los trabajadores
han delatado repetidas veces; entre otras, con ocasién del con-
venio del Metal de Madrid de 1885, gue supusc mas del millar de
despidos. ;Puede hablarse con ello de auténtica liberiad de con-
tratacion?

Otro de los problemas fundamentales de los convenios colsc
tivos sindicales es su escasa autonomia; la ofra vertiente de la
libertad contractual, limitada en varios sentidos. Primero, por el
elenco restringido de materias. Sélo se pueden mejorar las Be-
glamentaciones, con eliminacion de todo lo que se «oponga» a ellas.
La «oposicidn» es término vago, que facilita una mayor limitacion,
al identificar lo «diferente» con lo «opuesto». Toda mejora se pus-
de convertir en novedad, y ésta, en oposicidén. Esta menor auto-
nomia de la voluntad contractual ha heche que la mayeria de los
convenios colectivos se limiten 2 poco més que el cuadro sala
rial. Se coarta asi la imaginacién de las partes, elemento esencial
a toda contratacién colectiva. Falta de imaginacién que, ademds,
topa con una terminclogfa inadecuada para el didlogo, como antes
dijimos. El empresario puede parapetarse, para no avanzar, en
conceptos e instifuciones de las Reglamentaciones, claramente
desfasados. El trabajador, por el contrario, aspira a aprovechar la
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contratacion para abrir nuevos horizontes, distintos a los que va-
Han en las Reglamentaciones.

Estas Reglamentaciones, absolutamente superadas, acientificas,
producidas en un momento de autarquia econdmica o unos condi-
cionamientos politicos muy definidos, pesan enormemente en los
dialogantes del convenio. Es muy dificil que la empresa media
de 1973 y los trabajadores en el mismo afo 1973 consigan en-
tenderse empleando unos conceptos y vocabularios completamen-
te desfasados. Entenderse supone imaginacién, pero también con-
tar con una ferminologia adecuada a la realidad que vivan los
dialogantes.

Por eso, la propaganda cuantitativa gue se hace con tania
profusion referida al niimero de convenios aprobados y al de sus
beneticiarios dice muy poco sobre el avance social que suponen
en la realidad laboral del pais. Muchos de ellos y, en general, todos
los abocados por fracaso en norma de obligado cumplimiento, cuyo
namero crece cada dia, estan limitados al cuadro salarial, el cual
gira alrededor del salario minimo fijado por el Gobierno, con el
que [dgicamente guardan relacién y proporcion. Por cierto que el
famose coémputo anual vy global anula muchas veces las subidas
que estan por debajo de las reales de la empresa: entonces sus
efectos son solo para la Seguridad Social.

Uno de los temas «intocables» en nuesiros convenios es la
organizacidn cientifica del trabajo, encomendado en exclusiva al
empresario en el capitulo segundo de todas las Reglamentaciones:
por tanto, no puede ser objeto de convenio, aparte de la prohibi-
cidn expresa que contiene el articulo 4° del proyecto. Cierto que
Mo es mas gque un instrumento, ya superado si se le integra en
otros conceptos mas amplios, y gue, como tal, puede ser bien
o mal empleado. Pero por eso mismo ha de ser un objetivo de
todos ios que forman la empresa, para evitar que pueda conver-
tirse en una explotacion.

En realidad, es uno de los problemas fundamentales de la ac-
tual vida [aboral, sobre todo en su modalidad de produccién en
cadena, cuya abolicidn propugna la Comision de la C.E.E., la cual
ha llegado a decir que dentro de uncs afios nos parecerd un tra-
bajo préximo a la esclavitud. Las experiencias de la Volvo y de
la Staak, suecas, y la de Olivetti se orientan va hacia su abolicién.
El mismo Consejo Nacional del Patronato Francés, siempre tan
conservador, se ha preocupado del asunto en su reciente congre-
so. No es para menos, dada la creciente atencién que prestan al
mismo los sindicatos europeos.

Hoy 1a madurez de! hombre actual exige conocer no sélo los
objetives, sino las motivaciones, y ello en todos los érdenes. Y la
organizacion cientifica supone la separacion completa entre la de-
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cisién y la elaboracién. Esto hace que para la mayoria de los tra-
bajadores su labor sea fragmentaria y repetitiva, con cansancio
nervioso mas que fisico, con la consiguiente alienacion gue pro-
voca la frustracion y la anarguia.

Reforma del proyscio

Esta es la problemética que ha ido surgiendo, a nuestro juicio,
en la etapa de aplicacion de la Ley de 1958, relacionada con la
libertad, autonomia y representatividad. E! proyecto no ha creido
oportuno tocarla. Veamos ahora las mejoras o variaciones intro-
ducidas en la anterior Ley.

Tiene ante todo mayor técnica juridica, al aclarar y ordenar
conceptos (arts. 1.°, 2.°, 3.5}, incorporar antiguas normas sindica-
les de tramitacion (arts. 8°, 10) vy adaptar la antigua a la nueva
Ley Sindical {art. 8.°). El articulo 18, sobre la Interpretacion, sigue
en su anterior imprecision en relacién con la Comisién Paritaria
de aplicacién del articulo 11.

El articulo 5° introduce a su vez varias novedades. La primera
es el orden en la enumeracion de las clases y dmbitos de los con-
venios colectivos. Pone en primer lugar los de empresa, en los
que por cierto omite, aunque no esté claro que suprima, los de
grupo o seccién dentro de ella. Es importante, porque sighifica
alzaprimar esta clase de convenios, que han ido ganando terreno
a lo largo de los afios. Aparecieron con cardcter un poco excep-
cional o subsidiario, légico en una concepcién «reglamentarista»
de los convenios colectivos. La nueva normativa sobre Reglamen-
tos de Régimen Interior, que inicia el Decreto de 12 de enero
de 1961, quiso corregir esta primera orientacién maximalista de
los convenios colectivos; pero el cambio de equipo ministerial en
1962 hizo gue, al menos en las esferas estatales, se olvidase
pronto. La realidad del desarrollo, con la aparicién de empresas
nuevas, algunas ya grandes en relacién con nuestro tipo medio y
a veces dependientes de empresas multinacionales, se impuso al
olvido o menor iniciativa oficial.

Contiene, ademdas, ese articulo 5.° un apartado. el cuario, que
supone un nueve tipo de convenio colectivo, que se podria llamar
constituyente, ya que puede obligar a partes distintas de las pac-
tantes, cosa que la anterior Ley prohibia expiicitamente en su ar-
ticulo 5° también. A la adhesién, que por cierto se amplia en el
articulo 17 del proyecto, se afiade ahora esta «imposicién», como
técnica juridica de ahorro de trabajo legislativo. Estéd bien la uni-
formldad y ese «ahorro», con tal de que se garanticen ld libertad
y la representatividad reales de las partes: no sea que las empre-
sas potentes, que son las gue acaparan las representaciones de
&mbito superior, ahoguen a los menores con condicionges impo-
sibles a éstos.
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La figura del Presidente, objetc hasta ahora de las normas sin-
dicales, ha quedado incorporada a la Ley v, ademss, con ciertas
variantes. Le eligen las partes, v solamente a falta de unanimidad
lo designa la Organizacion Sindical, como hasta ahora (art. 10). En
la practica, estima que ha de ser complicado compaginar tempo-
ralmente eleccion, aceptacién y comienzo de actuacion: fcil, cuan-
do el Presidente es elegido de entre sus miembros, Se le asigna,
ademds, una nueva Tuncidn (art. 13), la de dirimir a peticidon de
las partes sobre puntos concretos. Qué alcance tenga este mini-
arbitraje y sobre qué puntos, nada dice el proyecto, dejandolo, sin
duda, a las Reglamentaciones.

El articulo mds nuevo en contenido es, desde luego, el 15. In-
troduce una opcién al arbitraje particular, aunque realizado en el
sena de la Organizacion Sindical. No precisa si ello exige o signi-
fica que el 4rbitro sea de la Organizacidn o sélo que se realice
el arbitraje en el ambito jurisdiccional o local del sindicato. Hipéte-
sis que puede variar diametralmente su significado. Si no se hizo
uso de la opcidn, cabe un intento de avenencia hecha por ia Or-
ganizacion Sindical, que no llega a arbitraje. Aunque si se consigue,
la avenencia tenga dicho cardcter; viene a sustituir a la avenencia
estatal, que suponia en la Ley anterior la presidencia segunda
del funcionario estatal.

También es nuevo el articulo 19 dei proyecto, que puede su-
poner una recesion en la autonomia ya limitada de los convenios
colectivos. Es un rebrote del reglamentarismo, si bien su inten-
cion sea tecnolégica y se deba al «ahorro legislativo» del que
habldbamos antes. Novedad es también la omisién del compro-
miso entre caballeros de la no repercusién en precios, ineficaz vy
formalista desde su misma implantacién. Se ha institucionalizado,
sin embargo, en la disposicién adicional segunda, la facultad del
Gobierno, que hasta ahora tenia cardcter transitorio y de emer-
gencia por la estabilizacion, de reclamar los convenios colectivos
para su estudio y aprobacién, lo gue supone nueva limitacién a
la autonomia contractual,

Otras mejoras de menor relieve contiene el parrafo segundo del
art. 6° sobre concurrencia de convenios de distinto ambito. Con
ello se hace legal la hasta ahora sé6lo interpretacion jurisprudencial.
Aparece en él un concepto que ha barrenado la efectividad real
de muchos convenios, el cémputo anual y de conjunto. No es lugar
este de discutir su justicia, al menos de situacién v aun de realidad
a largo plazo, ya que lo contrario seria coartar la generosidad volun-
taria del empresario. Todo el problema estd, sin embargo, en si
es generosidad o es justicia o que da, lo cual no estd en funcién
de la conducta ajena, sino de los propios heneficios.

Realmente no son ni muchas ni muy sustanciosas las innovacio-
nes, y, lo que estimamos peor, quedan en pie muchos problemas
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que son causa de fricciones vy de conflictos actuales. No creo que
la omision se deba a desconocimiento ni a imposibilidad consti-
tucional, sino a prudencia u oportunidad politica. Y, sin embargo,
si nuestra meta final es, de una u otra forma, por necesidad o por
opcidn més o menos libre, nuestra incorporacién al Mercado Comin,
ientra el provecto en las exigencias de <armonizacidn», sacerca-
miento» y «coordinacion» de normas y sistemas gue senala el articu-
lo 117 del Tratado de Roma? ;Tiene talante v espiritu europeo?
Claro que estas pregunias va se formularon con ocasién de la Ley
Sindical, de la gue este proyecto no es ni puede ser sing una con-
secuencia,
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Condicionantes soclolégicos
de la religiosidad de los jovenes (1)

Por Julién LOPEZ GARCIA ™"

PARTE 1l.—Descriptiva v analisis de algunos condicionantes socio-
{6gicos y su repercusién en la religiosidad y en la fe de los jovenes

Ofrecemos a continuacién una reflexién socioldgica sobre los
condicionantes basicos de origen social, que tienen una repercu-
sion profunda en la vida religiosa de! joven; intentan mostrar como
accede este joven actual a la fe y cémo puede vivirla y expresarla
existencialmente de un modo vélido.

Los condicionantes socioldgicos que ofrecemos son sélo una
seleccion de ellos, como es natural. Creemos, sin embargo, haber
escogido los que estimamos ir més a la medula del problema para
explicarnos a situacion religiosa de la juventud.

La exposicion de estos condicionantes la damos en forma de
analisis o reflexién sociolégica, que supera la enunciacion o expli-
cacion de un dato o de un solo estudio. Sin embargo, esta reflexién
descansa v es fruto de numerosos estudios e investigaciones empi-
ricas, especialmente elaborados sobre la juventud, o de estudios
generales en los que la correlacion de edades siempre es obligada
y en los cuales hemos intervenido a lo largo de estos dltimos
siete afios, dentro de nuestro Departamento de Investigacién Socio-
religiosa (D. 1. 8.); fruto también de nuestras experiencias y
contactos personales con fa juventud espafiola y extranjera y con
otros socitlogos y especialistas de la juventud.

(*) Cfr. BEVISTA DE FOMENTQ SOCIAL, ntim, 111, julio-septiembre 1973,
pégs. 205 v sigs.

(**1 Del! Departamento de Investigacion Soclo-religiosa (D.1.8.) de Fomen
to Sociai. -
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La juventud (como se ha podido entrever en la aproximacién
soclolbgica que acabamos de realizar) (2) es un fendémeno amplio,
dificil, original y complejo ¥y, a veces, desconocido o simplificado;
por esta razon, esta reflexion se ve forzada, por honradez cienti-
fica, a situarss en sus conclusiones, y algunas veces incluso en |a
exposicion, dentro de lo que es siempre conjetural e hipotético,

Esto no impide, sin embargo, més aun, nos obliga, a acercarnos
a la realidad de la juventud ¥y & presentar estos condicionantes
sociolGgicos; al ver incidir éstos en la vida del joven, se manifiestan
ya unos modelos de accién a los adultos (no normas definitivas)
de cOmo acercarse a la juventud en la presentacion del mensaje
cristiano y de cémo valorar los comportamientos juveniles ante el
hecho religioso en general.

1. Ef peso de una sociedad marcadamento empfrica
en la persona del joven

Hace mucho tiempo que sigo con atencisn ol curso y la evoly-
¢ion de la juventud, tanto en Espafia como en el extranjero. Incluso
en dos ocasiones, y por varios meses, me he desplazado sn estos
dos dltimos afios & los Estados Unidos para tener contacto con este
tipo de juventud, que se encuentra entre las més seriamente estu-
diadas del mundo, vy asf poder verificar en la practica y en contacto
con ellos lo que tanto se escribe sobre estos i0venes.

El poder creativo de la juventud era uno de los temas que mas
me interesaba verificar. Fue en una larga conversacién con el socis-
logo norteamericanc Joseph P, Fitzpatrick, de la Universidad de
Fordhan {(Nueva York), donde comprendi que el poder creador es
patrimonio casi exclusivo del mundo adulto. Sin embargo, son los
jovenes los que tienen el poder de descubrir y captar con mas
rapidez aquello que es nuevo y creativo en la sociedad. Los jovenes
poseen, a la vez, la fuerza v la dinamicidad de comprometerse con
las nuevas realidades y de ser portadores y difusores de ellas.
Serdn, antes o después, los adultos los que formulen lo que Ia
juventud intuye y siente, pero el poder de descubrir, discriminar
y dar a conocer las grandes realidades qgue hacen avanzar al
mundo (y que han sido descubiertas generalmente por una minorfa
de adultos), en gran parte, son patrimonic de los jovenes,

Lo que transforma a un hombre y a una sociedad radicalmenta
es el cambio de Ia jerarquia de valores. Los sociblogos especialis-
tas en los valores Kluckhon v Etrodtbeck afirman que, en realidad,
pocos valores nuevos aparecen en una socisdad; un cambio de
valores equivale a una transformacion en la jerarquia de los valores

(2] Cfr. REV. DE FOMENTO SOCIAL, niim. 111, pdgs. 295 sigs.
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més gue a una creacidn de nuevos valores (3). El munde empirico
de los hechos y de los valores estén intimamente ligados. Los jove-
nes viven con mas intensidad el mundo de los hechos (no el de
las ideas}; son los que se sienten més afectados por los hechos
de los nuevos descubrimientos actuales, numerosos en cantidad,
importantes en su cualidad v répidos en ¢! tiempo en que se han
conseguido. Estos hechos (v, repetimos, nc primariamenie las
ideas], que se imponen por su misma evidencia y verdad al hom-
bre, y consecuentemente, al joven, son tan grandes en la cantidad
y en la calidad y tan breves en el espacio y en el tiempo de su
descubrimiento, como acabamos de decir, que la escala humana
de valores se ve forzada al cambio; no goza, como antafo, de una
situacion de equilibrio. Una nueva jerarquizacion o escala de valores
aparece deniro del orden sccial, y son los idvenes, carentes en
sus vidas del lastre de la antigua escala de valores, los primeros
que se colocan dentro de la nueva sociedad. Los antiguos valores
generalmente no se destruyen, como a veces se piensa, sino que
se resitlan, v este fendmeno tiene como consecuencla transformar
el mundo axioldgico, ideolégico y objetivo del hombre. En otras
palabras, al cambiar la jerarquia de valores, el cambio afecta
al mismo hombre, a su relacidn con el mundo vy, consscuentements,
a la visidn, comprension vy relacion que el hombre vive con Dios.
Este cambio es vivido con una intensidad primordial por algunos
miembros del mundo adulto y, ciertamente, por la casi totalidad de
la juventud minoritaria o tipica, de la que antes hemos hablado, en
la que se mira el resto, o la masa, de [os jévenss.

El descubrimiento intenso, cualitativa y cuantitativamente ha-
blando, de los nuevos hechos gue se impenen con su propia verdad
y evidencia al joven, vy al hombre en general (no primariamente por
las nuevas ideas), tiene su origen en el poder fisico e intelectivo
del hombre aplicado al mismo hombre v a la naturaleza; en otras
palabras, el hombre de la nueva sociedad v el joven a fortior
tienen conciencia de haber dado mediants la eiencia con la clave ds
los hechos v han tomado conciencia, a ls vez, de poder resolver
mediante la técnica los problemas que le plantea la realidad.

El tipo de hombre que se perfila en la sociedad tecnoldgica,
dentro del cual se sitda al menos la minoria tipica o privilegiada
de los jovenes, estd determinado por estos condicionantes; hay
que tener en cuenta que estos condicionantes 0 maneras de ser
del hombre no son buenos o malos por si mismos, sino diferentes
de los condicicnantes que han afectado al hombre de la sociedad
precientifica o al de la sociedad industrial inmediatamente anterior
a la sociedad tecnoldgics.

Un primer condicicnante del joven y del hombre de hoy es,
vues, la mentalidad empirica, gue siths en la experiencia consta.

£3) Guy Rocher: Introduccién a la Sociclogia General, Herder, Barcelona,
1973, pég. 78.
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table una de las principales fuentes de ruestros conocimisntos
v valores. Esta mentalidad, que ha sido siempre o ha podido ser
minoritaria en el curso de la histeria, hoy tiende a invadir la con-
ciencia del joven y del hombre moderno. Por fo tanto, el joven
de nuestro tiempo tendrd facilidad para poder partir en la vida a
fravés de los hechos walidos v tendra dificultad en construir su
vida a partir de ideclogias abstractas v no verificables. Asi también,
serd reticente en admitir con facilidad los sistemas ideoidgicos gue
tratan de explicar v dar sentido al hombre vy su accidn, por muy
autorizadamente que estos sistemas se promulguen, Estas son rea-
lidades que se e ofrecen al joven, que él las acepta como un valor,
y esios valores comienzan a informar y motivar su pensamiento, su
conducta y su accidn.

Este condicionamiento humano vital de -la mentalidad empirica
afecta directamente a las actitudes religiosas del ioven. Es la rea-
" lidad de los hachos verificables cristianos, la fe vivida, lo que mo-
vera al joven. Cobrardn para &l un segundo puesto los aspectos
cognitivos y noéticos de la religion, vy tendréan preferencia los as-
pectos existenciales y constatables que tocan a las conductas vy
actitudes y al hecho de nuestira conversién. No hay nada hetero-
doxo en estos valores, ya que lo que realmente cuenta para la
salvacién no es tanto el conocimiento de las verdades, por correcto
v completo aue éste sea, sino el hecho vital de la sumisidon a Dios
v la sincera preocupacién por el prdjimo, amado con desinterés,
generosidad y autotrascendencia {gque supera el propio egoismo].

La Lumen Gentium, al incluir dentro del nuevo Puebio de Dios
a las personas sin un conccimiento v aceptacidn explicita de Je-
sucristo como salvador, nos recuerda que aun el ateo, si éste obra
movido por el amor autotrascendente, se conforma de alguna ma-
nera gl amer de Cristo, v que [a gracia de Cristo opera en él. jDes-
pués de todo, los bienaventurados del juicio final (Mateo, 25} no
sahian que Jesucristo estaba presente cuando se mostraron hus-
nos con sus semejantes! Lo gue importa no es lo que los hombras
piensan, sino le que son, vy no io gue los hombres dicen, sino o
gue hacen (4). Por tanto, un catolicismo de tipo ideolégico v abs-
tracto, basado en principios especulativos, o, mas en concrsto,
una teologia de tipo racional y gue no descansa y parte de los
hechos de la vida, encontrard en el joven de hoy una actitud de
incomprensién, lelania vy despego, provocada por su manera de ser
enormemenie real v concreta y que tlende ciertamente a admitir
fa verdad y la idea, si ésta se funda y concuerda con los hechos y
la experiencia de la vida.

La religiosidad del joven tenderd a ser prevalentemente hori-
zontal; es decir, el joven tenderd a expresar la vivencia religiosa

(4} Véase Jesedes: Un apostolado jesuita Integrade, noviembre 1972, ps-
ginas 3 vy 4.
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en la fidelidad a los valores reales de la vida: el trabajo, la profe-
sién, el encuentro con los demds, los compromisos sociales, ia
justicia, etc. Solamente a través de los hechos de la fe, la espe-
ranza vy la caridad, encarnadas y vividas, podra crecer su fe per-
sonal en Cristo v su insercién en la Iglesia. Rechazara instintiva-
mente lo contrario. A partir de verdades abstractas, dogmaticas,
preceptos y normas es inttil pretender que el joven de hoy abrace
una vida de permanente conversidn cristiana.

2. El pragmatismo de la sociedad tecnoldgica y su afecto en la
vida v religiosidad del joven.

Aquel gue participa y acepta la sociedad técnica tiene con-
ciencia de poder resolver, mediante esta misma técnica, los pro-
blemas que plantea la realidad, La juventud nace en este clima de
la sociedad tecnificada v participa de esta mentalidad pragmatica,
que es una consecuencia inmediata del espiritu técnico. Esta men-
talidad toma como uno de los criterios de verdad ef valor practico:
estima y valora aquello que es eficaz v que tiene éxito. La eficacia
es el criterio que rige y sintetiza la accién humana tecnificada.
A partir de este criterio pragmético de eficacia, y como conse-
cuencia de 61, el hombre vy el joven viven una relatividad valorativa
de la realidad vy, asimismo, una valoracién funcional del mundo vy
de los hombres. De ahf que e! joven, como fruto de esta menta-
lidad pragmética, tendrd prevenciones contra todo lo que se le
quiera imponer como un valor absoluto.

Por otra parte, los nuevos descubrimientos, tanto en cantidad
y en calidad, como una y otra vez hemos repetido, le manifiesten
hoy con claridad lo profundamente ligada que ha estado al tiempo,
a Ia historia v a la cultura la explicacién de la realidad y cuantas
veces se ha presentado como valor absoluto y como hecho reli-
gioso fo que nuevos descubrimientos han manifestado ser relative
y hechas explicables, no por religién, sino por la ciencia. Lo que
la ciencia en ciertos tiempos no podia explicar traté de explicarlo
la religion de una manera interferente. El joven descubre e iniuve
estas interferencias y los consecuentes desplazamientos de lo re-
ligioso. Estos hechos le confirman en la consistencia del esplrity
pragmético en la vida y, en especial, en su efecto relativizador
de lo religioso. '

En este contexto, una fe que trata de suplir la eficacia huma-
na; un espiritu de oracién como recurso a poderes superiores, que
desplacen el compromiso personal y comunitario del hombre en
hacer cambiar la realidad: un Dios funcicnal, «tapa-agujeros», 0
una doctrina que prematuramente se lanza a dar explicaciones
religiosas a dimensiones que el mismo Dios restringid sélo a una
respuesta humana, encontrarén en el joven, instintivamente, un ad-
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versario, muchas veces silencioso, pero un acérrimo adversario,
© si se prefiere, un escéptico. No seran éstos los caminos para
ayudarfe a crecer en sy fe. :

El espiritu pragmaético descubre la dinamicidad, la evolucién v
la fluidez de Ia vida, v, consecueniemente, es muy consciente del
sentido relativo de todo lo que le rodea al hombre, vy de que esta
relatividad proviene, en gran parte, del poder que el hombre tiene
hoy para modificar la realidad. Este espiritu pragmético no lieva
necesariamente a ia negacién de todo aguello gue se presenta
como absoluto (si lo hace en casos extremos); en su vertiente
positiva tiende a purificar los falsos absolutos Y & mantenar con
auténtica fuerza (y no con sactarismo irracional) aguellas realida-
des donde lo relativo no tiene cabida y que se imponen al espiritu
clarividente y sano como una verdad total.

La constatacién del sentido relativo de las opciones de las
personas y de los grupos, juntamente con la conciencla de {a
dignidad de la persona v del valor central de la libertad, le abren
al joven, y al hombre moderno, 2 una concepcion pluralista de Ia
vida. Esto supone que el joven necesita vivir en una intercomu-
nicacion humana vy religiosa las diversidades personales y de grupo
que son auténticas y legitimas, y a compartir una interdependencia
de grupos fisicos y morales diversos. Y quizad tengamos que avu-
darle los adultos, con nuestro ejemplo, a mirar con respeto Yy aun
con eslima hechos y vaiores diferentes de los que nos son pro-
pios, ya que el joven tenderd, a pesar de su apertura pluralista, a
ser intolerante.

Una presentacion de la religién con un sentido ecumienico de
participacion real, no puramente teérico, atraers orofundamente al
joven y le confirmara en su fe cristiana, como lo ests demos-
trando palpablemente el movimiento ecuménico de fa juventud en
Taizé, Una fe religiosa de «gheton, suspicaz, atemorizada, cerrada
a la intercomunicacién, ya sea a nive! personal, entre laicos y
sacerdotes, Puehlo de Dios v jerarquia, laicos entre si o j6venes
entre si, no tendré sentido para fa mentalidad de un joven, abierta
Y necesitada de la intercomunicacién de hechos, valores Y prin-
cipios a todos los niveles.

3. El sentido innato de la libertad del joven.

El poder de acceso que el joven tiene a la informacion a través
de los medios de comunicacién de masa, la escolarizacién pro-
longada, que en todas partes tiende a ser mas generalizada, y la
certidumbre que tiene el joven de que sus conocimientos seran
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ios que le permitiran integrarse eficaz y présperamente en la so-
ciedad, suscita en los jévenes una gran apetencia de saber. Esta
apetencia de saber lleva consigo una elevacién del nivel intelec-
tual, les hace a los jovenes reflexionar inlensamente y agudiza el
sentido critico, connatural ya en ellos.

En este contexto vital de amplia informacion, elevacién intelec-
tual, deseo de saber y sentido critico, se sitta su despertar més
plenc v consciente a fa libertad, como categoria esencial del ser
y del obrar del hombre, vy que el joven la comienza a vivir de una
manera nueva, con mas plenitud y radicalidad, en esta época de su
vida, tanto por una maduracién psicologica de su ser personal,
coemo por la experiencia, mds comprometida, de su insercién social.

La fuerte captacién de este valor supremoc de la persona, la
libertad, hace que el joven tenga una especial actitud ante la
autoridad, cualquiera que ésta sea, civil o religiosa. La autoridad
es admitida por el joven, pero siempre dentro del contexto vital
en que se sitia para ¢l la libertad. Es decir, la potestad que tiene
una persona, moral o fisica, para mandar v que a su vez se la
obedezea, es un principio que e} joven admite, pero gue no puede
aparecer como contradictorio frente a la responsabilidad libre e
intransferible de la persona. Esto nos muestra gue la valoracidn
del principio de autoridad se puede dar y de hecho se da desde
distintos 4ngulos: para la persona educada en la sociedad pre-
térita el valor primordial reside en la persona gue manda. Bastaba
que una persona fuese constituida en jefe politico, padre, patrén,
sacerdote, etc., para que sin més tuviese el derecho de ser obe-
decido. Para el hombre v el joven de fa sociedad tecnolégica, Ia
persona que manda es tenida en cuenta, pero el acatamiento de
lo mandado no residird en la persona o el sistema que manda,
sino en el buen sentido y el contenido de lo mandado. En caso
conflictivo, el joven dard prioridad no a la persona o al sistema
que manda, sino a las exigencias de su propia conciencia y vida,
a partir de su sentido critico, que le impelen a analizar y ponde-
rar &l contenido de lo mandado. Serd normal entre los jévenes,
por esto mismo, el rechazo de todos los totalitarismos y formas
dictatoriales de autoridad—ya sea ésta civil o religiosa—que no
respeten la libertad personal.

Desde esta sensibilidad agudizada y radical, el joven de nuss-
tros dias, casi de una manera mecénica, sometera a contestacion
todo tipo de autoridad que quiera imponérsele a titulo personal o
ideolégico-doctrinal, que pretenda obligarle a cumplir lo mandado,
sin ser sometido, previamente, al anélisis y la critica de la opinién
de aquellos que estan implicados en lo mandado.

Este contexto vital condiciona fuertemente la imagen que el
joven tiene de la lglesia como institucion y sus relaciones con eila.
El sjercicio de la autoridad eclesial, el estilo de mandar e impo-
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nerse, de ejercer fa normatividad, etc., inciden directamente sobre
esta sensibilidad juvenil. .

Una tensidn interna, gue arranca del aprecio al valor central
de la libertad, como potenciadora de todo lo humano, le hard me-
nospreciar las imposiciones externas que se le quieran exigir en
nombre de la religion o de la fe. Para el joven, ambas realidades,
religion y fe, sélo tendran valor real cuando nazcan dentro de
su ser, de su opcion libre por ellas, no cuando le sean impuestas
desde fuera por normas, leyes o sanciones. Esto hace que su com-
portamiento respecto a las practicas religiosas, por ejemplo, o su
concepto de culpabilidad, presentan grandes anomalias, aun en las
inorias sinceramente creyentes, con respecto a nuestros eano-
nes de la normatividad {radicional.

4. El joven dentro de la nueva relacién hombre-munde en la
sociedad tecnoldgica v su fe.

4.1, la reconstruccion de la Naiuraleza, la sociedad y el hombre,

La relacion hombre-mundo en la sociedad tecnolégica no ter-
mina en un dominio instrumental de ia Naturaleza, como acontecid
en la sociedad industrial tradicional, sino que el hombre se sitda
de un modo distinto ante su obra técnicamente elaborada. Tiene
conciencia de analizar y sintetizar el mundo segln unos modelos
gue pasan por el cerebro del mismo hombre y no estan dados en
el mundo natural. La sociedad técnica donde nace el joven es
una sociedad de construccion; el hombre construye, crea, por de-
cirlo asf, una Naturaleza «artificial», y en esta nueva Naturaleza
y determinado por ella, el joven y su espiritu nacen, se encarnan
v se desarrcllan en un nuevo mundo.

Dios cred la tierra, el cielo, el agua, los arboles, lo que hemos
itamado Naturaleza. El hombre de hoy, tomando de esta gran ma-
teria prima natural sus elementos manifiestos y no manifiestos
inmediatamente, crea una nueva sintesis y construye el asfalto,
las carreteras, los aviones, la radio, los parques llamados nature-
les, los partidos politicos, los satélites artificiales, los supermer-
cados, la television, etc. Este nuevo mundo es en el que el hombre
vive {0 quizd desea vivir). El mundo natural pasa a ser como un
gran depdsito de materia prima originaria que estd esperando la
accion reconstructora del hombre.

4.2, Unidad del conocimiento v de Ia accién del hombre.

Una de las realidades que se le imponen al hombre de hoy (y
consecuentemente al joven) es la experiencia de que ne puede
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desligar su conocimiente de su propia aceion y produccids, en su
doble vertiente material y espiritual. La accion técnico-cientifica
del hombre penetra tanto en el mismo ser del hombre, ¥y mas ain
del joven, que le reconstruye y transforma hasta en las realidades
mas finas del espiritu.

El hombre construye hoy el mundo a partir de su conocimiento
y de su propia produccién. Mas aan, ¢l hombre mismo es objeto
de estudio de si mismo y trata de formarse y, diriamos, recrearse
a si mismo en sus relaciones fisicas, psicologicas y sociales. Los
productos que el hombre construye, como la television o los sa-
télites artificiales, son elementos que crean nuevas psigues, nue-
vas sociedades, nuevas iuventudes, nuevos estimulos de vida, es
decir, una manera nueva de existir. Cada éxito dentro del campo
de la técnica se convierte, al cabo de poco tiempo, en una posi-
bilidad nueva social o psicoldgica, rapidamente captada y vivida
por la juventud.

En otras palabras, la produccién de la sociedad técnica no
s6lo afecta al hombre en su vida externa, proporcionandole medios
para vivir mejor, coches, television, aire acondicionado, alimentos
congelados, etc., sino que esta produccion afecta al hombre en
tanto que ser animico-espiritual v ser en relacion con los otros o
ser social,

43. La vinculacién de! hombre a su propia produccion.

El hombre de hoy en todo su ser estd vinculado a la realidad
de la sociedad técnica. Esta vinculacion del hombre a su propia
produccidn afecta a sus dimensiones «externas» e «internas» [(es-
piritu}. El hombre se reconstruye en esia cultura técnica a si
mismo, y de hecho el pensamiento humano no puede prever por
dénde ird y cusl serd el hombre del futuro. La dificultad de hacer
esta prevision proviene de que son tos medios gue produce &l
hombre (en la doble acepcion de productos materiales y men-
tales o espirituales) los que determinan y modelan al mismo hom-
bre: son los medios, no el fin, los que de hecho van determinando
el proceso de transformacién del hombre. Al no saber de qué
medios dispondra el hombre, no se puede saber hacia dénde mar-
cha, ya que la ciencia no puede orientarse mas alld de su propio

pProceso.

Esta es la causa de que aquellas teorias filosdficas, politicas
o incluso teclégicas que intentan preconcebir esie proseso caen
pronto en contradiccion consigo mismas o en incapacidad e insu-
ficiencia para dar sentido a este proceso.

Ei joven, que vive esta nueva relacién hombre-mundo, ve al
Cosmos como una realidad profana auténoma, desprovista de todo
poder numinosc o divino y que €s un gigantesco objeio, perc va
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bajo el dominio del hombre. Este mundo, como objeto dominable,
lo concibe no por fos presupuestos de la religién, sino por los pre-
supuestos de la ciencia; no en funcién de algo diferente del mun-
do, sino en funcién del mismo mundo. Esta visién del Cosmos estd
abierta a una fe cristiana y no es enemiga de ella, antes al con-
trario, descubre y es consciente de la autonomia profana que Dios
ha dado al munde al crearlo y s& ve con claridad que el Cosmos
y Dios son cosas distintas v que no se confunden.

Este es el clima cosmico-antropolégico que respira como aire
propio la juventud de la nueva sociedad. Ofrecerls una teologia
humilde, que se interroga y busca el sentido de este nuevo hombre
en su caminar incierto en la nueva sociedad a la luz de la fe {pa-
tabra de Dios y comunicacion de Dios actual con el mundo), res-
pondera a las exigencias de un joven y de un hombre que busca,
en la incertidumbre, su sentido humano y religioso en la nueva
vida. Ofrecerle unas seguridades religiosas que parten de una
especulacion teoldgica desenraizada v evadida del inseguro hom-
bre de hoy y de la auténtica palabra de Dios, sera convencer al
joven de que la religion es alienante y esta de espaldas a la vida
humana. Una lglesia que busca, que siente y vive las insegurida-
del del hombre; una Iglesia que a veces tropieza, porque, a pesar
de tener el Espiritu de Dios, también carga con lo gue es resl-
mente humane, no desconcertara al joven, antes le confirmara en
su fe; por el contrario, es una falsa seguridad, una imposible, hoy
dia, inerrancia de la iglesia militante, la que desconcierta a la ju-
ventud.

La reconstruccién y la transformacién del hombre, de la que
hemos hablade anteriormente, plantea para la juventud la nece-
sidad de la reconstruccién de su mismo ser cristiano, Por eso, para
el joven tienen més fuerza las hipétesis sobre el futuro, que los
modelos (caidos en desuso para é1) del pasado. El joven, como el
hombre técnico, tiene conciencia de sentirse abierto y proyectado
hacia el futuro; el pasado, humano y religioso, queda para é| en
una cierta penumbra y pasa a un segundo plano de interés. Vive,
por tanto, en una tesitura de desarraigo ideoldgico-histérico., Ante
las cuestiones sin precedentes historicos, que el hombre de hoy
se plantea continuamente, experiments que la sabiduria histérics
heredada no le es suficiente, y con frecuencia no le sirve {y a
veces es una rémoral} para responder a las necesidades humanas,
religiosas o no, que le exige e impone la sociedad cientifico-
técnica.

Ante este espiritu de empresa y accidén del hombre, ante esta
proyeccion hacia el futuro v ante la conciencia de responsabilidad
que tiene el hombre de configurar la humanidad ¥y el mundo, sl
joven necesita en su vida religiosa y en su vida en grupo;

-~ Que la Iglesia responda y recoja los deseos del joven de
una vida en grupo, pero no con las organizaciones esclero-
- tizadas e inoperante que han fracasado va en el pasado.
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—- Necesita una lglesia que se muestre asimismo como comu-
nidad; es decir, como un Pueblo de Dios donde todos son
responsables, cada uno a su propio nivel, v todos estan
comprometidos; v donde los jévenss puedan acusar lo me-
nos posibie el escédndalo actual de los monopolios interfe-
rentes gue se dan cuando unos estamentos cristiancs anu-
fan celosamente las responsabilidades de los otros.

— Necesita una lglesia, como comunidad cristiana, compro-
metida con los riesgos de la comunidad humana en trans-
formacion: riesgos politicos, econdmicos, sociales v, como
no, religiosos. En ofras palabras, una Iglesia que participe
de la situacién conflictiva de la Humanidad en transforma-
cién, confirmard en su fe al joven por su participacidn en
fa vida real, en la historia de ia salvacion hoy. Una iglesia
sin conflictos serd para el joven una lglesia muerta.

— El joven necesita una lglesia que se muestre no aferrads,
voicada sobre los modelos del pasado (el joven—ciertamen-
te en esto se esquivoca—, pero no puede salir de su error)
que no tienen ningin valor, sino abierta a los riesgos vy a
los compromisos con el futuro. Para el joven, el no afron-
tar el futuro y aferrarss y volcarse sobre las seguridades
del pasado es una cobardia humana, es la expresion de tha
religion que descansa sobre seguridades humanas y no divi-
nas, y en el fondo es una falta seria de fe en Dios: el lan-
zarse hacia el futuro comprometiéndose con fa Humanidad
es una valentia y una confirmacion de la validez de la fe
v de la seguridad en un Dios que actia en la historia v
en su pueblo creyente.

CONCLUSION

- Hemos expuesto algunos condicionantes socioldgicos de la vida
cristiana del joven; no son exhaustives, ni mucho menos; creemos,
sin embargo, que podran ser de utilidad a la comunidad cristiana
adulta para comprender desde un dngulo socio-religioso y cristiano
a nuestros jévenes v ayudarles en el crecimiento de su fe.
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Herbert Marcuse: su critica de la sociedad
industrial y el problema ecolégico

Por Manuel FOYACA

«No se trata de smbellecer lo abominabls, de occultar ia mi-
seria, de desodorizar lo hediendo, de adornar con flores las can
celes, los Bancos, las fabricas; no se trata de purificar Ia socie-
dad existente, sino de sustituivia por una nuevas (H. Marcuse],

8in aceptar indiscriminadaments todas las tesis de Marcuse
sobre ia sociedad indusirial avanzada {(capiialisia o socialista),
si juzgamos como agierios gran parie de las reflexiones conte-
nidas en la critica del sistema.

La cuestion de la conservacién de la Naturaleza o, en olvos iérminos, el
problema ecoldgico va adguiriendo en estos afios una gran importancia, por
el peligro de }a inhabitabilidad de la Tierra como consecuencia de la irrespon-
sabilidad de la industrializacidn. El tema va ha salido del e¢ireulo exclusive de
le ciencia para volverse comentario popular; v en esie nuevo ambito se carga
{a responsabilidad sobre la forma de produccién capitalista, cuando en realidad
corresponde a las sociedades industriales avanzadas, fuera cual fuere el -signo
de su economia politica. A su divulgacién contribuyeron el informe del System
Dynamic Group del Massachuseits Institute of Technology, publicade en 1971
y ecomentado en julio de ese mismo afio por Sicco Mansholt, Presidente enton-
ces de la Comisién de la Comunidad Econdmica Europea; la Conferencia para
la Defensa del Medio Ambiente, celebrada en Estocolmo en julio de 1972 bajo
fos auspicios de las Naciones Unidas, y, en menor medida, en grupos naciona-
les, el debate promovido por el Club «le Nouvel Observateur», en Francia, y
ta encuesta realizada por la revista «Triunfo=, en Espafa, unas semanas des-
pués. Atenta siempre a nueves temas, FOMENTO SOCIAL te dedicd a éste va-
rios articulos, y vuelve de nuevo ahora sobrs é) para ampliar el pensamiento
de Herbert Marcuse, apenas esbozade en gl cologuic organizado gor «Le Nouvel
Observateurs.

De los diversos aspectos del problema ecoldgico planteades en la Confe-
rencia de Estocolmo y en el debate de «Le Neuvel Observaieur», Marcuse pre-
firié oritlar el del peligro que entrafia el crecimiento de la poblacion mundial.
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para centrarse en el agotamiento y destruccién de los recursos naturales por
i capitalismo industrial de los paises avanzados, y esto, para inslstir en la
urgencia revolucionaria de crear una nueva sociedad que se hasara en una
nueva culiura del bienestar.

Las ideas expuestas entonces por Marcuse pueden resumirse de aste modo. ..
El capitalismo monopolistico sigue empefiado en una doble guerra contra la
Naturaleza—entendida como naturaleza del hombre y naturaleza exterior o me-
dic ambiente—, porque una produccidn creciente malgasta los recursos natu-
rales y destruye la fuente vy sede «de los instintos de vida que luchan contra
los instintos de agresidn y destruccion». De esta manera, {a sociedad de inter
cambio pretende convertir al hombre en sujeto-objeto de la «glvilizacion», supe-
ditando el principio del placer a un principio de la realidad, que lo transforma
en un instrumento progresivamente alienado y que repercute en ioda la Natu-
raleza, negandole la dimensién «mas alld» del trabalo, en la que debe reali-
zarse la belleza, la tranguilidad v un orden no represive: reduciendo asi «el
espacio natural que queda fuera del mundo del trabajo v del tiempo libre erga-
rizado y manipulado». Para Marcuse, la explotacién de la Naturaleza es un pro-
ceso sconomico y politico, ya que el capitalismo monopolistico maniflesta una
tendencia totalitaria 2! extender su poder sobre la misma Naturaleza, en cuanto
espacic de liberacién y escape, & impide con sus leyes—acumulacion creciente,
creaclén de plusvalia y beneficio, necesidad de explotacin del trabajo aliena-
do—Ila defensa de la Naturaleza y el equiiibrio ecoldgico,

Al extenderse ahora le conciencia de la contradiccioh fundamental de la
produccidn capltalista, el tems ecolégico puede y debe ser utilizado revolucio-
narfamente para transformar la socledad actual; porque los hombres ya com-
prenden la antinomia que existe entre la rigueza social y su empleo destructor,
asi como estdn cada dia mds convencidos de que no hay que vivir como instru-
mentos de un trabajo y de un octo deshumanizados, va que el bienestar humano
no depende del aumento sin limites de la produccion. Ta! es ef fundamerta de
la revuelta de los jovenes—estudiantes y obreres—contra los valores dol capi-
talismo, al entender que es imposible salvar y consetvar la Tierra dentro del
marce del sistema; inadecuade, ademas, para favorecer el desarrolio de fos
pafses del Tercer Mundo, Y, en tal supuesto, tanto las experiencias subversivas
como fa lucha por fa extensién de la belleza, de la no violencia y de la tran-
quilidad, han dejado de ser romanticismo puro para convertirse en lucha por
la supervivencia (1),

Perc Marcuse siente gue el movimiento ecolégico lo estén recuperande en
gran medida los que detentan el Poder, sabre tode en los Estados Unidos: que-
dande sélo para la juventud y los grupos militantes el combatir los crimenas
de guerra cometidos en Vietnam, cuando la violacion de la Tierra, con incen-
dios, envenenamiento del suelo, desfoliscion de bosques y destruccion de di-
ques, debiera ser materiz de protesta esencial de ia revolucién,..

Come resumen de estas consideraciones, Marcuse proclama en e} debate de
«Le Notivel Observateur» que el fin propio del hombre sigue siendo el bienestar.
Pero un bienestar nuevo, no basado en un consumo creclente a costa de un
trebajo cada ver mas intenso, sino orientado a «la conquista de una vida libe-
rada del miedo, de la esclavitud del salario, de ia violencia, de la fetidez, del

{1} «Es preciso que los hombres aprendan por si mismos que ss indispen-
sable cambiar los modelos de produceién y consumo, abandonar la industria
de los artefactos bélices, la industria del despitfarro puro y simple, para susti-
tuiria por una basada en la produccion de objetos y servicios necesarios para
una vida de trabajo limitado, de trabajo ereador, de auténtico disfrute.»
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estrépito infernal de nuestro mundo industrial capitalisia...» (2). Y dando tes-
timenio de su fe socialista, cierra su intsrvencién con estas palabras:_

«La auténtica ecclogia debe desembocar en un combaie en pro
de una politica soclalista que afecte a las raices mismas del sistema,
y ello, & dos niveles diferentas; el del proceso de ia produccion v el
de la cenciencia mutilada de los individuos.»

Estas reflexiones de H. Marcuse nos parecen no sélo muy incompletas en
la visi6n total de su sistema, sino ademas—y muy especialmente-~demagdgicas,
cuando su pensamiento no puede reducirse a esta Gnica dimensién politico-revo-
lucionaria, De agui la conveniencia de intentar presentar una sintesis de sus
teorias relacicnadas, de una u otra forma, con ef problema ecolégieo.

1-—LA SQCIEDAD INDUSTRIAL AVANZADA

Como puntc de partida de esta somera reconstruccién del psnsamiento de
Marcuse, hemos de considerar su concepto de la sociedad industrial avanzada,
valiéndoros de la descripcion que de ella hace en varios de sus ensayos.

La primera y fundamental caracteristica sefialada por Marcuse en las socie-
dades industrializadas avanzadas es la cue & llama «movillzacidén tofal=, pro-
movida por ia forma productiva de un Estadoe crientado simultaneamente al
bienestar v a la guerra. Esta doble direccidn contribuye por si misma a eliminar
preblemas anteriores y a dominar a los perturbadores; y apunta una serie de
tendencias, entre las gue la primera es la concentracién econdmica propiciada
por el Estado, y en parte por él planificada en virtud de alianzas militares de
extensién mundial, convenios monetarios, asistencia técnica y prestacion de
modelos técnicos de desarrollo [3). Esta economia de «beneficio» pilotada
—mezcia de monopolismo privado v dirigismo estatal—tiende a transformar la
mecanizacion en una automacion que elimina casi por completo ef irabajo social
«necesarfo» pars la produccidn suficiente de bienes, y reduce el horario dei
trabajo alienado a un minimo que amplia el llamado «tempo libres,

Pero fa méaxima concentracion del poder econdmico-politico y cuitural hace
a la sociedsd industrial «totglitarias, en una nueva acepcidn; porgue fusiona
la vida privada con la pablica v los intereses de los individuos con los de la
sociedad, aprisionando a la persona humana por la epinién plblica, controlada
por la Administracion; con lo gue e! sistema, vailéndose del pluralismo demo-
cratico—no del terror—, absorbe toda oposicién. ¥ como, por otra parte, el
progreso de la técnica favorece un nivel de vida méas alte para todos, se tiende
a una igualacién soclal en la esfera del consumo, por fa facilidad de asemejarse
en el vestido, en las diversiones y medios de confort, dado que el aparato de
la produccién y distribucion de bienes suscita v satisface las necesidades indi-
viduales de todos. De este modo, las masas se integran. progresivamente vy
aceptan el sistema como algo «racional», al poder escoger «libremente» objetos
de consumo, asimilar {a cuitura y hasta participar como «electores» en el juego

(2] «No se trata de embellecer lo abominable, de ocultar la miseria, de
desodorizar lo hediondo, de adornar con flores las carceles, los Bancos, las
fabricas: no se trata de purificar la sociedad existente, sino de sustituiria por
una nueva.» :

(8) H. Marcuse: El hombre unidimensional, Ed. Seix Barral, Barcelona, 1969,
pégs. 48-51.
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democratico; pese a gue-—segln Marcuse—sus juicios sean profabricados por
una opinidn publica creada desde w«arriba» (43,

Esta sociedad asi descrita se encuentra en emovilizacion permanente» de
sus fuerzas politicas, econdmicas, técnicas y cuiturales, contra un enemigo
exterlor—el comunismo—y otro interior, localizado en las posibilidades auts-
nomas del sistema, actualmente reprimidas. Contra ambos se acentia la unifi-
cacién de los programas politicos interncs. ¥ ello conduce a ia integracion
do ios trabajadores en la politica nacional por una acclén unitaria de sindicatos
y empresas, en los Estados Unidos; al abandono de las «nacionalizaciones» de
los sectores econdmicos por el laborismo, en inglaterra; a la actitud antimar-
xista de la Social Democracia, en ia Alemania Federal; a la sustitucion dsl
control politico de los ciudadancs por el técnice, en fa Unién Soviética, y al
oportunismo parlamentario de los Partidos Comunistas, en Halia v Francia.

Finalmente, como una tltima tendencia de las sociedades Industrizies avan-
zadas, Marcuse sefiala la postura «estatica» en cuanto renuncla a un cambio
«cualitatives, aunque cuantitativamente crezca la productividad y nazcan nuevas
tensiones; porque el aparato adminisirativo mantiene innecesariamente la «lucha
por la existencia» y el «trabajo alienades para asegurar su dominio... (5).

Hasta agui hemos hecho una transcripcién enteramente fiel af pensamiento de
Marcuse; mas, para que el lector valore con ¢lerta exactitud esta descripcion
de las sociedades industrinles avanzadas, conviene tenga en cuenia una obser-
vacion del mismo Marcuse, inserta en sl pérrafo final de la Introduccion de su
libro EE hombre unidimensional. En @l afirma: «Mi andlisis estd centrade en fen-
dencias que se dan en las sociedades contempordneas més altamente desarro-
fladas. Hay amplias zonas dentro y fuers de estas socledades en las que las
tendencias descritas no prevalecen, ¢ mejor, no prevalecen todavia. Yo proyecto
{«Je mets en lumidre», en fa traduccién francesa) estas tendencias y ofrezco
algunas hipotesis, nada més.» Esta autovaloracién de Marcuse no deprecia,
desde luego, sus atisbos, a veces muy afortunados: pero reafirma su cardcter
de «ensayo», ahorrdndonos aquf una minuciosa critica (8.

(4) Para Marcuse, la integracion de los trabajadores no constituye un hecho
marginal de la socledad industrial avanzada, ni se integra solamente una mi-
noria privilegiada. En los Estados Unidos, «el creciente nivel de vida y los
cambios que han tenido lugar en el proceso del trabajo han transformado 2 ia
mayor parte de los obreros organizados en lo que Lenin todavia podia lamar
una minoria, la aristocracia obreras. Y esto, hasta el punto gue la divisién
estd ahora entre los trahajadores organizados y los sin orgenizar, entre los
cualificados y los no-técnicos.

Desechada la explicacion de la «aristocracia del trabajo» de lenin, Marcuse
recurre a la teorfa marxista del capitalismo monopolista de Estado, ya que la
competencia organizada obtiene mayores beneficios, que permiten un mayor
salaric por un perfodo largo; mas no confunde esta teoria con la del imperia-
lismo clésico, sujeto a inevitables guerras, que, con sus crisis, reducirfan jos
salarios. El imperialismo ha dejado de existir, sucediéndole un neocolenialismo
con reparto de Influencias econdmicas, no tan proclive a las guerras. (H. Mar-
cuse: «Las perspectivas del marxismo en las sociedades industriales avanza-
das», en La sociedad indusirial v of marzismo, Ed. Quintana, Buenos Alres, 1869,
pags. 59-61.

{5) H. Marcuse, op. cit., pdgs. 52 v sigs.

{6 H. Marcuse: E! hombre unidimensional, pag. 28.
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2.—EL PROGRESOQ TECMICO Y LA SOCIEDAD INDUSTRIAL

Esta sociedad industrial avanzada, asi descrita por Marcuse, consagra unos
wvalores téenicos» que condicionan su forma de progreso. Tales son la «produc-
tividad», como valor supremo; el trabale «soeciatmente diils, aunoue alienado
o deshumanizado, y la «supremacia de la razon»,

la «productividad», como méxima produccién de bienes en una Maturaieza
domefiada, es valorada por sf misma y se ordena fanto a proporcionar los bienes
de consumo como los instrumentos de destruccidn. Asi entendide, le sugiere a
Marcuse una observacitn critica no desprovista de razén:

«La productividad serviria para la satisfaccién mejor y mas extensa
de las nacesidades... Pero si el concepto de necesidad incluye tante
la alimentacin, los vestidos, las viviendas, como también bombas,
méquinas de entretenimlento y la aniquilacion de wedios de vida
invendibles, entonces podemos afirmar sin peligro que el concepto es
tan incorrecto como inservibie para Ia definlcién de una productividad
lagitima, y tenemeos derecho a dejar abierta la pregunia: iproductividad
para qué?» (7). ’

El trabajo «socislments Giil» de la scciedad industrial moderna subordina
innecesariamente la felicidad del individuo a la utilidad social, impidiendo con
ello la realizacién o desarrollo de las aptitudes personales del trabajador.

La «supremacia absoluta de la razéns»—en esta concepcitn de Marcuse—
exige un renunciamiento a la libertad como autonomia frente a los instintos;
con lo que, trascendiendo hacia algo diferente y superior a la satisfaccion
lograda, ia libertad se convierte en «fin en si misman», porgue, reducida a mera
elibertad de ia pobreza v del trabajo», queda definida por la negatividad v
como coaccién morai contra la inclinacién: es declr, como una libertad sin
felicidad... (8).

Este progresc técnico de la sociedad industrial avanzada entrafia una defi-
nicién cuantitativa como crecimiento de la cultura, v mira al desarrollo de los
conocimientos v aptitudes humanas, asi como al sumento de riguezas por gl
deminio de la Naturaieza v de la sociedad. Con éf podran ser satisfechas més
necesidades... Pero, al no hacer referencia a oira serie de svalores», poco
ayudard a la postre a la felicidad vy libertad del hombre.

Frente & esta nocion cuantitativa, Marcuse presenta otra cualitativa, como
nrogreso «<humanitarion, que implica el desarrolio del hombre en la Historia
como realizacién de un orden libre v a la vez moral... Gon éi los hombres se
vuelven mas <humanos», y esto hace gue en sus relaciones vaya disminuyendo
la arbitrariedad, la opresitn y el sufrimiento.

Para Marcuse, acertadamente, el progresoc «téenlco» es un prerrequisite del
<humanitario», porque el dominio de la Naturaleza por la clencia y el arte multi-
plica la rigueza social que configura y satisface las necesidades «humanass.
Mas nc conduce automaticaments al segundo, ya que su proyeccién humani-
taria estd condicionada por la distribucién equitativa de los bienes, por la
funcién sociat de los conocimientos y nuevas aptitudes adquiridas v por el logro
de una mayor libertad posible para todos.

(7} H. Marcuse: «La idea del progreso a la luz del psicoandlisis», en Psico-
logia v Politica, Ed. Peninsula, Barcelona, 1969, pags. 9081,
(83 H. Marcuse, op. cif,, pigs. §2.83.
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St en siglos anteriores se desarrollaban Juntas ambas formas de progreso,
constata Marcuse gue a partir del XIX el progrese «técnicos empezd a desli-
garse de los «valores humanos, refegando el segundo al mundo de las «Utopias»
O «proyectoss propugnades por el soclalisme (9).

3---ANALISIS DEL CAPITALISMO AMERICANO

Aunque Marcuse aplica tamblén a otros paises su paradigma de ia socledad
industrial avanzada—y entre ellos a la Unign Soviética-, reconoce que ha
alcanzade en los Estados Unidos su mas tipica expresién, por lo que, para
aclarar mds los conceptos, analiza la «forma americanas.

En ef prefacio escrito en 1967 para la edicién francesa de E! hombre unidi-
menslonal, caracterlza al capitalismo americano como una socledad scerradas
interiormente, que se «abrew al misme tiempe hacia el exterior. Lo primero lo
explica por ef hecho de que asimile las fuerzas intereses contrarios al capita.
lismo; gue utilice y dirija socialmente los instintos del inconsciente, haciendo
de la negacién un factor de cohesién v afirmacién; que integre eficazmente las
clases sin ef empleo del terror—Marcuss reconoce que la democracia integra
major que ¢l absolutismo—, v que renueve sus fuentes de productividad me-
diante la «administracion» de la libertad y la «represién» de los instintos, io
que. en definitiva, convierte la productividad en destruccign. ..

Gue la sociedad americana sca «abierta al exteriors se comprende facilmente
analizando su forma de expansién econdmica, politica y militar, en la que no
solo se mezclan negocios v politica, provecho material y prestigio, necesidades
v reclamos, sino gue, al misme tiempo, se exports un «modo de vida» esen-
clalmente dindmico, promovido por los capitales, los ordenadores electrénicos
y el «saber hacer», que da por resultado el fetichismo de la «mercancia» v un
falso materialisme gque coarta la Hhertad. De osta manera—concluye Marcuse,
descubriendo sus foblas—, fa sociedad americana extiende por el munde las
formas de destruccién: la de Vietnam, la dal hombre y la Naturaleza, con un
despiifarro lucrativo de materiales y trabajo, la polucién de la atmésfera y del
agua, la violencia en palabras e imégenes, el maltrato de log aue se defienden
¥—en contraste cor todo lo anterior, mas para Marcuse también destructivo-—ia
grandeza y esplendor de autovias y de estadios... :

Todas estas cosas aceleran la dindmica de las scontradiceiones» del capita
lisme americano, concretadas como siempre en el cardcter social de las fuer-
zas productivas v su organizacion privada, y ahora, especialmente, en el aumenio
de la rigueza social v su empleo destructivo. Estas contradicciones, sin em-
barge, no explotan por si mismas, porque, paradéiicamente, cuanto mas se des-
arrolia la productividad, tanto més crece el poder de represidn del aparato
de domirdo.

Si 1l es la configuracién del capitalismo americano visto por Marcuse, no
es nota privativa suya, sino comin a toda seciedad industrial avanzada, lo que
6l Hlama «pensamiento y conducta unidimenslonats, Conslste en el predominio
del método cientifice «empiristar, que da la primacia & un <operacionalismo»
que desprecia los conceptos que no encajan en sus categorias y reduce ia
Filosofia, [a Psicologia, la Sociologia y demds ciencia <humanas» & una dimen-
sidn meramente positiva y operacional. Con tales instrumentos en sus manos,

(8} H. Marcuse: «La idea del progreso a la luz del psicoanélisiss, op. cit,
pags. 87-99.
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tante ‘en Occidente como en los paises del Este, el aparato de dominio pro-
mueve eficazmente el pensamiente unidimensional. En Occidente, todas las
instituclones por definicién seran «libres», y toda intromision en la empresa pri-
vada serd Hamada «socialismos; al paso que en e! mundo comunista, su régi-
men serd sl Unico «verdaderamente libre», siendo todos los demas «capitalis-
mo», «revisionismo» o «sectarismo de izguierda»... Tan curosa coincidencia en
proclamarse libres de un medo exclusive radica en la necesidad Imperiosa de
tener por «subversive» todo lo no-operaclonal con relacién al propio régimen:
y por elio, en la scciedad industrial avanzada—siempre en la concepcién de
Marcuse—no es posible oponerse a la «razén oficial», porgue ésta actda en
favor dei Poder establecido, tanto en |a esfera privada como en la politica y
social, ¥ of progreso cientifico v técnico se hs convertido en instrumento de
dominacién. De una dominacién disfrazada en Oeccidente de opulencia y libertad,
perc gue, absorbiendo toda posible oposicidn auténtica, impide todas las alter-
nativas v todo lo mantiene en estade de movilizacion...

«Asi surge el modelo de pensamiento y conducta unidimensional,
an el que las ideas, aspiraciones y objetivos, que trascienden por su
contenido el universo estableeido del discurso y la accidn, son recha-
zados o reducidos a los términos de este universo» (107,

En la sociedad americana encuentra Marcuse las tendencias de lo que pom-
posamente denemina sociedad opulenta, y por ello la presenta como su modelo,
si bien no sea atin del todo una realidad.

La sociedad opulenta es una sociedad capitalista con estas notas tipicas:
sociedad de clases donde predomina ia propiedad privada de ios medios de
produecion: concentracion del peder econdmico y politico; intensificacion de la
automacién y de la coordinacién entre ia produccion y la distribucién, y una
creciente intervencion estatal. Se dan en ella una satisfaccion progresiva de
ias necesidades materialesculiuraies, fomentada por exigencias e intereses del
aparato de dominio, y una prosperidad producida por el desperdicio o despil-
farro acelerado, gue mantiens en Ia pobreza vy la miseria al estrato social
infimo (11). Pero, al mismo tiempo, se trata de un «capitalismo tardio», que
implica una unién indisoiuble entre racionalidad e irracionalidad, productividad
v produceidn, satisfaccion y represién... (121,

(101 M. Marcuse: «La idea del progreso a la luz del psicoandlisis», op. cit,
pég. 42.

(41) H. Marcuse: «Liberdndose de la sociedad opulenta», en La sociedad
carnivora, Ed. Galerna, Buenos Aires, 1969, pags. 39-4C.

«8e trata de una sociedad cepitalista con elevada concentracidn de poder
econgmico y politico; dotada de un enorme sector de automacidn y coordina-
cion de la produccién, distribucion v comunicacion en escala creciente; y con
propiedad privada de los medios de produccién, que todavia dependen cada vez
méas de la Intervencion siempre mas activa y amplia del Goblerno. Es una
sociedad en la cual, como ya he dicho, tanto las necesidades materiaiss como
cuiturales de la poblacién subyacente son satisfechas en una mayor escala que
nunca antes. Pero son satisfechas de acuerde con las exigencias y con Jos
intereses del aparato y de los poderes que lo controlan. Es una sociedad que
crece con la condicién de! desperdicic acelerado, dei envelecimiento y destruc-
cién de fabricas, mientras el estrato inferior de la poblacién sigue viviendo en
[a pobreza y en la miserias

{12) H. Marcuse, op. cii., pags. 40-41.

«Podemos decir que ia racionalidad de esa sociedad estd en su propia insa
mia, v que la insania de la sociedad es racional en la medida en que es eficiente,
en la medida en que distribuye ias mercancias.»
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4.--OPRESION E iBRRACIONALIDAD EN LAS SOCIEDADES
INDUSTHIALES AVANZADAS

En una sociedad en la que el poder Impuisa la productividad, no es extrafio
que Marcuse eche de menos el ejercicio de la libertad individual., Lo impide
necesariamente ef grade de socializacién exigida por la mecanizacion extrema
de la economia, que Heva a la conceniracion de las empresas v a la limitacidn
regulada de la competencia; lo cual supone la coordinacién de lo politico con
lo cultural, en el orden interno, y la reduccion de la soberania nacional, en el
orden internacional. En consecuencia, quedardn debilitadas las libertades clg-
sicas de pensamiento, conciencia, palabra y empresa... Mas cofo la sociedad
industrial puede satisfacer con cierta holgura las necesidades de los individuos,
bien puede pedir que, en cempensacidn, éstos acepten sus principics aperacio-
nales y sus instituciones (13).

Optimidas de este modo Ia libertad individual v la de empresa, la sociedad
industrial tiende a ser totalitaria... Pero Marcuse, socialista marxista, no la-
menta la negacién de la libertad empresarial; antes bien, estima gue su desapa-
ticién serd beneficiosa para ia clvilizacion, al hacer posible la orientacién de ia
produccidn de bienes hacia la satisfaccion de «necesidades vitaless, cumplien-
do asi el fin propio de la racionalidad tecnolégica, sin impedir fatalmente ia
autenomia individual {14). Fsta tendencia hacia el totalitarisma, imponiendo
exigencias econdmico-politicas sobre el ttempo de trabajo v schre ef tiempo de
ocio, sobre la cultura material v la cultura intelectual, constituye, no chstante
—-vueglve agui a insistir Marcuse—, una coordinacion técnico-econdmica «no
terroristas, al admitir un pluraiisme de partidos, periddicos, etc.: pero manipula
las necesidades en benefigios de interesss creados e lmpide toda oposicién
efectiva por el dominio del Poder politico en ! progeso mecénico de la pro-
duccién y en la organizacién técnica del aparato (15},

Por otra parte, en la sociedad industrial avanzadsa el todo parece «razonables,
al hacer ia vida mds facii para el mayor ndmerg de ciudadancs; al extender el
dominio del hombre sobre la Naturaleza; al presentar los intereses particulares
como generales, al tiempe que convierte las necesidades politicas de la socie-
dad en las de los individuos, promoviendo satisfactoriamente los negocios v
e! bienestar general... Mas, no obstante, para Marcuse esa misma «totalidad»
es altamente «irraclonal», porque su productividad a toda costa destruye el
libre desarroile de las necesidades humanas y de las facultades del individuo:
porque mantiene la paz por el miedo a ia guerra, y porgue en la esfera indi-

{13) M. Marcuse: E} hombre unidimensional, C. 1, pigs. 31-32.

«E$ cierto que, por fo menos en lo que concierne a las necesidades de ia
vida, no parece haber ninguna razén para que la produccién y la distribucién de
bienes y servicios deba proceder a través de la concurrencia competitiva de
las libertades Individuales.»

(14} H. Marcuse, op. cit., pdg. 32.

«El proceso tecnolégico de mecanizacién podria canalizar la energia indivi-
dual haciz un reino virgen de libertad mds alia de la necesidad. La misma es-
tructura de ia existencia humana se alteraria; el individuo se  Fibraria de las
necesidades y posibilidades extrafas que ie impone el mundo del trabajo. El
individuo tendria libertad para ejercer la autonomia sobre una vida que seria
la suya propia.»

(15) H. Marcuse, op. cit., pag. 33.

«El gobierno de las sociedades industriales avanzadas ¥y en crecimiento sélo
puede mantenerse y asegurarse cuande logra movilizar, organizar vy explotar
la productividad técnica, cientifica y mecénica de que dispone la civilizacién
industrial.»

442



MARCUSE Y EL PROBLEMA ECOLOGICO

vidual, nacional e internacional, reprime las posibilidades de hacer pacifica ia
lucha por la existencta... {18).

Pese a todo lo que entrafia ia pérdida de libertades, la sociedad capitalista
se consolida por su capacidad de absorber el potencial revolucionario, de liqui-
dar la negacién absolute y de evitar o soslayar el cambio «cualifativo» det
sistema. Las wconiradicciones» gue vio Marx siguen existiende—de un maodo
aspecial la que se da entre la rlqueza soclal y st destino individual—; pero
Marcuse entiende gue los contrastes se neutralizan y reducen por el progreso
técnico v 1a productividad creciente, que contribuyen a que las clases opuestas
se integren peco a poco. Al ser utilizada la téonica de una nueva forma de
explotacion y de dominio, las refaciones entre las ciases se fransforman. La
sociedad opulenta seguird stendo una sociedad clasista, pero la clase ohrera no
serd su negacion (17).

5--LA SOCIEDAD CAPBITALISTA LLEGA A SUS LIMITES. .

El desarrollo de esta sociedad capitalista, que inicia la etapa de «opulencias,
tiene para Marcuse un limite que viene impuesto por su racionaiizacién al
méximo, por la extension de la automacion vy por la agudizacion de su conira-
diccion més esencial.

Al reducir la fuerza fisica del trabajo humano con sl empleo de obreros
aspecializados, de téenicos y clentificos, disminuye sl capital variable de !a
smpresa y aumenta en contraposicion el capital constante exigido por la racio-
nalizacion de la produccidén; en consecuencia, se ird secando la fuente de la
«plusvalia», y con ella, el <beneficios. Acentudndose el proceso de racionail-
zacion, ia produccion capitalista no podrd competir con la del mundo socialista,
ajena al «beneficio».

La aplicacién de la técnica industrial a ja avtomacion permitira, cada dia
més, una produccitn mayor en menos tiempo y con un nlmerc menor de
obreros. Y este proceso iecnoiGgico pondra al capltalismo ante una alternativa
trégica: jgozardn los individuos de mayor libertad para emptear su tiempo libre
en ocupaciones «creadorass, seglin sus facultades?, o el aparato de dominio s2
verd obligado a una mayor represién para mantener su control sobre los trabe-
jadares? En ambos casos, la resultante sera, para Marcuse, una aversidén cre-
ciente hacla el sistema.

En altima término, el desarrollo gigantesco de las fuerzas productivas v
su uhilizacidn destructiva vy represiva es la contradiccion actual mds evidente
de ia sociedad capitalista, y lleva inexorablemente a un camblo wcualitativo»,
sustancial, o a la ruina total... (18}.

(16} H. Marcuse, op. cit., Introduccién, pags. 19-20.

£17) H. Marcuse: «Las perspectivas del marxismo on las sociedades in-
dustriales avanzadas», op. cit., péags. 52-33.

(18) H. Marcuse: El final de fa utopia, Ed. Ariel, Barcelona, 1968, pags. 12-t4.

En el coloquio que siguio a su conferencla sobre «<Las perspectivas del
marxismo en las socledades industriales avanzadass, celebrado en 1984 en Kor-
kula (Yugoslavia), Marcuse comentd: «Esia es |a contradiceion decisiva, ia
contradiccién que indica la posibitidad de una revolucion en la sociedad capi-
talists, Como se ha dicho, no se trata de algo que pueda ponerse al orden
para hoy o para mafana; se trata de un procesc largo, que, a su vez, depende
en gran parte del desarrollo de la coexistencia entre capitalismo y socialisme;
por ejemplo, de si & socialismo o el comunismo permitirén al capitalismo due
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Reservando para el final unas breves reflexiones sobre estas afirmacicnes
de Marcuse que ahora exponemos, si conviens afadir sy propio comentario
sobre la «funcitn limite» de ia automacion en las sociedades industriales avan.
zadas. :

La automacion es algo maés que un simple cambio cuantitaiive da la pro-
duccisn, pergue es fncompatible con la explotacion del trabajo humano. Marx
fo previé en 1859, en su Grundrisse der Kritike der politischen Oskonomie, Allf
advirtié que, al avanzar la técnica, la creacion de la riqueza dependerfa menos
del tiempo-trabajo, v cada vez mas de la aplicacion de ia ciencia al proceso
productivo... Y si esto es asi—completa Marcuse—, ol trabajacor pasard a ser
regulador y supgrvisor, pero no va el agente principal de la produccidn. De agui
concluye la importancia de la ciencia socizimente asimilada por los hombres, ya
que el «tiempo de trabajo» deja de ser medids del valor de la riqueza produ-
cida, y el trebajo excedente de la masa no es necesario para la riqueza social.
De ests modo, la automacién se convierte en el gran catalizader de la sociadad
industrial, como Instrumento tésnico que provoca el paso de |z cantidad a la
calidad. Con elfa, el hombre no seguird esclavizado al trabajo, abriéndose a
una nueva civilizacién... (193,

La extension y desarrollo de la adtomacién se dificulta, sin embarga, en
Uccidente porque los Sindicatos exigen nusvos empleos para los trabajadores
por elia despiazados, v, de no obtenerlos, prefieren el uso extensivo del trahajo
humano al progrese, impidiendo al capital una mayor productividad. Esto debi.
lita & las empresas en la competencia nacional e internacional, con &l fomento
de la depresion y la agudizacién del conflicto entre intereses clasistas... Mas
como en los Estados Unides la oposicién obrera es secondmicar» v no politica,
aunque sindicaimente se radicalice no serg por mucho tiempo, va gue su im-
portancia ird disminuyendo con el aumento de fos «cuellos blancoss v los requs-
rimientos del «Estado de hienestars, que cuenta con el empleo de la inversion
creciente y la direccidn estatal, con la planificacién nacional e internacional,
con un amplio programa de ayuda al exterior, con los servicios de una Segu-
ridad Social total y con las grandes inversiones en el sector de Ohras Piblicas
y la nacionalizacién parcial de las empresas... jMadidas, todas ellas, acepniables
para ios intereses dominantes!

Pero st en los pafses de Occidente ia automacian total se dificulta, retrasando
con elle el cambio de la sociedad, en la Unidn Savidtica tambien se hace dificil
conseguiria, aungue su economia—totalmente racionalizada v dirigida desde el
centra del Poder—, al no supsditarse a la obtencién del «beneficio» por el ca-
pitat privado, pudiera planearse para satisfacer las necesidades de fos indivi-
duos y las prioridades militares y politicas. En esa economia existen todavia
amplios sectores que Marcuse califica de «pretecnoldgicos»; pero el retraso
favorece un reptanteamients de Ia industrializacién sobre bases altamente ra-
cicnales .. La verdadera dificultad estd--para Marcuse—en que los dirigentes
de la Unién Soviética siguen sosteniendo, con Rousseau, gue es necesaria una
continde procediende por etapas 2 ia automacion, es decir, manteniéndola dentro
de los limites tolersbles para el sistema, o hien si el desarroilo ecandmico y
cultural de los paises comunistas sers hasta tal punto progresivo que obligue
al capitalisme a proceder tambisn a una automacién cada vez méds intensa y
extensiva, para no quedarse atrds en esta competencia global> (H., Marcuse:
La sociedad industrial y el marxismo, Ed. Quintaria, Buenos Aires, 1869, pag. 991.

(19) «la completa automacién en el reino de la necesidad abrira la di-
mension de! tiempo libre como aquel en el que la existencia privada v social
del hombre se constituiré a si misma. Esta serd ia trascendencia hecia una
nueva civilizacidns (El hombre unidimensional, pag. 67],
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wdictadura educacional» para liberar a los hombres por la fuerza y por la Admi-
nistracion: y olvidan que Marx habia ensefiado que la liberacidn de los traba-
jadores debe ser fruto de su propia accion, con lo que el control de los medios
de produccién por los «productores directos» los transformaria en hombres
libres. Marcuse acepta, tal vez, que los dirigentes rusos pesponen el cambio
cualitativo del socialismo al comunismo por exigirle asi la situacion interna-
cional: pero no puede menos de ohservar que en la U.R.S.8. permanece la
esclavitud del hombre de un modo muy «racionalizado» y eficaz. Como «mar-
xista no soviético», sin embargo, abriga la esperanza de que el progreso técnico
libere gradualmente los actuales controles. Juzga que la separacidn de los
-obreros del contre! de la produccion es temporal, stendo Introducida por Stalin
tras el «periodo hersico»; pero no es esencial en el régimen soviético, como
ia distincion trabajo v capital lo es en e capitalisme de Occidente, como con-
secuencia de la propiedad privada. Y esto hace posible gque en Rusla se llegue a
desplazar poiiticamente las capas shora dominantes, sin necesidad de que ex-
ploten las bases de la sociedad soviética... jBastard un cambio gradual qus
supenga la distribucién segln las necesidades, una reduccion del tiempo de
trabajo minimo y una educacién para el cambio de funciones de los ciudada-
nos...! Marcuse admite que la burocracia soviética se resistird a perder sus
privilegios, pero confia en gue la «coexistencia competitiva» con los paises de
Occidente obligue a impulsar el progreso técnico praductivo vy que ia burocracia
tenga gue ceder... {24).

{20) No obstante su posicién optimista sobre el desarrcilo del régimen so-
viético, Marcuse escribié en su libro El marxismo soviético, en 1858: «El na-
ciente Estado del bienestar puede hacer a la vida més cémoda v segura, perc
mientras el conflicto Este-Oeste siga constituyendo un factor econdmice y po-
litico determinante, excluye la transformacién decisiva, ya que sirve para justl-
ficar—subjetiva v objetivamente—la represidn vy la movilizacién competitiva en
una escala totalitaria. La historia de la sociedad soviética parece hallarse fatal
mente Hgada a su antagonista,.. Pero en esta consielacion, el desarrolio fuiuro
del Estado soviético estd bajo la ley dialéctica gue aguél invoca. El cambio
cualitativo no puede nunca considerarse come un cambio automatico. Al margen
del nivel de progreso técnico y de la cultura material, de la productividad y
eficiencia del trabajo, €l cambio desde la necesidad socialista a la jibertad solo
puede ser el resultado del esfuerzo y decisién consciente. El mantenimiento de
las relaciones de produccién represivas permite al Estado soviético, con los
medics de un control universal, reglamentar la conciencia de la poblacion subya
cente. Hemos indicado gue la burocracia puede carecer de un verdadera Interés
en perpetuar la maquinaria represiva sstatal. Sin embargo, esto no resuelve ia
cuestion referenie al hechs de si el «espiritua de la construecién socialista
soviética, ia «racionalidad» especifica del sistema, tiende o no a perpetuar la
represién por v en la poblacién misma subyacente; en otras paiabras, si 'a
represion desde arriba no se enfrenta con la represion desde abajo. La sociedad
técnica posee todos los medios para iransformar la represidn externa en auto-
represion. Este proceso no es exclusivo de la sociedad soviética. Los instru-
mentos de que dispone la sociedad industrial muy avanzada y las veniajas que
sila concede, las actitudes en el trabajo vy en el ocio gus exige su organizacion
de fa produccién y de la distribucién, suscitan una sociedad global capaz de
ahogar la jucha por la liberacién en una servidumbre relativamente confortable.»
(H. Marcuse: El marxismo soviético, Ed. Revista de Qceidenie, Madrid, 1967,
pags. 183-184.} .

En 1964, Marcuse se realirmd en este juicio sobre ia sociedad soviética, en
El hombre unidimensional: «La situacion de la coexistencia hostil puede explicar
los aspectos terrorificos de la industrializacion stalinista, perc también pone
en movimiento las fuerzas gue tienden a perpetuar el progreso iécnico como
instrumentos de la dominacién... La economia nacionalizada puede explotar ta
productividad del trabajo v & capital sin resistencia estructural, al mismo tiem-
po que reduce considerablemente fas horas de _’crabajo y aumenta Ia_s_comocii-
dades en la vida. Y puede realizar todo esto sin abandonar el dominio de la
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6—UNA NUEVA DEFINICION DE LA «SOCIEDAD LIBREs
EN LA INDUSTRIALIZAGION ACTUAL

Puesto que en las sociedades industriales avanzadas los hombres no disfrutan
plenamente de su libertad, Marcuse eshoza una sociedad industrial que sea
verdaderamente libre; y empieza por observar que no basta definirla en térmi-
nos de libertades econdmicas, politicas e intelectuales. . Todas estas iibertades
indican modos de realizacidn esenciaimente negativos. Liberacidn de ciertas re-
laciones productivas v de ia lucha por la existencia, en la «liheriad aconomican;
fiberacion de ta politica que escapa al control de los particulares, en la «liber-
tad politica»; autonomia del pensamiento individual y abolicidn de la coercién
de la opinién piblica, en |z «lthertad intelectuul», Atendiendo a las necesidades
que debe intentar satisfacer, la sociedad industrial lbre debe establecer una
aueva «valoracidn», aun admitlendo que las necesidades no biol6gicas fueron
condicionadas siempre por fas instituciones dominantes, y los imperativos his-
toricos, sujetos a pautas superiores.

Tras esta advertencia preliminar, Marcuse distingue entre dos tipos de ne-
cesidades: unas «falsas» y otras «verdaderas»... Las primeras satisfacen cier-
tamente al individue, pero perpstlan el esfuerze, la miseria vy Ia injusticia,
porgue son impuestas por interesss particulares para reprimir al individuo, 2
con cierta funcién social determinada por los podsres dominantes sin inter-
vengion de los particulares (21). Las segundas son las verdaderamente vitales,
como el alimento, la habitacién, el vestido, la cultura elemental, etc., vy son
fundamentales para satisfacer todas las otras. Hay gue establecer, por tanto,
la objetividad histérica de fas necesidades, valoradas en términos de «verdads
y de ementira», y esto no puede ser hecho por un tribunal inapelable, ya que
cada Individuo debe poder determinar de un mods auténtico cudles sean sus
necesidades verdaderas (22}.

La posibilidad de autodeterminacién se dificulta, no chstante, sn las socie.
dades industriales avanzadas, por la presion que la misma socledad ejerce
sobre los Individuos, entorpeciendo sus decisiones personales. Puede sofocar,
administracion total sobre los hombres. No hay ninguna razén para asumir gue
el progreso técnico mas la nacionalizaclén provocarsn la lberscion = JULOME-
tica» de las fuerzas negativas... Mientras mas capaces sean los gobernantes de
repartir fos bienes de consumo, mds firmemente estars ligada ia poblacién &
las diversas burocracias gobemantes... La cuestidn no es si las burocracias
comunistas «abandonardn» su posicidn privilegiada una vez que el nivel de
cambio cualitativo posible sea alcanzadoe, sino si serén capaces de evitar que
se alcance este nivel. Para hacer esto. tendran que detener el crecimiento ma-
terial e intelectual en un punto en el que fa dominacién sea todavia racional
y beneficiable, en el que la poblacién pueda ser atada todavia a su empleo y
ai interés del Estado u otras instituciones establecidas. De nueve, el factor
decisivo aqui parece ser Ia situacién global de coexistencia, que desde hace
mucho ha llegado a ser un factor en la situacidn interna de Jas dos sociedades
opuestas. La necesidad de una utilizacién total del progreso técnico y de la
supervivencla gracias a un nivel de vida superior puede resultar més fuerte que
la resistencia de la burocracia establecida.» (M. Mercuse: El hombre unidimen.
sional, pdgs. 73-76.)

{21)  «La mayor parte de las necesidades predominantes de descansar, di-
vertirse, comportarse y consumir de acuerdo con los anuncios, de amar y odiar
lo que otros odian y aman, pertenecen a esta categoria de falsas necesidades.»
{El hombre unidimensional, pag. 35.)

(22) «La «verdad» y la «faisedad» de las necesidades designan condicio-
nes objetivas en la medida en que la satisfaccion de las necesidades vitales ¥,
mas alld de ellas, la progresiva mitigacién del trabajo y la miserla, son normas
universalmente vélidas» (Op. cit,, pag. 36.)
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an primer término, apetencias razonables gue no quiere liberar, y puede man-
tener el poder destructivo-represivo de la sociedad opulenta, gue prmite pro-
ducir y consumir el despilfarro, sostener el trabajo alienado aunque no sea
necesario, convertir el descanso en factor del embrutecimiento y eonsagrar -
bertades engafiosas como la libre competencia, a de una Prensa gue se auto-
censura v la de elegir diversas marcas de un preducto (23},

Es necesario también, para Marcuse, rescatar para la liberiad el sespacic
“privado» de los individuos, invadido por la realidad tecnclégice que, al producir
y distribuir masivamente, ilevada por el «heneficior—de aqui la denominacién
de «sociedad de consumo»—, reclama vy sojuzga la totalidad del individuo, que
termina ldentificindose con elia; ya que, reducida ia dimension «interior» dands
podria germinar la oposicion, pierden los hombres su capacidad de criticar una
realidad gue avasalla, hasta el punto de gue—en frase de Marcuse——«el sujeto
afienado es devorado por su existencia allenada», viviendo en una sola dimen-
sién... Y de aqui concluye gue la cultura indusirial avanzeda es méas «ideold-
gicar que su predecesora, porque la ideologia se encuentra en el procesoc mismo
de la produecion, y la exiensién de los productes a todas las clases lag lleva
al adoctrinamiento (24).

7-OBSERVACIONES FINALES

Hasta aqui hemos intentade resumir las ideas de Herbert Marcuse sohre
la socledad industrial avanzada, subrayando las que nos parecieron mas intere-
santes desde una perspectiva ecolGgica. Dada la extension de esie artfculo y fa
limitacion impuesta por su tfule, juzgamos improcedente apuntar siquiera otros
aspectos de su teoria social, como podrian ser su concepcitn de la cultura
—inspirada en Freud, pero rebasdndolo al rechazar toda represion de les Ins-
tintoe—y su descripcién de la nueva antropologia cque informara la sociedad
futura: la direccién original y un tento hetercdoxa que da al marxismo, subes-
timando los valores econémicos para supeditarios al ejercicio plenc de ia liber-
tad individual: ef recuents de los agentes posibles del cambio revolucionario-
cualitative en la coyuniura politice-social actual, acentuando la importancia cre-
ciente de los paises del llamado «Tercer Mundo»; su téctica de la destruccion
sistematica del orden de Occidente, equivalente al «anarquismo», eic. Si ¢ree-
mos, sin embargo, conveniente, aBiadir un pequefic comentario peniende de
relisve aigo fundamental en el pensamiento de Marcuse {258).

Sin acepter indiscriminadamente todas las tesis de Marcuse scbre la socie-
dad industrial avanzads, si juzgamos como aciertos gran parte de las refiexiones

(23) «Escoger libremente entre una amplia variedad de bhienes y servicios
no significa libertad si estos bienes y servicios sostienen controles sociales
sobre una vida de esfuerzos y de temor, esto es, si sostienen la alienacion.
¥ la reproduceién espontdnea, por los individuas, de necesidades superimpues-
tas no establece la gutonomia; sGio prueba la eficacia de los controles.» (Op.
cit., pag. 38.)

(24) «Los productos adoctrinan y manipuian; promueven una falsa con-
ciencla, Inmune a su falsedad. Y a medida que estos productos Utiles son
asequibles a més mndividuos en mas clases sociales, el adoctrinamiento que
Hevan a cabo deja de ser publicidad; se convierten en modo de vida—mucho
mejor que anhtes—, y en cuanto tal, se oponen al cambio cualitativo.» {Op. cit.,

ag. 42.)
P g[ZS} Esta concepcién de Marcuse, relacicnada con las teorias de Max
Weber, se encuentra resumida por é mismo en la conferencia pronunciada
en 1964, en Heidelberg, balo el titulo «Industrializacién y capitatismo en Max
Webers,
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contenidas en la critica del sistema, asi como rechazamos la mayoria de las
elucubraciones sobre la nueva sociedad que preconiza, més cercanas a un cierto
tipo de «sociologla ficcién», que a una verdadera reflexion cientifica,

Cuando se invoca el testimonio de Marcuse contra los fallos del sistema
de Occidente, se olvidan ordinariamente dos cosas. Una, que—como ya indi-
camos—muchas de sus ohservaciones luminosas tienen en su mente categoria
de «ensayos» 0 de atishos no plenamente confirmados; y que, por tanto, no
es justo darles mayor valor cientifico. Otra, que, aungue en su exposicion
se refiere preferente y ordinarlamente a ia sociedad industrial occidental—y a
l2 norteamericana como prototipo—, siempre tiene un ojo pussto en la indus-
trializacion soviética, analizada por él con gran acierto en 1958, en su libro
El marxismo sovidtico. Por nuestra parte afiadimos que si en la industrializacion
de Occidente, por el afén desmedido de lucro, se excitan las apetencias de
consumo, descuidando la satisfaccién de necesidades vitales de parte de ia
poblacién {de individuos, clases o pafsas), provocando ef desplilfarro de re-
cursos naturales; en la industrializacién sociallsta, en el Este, se da un des-
gaste equivalente de riquezas, destinadas al aumento de las fuerzas destruc-
tivas de la guerra, con descuido permanente del consumao popular (26}.

{26) Segan datos proporcionades por Paul Barton en Productivités com-
parées daprés Colin Clark, las inversiones rusas destinadas a la industria
pesada y bélica, en 1920-1952, representaron el 64 por 100 del total; mientras
que las destinadas a la produccién de bienes de consumo Yy a la agricultura
sélo alcanzaron el 16 por 100 en el mismo perfode,

El lector recordard gque el factor preponderante en la caida de Malenkov
y Mélotov—aparte rivalidades por sl Poder—fue Ia preponderancia que en 1955
ambos pretendieron dar a la produccién de bienes de consSuMmo, v gue esta
tendencita sigue siendo vista como «sospechosa» en g U.R.8.8,, en cuanto
pueda limitar ¢f porcentaie de inversiones en la «industria pesada», necesaria
para la potencia bélica.
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172, Etica social

TORELLO, JUAN BAUTISTA: Psieclogia ablerta. Ediciones Riaip, Madrid, 1972,

Este libro es un resumen de los mds diversos temas desde el punto ds
visia comprensivo o ablerte, como su mismo titulo indica.

Dichos temas abarcan una gama variadisima, desde los mas profundos, como
el amor y la muerte; hasta los mas iriviales, como la televisién, el baile y Ia
feminidad. Las 211 paginas dei libro recogen un apretadoe elenco de 36 iitulos,
tratados de un modo preciosista y con una amplia referencia a ia literatura,
especialments la mds moderna. Todo lo dicho anteriormente permite gue hable-
mos det libro como de una «sicologia humanista» ¢ un <humanisme sicolégico».
El llamarlo «sicologia» a secas seria tal vez demasiado.

Libro curioso v bien escrito, desde el punto de vista indicado.

derdis Hoyo Sanchesz

2. Beligidn

LEGAUT, MARCEL: El hombre en busca de su bhumanidad. Ed. Verbo Bivino,
Estelta (Navarra}, 1873, 390 pdgs., 19 em.

El intento de este libro es muche mds original v nuevo de lo gque puede
parecer a primera vista. Pero la comunicacion de su mensaje resulta, en ocasio-
nes, imposible. Légaut, el profesor de mateméaticas que abandond su céledra
y lieva viviendo treinta efios, con su familia, como agricultor, interiorizando su
fe cristians y existencia humana, habla a niveles de profundidad muy poco fre-
cuentes, La carga honda de experiencia humana, sentidamente reflexionada, que
Hleva cada uno de sus epigrafes, sdlo podra ser comprendida por agueltos
gue hayan vivido, en alguna manera, su misma honradez, humildad y humanismo.

Para Légaut, lo més firme de lo humano es la fe en si mismo, nacida de
sentirse amenazado en lo esencial, y fuente al mismo tiempo de crecimiento
en su humanidad. Se manifiesta en el amor v en ia paternidad, gque preparan
el enfrentamiento con la muerie vy dan a conocer lo que ésta no puede destruir.
Esta fe en si mismo es la gus da pig a la interiorizacion, una de las dos opcio-
nes gue se le presenian al hombre para dar sentido a su vida, Es la fe en si
misme, v no la creencia ideolégica, la que leva a la fe en Dios, «piedra
anguiar del edificio que se construye en el hombre cusndo ésts toma posesion
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progresivamente de si misme en el silencio». El concepto de fe en Légaut,
enfrentado al de religién y creencias, tiene ciertamente matices barthianos, como
también su concepto de misidn, «p%emtud de sentido en la vida, cuando se han
superado creenclas y comportamientos pasados».

Libro espiritual profundo, valiente y desmitificado, liberador v esperanzador.
Méas apto para hombres maduros que para jovenss, porque supong una cargs
de experiencias humanas, sin las que no se puede comprender su mensaje.
Cristiano hasta la medula, aunque no todos los cristianos se sientan represen-
tados por él. En algdn sentido, es predmbulo de su obra més conocida, Pasado
y... iporvanie? del cristianismo,

A, Guillén

INSTITUTO FE Y SECULARIDAD: Fe cristiana v cambio social en América Latina.
Ed. Sigueme, Coleccién Agora, Salamanca, 1973. 428 pags., 23 ¢m.

La Editorial Sigueme inicia su nueva Coleccidn Agora con este volumen, que
recoge las ponencias y seminarios tenidos en el Encuentro de El Escorial, en
julio de 1972. Socidlogos, economistas, filésofos vy tedlogos del continente la-
tincamericano {fundamentalmente, dei «cono Sur»} se dieron cita aquellos dias
para dar a conocer en Espafa una realidad y unas reflexiones tedricas nada o
muy poco conocidas en toda Europa. El resultado de su viaje es este magnitico
libro, donde su campo de atencidn estd bien tratado interdisciplinariamente.

La teoria econdmica de ia dependencia, sobre la que ia postsrior reflexion
teolégica se asienta, gueda perfecta y nitidamente expuesta en la ponencia
de Ames v en los artlculos, recogidos en el volumen, del chilenc Gonzalo
Arroyo, Los analisis socilogicos de la realidad actual latinoamericana aparecen
resaltados, desde prismas diversos, por Gombin, Poblete v J. L. Segundo; mien-
tras que lo més especifico de la teologia de {a liberacién (metivo central
del Encuentro de Ef Escorial) se da a conocer a itravés de las ponencias de
Gustavo Guiiérrez, Hugo Assmann, Scannone, Héctor Borrat y Padin. Unidas a
éstas, otras ponencias dedicadas a la historia de las lgiesias fatincamericanas
{Dussel), a la problematica del catolicismo popular (Galilea y Biintig), al papel
de las lglesias protestantes {Miguez Bonino}, a la educacion liberadora (Ceci-
lio de Lora) y a las nuevas formas de vide religiosa (Edwards y Zevallos}, dan
una vision descriptiva muy amplia de la reflexion que, sobre los imperativos
de su fe, ha logrado hacer un grupo numercso de cristianos en una situaclion
de intenso y violento cambio social.

El libro, muy bien presentado tipogréficamente y con una ampliz biblio-
grafia interdisciplingr (soclo-econdmica y teoclégical, tiene el valor de ser un
exponente variade y completo de la teologia de la liberacién, mal conocida
2 menudo tergiversada neclamente en nuestro pais.

A. Guillén

304. Cuestion social. Politica social

POULANTZAS, NICOS: Clases sociales v alianzas por el poder. Ed. Zero, Madrid,
1973. 103 pags., 16,5 cm.

Ef intento de rescatar a Marx de las plumas dogmalicas en su vaciedad
o deformadoras en su esquematismo es un éxito en la obra de este marxista
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griego afincado en Paris. Las precisiones gue contiene este librito son enor-
memente claras, sugerentes e iluminadoras. El concepto de clase social, tan
potenciado por Marx, como desfigurado por sus epigonos, nos vuelve a ser
explicado por Poulanizas desde la dptica del marxismo estructuralisia, haciendo
aplicacionss nuevas a la realidad actual de un pais postindustrializado. Las
relaciones de produccion, v no la psarcepcion de un salario, es lo que carac-
teriza a la clase obrers, como los criterios ideolégico-politicos son los que
definen precisamenis la pequefia burguesia real. La lucha de clases sigue
siendo fa relacién principal en la sociedad moderna, pues, pese 2 las apariencias
primeras, no es el aparato del Estado ef dominante, sino la fraccidn hegemé.
nica del gran capital, que maneja las palencas de mando de aquél. Inciuso
las categorias sociales {burocracia, inieiectuales}, concepto distinto al de clase,
tienen ellas mismas, sin embargo, una pertenencia de clase, y es ésta en
definitiva la que prima & todos los niveies, como la funcion de la escuela sobre
ios ciudedanos viene también precedida por el condiclonsmiento de clase social,
Er definitiva, si bien serfa ya antiempirico afirmar el criterio scondmico como
determinante en la consideracién de las clases sociaies, gueda bien claro en
las reflexiones de Poulanizas su papel dominante en la configuracién de las
mismas.

A, Guillén

308. Sociografia

FOESSA: Informe sobre la estructura social de la provincia de Madvid. Edit. Fure-
mérica, Madrid, 1972. 255 pégs.

Este estudio sociologico guisre ser una coniinuacién o, mejor diche, un
andlisis sociolégico mas completo que e realizado en 1967 sobre Madrid capital.
Se trata de una visidn global de la realidad social de esta provincia, con la
novedad de procurar enfocar la investigacion socioldgiva a partiv del andlisis
estructural de tedos aquelios ndclecs més importantes de poblacion que tlenen
una personalidad propia y distinte de la de Madrid capital.

Este trabajo lo considerames bésico para todos cuantos trabajan y se afanan
por la planificacién y wrbanizacion del drea de la capital de Espafia, Mas aln,
nos atrevemos a sugerir a la Fundacién FOESSA la posibilidad de emprender
o fomentar un tercer estudio sociolégico, acerca de lo que en un futuro préxime
serd una realidad, la regidn de Madvid.

P, Gareia

33{48). Economia. Generalidades. Espsiia

MURNOZ (1), ROLDAN (SANTIAGO) y GARCIA DELGADO (4. L): La esonomia
espafiola 1872 (Anuario del afic econdmico}. Edit. Cuadernos para el Didlogo,
Madrid, 1973. 578 pégs.

Por quinta vez, este trio de profesores de Estructura Econdmica de Espafia
ha acudido a la cita, ofreciéndonos su quinto anuario econdmico. Como en
afios anteriores, tenemos que decir gue se trata de un andlisis serio de la
evolucidn econdmica en 1972, Sus autores tienen la gran virtud de Intentar
apoyar sus anglisis en los datos estadisticos—aun reconociendo ser bastante
incompletos~—, lo que hace ganar en objetividad & este estudic cada afio.
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El esquema estructural de este quinto volumen es similar al de los que ie
han precedido. Queda notablemente mejorada la aportacién bibliografica del
capituio VI, con méas de mil titulos seleccionades, Sin embargo, la novedad
¥ posiblemente la aportacién de mas valor ia constituye el trabajo monogréfico
que aparece en el capitulo H: Economia laboral espafiola. Este estudic sobre
la negoeciacion colectiva, con sus 162 piginas de texto, desborda los limites de
un anuario econdmico y, en concreto, ia vision globat de [a negociacién colec-
tiva en el aflo 1972, pero gana en profundidad cientifica y critica. Al ser redac-
tado también este segunda capitulo por dos economistas jévenes, lgnacio Crux
y Angel Serrano, predomina quiza con exceso la Perspectiva econdmica en que
se sltGan sobre la politico-laboral, si bien esto favorece al mismo tiempo la
unidad de entrongue en ei tema central, «Economia espafiola 1972», asi como
lz unidad del equips de directores y colaboradores de este anuario econdmico.

Y. Ortega

CANTO, PABLO: Cuestiones de economia politica. Ed. Zero, 8. A., Madrid, 1973.
197 pégs.

En un orden que apargce sistemético, &l autor redne en este libro una serie
de colaboraciones suyas publicadas en revistas y la Prensa diarla en el lapso
de tiempo 1966-1973. El titulo responde bien al contenido de la cbra, aunque
tal vez convenga subrayar gque se trata de cuestionss un tanto dispsrsas y de
ne facil conexion entre si. Si hay una linea que mantiene la unidad, ésta puede
ser la de las afinidades ideolégicas de Cants, que brotan y rebrotan una y
otra vez dwante la lectura: «tal vez nos encontramos, de hecho, ante una
proxima crisis estructural del capitalismo» {pag. 69); «es preciso conseguir a
abolicién del sistema mismo de trabajo asalariado, condicion indispensable para
la plena emancipacién de los trabajadores como seres humanoss {pég. 133);
«la critica a los supuestos de racionalizacién econémica ests basada en la actual
postira cubana, respecto a los problemas econémicos de Latinoamérica, después
de contrastarla con mis estudios sobre el terrenos fpég. 105, notal, eic. Pen-
samos lealmente que el condicionamiento idecldgico resta objetividad a toda
la obra y hace que, quien crea leerla entre lineas, lo haga con suspicacia. Por
otro fado, no prueba nada, unicamenie opina. ;Cémo escribiria Cantd si no
tuviera la limitacién de escribir, en frase del prolijo prologuista de su libro,
«gon las pocas palabras que nos dejan de entre las pocas que ya disponemos»?
iContinuaria manteniéndonos en el interrogante de cémo pensa v de adénde va?

d. G

3351. Socialisme

WILLARD, CLAUDE: Problematica del socialismo, Fd. Istmo, Madrid, 1972. 264 pa-
ginas, 18 cm,

Esta obra es una pequefia historia de Jos movimientos socialistas (utilizan-
do el término «soclalismo» en un sentido amplio) que més han destacado desde
el siglo XVi hasta hoy. Desde el cuerpo de ideas de Tomas Moro y las proela-
mas de Minzer, hasta los Gobiernos socialistas de la Europa del Este en la
posguerra, queda reseflade muy sucintamente algo de la constitucién v desen.
volvimiento de cada socialismo, Particular énfasis recihe, como es Idgico, ia
historta de las tres Internacionales de Trabajadores y la evolucién del Partido
Comunista Francés, el méas conocido por el autor.
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Libro sencillo, divulgador, facil, con unas pretensiones sintetizadoras que no
se le ve realizar, y mucho més repleto de preguntas que de respuestas en sy
planteamiento vy elaberacién. Adjunta una somera cronologfa politica, con espe-
cial referencia a los datos socialistas, de fos ditimos cuatro siglos.

A. Guillén

337. Comercio infernacional

PISAR, SAMUEL: Transacciones entre o Este v ¢f Oeste. Dopesa, Barcelona, 1972.
341 pags., 22 com.

Samus! Pisar es un jurista especializado en comercio internacional; ha forma-
do patte de Comisiones presidenciales en Estados Unidos, negociando importan-
tee transacciones entre el Este v el Qeste. A partir de estos conocimientos, v
de su experiencia, basa su obra en el postulade de que los sistemas econdmi-
cos, de empresa estatal en el Este y de libre empresa en el Qeste, estén
lamados a sobrevivir por tiempo indeterminado. La consecuencia de este equi-
librio fundamental es ia coexistencia, v sy incidencia pragmatica, las relaciones
comerciales. Los Intercambios comerciales entre Este v Oeste se han amoldado
& las reglas comunes y habitos comunes heredados de los mercaderes; no
obstante, en estas reglas se interfieren factores extrafios a las operaciones
habftuales que dotan a éstas de cierto cardcter singular. Estas particularidades,
no miy conocidas, constituyen el centro de atencion del estudie de S. Pisar:
funcidén de los contratos, formalizacidn y cumplimiento, estatuto de la propiedad
industrial, literaria y artistica, etc.

La obra incluye un prefacio de Giscard d’Estaing v estd prologada por Lopez
Brave, en un momento en el que [as relaciones comerciales con el Este eran
en nueslro pafs tema de polémica, en virtud de Ja firma det Aguerdo comercial
con la Linldn Soviética.

L. M.

344. Derecho Laboral

MONTALVO, JAIME: Las normas de obligado cumplimdento. Edit. Universidad
Algala, Madrid, 1872,

El subtftulo del libro nos da la clave del contenido v, de modo especial, la
linea seguida por su autor. En efecto, el libre de Jaime Montalvo constituye un
estudio profunde vy riguroso en su tratamiento de [as Hamadas normas de obli-
gado cumplimiento.

El profesor Montalve no analiza las NOC de un modo aséptico vy abstracto,
sino que, por ei conirario, las siiia en el contexio politicc en el que fueron
creadas, El autor, ademds, sigue el desarrollo de las NOG a través de la norma-
tiva reglamentaria y de la practica de la Administracién. Fruto de esta stencion
al desarrollo de las NOC son las sabrosas y contundentes conclusicnes, que se
podrian sintetizar en las siguientes lineas:

Coniroversias entre ia autonomia de las paries protagonistas en ias rela-
ciones lahorales vy el intervencionismo estatal, en la cual las NOC han contri-
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buido de manera decisiva a menguar aquella autenomia mediants una hipertrofia
de la intervencion de los organismos piblicas.

Si la Ley de Convenios Colectivos impuso una apsrtura a la accién de los
trabajadores y empresarios frente a [a rigidez y monolitismos normativos ante-
riores a 1958, la creacidn de las NOG, y sobre todo su prolifica aplicacién, ha
significado un retroceso en la dindmica de las relaciones laborales.

El miedo ha superado a la esperanza. Las normas sobre convenios y conflic-
tos nacleron en medic de muchas cautelas, v éstas, en vez de disminuir, han
aumentado desmesuradamente, por el temor existents a la dindmica social gue
todo desarrollo econdmico lleva consigo.

E} libro objeto del presente comentario es el resuitado de un estudio
pasiente, minucioso, del que he sido testigo. Pero tales meticulosidad y pacien-
cia han sido necesarias para lograr unas conclusiones claras y obietivas sobre
le erganizacion laboral espaficla en estos afios de crecliniento econdmico.

En resumen, Las normas de obligado cumpibmisnte, de J. Montalve, cubren
una laguna en el pobre campo que es la Investigacién del mundo laboral espafiol
y aporta un andlisis a fensr en cuenta por todos los que en mayor 0 menor
intensidad se relacionan cor tan fundamentsl parcela de la sociedad espafiola.

Fermnando Larraz Sierra.

4. Politica scondmica

FABRE (FRANCIS {] v ALBINANA {CESAR): El conirol de la Haciends Pablica.
Ed. Rialp, Madrid, 1971. 243 pags.

En clara exposicidn, nos ofrece esta obra una descripcion y valoracion de
fes sistemas de control de |z Hacienda Pablica en Francia y en Espafia. No es
un estudio comparativo, sino sélo yuxtapuesto; el de Francia, a cargo de
Fabre; el de Espafia, al de Albiftana. Este libro, pues, es interesante, en primer
lugar, para quien desee estar informado del mentaje de los sistemas de contral
en {os dos paises vecinos. La labor comparativa corre por cusnta del lector.

Fijandonos mas particularmente en el trabajo de Albifana, digames que no
se limita a una lahor meramente descriptiva, sino que introduce juicios de valor
permanentemente sobre el deber ser del conirol de la Hacienda Pdblica en
Espafia, v que, en nuestra opinién, fales juicios de valor son generalmente
acertados, Sostiene, p. ef., que el Tribuna! de Cuentas del Reino debe realmente
mantener la independencia gue para &l determina Ja Ley Organica del Estado
y <que debe guedar dentro, cuanto més dentro mejor, de la esfera del poder
judictal. Defiende v. gr., con gran acierto, que el control de la Haclenda Piblica
no debe quedar en un plano puramente formal, es decir, limitado a dictaminar
sl se estd o0 no procediendo dz acuerdo con la legalidad; cémo debe extenderse,
por el contrario, al enluiciamiento de la racionalidad econdmica de las actua-
ciones, de acuerde con las técnicas de andlisls que caracterizan a un presu-
puesto de planificacidn por programas [P.P.B,8.}. Afiora, a nuestro juicio con
razén, una institucidn parecida al Tribunal Supremo de la Hacienda Pablica,
creado por Real Decrete del 19 de junic de 1924, y lo afiora particularmente
por su carécter representative; con palabras de Calve Sotelo, censura ia anula-
cién iconoclasta de tal Tribunal por el Sr. Argielles, que lo suprimié en 1930,

Un libre, en definitiva, muy claro y de gran interés en & campo especiali-
zado de ias materias que ahorda.

4. G,
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ROSTOW, W. Wi Politica v etapas de cresimiento. Ed. Dopesa, Barcelona, 1872,
479 pégs.

La obra cldsica, ta gran obra del economista americanu Rostow ha sido el
libro de planteamienio v contenido netamente condmico Las oiapas del creci-
miento econdmico. Pero es muy frecuente que los economistas corniencen por
la economia para terminer en la sociologia o en la politica. Esto es exacis
mente lo que le ha sucedido a Rosiow con la publicacién gue resefiamos. En
sste caso faciiité el proceso su trabajo en el Departamento de Estado americano
desde 1981 a 1971, acercandole al mundo de la politica su labor como consejerc
de dos presidentes.

Enviemos por delante que @l libre que resefiamos es muy interesante. ks la
ohra de un profundo pensador sobre las etapas del desarrolio politico. Pero
esto supuesto, creo podemos aplicar también en esta ocasién la tesis de que
«nunca segundas partes fueron buenas». Quiero decir con esto gue, a mi juicio,
esta obra es de menos valor que la va clésica sobre las etapas del crecimiento
econdmico. En primer lugar, se advierte que no es plenamente acertado el
intento de Rostow de aplicar al analisis del desarrollo politico la misma meto-
dologia vy las mismas variables que aplicé antes al andlisis del. crecimiento
geonémico. Por otra parte, tiene tode el aire de un ensayo tanto la fundamenta-
cidn filos6fica de los problemas como las conclusiones gue exirae apiicando
la indicada meiodologia. Pero, en cualquier caso, no deja de ser el ensayo
reposado de un gran talento acreditads mundialmente como economista.

4. G.

SAMPSON, ANTHONY: El Estadp scherano de la 1. 1. 7. Ed. Dopesa, Barcelona,
1973. 280 pags.

La multinacional norteamericana 1. T. T. es tristemente famosa a raiz de las
revelasiones de Jack Anderson y de lo posteriormente acaecido en Chile. Este
fibro, escrito por un periedista, pretende seciar la curiosidad general aue
responde a esa fama. Estén profusamente narrados el «affaire» de la convencién
republicana en San Diego y los tratos tenidos con fa C. |. A. para provocar el
caos econémico sn Chile y evitar asf la censolidacion de Allende en el poder.
Con menos informacién, se dan a conocer los fratos de la I T. T. con los
nazis, con Perén y con Primo de Rivera para la creacién de la Telefonica Espe-
fola. El resto es un «potpourti» de datos, anécdotas y rumores deshilvanades v
tGpicos, que nunca se sabe hasta qué punto son clertos. En el trasfondo juege,
ademas, blen inconscientements, la fascinacidn y el atractive casi mistérico por
lo emptesarial v las altas finanzas, junto a un canto admirativo por el «self-made-
man» {en este caso, Harold 8. Geneen), tode elio muy del gusto conservador
norteamericano. El talante de estas pdginas estd mucho més cerca de una
revista gréfice superficial que de una informacién documentada sobre las
empresas multinacionales.

A. Guilién.

ABENDORTH Y VARIOS: Capital monopolista y sociedad autoritaria {Prologo,
selecai6n y presentacion de Claudio Pozzoli). Ed. Fostanella, Barcelona, 1973,
260 pégys.

Este libre comprende una setie de enseyos de escritores y psriodistas ale-
manes hecha por el italiane C. Pozzoli, quien, como se indica artiba, también
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escribe ef prélogo v presenta a los autores. Los originales se publicaron, disper-
sos, en aleman; la edicién en un tnico volumen aparecié en iialiano. Estos
ensayistas alemanes son gente de la oposicidn extraparlamentaria al gobierno
de la democracia cristiana, en el poder a la hora en que escribieron sus articu-
los. El libro refleja claramente una neta actitud de aposicién desde la ideologia
so(;:ialista. Es, pues, un libro politice, de propaganda socialista alemana, expor-
tada.

Hecha esta salvedad, que condiciona un tanto el valor objetivo de sus ideas,
tiene fa obra el interés caracteristico de esta clase de publicaciones criticas:
fa originalidad y la agudeza en el descubrimniento de ios fallos politicos y de
las riesgos del gobierno de la C. . U. Para los autores, la famosa «formierte
Geselischaft- de la propaganda democristiana, ess «sociedad integrada», no ez
8ino una especie de coartada para justificar el sacrificio de [a libertad v de a
espontaneidad individual en aras de Ia superconcentracién capitalista, Fvidente
hipérbole, pare evidents también el riesgo que acecha ahi, schre todo si se
tiene en cuenta la propensidn, que subrayan los autores, del pueblo aleman
por «la sociedad autoritarias. .

<. Gorosquieta.

65. Empresa

DUVAL, GLAUDE: La eficacia personal en la empresa. Ed. Hispano-Furopea, Bar-
celana, 1973, 285 pégs.

En su aspecto formal presenta este libro una novedad imteresanie: estd per
fectamente adaptado a los métodos modernos de «lectura rdpidas: leyendo
tirica y exclusivamente las lineas impresas en bastardilla a lo largo de fodo &1
se aprehende sintética, pero adecuadamente, todo su contenido mental: e
resto es s6lo una ampliacién de estas ideas nucleares. Es mly de agradecer este
esfuerzo del autor por adaptarse a la téenica formal de Ia «lectura répida» en
estos tlempos en que todos quisiéramos nos dijeran lo mas posible en el
tiempo minimo.

En cuanto a su contenido, quiere ser un manual para el logro de [a eficacia
an su gestidén por parte del directivc de empresa, Sy primera parte es una
exposicién de principios, una especie de «biblia» del directivo; su segunda
mitad as sminentemente prdctica, enormemente concreta y realista. ¥ todo él,
como indicaba, un buen libro de texto para profesores y aulodidacias en la
materia.

Destaquemos aqui dos de sus conclusiones en el plano de los principios:
«La educacidn permanente es fa Gnica probabilidad de existenciz de los direc-
tivoss»; «la eficacia personal no tiene nada que ver con el eqoismo del éxiton.

4. G.

CENTRO DE ESTUDIOS SOCIALES DEL VALLE DE 10OS CAIDOS: La evolucidn de
fa estructura en la empresa, V. XXX, Madrid, 1973. 285 pégs.

Este estudlo, como todos los deméds voltimenss que viene publicando ia

coleccidn «Anales de Moral Social y Fcondmican, es fruto de una mesa redon-
da gue, come dice el presentador, ha intentado profundizar mas en el inagotable
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tema de la reforma de la empresa. El titulo de este trabajo intenta unificar las
cche ponencias gue lo constituyen, sin conseguirlo,

Se trata mas bien de un estudio cuasi moncgréfico sobre el tan «estudiados»
y peco experimentado tema de la cogestién. La prueba estd en que cinco
ponenclas abordan asie tema en sus condicicnamientos en el marco de una
economfa de fa empresa, en relacién con el sindicalismo, en su vertiente juridica
y en su rsalizacién en la Repdblica Federal Alemana.

Completan este tema de la cogestién la ponencia del profesor aleméan
W. Kreie sobre la politica de accese a la propiedad en la R. F. A, muy concreta
y bien tratads, asi como la muy sugestiva de ERugenio Recio acerca de los
juicios de valor para fundamentar la estructura de la emgpresa. B! rigor clenif-
fico con que han sido tratade estos temas es, en general, elevado, pero se
echan de menos anélisis concretos sobre la estructura de la empresa en Espafia,
semejantes a los dos trabajos presentados por los profesores alemanes.

Y. Ortega.
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