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EDITORIAL

El desarrollo regional,
una opcién axiolégica

Se puede intentar justificar una politica de desarrolle regional
por razones econémicas o por motivos axiolégicos y de jusiicia. El
enfoque axiolégico del problema es el que predomina en ias decla-
raciones programaticas del Il Plan de Desarrollc Econdmico y
«Social»: «S6io en un contexto espacial adecuado--dice, por ejem-
plo—puede alcanzarse una mejora profunda de las condiciones de
vida que permiian a cada espafiol desplegar su personalidad en
condiciones Optimas y con una auténiica igualdad de oportunida-
des» {pag. 171).

Creemos que este enfogue es el dnico decisivo en favor del
desarrollo regional. No queremos decir que no se puedan aducir
argumentos econdmicos en apoyo de esa politics de desarrolls. So-
lamente, que parece claro que las motivaciones puramente econd-
micas nunca serén plenamenie convincentes.

Argumentos econdmicos en pro de la concentracion industrial
se podrian lraer, entre otros, los siguientes:

1) En favor de la concentracién industrial en areas ya desarro-
fladas se suele ofrecer la tesis de las economias externas v de las
economias de escala. Las economias de escala son las gue proce-
den de la gran dimensién de las fabricas y explotaciones. Una #8bri-
ca de automéviles, por ejemplo, podra producir con un coste unitario
menor si sus instalaciones estdn preparadas para 4.000 unidades
diarias que si sélo contiene capacidad para 500. En el primer caso,
los costes fijos pesan proporcionalmente mencs sobre cada unidad
y el resultado es gue el precio de coste de cada automovil disminy-
ye. Pues bien: estas grandes empresas tienden, on general a situar-
se en zonas donde ya existe una determinada infraestructura indus-
irial, facilided de adquisicién de materias primas, de piezas vy de
productos semielaborados, disponibilidad de manc de obra cuaiifi-
cada, etc. Y esias condiciones para !a localizacitn de empresas
de grandes dimensiones se suelen dar en zonas geogralicas con
cieris solera y tradicién industrial.

Por ctra parte, esas veniajas que denominan economias exter
nas y gue suelen existir en regiones con cierto grado de industria-
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EDITORIAL

lizacién, lo son no sélo para las grandes empresas, sino para
todas las demas, en principio. Aparte de las anteriormente enume-
radas, se podrian citar: las facilidades y agilidad del crédito, los
sisternas de comunicacion mas desarrollados, la magnritud misma
del mercado «in situ», la presencia de un comercio poderoso, el
poder disfrutar—empresarios y trabajadores—de toda una amplia
gama de servicios.

2} La productividad marginal del trabajo, a igualdad de las
demas condiciones, es funcidn de la disponibilidad de medios ins-
trumentales de capital por persona activa. ¥ es clere gue esta
disponibilidad de capital mstrumental social suele ser mucho
mayor en areas ya desarrolladas.

3}  El clima empresarial, la «atmésfera» industrial, el ambiente,
suele ser mucho mas podeross vy favorable en zonas tradicional-
mente industriales.

&) Las oportunidades de empleo—y de cambio de empleo, sin
necesidad de traslado de domicilio—son, del mismo mode, mas
numercsas en punios ya desarroliadoes.

5} Normalmente, en el origen de la localizacién industrial en
centros determinados, no encontramos el azar, sino una serie de
condiciones naturales determinantes: mineria, buenos puertos de
mar, nudo natural de comunicaciones, clima, ste.

Perc estos u oiros argumentos gue militan por la concentracion
industrial no son, ni mucho mencs, definitives; al menos, tienen
determinados limites:

1} No siempre es racional ni necesaria la localizacién en zonas
va industriales de las empresas de grandes dimensiones. La teoria
de 1a localizacién industrial defiende que una empresa debe situar-
se en la equidistancia econdmica enire las fuentes de materias
primas y de otros factores de produccion, por un lado, v el mercado,
por otro. Cuando las materias primas son de mucho peso y volu-
men en relacién con su valor, la tendencia racional debe ser a
implantarse la empresa en las proximidades de tales fuentes de
materias primas. Tal es, por ejemplo, el caso del carbdn y la
empresa sidertivgica (Espafia es una excepcion en esta industria,
por la facilidad del transporte maritimo del carbén}, v, en general,
el casc de las industrias transformadoras de productes del campo
y de productos ganaderos. Ademas, en areas no industriales, estas
y otras empresas pueden encontrar mano de obra més barala gue
en las ya industrializadas.

2) Cuando se Hega a un determinado grado de saturacion in-
dustrial, las economias sxternas pueden llegar a desaparecer, por
el incremento proporcionalmente mayor de los costes que derivan
de Ia propia aglomeracion: encarecimiento de los iransportes por
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El. DESARROLLO REGIONAL

{a congestion del trafico, carestia del suelo, costes por la lucha
anticontaminacion impuesta por los poderes publicos, mayor radi-
calismo en las relvindicaciones obreras, ste. Este sin contar los
costes sociales, gque no inciden directaments en ol de las empresas,
pero si en la denominada «calidad de la vida»: contaminacion, enfer-
medades soméaticas, psicosomdaticas y mentales, masificasion,
anonimaty, aglomeracidon excesive, soledad, congestion del wrafico
como disfrute, delincuencia, ete.

2}  S§i fundamentalmente se mantiene la misma estructura fija
de la zona industrializada, si no existe una reconversion y reno-
vacion tecnoldgica de esa misma estructura basica, la productivi-
dad de! trabajo no s6lo puede no aumentsr, sine caer en la rampa
de [a ley de la productividad del trabajo finalmente decrecients. Se-
rian zonas que han alcanzado su «madurez econtémicar en el sentido
de enveiecimiento, zonas gue, por lo mismo, crecen en productivi-
dad & un ritno mas lento que otras de indusirializacidn mas recien-
te, La destruccion de la industria de Alemania y Japdn durante la
segunda guerra mundial, fue, sin duda, un desasltre a corio plazo
para esos dos paises, perc sobre las ruinas de los equipos indus-
trinles envejecides fue posible construlr su téenicamente avanzada,
moderns v, por lo misme, poderosa economia.

£} El «clima» empresarial se puede ceear alli donde adn no
se perciba. Las ventajas econdmicas que comporian las mayores
oportunidades de trabajo v, por lo tanio, la facilided de adapiacién
de la demanda a la oferia de mano de obra en las zonas ya Indus-
iriales se compensan con la conveniencia econdmica de absorber
ef paro encubierto en las zonas sirasadas.

5} En cuanto a los recursos naturales come base de una indus-
trializacion, se podria afirmar, al menos, lo siguiente: les vecursos
naturales no siempre escasean en espacies todavia no industriales,
Ademas, |2 indusiria transiormadora de segundo grade se va inde-
pendizando cadz vez mas de la localizacién de los factores natura-
ies en sentido tradicional: mineria, saltos de agua, etc,

Estos v otros contraargumenios son los gue, desde el punio de
visia estriciamenie scondmice, hacen relativamente opcional esta
alternativa: conceniracion industrial frente a desarrolle regional.

tas razones definitivas en favor del desarrollo regional son de
otra naturaleza: politicas v axiolégicas. En este terréno los argu
mentos son abrumadores en una sceciedad como la nuestra hoy.

En el Fuero de los Espafioles se reconcce el derecho de cada
ciudadanc a establecer libremente su domicilio en cualguier punto
del territorio nacioral. Implicitamente se reconoce, pues, también,
el derecho a no camblar de domicilio.

A veces se ha queride minimizar el coste humane v social que
supone la amigracidn 2 los centros industriaies en busca de tra-
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bajo. ¥ se establece la comparacion con otros paises, los super-
industriaies. El propio lii Plan de Desarrollo {pag. 174} dice que
actualmente las migraciones interiores anuales superan el 1 por 100
de Ia poblacion espaficla; pero aftade gue este porcentaje es muy
inferior al de los paises més indusirializados, cuyas migraciones
interiores anuzles llegan & rebasar el 10 por 100 de su poblacién.
Lo qgue el Hi Plan no dice es que la inercia al traslado de domicilio,
el arraigo localista v ¢l coste humano psicoldgice de la emigracion,
as mucho mas elevado en las sociedades tradicionales, poco des-
arroliadas, que en las sociedades industriales. El elevado nivel me.
dio de cultura en los paises desarrollados facilita e! cambio en sen-
tido yeogréfico, por la mayor facilidad de adaptacién del «emigran.
ie» a las condiciones del nuevo medic. No sucede asi en socisdades
como la espafiola hoy: pasan anos vy afios v todavia recusrda el
emigrante {ahora sin comillas) a su region, con nostalgia.

8i el desarrclic es una empresa politica, el desarrolle se debe
realizar de acuerdo con el sentir de los espaficles. ¥ jquién se atre-
veria a negar que los espafioles de zonpas atrasadas, aclimatados
fisica v psicolégicamente a su entorno geografico, guisieran no
tener que emigrar, al menos de la regidn, en busca de trabajo, nivel
de vida, educacion para sus hilos, ete.? ;No es la voluniad del
puehio la que debe decidir? ;No es antthumano sacrificar enirafia-
bles preferencias ecoclogicas a la fria téeonica de una esirategia de
crecimiento global de la economia?

Finalmente, el Il Plan programa el desarroillo regiona! funda.
mentalmenie sobre base urbana, sobre las édreas metropolitanas
como centro de difusidn regional de! desarrollo. Ojala que esta
estrategia no siga la suerte de la de los polos de desarrollo en
nuestre pais.

Los polos fusron més centros de atraccion gue de difusitn del
desarrollo, v 2 veces han actuado como ventosas de las fuerzas
vivas regionales. Nos tememos suceda lo mismo con la esirategia
del desarrollo regional sobre base urbana; la progresiva desertiza-
sion del entorno geografico, al menos por lo que a Madrid y a la
meseta interior se refiere. Mucho méas eficaz nos parece la tictica,
también eshozada en ol Hil Plan, de los ejes de desarrollo, por un
lado, v de promocidn de 286 cabeceras de comarea, por otro. Opina-
mos que a la scciedad espaiiola hoy se le puede exigir, en huena
ética v en aras del desarrollo, el desarraigo localista deniro de la
region, cusndo aguél sea neeesaric, mirando al equilibrio entre
ventajas del desarrcilo pretendido v coste soclal del desarraigo;
esto lo puede lograr una adecuada politica de cabeceras de comarea.
¥ en cuanio a los eies de desarrollo parece gue su efecto difusoy
nuede ser mucho mas tangible y significative gue el de los polos.
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Un sistema de valores para
la politica regional

Por EUGENIO RECIO FIGUEIRAS®

:iDebe subordinarse of desarrolio regional al ritmo del des
arrollo global? ;la creacién de puesios de irabajo debe preva
lecer sobre el aumento de preductividad? La respuesia nos s
ha de dar algin sistema de valores, y el autor ofrece 8 fa
disgusion un ensayo de como se pedrian elaborvar estos sis-
iemas,

1. LA MODEENA «RECGIONAL SCIENGE»
NECESITA JUICIOS DE VALOR

Walter Isard, uno de los autores que ha dade mayor impulso en
nuestros dias a los estudios de econcmia regional («Methods of
Regional Analysis», 1960}, propone que se elabore una «Ciencia
Regional» a base de un conjunto de conocimientos interdisciplina-
res, de economistas, gedgrafos, urbanistas, politicos, socidlogos,
etcétera, que informen sobre los factores que han determinado fa
distribucion geografica de las unidades de produccién y de consu-
mo, la ubicacién de las viviendas, la distribucién de los factores
de produccion, etc., v propongan afternativas para la futura evolu-
cion de la estructura espacial. Supone, por tanto, que en las investi-
gaciones y programas de ordenacion de la politica espacial se han
de combinar elementos sociales, ecandmicos y culturales. Es decir,
que no basta una aséptica teoria econdmica del espacio como seria
la «Regional economics» anglosajona ¢ la «Raumwirtschafislehre»
germana, sino gue se requiere un sistema de valores que ponga en
orden ese conjunto de conocimientos técnicos que expresan rela-

ciones de causa y efecto, pero no sirven para definir «lo que se

Fa

El autor ha colaborade, como economista, en el equips de estudio sobre
localizacion industrial en la ponencia de desarrollo regional del Ul Plan de
Dasarrollo,
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E. BECIO

ha de hacer». Se podria resumir la posicién de la «Regional Science»
afirmando que: el conocimiento de las teorfas sobre la problema-
tica socioeconémica de las regiones no sirve por por si sola para
establecer un programa de politica regional.

Gon la aprobacién y entrada en vigor del Il Plan de Desarrolio
han aparecido diferentes obras de economistas, socidlogos y urba-
nistas en las que cada uno segun su especialidad ha analizado la
problemédtica de la politica de desarrollo regional, pero en esta
comunicacion interdisciplinaria ha faltado hasta ahora la aportacion
del punto de vista axicldgico, y esto es lo que pretenden aportar
las consideracionss que siguen.

Partimos de un concepto de politica regional que, como tada
ciencia practica, necesita de unos juicios de valor para decidir sobre
objetivos v utiliza las informaciones de la teoria para ponerlas al
servicio de la realizacion de esos objetivos. Si fa teoria encuentra
que el espacio es un factor econdmico que implica costes, fa poli-
tica tendrd que decidir donde convendra establecer determinadas
industrias para conseguir el objetivo del méximo crecimiento del
producto nacional, suponiende que se haya decidido por este obie-
tivo en contraposicién a otros, como por ejemplo, el de un desarrollo
uniforms de las rentas regionales.

La consideracion valorativa de la «Ciencia Pegional» ayudara
para formular los objetivos de un modo operative y jerarquizado
de manera gue se pueda establecer un plan de accién efectivo.
Para esto hav gue recurrir a la tecria que nos aclarard el contenido
de los posibles ohjetivos y mostrard las consecuencias que Heva
consigo su realizacion. Al hablar por ejemplo de «desarrolio regio-
nal éptimo» (1l Plan, pag. 172 de la 3.2 edicion), hay que precisar
si ese optimo se refiere a su aportacion al crecimiento del producto
nacional o a un dptimo de crecimiento regional que suponga un
equilibrio entre las regiones o a un 6ptimo de creacion de puestos
de trabajo en una regién. Fn cualquiera de estos casos los juicios
de valor que determinan la decisién tienen por o menos un arden
de preferencias diferente, si no es el mismo contenido en lo aque
difieren: ;se ha de dar prevalencia al criterio de igualacion de
oportunidades para cada regidn o al de un ritmo mas acelerado
de aumento del bienestar general? ;Hasta qué punio se han de
respetar los valores culturales que vinculan a una poblacidn con
determinado territorio v consiguientemente se utilizard con mayor
o menor intensidad e} instrumento de los movimientos de pobla-
cidn? ;Como se armonizard el ejercicio de la libertad personal para
fijar la residencia con la posible conveniencia de fomentar concen-
traciones econémicas? Segiin esto, trataremos de analizar los posi-
hies objetivos de la politica regional en su formulacion teérica para
descubrir los cenflictos de valores, los cuales nos pueden dar, a
su vez, una posible pista para explicar la ineficacia de los progra-
mas de desarrollo regional de nuestras dos primeros Planes.
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2. LOS OBJETIVOS DE LA POLITICA REGIONAL EN EL CONTEXTO
DE LAS TEORIAS DE ECONOMIA ESPACIAL

En los modelos de la teoria general del equilibrio espacial
{v. gr., L. Lefeber: «Allocation in Space. Production, Transport and
Industrial Location», Amsterdam, 1958 o E. von Biventer: «Theorie
des riumlichen Gleichgewichts», Tibingen, 1962} v de Programa-
cién lineal aplicada a la economfa espacial {v. or, J. Tinhergen
«The Element of Space in Development Planning» Amsterdam, 1969] .
se suele dar un determinado objetivo por suptesto, y a partir de él
se analizan las exigencias de su realizacion. El esquema del proceso
serfa, a grandes rasgos, asi: dados unos precios y unas demandas
de produccion, las empresas de un determinade sector de actividad
econdémica tendrian que localizarse en tal regidn para conseguir el
obietivo «X». Son los modelos mas abstractos vy por eso se limitan
a describir el mecanismo de un mode formal.

Los modelos postkeynesianos {D. Marx «Wachstumsorientierte
Regionalpolitik», Gottingen, 1966, H. Giersch «Das &konomische
Grundproblem der Regionalpolitiks, 1964) parten de un objetivo mas
concreto: el crecimiento o productividad; pretenden, por tanto, en-
contrar los medios para maximalizar la produccién de bienes de una
determinada region o para maximalizar la tasa de desarrollo de una
regién, dados unos recursos fimitados de capital. J. Tinbergen
(«Eine neue Raumwirtschaftsiehre», en Zeitschrift fir gesamte
Staatswissenschaft, 1965) formula, con una consideracién mas ma-
croeconémica, el objetivo de combinar les factores de producein,
los sectores v las localizaciones de modo que se consiga wna fun-
cién de bienestar o, definiendo el bienestar por la venta «per capitas,
maximalizar la renta «per cépitas de la poblacion existente en va
rias regiones.

En el «Simposio Internacions! sobre Desarrollo Indusirials, cele-
hrado en Atenas del 29 de noviembre al 19 de diciembre de 1987,
se sistematizaron los distintos objetivos de la programacion del
desarrollo a nivel regional de la siguiente forma:

al Maximalizacién de la tasa de crecimiento.
b}  Maximalizacion del consumo por habitante.

¢} Optimacién de la utilizacion de los terrenos y de las inver-
siones de infraestructura.

dl  Conservacién de los valores naturales e histdricos.

Esta formulacion no tiene en cuenta la relacion y los posibles
conflictos que pueden surgir entre la politica de desarrollo a nivel
nacional y fos programas de desarrollo regional; por eso parece
més operativo el siguiente catdlogo de objetives que se inspira en
distintos trabajos de M. W. Richardson y que coincide en lo sus-
tancial con los que se establecen en el texto del i Plan {pég. 178]).
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La politica de desarrollo regional puede pretender:

1. Gonseguir un éptimo de crecimiento del producto nacional
por la asighacion éptima de los recursos productivos en el terri-
torio.

2. Reducir las diferencias interregionales en el ritmo de cre-
cimiento econdmico v en los niveles de bienestar,

3. Mejorar la integracion de las economias regionales entre si
para conseguir una economia nacional més integrada.

4. Conseguir cierta igualacidn en las oportunidades de empleo
en las diversas regiones.

3. CONFLICTOS ENTRE OBJETIVOS ¥ VALORES SUBYACENTES

a) ;Se puede justificar un menor ritmo de crecimiento global
para conseguir el desarrollo armdnico de las regiones?

Es evidente gue puede haber conflicto enire la dptima localiza-
cidn, desde el punto de vista macroecondmico, de determinadas in-
dustrias, y la elevacién uniforme del nivel de vida en las regiones
o la creacién de puestos de trabajo en localidades concretas, porque
la productividad regional exige concentraciones de industrias, in-
versiones de infraestructura, etc., que irfan, por lo menos a corto
plazo, contra el objetivo de un desarrolio espacial equilibrado, sobre
todo, si no se quieren provocar importantes traslados de poblacion,

Aqui, por tanto, nos encontramos con el problema de ponderar
el respeto al derecho que cada ciudadano tiene de establecerse
donde &l quiera v el de exigir determinadn grado de bienestar,
sabiendo que esto puede retrasar el ritmo de desarrollo de todo
el conjunto. Se nos plantea, pues, toda la problemética de la emi-
gracion. El valor de los indicadores de bienestar més generalizados
como la renta «per capita» o el ndmero de puestos de trabajo dis-
ponibles, estd siempre en funcién del ndmero de personas que
residen en determinada region, y entonces hay gue preguntarse
hasta qué punto se puede exigir el empleo de recursos escasos en
regiones en que la productividad sera inferfor por sus condiciones
naturales, y si no seria mas racional favorecer el trasvase de pobla-
cidn a un medio natural mas Fértil.

La independencia del medio natural que aciualmente tiene la
produccidn por el progreso técnico hace poco aceptable la solucion
apuntada. Es evidente que ciertas inversiones en infraestructura
pueden cambiar el pancrama productivo de una region y gue, en
gran parte, las diferencias regionales de preductividad son conse-
cuencias de decisiones humanas. El hecho es cierto, pero este con-
dicionamiento historico en nada desvirtia la afirmacion de que
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puede significar un derroche de recursos escasos el emplearios
en localizaciones donde van a alcanzar niveles mas bajos de pro-
ductividad que si se invirtieran en otras que no se pueden consi-
derar saturadas todavia. Como advierte la teoria de la productivi-
dad regional, el factor mas relevante para conseguir un dptimo en
la asignacion del recurso «espacio» son los costes de aglomeracion.
Esto supone que si hay que evitar costos improductivos por infra-
utilizacién de los servicios ptblicos en regiones con pocas posibi-
lidades de ahorros externos, también puede ocurrir que se produz-
can unos costes excesivos por sobrepasarse el grado 6ptimo de
concentracion. Lo dificil es fijar tal optimo, porque estd condiciona-
do por factores culturales, institucionales, sociologicos, etc., y varia
mucho de una regidn a otra, dejando siempre un margen de inse-
guridad por la complejidad de factores que determinan el potencial
econdmico de un lugar.

Hemos advertido, sin embargo, que el confiicto entre los objeti-
vos del 6ptimo crecimiento del producto nacional y el desarrollo
armonico de las regiones es a corto plazo, porgue a la larga el
aumento de la productividad total al aumentar el poder de compra
interior v la competitividad con el exterior ird exigiendo la incorpo-
racién de nuevos recursos inexplorados, como afirmd Ricarde al
mostrar el mecanismo, ya cldsico, de la incorporacién de las tierras
marginales a la produccion y la consiguiente aparicién de las rentas
de las tierras mas fértiles.

b) :Cudl es el punto de partida, la planificacion regional o la
sectorial?

E! decidirse por la prevalencia del cbjetivo del crecimiento glo-
bal o por el det desarrolio arménico serviria también para resolver
este difema que se presenta a todo planificador.

Parece l6gico que para hacer un Plan de Desarrollo se determi-
nen los sectores de actividad econdmica que son més imporiantes
para la formacion del producto social y que después se decida en
qué regiones se han de establecer. Asi ha procedido la Unidn So-
viética en sus planes quinquenales, al escoger un sector-gufa: la
industria pesada, el petréleo, la electricidad. etc.. y establecer los
balances de materiales y de personal en funcidn de las necesidades
de ese sector v de los recursos disponibles.

Si la selectividad se hubiera tomado en serio en los planes
espafioles, podriamos pensar que también aqui se ha seguido el
mismo sistema al publicarse la lista de sectores gue podian aco-
gerse a los beneficios de los polas. Parece, sin embargo, que la
eleccidn de las regiones que se habian de beneficiar de los polos
v las decisiones sobre los sectores de actividad econémica, que se
han querido impuisar en cada Plan, han seguido caminos distintos
sin mucha preocupacidn de coherencia.
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Frente a este planteamiento, que es mas propio de los modelos
de equilibrio y de la programacion lineal, pues parte de unos bie-
nes que se quieren producir y pregunta por la localizacion dptima,
el planteamiento de los modelos macroecondmicos postkeynesianos
se puede considerar como mas propiamente regional, pues anali-
zando la situacion de una regién {exceso de mano de obra sin
rrabajo, notable desigualdad con respecte a la renta media «per
céapita» de la nacién, abundancia de recursos inactivos, etc.), se pre-
gunta qué industrias se podrian atrasr a la regién y como, que
volumen de inversiones en infraestructura se necesitarian y con
qué orden de preferencias habria de comenzarse la accion en las
diversas regiones, etc.

A primera vista parece que en esta posicién prevalece el crite-
rio de equidad sobre el de eficiencia, que seria el carasteristico del
objetiva de la optimacién de] producto nacional. Hay que tener en
cuenia, sin embargo, que, si nos situamos en una perspectiva re-
gional, se puede desvirtuar el valor de la equidad si no se jerarquiza
bien la prevalencia de los chietivos mediatos del incremento del
producto regional, la situacién de empleo (por lo menos a corto
plazo) v el efecto que se pretenda conseguir en la renta por habi-
rante. El aumento del producto regional puede conseguirse mediante
una mayor mecanizacion y esto no favorecera el empleo a corto
plazo. La renta se podria aumentar con la emigracién como dijimos
antes. Finalmente, el crecimiento extensivo por la ocupacién de re-
cursos inactivos no supone un aumente del nive! de vida si no se
consigue un aumento de productividad.

lLa realizacion de este objetivo implica, por tanto, un conoci-
miento adecuado del potencial de recursos en las distintas regiones,
del nivel actual de productividad y de las posibilidades de modi-
ficar las estructuras productivas en cada una de ellas. Desde el
punto de vista de los juicios de valor habria que fundamentar et
derecho a escoger el lugar de trabajo.

¢) :Debe procurarse cierta sutonomia gue permita a las regio-
nes vivir por su cuenta o es preferible crear interdependencias para
reforzar la integracién nacianal?

F. Butiler encuentra que en la politica de los polos de desarrollo
no se han conseguido crear las interrelaciones que tedricamente
deberian haberse producido («El andlisis de atraccién y la planifi-
caci6n econémica del espacio», en «Boletin de Estudio Econémi-
cos», 1972), si fuera valido el fundamento que le servia de hase.

La politica de las interdependencias econémicas la ha practicado
fa Unién Soviética con los paises satélites, fomentando el desarrollo
de las industrias mds tipicas de cada pais para favorecer las rela-
ciones de intercambio, pero con la consecuencia de que perdian la
posibilidad de vivir fuera del grupo.
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A nivel de consideraciones éticas, la cuestion gue aqui se plan-
tea es la de definir los criterios que fundamentan los grupos huma-
nos. La integracién de los paises del Mercado Comdn en una uni-
dad superior les quita autonomia y creard interdependencias
econdmicas. ;Supone esto alguna lesion de los derechos de los
ciudadanos de estos grupos que, por razones étnicas, culturales e
histéricas han vivido hasta ahora formando unidades con propia
soberanfa? La diferencia con la situacion de los paises del CO-
MECON, ;es sélo porque !a decision de formar una federacion se
ha tomado de un medo democrético? Y si los hzabitantes de una
region espafiola quieren tener mas autonomia que la que de ordina-
ria exigen las otras regiones jpueden exigir, por razones éinicas,
que se les permita establecer determinadas industrias que tendrén
mas baja productividad que si se focalizaran en otras regiones, pero
que son necesarias para alcanzar ese grado de autonomia gue se
hart propuesto?

Técnicamente, W. Isard ha desarrollado en su teoria sobre los
«complejos industriales» («Métodos de andlisis regional», cap 9)
las ventajas de definir las localizaciones, no de industrias sino de
conjuntos de industrias interdependientes, y lo ilustra con of anali-
sis gue hizo en colaboracién con £ W. Schooler y Th. Vietoviez para
elegir el complejo industrial mas adecuado para el desarrollo po-
tencial de la industria de Puerto Rico. En la misma direccitn se
orientan los modelos del andlisis de atraccién de Klaassen y Van
Wickeren {«Interindustry PRelations: an Attraction Modsl», en
H. C. Bos: Towards Balanced International Growth, Amsterdam,
1969}, que aplica Buttler a la problematica regiona! espafiola en el
articulo citado. En el ill Plan de Desarrollo se han recogido estas
tendencias en el planteamiento de «las grandes édreas de expansion
industrial» (3.2 edicidn, pag. 194].

Por puras razones técnicas puede, pues, estar justificado lo que
no aparece nada claro por los principios éticos: el qus unas regio-
nes puedan conseguir mayor grado de autosuficiencia econdmica
gue otras con condiciones fisicas menos favorables para la insta-
facidn de complejos industriales.

d} :Se justifica como estrategia regional establecer industrias
que creen muchos puestos de trabajo o se han de preferir las que
suponen mucha intensidad de capital y elevada productividad?

Es un tema muy controvertido en todas las reuniones de estu-
dio sobre temas del desarrolio. A veces aparece muy claramente
la intencién de algunos expertos de los paises industrializados,
que ven una magnifica ocasién de crear mercados para gue sus
paises puedan vender los equipos de produccion gue van quedan-
do anticuados por el desarrollo tecnolégico. Con esto, ademas, se
evitan fa concurrencia de los productos gue se elaboren en los
paises en vias de desarrollo, porque tendrén costes mas aitos al
tener sistemas de produccién obsoletos.
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La experiencia del desarrollo de paises actualmente tan indus-
irializados como Alemania y Japén muesira que hay tipos de in-
dustrias con mucha intensidad de mano de obra que permiten al-
canzar hiveles muy altos de productividad y consiguientemente
facilitan la capitalizacién necesaria para gue se vaya incorporando
el desarrollo tecnoldgico sin tener que mantener grandes masas
humanas con subsidios de paro o lejos del pais, trabajando en el
extranjero. :

Aqui la técnica tiene que contar con un valor indiscutible en
cualquier antropologia medianamente desarrollada: el trabaio como
medio de expresién de la creatividad humana. Este derecho al
trabajo que puede entrar en colisidn con la productividad del sis-
tema a corto plazo {industrias intensivas en trabajo, «versus» in-
dustrias intensivas en capital) ha de entenderse con las salva-
guardas que hemos indicado anteriormente en cuanio a la eleccidn
del sitio en que uno quiere trabajar.

4. HACIA UNA ESCALA DE VALORES
PARA LA POLITICA REGIONAL

A modo de sugerencia, intentamos ahora formular de un modo
operativo y jerarquizado la escala de valores que, inspirados en
la tradicién cristiana, pensamos debe orientar las decisiones de
{a politica regional. No serd un catalogo exhaustivo, pues se trata
de un primer ensayo que se ofrece a la critica para su necesario
perfeccionamiento. Nos parece, sin embargo, que puede ser practi-
co, porque lo elaboramos después de haber presentado las distintas
alternativas que nos ofrece la técnica y como respuesta a los in-
terrogantes que ella no puede contestar desde su campo.

12 El bienestar de la persona humana ha de ser el objetivo
fundamental de toda politica regional. Este bienestar se ha de juz-
gar en funcién de la imagen del hombre que resulta de la Reve-
lacién y de una antropologia empirica. El hombre censeguira, por
tanto, su satisfaccién en un equilibrio entre la disposicién de bie-
nes y servicios para cubrir sus necesidades biolégicas y las con-
diciones para el desarrollo de sus facultades psiquicas: creatividad,
responsabitidad de decision, seguridad, etc. La emigracion aue s
ponga tal desenraizamiento de su medio social que impida e! des-
arrollo de la propia personalidad {caso de muchos traslados al
extranjero}, lesionarfa este valor, lo mismo que el empefiarse en
vivir en una regidn que fisicamente no ofrece posibilidades para
producir €l minimo de bienes necesarios para la subsistencia (las
Hurdes, un desierto, etc.). A medida que aumenta el grado de cul-
tura de una persona resulta mas facil el desarraigo locacional y
se podra, por tanto, contar con una mayor movilidad geografica
para consseguir niveles méas altos de eficiencia.
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2° la equidad que exige la identidad radical de la persona hu-
mana supone que todos los individuos y grupos disfruten de las
mismas oportunidades para realizar el valor primario descrito en
el parrafo anterior. Hay gque tener en cuenta, sin embargo, que
cada ciudadano, v consiguientemente sus agrupaciones, ordenara
su vida segan el sentido que él quiera darle sobre la base de sus
cuaiidades e inclinacienes. No se ha de pretender que todas las
regiones tengan e! mismo nivel de productividad o de industria-
lizacién, pero las desigualdades no pueden justificarse por las dis-
tintas oportunidades gue histéricamente han tenido los grupos res-
pectivos: La equidad supone gue los ciudadanos de cada region, en
unas condiciones hist6ricas dadas, puedan conseguir los rendimien-
tos gue correspondan a su actividad, cualguiera aue sea la loca-
lizacién en que ésta se realice.

32 El trabajo, entendido en el sentido de creatividad, es un
medio de realizacién de la persona humana, tan radical como la
transmision del propio ser. La eleccién de un tipo de trabajo de-
terminado v dei lugar geografico en que se realiza estd condicio-
nado por el derecho gue tienen las personas con guienes se con-
vive a realizar los valores enunciados antericrmente. Se podréa, por
tanto, exigir el derecho a escoger iibremente una localizacion para
desempenar la actividad iaboral. cuando el dafio que se sufra por
no poder eiercitarlo supere el gue se pueda causar a terceros por
la reduccion de productividad o el coste social que esta decisidn
impligue. El no guerer utilizar los medios disponibles para inte-
grarse en el medio social que le ofrece trabajo o la persisiencia
en mantener sistemas obsoletos de produccion [caso frecuenie an
la agricultura o industria artesanal o de organizacion empresarial,
justificaria que el Estado tome medidas, aungue contradiga la vo-
luntad de determinados grupos de ciudadanos.

42 Los grupos sociales permitirdn la realizacién de las per-
sonas que los integran, si su libertad de decisién no resulta prac-
ticamente anulada por la intervencion de instancias superiores. La
centralizacidn, como sistema de organizacién de la economia na-
cional, no debe ser la politica obvia, sino més bian fa gue necesita
justificacidn. No se ha de confundir fa funcidn de coordinar, que
ciertamente corresponde a ios supremos organismos responsables
del funcionamiento de todo el mecanismo econdmice, con un in-
tervencionismo que impida el natural desarrollo de las individua-
lidedes, aunque sean de tipo colectivo. En toda medida de orga-
nizacion se ha de tener muy presente la ley detectada por la socio-
fogia de la tendencia de los grandes aparatos burocrsticos a
convertirse en fines de si mismos. Actualmente el hombre se ve
amenazado por el riesgo de que siempre es menor el margen que
le gueda para configurar su vida por si mismo. Come medida pre-
ventiva, parece aconsejable que se tienda a facifitar la existencia
de grupos que con su autonomia puedan obstaculizar la arrolladeora
presién uniformizante.
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5° Como para la realizacion de los valores enumerados serdn
inevitables meadidas gue de una forma o de otra afecten 'a situa-
cion de diversos grupos, hay que recordar gue es también un valor
humano fundamental colaborar para aminorar el coste de sacrifi-
cios personales que {leven consigo las reestructuraciones, Las me-
didas especiales que se establezcan para ayudar a estos grupos
han de calibrarse debidamente para que conduzcan realmente a la
acomodacion en una situecién de cambio y no se conviertan en
privilenios que acentien los inmovilismos. Naturalmente, tales me-
didas implican una iransferencia de cargas {como, por ejemplo,
las de tipo impositivo) que permiten asi repartir equitativamente
el coste del desarrollo entre los gue de un modo inmediato tienen
que cambiar su residencia, tipo de trabajo, etc., v los que estdn
bien situados, pero mejoraran adn mas su situacién por los cam-
bios impuestos a los otros grupos.

Como indicabamos al principio de este Gltimo pérrafo, la es-
cala de valores que proponemos tiene un cardcter de ensayo. So-
mos conscienles de sus muchas lagunas y no hemos prelendido
enunciar todos los valores que pueden constituir la base ética para
ias decisiones de una politica regional transparente. Esio sédlo se
podra conseguir después de una sincera confrontacién de opinio-
nes, pero para que esto pueda ocurrir, hay que ponerse de acuerdo
sobre el método, v nuestra aportacién ha guerido ser precisamente
ofrecer un ejemplo practico de lv que podria ser la colaboracion
de los que cultivan las ciencias axioldgicas con un equipo de estu-
dios interdisciplinar.

En el trabajo que antecede hemos brindado una opinién, nues-
tro deseo seria poderla confrontar con otras, porque solo asi se
podréa madurar un sistema coherente y realista, y, por consiguiente,
operativo.
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‘Conflicto de ebj@tivos y sistemas
ante el desarrolio regional

Por Antonio GUILLEN

Equidistribucion sobre crecimiento del producto nacional beu
io. Al planteamiento de una politica de desarrolio regional debe
anteceder esa prioridad bésica. Pero la prioridad bésica del sis-
tema capitalista ha sido siempre, v Io sigue slendo por su propia
naturaleza, una prioridad de produccidn, una prioridad de ore-
cimiento,

Ante un capitulo sobre la planificacion del desarrollo regional,
ante el mismo planteamiento de la necesidad o conveniencia de
una politica econémica con este objeto, una pregunta no puede
eludirse, la que apunta simplemente a su razon de ser: ;jpara qué
hace faita este interés por el desarrollo particular de las regio-
nes?, ;tiene algin sentido, dentro de un plan econdmico, ¢ es
una mera concesion «politicar al folklore, al Volksgeist, al arraigo
emotivoe de los habitantes de una regitn en su medio natural? La
cuestién se acenta al constatar que un plan de caracter eminen-
temente sectorial, como el espafol, dedica un capitulo-—-con mas o
menos fortuna v fundamento—al desarrollo regional.

En realidad, en el fondo de estas cuestiones y de aquellas
decisiones planificadoras hay un problema esencial y basicamente
ideoldgico, con evidentes implicaciones y censecuencias inmedia-
tas de orden técnico-econdmico. Desvelarlo en un cierto seniido
——para dejarlo nitidamente planteado—quiere ser el objetivo inten-
tado en este analisis.

OBJETIVOS EN CONFLICTO

Cinco objetivos indica el il Plan en su capitulo sobre el des-
arrollo regional:
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«a) Conseguir el mayor crecimiento posible del producto na-
cional mediante una asignacidn éptima de los recursos productivos
en el territorio.

»b) Reducir las diferencias interregionales en los niveles de
crecimiento econdmico y de bienestar.

»¢) Mejorar la integracidn de las economias regionales entre
si para conseguir una economia regional mas solidaria.

»d) Atenuar la desigualdad en las oportunidades de empleo
entre las diversas regiones espafiolas.

»e) Facilitar una integracién més estrecha de Espafia con los
mercados internacionales» (1).

De ellos, son los dos primeros los que plantesn v resumen ia
probleméatica encerrada en todos (salvo, quiza, el dltimo). En otros
términos, el primer objetivo sefialado apunta a la bisaueda de la
méaxima produccion para todo el territorio nacional—unitariamente
asumido—, al mayor crecimiento econémico global y a la eficien-
cia clara en este intento. El segundo objetivo estd enfocado hacia
la distribucion maxima de aquel producto nacional, hacia la igua-
lacién de niveles de renta y hacia el bienestar resuitante de
esta equidistribucién. Indudablemente, dos objetivos tan diferen-
ciados pueden manifestarse con frecuencia en conflicto. Conflicto
resuelto, en la practica, con mil compromisos diversos, que se rediy-
girén, a la postre, en una u ofra jerarquizacion relativa de ambos.
La aparente ambigiiedad de mantenerios en un mismo plan—-sobre
todo, con la pretensién, expresada en él, de «realizar una sinte-
sis»—no0 es tal en cuanto pueda comprobarse, en un caso Himite, la
jerarquizacién real con que han sido colocados. En un caso con-
creto, exclusivo y conflictivo de intereses, ;jqué solucion es con-
siderada mas satisfactoria? ;lLa directamente encaminada a un
mayor crecimiento del PNB, aunque ello represente fomentar la
migracién interior, y quizé exterior {que ya se procurarfa facititar
instituyendo oficinas de emigracion, dispensarios, planes de cons-
truccion de viviendas, incluso subvenciones, etc.), o la que pre-
tende la creacién de nuevos puestos de trabajo en una regidn hasta
entonces menos favorecida, aunque ello represente un esfuerzo
costoso o improductivo a un cierto plazo (que también se procure-
ria reducir, mejorando la infraestructura de esa zona con un mayor
gasto publico, sustraido, en definitiva, de otras regiones mas pro-
ductivas}?

No planteemos, ni por un momento, la alternativa en un caso
extremo (Las Hurdes, ta cima del Veleta), mecanismo muy fre-
cuente de defensa para rehuir un problema que, como humano,

(1) 1l Plan de Desarrolio Econémico y Social, pags. 178-179. La monogratia
dedicada ai «Desarrollo regionai» no Hlumina nada nuevo sobre este punto.
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nunca se plantea precisamente en sus extremos. Concretemos, por
ejemplo, la alternativa asi: ;Es preferible facilitar la instalacion
nueva de una gran industria en el Pais Vasco, aumentando también
alli la construccién de viviendas para inmigrantes, o facilitar esa
misma instalacién en La Mancha v en Galicia, construyendo y aba-
ratando sus transportes y comunicaciones con los centros eco-
némicos cercanos ya existentes? O de otro modo: ;Va a ser pro-
gramado un plan de desarrollo iras el objetivo primordial del cre-
cimiento del PNB, o méas bien va a darsele como principal obje-
tivo la iguaiacion de rentas, regionales y personales, del pais? (2].
La preferencia del primer objetivo antes formulado arrastraria la
eleccion de ias zonas industriales en cada alternativa; la preferen-
cia por el segundo, la de regiones menos desarroiladas. La ambi-
giiedad—-posible en casos reales en contextura «politica»—desapa-
rece ante una jerarquizacion clara de los objetivos confesados {(3}.

;PRODUCCION O DISTRIBUGION?

En realidad, el ejemplo expuesio, referente a la politica de des-
arrollo regional, no es mas que un caso particular de ia alternativa
clave de nuestro mundo econémico. Desde que Stuart Mill dividio
éste en dos esferas, correspondientes, respectivamente, a la pro-
duccién y a la distribucion, la alternativa queds formulada. Su ma-
nifestacién alcanza tanto a la distribucidn general de la riqueza en
el mundo enire naciones desarroliadas y subdesarrolladas (con el
dato diferenciador, en este caso, del absoluto juridico represen-
tado por el «Estado soberano»}, como a la distribucion de! pro-
ducto nacional enire sus regiones, y a la misma distribucién entre
los diversos escalones de renta de la region, el pais, o el sector
de produccién. En todos estos casos, la alternativa del politico o
del economista es siempre la misma: ;qué ha de prevalecar?, ;el
aumento de produccion o la mejor distribucidén de lo ya producido?

* E| problema es real, y resulta, ademds, totaimente imposible
sustraerse a él. Las dos opciones—aqui simplificadas—han sido,
son, y uizéd seguirdn siendo siempre, asumidas por unos tedrices
o por otros. Ciertamente, la diferencia no es técnico-econtmica,
porque no estd pleanteada a nivel de instrumentcs, sino de obje-
tivos. Y esto indica que en su origen esté la diversidad de juicios
de valor que subyacen a todo cuestionamiento econémico y, n
general, a toda ciencia social practica (4).

(2} E! indicador base para medir los resultades de un Plan de Desarrollo con
este objstive seria, por ejemplo, la curva de lorenz, en lugar del incremento
anual dei P.N.B.

(3] No deja de ser ambiguo y también sintomético, que en los discursos
ilamados «demagdgices» se aluda claramente a la preeminencia del segundo
objetivo, misntras que en fos informes llamados «técnicos» se afirme, sin lugar
a dudas, la preferencia por el primere.

(4] Este aspecto metodologico esta perfectamente sxpussto ¥y aclarado por
E. Recig: «Algunas causas de la esterilidad de la doctrina social de ia iglesia»,
en BEVISTA DE FOMENTO SOCIAL, nam. 98, abril-funio 1970.

369



A, GUILLEN

Lo ideol6gico—incluso en el campo de las cuestiones econd-
micas—no ha quedade sustituido por los complejos razonamien-
tos técnicos, hoy frecuentes e ineviiables en esta materia. La
«Nueva Economia del Bienestar» es el intento més reciente por
encontrar un planteamiento unitario a las cuestiones de preferen.
cia, a base de utilizar conceptos come «coste social» v «preferen-
cias sociales» y tomarlos en cuenta —valorados—en la funcién
de produccion. En realidad, con elio no se consigue otra cosa
gue imponer solapadamente la preferencia por la maximizacion
productiva o, en el mejor de los casos, desplazar al momento sub-
jetivo de valoracidon del «coste social» el estado de la cuestion.
iPuede ser «linica» la valoracion de un «coste social»? jNo esta
implicada en su valoracion relativa toda la ideologia v jerarguiza-
cion de juicios de valor de cada sujeto particular que invoca estos
términos? Evidentemente, la «Nueva Economia del Bienestar» es,
como afirma Dobb (5}, slia misma una ideologia. La ideologia
que se infiere del planteamiento previo de Hlamar «bienestar» al
consumo de masas, patrocinado por Rostow como salida al exceso
de produccidn. O, dicho de otro modo, la ideclogia capaz de con-
ceder una muy pequena valoracidn negativa al hecho real del
«gonsumidor consumido», con que ha llegado a caracterizarse la
actual «sociedad de censumo» (6). En definitiva, la preferencia
indiscutida por la produccion sobre cualguier tipo de problemas
referentes a la distribucidn (7). ;Existe un camino mejor de fal-
sear el pregonado mito de la «soberania del consumidor»?

CAPITALISMO Y SOCIALISMO

Es probable que la alternativa produccién-distribucion adquiera
matices bastante distintos en un contexto socio-econdmico-histé-
rico 0 en otro. En la lucha contra la escasez, que hizo nacer a la
Economia como ciencia, parece [6gicamente convenienie un pri-
mer énfasis en el aumento de produccién y, por tanto, de produc-
tividad. Sin embargo, no dejar de sorprender un poco que, por las
mismas fechas en que Stuart Mill y los autores de la escuela clé-
sica se decidieron por insistir mas en la produccidon, Marx v los

(5) Cir. M. Dobb: Economia del bienestar v econcmia del socialismo, Si-
glo XXI editores, Madrid, 1971; cfr. también E. J. Mishan: Los costes del des.
arrollo econdmice, (Qikos-tau, Barceiona, 1970,

(6) Cfr. los sugestivos comentarios sobre el término «el consumidor con-
sumido», en A. Jutglar: Mitologia del neocapitalismo, Seminarios y ediciones,
Madrid, 1971.

{7} Curicsamente, los economistas académicos, bien asentados sobre una
teoria de la produccidon mateméaticamente precisa v «cientifica», sienten una
misma alergia, casi fisioldgica, tanto a ka imprecision del socialismo en el sen-
tido gue luego se dird, como a la teoria del consumo, sobre la que aquél ha
de apoyarse, porgue ven imposible eliminar de sus ecuaciones variables de tipe
«extraecondmicos», forzosamente imprecisas. Habria que preguniarse si una con-
cepecién del hombre limitada por su afén de exactitud y seguridad es algo mas
racional y completo que la aceptacién de las inseguridades e imprecisiones de
toda ciencia social complexiva. :
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primeros socialistas respondieron optando por dar preferencia a
los problemas de la distribucidn. Y mas todavia sorprende que un
siglo largo después, con la opulencia como tema de estudio en
algunos islotes favorecidos del globo, la alternativa siga vigente,
dando especificidad v sentido a los dos sistemas socio-econdmicos
hoy cuestionables: capitalismo y socialismo.

Seria suicida entrar, ni tan siquiera por un momento, en este
tema sin definir previamente los términos, en el sentido en que
van a ser usados.

No son dos sistemas sélo econdmicos los enfrentados. Més
bien, uno y otro titulo hace referencia aqui a lo gue Heiman llama
«sisterna social integrados, pluralidad de ideas, instituciones vy
procesos, que se mantienen juntos mediante una coherente dina-
mica v que comprende en si tanto la organizacién no econdmica
de las actividades econdmicas, como el «sistema econémico» en
su parte propia (8). No es, por tanto, el mercado lo que especifica
al capitalismo, ni son exclusivas de él la propiedad privada vy la
racionalidad scondmica (9}. Del mismo modo, no queda tampoco
el socialismo definido sin méds por un traslado del poder de deci-
sion sobre iz inversidn desde el particular al sector publico, como
no basta tampoco ofrecer una. planificacion—ni siguiera autori-
taria, y mucho menos indicativa~-para hablar de reforma social.
El sustrato hondo de sus especificidades diversas, en cuanto «sis-
temas sociales integrados», estd precisamente en sus objetivos.
El objetivo histérico del capitalismo es producir mds, y ello en el
momento presente, mientras gue el socialismo-—en su aspecto de
«correctivo del capitalismo»-—tiene una pretension suma de realiza-
¢ién humana futura, contiene un nicleo de creencias y esperanzas
«gxtraeconémicas» en el hombre, v por ellas es capaz de sacri-
ficar en un momento dado la productividad y la expansidn indus-
trial~del sistema (10}, Socialismo, en este sentido, es e} resultado
—impreciso, pero exacto—de las criticas al capitalismo por sus
contradicciones verificables entre idea y realidad, por el conflicto
entre intereses de sus mismos factores colaboradores en la pro-
duccion (11), y por fas incongruencias en aspectos claves de su
misma teoria, como la del comercio internacional y el desarrollo
econdmico {12).

g d[a} Cfr. E. Heiman: Teoria social de los sistemas scondmicos, Tecnos, Ma-
rid, 1868.

(9) Queda, por tanto, muy al margen, bajo estos aspectos, la famosa po-
Iémicgbsobre el cdleulo racional de los precios, entre Von Mises, Taylor, Lange
y Dobb.

{16) Cfir. B, Heilbroner: Entre capitalismo y socialismo, Alianza, Madrid, 1972;
ofr. también Heiman, op. cit. Con estas definiciones, la economia rusa de pla-
nificacion central no puede llamarse, al menos hoy, socialista, v si lo son, en
cambic, los movimientos liberadores latincamericanos y africanos. Plenamente
aceptable, bajo este aspecto, la calificacién de «materialismo préctico» gue da
Aranguren al capltalismo y a la «<americanizacidn» de la existencia,

(1) Tesis de Schumpeter, recogida por Sweezy, Glilman, Kidron...

{12} Cfr. G. Myrdal: Teoria econbmica y regiones subdesarrolladas, FCE,
México, 1957; en otro aspecto, ¢fr. Sergio de la Pefia: El antidesarrollo de Amé-
rica Latina, Siglo XXi editores, México, 1871,
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Si el capitalismo, como sistema que todo supedita & la maximi-
zacién de la produccion, es el artifice del fabuloso avance de los
tltimos dos siglos en la lucha contra la escasez. no por ello deja
de ser también causante de la disgregacion y parcializacion del
concepto de hombre que hoy sufrimos. (jNo digamos ya el «palco-
capitalismo», que todo supedita a la maximizacion de la rentabili-
dad inmediatal) Hora es ya de reconstruir el sistema, escapando
a la obligacion de la expansién y volviendo a retomar la visién
global del hombre, que no esté subordinada a un simple producto
social del obrar humano (13). Una decisidn como ésta tiene conse-
cuencias concretas inmediatas.

PRODUCCION «VERSUS» EMPLED

En el mecanismo operativo de la estructura econémica vigente,
la preferencia por la distribucion se muestra intrinsecamente rela-
cionada con la creacién y establilidad de los puestos de trabajo.
Como ya reconociera Pigou, el mal més grave del capitalismo es
el paro, y la rebelion conira ese mal es lo que proporciona . el
impulse més potente al socialismo (14). Frente a un sistema domi-
nado por el fenémeno del ciclo econémico, donde la fase depresiva
ocasiona inevitablemente—y hasta justifica—un incremento con-
siderable del paro, no es extrano que se haya definido al socialismo
como «garantizador para todos del derecho al empleo». Ciertamen-
te, proporcionar empleo a la creciente fuerza de trabajo se ofrece
como Unico instrumento eficaz para su participacion en el «pastel
nacional»,

Una de las contradicciones mas apabullantes de! funcionamien-
to del sistema capitalista es la situacién de los asalariados en la
empresa capitalista, abocados a participar involuntariamente en el
riesgo—perder sus puestos de trabajo—, sin hacerlo en el bene-
ficio. La consecucidn misma del pleno empleo implica un costo,
que se hace pagar por el trabajo, a través del efecto inmediato
de aquél sobre la inflacion o, de un modo todavia mas directo. a
través de una reduccién expresa de su salario {15}. El famoso
«incémodo trigngulo» (pleno empleo, exigencias salariales y esta-
bilidad de precios), expuesto hace ya afios en el «Economist», de
Londres, es un esquema sugerente de esta realidad. Su tesis, veri-
ficada en las economias capitalistas, es la imposibilidad real de
mantener simultdneamente un pleno empleo total, una contratacién

{13) Esta es precisamente la tesis de Heiman en su interesante obra arriba
citada. Por desgracia, el concepto de «homo oeconomicus», aungue suavizado,
sigue vigente en la igoria,

: f#4) Cir. A. C. Pigou: Socialismo y capitalismo comparados, Ariel, Barce-
ona, 1968.

(18] Cfr. L. Gillman: Prosperidad en crisis, Anagrama, Barcelona, 1971, v
M. Kidron: El capitalismo occidental de la posguerra, Guadarrama, Madrid, 1971.
El concepto marxista del «ejército de reserva» sigue siendo vilido, pese a que
fa explicacidn v planteamiento actuales sean mas complejos.
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colectiva completamente libre y unos precios estables. Cualguiera
de las tres cosas habré de ser sacrificada o, si no, las tres modi-
ficadas. El pleno empleo, mantenido el nivel de los salarios, ha
de producir inflacién. Si es la estabilidad de precios lo que se
mantiene, el plenc empleo tiene que producir una baja en los sala-
rios. En cualguier caso, por tanto, provoca una disminucién del
poder de compra para el asalariado.

La solucién se ha ido buscando en mantener una tasa mas o
menos tolerable de desempleo. Y cuando ello nu es posible, el
instrumento aplicado ha venido a ser la militarizacion y carrera
de armamentos creciente—poco acorde con cualquier concepto
de bienestar—, o bien un incremento relativo del gasto piblico,

nunca suficientemente grande para no reducir—dicen—el incentivo
a la inversion privada (16}.

El conflicto entre objetivos gue formulébamos al principio, v
que luego repetiamos en una alternativa al nivel de «sistemas so-
ciales integrados», puede volver a ser repetido ahora al nivel de
medidas, concretas y bien operativas, de pelitica econdomica: o
huscamos preferentemente la maximizacioén de la produccion, o pre-
tendemos preferentemente la maximizacion en la creacién de pues-
tos de trabajo alla donde éstos son demandados. Cualguier cuestion
sobre la automatizacién o no de una empresa, ¢ scbre el lugar
de instalacién de nuevas industrias, o sobre la aplicacién de una
politica de polos de desarrollo, es posterior a la resolucion dada
a esta alternativa. Porque se manifiesta, en realidad, como conse-
cuencia obvia e inmediata de la jerarquizacién previa de los obje-
tivos, y de la adopcidn consecuente de uno u otro sistema socio-
econémico: el supeditado a la expansion de la produccion, o el
gue subordina realmente este objetivo a la equidistribucidn del
consumo {173.

A MODO DE CONGCLUSION

No era el objeto de este articulo comprobar si se cumplen o
no los objetivos explicitados en el Il Plan, referentes a la politica
de desarrollo regional. Ni siguiera detectar la posible incongruen-
cia entre estos objetivos y la aplicacion de medidas econémicas
propuestas por los mismos planificadores. La pretensién dnica de
estas lineas era desvelar la imposibilidad radical de sintetizar am-
hos campos de objetivos en un plano de igualdad, y la indicacion
de su jerarquizacion relativa como Unica via real de compromiso.

£16) Cfr. Giliman, op, ¢it.; Kidron, op. ¢it.

(17} De ahf, precisamente, que una simple medida de pelitica econdmica
pueda ser observada desde el punto de vista ético, va que un andlisis de sus
motivaciones deja manifestar la jerarquizacion de objetives subyacentes, cons-
clente o inconscientemente, en el suieto econdmico. La jerarquizacion implica
siempre unos juicios de valor, y éstos son esencialmente susceptibles de un
tratamiento ético.
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No creo que sea delito, en principio, elaborar una u otra jerar
quia relativa. Si puede serlo, en cambio, mantener y deducir con-
secuencias de una jerarquizacién absolutamente distinta a ia con-
fesada, pregonada y aplaudida a diaric. Mas que nada porque puede
provocarnos confusién, a lo mejor, sequir viendo a los gallegos
marchar a Alemania, v a los manchegos colocarse en Vizcava, a
la misma velocidad creciente que antes de oir hablar, en nuestra
planificacién, de desarrollo regional.
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Desarrollo regional en el i1l Plan:
vino nuevo en odre viejo

Por JAVIER GOROSQUIETA

Estimo seria tarea puramenie académica y poco menocs que
inutil enjuiciar s6lo desde un punto de vista meramente econdmicc
la estrategia de desarrollo regional, tal como la encontramos en el
11l Plan de Desarrolio. Porque, si algo parece claro en el il Plan, es
la carencia de una estrategia rigurosa, desde el punto de vista eco-
némico, del desarrollo regional. La estrategia es politica, y la po-
litica es una sabiduria de flexibilidad y posibilidades. Asi, si, y tni-
camente asi, creemos, es posible entender el planteamiento del
desarrollo regional en el 1l Plan de Desarrollo.

En su libro «Economia y politica», afirma Laureano Lopez Rodo
que un Plan de Desarrollo es una empresa politica. Evidentemente,
v para desesperacidn, a veces, de los puros economisias.

A la altura de 1972, los politicos responsables de la elabora-
cién y puesta en practica de! Il Plan de Desarrollo se encuentran,
en materia de desarrolio regional, al menos con las siguientes rea-
lidades: R

1.2 La carga politica de la palabra «regionalismo», en contraste
aparente con el ideal de «la unidad de los hombres y las tierras
de Espafa».

2@ Un Plan Badajoz, un Plan Jaén, otros planes de colonizacion,
todos en marcha, comenzados y animados por el Instituto Nacional
de Colonizacién con criterios politico-econémicos hoy totaiments
superados: la absorcién de niicleos regionales de pobreza mediante
la instalacion de colonos en las tierras transformadas, pero sin
reparar excesivamente ni darle importancia bésica a la relacién cos-
tes-productividad. Ahora, por el contrario, se insiste en la nece-
sidad de administrar los recursos disponibles con criterios de
economia de capital y de rentabilidad de las inversiones.
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3 Dos proyecios, también en marcha, de desarroilo regional
promovidos por criterios no tanto econdmicos cuanto preponderan-
temente politicos: el Plan Tierra de Campos vy el Plan Campo de
Gibraltar. EF cerco ai Pefién, en el segundo caso, v el apoyo a la
adicta Castilla, en el primero, parecen ser los motivos predominan-
tes. jPara qué empefiarse en enjuiciarlos sdlo desde criterios es-
trictamente econdmicos?

4® Lla creacidn, ya consumada entre 1964 y 1971, nada menos
que de diez polos de desarrollo; Burgos, Huelva, La Corufia, Sevilla,
Valladolid, Vigo, Zaragoza, Granada, Cérdoba y Oviedo. ;Con cri-
terios econdmicos? Parece que la «economia espacial» aconsejd
en algunos casos otras localizaciones vy, desde luego, que no fue-
ran tan nUMerosos.

52 Un crecimiento urbano desmesurado de Madrid y una va ex-
cesiva desertizacidn de la meseta.

6.7 Un régimen de «accién especial» ya aprobado para las pro-
vincias de Albacete, Almerfa, Avila, Caceres, Ciudad Real, Cuanca,
Guadatajara, Huesca, Lugo, Orense, Segovia, Soria y Teruel.

7. Tres «programas regionales selectivos», heredados también
de alrds, para Canarias, Galicia y el Sureste.

8* Una serie de poligonos industriales y de descongestidn
—Guadalajara, Alcdzar de San Juan, Aranda de Duero, etc—, tam-
bién creados por planes anteriores, aunque a veces—es el ¢aso, por
ejemplo, de Alcdzar de San Juan—-de poca efectividad en la préctica.

9.7 El abandono a su suerte de los centenares v centenares de
municipios rurales, que ahora el Plan denomina «nlicleos depen-
dientes».

10. La conveniencia de asistir muy especificamente a las de-
nominadas «Grandes Zonas Turisticas»: Costa Brava y Costa Do-
rada (Catalufia), Costa del Azahar y Costa Blanca (Levante}, Costa
del Sol y Costa de la Luz {Andalucia), Cornisa Cantdbrica v Rias
Gallegas, Baleares y Canarias,

t1. La ideologfa politice del nacionalsindicalismo, centralizado-
ra, que resalta la unidad nacional, se apoya en la familia, 2l muni-
cipio, el sindicato, y parece no considerar como esenciales enti-
dades politicas intermedias, como la provincia y, desde fuege, la
regién.

12. La consecuente realidad de las Diputaciones Provinciales
desprovistas de recursos suficientes de administracidn directa:
unas 400 pesetas por habitante y afio en 1970, por término medio.
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Pues bien, supuesto todo lo anterior y que el tema del desarrollo
regional es, por lo tanto, un avispero, ipara qué perder el tiempo
an su programacion econdmica quimicamente pura?

El programador, en consecuencia, del 1l Plan ha comenzado por
incorporar al texto del mismo todo lo heredado de periodos ante-
riores: planes, polos, poligonos, acciones especiales, programas
regionales selectivos, etc. Abre las puertas de par en par, vy, de
momento, todos los iniciados se encuentran ya dentre de la pro-
mesa. A primera vista, todos contentos vy una primera posible
friccién poiitica resuelta.

Es mds, en relacién con los polos, el Il Plan crea dos nuevos:
el de Logrofio v el de Villagarcia de Arosa. En relacién con las areas
rurales, el Plan se propone promover 286 cabeceras de comarca en
todo el territorio nacional. Prevé, ademds, el atender a zonas de
agricultura critica y economia de montafia, etc.

Esta es, pues, a mi juicio, la primera caracteristica de la pro-
gramacion del desarrollo regional en el Hi Plan: su enorme pragma-
tismo politico a corto plazo.

LG NUEVOD

Pero jes que no aporta ninguna oviginalidad doctrinal? Es pre-
ciso responder que si, en relacion con los Planes anteriores. Vea-
mos alguna de ellas:

12 La estrategia anterior de los polos es sustituida por la
nueva de [os «ejes de desarrollon. Asi, incluso los dos nuevos polos
creados, Logrofio y Villagarcia de Arosa, se justifican desde el punto
de vista de completar determinados ejes de desarrollo: Logrofio,
como complemento del eie Pais Vasco-Zaragoza-Barcelona; Villa-
garcia de Arosa, como refuerzo del eje El Ferrol-la Corufia-Ponte-
vedra-Vigo.

2. Aceptando la idea y designando a la ciudad comeo prota-
gonista del cambio, concluye que las regiones urbanas, definidas
a partir de la estructura urbana y metropolitana de sus asenta-
mientos de poblacién, han de constituir las entidades espaciales
superiores sobre las que se han de formular v planear de forma
conveniente las distintas opciones del desarrollo regional. Tenemos,
pues, aquf definida la regién como una suma de zonas de influen-
cla de varias metropolis, v a las ciudades, convertidas en motores
del desarrollo regional. El desarrollo regional, pues, programado so-
bre una base urbana.
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Nos parece totalmente acertado el intento de sustituir una po-
litica de polos por una estrategia de ejes de desarrollu. Los polos
creados en Planes anteriores han tenido mayor o menor éxito unos
que otros, pero hay algo que parece clarg en todos ellos; no se
ha producido en ninguno y en grado suficiente el efecto esperado
de irradiacion del desarrollo en un amplio contorno regional. A ve-
ces ha sucedido més bien 1o contrario: un radio de influencia posi-
tiva de unos 20 kilémetros, como maximo, v el relativo vacio de-
maografico, industrial v econdmico, del resto. Uno de los polos mas
prosperos, como el de Zaragoza, parece que ha influide decisiva-
mente en la decadencia de Teruel, el estancamianto de Huesca, el
despoblamiento de todos los pueblos de la provincia, excepto los
de antiguo regadio, v el retroceso de las dos mayores ciudades de
la provincia: Calatayud y Tarazona. Por el conirario, una politica de
ejes opera con la imagen de una regién integrada, apoyada realis-
ticamente sobre la base de una comunicacion, intercambio e inter-
dependencia existentes va en mayor ¢ menor medlda y que es
posible promover enormemente mas.

El tomar como base la distribucion de los grandes asentamien-
tos urbanos en nuestro pais es también, sin duda, una «politica»
muy sabia y realista—puaste que la fuerza y la presion politica del
pais se encuenira fundamentalmente en las grandes ciudadeg—,
pero no es facil aventurar un prondstico sobre su éxiio en la dina-
mizacion del desarrollo regional. En primer lugar, hay vasias re-
giones en Espafa-—casi toda la frontera castellana y extremefia con
Portugal, el Sudeste, la Galicla interior—donde no existen nucleos
urbanos importantes como npara aglutinar los correspondientes en-
tornos regionales. Ademads, si los polos han fracasado como di-
fusores regionales de desarrollo, jcon qué fundamento se espera
ahora que lo sean las grandes civdades? Destaguemos, sélo como
ejemplo, que el propio Plan se contradice en relacidn con el cre-
cimiento esperado de Madrid. Para 1980 pronostica ur aumento de
fa poblacion de las «provincias interiores» del orden de un millén
trescientas mil personas, «que viene determinado casi por la ex-
pgansion demogratfica de la provincia de Madrid». En estas previsio-
nes, ;jdénde estd la irradiacion de Madrid en el desarrollo regional
de la meseta?

En cuanto al desarrollo de las éreas rurales, también se opera
sobre fundamento urbano al programar centrar las acciones de
desarrollo en 286 cabeceras de comarca. A escala de comarca, este
planteamiento si nos parece correcto, puesto que a la cabecera se
la hace responsable de dreas de reducidas dimensiones, en cuyo
desarrotlo puede ejercer, por lo mismo, una influencia real. Por
otra parte, jqué olra alternativa queda a los pequefios municipios,
incapaces de sostener con sus propios medios un digno equipa-
mienio colectivo?
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DESCENTRALIZACION NECESARIA

En cuanto a la administracién del desarrollo regional, el Plan
alude a nive! regional & las «Mancomunidades para el desarroilo re-
gional, integradas por las Diputaciones Provinciales, en el amhito
supraprovincial, y por los municipios, en el comarcal» (pag. 2003,
S6lo timidamente apunta la idea de la region como unidad de base
natural y humana, y de contenido, por lo tanto, geografico, socio-
econdmico y politico.

Sin embargo, la actual cuadricula provincial es una herencia
napolednica notablemente artificiosa, que no puede servir como
esquema para el anélisis v desarrollo regional. ;Se podré ir supe-
rando fa carga politico-emocional que desata el concepto de re-
gién?, ;se podra irla dando carta de ciudadania compatible con la
unidad?

Gonzalo Sédenz de Buruaga ha escrito recientemente que el des-
arrollo regional en los paises del Mercado Comtin Europeo no sdlo
no se opone a su integracion supranacional, sinc que es una garan-
tia de la misma. ;Por qué? Porque la fortaleza de los Estados es
hoy el mayor obstaculo a la integracion econdmica y politica
europea. La regién puede facilitar la unidad supranacional sin que,
al mismo tiempo, se dispersen geograficamente las nacionalida-
des (que no tienen por gqué confundirse con las fronteras del
Estado).

Y en la relacién con Espafia, pronostica:

«Sin las regiones de Espafia. nuestra futura integracion en
Europa puede convertirnos en el «mezzogiorno» del continente, lu-
gar donde se perpetien, junto a estructuras econémicas destasa-
das, actitudes sociopoliticas arcaicas» («informaciones», 30 de
septiembre de 1972).

Las estructuras econdmicas desfasadas serfan las que supusie-
ran la pérdida o el atraso de la sustantividad econdmica de las
regiones, precisamente por falia de desarrollo. Y las actitudes
sociopoliticas arcaicas, las que continuaran aferradas al Estado v
a la provineia, sin llegar progresivamente a reconccer a las regio-
nes personalidad politica ninguna.

En resumen, creemos debe ser reforzada al maximo la estra-
tegia de las dreas y ejes de desarrollo, apuntadas en el HI Plan,
por encima de la estrategia de los polos; juzgamos insuficiente
el planteamiento del desarrollo regional en Espafia sobre una hase
exclusivamente urbana, por las dos razones antes apuniadas; es
necesaria una descentralizacién administrativa v politica, de tal
manera que las regiones con mas medios de adminisiracion direc-
ta puedan ser protagonistas de su propio desarrolle; esto impli-
ca, primero, una cuidadosa delimitacién de las regiones en Espa-
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fia, atendiendo a diferentes criterios {geogréficos, étnicos,
lingliisticos, econdmicos, etc.) y, segundo, algin tipo de reconoci-
miento de su personalidad politica, dentro de una unidad nacional
camino de otra unidad supranacional (europea); desde &l punto
de vista econdmico, el desarrollo regional. necesariamente, debe
ser selectivo; pero no basta para ia decision la aplicacion de solo
criterios de rentabilidad-coste o de capital-producto; es preciso
atender también, y sobre todo, a consideraciones de justicia: si
son injustas e irritantes las excesivas desigualdades en los nive-
les de vida entre individuos, también lo son las que aparecen entre
regiones de un mismo pais; es preciso armonizar una politica de
crecimiento global de la economia con una politica de redistribu-
cidn regional de los ingresos.
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Desarrollo regional y reforma
del régimen local

Por VICTORINO ORTEGA

No hay duda de tnue ef mayor o menor éxito del desarrollo
regional puede depender de la reforma gue se haga del Régimen
Local. La figura de las Mancomunidades de Diputaciones Pro-
vinciales ;es la mas propia para institucionalizar los espacios
supraprovinciales o regionales?

Pudiera ser pura casualidad. No lo sabemos, pero lo cierto es
que coinciden o van a coincidir en el tiempo el il Plan de Desarro-
llo Econdémico y Social, para el cuatrienio 1972-1975, v la reforma
en curso de la Administracién Local, cuyo proyecto de Ley de
Bases de Régimen Local lleva la fecha de 13 de enero de 1972
en el «Boletin Oficial de las Cortes».

Al margen de esta coincidencia, en si misma bastante acciden-
tal, encontramos una cierta afinidad entre ambos textos, tanio en
el lenguaje empleado como en lo que se adivina de politica de
desarrollo regional, en el uno, y lo que, corriendo un cierto riesgo,
calificariamos de nueva politica de Régimen Local.

De entrada, ya en el apartado V del texto del il Plan de Des-
arrollo, sobre «Desarrollo regionals, se afirma lo siguiente:

«... Ha llegado e! momento de plantear una politica regional
que hace unos afios hubiera resultade utdpica...

»El desarrollo regional ha de ser el cauce que permita evitar
las excesivas diferencias en el nivel de vida de las distintas
provincias... Para ello, el Il Plan de Desarrollo Econémico y Social
aspira a integrar la politica regional en ei marco de la2 programa-
cion global y sectorial, y ambas, en un esquema mds amplic de
revalorizacion del territorio...» {1].

(13 1§ Plan de Desarrclic Econdmico y Social, 1972-1975, pégs. 171172,
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Es sabido que la elaboracion del texto del 1M Plan, y méas en
concreto del apartado V mencionado, se basa en una serie de tra-
bajos realizados por la Ponencia de Desarrollo Begional, que han
sido recogidos en una extensa monografia de forma selectiva y
resumida. En asta monografia se nos dice algo muy importante
para el tema gue nos ocupa:

«... ta reforma administrativa, como proceso constante de re-
ajuste vy adecuacidn de fas necesidades politicas v socizles, adquie-
re en la presente coyuntura un especial significado, al inscribirse
en la zona de los medios que deben facilitar ia realizacion de las
acciones programadas para ef desarrollo...». ¥ més adelanie se
da por descontado que «es un hecho, suficientemente demostra-
do, qgue la provincia se ha convertide en un recipiente demasiado
pequefio para programar satisfactoriamente e! desenvolvimiznio de
los servicios generales» (2).

Enlazando con la constatacidn de que la provincia es va un re-
cipiente demasiado pecuaiio para programar los servicios genera-
les, y con la afirmacion {de ia citada monografia)l de que «el mu-
nicipio se ha guedado excesivamente peguefio psra eb desarrollo
de tipicas competencias municipales», snconframos también en el
preambulo del proyecto de reforma de! Régimen Local el siguiente
planteamiento:

«Es comiin, en esie sentido, !a afirmacién de gue para muchas
de lag funciones pdblicas locales, el territorio provincial v el iér
mino municipal se han quedado estrechos, colocéndose en oposi-
cion dialéctica a los mismos los espacios regional v comarcal» (3).

Esta coincidencia de ambas reformas en su planteamiento féac-
tico, que méds adelante procuraremos subrayar con nuevas analo-
gias en puntos muy concretos, nos permiten adelantar una con-
clusion: los planificadores del desarrollo regional, si no son los
mismos, ciertamente han tomado buena parte en la elaboracidn
del proyecto de Ley de Bases del! Régimen Local.

1. PRINCIPIOS INSPIRADORES DE AMBAS REFOBMAS

También a nivel de principios inspiradores encontramos una
cierta coincidencia. Ef proyecto de Ley de Rases de Régimen 1 ocal
parte de un supuesto: que las actuales estruciwras locales «no
pueden seguir rigiséndose por el principio de uniformidad». La mo-
nografia sobre «Desarrollo regional», al tratar de los problemas de
la Institucion municipal a los efectos del desarrcllo regional, In-

{2) Cfr. Monografia sobre Desarrclio regional, pégs. 253 y 250,
(3) Cfr. B O. de las Cortes Espafiolas, nim. 1178, de 19 de enero de 1872,
Aqui, lo mismo que en las citas anteriores, el subrayado es nuestro.
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dica que deben corragiise los «rasgos decisivos de la actual con-
figuracién municipal..., el uniformismo, la administrativacién vy
ia impenetrabilidad de los espacios municipales» (4}).

La reforma proyectada del Régimen Local, a juzgar por la ex-
posicion de motivos del proyecte de Bases, se apoya en cinco
principios, que se enumeran. Tres de ellos revisten un carjcter
mas técnico: el princivic de adapiacidén de las estructuras locales
a la «nueva configuracion territorial de la sociedad»; el de «mutua
interaccién» y progresiva implantacion del principio de cooperacion
en la gestion, y el de reesiruciuracion de las Haciendas Locales.
Como muy bien se sefiala, el principio de cooperacién no sdlo
supone superar la politica de mero control de la legalidad en la
actuacion de los entes locales, sino: a) una asistencia permanan-
te a las corporaciones locales, v b) el autogobierno ciudadano
sobre las areas territorizles. Dirfase que se irata simplements de
aplicar el articulo 47 de la Ley Orgénica del Estado.

Pero en realidad !a propuesta reforma de las estructuras loce-
les se fundamenta en los otros dos principios, de marcado ca-
racter politico: el principio de participacién, que es «piedra angular
—se dice—en la construccién del Régimen Locals, v el de descen-
tralizacidn.

Siguiendo el paralelismo de las dos reformas a nivel de prin-
cipios inspiradores, conviene mencionar aqui el articulo 4° del
texto refundido de la Ley aprobatoria del Hl Plan de Desarrollo
Econdmico v Social. En este articulo se dispone que «para contri-
buir at logro de los objetivos que el Plan establece, el Gobierno
impulsard la descentralizacidn a favor de las corporaciones locales
vy la desconcentracién administrativa». Y, mas en concreto, se fa-
culta al Gobierno el poder acerdar que todas las entidades locales
puedan realizar, por delegacién del Estado, aguelias obras y servi-
cios incluidos en el programa de inversiones ptblicas que afecten
a su respectiva demarcacion territorial.

Por lo que respecta al otro principio tundamental, el de parti.
cipacion, se dice en e} articulo 3, 2, de! citado texto refundido, que
la «participacién de las estructuras basicas de la comunidad na-
cional vy entidades con representacién orgénica reconocida por las
leyes se realizard conforme a sus respectivos cometidos» {5). Na-
turalmente, la participacién de la que aqui se hebla er la partici-
pacion en la realizacién del Plan de Desarrolio.

Cuando la Ley aprobatoria del HI Plan de Desarrollo Econdmi-
co y Social sborda el tema del desarrollo regional, a pariir del
articulo 36, sienta otro principio que también coincide con uno de

(4] Monografia sobre Desarrelle regional, cit., pag. 362,
(5} B. Q. del Estado, 16 de junio 1972.
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los enumerados en el proyecto de reforma del Régimen Local. Se
trata del principio de colaboracidn,

«A los efectos de lo gue dispone el articulo anterior, el Estado
procurard la colaboracién activa de la provincia, coms unidad po-
ifitica y adminisirativa, v de los municipios en la accidn de des-
arrollo regional» {6].

Come puede observar el lector, conceptualments exisie un
claro paralelismo en la enunciacion de los principios inspiradores
mas fundamentales de ambas reformas: del Régimen Local v del
desarrollo regional. Sin embargo, el contenido de estos principios
varfa de una reforma a otra. En la primera, la del Régimen Local,
es evidente que el principio de participacién tiene un marcado ca-
racter politico, y en su grado ocurre lo mismo con el principio
de descentralizacion. No asi en la Ley aprobatoria del I Plan de
Desarrolle Econdmice v Social. Esta se apoya mas en criterios téc-
nicos o funcionales.

1.4.~La reforma administrativa, jun chjetivo mas de la planifica-
cion del desarrollo econémico v sogcial?

Nadie negard que la planificacion del desarrollo econémico v
social puede suponer ciertas modificaciones en la organizacion
administrativa. Tanto mas si se pretende como aspiracion maxima
et desarrolio regional. Con esto gueremos decir que toda reforma
administrativa no sdélo no debe entorpecer, sino facilitar fa plani-
ficacion econdmica y, mas en concreto, la planificacion del des-
arrolio regional.

Ahora bien, inscribir a reforma del Régimen Local «en la zona
de los medios que deben facilitar la realizacién de las acciones
programadas para &| desarrollo»; més aln, considerarla «como un
objetivo mas a inltegrar entre los que constituyen las aspiraciones
de nuestra pianificacién» (7}, puede mediatizarla demasiado v,
sobre todo, vaciarla de su contenido politico.

En la base primera del nuevo proyecto de Ley de Bases del
Régimen Local se dice que «dichos planes (de las entidades lo-
cales) se realizaran de conformidad con los criterios generales
sobre los que se basan los Planes Nacionales de Desarrollo Eco-
némico vy Social, en cuya elaboracién y ejecucidn participan las
corporaciones locales» {8).

{6) Artieulc 37, 1, del texto refundide de la Ley aprobatoria del 10 Plan
para 1972-1875.

{7) Cfr. Monografia sobre Desarrollo regional, cit., pag. 353.

{8} B. O. de las Cortes, cit., niim. 1178.
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Este planteamiento es légico desde el momento en que los
- Planes de Desarrollo son vinculantes para todo el sector publico
y, por tanto, para las corporaciones locales. Es un aspecto nuevo,
que no contemplaba la legislacion de Régimen Local anterior. Por
consiguiente, desde este punto de vista, es claro que la reforma
de las estructuras administrativas debe inscribirse en la zona de
los medios que tienen que facilitar la programacion scondmica
del desarroilo.

Pero existe otro punto de vista: el politico. El articulo 37,1 de
la Ley aprobatoria del 11l Plan de Desarrollo habla de la provincia
como unidad politica y administrativa. Y es de todos conocido
que, dentro del actual régimen politico de democracia organica,
uno de los cauces a través de los cuales e! pueblo puede incor-
porarse activamente a las estructuras del poder piblico estéd cons-
tituido por las instituciones que componen e! Régimen Local.

Desde este punto de vista, no hay duda que la Ley de Bases
de Régimen Local es una ley politica o de gran contenido politico.
El principio de participacion en el gue dice fundamentarse tiene
también un gran contenido politico y no puede reducirse a lo que
se suele entender por participacién de las corporaciones locales
en la elaboracién y ejecucion de [a planificacién econémica v so-
cial. Por lo tanto, creemos que serfa minusvalorar una reforma de
las estructuras locsles, de gran importancia politica, convirtiéndo-
la simplemente en un objetivo mas de la planificacion econdmica.

1.4.2—1Un problema subvacente a las dos reformas.

El caracter politico del proyecio de Ley de Pases de Régimen
Local se ha manifestado ashiertamenie en los primeros comenia-
rios de la Prensa, al darse a conocer en el «Boletin Oficial de las
Cortes». La atencitén de los periodistas y de las personslidades
qgue se han prestado a hacer declaraciones (91 se ha centrado
sobre la eleccidn o nombramiento de los presidentes de la Dipu-
tacion y de los alcaldes, por juzgar que estos cargos—en sl régi-
men politico actual espaficl—son y seguirén siendo en gran me-
dida cargos politicos.

En este contexto, la afirmacién que hemos recogido antes, tanto
de la monografia sobre «Desarrollo regional», como del proemio
del proyecto de la Ley de Bases de Régimen Local, causa una
fuerte impresion en su lectura. Nos referimos al comin sentir de
que «para muchas de las funciones publicas locales, el territorio
provincial y el término municipal se han quedado estrechos, co-
locdndose en oposicidn dialéctica a los mismos los espacios re-

{8) Cfr. «Hacia una reforma del Régimen Local», en REVISTA DE FOMEN-
TO SOCIAL, ndm, 108, enero-marzo 1972,
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gional y comarcal». Es decir, que dei hecho comirnmente admitido
de que el territorio provincial y el término municipai se han que-
dado pequefios para una serie de funciones publicas locales, se
saca la consecuencia de que es preciso ir a la institucionalizacion
de otros espacios, tales como el comarcal y el regional.

Debajo de este vy otros iuvicios valorativos subyace o estd plan-
teado un problema de fondo, o, como ha dicho recientemente el
profesor Luis Morell Ocafa {10), «uno de los dilemas que afectan
radicalmente al Régimen Local contemporéneo, dilema consistente
en dar a las instituciones locales una dimensién primariamente
politica 0 puramente administrativa». La opinidn del citado profesor
es que el dilema se ha resuelto en favor de la segunda opcion.
Modestamente hemos de decir que los argumentos que Morell Oca-
fia aporta suponen otro contexio de régimen politico distinto al
vigente en la Espafia actual. Personalmente no vemos que se haya
impuesto hasta la fecha una «visién despolitizada y puramente ad-
ministrativa del Régimen Local», como algunos sugieren. ;Es via-
ble la opcién de dar a las instituciones locales una dimensién
puramenie sdminisirativa, cuando el municipio, juntamente con la
familia y el sindicato, es y se concibe como una estructura bésica
de la comunidad nacional?

Que exista una cierta tendencia en un plano tedrico hacia esa
opcidn y que, hasta cierto punto, se advierta en algunos de los
planteamientos del as{ lamado «desarrolio regional», no lo nega-
mos. Pero es preciso reconocer que en Espana, en el contexio
politico actual, resulta casi irreconocible un Régimen Local como
simple Administracion, es decir, como una simple crganizacion
prastadora de servicios publicos, como una estructura situada en
un plano distinto del genuinamente politico (t1). Estc supondria
poco menos qgue prescindir de su funcionalidad politica alli donde
fe sea reconocida.

Precisamente por esto, en el proemio del provecto de Ley de
Bases de Régimen Local se dice que «ni ] municipio ni la provin-
cie estan llamados a desaparecer, simplemente porgua, para cier-
tas funciones, los espacios municipal v provincial se hayan que-
dado estrechos». Creemos gue el autor o autores de este proyecto
deberfan decir aqui cudl es la verdadera razén de que estas dos
entidades no tienen por gué desaparecer o, incluso, no pueden
desaparecer. ¥ es que las razonss fundamentales, las gue se dan,
no son muy convincentes; creemos no son otras, al menos para

£10) L. Moreli Ocafa: «La articulacion entre fa Administracién del Estado
y las Entidades Locales», en Hevista de fa Vida Local, ndm. 172, nov.-dic. 1971,

{11) Luis Morell, cit.,, pég. 604, Este autor sigue en este punte a Oivan.
Y cita textos como este; «La Administracion funciona en una esfera distinta y
separada de la politica, en un terreno que puede considerarse neutral para los
partidos. Las Diputaciones Provinciales, Consejos Provinciales y Ayuntamientos
son cuerpos pura vy exclusivamente administrativos...» jEs este nuestro caso?,
preguniamos nosotros.
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el municipio, que e! que esta entidad es una de las estructuras
basicas de la comunidad nacional. Si ahora se asegura que el
término municipal es un cauce estrecho «para muchas de las fun-
ciones publicas locales», los especialistas en la materia y el fe-
gislador deberian sacar toda clase de consecuencias y aportar las
convenientes soluciones a la hora de legisiar.

2 ESPACIO REGIONAL Y COMARCAL

Es un hecho que la planificacion econdmica y social comienza
siendo global v sectorial y, como sefiala la monografia sobre «Des-
arrollo regional», propende después al manejo del criterio territo-
rial v, en concreto, «a trazar su esirategia scbre ef reconocimiento
de ambitos regionales de actuacion» (12). Y todo ello, se afiade,
porque desde «el nivel regional pueden contemplarse los tres pi-
votes sobre los que montar el desarrollo econémico y social: las
ciudades, los polos v les sjes de desarrolio» (13},

Que la planificacion dessemboque sin mas en una progresiva
regionalizacion, como parece leerse entre lineas, estd por demos-
trar, Dependeré de la politica de desarrolio regional que se utilice.
Y un autor tan calificado como el jefe de la Seccién de Estudios
de la Comisaria del Plan de Desarrollo, Fernando Fernandez Ro-
driguez, ha dicho: «El actual planteamiento de nuestra politica re-
gional esta aan lejos de unas bases tedricas y conceptuales clara-
mente definidas» (14].

Este juicio de valor no tiene por gué extrafarnos, referido a
Espafia, si sabemos que la asi llamada «ciencia econémica regio-
nal» es una disciplina muy reciente como para puder cosechar ya
abundantes frutos. Mds adn, un autor como N. J. Hithort, del Ins-
tituto de Estudios Sociales de La Haya, en un estudio de sintesis
de diversas teorfas de desarrolio regional, llega & la conclusion
de que «la teoria de desarrollo regional deberia ser considerada
como un sector subdesarrollado, cuyo desarrolio exigird todavia
multiples intercambios con los demas sectores de ia ciencia» (15},

Cerrande este breve paréntesis, diremos gue existe en el tex-
to del Il Plan una revalorizacién del territorio gue nos parece
acertada: que tras la experiencia de ciertos intentos de desarrollo
«regional», léase Planes Badajoz, Jaén, Gibraltar..., polos de des-
arrollo, enmarcados en la unidad administrativa provincial, se as-
pira shora al desarrollo regional y consiguientemente a Ia insti-

£12) Cfr. Monografia..,, cit., pag. 353.
£13) A modo de curiosidad diremos cue esta cita la encontramoes [lteral-
mente en la Monografia v en el articulo citado de 1. Morell,

{14) F. Fernandez Rodriguez: «Regionalizacidn y desarrolio», en il Jornadas
Administrativas de Galicia, Alcala, 1971, pag. 118,

(15} M. J. Hilhort: «lLa feoria del desarroilo regional: Un ensayo de sinte-
sis», en Be Economia, enerc-marzo 1871, pags. 13 y sigs.
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tucionalizacion de los espacios regional, comarcal y metropolitano.
Lo cual, al menos intencionalmente, es muy laudable.

Sin embargo, hay que reconocer que tanto en el textn del 1 Plan
de Desarrollo como en el proyecto de Ley de Bzses de Régimen
Local, se evita hasta la palabra <region». Se prefiere hablar de es-
pacio regional, «nivel regional», espacio comarcal o comarca. En
la monografia sobre «Desarrollo regional» si se emplea la palebra
«region», pero de una manera indeterminada, mesamente funcional
y como un nuevo espacio territorial en abstracto.

El proyecto de Ley de Bases de Régimen Local entiende por
espacio comarcal o comarca «la resultante de una asociacion de
municipios». Esta nueva modalidad «municipio-comarca» resulia, al
menos, inteligible desde el punto de vista de las circunscripcio-
nes territoriaies. No ocurre lo mismo con el «<espacio regionals,
«nivel regional», que, segln se afirma, «debe reposar sobre el
impulso de nuestras Diputaciones Provinciales». Y el texto del
predmbulo del citado proyecto de Ley de Bases de Régimen Local
aflade que «son ellas {las Diputaciones Provinciales) las que,
uniéndose en mancomunidad pueden v deben asumir las tareas de
ordenacion del territorio v desarrello econdmico v social... s,

Segin ic que aqui se dice, &l «espacio regional> 0 «nivel re-
gional» equivale a unidn de Diputacionas Provinciales. Pero, como
sabemos, las Diputaciones Provinciales no son un émbito o cir-
cunscripcidn territorial, sino -el érgano colegiado gue ostenta la
representacidn de ia provincia. 5i predomina esta concepcidn, el
el «espacio regional» {la «jregién?») no pretende ser un espacio
supraprovincial, territorialmente hablando, sino oira cosa distinta,
por mas personalidad juridica de que se la dots.

Sin embargo, en la base 42 del nuevo provecto de reforma
adminisirativa se advierte cira concepcidn cuando dice que «las
provincias podran asociarse entre si constituyendo mancomunida-
des dotadas de personzlidad juridica». La provincia si es una cir-
cunscripeién determinada, una division territorial, como dice la
legisiacion todavia vigente, «de cardcter unifario para el sjercicio
de la competencia del Gobierno nacional» (16). La resultante de una
asociacidn de provincias si pudiera ser un rievo espacio suprapro-
vincial, una nueva circunscripcion territorial. De heclic no lo va
a ser, como veremos después,

i Cuél de estas dos concepciones estd en la base de las dos
reformas? En la monografia sobre «Desarrollo regional» se llega
a la conclusién de que «el Plan (de Desarrollo Econdmico v So-
cial) no programa la regién como circunscripcidn para el desarro-

{16} Cfr. texto articulado y refundido de las Leves de Bases de Bégimen

Local, aprobado por Decreto de 24 de junio. de 1935. Disposiciones gensrales,
nimero 2.
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lio: de ahi que el articulo 31, 1, de la Ley aprobatoria acuda vy
sefale la colaboracion activa de la provincia, como unidad politica
y administrativa, y de los municipios en la accion de desarrollo
regional» {pag. 360). Esto es evidente.

Tanto en esta monografia (pdg. 369} como en el texto del
Nl Plan (pag. 209), en realidad de lo que se habla es de «manco-
munidades de Diputaciones Provinciales», Mas, por si alguian pien-
sa que esta terminologia pudiera deberse a cierta imprecision de-
hida a su cardcter académico, pero que en realidad se gueria ex-
presar ofra cosa, citemos el articulo 37, 1, de la Ley aprobatoria
del 1l Plan. Dice asi: «Las Diputaciones Provincizies y los Cabil-
dos Insulares podrédn mancomunarse para la realizacién de accio-
nes conjuntas de desarrollo regional e interprovincial.»

Estd claro que este texto no coincide con la base 42 del pro-
yecto de reforma del Régimen Local. Puede ser una mera diferen-
cia de redaccién, pero puede responder a una distinta concepcion
del desarrollo regional. Lo menes que podemos decir es gue hay
una ambigiiedad. Las mancomunidades interprovinciales ;son man-
comunidades de Diputaciones o son mancomunidades de provin-
cias, cuya iniciativa para constituirse nace de las Diputacionss?

Y esta ambigiiedad nos vuelve a plantear el problema de fondo
o dilema que hemos sefalado en 1.1.2 y que esta por resolver:
a las instituciones locales ;jhay gue darles una dimensién {o con-
tenido} primariamente politico o puramente adminisirativo? Desde
el punto de vista de los planificadores, 1a opcién parecs estar
hecha a favor de la dimensién puramente administrativa. Pero en-
tonces preguniamos: jla Ley de Bases de Régimen lLocal es una
Ley puramente administrativa? Ciertaments, no. Mas aln; ni si-
guiera la planificacion del desarrollo, a escala nacional, sectorial
o regional, es un mero programa de seleccidn v administracion
de medios, sino que supone unas directrices de politica econdmi-
ca. Y en nuestro caso, una politica concreta {1} de desarrolio re-
gional. Con esto, sélo queremos poner de relieve la importancia
politica y socio-econémica de la planificacién del desarroilo. Re-
cuérdaese el debate mantenido en las Cortes en torpo al articulo 1.°
de la Ley aprobatoria del I} Plan (17}. En todo este debaie no
s6lo estaba en juego la interpretacion de los articulos 13 de la
L. 0. E. v i0 de iz Ley de Régimen Juridico de la Administracién
del Estado, en la gue se apoyaban los partidarios de una tenden-
cia, asi como el articulo 10 de la Ley Constitutiva de las Cortes,
gqua manejaban los otros, sino un problema tan actual como es el
de la relacién entre tecnocracia v politica.

{17) Cfr. «Las Cortes ante ! 1l Plan», en BEVISTA DE FOMENTO SOCIAL,
namere 106, abril-junio 1972,
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2.1.—Algunas dificuliades de la regionalizacion del tesritorio.

El autor antes citado, Fernando Fernandez Rodriguez, se hace
en su estudio «Regionalizacién y desarrollo» la siguiente pregun-
ta: «;Resulta necesario, a los efectos de una politica de desarrollo
regional, el trazado administrative previo de fronteras?» {18). Lo-
gicamente, como buen conocedor del planteamiento de desarrollo
regional del 1ll Plan, tiene que decir gue no, porque, es su opinion,
«Jo importante en una regién moderna son sus centros impulso-
res {metropolis regionales y nicleos urbanos diferenciales), su
red urbana, sus vias de comunicacién y su equipamiento terciarios,

5i nos atenemos a los textos de la planificacién econdmica
y social del 1l Plan de Desarrolle, Fernando Fernandez Rodriguez
tiene razén. No se pretende el trazado previo de nuevas fronteras
administrativas. Se busca un tipo de region meramente funcional
Sin embargo, este economista tiene gue reconocer que «un plan-
teamiento politico del desarrolio regional implica inexcrablemente
la definicién y limitacion de las regiones». Pero tal planteamiento
no existe. :

Naturalmente, a nivel teérico existen otras opinienes, otros
planteamientos, como el que sugiere Sdenz de Buruaga en un re-
ciente estudio sobre desarrolio tegional, al afirmar que hay «dos
problemas fundamentales y previos para el correcto planteamiento
de la cuestion regional en Espafia: ) la delimitacién de regiones,
v b] las autoridades regionales» {19].

Es una realidad, pues, que se ha pretendido evitar el gran es-
collo que plantea todo desarrollo regional: la regionalizacién del
territorio o, si se prefiere, el «regionalismo». Y nc s6lo como rea-
lidad politica, como movimiento de opinion, sino también como
simple manifestacién de reivindicaciones econdmicas por narte de
las regiones menos favorecidas.

Evitar este problema de fondo, la regionalizacion del territo-
rio, puede ser conveniente. La incdgnita por despejar consiste
en saber si se puede prescindir en el desarrollo regional del cémo
conviene desarrollar una regidn, del problema del trazado de fron-
teras, lo cual es un problema politico.

Desde el punto de vista de la ciencia econdmica regional,
J. R. Boudeville indica que colocar un problema econémico v so-
cial en el plano regicnal supone dos planteamientos previos:

— Reunir los elementos de una estadistica descriptiva gue
permita diferenciar las regiones segin su cardcter homogéneo o

{18) Fernando Ferndndez Rodriguez: Regionalizacion y desarrolle, cit., pa-
gina 1149.

[19] Gonzalo Sdenz de Buruaga: «Polos y desarrollo regional ante el 11l Plan»,
en Informacion Comercial Espadola, mayo, 1972, pag. 71.
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nolarizado. (Creemos que esto es lo que ha tratado de hacer la
Ponencia de Desarrollo regional.)

— Determinar, no en sentido descriptive, sino decisional, cus-
les son los medios y los espacios localizados que permiten al-
canzar de forma 6ptima un fin politico determinado (20]. Sobre
este segundo planteamiento, como ya hemos indicado. se habla
de «espacio regional», «nivel regional», pero sin concretar nada.

Resumiendo, diremos que no se afronta el problema de la re-
gionalizacion del territorio, guizé para evitar el fantasma de ia
posible amenaza de la unidad nacional. Se dice que se va a ia
territorializacion de los Planes de Desarrollo, pero en realidad a
lo que se aspira es a intentar crear NUBVOS «@spacios suprapro-
vinciales», como marcos meramente funcionales para el desarrollo.

Mas en concreto, tanto en la reforma del Régimen lLocal, como
en el denominade desarrollo regional, lo que se busca es crear
nuevas entidades locales: el municipio-comarca vy las mancemu-
nidades provinciales. Al mismo tiempo, se respetan las actuales
limitaciones o divisiones territoriales. Es decir, que, siendo las
provincias objeto de un triple enfogue o dimension en nuestro
ardenamiento: como divisidn territorial de la Administracion, como
circunscripcion determinada por la agrupacion de municipios v
como entidad local con fines propics, se le permiten seguir cum-
pliendo las dos primeras funciones o cometidos. Y poce a poco
se ird vaciando a fa provincia, al espacio provincial, como entidad
local, de una serie de cometidos o funciones, que desempefaran
fos «espacios regionales» o, mejor dicho, las mancomunidades
provinciales.

Sin embargo, el trazado del espacio regional, si quiere ser
eficaz, necesita el montaje de un cierto aparalo adminisirativo.
Todo lo cual planteard dificultades. En primer lugar, porque dicho
trazado del espacio regional {lo mismo que las regiones) «no vie-
ne a dividir, ex wovo, un territoric administrativamente virgen,
sino que ha de enfrentarse con delimitaciones ya existentes y que
posiblemente han ganado el arraigo y la sclera derivedos de su
larga permanencia en el tiempo» {21). Y en segundo lugar, porque
el trazado del espacio regionsl precisa de una politica regional o
de desarrollo econdmico regional, v ésta, en el terreno préctico-
operativo, no puede basarse en criterios exclusivemente scondmi.
cos. Hen de tomarse en cuenta otros datos, por cierto controver-
tibles, como son, en expresion de Ramédn Martin Mateo, «lag cir-
cunstancias politicas, étnicas, sociales, culturaies, religiosas, e in-
cluso habrd de valorarse la interpretacién de la influencia, agluti-
nadora o separadora, de las caracieristicas geogréficas» [22).

(20} Cfr. J. R. Boudevilie: «Las técnicas recientes de la ciencia regionals,
en De Economia, nim. 97, Madrid, 1967, pdgs. 77 v sigs.

(21} R. Martin Mateo: «Los escollos de la regionalizacién», en Hevista de
Estudios de la Vida Local, nam. 174, abril-junio 1972, pag. 241.

{22) 1h., pég. 249,
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2.1.2—Las mancomunidades provinciales.

. El Hl Plan de Desarrollo prevé como férmulas para la institu-
cionalizacidn del espacio regional las mancomunidades provincia-
les y los Consejos Econémico-Sociales Sindicales interprovinciales.
La base 42 del proyecto de reforma del Régimen Local se refiere
también a la primera de esias dos scluciones.

Esta férmula de las mancomunidades provinciales no es nueva.
Fue introducida ya por el Real Decreto de 18 de diciembre de 1913,
siendo Ministro de la Gobernacion Sénchez Guerra. Tenemos, pues,
una experiencia que no se puede olvidar. Apoyéandose en el men-
cionado Decreto, el 26 de marzo de 1914, un nuevo Deal Decreto
aprobaba el Estatuto por el que se habia de regir la Mancomunidad
Catalana, compuesta de las provincias de Barcelona, Gerona, Lé-
rida y Tarragona. Esta Mancomunidad Catalana durdé hasta 1925,
en que una disposicion transitoria de ofro nuevo Decreto decia:
«queda sin vigor el Estatuto de la Mancomunidad de las provin-
cias de Barcelona, Gerona, Lérida y Tarragona, aprobado por Real
Decreto de 26 de marzo de 1914».

La duracidon de esta Mancomunidad fue de once afios. Pero,
como dice Ramdn Boixareu, aunque, «tedricamente, la Mancomu-
nidad Catalana hubiera podido continuarse bajo los preceptos ci-
tados del Estatuto Provincial de 1925, los tiempos eran otros, vy
los hombres también. El experimento habia llegado a su fin» (23],

Resulta interesante esta experiencia, a la hora de intentar de
nuevo otra parecida, por el hecho de que la férmula cuajé en
Cataluna y no ocurrié lo mismo con otros dos proyectos de man-
comunidad a los que se refiere R. Boixareu en su estudio: el de
fa Mancomunidad Castellana, formada por las provincias de Ma-
drid, Toledo, Ciudad Real, Cuenca, Guadalajara, Burges, Logrofio,
Soria, Segovia y Avila, v el de la Mancomunidad Aragonesa o del
Valle del Ebro, formada por [a Rioja, Navarra y Aragén. ;Por qué
ambos proyectos no lograren cristalizar? ¢Por qué si cristalizo el
de Cataluiia?

Una simple comparacion del Real Decreto de 1913, del Fsta-
tuto de la Mancomunidad Catalana, aprobado por Beal Decreto en
1914, y la base 42 del proyecto de reforma del Régimen local
pone de relieve dos caracteristicas que interesa subrayar.

Las mancomunidades, en la legislacion anterior, eran volun-

(23} R. Beixareu: «Una experiencia histdrica: Las Mancomunidades provin-
ciales», en Informacién Gomereial Espafola, mayo 1972, pags. 77 v sigs. El autor
explica por qué los tiempos eran otros en la nota 7. Enlre otras cosas sefiala
cémo, en virtud del Real Decreto de 12 de enero de 1924, cesaban todos los
diputados provinciales de Espafia que habian sido elegidos por jos comicios, vy
se facuilaba a los gobernadores para designar los miembros de las nuevas Cor-
poraciones.
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tarias. Las que ahora se proyectan pueden ser voluntarias u obli-
gatorias.

«Las mancomunidades seran siempre y constantemente volun-
tarias, pudiendo concertarse a plazo fijo o por tiempo indefinidos»
{articuio 2 del Real Decreto de 18 de diciembre de 1913},

«Las provincias podran asociarse entre si, constituyende man-
comunidades...» {Base 42, 1].

«El Gobierno podrd acordar la constitucién de mancomunida-
des interprovinciales, cuando estime que la eficaz gestién de com-
petencias estatales encomendadas a las Diputaciones Pravincia-
les requiere un drea territorial superior» (Base 42, 5),

Oira de las caracteristicas que diferencian a las mancomuni-
dades en proyectos, de las experimentadas, o no, a partir del Real
Decreto de 1913, consiste en la delimitacién de las funciones ©
competencias. En la etapa anterior eran de «competencia de la
Mancomunidad todos los servicios vy todas las funciones que la
legisiacién provincial vigente permite establecer y ejercitar a las
Diputaciones Provinciales...» (cfr. art. 2 del Estatuto aprobado de
la Mancomunidad Catalana y art. 1.° del Real Decreto de 18 de
octubre de 1913).

Por el contrario, en el proyecto de Ley de Bases de Régimen
Local se pone una limitacion, poce concreta, al decir que «el &mbito
de actuacidn de las Mancomunidades podra comprender una plura-
lidad de funciones o servicios, sin gue puedan asumir la totalidad
de las competencias gue la ley asigna s las Diputaciones mancomu-
nadas» (Base 42, 2).

Donde existe una mayor coincidencia es en los Tines. «Para
fines exclusivamente administrativos que sean de competencia de
fas provincias...» [art. 12, Real Decreto de 1913); «para el adecua-
do planeamiento, coordinacion o gestién de obras o servicios de
su competencia propia {(de las provincias) o encomendada por
el Estado» (Base 42, 1).

Por lo tanto, aungue la Base 2, 1, b, del provecto de Régimen
Local equipara a las provincias v a las mannomunidades en cuanto
entidades locales, de todo lo expuesto se deduce que a las man-
comunidades no se les reconcce la dimensién de ser una circuns.
cripcién territorial determinada por la agrupacién de las provin-
cias, ni fa dimension de divisian territorial de la Administracion
del Estado.

Todo lo cual guiere decir que el proyecto de Ley de Bases de
Régimen Local no ha recogido la posibilidad gue el articulo 45
de la Ley Orgénica del Estado le brindaba de establecer «divisio-
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nes territoriales distintas de la provincia», tanto infra como supra-
provinciales. No hay duda de que se puede ir al «<espacio regional»,
a la «regién», etc., como una divisidn territoria! distinta de la
provincia {24). ;Por qué no se aprovecha esta posibilidad? Cier-
tamente, no por motives econémicos ni por razenes sdlidas sa-
cadas de la ciencia regionsl.

Sobre la viabilidad de institucionalizacién del espacio regional,
mediante [a figura de las mancomunidades. se han pronunciado
una serie de personalidades en una encuesta (25). En la mayoria
de las respuestas se adivina un cierfo escepticismo, y algune
tiene la impresion de que se trata o se pretende aplicar férmulas
viejas a problemas nuevos,

Como una pieza mas del sistema de desarrolio regional que se
pretende montar, entran los Consejos Econdmico-Sociales Inter-
provinciales. El articulo 37, 3, de la Ley aprobatoria del 11l Plan.
les asigna una funcién de participacién en las acciones de des-
arrollo regional, «mediante la recogida de datos, formulacién de
estudios y propuestas y sugerencias sobre los sectores v activi-
dades comprendidas en dichos Consejos».

Estos Consejos, en su origen, son organismos mixtos de ca-
racter oficial y sindical. No creo que se les pueda considerar como
una formula técnica de institucionalizacién del espacio regional.
Tienen el mérito de haber nacido vy, en cierto modo, haberse ade-
lantado a las Mancomunidades interprovinciales que ahora se guie-
ren crear. Desde 1964 a 1972 se han creado dieciséis o diccisiete
Consejos Econdmico-Sociales Interprovinciales. Suponen de hecho
otros tantos «espacios regionaless» o interprovinciales. ;Se crearén
tantas Mancomunidades como Consejos Econémico-Sociales Inter-
provinciales? Por via de voluntariedad, ciertamente que no. ;Coin-
cidirdn las mancomunidades que se creen, voluntaria o forzosa-
mente, can los espacios territoriales a los que corresponden los
Consejos? Posiblemente, sélo en algunos casos.

{24)  Nos llama la atencién que la Base 31, 1, del proyecto no haya trans-
crite literalmente el articulo 45, 1, de la Ley Orgénica del Estado.

{25) Cfr, Informacion Comercial Espafiols: <Encuesta sobre fa politica re-
gional del il Plan», mayo 1972, pégs. 21 v sigs.
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Desarrollo regional y
"Populorum Progressio”

Bl desarrollo regional-—en seniido econdmico—tiene que ser
integrade en una politica de desarrolle de las regiones—en sen-
tide politico.

Al poner sobre el tapete la cuestion del desarroilo regional
es inevitable que surjan ciertas Husiones en las regiones depri-
midas. Algunos pueden pensar que ha llegado el momento de que
se haga justicia a las regiones olvidadas. Pensando en la justicia
social aplicada a la localizacién del desarroilo, es inevitable que
a un catdlico le venga a la mente el recuerdo de la Enciclica «Po-
pulorum Progressios, de Pablo Vi. 8in embargo, la cuestién no es
tan simple como pudiera aparecer a primera vista. Puede ser 0til
una reflexion sobre este problema para ayudar tanto a los res-
ponsables del desarrolle como a los habitantes de las regiones
deprimidas. Los primeros tienen el peligro de encerrarse dema-
siado en criterios puramente econdémicos, con olvido de exigen-
clas perentorias de la justicia, que, al no ser facilmente cuanti-
ficables y mensurables dentro de un modelo econémice de des-
arrolfo, facilmente quedan fuera de fa consideracion de los eco-
nomistas. Los habitantes de las regiones subdesarrolladas pueden
olvidar la inapelable ldgica objetiva de las realidades econdmicas,
gue-—nos gusie o no nos guste—son como son ¥ no admiten iiu-
siones precipitadas. '

La doctrina de! desarrollo regional es una aplicacidn del cri-
terio espacial al desarrollo. Una aplicacion de dicha doctrina que
no produzca un desarrcilc podrd ser «regional», pero no es «des-
arrollo» regional. Sélo se puede aplicar a areas capaces de desarro-
lle de acuerdo con los medios disponibles, que son siempre limi
tados v mucho mds cuando ne se ha alcanzado un alio nivel de
rigueza nacional. Por otra parte, un desarrollo global que no re-
percuta en el desarrollo de las regiones deprimidas, ademds de
no cumplir las exigencias de la justicia, carece de significacion
econdmica desde el punto de vista de dichas regiones. Se pasa
de un desarrollo cero a un desarrolio cero, o, todo lo mas, de
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un desarrollo «n» a un desarrollo «n»; es decir, se sigue igual
que antes. Es necesario liegar a una sintesis de los criterios eco-
nomicos y morales del desarrolle, v esto sdlo se puede hacer en
un nive! politico, teniendo en cuenta criterios econdémicos, socja-
les y culturales. Es interesante estudiar la aportacion que puede
hacer la «Populorum Progressio» para la elaboracion de una po-
litica de desarrollo regional.

Desarrollo regional v lusticia social.

Una primera reflexién due se puede hacer es analizar los su-
puestos en gue se mueven la teoria del desarrollo regional v la
Enciclica «Populorum Progressio». El desarrcllo regional es un
concepto econdmico que se apoya en un concepto economico de
region, distinto del concepto vulgar. Puede haber distintas mane-
ras de entender el desarroilo regional, insistiendo mas en el fend-
meno de homogeneidad o en el de gravitacién, pero todas coinci-
den en darle exclusivamente un sentido econdmico, sin atencion
a factores culturales o histdricos.

La doctrina del desarrollo regional se produce en los paises
desarrollados. Se trata de corregir un desequilibrio originado fun-
damentalmente por un fenémeno de saturacién. Las zonas subdes-
arrolladas son sélo relativamente subdesarrolladas—su infraestruc-
tura econtémica y su nivel cultural son muy superiores a los de
los paises verdaderamente subdesarrollados—y constituyen una
minaria en el conjunto. Son islotes de subdesarrollo en un con-
junto altamente desarrollado. Los medios materiales v humanos
que pueden ponerse al servicio del desarrollo son muy cuantiosos.
La necesidad de! desarrolle regional surge més del excesivo des-
arrollo de las zonas de alta concentracion industrial y urbana, que
de la relativa pobreza de las zonas subdesarrolladas. La excesiva
concentracion produce un descenso en la calidad de la vida y un
aumenta considerable en los costes sociales, que se trata de re-
mediar extendiéndose a los espacios libres. En algunas ocasiones,
et desarrollo regional trata de coordinar el ulterior desarrollo en
zonas amplias va desarrolladas.

El mimetismo propio de los paises subdesarrollados intenta
transplantar esta técnica a un ambito de condiciones completamen-
te distintas. Ei subdesarrollo domina en el pais. La infraestructura
es muy deficiente en el conjunto nacional. El nivel cultural, tée-
nico y organizativo es muy bhajo. Se requieren unas inversiones
muy considerables y una riqueza humana que superan con mucho
las propias posibilidades. Esta es la razén de que algunas nacio-
nes prefieran concentrar sus esfuerzos en objetives muy limitados.

Existen algunas naciones de tipo medic—en el limite enire el
desarrollo y el subdesarrollo-—con zonas que empiszan a experi-
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mentar los inconvenientes de la saturacidn industrial y amplias
zonas subdesarrolladas; dotadas de un fuerte dinamismo econdmi-
co y con recursos que—sin ser tan considerables como los de
laz naciones claramente desarrolladas—no son nada desprecia-
bles. Espafia es un ejemplo de este tipo medio. El desarrolio re-
gional es necesario por razones soclales y economicas, pero
requiere una planificacién v una ejecucion muy cuidadosa, con una
acertada seleccién de objetivos y evitando tanto el derroche como
la excesiva escasez o la inconstancia en fas inversiones selecclo-
nadas.

La Enciclica «Populorum Progressio» se mueve 20 supuesios
completamente distintos. Se enfrenta con la injusticia que supcne
el contraste entre paises altamente desarroilados y otros sumidos
en |a pobreza v el subdssarrollo. No son zonas sometidas a una
jurisdiccidn comtn. La ausencia de unidad politica se traduce en
una gran diversidad de politicas econdmicas, fiscales, sociales. ki
comercio tropieza con grandes obstdculos—barreras aduaneras,
monetarias, etc——. Los paises subdesarroliados necesitan un cre-
cimiento rapido de ia economia nacional, porqus parien de colas
muy bajas. Carecen de infraestructuras, de capital, de tecnologia,
de organizacion. El nivel cultural es bajo; la estructura social, ar
caica; no existe la mano de obra especializada. Incluso se podria
decir que hay una oposicion entre el «desarrolio regional» vy el
«desarrollo de los pueblos». Esta afirmacion no se encuenira en
la «Populorum Progressio», perc se puede considerar que la su-
giere indirectamente. En la segunda parte, cuando trata de justicia
social en las relaciones comerciales, después de propugnar un
trato de favor a los productos de los paises subdesarrollados, afir-
ma que eso es lo que hacen las naciores desarrclladas dentro de
sus fronteras o en el interior de un mercado comin: «Asi sucede
que a menudo sostienen su agricultura a costa de sacrificios im-
puestos a los sectores econémicos mas favorecidos. Asi también,
para favorecer las relacicnes comerciales que se desenvueiven
entre ellos, particularmente en el interior de un mercado comin,
su politica financiera. fiscal y social se esfuerza por procurar a
industrias concurrentes de prosperidad desigual, eportunidades se-
mejantes» (1). No se puede aplicar el principio del libre cambio
a las naciones subdesarrolladas, «no estarfa bien usar aqul dos
pesos y dos medidas. Lo que vale en economia nacional, lo que
se admite entre paises desarrollados, vale también en las relacio-
nes comerciales entre paises ricos y paises pobres» (2].

Una busqueda de espacios libres dentro de los mismos paises
desarrollados, para continuar el desarrollo, con clvido de los sub-
desarrollados, irfa conira el espiritu de la «Populorum Progressios,
Seria exagerado encontrar una oposicién radical entre el «desarro-

mﬂ[1} PP 60. La numeracion es de la edicion de la BAC («Oche Grandes Men-
sajes», Madrid, 19723,
2y PP 81.
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llo regional» vy el «desarrollo de los puebles», pero no cabe duda
de que es necesario un toque de atencién sobre la responsabilidad
de los paises desarrollados en la bidsqueda de un justo equilibrio
sntre ambos desarrollos,

El desarrollo de las regiones,

El concepto de region que utiliza la teoriz del desarrollo regio-
nal es puramente econtmico. Es legitimo simplificar los concentos
para poderlos utilizar en un modelo operativo, pero con tal de que
se sea consciente de gue se estdn manejando aspectos parciales
de la realidad. Metodolégicamente no hay inconveniente en dis-
Hnguir jos aspectos econémicos, sociales, culturales y politicos de
la vida social, perc en la realidad no son separabies. No se puede
actuar en uno de esos aspectos sin gue se produzcan consecuen-
_ cias importantes en los otros. Hay un concepto de regidén mucho
rés rico, que incluye factores culiurales e histdricos y que res-
ponde & una realidad social que no puede ser olvidada. Aunque
la Enciclica «Populoruem Progressio» no se refiere directamente
al problema regional, establece unos principios que pueden ser
aplicables a éste.

Primer principio: Desarrollo humano.

«El desarrollo no se reduce al simple crecimiento econdmico.
Para ser auténtico debe ser integral, es decir, promover a iodos
los hombres vy a todo el hombre. Con gran exaciitud ha subrayado
un eminente experto: Nosotros no acepiamos la separacidn de
ta economia de lo humana, el desarrolio de las civilizaciones en
gque esta inscrito. Lo que cuenta para nosotros es el hombre, cada
hombre, cada agrupacién de hombres, hasta !a humanidad ente-
ra» [3).

El desarrollo humane no considera a los hombres como puros
individuos, sino que tiene en cuenta su dimensién social. La conser-
vacion y enriguecimiento del patrimonio espiritual v cultural en que
se ha educado forma parte de su desarrcllo personal. Si se aten-
diera sélo al criterio de rentabilidad, no tendria sentido el esfuerzo
para el desarrolio de muchas naciones pobres. Seria mas rentabie
canalizar todos los recursos hacia las naciones ya desarroliadas vy
amigrar todos a dichas naciones.

Segundo principio: Desarrollo obligatorio.

«Por otra parte, ests crecimiento no es facultative. De la misma
manera que fa creacidn entera estd ordenada a su Creador, la cria-

(3) PP 14,
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tura espiritual estd obligada a orieniar espontaneamente su vida
hacia Dios, verdad primera y bien soberano. Resulta asi que el cre-
cimiente humano constituye como un resumen de nuestros deberes.
Mas atin, esta armonia de la naturaleza, enriquecida por el esfuerzo
personal y responsable, estd llamada a superarse a sl misma» (4},

8i el desarrolio humano, que incluye necesariamente el desarro-
llo econdémico, es obligatorio, también sera obiigatoric poner los
medios necesarios. De agui puede surgir una dificultad contra el
principio anterior. Un apego excesivo a las propias tradiciones vy
a las propias particularidades puede ser un freno el desarrolio.
Cuando se parte de niveles bajos es necesario aunar y concenirar
los esfuerzos en objetivos limitados que posibiliten el ulterior des-
arrollo. Si el desarrollo econémico tiene que ser también humano,
no por eso tiene que dejar de ser desarroHo.

Tercer principio: Respelo a la verdedera sscaia de valores,

«Este gcrecimiento personal v comunitario se veria comprometido
si se alterase la verdaders escala de valores. Es legitimo el deseo
de lo necesario y el trabajar para conseguiric es un deber; el que
no guiera trabajar que no coma. Pero la adquisicidn de los bienes
temporales puede conducir a la codicia, al deseo de tener cada
vez mds v a la tentacién de acrecentar el propio poder. La avaricia
de las personas, de las familias v de las naciones puede apcderarse
lo mismeo de los mdas dasprovistos gue de los més ricos y suscitar
en los unos y en los otros un materialismo sofocante» {5).

Los valores econémicos son auténticos velores, pero no son va-
lores supremos. Bl <homo oeconomicus» es una ficcidn, aungue lo
econGmico es una auténtica dimension del hombre. La verdadsera
actitud moral no consiste en elegir unos valores y rechazar otros,
sino en asumir todos los valores auténiicos. Puede haber conflictos
de valores; deben resoiverse de la mejor mansra posible y para
sllo es necesaria una escala de valores—un orden de preferen-
cia~--gue responda a una concepcién humana de la vida social.
Desde otro punto de vista, el econdmico, también es desacertado
el ignorar los factores extraecondmicos. Se puede prescindir de
ellos en la elaboracion de un modelo tedrico, pero no en su aplica-
cion a la realidad econdmica. Bl aparente conflicto entre los dos
primeros principios sélo pusde ser solucionado satisfactoriaments
aplicando una recta escala de valores.

La «Populorum Progressio» hace algunas aplicacicnes de estos
principios, gue nosotros podemos aplicar también por analogia. Al
tratar de ia promocidn cultural, como elemento del desarrolio, afir-
ma: «Rico o pobre, cada pais posee una civilizacidn, recibida de

(41 PP 16,

{51 PP 18.
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sus mayores: instiluciones exigidas por la vida terrena y manifes-
taciones superiores-—artisticas, intelectuales vy religiosas—de Ia
vida del espiritu. Mieniras que éstas contengan verdaderos valores
humanos, serfa un grave error sacrificarlas a aquellas otras. Un
pueblo que lo permitiera, perderia con elio lo mejor de si mismo
y sacrificarfa, para vivir, sus razones de vivir, La ensefanza de
Cristo vale también para los pueblos: ;De qué le sirve al hombre
ganar todo el mundo si pierde su alma?» {6).

La promocion cuitural, no obstante, no consiste en la fijacién de
unas formas anquilosadas. El desarrollo cultural Heva a una univer-
salizacién e integracion de las culturas. Toda cultura auténtica es
una cultura abierta. La solidaridad con todos los hombres no puede
faltar en un desarrolio auténticamente humano (7).

Un excesivo apego a la propia nacion puede ser contrario al
desarrollo humano (analégicamente podriamos decir lo mismo de
ta Region): «El nacionalismo aisla los pueblos en contra de o que
es su verdadero bien. Seria particularmente nocivo alli en donde
fa debilidad de las economias nacionales exige, por el contrario,
la puesta en comin de los esfuerzos, de los conocimientos v de
los medios financieros, para realizar los programas de desarrolio
& incrementar los intercambios comerciales y culturales» (8).

Conclusion

En la Enciclica «Populorum Progressio» se contienen unos prin-
cipios, gue, aungue se refieren a unos supuestos distintos de los
del desarrollo regional, pueden ser aplicados a éste. E! desarrollo
regional tiene que ser integrado en una politica de desarrollo de
las regiones, tratando de evitar dos extremos: un criterio exclusivo
de rentabilidad econémica y un criterio exclusivamente politico, con
olvido de los condicionamientos econdmicos. El primer criterio
Hlevado al limite nos llevaria a emigrar todos a Alemania, llevéndo-
nos 1odos nuestros recursos y dejar Espafia para el turismo, adonde
podriamos venir como turistas todos los veranos. El segundo ten-
dria su mejor expresién en la creacién de polos de desarrollo en
todas las provincias y repartir busnamente los recursos disponibles
entre todas ellas. A nadie se le ocurririan cosas tan disparatadas,
pero el olvido del necesario squilibrio entre el criterio econdmico
y el politico, aun en menor escala, no dejaria de ser cualitativamen-
te el mismo disparate y—desde un punto de vista moral—es inad-
misibie.

F. B.
(6} PP 40.

(7) PP 43
{8} PP 62
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Los Consejos Econémico-Sindicales
y el desarrollo regional

Por MARTIN BRUGAROLA

«ba Organizacion Sindical considerd que el ambiio
provincial quedaba superado, &l menos en agueilas
cuestiones gue son comunes a varias provincias o a
una regién, y nacleron como consecuencia los Con-
sejos Regionales o Interprovinciales.»

1. Los Consejos Econémico-Sociales Sindicales, en la estructura sindical.

Solamente teniendo en cuenta la concepcion y estructura de la Organiza-
cién Sindical Espafiola se puede explicar su irrupcion en los problemas del des-
arrolio econdmico y social y del desarrollo regional en particular.

Generalmente, fuera de Espafia, la palabra «sindicatismo» se aplica solo a
la organizacién obrera, y en bastantes partes, también a la organizacién de los
agricultores. Pero en Espafiz se ha querido, por razones histéricas que no
vamos & explicar, que por sindicalismo se eptienda la intagracion de todas las
fuerzas econémico-sociales en la Organizecién Sindical, a base de cuatro bienes
comunes distintos gue se expresan en oiras tantas organizaciones.

En cada rama econdomica o servicio completo se dan dos tipes de organi-
zacion: la unién de empresarios en e dmbito local, provincial y nacional, que de-
fiende el bien com(n de los empresarios; la union de trabajadores en los mismos
ambitos, que defiende el bien comin de los frabajadores.

Los empresarios de todas las ramas econdmicas tienen también su propio
bien comin gue promover; este bien se expresa en ios Consejos Provinciales
v Nacional de Empresarios. Los trabajadores de todas las ramas tienen su
propio bien comin, que se expresa en los Consejos Provinciales y Nacional de
Trabajadores. A veces estos Consejos tienen también su expresion local.

En esos dos tipos de organizacitn, Espafia no se diferencia de otras naciones,
aungue haya diversidad de nomenclatura. Lo especifico de Espafia es el esta-
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blecimiento de organizaciones que atienden a otro doble bien comin, que en
algunas nacionss también adguiere una expresion organizada, pero fuera del
dmbito de [z organizacion sindical.

Empresarios y trabajadores de cada rama scondmica o servicio tienen un
bien comin que defender, faciimente demostrable, que se expresa en el sin-
dicato, gue integra en todos los ambitos la unién de empresarios y la unién
de trabajadores,

Todos los empresarios v todos los trabajadores de todas las ramas y servi-
¢los tienen también un bien comdn prepio, general. Se expresa en los Consejos
Sindicales Provinciales y Nacional, que integran los mencionados Consejos de
Trabajadores y de Empresarios.

Esta estructura aparecié ya, en sus lineas fundamentales, a partir de las pri-
meras elecciones sindicales en 1944, Se fue desarrollando v ha sido recogida
por la ley Sindical,

Podria parecer que con los Consejos Sindicales en Ja cumbre de la Orga-
nizacion Sindical ya no hay lugar para una estructura sindical superior, pues
expresan el bien comin de todos los empresarios vy trabajadores de Espafia.
Pero exigste todavia un bien comun, el bien comin de todos los espafioles. Es
verdad que este bien comin ha de ser atendide ye por cualquier ciudadano digno
de esite nombre y, en especial, por las organizaciones prefesionales de todo
género, que, aungue procuren legitimamente su bien comin especifico, han de
atender no 86lo a ne atropellar el bien comtn de las otras organizaciones v el
bien comin general, sino que también lo han de promover v a este bien comin
general han de subordinar su propio bien especifico, También es verdad que
el Estado ha nacido de las entraflas de la sociedad para procurar el primere
este bien comin general. Pero es muy conveniente que la misma sociedad, s
través de organizaciones diversas de sana competencia, desarrcile este bien
comin general v sus diversos aspectos. Por eso no se va a negar a la Organi-
zacién Sindical, que engloba todas las fuerzas productivas de ia nacién y mul
titud- de servicios y todos fos elementos humanos, sujetos de estas actividades,
que se organice para atender al bien general en todos los dmbitos geograficos,
Con esta organizacion no se hace sombra al Estado, sine todo lo contrario, se
le ofrecen unos conocimientos de los problemas y unas propuestas de accién
politica que podrén ser para el Estado un instrumentio eficaz para la promocién
del bien comtn, que es su incumbencia esencial.

Casi desde sus comienzos, la Organizacidn Sindical creyd, con gran ambicién,
que tenia que atender a este bien comdn superior a través de los Consejos
Econémicos Sociales Sindicales. Precisamente el desarrollo de este bien comin
tiene que repercutir en ef bien y mejora de empresarios v irabsjadores. Es ver.
dad que al principio estos Conselos fuvieron un mercado sentide econdmico
y asi se Hamaron iniciaimente Consejos Econdmicos Sindicales. Pero luego, de-
bido a los signos- irreversibles de los tiempos y por razones profundas gue
no permiten ya desvincular lo econdmico de lo social v {o social de lo econdmicao,
se Hamaron Consejos Econémico-Sociales Sindicales. También el Plan de Des-
arrollo, en su primera iniciativa, se denemind sélo «Econdmicer; ya se suponia
gue el desarrollo econdmice era condicidn indispensable para el desarrolio so-
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cial; pero no siempre automdticamente como consecuencia de! desarrollo eco-
némico, se ha alcanzade el desarrolic social; por eso hubo acuerdo en que ei
Plan habia de atender inmediata y directamente al desarrcllo social y asi se
denomind «Plan de Desarrolio Econdmico y Social», Vio también la Organizacién
Sindical que para atender a este bien comdn no le bastaba la integracion en
astos Consejos Econamico-Sociales de los miembros pertenecientes a las enti-
dades sindicales, sino que buscéd otras colaboraciones, y asl otras fuerzas vives
personales y sociales entraron en la compesicidn de estos Consejos.

2. Finalidad de los Consejos Econdmico-Sociales Sindicales.

Asf, la tey Sindical, que recoge las organizaciones gue expresan aquellos
cuatro hienes comunes, tenia gue recoger también estos Consejos. En su
artfcufe 33, apartado 10, sefiala que corresponde a la Organizacion Sindical la
constitucion y convocatoria de Consejos Econémico-Sociales de distinto &mbito,
para el estudio, promocién y propuesta a la Administracién de planes, progra-
mas u ofras acciones de ordenacidn del territoric vy desarrollo regional, colabo-
rando en la realizacién de los mismos. Es decir, la Ley Sindical ha venido a
refrendar el cardcter de estos Consejos como cauce representativo de las
diversas aspiraciones del pais en orden a su promosion y desarroilo econémico
y social, y ha reconocide a la Organizacion Sindical la facultad de seguir cons.
tituyéndolos y convocdndolos, & ia par que subraya el aspecto social de los
mismos,

Con eso, ya se insinda qué van a pretender estos Consejos: el desarrollo
econdémice, social y cultural en todes los dmbitos de fa Patria; descubrir los
problemas que se plantean en cada dmbito y proponer las soluciones adecua-
das; servir de cauce a cuantas iniciativas vayan dirigidas a incrementar v
aciualizar la capacidad productiva de! pais, para ponerla al servicio de una
institucién social cada vez mas justa; recoger las iniciativas, problemas vy nece-
sidades en todos los niveles territoriales; sefalar 2 la Administracién un orden
de prioridades en las acciones, dada la Himitacion de los recursos que impide
la practica completa de todas las propuestas; realizar estudios bdsices para la
promocién econdmico-social en todos los niveles, local, comarcal, provincial,
regional v nacional. El objetivo dltimo estd clare: lograr que se desarrollen las
producciones v los servicios con arreglc a las formulaciones técnicas mdés
eficaces, v que estos resultedos se sometan a una distribucion més equitativa
de la riqueza y procuren a cada espafol un nivel de vida mas digno.

3. Creacion de los Consejos,

Pronto se constituyd ef Consslo Econdmice Nacional Sindicel. En 1944 ya
se constituyé en cada provincla el Consejo Econdmico Provincial Sindical. De
manera constante, estos Consejos fueron ejerciendo sus actividades y fueron
plantesndo y estudiando los problemas econdmicos y suscitaron el interés de
la Administracién, que reconocid el valor de esta cotaboracion.
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Al transcurrir of tiempo, fa Organizacién Sindical considere que el ambito
provincial quedaba superado, al menos en aquellas cuestiones que son comunes
@ varias provincias o a una regién, y nasieron como consecunencia los Consejos
Regionales o Interprovinciales,

Generalmente, en estos Consejos la region estd determinada por un ni
mero de provincias colindantes, segin los Himites terriforinles que la historia
o la acclén administrativa han determinado.

Adviértase que la Organizacidn Sindical con estos Consejos no ha atendido
s0lo a las regiones subdesarrolladas y en estade de infsrioridad respecto de
las demas. Todas las fuerzas vivas de la praduccion de todas las provincias v
regiones estan integradas en la Organizacién Sindical, y todas las regiones,
aun {as mas desatrolladas, desean desarroilarse mas todavia, Todas, pues in-
discriminadamente, quieren ver en la Grganizacidn Sindical el cauce para un
uiterior desarrollo, segdn las posibilidades existentes, con tal que sste des-
arrolio no quebrante o limite el desarrolio de las regiones menos favorecidas.
Las regiones ricas han de ver con simpatia el desarrollo de las regiongs -po-
bres, que va a repercutir favorablemente en su propio desarrollo, pues se
abrirn nuevas fuentes de salida de sus propios productos y servicios.

Panemos a continuacion la relacién de los Consejos Econémico-Sociales Sip-
dicales Interprovinciales o Regicnales constituidos, con las provincias que abar-
can. Las cifras entre paréntesis expresan la fecha de su creacion. La eiudad
en negrita indica la sede de la Secretaria del Consejo.

G.E.S. DE GALICIA (4V-64): La Corufia, Lugo, Orense, Pantevedra. Sede:
Santiago de Compostela,

C.E.S. DEL SURESTE (15VIM64): Albacete, Alicante, Almerfz, Murcia,

-E.8. DEL OESTE (26-VI-65): Avila, Céceres, Zamora, Salamanca, Talavera
de la Reina {Toledo}.

O

{.E. 8. DE CANARIAS (8.XI-65): Las Palmas, Santa Cruz de Tenerife,

C.E. 8. DE LA PENIBETICA (101X-56): Mélaga, Almeria, Granada.

C.E. 5. DEL EBRO (16-VI-68): Huesca, Teruel, Navarra, Logrofio, Soria, Tarra-
gona, Leérida, Zaragoza.

C.E.S. DEL NORTE (12-VHI68): Alava, Burgos, Guiplzcoa, Logrofio, Navarrg,
Vizeaya, _

G.E. 8. DEL GUADALQUIVIR (2541-69) Gardoba, Gadiz, Huelva, Jaén, Sevilia,

C.E.6. DE LA MANCHA (27111-68}: Toledo, Albacete, Cuenca, Ciudad Real.

C.E.S. DE EXTREMADURA {10-1V-68): Caceres, Badajoz, Huelva,

C.E.S. DE CATALURA (12-1-70): Barcelona, Tarragona, Lérida, Gerona,

€.E. 8. DEL DUERO [10:1-70): Burgos, Ledn, Palencia, Soria, Zamora, Va.
iladolid.

C.E. 8. DE LA REGION VALENCIANA {15-VI-70): Castelldn, Valencia, Allcante.
G.E.S. DE BALEARES (214V-71): Paima de Mallorea.
C.E.S. DE LA TIERRA DE CAMPOS: Valladolid, Ledr, Palencia, Zamora,
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Ademds, se han ido creando més de un centenar de Consejos de dambito co-
marcal y aun local.

4, Compesicién de fos Gonsejos Interprovinciales.

En estos Consejos, ademas de las representaciones de los Grganos y en-
tidades sindicales, se integran representantes de la Administracion en sus
difsrentes niveles: central, provincial, local; del Movimiento: de la Universi-
dad; representacién de la region en las Cortes; entidades del crédito de ca-
récter henéfico-social, otras entidades y personas interesadas por el desarro-
Ho de la regién. Ele pone de relieve la composicién mixta de estos Consejos,
al integrar la totalidad de intereses y de su representacion. Son asl 6rganos
idénsos para la coordinacién de las auténticas aspiraciones regionales; por eso
se les recomienda como cauce para Ja promocién v defensa de sus iegitimes
intereses.

El Consejo tiene en su seno una Comisién Permanente, Coamisiones y Fonen-
cias para los diversos asuntos, con sus propias reuniones. Son de importancia
las reuniones plenarias del Conseje.

5. Actividades de los Consejos.

Tenemos a la vists la «Memoria de actividades de 10871», publicada por el
Consejo Econdmico-Social Sindical Nacional,

La primera parte pone una sintesis de las actividades de este Consejo:
més de 230 estudios sobre materias agricolas, industrialés v de servicios; db-
versas actividades desarrolladas en refacién con los Consejos, schre todo Inter-
provinciales; referencia de 25 estudios generales mas importanies; trabajos de
estadistica: edician de unas 253 publicaciones, con un total de 21.232 péginas;
hiblioteca-hemaioteca: revistas «De Fconomiar y «Panorama Econdmicor, ete.

La segunda parie se refiere a las actividades de los Canselos Provinciaies
y Comarcales.

La tercera parie hace referencia a las actividades de los Consejos Econémi-
co-Sociales Sindicales Inferprovinciales o Regionales: para cada Consejo se con-
signan sus plenos, reuniones, objetivos alcanzados, publicaciones, estudios e
informes, previsiones, comisionegs, ete,

6. FEl Plan de Desarrollo y la Organizacién Sindical.

Una vez el sindicalismo ya no se contenta con un fin puramente reivindi-
cativo, sing que asume ia fase de colaboracién y de participacién y reconoce
la importancia que tiene la politica econdmica y social para el desarrollo

adecuade de la produccién vy mejora de la condicion secial, ya se determina a
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establecer dispositives de influencia sobre dicha politiva. Per su parte, el Es-
tado ve la importancia de su aproximacién a las organizaciones patronales vy
obreras para que le procuren informes sobre realidades scondmicas vy sociales,
como instrumento eficaz para una oportuna politica econdmica vy social, de-
seando tembién contar con la colaboraci6n de las mismas organizaciones para
la ejecucion de tal politica. Asi ss explica que la Organizacién Sindical Es-
pafiola haya procurado establecer esta influencia v colaboracién en sus diver-
so0s niveles: uniones, consejos de trahajadores y empresarios, sindicatos, con.
sejos sindicales y, especialmente, a través de los Consejos Econdmico-Saciales
Sindicales,

También ha sucedido que en Espafia y en ofras naciones, en lfa evelucion
de su politica econémica v social, se ha Hlegado a establecer un Plan de Des-
arrollo Econémico y Social, de cardcter indigativo para la iniciativa privada.
Se trata ya de una politica de desarrolle, hoy tan en boga er el mundo. Dentre
de! Plan parz cada rama o prablema econémico importante hay una Ponencia,
Como el Plan ha de tener muchas incidencias en trabajadores v patronos ¥,
en general, sohve la sociedad, se concibe que con més urgencia se astablercs
una colaboracion més estrecha entre el Plan de Besarrolle v la Organizacion
Sindical. Esta enviard a sus representantes, patronos, técnicos y trabajadores,
para que contribuyan a la elsboracién del Plan en general v de sus diver
sas Ponencias. Asimismo, las entidades sindicales proguraran prestar su con-
tribucién a la ejecucidn del Plan y & la vigilancia scbre su realizacién.

Decia ol I Plan de Desarroils {1668-1971): «La Organizacién Sindical, como
cauce representativo de los intereses profesionales Y econémicos, participars
activamente en la realizacion del Plan y coordinard la actuacién de sus servi
clos y obras con las directrices del mismo, y servird para la efectiva presen-
cia y actuacidn de los empresarios, téenicos y trabajadores en las Gomisiones
y Ponencias encargadas del estudio v elaboracion del Plan de Desarrollo Eco-
némico y Social.»

7. Los Consejos Econtmice-Sociales Sindicales Iterprovinciales v el desarrollo
regional.

Es sabldo que, desde e! principio, el Plan de Desarroile no se limitd 4 un
desarrolio econémico v social de cardcter general, sino que, en particular,
formuld el propésito de atender a los aspectos regionales.

Con el fin de conccer las realizaciones mas apropiadas para los polos de
crecimiento, se realizaron estudios en las pravincias cuya renta por habi-
tante estd por debajo de la media, teniendo en cuenta los amtecedentas y tra-
bajos anteriores, entre ellos muy espacialmente los de los Conseios Ecsndmico-
Sociales Sindicales Provinciaies.

La politica de desarrollo reglonal cobra, en las formulzcionss del M Plan
{1972-1975), un nuevo sesgo vy una orientacidn méas clara y ahiertg, tras la
experiencia de los Planes anteriores.
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‘Se concibe que el Plan de Desarrollo, en este agpecto particular e impor-
tantisimo del desarrollo regional, guiera contar con la colaboracién de la QOrga-
nizacion Sindical y muy en especial de los Consejos Econdmico-Sociaies Sindi-
cales Regionales. '

Decia ya el 1l Plan {1968-1971): «Be faculta al Gobierno para dictar - las
normas que permitan una mas intensa participacién de las entidades sindicales
en las acciones programadas para el desarrolio regional. de acuerdo con su
respectiva legisiacién, También se faculta al Gobiernc para promulgar tas dis-
posiciones que permitan una activa colaboracién ‘en dichas acciones de la
Organizacion Sindical. Los Consejos Econdmicos Sindicales participarén en di-
chas acciones mediante la recogida de datos, la formulacion de estudios vy
propuestas y sugerencias scbre los seciores Y actividades comprendidas en
dichos Conseios.»

Tarmhién en el U Plan, tanio en su lLey saprobatorla como en el texto del
Plar y en la Monografia def Desarrollo Regional, se hace referencia a la infe-
gracién de dichos Censejos en el marco institucional para el desarrollo regional,
juntamente con otras instituciones. Los Consejos quedan configurados como
instituciones de desarrollo regional. Se dice que estos Consejos son «pieza
del sistema regional, y significa ante todo un reconocimiento y un nuevo
imptiso a su funcidn de consulta y didlogo. indispensable en la administracion
contemporaneas,

Fn concreto, los Gonsejos de las provincias donde se logalizan los polos
de desarrolic indusfrial facilitan todo tipo de informacion y ejercen una fun-
cién divalgadora de las acciones de dichos desarrolios: atienden a consultas,
prestan asesoramientos y. preparan la documentacion precisa que los promotores
de industria tienen que presentar para concurrir a los concursos de heneficio
que anualmente se convocan por la Adminisiracion.

Respecto de los Consejos Hegionales, pongamos el elemplo del de Galicia,
con sus actividades en 1970. Elaboré numerosos informes relagionados con
la probiemética y coyuntura socio-econtmica de ia regién, entre otros, sobre
materias de agricultura, produccién de vacune, conservas, industria, empleo v
emigracién, formacion.y promogion profesional, seguridad social, educacién,
minerfa, explotacién marisguera, superpuerto y polo de desarrclic de Villa-
garcia de Arosa, desarrallo turistico, produccion forgstal, ordenacion rural, in-
varsiones piblicas, formacién profesional de adittos. Se ejercieron muchas
y variadas acclones y gesiiones para poner en ejecucion las aspiraciones y
demandas deducidas de los estudios elaborados en el transcurso del afio: Re-
glamento de Montes: Vecinales; planificacién de ia educacidn; obras hidraulicas;
planes de ganaderia; pesca, transportes; promocién y movilidad social: vivien-
da; comercio; urbanismo; servicios comunitarios; regadios; financiacién; pu-
hiicaciones: beneficios fiscales; cultura; aspectos sociales del desarrotio; de-
porte: estructuras agrarias; ordenacion de cultivos; comercializacion de productos
agricolas.

Podemes afirmar que una Institucion sdlo es capaz de suscitar la sincera
adhesion de sus miembros cuando recogé sus dessos y aspiraciones, y la
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‘mejor forma de lograr esta identidad consiste en gue sean los propios miem-
bros de dicha comunidad los que expresen sus aspiraciones y fijen los obhjeti-
v0s que alcanzar. Pues bien, en eso consiste fa esencia de los Consejos Eco-
nomico-Sociales Sindicales: procurar un real y profundo conocimiento de la
problemdtica socio-economica de nuestras regiones con todas las garantias, por-
que integran la base humana que conocce y experimenta directamente estos pro-
blemas.

Asi, en la tendencia regionalista del {Il Plan de Desarrollo, estos Consejos
desempefian un pape! de protagonista, claramente delimitado, porque las rela-
ciones de fos Consejos con la Administracion tienen dos vertientes definidas:
corresponde a los Gonsejos facilitar a la Administracion la informacién necesaria
en orden a conocer y resolver la problemstics socio-econémics de los diferentes
espacios, planteando asi la promocion de planes y actuaciones especificas pro-
vinclales y regionales; sllo permite a la Administracién contar con una organi-
zacién que, dada su amplitud de representaciones, puede en todo momento
defender y ajecutar unas determinadas actuaciones; incluso, estudiar aspectos
que la Administracién requiere en un momento dado,

Toca, pues, a los Gonsejos recoger las inlclativas, problemas v necesidades
de todos los miveles territoriales, y a ia Administracion, marcar un orden de
prioridades en fas acciones, dada la inevitable limitacion de recursos, que impids
de momento poner en préctica todos [os aspectos deseables. Surge asi una
colaboracion de la que se pueden esperar buenos resultados a favor de fa pro-
mociGn econdmica y social de los espaficles. También pueden recibir los Consejos
funciones delegadas de la Administracian, por ejemplo: el examen de la con-
secucion de los objetivos propuestos en los Planes de Desarrollo, sedialando
aquellos aspectos que no se han ajustado a lo deseable v manifestando las
causas del desajuste, para su debida correccion.

No debe haber confusién entre la Comisaria del Plan de Desarvolle v los
Consejos. La Comisaria es [a encargada de ordenar el desarrolic mediante un
completo conocimiento de la realidad socio-sconémica. Los Consejos estan re-
bresentades en las Comisicnes y Ponencias del Desarrollo Regional del Flan
¥ en otras. En este sentido se ha trabajado conjuntamente en el apalisis de la
posible seleccidn de acciones regionales especificas v en los demés aspectos
que esta Ponencia de Desarrollo Regional ha acometido en el Il Blan. En las
reuniones plenarias de los Consejos Regionales se aporta documentacién de
especial interés para la solucidn de los principales problemas de un conjunto
de provincias que se han unido para tratar los aspectos que tienen en comuin,
En estos Consejos se trabaja para alcanzar una mayor Integracién entre las
regiones de Espafia, que es en definitiva un objetivo primordial de toda politics
de desarrolio regional. Integracién gue supone, ademds, un desarrolio de! con-
lunto nacional més eguilibrado v méds coordinado.

Los Consejos Econdmico-Sociales Sindicales estsn empeftados nohlemente
en la tarea de procurar, a través de sus estudics y a través de las conciu-
siones en que sus trabajos se concretan, ef real y profundo conocimiento de
las diversidades y peculiaridades que las distintas regiones aspafiolas presentan.
Se opera a partir de la evidencia de que nuestro pais, desde el punte de visia
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peonGmice y social, no es un cuerpo dnico; la Naturaleza ha dotade de recursos
distintos, en cantidad vy calidad, a sus diversas zonhas; por tanto, distintos son
sus problemas, como distintas han de ser las medidas que para su soiucion
es menester adoptar.

Cuando la accién politica tiene que reducir a la unidad de una resolucion
concreta la pluralidad de las opciones que se presentan a la Administracion,
conviene gue ésta pueda disponer de un abanico de estudios, de datos, de
posibles soluciones, procurades por la labor tenaz y constante de los Gonsejos
con la colaberacion de fos mismos que sienten la situacion de que se trata y
proponen la nueva ordenacién que la mejore y perfeccione.

Sefialemos finalmente la proveccion internacional de los Consejos. El Con-
sejo Econdmico-Secial Sindical Macional, a través de su Secretaria General vy
de su Gabinete Técnico, asi como a través de las Secretarias de los Consejos
Provinciales e Interprovinciales, ejerce actividades vy relaciones con organis-
mos internacionales especializados en materia de desarrollo regional, entre eilos
el Consejo Mediterrdneu de Economias Regionales; el Consejo de Economias
Regionales del Oaste Atlanlico; e! Consejo Nacional de Egonomfas Regionales
de Francia; el Consejo de Administracién de! Consejo Internacionat de Econo-
mias Regionales; el Consejo Aguitania-Cantabria, y el Comité Galicia-Bretaha.
Representantes de nuestros Consejos han asistido a ias reunionas del Conssjo
Mediterraneo de Economias Regionales, en Cércega; a las Jornadas de Estudios
sobre el Desarrollo de la Cusnca dei Tajo, que se han celebrado en Santa-
rem [Portugall. £l Consejo Internacional de Economias Regionales celebrd sesion
plenaria en Madrld, en la sede de la Organizacién Sindical, desarrolldndose a
continuacién en Salamanca un seminaric sobre la funcién de le ciudad en ia
animacidn de la reglon.
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Funcién especlfica de la lglesia
en el campo social

Por FEANGISCO BELDA, 5.1

La carta apostolica «Octogesima Advenienss, dirigida por Pablo V1 al cardenat
presidente de la Comisidn fustitia et Pax, tiene en el ndmero 5 una afirmacion
importante, que, por ne haber side ulteriormente desarrollada, resulta un poco
misteriosa. Después de describir sumariamente la diversidad de situaciones y
problemas que hay en el mundo o, mejor, la diversidad de situaciones en gue
se encueniran fos cristianos ante ef mundo, dice que «en madio de las per-
turbaciones y las incertidumbres de ia hora presente, la lglesia tiene un men-
saje especifico que proclamar, tiene que dar apove a los hombres en sus es
fuerzos por tomar en sus manos ¥ otientar su futuro». En el nimero siguiente
dice gue corresponde al Sinodo de les Obispos—entoences no se habia celebrado
ain el dltimo Sinodo—estudiar mas de cerca y profundizar la mislén de la
lglesia ante los graves problemas que plantea hoy la justicia en el mundo. Hay
en esta Ultima afirmacién una acotacién de! campo; parece darse a entender que,
si a la Iglesia le preccupan los problemas sociales, es desde el punto de visla
de ia justicia. A otras instituciones les preocupard mas la eflcacia, el hienestar,
el progreso; a la lglesia le preocupa la justicia. También va implicila en esa
afirmacion una confesion de problematicidad vy un deseo de iluminacién por
parte del drgano asesor mas cualificade que tiene el Papa. Como veremos des-
pués, no parece que ef Sinodo haya dado una respuesta satisfactoria a esta
interpelacién.

Entre los especialistas de lo que se solis Humar doctrina social de la lglesia
hay actualmente una cierta perpleiidad, v es frecuente en congresos y reuniones
que se suscite la cuestién de si existe una doctrina social de la Iglesia. Un
sector importante de tedlogos parece dar por supuesto gue no existe; aunque la
verdad es que suelen tensr un conocimienta muy superficial de la misma v a
veces dan la impresién de que se enredan en la palabra «doctrinar. Esta es una
de ias razones que me ha movido a adoptar la expresidn «funcién especifica
de la lglesia», aunque no es la dnica. El término funcidn es méas amplic: no
podemos determinar «a prioris que la funcién de la iglesia se agote en el campo
de la ensefanza o de la predicacidén. De todas maneras, parece gue el tema
es importante. Si no hay doctrina social de la lglesia, ;qué sentido tiene e
abundantisimo caudal de ensefianzas que la lglesia ha proporcionado en los
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(Htimos ochenta afios? Negar la existencia de una doctrina soctal de ia iglesia,
en cierte modo, es sbsurdo. Hay una doclrina copiosa. Lo gque si se puede
poner en cuestién es el valor de esa doctrina. La mera existencia de algo es
un argumento en su favor, aungue no sea suficiente; alguna razén habrd que
expligue su existencia. No puede ser despachada con un gesto o con un tépico.
Merece atencitn y reflexion, aunque sdlo fuera para rechazarla con conocimiento
de causa.

1. EL SINODO DE LOS GBISPOS.

El requerimiento de Pablo V] no fus suficientemente atendide por los obispos
convocados en Sinodo. Creo que se pueden encontrar dos razones fundamen-
tales. La primera es que habia otro tema que atraia mas la atencion de los
episcopados: el problema del sacerdocio ministerial. Tanto en ia preparacion
como en la celebracion def Sincdo, el tema de la justicia en el mundo quedd
relegado a un segundo plano. La otra razdén fue una cierta reticencia y descon-
fianza de algunos especialistas cualificades, que al ser consultados por sus
obispos se inhibleron y recomendaron més bien que se tratara de evitar cual
quier declaracion sobre la justicia en el mundo. Consideraban més cportunc que
se tratara sobre la juslicia en la lglesia, exponiendo una serie de agravies
tefiides de un sabor «antirromano». Esta preccupacién esié reflejada en la De-
claracién del Sinodo sobre a justicia en el mundo, en la parte Hl, consagrada a
la préctica de la justicia. «5i la Iglesia debe dar un testimonio de justicia—dicen
los obispos reunidos en Sfnodo—, ella reconoce que cualquiera que pretende
hablar de justicia a los hombres, debe 8| mismo ser justc a los ojos de los
demds. Por tanto, conviene ‘que nosotros mismos hagamos un examen sobre las
maneras de actuar, las posesiones y el estilo de vida que se dan dentro de
la lglesia misma.» A continuacién ponen su atencién en algunos derechos que
<han de ser respetados dentro de la lglesia». Son los siguientes:

12 Los que sirvan a fa lglesia con su propio trabajo—sin excluir g los pres-
hiteros v los religiosos—deben ser justamente retribuidos.

2° Las mujeres tengan su propia parte de responsabilidad y de participacion
también en la Iglesia.

3° Proclama el derecho a una «conveniente libertad de expresidn v de pen-
samiento=. Lo cual supone el derecho a ser escuchado en espiritu de didlogo
que mantenga «<una legitima variedad dentre de la kglesia», No reconoce sin
més {a libertad de expresion y la variedad dentro de la lglesia, sino una «con-
veniente» libertad y una «legitima» variedad. No da més explicaciones del
sentido de las palabras «conveniente» y «legitiman.

4° Reconoce el derecho a la seguridad juridica en fos procedimientos Judi-
ciales dentro de la Iglesia. Derecho a conocer guiénes son los acusadores vy a
una conveniente defensa. Rapidez en las causas matrimoniales.

5° Derecho de todes los mismbros de la lglesia a participar en la prepa
racion de las decisiones, «segin las normas dadas por el Concllio Ecumérico
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Vaticano Y y por la Santa Sede». Hace una mencién expresa de los consejos de
«diversos grados» gue deben constituirse.

67 El uso de los bienes temporales nunca ha de ser tal que haga ambiguoc
el testimonio evangélice.

Esta proclamacién de derechos deniro de la lglesta es un estimulo para la
renovacion de la misma, segdn el espiritu del Vaticano i, Queda todavia bas-
tante camino por recorrer. Sin embargo, continga en pie la necesidad de definir
ia funcidn de la lgiesiz en los problemas sociales. No se puede esperar a que
haya una lglesia perfecta en todos sus miembros para que pueda decir algo
sobre la justicia. Si esto fuera asi, la Iglesia tendria que estar muda hasts
al fin de los tiempos. La Iglesia es santa porgue en elia se encuentran jas fuentes
de toda santidad v porgue a lo targo de su historia, junto al pecado y la infide-
lidad, se han dado grandes tesoros de sentidad, muchas veces oculta, oiras
veces patente. Por una asistencia especial del Espiritu Santo, la Iglesia es
sustancialmente fiel a la misién gue ie encomenddé su Fundador. La lglesia de
hoy—con sus luces y con sus sombras—tiene que decir una palabra de salva-
¢ién al hombre de hoy.

La parte il de la Declaracion del Sinodo scbre la justicia en el mundo trata
del tema gue nos ocupa, Dedica a la mision de la fglesia en el mundo solamente
una pagina, con un tipo de letra bastante grande {aproximadamente, unas dos-
cientas cincuenta palabras). Su contenido es el siguiente:

1. Lla lglesia recibié de Cristo la mision de predicar el mensaje evangélico,
que contiene la Hamada del hombre a convertirse del pecado al amor del Padre,
la fraternidad universal y, por tanto, la exigencia de justicia en s mundo. Como
consesuencia:

2. Lz lglesias tiene sl derecho, mas adn, el deber, de proclemar la justicia
en el campo social, nacional e internacional; asi como de denunciar ias situa-
ciones de injusticia, cuando lo pidan los derechos fundamentales del hombre
y su misma salvacién. La igiesia no es la nica responsable de la justicia en
e! mundo; tiene, sin embargo, su responsabilidad propia v especifica, «que se
identifica con su mision de dar anie ef mundo testimonio de la exigencia de amor
y de justicia tal como se contiene en el mensaje evangélico; testimonio que
ha de encontrar correspondencia en las mismas instituciones eclesiales y en
{a vida de los cristianos».

3. No pertenece a la Iglesia ofrecer soluciones concretas en el campo so-
cial, econdmico y politico para la justicia en el mundo. Pero su misidn implica
ia defensa y la promocién de la dignidad vy de los derechos fundamentales de
la persona humana.

4. los cristianos deben cumplir con fidelidad v competencia sus deberes
temporales. Deben actuar como fermento del mundo en su vida familiar, profe-
sional, social, cultural v politica.

Deben actuar bajo la guia del espiritu evangélico y de la doctrina de la
Iglesia.
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Obran segin su propia Iniciativa, sin implicar la responsabilidad de la jerar-
quia eclesidstica; sin embargo, implican de algiin modo la responsabilidad de
la fglesia,

A simple vista se advierte que la Declaracién del Sinodo no dice nada
nuevo. No hace mdés que repetir lo que ya se contiene en la Constitucion Pas-
toral «Gaudium et Spess, del Congilio Vaticano I, vy en la Carta Apostdlica
«Detogesima Advenienss, de Pablo VI 81 el Papa considersba la cuestion sufi-
cientemente problematica como para desear una iluminacién de sus hermanos
er: ¢l episcopado, no parece que éstos le hayan dado nuevas luces,

2, MISION BE LA IGLESIA EN LOS P&OB.LEMAS SOCIALES.

Un planteamienio nuevo requiere una respuesta nueva. Ya apuntan nuevas
tendencias que tratan de determinar la funcién de la lglesia en e mundo mo-
derno, algunas de ellas contradictorias entre si. En todas ellas hay valores
importantes, que tendrdn que ser asumidos por ia lglesia, pero, generalmente,
la metodologia es deficiente. §i queremos hacer uns aportacién vélida al pro-
hlema de ia funcién de {a lglesia en el mundo, ne podemos tomar como punto
de partida una opinién subjetiva—por muy razonable y cientifica que sea—o una
ideclogia determinada de las varias que se reparten la adhesién del hombre
contemporéneo vy fuege tratar de encajar en elia a la lglesia, como se encaja
una pieza en un rompecabezas. La Iglesia tiena la misidn que Cristo le asignd,
ne la que me parezca a mi mas razonable. En el desarrollo histérico de la
vida de la Iglesia se va explicitando esa mision. La lglesia—asistida por &l Fspi-
rity Sanio--es sustancialmente fiel a su misién. El punto de partida tendré
gque ser la conciencia que la Iglesia tiene sobre si misma de la funcion gue le
corresponde en el mundo. Hay que interrogar a la lglesia, v si encontramos una
respuesta suficientemente comprobada, tendremos ur dato, del que tieng que
partir nuestra reflexion, La experiencia cotidiana, las Ciencias Sociales, la Filo-
sofia, serdn instrumentos de andlisis en nuestra reflexidn para comprender y
formular el dato teol6gico en una forma comprensible al hombre de hoy, con
todos los riesgos que esto supone.

La tarea que nos hemos asignado no es nada factl. Queremos interrogar
a la lglesia, pero jquién es la lgiesia? No son sélo el Papa v los obispos
(aungue seria absurde el excluirlos, como parece gue intentan algunas ten-
dencias «contesiatarias»). La lglesia es todo el pueblo de Dios, estructurado
jerarquicamenta segin las diversas funciones v los diversos carismas. No pode-
mos amputar una parte sin falsear la respuesta a nuestra interpelacion, Pero
i puehlo de Dios anda un poco revuelto, y ne parece facii obtener una res-
puesta coherente. Hay, sin embargo, un procedimiente que puede sernos (til.
La evolucion doctrinal se hace en la lglesia sosialmente, no sélo por razones so-
ciolégicas, sino porgue esa es ia economia de salvacién querida per Dies. En
ese dinamisme social hay un elements de discernimiento, que es ¢l magisterio
auténtico de la iglesia. Es propic del carisma apostdlico discernir les formu-
laciones vy las conductas gue se dan en la lglesia. La doctrina del magisterio es
ia doctrina recibida en la lglesia. El que la acepta vy vive es un miembro vivo
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de la Iglesia, es miembro de Cristo, estd en comunién con los otros miembros
y con su Cabeza. Un primer paso tiene que ser analizar cual es la doctrina
actualmente recibida sobre”la funcidn de la igiesia en los problemas sociales.
Las fuentes son los documentos desl magisterio, especialmente los contempo-
réansos. Pero la accidn del Espiritu en la lgiesia ne se ha detenido, es también
nacesario analizar las tendencias que se dan y que no han sido atn obieto de
discernimiento. Este analisis nos puede proporcionar una prospectiva de futuro.
Indudablemente, esta prospectiva es mucho mdés insegura v arrlesgada; por eso
hay que distinguir cuidadosamente entre lo gue es doctrina . de la Iglesia {no
ia doctrina de la Iglesia, como si ésta fuera algo puramente estitico) vy lo
nue son tendencias. {inspiraciones verdaderas y faisas), gue en su dia serdn
chjeto del discernimiento de la lglesia.

En el mismo estudio de la doctrina aciual recibida en la lglesia es necesaria
una referencia a la tradicion. La doctrina que se contiene en los documsntos
del maglisterio no ha surgido de repente ni caprichesamente. Un estudio gené-
tico de dicha doctrina no s6lo sirve para una mejor comprensidn de la misma.
sino que puede servirnos de clave para nuestra prospectiva de futuro. La evslu-
cién dentro de ia lglesia solo se puede dar dentro de una fidelidad al «depeositum
fidei» v dentro de una fidelidad de la lglesia consigo ‘misma. Un corie o una
ruptura en la Iglesia seria como arrancar el sarmiento de fa vid; dejaria de
ser la transmisora de la vida divina a través de las generaciones. Por lo tante,
parece que el métedo debe ser el siguiente: 12 Estudio de ia funcion de Iz Iglesia
en los problemas sociales en los documentos contermporaneos del magistsrio
de ia Iglesia. 2° Referencia a [a tradicion para conocer la génesis de dicho
magisteric. 3.° Prospectiva hacia el futuro.

Es necesario hacer una aclaracidn. El problema que ahora nos preocupa es
fa funcion de la lglesia en los problemas sociales, no la funcién particular de
un grupo determinado dentro de la Iglesia, como pueden ser los obispos v los
preshiteros. Este es otro problemsa del gue ahora no nos ocuparemos.

3. EL MAGISTERIO ACTUAL DE LA IGLESIA

La doctring actual recibida en la lglesta sobre la funcién de ia Iglesia en
el mundo se encuentra en dos fuenies principales: las constituciones y decre-
tos del Concilio Vaticano il (especialmente las constituciones «Lumen Gentium»
y «Gaudium et Spes» vy el decreto «Ad Genies») y la carta apostdlica «Detoge-
sitna Adveniens», de Pablo V1. La docirina se encuentra dispersa en dichos docu-
mentos, pero forma un todo coherents. Podemos agruparia y ordenarla siste-
maticamente, siguiendo tres pasos: 1. Funcién especifica de la lglesia en
general. 2. Misidn de la lglesia en el mundo contemporsneo. 3. Aportacion de
la Iglesia al mundo contempordneo,

3.1, Funcién especifica de la lglesia,

La lglesia, enriquecida con los dones de su Fundador, observando fielmante
sus preceptos de caridad, de humildad y de abnegacién, reclbe ia mision de

45



F. BELDA, 8. L

anunciar el reino de Cristo y de Dios, de establecerlo en medio de todas las
gentes, y constituye en la Tierra el germen y el principio de este reino (1), Tres
son los elemsntos de que consta la misién de ia Iglesia:

1. Anunciar el reino de Cristo y de Dios.
2. Establecerlo en medio de todas las gentes.
3. Constituir &f germen y el principio de este reino.

La misién especifica de la Iglesia es de orden religioso. No es de orden
poiitico, econdmice o social (2). Esto no guiere decir que se despreocupe
de los problemas politicos, econdmicos o sociales, ni que no tenga upa apor-
tacién importante que hacer en esos campos, sino que no es ésa su funcién
especifica. Esta misién se da primariamente a ios apdstoles y sus sucesores (3).

3.2. Misién de Ia lglesia en el munde contemporénec.

Hay que tomar como punio de pariida gue la finslidad de la iglesia es
escatoldgica {4}. La escatologia crigstiana es trascendente, va més alld del
tiempo y de la Historia. La tradicion ¢ristiana ha expresado esta verdad di-
ciendo que somos peregrinos en esta vida. Pars una mentalidad materialis-
ta osto 5 una alisnacion. Si se acepta una concepgion materialista del hom-
bre y del mundo, esta acusacion no tiene respuesta posible. Desde dentro de
la fe, sa daria una alienacidn si el cristiano se olvidara de su tarea en el
mundo, perc nc si se considera como peregrino gue tiene que poner sus cinco
sentidos en el camino y convivir y amar vy ayudar a sus compafieros de pere-
grinacién en todas sus necesidades, incluso las méds inmediatas; que goza con
las bellezas del paisaje v sufre las pensalidades de la peregrinacidén; en una
palabra, que se integra en la Naturaleza y en la Humanidad—come ser humano
que es-—, pero gue sabe gque no tene agul una morada permanente. Esta
actitud le libera de Ia esclavitud del posser v del éxito v le da una libertad de
espirits v una magnanimidad que le hacen capaz de las empresas més arries-
gadas,

Segun la constitucion «Gaudium et Spes», después de afirmar la finalidad
trascendente de la Iglesia, sque sdio en e siglo futuro podra alcanzar plena-
mentar», tamhién es verdad que la lglesia estd en este mundo y estd como
fermento y como alma de la sociedad, que debe renovarse en Cristo y trans-
formarse en familiz de Dios {5). Esta expresién de la lglesia comeo <almas del
mundo es muy antigua en ia tradicién cristiana—se encuentra ya en la epis-
tela a Diogneto (sigio 1D Segln esta docirina, la integracién del cristiano-
peregrino en la naturaleza y la sociedad no es pasajera, debe asumirlas para
purificarlas y tlevarlas consigo al término de su peregrinacion.

La compenetracion de la ciudad terrena vy le ciudad eterna, de lo trascen-
dente y lo inmanente, sdlo puede percibirse por la fe; es un misterio perma-

(1) LG 5 AG 1, 3,5

{2) GS 42,
£3] LG 25 (también 19, 20, 24, 26, 27}; AG 1, 5.
(4} GS 40.
(5) 438 40.
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nente de la historiz humana, perturbade por el pecado hasta la plena revela
cién de la claridad de los hijos de Dios. La lglesia no solo comunica la vida
divina al hombre, sino que, ademds, difunde sobre e mundo el retiejo de su
luz {8). La redenci6n no sélo afecin al hombre, aunque éste es su término
principal, sino que restaura todas las cosas en Cristo.

3.4. Aportacidn de la lglesia al mundo contempordna.

La funcién de la lglesia en el mundo puede analizarse desde dngulos distin-
tos. Hasta ahora la hemos enfocade desde el punto de vista de la Iglesia. Tam-
hién se puede considerar desds el punto de vista del mundo. Las realidades
temporales tienen su propia autonomia, No en el sentido de que la realidad
creada sea independiente de Dios y cue los hombres pusdan usarla sin refe-
rencia al Creador, sino en el sentide de que las cosas creadas y la sociedad
misma gozan de propias leves, gue el hombre ha de descubrir, emplear y
ordenar paulatinamente. Por la propia naturaleza de la Creacién todas las cosas
estén dotadas de consistencia, verdad v bondad propias y de un propio orden
regulado, que el hombre debe respetar, con el reconocimiento de la metodelo-
gia particular de cada ciencia ¢ arte (7). Desde este dngulo se puede pregun-
tar por a eutilidad» de la Igiesia: jqué aporta la lglesia al mundo contempo-
raneo? Esta actitud no carece de riesgo, pero es legitima. El riesgo consiste
en la posibilidad de absolutizar un aspscto parcial. Una consideracion «utilita-
ria» de la lglesia, coma si fuera un pedn en el juego de las relaciones sociales,
subordinable a otros fines politicos ¢ econdmicos, falsea totalmente la natu-
raleza de la misma. Para un movimiente politico de signo ateo, la funcidn de la
iglesia es «quemarse» en aras de! sostenimients de una situacion o del cambio
hacia una nueva situacion del signo deseado. Nada importan los fines reli-
giosos de la lgiesia ni su propia permanencia en el tHempo. El luicio de la
lglesia 1o hace exclusivamente desde el punto de vista de su «utilidad» para
los fines politicos que pretende.

Otra es la posiciér del creyents. La lolesia se justifica por sf misma o, mejor,
por su funcién de llevar a los hombres a la salvacion, entendida de un modo
total, que sdlo tiene su plenitud en la vida futura. Pero el mismo hombre gue
es miembro de la Iglesia es miembro de la sociedad humana y necesita inte-
grar en un yo nico esa doble pertenencia. Una contradiccidn entre la Iglesia
y la realidad de! mundo no tendria més salida que el abandone de une de los
dos o la esquizofrenia. Por eso es legitimo que se pregunte por la aportacion
de la kglesia al mundo contemporéneo,

La existencia de una larga tradicién en la lglesia de hombres gue abandonaron
el mundo para vivir su fidelidad a Cristo no va en contra de lo que acabamos
de decir. Se trata de vocaciones particulares, que, cuando son auténticas, no
se apoyen en una imposibilidad de vivir en fas dos ciudades, sino en la obe-
diencia a un llamamiente del espiritu para convertirse ern un signo profético
de la escatologia cristiana. El verdadero anacoreta y el verdadero monje no

(8) GS 40.
[7) GS 36.
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«abandonan» el mundo; «renuncian» al mundo porgue se sienten arrebatados por
el Espiritu para cumplir una misién profética. No es ésta la vocacién genetral
del cristiane. Seria un errer proponer como modelo universal una vocacion
particular, Talseéndola.

Una vez hechas las salvedades anteriores, nos preguntamos gué aporta la
lglesia al mundo contempordnec, vy enconiramos una respuesta en la consti-
tucion «Gaudium et Spes»: «la misién propia que Criste confirid a su lglesia
no es de orden politico, econémico o secial. El fin que fe asigné es de orden
religioso. Pero precisamente de esa misma mision religiosa derivan tareas, luces
¥ energias, que pueden servir para establecer v consolidar fa comunidad humana
segln la ley divina» (8). La aportacién de la Iglesia consta de tres elementos,
que vamos a considerar por separado: tareas, luces vy energlas.

334, Tarsas.

La tarea fundamental es hacer una sintesis vital del esfuerzo humano, fa-
miliar, profesional, cientifico o téenico, con los valores religiosos. No sélo en
el orden intelectual o en el orden psicolégico, sino también en sl orden practico.
Si para el cristiano esto sirve para que pueda tener una personaiidad integrada,
para la comunidad en gque vive es también de gran utilidad, porque supone
la incarporacion de unos valores éticos de alta calidad. La convivencia humana
gqueda muy mejorada cuando grupos extensos de fa misma sociadad tienes
unas normas de comportamiento de alto valor ético. La justicia, la henradez,
la solidaridad, el espiritu de servicio a los demds, tienen un valor social im-
portante, apreciado incluso por los Estados no confesionales, gue muchas veces
ayudan a los grupos religioses por su influjo en la moralidad publica ¥, consi-
guientemente, en el bien comimn. El Estado laico, entendido como Estado hostil
a fa religion, ha pasado a la Historia. Unicamente en regimenes de tino totali-
tario se concibe hoy una 'persecuc%érz religiosa.

La definicién de tareas concretas de los cristianos en la vida social se hace
mediante la conjuncitn de distintos elementos, Uno es la sahiduria cristiana,
que no hay que confundir con la ciencia o con la inteligencia. Se puade tener
y se puede carecer de ellz en todos los niveles culturales. Supone un fondo
natural muy importante—el sentido comun—y consiste en una actitud étiea y
no puramente pragmatica, para enfrentarse con los acontecimientos de la
vida. Es una concepcion plenaria de la existencia, integrada en la fe, que con-
diciona los comporiamientos sociales del creyente. El conocimiento de las
realidades sociales, técnico y préctico, es otro elemento en la determinacion
de las tareas concretas. Finalmente, para el catdlico, el discernimiento del ma-
gisteric auténtico de la lglesia es otro elemento importante. Esto es una mani
festacion del cardcter social—eclesial—de la fe catélica.

De ia misma naiuraleza de los elementos descritos se desprende que las
actitudes sociales del catdlico y de ia Iglesia estin sometidas a una impot-
tante evolucién. Las realidades sociales cambian, como el conocimisnto que de

{8} GS 42,
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ellas tenemos. La sabiduria cristisna, aun manteniéndose sustancialmente idén-
tica consigo misma, tiene un comtenido natural muy importante, condicionado
por la cultura del lugar v del tiempo en que se vive. Bl magisterio de fa lglesia
tisne que acompafiar a ésta en su dinamismo y estd sometido también a pro-
greso constante.

La evolucidn de la lglesia no siempre es homogénea. La conjuncion de todos
estos elementos leva a veces a los catdlicos a conelusiones divergentes. Esto
no s6lo es debido a las limitaciones propias de todo ser contingente, sino
también a la dialéctica del bien y del mal, que se da también en la iglesia en
todos sus niveles, El mismo progreso del magisterio no siempre es continuo
y pacffico, aunque siempre es norma segura de comunidn en e iglesia (9).

3.3.2. Lupes.

La definicién de tareas concretas supene una iluminacidn de la inteligencia.
E! hombre—ser racional—necssita unas motivaciones racionales de su condueta
social. Pero no basta la razén; muchas veces las exigencias de la justicia
social estan en conflicte con los propios Intereses maieriales o con las propias
inclinaciones, y s& necesita otro tipo de estimuios que fortalezcan la voluntad
y la inclinen a la practica de las virtudes sociales. La accidn politica vy social
debe estar apoyada en un proyecio de sociedad coherente en sus medios y
en su aspiracién y que se alimente de una concepcitn plenaria de la vocacion
del hembre. Ne corresponde al Estado, sino a los grupos culturales y religiosos,
desarroliar estas convicciones dltimas. La lglesia es uno de esos grupos, y muy
importante por cierte, en bastantes paises. Su labor de iluminacion puede ser
muy provechosa y de importantes consecuencias scciales, aunque no siempre
sea debidamente apreciada, por no tratarse de un influjo directo e inme-
diato (10). '

El sujets gue ilumina es ia lglesia. La diversidad de situaciones hace que
no se pueda decir una palabra Cnica para todos los hombres. Son las iglesias
particulares las llamadas a iluminar de una manera inmediata en las distintas
regiones del mundo. La «Octogesima Adveniens» nos dice que incumbe a las
comunidades cristianas, mediante la fuz del Evangelio, las ensefiznzas sociales
de la lglesia, especialmente a partir de Ledn X, en comunién con los obis-
pos, en didloge con los demas cristianos y con los hombres de buena voluntad,
discernir las opciones y los compromisos que conviene asumir para reailzar
las transformaciones sociales, politicas v econémicas (ue aparezcan necesarias
con urgencia en cada caso {11}.

Ei cristiano tiene una funcidn importante que reelizar en la critica de las
ideologias. Todas son ambiguas. No debe dejarse seducir por elias, sino hacer
un discernimiento de Ios valores positives que en ellas se encuentran e inte-
grarlos en una visién cristiana de la existencia. De las distintas opciones que le
(9) Todas las ideas ptincipales de este epigrafe (Tareas) se. encuentran
en GS 43.

(10) OA 25,

(11} QA 4.
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sean posibles en cada momento no puede escoger mas que aguellas que sean
coherentes con el Evangelio (12). B! magisterio de la Iglesia es una ayuda ne-
cosaria para el cristiano en blsqueda de soluciones, por las razongs dichas
anteriorments, pero hay gue tener en cuenta que el magisterio no puede dar
un modelo determinado de estructuracion de la vida soclal. Sin embargo, esto no
guiere decir que se limite a dar unos principios generales. También puede hacer
juicios de situaciones concretas, siempre desde el punte de vista de los valo-
res religiosos, que incluyen los valores morales (13}, De todas maneras, no
conviene despreciar los principios generales. No son de efectividad inmediata,
pero a largo plazo son agentes de cambio muy imporiantes. Tedes admiramos
a los aque Hlamamos hombres de principios, los que son consscuentes con los
principios gue pmfe'sars. La pradicacién de unos principios generales muchas
veces ha producide consecuencias imprevistas por los mismos gue predicaron
es08 principios. Los cristianos consecuentes hacen a veces opciones que son
modos particulares y concretos de actuar ios principies del magisterio. Aunque
-no se puedan identificar esas opciones con el magisieric de Iz lglesia, no cabe
duda que éste ha tenidc una parte importante en la génesis de esas opciones.

El misme magisterio de la iglesia estd sometido a un dinamismo constante.
Hay una dialéctica entre los pastores y la grey que lleva a un avance, segdin un
método que se describe en la «Octogesima Adveniens»: la enseflanza social
de la tglesia acompafia con todo su dinamismo a los hombres en su bdsgueda.
Se desarrolla por medio de una reflexidn madurada al contacto con situacicnes
cambiantes de este mundo, bajo el impulsc del Evangelic, con la sensibilidad
propia de la lglesia—voluntad de servicio y atencidn a ‘'os méas pobres—y en
continuidad con una experiencia de muchos siglos (14).

3.3.3. Energias,

Un excesivo racionalismo llevaria a limitar la funcidn de la Iglesia al campo
de las ideas o al de la accion directa. El valor de la funcién parenética de la
lglesia se escapa a una mente cuadricuiada. Es un valor moral gue sirve de
anillo entre la idea y ia accidn. La predicacién en todas sus formas—orales y
escritas—debe exhortar a la practica de la virtud. No se contenta con exponer,
persuade, arrastra. Por eso no basta recordar los principios ni proferir «de-
nuncias proféticas» {15). Los primeros son demasiade frigs; las segundas sirven
para desahogar estados emocionaies, pero por si solas no conducen a nada
positivo. Son un slemente de contraste para referzar los elementos positivos
de la exhortacidn. Las organizaciones peliticas y revolucionarias conocen muy
bien el valor de la funcién parenética y cuidan muche sus cuadros de propa-
gandistas y agitadores. En la lglesia ésta es una funcién central. La funcion
fundamental que dio Cristo a los Apdstoles fue la de predicar el Evangelio.
Un cambio de los corazones puede ser una aportacidn muy fecunda para la
modificacion de estructuras injustas (18). Pero toda predicacidn, para ser eficaz,

[12) OA 38, 40, 46,

(13} OA 42.
(14) OA 42.
{15) OA 48,
{16} OA 45,
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debe proceder de una conviccitn interior del que predica. El Evangslio de Cristo
da las més fuertes motivacionss para la accidn social, Por eso es un error
sociologizar demasiado la predicacién, con olvide de los misterios religiosos
fundementales de nuestra fe. Se rests oficacia a la misma. Incluso en orden
a la aceion social.

La predicacion cristiana ha de ser realista, que no s lo misma gue conferm-
porizadora. No se trata de excitar a los oyentes o de crear entuslasmos pasa-
jeros, sino de suscitar convicciones profundas y duraderas, capaces de trans-
formar a los hombres. B} puritanismo es lo més contrario a la pedagogia
cristiana. La inflexibilidad vy of fanatismo pueden producir una exploston mo-
menténea, pero son estériles y no dejan mas gue vacio y frustracion. No siempre
se puede decir todo a todos, ni son todos los momentos iguaimente oportuncs.
Hay que tener en cuenta las sifuaciones concretas, con ias solidaridades vivi-
das, que influyen en [as opciones concretas, 10s condicionamienios estructura-
ies, los hdbitos de pensamiento, e incluse la defensa de intereses propios,
por legitimos que sean, que dificultan la recepeitn del Evangelio {17}.

4. GENESIS DE LA DOCTRINA ACTUAL DE LA IGLESIA,

La lglesia, desde sus principios, tuvo que enfrentarse con los problemas que
le planteaba el seguimiento de Cristo en un régimen paganc. La predicacién
de Jestis no fue una sistematizacién cientifica. sino una predicacién en medio
de situaciones soncretas. Al extenderse la Iglesia, los coristianos que gquerfan
sequir a Cristo segtin el Evangelio temian que adeplar actitudes concretas
ante problemas como el culto de fos dioses, los espectaculos, la moda, ef servi-
cio militar. Era especialmente delicada su situacidn ante los noderes sociales.
En el Muevo Testamento hay pocas alusiones a este problema, y todas eflas
en el sentido de gue se debe ohedecer a las autoridades e incluso rogar por
ellas, porgque todo poder vieme de Dios (18). Cristo vino & fundar un Reino,
pere un Heino espiritual, y rechazd sisteméticamsnie el ser Rey en el sen
tido mds chvic de la palabra v en el que los judios lo entendian. Los primeros
cristianos, mientras su nUmero fue escaso y perienecian en su mayor parie a
las bajas capas de la sociedad, pudieron mantenerse al margen de las cues-
tiones pdblicas. La répida expansién del cristianismo y la enivada en 4! de
personas de alta posicidn crea zonas de conflicto. Los cristianos contintan
siendo obsdientss al poder imperial, pero hay un limite qus su congciencia y
la fidelidad a la doctrina evangélica no les permite traspasar. Rechazan el culto
y los sacrificios al emperador y a los dioses del imperio. No pueden adorar
més que al Dios verdaderc. La aceptacion e incluse la bdsqueda de los esclavos
y de las gentes humildes para que se adhisran a la lglesia es considerada
como una traicion al imperio; ilende a minar el orden establecido. Celso hace
cargos parecidos a los cristianos, que conocemos a través del «Gontra Celsum,
de Origenes,

Los cristianos no iuvieron més remedio que preccuparse de estos proble-
mas, y surgieron dos tendencias, que podemos considerar representadas en la

{177 OA 50.

(18] Mt 22, 15 s5.; Bo 13, 1 85, 1 Petr. 2, 13 ss.; T, 3, 1 88,; 1 Tim. 2, 1 88,
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«Apologética» de Tertuliano y en la «Epistola a Diegnetos. Tertuliano sigue la
doctrina paulina de la chbediencia a la autoridad, pero interpretandola en el
sentido de gue si el poder imperial provede de Dios, no participa de las vir
tudes de la divinidad: £s una cosa creada por Dios Gnicamente para servir a
sus designios. El origen divino no aumenta ni su moralidad i su dignidad.
Més aiin, para Tertuliano son incompatibles la calidad de César y la calidad
de cristiano. En rsalidad, manifiesta una antipatia hacia el impetio, que se
comprende si se tlene en cuenta sus inclinaciones al milenarismo. Para &l, Ia
duracién del imperie es lo dnico que separa al hombre del fin de los tempos.
El imperio no es positive en si mismo. Fs solamente la Gltima forma an la que
se ha instalado el mundo para vivir sus postreros afios, el artificic mediante
el que Dios prolonga la vida de un meribundo. La tendencia representada por
Tertuliano justifica en parte los cargos de Celso contra los cristianos, por su
actitud inhibicionista, en espera de un fin de! mundo inmediato.

La «Epistola a Diognetos, aun insistiendo en la condicién de peregrinos de
'0s cristianos, que han de vivir en su propia patria como si fueran extranjeros,
da una visién del porvenir muy distinta de la de Tertuliano. Los crislianos son
como ef alma del mundo. Dios retrasa constantemente el fin de la Tierra para
qus puedan sequir su trabeio evangelizador. El imperio 7o es un comtrincante,
sino el lugar donde puede dilatarse y progresar ia evangelizacion.

Origenes participa de esta vision optimista del mundo. Se siente vinculads
al imperio. Pero el espirliu del «Contra Celsums es profundamente religioso.
Hatce una distincidn entre la cludad terrestre v la Ciudad de Dios, en la que
luego insistira San Agustin, pero sin contrapenerias.

Después de! Edicto de Milan, la lglesia, especialmente en Oriente, se vuelcs
en favor del imperio. Eusebio de Cesarea concede a Constanting un apoyo sin
reservas. El emperador es el «obispo del exteriors, San Agustin, sin embargo,
adopta una posicidn mds reservada. Para él se da una eposicidn entre las dos
ciudades, Este no significa que se dé una opesicién entre sociedad civil e igle-
sia. La ciudad terrena es la comunidad de los howhres fundada en el amor
propio, que lleva al mencspracio de Dios, y ia Ciudad de Dios es la comunidad
fundada en el amor de Dios, que Heva al desprecio de si misme. En esta vida
estan confundidas, y sélo Dios puede juzgar cuién pertenece a una o a otra.
Su visién de la Historia insiste en los aspectos negativos de los Imperios
y en ia Providencia de Dios, que gobierna la Historia. Esto ha dado pie a la
interpretacién luterana, que considera tedo poder politico como fundamental-
mente corrompido y pecaminoso, y, sin embargo, propugna una obediencia a
ese poder. Serfa injusto atribuir & San Agustin esia posicidn extrema; su con-
cepcidn providencialista de la Historia tiene por fin precisamente .efutar e
fatalismo de los paganos, e insiste en defender la libertad y responsabilidad
de los hombres, que no guedan destruidas vor la intervencién de la Providencia
divina, Sin embargo, est4 muy lejos del optimismo de Origenes o de Eusehio.

Esta tensién entre optimisme y pesimismo cor relacion a la politica Y a
los asuntos pihlicos en general es una constante de la Historia de la Iglesia.
Hay épocas en gue parece dominar una tendencia sobre ofra, pero al cambiar
fas circunstancias histdricas, cambia el signo de las tendencias. E mayor o
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menor optimismo sobre la vida poblica depends de las mayores o menores
posibilidades que ésta ofrece de ser «bautizada». No es la misma la actitud
de los eristianos ante los poderes piblicos en la Espafia musulmana gque en
los reinos cristianos del Norte. Despuéds del optimismo medieval, el luteranismo
inicia ur proceso de reauncia a la cristianizacion de la vida pdblica y de
«privatizacion» del cristianismo. lLa lglesia Catdlica, después de la revolucion
francesa, Hega a adoptar asentos catastréficos en su magisterio. Pio IX llegd
a prohibir a los catolicos italianos toda participacion activa en la politica.
Ledn Xl infcia un proceso de recuperacion; la doctrina social de la lglesia
en los ultimos afies es de tono mas bien optimista, llegando quizd a su
apogeo en la «Mater et Magistran v en la «Pacem in Terriss, de Juan XX,

La actitud actual del magisterio de Ja lglesia frente a la vida piablica es
de un optimismo fundamental, matizado por fuertes reservas frente a todos
los modos concretos de expresarse. Podriamos llamarle una actitud coritica
—no en el sentido de «contestacions u oposicién—, sinc en el sentido etimo-
l6gico de juicie selectivo. La més clara manifestacion de esta actitud se on-
guentra en la Carta Apostéiica «Detogesima Advenienss. Esta actitud equili-
brada de la Iglesia es la actitud «oficials, pero en el cuerpo de la lglesia
siguen dandose tendencias optimistas y pesimistas, Incluso en sus inanifesta-
ciones mdas exiremas. )

4.1. la lglesia y la justicia

Nuestra exposicidn serfa incompleta si nos limitdramos a los documentos
oficiales del magisterio de la lglesia, gue tienen un contenido principaimente
doctrinal, Es necesario acudir a la vida de fa lglesia; para ello, un dato fun-
damental es la predicacidn. En la predicacién no sélo encontramos la doctrina,
sine tambign el «estilo» de la Iglesia. Hay una gran riqueza en la predicacién
eclesidstica desde los Santos Padres hasta nuestros dias, que no ha side sufi-
cientemente explotada. Sin embarge, aun un estudio superficial de los princl
pales predicadores de la Historia pone de relieve unas constantes histéricas
que creo importantes. La primera es un equilibrio entre la predicacion dogma-
tica y la moral, Fl emoralismo», en sentido exslusive vy casuistico, es tipico
de las épocas de decadencia. Otra constante es que en la predicacién moral
la principal preocupacion es la justicia de los cristianos. A la lglesia le alarma
que los eristlanos hagan la injusticia, no gue la padezean, aungue esto le
duela. La época de los mértires es una época gloricsa de fa lglesia, porgue
en una situacién objetiva de injusticia los cristianos fueron justos y por eso
perdieron ia vida.

lLa tercera constante es gue se reprende el pecado, pero como contrapunto
de la exhortacion al bien. El acento se pone en la funcidn parenética v no en
la reprensidn. Se distingue entre pecado y pecador; se reprende =l pecado
v se busca la conversién del pecador v no la hostilidad sisteméatica contra éf,

Es verdad gue estas constantes se encuentran en los grandes predicadores,
cuyas obras se conservan, pero que también ha habido malos predicadores en
todas las épocas. Sin embargo, sus palabras se las IHlevd el vients v no han
dejado huelia en la lglesia.
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La doctrina social de la lglesia es mé&s moral que social o politica. Fsto
no es més que una fidelidad de la lglesia a su propic modo de ser, tal come
se ha ido explicitando a lo largo de les siglos, bajo la guia del Espiritu. Es una
fidelidad a su funcién especifica. Ei enfoque de la Declaracién del Sinodo de
ios Obispos sobre la «Justicia en el mundo» es al mismo tiempo muy nuevo y
muy de acuerdo con la tradicidn de la Iglesia.

4.2, lglesia y politica,

Queda todavia la mayor dificuliad que se presenta en este tema. Una cosa
a6 la delimitacidén en el plano tedrico de la funcién especifica de la iglesia
¥ de las aportaciones de ja Iglesia al mundo de hoy, y otra cosa el juicio préc-
tico de las posibles actuaciones concretas de la lglesia ante los problemas
que la vida va presentando. Cuando, en cumplimiento de su misién de dar ante
el mundo testimonio de ta exigencia de amor y de justicia, tal como se contiene
en el mensaje evangslico, la igiesia adopta posturas concretas anie probiemas
concretos, su torma de posicién puede tener un peso politice importante donde
haya una mayoria catélica o donde exista una minorfa catolica de importancia.
Su tervencién es ds orden moral y tiene, por lo tante, un sentido religiosa:
pero no puede evitar que tenga al mismo tiempo un sentido politico. Esto
se agrava con la indeterminacion de los limites de la politica. Vista desde fuera
fa intervencidn de la lglesia, desde el poder o desds los grupos de oposicien,
hay siempre una tendencia a considerar como intromisidn politica toda actua-
cidn que no agrade o que cige problemas, y como faita de compromiso o
cobardia la falta de apoyo a los propios abjetives politicos. Los pastores deben
tensr en cuenta todas las implicaciones posibles y gularse en su actuacién por
la prudencia evangélica. que no siempre coincide con la prudencia politics,
porgue «es preciso ohedecer a Dios antes que a los hombresa {19,

La posicidn de Pablo VI en la «Dctogesima Advenienss, con relacién a este
problema, es mas hien perpleja: no se puede pronunciar una palabra dnica {20},
Corresponde a las iglesias particulares encontrar lo mas aceriado en cada
momento. Para [egar hasta el fondo de la cuestitn, hay que adverlir que nin-
guna Iglesia particular v ningln pastor o grupo particular de pastores tiene
garantizado el acierto ni estd confirmado en gracia. No obstante, seria errénsa
Yy poco cristiana una actitud de despego vy de critica sistermnatica con relacion
a las comunidades y sus pastores, porque irfa contra el principio de comu-
nién, gue ¢s mas amplio y més importante que el de fa infalibilidad.

En conclusién podemos decir que, aungue la funcién especifiea de la Iglesia
es de orden religioso, la lglesia no es ajena al orden politico y esto en viftud
de su misma funcién especifica. Donde la Iglesia haya adquirido cierto desarro-
o, se verd envuelta—aungue no quigra—en la pelitica, en mayor o menor
grado, seglin las clrcunstancias. En el orden practice, o dnico (ue se puede
discutir es el grado de politizacién, Sélo doctrinalmente no se pueden deter
minar esos limites; hay que atender a razones docirinales vy pastorales. Pero

(19) Act 5, 29,
(20) OA 4.
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si no se pueden trazar unos limites positivos, creo que si se pueden sefialar
unos limites negativos, fundados en la mision especifica de la lglesia. Aten-
diendo a este criterio, se podrian establecer tres principios de limitacién:

1. Un grade de politizacién que arrincone u oscurezca la misidn especifica
de la lgiasia es inacepiable. Si se descuida o se desprecia el elemento misté-
rico o estrictamente religioso del cristianismo por una obsesion politico-social,
se estd fraicionando la mision especifica de la iglesia. la lgiesia tiene que
predicar el Evangelio, ne séio los valores morales contenidos en él. El Evangelio
es la Buena Mueva, gentrada en el Misterio de Cristo, en la Encarnacion, Naci-
miento, Predicacion, Pasion y Muerte y Resurreccion de Jesucristo. Es la au-
guracion del Reino de Cristo, que requiere la conversién de los corazones vy
que tiens un apoyo imprescindible en la vida sacramental dei cristiano.

2. Una politizacion en &l sentido moderno de la palabra politica—entrar en
el jusgo de fuerzas que [uchan por el poder—no es proplo de la lglesia,
aunque puede serlo de hombres cristianos particulares. La constitucidn «Gau-
dium et Spes» del Concilio Vaticano H afirma que «cuande los Apéstoles y
sus sucesores y los cooperadores de éstos son enviados para anunciar a jos
hombres & Cristo Salvador del mundo, en el ejercicio de su apostolade se
apoyan sobre el poder de Dios, el cual muchas veces manifiesta la fuerza del
Evangelio en ia debilidad de sus testigos. Es preciso gue cuantos se consagran
al ministetio de la palabra divina utilicen caminos y medics propios del Evan-
getio, los cuales se diferencian en muchas cosas de los medios que la ciudad
terrena utiliza» (21).

3. Ningdn particular o grupo particular tiene derecho & arrogarse ia re-
presentacidén de toda la lglesia. No se puede identificar a la Iglesia con una
determinada opcidn politica. Las tomas de posicién de la iglesia, en cuanto tal,
ante problemas concretos no deben ser instrumentalizadas en favor de un grupo
determinado. Corresponds a los pastores una responsabilidad especial en man-
tener la independencia de la Iglesia frente a los distintos grupos que luchan
por el poder (22).

En sentido contrario, podria también establecerse un principlo de limitacion
de ia abstencidn de la Iglesia frente a los asuntos pulblicos. Un sifencio o una
inhibicién ante injusticias flagrantes podria ser interpretado como indiferencia
ante los problemas de la justicia en el mundo, que es todo lo contrario de lo
que ensefia la lglesia, Es verdad que la actitud de la lglesia podrd ser diversa
segan las distintas situaciones en gue se encuentra. En un nais en el que
estén suficientemente garantizados los derechos fundamentales y en sl que,
por razones histdricas, haya una tendencia anticlerical v de desconfianza hacia
{a fglesia, puede ser recomendable una mayor reserva de la fglesia ante los
problemas politicos. Donde goce de una mayor autoridad moral v asf lo exija
ta defensa de los derechos fundamentales de la persona o la salvacién de
las almas, puede dar su juicio moral, incluso sobre materias referentes al
orden politice {23). De todas maneras, hay que itener en cuenia ef grado de

(21) €S 78.
{22) GS8 76; QA 50,
(23} G5 76.
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libertad real de que goza en los distintos paises, que ne es siempre el mismo,
y la proporcién entre el riesgo en gue se incurre y el hien que se pretende,
de acuerdo con el principlo del doble efecto, tan fecundo en Teologia Moral,

5. PROSPECTIVA DE FUTURD.

El munde sigue cambiando y, por lo tanto, la respuesta de la lglesia a las
interpetaciones de ese mundo continda sujeta a evolucién. Pablo VI, en la «Qg-
togesima Adveniens», sefiala nuevos problemas que deben ser estudiados por
fa Comision Poniificia «lustitia et Pax» (24). Las respuestas de la lylesia se
van elaborande sobre la marcha v necesitan un cierto tiempo para alcanzar su-
ficiente madurez v ser chjeto del discernimiento del magisteric. En sl momento
actual hay distintas tendencias entre los catdlicos sobre la actitud de Ia iglesia
anie los problemas politicos v sociales. A pesar de gue todo intento de catalo-
gacion tlende a simplificar la realidad, que en sf es compleja, crec no apartarme
mucho de la verdad agrupando las distintas tendencias en tres corrientes prin-
cipales.

Existe una tendencia «liberal». Tiende a acentuar la autonomia de lo profano
y a considerar superflua v sin sentido la doctrina social de la Iglesia. Se apoya
doctrinalmente en una cierta «Teologia de la Secularizacién». Es optimista con
relacion a las realidades lemporales, vy pesimista, con relacién a la lglesia.
Tiene un notable parentesce con las otras doctrinas pesimistas, que aparecen
y desaparecen, come un Guadiana, a lo largo de la Historia de fa Iglesia, sunque
presenta la novedad de incorporar el optimismo naturalista de la Filosofia de
la Tlustracién.

Hay también una tendencia srevolucionaria». Considera que la Iglesia debe
incorporarse & un movimiento revolucionario de tipe socialista. Es una forma
moderna de la tendencia optimista. Se diferencia del constantinismo en que
no deposita su conflanza en los poderes existentes, que considera caducos e
insalvables, sino en los gue han de venir. Transfiore al futuro orden nuevo
su aptimismo politico-religicso.

Una tercera tendencia es la de la «Teologia Politica». Intenta ser una supe-
racion de las dos anteriores. Heserva a la lglesia una funcidn critica de la
socledad. Se apoya en la escatologia cristiana, expresada en un lenguaje
esotérico, gue toma sus categorias de Hegel vy de Marx. s pesimista con relacion
a las realidades polfticas y sociales presentes, v optimista con relacién a
un futuro escatolégico, que no tendrd lugar en los ilempos histéricos, sino
que trasciende a la Historia. Es la mas parecida a la doctrina de la «Qctoge-
sima Adveniens» y es posible gue esta carta hava side influida por dicha
tendencia. Tiene reminiscencias de la tendencia pesimista y trata de incerparar
el optimismo racionalista y marxista, liberandolo de su inmanentismo.

El panorama de las diversas corrientes es muy parecido—aungue con formas
nuevas—al que ha habido casi siempre en la Iglesia. No es de creer que ss

{24) OA &21.
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vaya a zaniar de un modo definitive en los praximos afios una cuestién que sa
viene agitando desde hace veinte siglos. Todavia puede uno preguniarse que
tendencia va a ser dominante en jos proximos afios. £s una pregunta a la que no
es facil responder; depende de los acontecimientos. Sin embargo, hay aigunos
indicios .de una vuelta a un mayor equilibrio entre lo dogmélico y lo moral,
de una mayor atencién al Misterio de Cristo v a los aspectos espirituales del
cristianismo. En los mismos paises que han sido pioneros de las nuevas ten-
dencias teolégicas, se nota una corrienie de hastio ante el predominio de las
cuestiones politico-sociales e intraeclesiales y una revalorizacion de la con-
templacion v de los ejerciclos espirituales. Una muestra significativa de este
fandmenc es lo ccurrido con dos tedlegos no catdlicos, pero que en Jos dltimos
afios han ejercido un influjo notable en la Teologis catdlica: Harvey Cox vy
Jorgen Moltmann. Dos akogades del compromiso de los eristianos en las tareas
del mundo buscan en sus Gltimas obras un mayor equilibrio 'y redescubren el
valor de la gracia vy de la contemplacién (25). Para Cox, la fe cristiana vide
participar resueltamente en las tareas de fa transformacion del mundo; sin
embargo, se podria olvidar que estas tareas no fo son todo y que en la religion
v méas particularmente en sus figstas, intenta expresarse una realidad, gue no es
consecuencia del esfuerzo humano. El compromisce histérico no define la tota-
lidad del hombre. La Teologia es significativa para los hombres que se en-
cuentran en la necesidad; pero procede también del asombro ante la historia
de Cristo, asf como de la alegria ante la gracia gratuita de Dios. La wmistica
de la locura vy def ridiculo, come seguimiento de Cristo ridiculizado en la locura
de la Cruz no ha dejado jamas ds expresarse en la lgiesia. Como ejemplo de
esta mistica, Cox cifa a San Ignacio de Loyola en los elercicios espirituales
y en el examen que precede & las Constituclones de la Compafifa de Jesds.
También cita a San Francisco como ejemplo de la alegria encontrada en los
disgustos, la desaudez y las puertas cerradas; en la ruptura con el circulo infer-
nal de la produccion y el consumo.

Para Moltmann, la escatologia cristiana no se expresa en términos de pro-
duccidn o de realizacién, sino en lérminos de belleza, de resplandor, suscitando
admiracién v alegrfa. La meditacién cristiana sobre el fin no ha hablado sola-
mente del futuro, sino de la eternidad. La seriedad moral vy politica de la accidn,
por la cual el hombre hace la historia, es asumida v schrepasada en una alegria
continuada encontrada en la misma existencia. En este munde, nuestrs relacion
con Dios no se funda en nuestras prestaciones o en nuestras obras, sino fus-
damentaimente en la fe, que responde a la iniciativa gratuita de Dios. Es nece-
sario preocuparse de las implicaciones éticas del cristianismo—ia fe se hace
asi visible a los hombres—, pero no debe olvidarse gue la fe no se agota en
sl expresion ética. La obediencia a la Palabra de Dios, el seguimiento de
Cristo, es también un reconocimients del resplandor de Dios. El lenguaje biblico
evoca de manera inseparable el dominio de Dios——su Beino—y st Gloria. Dios
es belleza. Becordar la belieza de Dios es invitar a contemplarla. El «serpara-
los-demds» no es fa Gitima palabra ni el fin; es el camino gue conduce al «ser-
con-os-deméas», Dar pan a los que en el mundo tienen hambre tiene por finalidad
comer un dia €l pan con todo el mundo.

(25) Harvey Cox: The Feasi of Fools. Marvard University Press. Cambridge,
Massachusetts, 18970~-Jirgen Moltam: Die ersten Freigelassenen der Schéphung.
Minchen, Kaiser Verlag, 1971.
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6. CONCLUSION.

Un estudio de las fusntes parece que deja suficientemente clare que la
funcién especifica de la Iglesia es de orden religioso. Pero de esa misma fun-
cién especifica se deriva una responsabilidad soclal de la lglesia. Ef problema
se trastada a las actuaciones concretas de la Iglesia. En la tradicién hay dos
tendencias, una més abstencionista v otra mas Intervenclonista, o, si se pre-
fiere, una mas pesimista y otra més eptimista. En los {ltimos Hempos ha hahido
una mayor toma de conciencia de las responsabilidades sociales y un cierte
oscurecimiento de las motivaciones sobrensaturales, furto con una autocritica,
que en algunos cases es casi masoquista. Actualmente surgen corrientes reno-
vadoras, que tienden & recuperar la alegria de ser cristiane. La diversidad de
situaciones en el mundo hace prever que continuard existiendo una pluralidad
de tendencias- 9ero que ef magisterio insistird cada vez més en los elementos
sobrenaturales de nuestra fe. Aquelias corrientes gue conserven mejor o
que recuperen la alegria de ta fe tienen mdés probabilidades de éxito, inde-
pendientemenie de que sean de la tendencia abstencionista o de la interven-
cionista.
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Ley de relaciones industriales
de Gran Bretafa

Por HUGH KAY

El afip pasado se puso en vigor la Ley de Relaciones Industriales en la
Gran Bretafa, y sclamente han sido necesarios unos cuanios meses para
que empiecen a sentirse sus efectos. Su puesta en marcha ha dado lugar a
sorprendentes crisis: huelguistas enviados a prisién, una huelga portuaria &
sscala nacional declarada como protesta, una huelga general sélo a duras
penas evitada. Un escrutinio que se hizo hace un par de afios entre ia opinion
pablica demostré gue la mayor parie de los briténicos, trabajadores incluidos,
estaban en favor de que se legisiara en este campo. El Gobierno laborista lo
intents, pers tuvo que desistir ante la presidon de los sindicatos. Ei actual
Gablerno, conservador, promulgd la Ley en cumplimiento de una promesa hecha
durante las elecciones. E! Congreso de las Trade Unions ordené a sus sfiliados
que trataran de hacer que la Ley no tuviera éxito, ignoréndola hasta donde,
legalmente, les fuera posible. Sean los que sean los sentimientos privados,
los trabajadores briténicos vacilan en tomar medidas ofensivas para las tradi-
ciones de la solidaridad sindical y, en consecuencla, se incorporaron a la lucha.

La mayoria de los europeos que lean fa Ley se sorprenderan de que gsta
haya causado fantas dificultades. Los europeos estén acostumbrados a elaborar
tas leyes deatro de la esfera de las reiaciones industriales, y la Gran Bretafia
ha resuitado excepcional en mantener sus leyes sindicales al minimo. Aun
cuande la Ley impone ciertas restricciones en las actividades de los sindicatos,
su prapésito, hablando en términos generales, es el de reforzar ef poder de los
lideres oficiales de los sindicatos contra los lideres militantes, no aficiales,
gue se encuentran entre sus filas, puesto que la mayoria de las huelgas que
se producen en este pais no son oficiales, es decir, que no han sido convo-
cadas por las autoridades sindicales oficiales. Incluse aquellos gque aceptan
que la Ley no es un dispositivo «aplasta-sindicatos», la consideran como un
error psicoldgico,

Veamos, puss, los antecedentes, Eb movimiento sindical briténico estd orgu-
lloso de su historia. Y tiene razén para estarlo. Sus inmensos logros en asegurar
la Justicia para la clase trabajadors se han edificado sobre una tradicion de
convenios colectives voluntarios, poniendo of acentoc sobre «voluntarioss. En
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conjunto, lfos resultados gue se han obtenido han sido muy buenos. Entre las
dos guerras mundiales, dentro de las asociacionas de emprssarios y de ftra-
bajadores surgié un extraordinario grado de colaboracion. Sabian cudndo dehfan
combinarse en inierés de la nacién. Sabian cudndo tenfan que enfrentarse ¥
lo hacian sin poner en ello demastado rencor. Gracias a la responsabiiidad v al
freno de los sindicates, incluso cuando la clase trabajadors era extremadamenta
pobie, el Partido Laborista pudo rechazar la solucién marxista y aceptar [a
economia ecléctica. Bajo el mando de un gran sindicalista, el Ministro de
Trabajo durante los afios de la guerra, Ernsst Bevin, los sindicatos dieron a
sste pais la produccidn que se requeria para ganar ia guerra.

Todo ello sucedio sin demasiada legislacién, y con los sirdicatos indepen-
dientes, no va del Gobierno, sino inciuso dei Partide Laborista, al que estaban
afifiados. Hay que buscar en lo més profundo de la psicologia briténica las
razones que lo motivaron, esta psicologia que responde més facilmente a la
costumbre v @ lo convencional que a las leyes. Algunos de los slementos mas
vitales de los que constituyen nuestra practica constitucional dependen de
los congresos parlamentarios. La Reina iiene derecho, legalmente, a negarse
a aprobar una lLey que haya sido aprobada por el Parlamento. Pero jamas lo
hace, a causa del convencicnalismo. Cuando un Gobierno pierde una batalla
parlamentaria en un voto de confianza, dimite; no porgue a ello te obligue
la Ley, sina porque asi se lo dicta el convencionalismo, la Ley es siempre la
Oltima medida gue se usa, exclusivamente cuande lo reguiere e! bisn comin,
El principio mas importante es gue los hombres son libres, v que su libertad
no debe ser restringida, salvo cuando sea shselutamente necesario. Por asta
razon, la mayoria de nosotros gue somos sindicalistas, antes veriamos la
bancarrota de fa Gran Bretafia que aceptar un sistema sindical controlado por
el Estado. ¥ aquelios de nosotros que somos crisiianos creemos que tenemos
a Dios de nuesira parte. Puede que esto no sea correcto para la gente de
ofras naciones, perc creemocs que es correcto para nosotros.

CONTENIDO DE LA LEY

Es sobre este fondo como hay que contemplar la nueva Ley; pero admita-
mos, en primer lugar, que la misma hace un gran ndimero de cosas ftles,
For primera vez en la historia legal inglesa, ésta atesora el principio de que
los acuerdes coleclivos y el sindicalismo sen algo bueno y deseahle, y permite
la accion contra los empresarios que se resisten a reconocer los sindicatos.
En la misma se prescriben los mecanismos para mantener bien engrasado
el procedimiento de acuerdos, con la ayuda de la Corte y Tribunales de Rela-
clones Industriales, la Oficina Nacional de Arbitraje, nuevos procedimientos de
conciliacién, ia Comisién de Relaciones Industriales. Supone un apoyo para el
sentido de seguridad de! trabajador, al protegerle contra el comportamiento
arbitrarfo de ios empresarios y de los trabajadores, a un tiempo. Traduce Ia
relacion legal amo-sirviente en la de empresaric-empleado,

la Ley no da al trabajador participacién en el capital de la empresa ni

derecho jegal o participar en las decisiones tomadas por la junta directiva.
Sus autores scspecharon que si se eniregaban a los trabajadores acciones

430




LEY SINDICAL BRITANICA

de la empresa, tenderian a venderlas, asi como que poner a un representante
de los trabajadores en una junta directive seria enfrentarle con un conflicio
de lealtades. Examinaron el sistema atemén, trabalador-empresario, y encontira-
ron que aun cuando no habfa hecho ningdn dafio, tampoco habia hecho mucho
bien. Quiza diera resultado v quizé necesitamos un nuevo sistema educativo
gue haga que nuestros trabajadores se interesen en la copropiedad y en la
codireccién. Pero, tal v comec estan las cosas en la actualidad, francamente no
estdn interesades en ello.

Sin embarge, si la Ley no da al trabajador una participacion en el capltal
de la empresa, le hace propietaric al darle un derecho de propledsd en su
trabajo. Lo logra medianie les medidas oportunas contra los despidos injus-
tificados, que establece el derecho del trabajador a permanecer en su irabajo
siempre gue sea competente y tenga buen comporiamiento, v siempre gue la
empresa pueda sostenerlo. Cuande el trabajador estaba vinculado a ia tierra,
las leyes inglesas le concedieron un «status», el «albeit feudai». En la sociedad
industrial, la Ley ha cambiado su fuerza, pasandola del «status» del trabajador
a su contraio de trabajo. La Ley de Relaciones Indusiriales vuelve, una vez
mds, al «status», pero esta vez no al estade de servidumbre, sine de propiedad
{esto es, de ia propiedad del trabajador en cuanto a su trabajo).

;Como se ha hecho esto? Hasta 1963, el trabajador solamente tania derecho
a un preaviso de una semana o a la paga de una semana en lugar de aguello,
a menos que se hubleran establecido cenvenios especiales. Mas recientemente,
la Ley de Contrato de Trabajo vy fa Ley de Pagos Adicionales e han concedido
el deresho de un preaviso mis amplis v un nuevo derecho a cobros adicionales.
Lz Ley de Relaciones Industriales le anade algo més. En los casos de despidos
injustificados, no obliga a la readmision, pero prevé el pago de compensaciones
de hasta 4.000 libras después de quince afios de servicio, También facilita la
discusién del salaric v la participacion informal en las decisiones de ia gerencia,
en diferentes formas. En primer lugar, una empresa que tenga méas de 350 ope-
rarios estd obligada a suministrar a sus empleados, cada afio, informacidn
sobre la marcha de la misma; no la clase de mformacién de mercado que
serviria de ayuda & los competidores de fa firma si llegara a sus ofdos, sing
un relato, completo v detallado, de la posicion financiera de la compafiia v de
sus previsiones en general. Code a codo con la Ley de Relaciones Indus-
triales, el Departamento de Empleo ha emitido un Cddige sobre la Practica de
las Refaciones Industriales, que, aun cuando no obliga como Ley, sera acepiable
en los procedimientos judiciales como evidencia de lo que es jusio o injusto
en las refaciones taborales. Eb Godigo recomienda que cualquier establecimiento
con mas de 250 empleados tenga un comité consultivo, con miembros slegidos
gue representen & todas las secclones del establecimiento. Naturalmente, hay
muchas firmas que llevan haciendo este desde hace sfios, perc ésta es la
primera vez gue un instrumento del Gobierno ha sido proclamade fermalimente
como criterio.

Asf, pues, aun cuando ‘la Ley no ebliga a una compafifa a permilir que
sus trabajadores tomen parie en las decisiones directivas, abre la puerts
para un sistema méas amplio e intensive de consultas voluntarias-—y, de este
mods, a una participacién practica, ya que no legal, en la toma de dacisio-
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nes—. kI papel del trabajador en el procedimiento de toma de decisiones de
ta empresa ha de ser consultivo mas que deliberativo, pero, como ha demos-
trade la experiencia britdnica, puede ser de ia mayor efectividad para sllo.
Las firmas que gozan de las mejores relaciones laborales son, por lo general,
las que tienen una bien desarrolleda tradicion de consultas informales, ademds
de las estructuras formales como, por ejemplo, los comités de trabajo o los
consejos conjuntos,

BENEFICIOS DE LA LEY

Los beneficios que esta Ley estd arrolando, dia a dia, son de basiante con-
sideragidn, aun cuando han pasado inadvertidos en gran medida para la
Prensa. Los Tribunales de Relaciones Industriales, adonde pueden recurrir facil,
rapida y econdmicamente los trabajadores (por ejemplo, contra un despido
ilegal}, han fallado ya cientos de veces en favor de los trabsjadores cuyas
relvindicaciones eran justas. Pero otras provisiones son chjeto de una contro-
versia muche mayor, y ninguna ha molestado tanto a los sindicatos somo la
abolicién de lo que se denomina «closed shop»—e! sistema por el cual la
empresa acepta emplear solamente a los miembros de los sindicatos—. lLos
sindicatos mantienen que no debisra permitirse que un hombre trabajara en
un lugar en el que se bensficia del sindicato, sin que el mismo apoye al sin-
dicato. La Ley, por su parte, determina la proteccién de todo hombre en su
derecho a trabajar, y acepta que el derecho a trabajar incluye el derecho a
optar por salirse del sindicato, si asi lo desea el individuo—siempre que haga
una contribucidn financiera al sindicato, que de hecho le estd ayudando, o
bien-a una institucién reconocida de beneficiencia—. Es indiscutible que mas
de la mitad de la mano de chra britdnica ao pertenece a los sindicatos, vy la
Ley da a estos hombres y mujeres no pertenecientes a ninguna organizacion
una gama de protecciones que anteriormente se les negaba.

Los sindicatos desean, ni gue decir tiens, resolver sus propias controver
sias inter-sindicales, pero é&stas pueden eausar muchisimo dafio si se detan
sin rssolver; at igual que los empresarios pueden causar dafios ingentes cuando
se niegan a reconocer los sindicatos. En consecuencia, se puede pedir al
Tribunal de Relaciones Exteriores que intervenga cuando las gerencias vy los
trabaiadores no llegar & un acuerdo en los procedimientos apraplados de nego-
ciacién, o cuando un ndmero de sindicatos en la misma compafia entra en
competencia en la lucha reivindicativa, Ef Tribunal puede, par ejemplo, asignar
la defensa de dichos derschos a un sindicato en particular, si sus reivindica-
ciones gozan del favor, no sélo de sus propios miembros, sine de la mayoria
de los trabajadores de la firma en cuestidn. En tal caso, e sindicate elegido
actuard como agente para los restantes. Esto supone una controversia bastante
importanie, pero ain falia o peor.

Los sindicatos gozan de impartantes privilegios legales, incluyends unas
amplias exenciones de impuestos. La Ley prevé gue, con el fin de gozar de
estos privilegios, los sindicatos deben estar registrados en el Registro de
Sindicatos y Asociaciones Patronales. El registro puede invalidarse si los regia-
mentes de un sindicato no Hegaran a cumplir ciertas formas, concebidas para
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salvaguardar los derechos humanos, o si pierde el control sobre &l comporta-
miento de sus miembros, de tal manera que, descarriados, se convierlan en
una ley para si mismos. El Congreso de los Sindicatos ha instruide a todos
sus afiliados que no tienen relaciones con el Registro. Muchos sindicatos Im-
portantes han obedecido. Oiros, no, En consecuencia, el movimiento estd
dividido. A continuacién se encuentra el nuevo concepto, creado por la ley la
«prictica industrial injusta». Por el lado de los trabajadores, esio puede signi-
ficar que la inmunidad legal de gque han gozado los huelguistas durante casi
setenta afios, no serd ya de aplicacion si, por ejemplo, s¢ convoca una huelgs
sin ¢l debide preaviso o con ruptura de un acuerde. Los lideres huelguistas
ofensores guizé tengan que pagar los dafios, vy si la huelga no es oficial {es
decir, si no ha sido convocada oficialmente por el sindicato), el sindicato
mismo puede ser penalizado por no controlar las actividades de sus miembros.

La Ley, en si misma, no prevé el encarcelamiento. Pero es un antiguo prin-
cipio de la Ley inglesa que todo hombre que desafic & los tribunales comete
adespracio de tribunales», v puede ser enviado a prisidn hasia gue epurgue
su desprecio». Hace algunas semanas, el Tribunal de Relaciones Industriales
ordend a cinco trabajadores portuarios que cesaran en su vigilancia huelguista
de los muelles, porque, dadas las especiales circunstancias del casc, la vigi-
fancia huslguista se consideraba como préctica industrial injusta, Los trabaja-
dores portuarios fueron liberados unos cuantos dias despuds, porque una
decision tomada por un tribuna! superior en otro casc arroj6é dudas sobre si
la orden de no establecer vigilancia huelguista debid hacerse, en primer lugar,
sonira los trabajadores portuarios. La decision no fue inspirsda por el Gobierno,
Los tribunales britdnicos son inmunes a las presiones politicas. Pero la libe-
racion de los irabaladores portuarios legd con toda oportunidad, v 'a nacién
exhald un suspiro de alivic. Su encarcelamiento habia dado lugar a una huslga
poriuaria a escaia nacional, v existia el peligro real de que la totalidad de la
clase trabaiadora del pais se declarara en huelga como protesta.

Qtra de las provisiones de la Ley que irrita a los sindicatos sstéd relacionada
con la naturaleza de los convenios colectivos. Hasta agui, la mayor parie de
éstos habian sido «convenios entre caballeross, que la Ley no podia Imponer.
La Ley provee gque todos los convenios serdn considerados ahora como obliga-
cién legal, a menos gue el acuerdo mismo diga implicitamente lo contrario. Fsta
injerercia en la tradicidn -de «voluntariedads es un punto muy delicado.

Hay, finalmente, otras dos provisiones que, asun cuando han sido conce-
bidas para afirmar el poder de los sindicatos contra los elementos no oficiales,
son igualmente altamente sospechosas. Cuando se produce una emergencia
nacional a causa de una disputa, como, por ejemplo, una huelga en los muelies
0 en las compafiias eléctricas, el Secretario de Estado para e! Empleo puede
ordenar un periodo «de enfriamienio» de sesenta dias, durante el cual hay que
posponer fa huelga, mientras que todo el mundo vuslve a pensaito. También
puede ordenar una votacion secreta entre los trabajadores, con el fin de averi-
guar si éstos desean realmente la huelga, pues sucede a veces que los traba-
jadores van a la huelga contra su voluntad, en razén a que se gbsiienen de
mostrar en publico su desacuerde con los lideres no oficiales, fuertes y
populares.
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REACCIONES SINDICALES

Ahora, en abstracto, todas sstas provisiones pueden parecer sensatas, ;Por
qué, entonces, tania hostilidad por parte del Partide Laborista v los lideres
sindicales? Los resultados han sido irdgicos. En el caso de los cinco trabaje-
dores portuarjos tenemos que admitir que, por primera ver en lo que se re-
cuerda, los sindicalistas britdnicos han desaflade 2 la Ley: lo que supons
volver tofaimente la espalda a una de sus més precladas tradiciones. Quiza
peor todavia haya sido la huelga minera que tuvo lugar a principios de este
afa, y de nuevo, la reciente huelga portuaria, oficial, en relacién con la disputa
de los contenedores: en ambas hubo estaliidos de violencia sin precedentes,
una verdadera desgracia para el movimiento total de los sindicatos. ;Cémo ha
pedido suceder?

El hecho es que las relaciones, hdsicamente firmes, entre los dos lados de
ta industria, han recibido una serie de golpes desagradables en los afios trans-
cutridos desde gue acahé la guerra. Ei relativo bienestar de los trabajadores
en la década de los afios cincuenta ha sido deshordade por la inflacion v por
lz subida de precios, y ha surgido una nueva guerra de clases, puesto que los
trabajadores exigen una calificacién més alta en la jerarquia socio-econdmica.
Todo esto es mds acentuade porque los trabajadores de hoy estén mejor
educados que sus padres y mejor equipados para la lucha. Después de unos
afios de negligencia y de falta de organizacién, los trabajadores del cuslic blanco
—empleados—se han alzade como ejemento lider en el movimiente sindical
y han aportado a éste un impetu militante nueve. Mas adn: la industria se
ha hecho tan variada y compleja, que fos sindicatos no pueden negociar ya
con efectividad sobre una base nacional a un nivei que lo abarque todo. El
enfasis en los convenios industrizles se ha desplazado. pasando de las nego-
ciaciones nacionales a las negociaciones de fabrica. Los convenios nacionales
solamente pueden establecer normas minimas.” A niveles locales, los funcio-
narios sindicales. sobrecargados de trabajo, que buscan trabajadorss que puedan
pertenscer al mismo sindicato, perc que estén desperdigados por una docena
de industrias, no pueden mantener el ritmo con que se complican los convenios
de una era de répides cambios tecnoldgicos. Gran parte del poder real nego-
ciader ha pasado 2 los encargados de taller, que conocen sus inslalaciones v
tabricas como ningtn funcionaric sindical pudo nunca sofiar en alcanzar. ¥ no
es que los maestros de taller, coma clase, sean subversivos—aun cuando se
incluyen entre ellos elementos subversivos—. La mayoria de los patronos rinden
tribute & {os maestros de taller, como el grupo de hombres que desempefa un
papel altamente constructive en el mantenimiento de la paz industrial. En con-
secuencia, nos vemos frenie a un dilema. Por una parte, los convenios nacio-
nales coordinades no son lo suficientemente huenos, a causa de que se apovan
en el comun denominador mas bajo. Por otra, los convenins locales no coardie
nados conducen a reivindicaciones que van saltando por todo el pais, Io que
a su vez crea la espiral de la inflacion salaric-precio.

El problema no es insofuble. Los sindicatos estdn trabajande para moder-
nizarse y para modernizar sus procedimientos, asl como para mejorar los servi-
cios de apoye que pueden prestar a los negociadores locales. En muchas
compafiias se esta enirenands a los maestros de taller, a expensas de la com-
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pafia. Algunos de los sindicatos méds duros, como el importanifsimo sindicato
de astilleros, han formulado, con las gerencias, nuevos procedimientos directos
para solventar las reclamaciones y las dispuias. La reduccién de personal en
las minas y en los ferrccarriles, hecha necesaria por la nueva tecnologia, se ha
alcanzado durante la Gltima década por medio de convenios y con asombrosa-
mente pocas dificultades. En muchas firman, los patronos y los sindicatos han
alcanzado convenios de productividad, ventajosos para ambos, que relacionan
las retribuciones con la produccién y con los heneficios de la empresa, redu-
cen las disputas de demarcacidn vy suavizan los problemas del paro, aumen-
tando la eficiencia en gran manera.

THADICION Y PRAGMATISMO

Si todo esto es cierto, jpor qué Gran Bretafia parece ser un pais torturado
por las dificultades laborales y las huelgas? Los aliimos dos afios estan, cier-
tamente, enire los peores de gue tiene memoria el gue suscribs, pera incluso
esto debe contemplarse en perspectiva. Las huelgas gozan de una gran publi-
cidad porgue tienden a producirse en industrias altamente sensitivas, pero, en
términes numéricos, hay que tener en cuenta que son una pequefia minoria
de industrias. La mayoria de las firmas industriales de este pais se han visto
libres de huelgas desde hace bastante mas de cuarenta afios (es decir, desde
la huelga general de 1926). Hasta hace un par de afios, las estadisticas publi-
cadas por la Organizacidn Internacional del Trabaje mosiraban que, en i(érminocs
de hombres-horas perdidas por cada 1GC.C00 trabajadores, la situacién huelguista
era cuatro veces peor en los Estados Unidos que en la Gran Bretafia, cinco
veces peor en Australia y dos veces y media peor en Francia y en Halia. Los
Unicos paises que tenian mejor marca que |a Gran Bretafia eran los paises
escandinavos vy los Paises Bajos, cuyos sectores industriales, peguedos vy
compactos, se organizan con mucha mayor facilidad, y Alemania occidental,
donde las reivindicaciones que llevan los irsbajadores en su interior guedan
oscurecidas por la pasidn fandtica de los alemanes por la obediencia vy la
subordinacion (e incluso Alemania estd teniendo ya sus dificuitades huelguistas}.

Por otra parte, siempre ha habido dificuitades en cuatro o cinco sectores
industriales de la Gran Bretafa, a causa de ios especiales problemas que los
acosan. Estos sectores solian ser las minas, los muelles, los astilleros, los
ferrocarriles y la industria de! automdvil. Hoy han guedado reducidos, en su
mayor parte, a dos: la industria del automovil y los muelles. La indusiria def
automovil continda siendo dificil, en parte a causa de sus procedimientos
anticuados, perc también a causa de que, por naturaleza, es una Industria
fluctuante, v esto deja en los trabajadores el sentimiento de constante insegu
ridad &n cuanto a su posicién y estabilidad. Los salarios altes son una cosa
muy buena, pero no tan huena cuando no se puede eslar seguro de que
el empieo sequird donde estd el mes que viene. Debe admitirse también, sin
embargo, que una industria que goce de elevades beneficios es un coto de
caza propicic para os militantes, especialmente cuando los procedimientos an-
ticuados son tan lentos que los trabajadores pierden facimente la paciencia.
Este problema es de gran prioridad para el principal sindicato de la industria
transformadora. Los muelles estén hoy en dificuliades, después de algunos afios
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de mejoras, a causa de la agotadora velocidad de los cambios teenolégicos en
esta industria, y los trabajadores portuarios luchan con ubas y dientes por
evitar que el nimero de puestos de trabajo disminuya con demasiada rapidez.
Después de todo, un buque, al gue hace ires afios se le «daba ia vuelta» en
dos semanas o mas, con la ayuda de docenas de hombres, se le puede dar
la vueita hoy en veinticuatro horas, con sélo un pufiade de hombres.

Fue a causa de estos problemas, y por la creciente marea de huelgas no
coficlales, que muchos trabajadores llegaron a creer, per lo menos en privado,
que se necesitaba una lLey de Relaciones Induslriales para controlar ia situa-
cion, en espera de la entrada de la Gran Bretafia en el seno de Europa. Pero

.las tradiciones sindicales tienen raices muy profundas, y sus privilegios se
obtuvieron en la dura lucha de lejanos dias de injusticia universal. No fue
posible que una operacién quirdrgica de este tipo se realizara sin dolor,
Quizd sea todavia demasiado pronto para decir que la Ley ha faliado en su
totalidad, aun cuando, clertamente, necesita algunas enmiendas. Bl hecho cu-
rioso radica en que las recienies dificultades, provosadas por la Ley, han
actuado a modo de catalizador. La urgente necesidad de una solucién ha heche
que el Congreso 8indical se retina con el principal sindicato de empresarios,
la Confederacion de [a Industria Britdnica, v que formulen un plan para gue
ur .comité de conciliacion conjunta arbitre les futuras disputas. El sefior Jack
Jones, lider de la belicosa Unidn de Trabajadores General y del Transporte, ha
estado trabajando intimamente con el |ider de los empressrios portuarios, lord
Aldingten, en un comité patrocinado por el Gobierno, para encontrar una solu-
cién a fa actual disputa portuariza sobre los contenedores. Sus propuestas,
hechas la pasada semana, provocaren la violencia de los militantes no oficiales,
pero este fin de semana los lideres no oficiales aparecen desacreditados v
vencidos. Por una gran mayorfa de votos, la mayor parte de los trabajadores
portuarios se han negado a continuar fa huelga y han aceptado asi, en efecto,
la férmula a la que llegd su lider oficial, sefor Jones, en consuita con los
patronos.

En otras palabras, el que no les guste la Ley ha provocado una huena,
aunque voluntaria, solucién. Hay que conocer muy bien a la Gran Bretafia para
poder entender esta forma curiosa de comporiarse, pero esta es la forma en
que nos hizo Dios, vy este es tode lo que se puede decir.
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En el saludo, en francés, a los trabajadores franceses se habla de maés
de seiscientos mil trabajadores espaficles en Francia venidos «a ia suite
de circonstances spécisles creés par la guerre», que no quieren perma-
necer indiferentes a la gran tragedia que estd a punto de transformar el
munde ni insensibles & los sufrimientos y dolores de la clase obrera
francesa. Y no séio quieren evitar cualquier dificultad, sino aligerar su
carga participando en sus obras de solidaridad y colaberande con todas
sus fuerzas en su movimiento sindical y cooperativo, sobre todo a la
hora en que Francia defiende, como lo han reconosido en SUS congresons
las organizaciones obreras espafiolas, «la cause de la justice et de
l'indépendance des peubles, la cause sacrée a laquelle est lié 'avenir du
prolétariat mondials.

Sin entrar & favorecer o impedir la emigracidn espafiola—se atienen a |o
acordado por las organizaciones ohreras francesas Yy espafiolas—y sin
querer modificar la vida cooperativa francesa en las circunstancias ex-
traordinarias creadas por una guerra que las organizaciones obreras han
hecho todo lo posible por evitar, los redactores del periddico escriben:
«Notre action dolt se borner, dans les circonstances actuelies, & recom-
mander a nos compatriotes d'entrer dans le syndicates, dans les coopdra-
tves et dans toutes les organisations creés para la classe ouvrigre, en
se conformant aux status et & la tactique établis par elles, on participant
aux oeuvres de solidarité quelles onz erganisés, mais en s'abstenant
dintervenir dans foutes les questions qui, actuelment, peuvent diviser le
prolétariat francais, notamment dans celles qui, directement o indirecte-
ment, se rattachent au probléme de la guerren, :

Esperan al misme tiempno de las organizaciones obreras francesas e me-
jor apoyo para defender los derechos de los emigrantes espaficles, arre-
glando las posibles diferencias como amigos y camaradas. «Nous saurons
rous faire—terminan—, le cas échéant, des concessions mutuelies et
nous prauverons, en marchant loyalment la main dans la main, que le
principe de la solidarité ouvfidre a pour nous un sens qui engage a
la fois notre intérét de travailleurs, nos sentiments ¢’hommes et nos
convictions de citoyens» («Aux travailleurs francaiss).

£n el mismo ndmero y hajo el tituio «Palabras necesarias», los redactores
exptican que, aunque fundado por el grupo sociafista aspafiol de Paris
¥ aun siendo socialistas fa mayoria de sus redactores, «El Obrero Espafiol
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ng serd un drgano del Partide obrero, sino un periddico estrictamante
societaric. Nos importa hacerlo constar asi, de una manera clara v cate-
gorica, para que todo el mundo pueda saber guiénes somos y addnde
VA0S,

El peritdico quiere defender los intereses comunes de los espafioles resi-
dentes en Francla: «Anhelamos que la clase obrera espafiola quede en
Francia mejor de lo que ha quedado, en general, ol comercie vy la industria
de nuestro pais. Deseamos gue nuestros compatriolas no desempefien,
ni en realidad, ni en apariencia, ¢l poce grato papel de intruso ni el
odioso de voraces aves de rapifia. Queremos que nusstros esfuerzos sean
debidamente apreciados por aquellos a quienes directamente benefician v
estimados en su justo valor por nusstros compafieros de irabajo. Preten-
demos que en esta hora tragica, en que las fuerzas del progreso irens-
forman con loca violencla los destinos del mundo, los ohreros espafioles
no sean meros instrumentos pasivos de la evolucidén que se opera, sino
elementos activos que sientan vy piensen al compés de los tiempos. Fn
una palabra: aspiramos a que el obrero espafiol no pase por un ciudadano
de tercera clase ante los ojos de nadie v a que en todo momento sepa
ser digno de la amistad v del aprecio de sus compafisros de clase» (13.

fedaccion v colaboradoras:

En la cabecera del periddico se escribe: «Todos los giros deben hacerse

a nombre de Enrique Santiago, administrador. Dirigir la correspondencia
{1) En el mismo ndm. 1, bajo el titulo «El Obrero Espafiol: Estatutos por
gque se rige» se dice que el Grupo Socialista Espafiol de Parfs decidid en la
reunidn celebrada et 15 de abril de 1917 la creacion del periddico, con ohjeto
de epropagar, mientras dure la guerra, el principio de organizacién en grupos
de los obreros residentes en Francia, sin distincién de idsas politicas ni de
principios religiosos, con e chjsto de defender sus intereses corporativos, velar
por el buen nombre de la colonia espaficla y estrechar las relaciones entre
ios pueblos espafiol y francés». «Recomendar a los obreros espafioles el ingrasc
en las corporaciones obreras francesas [sindicatos, cooperativas, sociedades de
inguitinos y universidades populares). Procurar que durante la guerra los obre-
ros espafioles, sin intervenir en las discusiones que puedan dividir al proleta-
viade francés, colaboren en fas obras de solidaridad por él organizadas. Contri-
buir a gue se hagan efectivos los acuerdos adoptados por las organizaciones
ohreras de Francia v Espafia concernientes.a las relaciones enire la clase
obrera de ambos paisess.

Se dice asimismo que el periddico es propiedad del Grupe Socialista Espa-
fiol de Paris, guien emitird una serie de fres mil acciones, reintegrables y sin
interés, de un franco cada una, v de libre adquisicién, siempre que la demanda
vaya refrendada por un afiliado al Grupo. El Grupo nombrard al divector v al
administrador del periadico, que habrdn de ser forzosamente afiliados socialis-
tas, y, ademds, otros tres compeafieros que formardn con el director v el admi-
nistradar el consejo de redaccifn y administracién. El director v el administra-
dor podrdn escoger, fusra o dentro del Grupo, los colaboradores que juzgara
convenientes, siempre que sean aceptados por el conselo de administracion.
Ficétera. Por lo que luego veremos—ver capitulo Chservaciones-sobre la his-
toria de penurias del periédico, muchos de estos bellos propésites no pasa-
rorr de 880, ) R

En el nim. 5 {26 de mavo de 1917}, bajo el titulo «Au Journal du Peuplen v
contestando a este mismo periddico v & su director Henri Fabre, los redactores
del periédico espafiol le repiten gue no es un periédico politico, sino estricta
mente sindicalista, ni tampoco un 6rgano de polémica ni de critica, resumiendo
lo ya dicho en el primer nimero. «Les rédacteurs et collaborateurs de El Obreve
Espafiol n'apartiennent pas tous au méme Parti; it v en a méme qui ne militent
dans aucun.» ’

441



V. M. ARBELOA

de redaccién a A. Fabra Rivass. Junto al pie de imprenta se lee: «le
gérant, Pierre Jungua». Desde el nom. 11 (7 de julio de 1917) cambia el
responsable de la redaccion: «Dirigir Ja correspondencia de radaccién a
Bernardino del Teso». En el nim. 16 (11 de agoste de 1917) cambia tam-
bién el administrador, que es Felicianc Alonso. En el ndm, 106 (10 de
mayo de 1919)—aque &s el primero siguienie que he podide ver—se es-
cribe: «Dirigir Ia correspondencia de redaccién, administracién y giros a
nombre de Bernardine del Teso, director-administradors (2).

Hay firmas de E. Paul Almarza, Corpus Barga, E. Santiago, Pablo Iglesias,
F. Alonso, Juan Guixé, F. iribarne (Barcelona}, A. Robledo, J. Bueso (Bas-
celonal, Ramon Moncada {Saint-Claude), José Roca (Coursan), B. del
Teso, Cuneo Vidal, César Flores (Beane}, H. Ranchon—secretario gene-
ral de la federacion nacional francesa del alumbrado—, Ch. Boutet—«dipu-
tado provincial»—, Nicolds Velasco, Rosario de Acufia Villanueva, Ramon
Baiges, Salvador de Madariaga, Manuel Ferreire, Padt Ramadier, Juan
Ortega (Paris), Guadalupe Milldn, Ramén Martinez (SaintEtienne), César
R. Gonzélez, 4. Lillo (Paris}, M. Cano, Martinez (Pinar de Béder), Luiz
Ysmer (Madrid}, J. 1bdfez, Fernando Sirvent (Villeurbane, Lyon), José
Comaposada (Barcslona), B, Quintas (Paris)...

Secciones:

«Aires de la tierra» (pequeda antologia literaria de temas espafoles),
«Movimients economico y social» (generalmente con crdnicas sobre la
vida laboral de los espafioles en Francia), con las subsscciones «Accion
societarian ¥y «<Accion socialista», con noticias breves sobre Espafia y
Francia. «<lLo gue pasa en Espafia». «Panorama semanals (comentario de
politica internacional» firmado por Corpus Barga hasta ¢l nam. 12 (14 de
julic de 1817}; siete dias mdés tarde, en €l nim. 13, se da cuenta que
Corpus Barga ha marchado a Espafia «en cumplimiento de sus deheres
profesionales», por lo que se suprime, «alingue no sea MAas gue momen-
téneamente» la seccién; en el ndm. 16 (11 de agosto de 1917) se copia
de El Socialista ia noticta de que el escritor ha sido detenido en San
Sebastidn «por un articwlo publicade en un periédico obreros. En los il
mos aGmeros gue conservamos, del afio 1919, sdlo aparece la seccion
«De Madrid a Paris» (cronica del corresponsal en Madrid}.

Trabajos mas importantes:

«El obrero espafiol en Francia: lo que debe hacers; «El obrere espafiol

en Francia: las causas de |la emigracidn», por E. Pall Almarza, nime-

ro 1. Buena parte del ndm. 2 (5 de mayo de 1917) esté dedicada a la

resefia de las siete reuniones que tuvieron lugar en Paris, en las que

hablaron sogcialistas espaiioles y franceses—Fabra, Santiago, Teso, et-

cétera—para presentar el perigdico, vy a la acogida por parte de la
(2} Bernardino del Teso era secretario del Grupo Socialista de Paris y re-
dactor del periddice desde fa primers hora {v. nim. 8). En el nueve comits
constituide, segGn ef ntim. 15 {4 de agoste de 1917}, volvia a ser nombrade
secretario junto con M. Ferreiro, siendo tesorero J. Bové, y vocales, E. Pérez,
J. Mufioz y M. Marquez y Barcia. Del Teso habia sido anteriormente director
de El Ferroviario Leonés vy de La Protesta, ambos en Ledn {v. ndm. 109).
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prensa froncesa—especialmente La Bataille, drganc de 1a C. G. T,
L'Humanité, érgano oficial del partido socialista del mismo—. «Los misio-
neros de la rue de la Pompe» fpreguntando critica pero respetuosamente
sobre su verdadera misiond, ndam. 3 {12 de mayo). <Los obreros espaficles
en Francia: necesidad de la accidn cooperativa», por Paul Ramadier; «las
causas de la emigracione, por E. Padl Almarza, ndm. 5 {26 de mayo}. «Con-
ferencia de Marceline Dominge en Saint Denis» (resefia de ia misma, qua
versé schre los males de Espaiia, por B. del Teso). «Les ouvriers espa-
gnols en France: Reponse a quelques critiques» (respuesta a ¢lertas cori-
ticas de varios periddicos del sur de Francia scbre la conducta de los
obreros espafioles}, ndm. 7 {8 de junio}. «Carta de un francés a un espa-
itol», por Ch. Boutet, diputado provincial (reflexién internacionalista y fra-
ternal sobre los derechos v la dignidad del trabajador espafiol en Francial,
nrim. § (18 de junio). «las mujeres revolucionarias rusas» (reproduccidn
de gran parte de un articulo—exaltacion de Rosario de Acufia Villanueva},
nimere 9 (23 de junio). «La agitacidén obrera» (Inglaterral, por Salvador
" de Madariaga, nim. 10 {30 de junio). En el nam. 11 {7 de julio} se
publica un lamamiento a los revolucionarics espaficles, firmado por «el
comité de la revolucién» exhortando a estar «todos alerta y arma al brazo»
v a ponerio todo a la carta de los revolucionarios espaficles, «que viven
y mueren como los revolucionarios rusos, como nuestros abuelos del 68,
por fa ldea, jpor la grande y sublime ldeal», mientras piden la adhesidn
gue deberd enviarse a Feliclano Alonso, direccion de su restaurante y del
peri¢dice. «0Qjo por ojo!: Los hombres de los tristes destinos» {ruda dia-
triba contra los misioneros de fa rue de la Pompe a los que llama
sgadetes de la autoridad gue hoy a Guillermo tienen por capitdn; los que
rufianes y atrevidos quieren impedir al proletariado su marcha ascenden-
ten, <jesuitas oscuros», <los enemigos de fa democracia, los explotadores
de ia ignorancia, los verdugos del trabajador»), por E. Santiago, ndm. 12
{14 de julio). «;Por qué?» (Critica a la censura francesa, a la policta y
al mismo gobierno por su actitud con los extranjercs «peligrosos»; el
final del articulc estd en blanco), por César B. Gonzdlez. «Jean Jauress
[breve recuerdo junto con la fotografia); «<Lourdes» («Da la sensacion
de una confusa necrépolis, Nada hay bueno: todo es enfermizo y medio-
cre»}, por J. Lillo, ndm. 14 (28 de wlio). En el nim. 15 (4 de agosto)
reproduce la carta de Luis Araguistain, director de Espafia a El Socialista
con motive de la suspensién del semanario. En el niim. 16 se hace una
breve resefia del acto organizade por los socialistas espafioles de Paris
en memoria de Jaures y se insertan unos pérrafos por Pablo Iglesias
desde Madrid, un trabajo de César Rodriguez Gonzalez v las palsbras de
Bernardino del Teso y de Fabra Rivas. «La huelga general de Barcelonss,
por José Comaposada, nam. 16 (10 de mayo de 1919}, «En aras de Ia
verdads (sobre cdmo se hace El Obrero, subrayando el trabajo gratuito del
director}, por B. del Teso: «El Partido Socialista Espaitol: Notas y recuer-
dos scbre su constitucion y desarrollos, ndm. 108 {31 de mayo de 1319}.
En los ndmeros 106, 108 vy 110 aparece ef folletén «ldos y muertos» de
Joaguin Dicenta.

Observaciones:

Ef Obrero Espafic]l se vendia, seglin e nam. 9 (23 de junio de 1917), ade-
mas de en numerosos lugares de Francia, en San Sebastian (ceniro de
sociedades obreras, Puerto, 7, pral), en Madrid {café Moderno, calle de
Hortaleza) vy en Eibhar {Aquilino Amudtegui}.
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El perigdico vive en una precaria siuacion econdmica y son constanies
las llamadas de urgencia, ies avisos a los morosos, etc. En ef nim. 19 se
escribe gue séle «unos pocos han respondido» a las espsranzas de los
redactores: «El namero de los perezosos, de los que les sale por una
friolera la vida o la muerte de El Obrero Espaiiol, es infinito», v, después
de intentar hacer.reflexionar a tales perezosos, escriben los redactores:
<Ll precio de la confeceion de nuestre periddico es exhorbitante dada la
carestfa del papel. La venta del nimero no nos representa ganancia nin-
guna; solamente es un cambio de dinero gue hacemos, Con lo Unico gue
se properciona vida al periddico es con las suscripciones ...} El precio
de la suscripcion estd sl alcance de todas las fortunas. El que de esa
manera no ayuda al periddico es porgue no le da la gana y quiere que
desaparezca. Pero no olvide que, si es obrero digno, llevarad siempre aen
su conciencla el peso de haber contribuide a hacer obra negativa, incli-
nandose a servir los intereses de la clase capitalista, de esa clase que
diariamente os roba la salud a cambio de unas peseias que os da comso
recompensa y vuestro esfuerzo».

En e nim. 11, v bajo &} titulo «A los moroses» anuncis gue serdn dados
de baja si no se ponen al corriente los gue se encuentran al descubierto
en sus cotizaciones mensuales cen el Grupo Socialista Espaficl de Paris,
a la vez que amenazan con publicar los nombres de quienes no paguen
sus débitos a El Socialista al compafiero Del Teso.

En el num. 15 ef editorial «Nuestra labor» se censagra a revisar ia situa-
cion del periddice al comienzo de su segundo trimesire, poniendo de
relieve su labor de defensa de los intereses de los irabajadores espafioles,
su dedicacién sindicalista, dejando un tanto al margen las teorfas socia-
listas, etc.; anuncian gque en hreve la redaccidn se vera reforzada con
wvaliosos elementos chreros que nos prestaran su ayuda, dando amenidad
¢ interés a las columnas de El Obrero Espaitol de que hasta hoy han care.
cido», v vuelve a recordar a los trabajadores espafoles sus deberes de
clase, exhortdndoles a no comprar periddicos burgueses, que seria «en-
cender una vela a Dios y otra al Piablo»: «Tenemos-—terminan—en la
actualidad cerca de BOC suscriptores. Ochoclentos suscriptores enlye cerca
de un millén de espaficles es muy poco. Nuestro periédico necesita para
vivir 1500 suscriptores. No es una obra de romanos ni mucho menos, es
una obra de los trabajadores espafioles que puede y debe hacerse por
bien de ia Causa»,

En el articule, ya mencionado, de! director Bernardino de! Teso sobre 1a
situacion del periddico, en el nam. 109, se expone la improba labor de
un hombre que tiene que hacerlo todo sin cobrar un céntimo: ia redac-
cidn, a administracién, las veinte cartas diarias, dejando de lado «el tra-
bajo no menos empalagose que vepresenta el hacer semanalments unas
300 fajas a mano—otras tantas las ha venide haciendo un camarada abne-
gado—, separar de las ya impresas las bajas y traslados, ir a cobrar los
anuncios, fos bones de posta, ir v venir a la censurs, traer el periédico
desde la imprenta a casa, ilevar los libros a Correos que piden los sus-
criptores, v no barro la redaccion porgue soy casado v no me dedice a
labores domésticas». Todo esto tras la jornada normal de trabajo como
obrero tipdgrafo en la imprenta. Tal vez un dia se podra pagar un tipo-
grafo, «mas como esto apremia—iermina Del Teso—, pues mis quejas no
acusan flaqueza de ideales ni muchos menos, sine lo que vo pido es no
reventarme, se precisa gue los Grupos y abonados tomen Acciones v
traigan nuevos suscriptores para que nos permita ir a Zaragoza o al
charca».



PRENSA OBRERA EN ESPARA
La suscripcion abierta en favor del periddico daba en el nlm. 110 la cifra

de 206545 francos. Los ingreses aproximativos del periddico cada mes,
- sequn el director en el trabajo citado, eran de 1.000 francos.

En los nimeros de 1917 se insertan varios anuncios comerciales, general-
mente las casas espaficlas en Paris—entre otras el restaurante Alonsg—,
distninuyendo notablemente en los ntmeros de 1818,

Desde el ndm. 5 la censura recorta frecuentemente ios trabajos del perié-
dico, apareciendo a veces espacios enteros en blanco.

En cuanto a los temas que trats, prevalece, ademis del de la situacién
de los ohreros espaficles en Francia, el de la actualidad politica en Espa-
fia, sobre iodo durante el afto 1917, sobre el gue se dan abundantes
noticias, tomandolas de Ei Socialista, B Progreso, El Pais, v otras fuentes
socialistas y republicanas,

Lugar donde se encuentra:

En el HSG estdn los ndmeros 1-16, 106, 108 v 110.

«ALBA SOCIAL»

Subtitulo:

Semanario comunista iibertario.

Lugar de edicidn:

Valencia. Bedaccidn v Administracion, calle de Cadiz, 37, baje. Tip. J. Mar-
za, Cadiz, 37.

Publicacion:

Se conserva s6lo el ntm. 8, 18 de mayo de 1823,

Paginas:

Cuatro.

Precio:

Ndmero susito, 16 cts. Espafia, al trimestre, 150 pts.; Extranjero, 3 pts.
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Formato:

50,5 » 35,1 cms.

Secciones:

«Clamores sociales y de justicia». «La organizacidn obrera vy sus luchas»
(con subsecciones: «<En [a region», «En ia localidad»). «Cartas de Fran-
cia». Cartas de Américan.

Redaccitn v colaboradores:

La dnica firma que aparece es fa de E. Armand, que firma el articulito
«Beflexioness, En el folletén contindan publicdndose las resoluciones del
Congreso Internacional Sindical, celebrado en Berlin del 25 de diciembre
de 1922 al 2 de enero de 1923. En cuarta pagina hay un entrefilete que
dice: «8e¢ va acercando la hora de las responsabilidades. De todos. Las
del régimen y las de los gue sostienen al regimen: las de los firanos vy
las de los poderosos, Caerdn todos en Ia hora del gran dia rojo. Todos
tendrén su tribunal poputars.

Lugar donde se encuentra:

I8G.

Gitado:

R. Lamberet, MOS, p. 148: «Alba Social, Valences.
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07. Periodismo

GONZALEZ PARAMO, J. M.. Politica de Prensa. Dialéctica de la empresa perio-
distica. Fd. Grijalbo. Barcelona, 1972, 250 pags.

Como indica el autor en el prefacio, e objetivo concrete de este estudio
ne ha sido otro gue el de analizar la «lension entre el pensamiento y el poder»
en el interior de la empresa periodistica. Terea dificil, que ha obligado a
J. M. Gonzdlez Pdramo a estudiar la empresa periodistica de puertas afusra,
es decir, en su contexto juridico-politico, y de puertas adentro, como astructura
organizativa y poder de decisién.

£l libro supone francamente una positiva aportacién en la materia estudiada.
Bien documentado histéricamente y sugerente de auevos problemas que deben
ser analizados. Merece subrayarse la objetividad v las aportaciones personales
que se advierten en el capitulo 10 (pags. 169-201), referentes a la problematica
de la empresa periedistica.

Ciertamente nos hubigra gustado, es una opinidn personal, un analisis crf-
tico mds completo sobre la libertad o politica de Prensa en la Ley de 19686
(paginas 125-129), en confrontacion con ia legistacion anterior.

V. Oriegs

172. FEtica social

SKINNER, B. F.: Més alla de la libertad vy la dignidad. Fontanella, Barcelona, 1072,
275 pags., 18 % 12 cm.

Parece que ha sonado en Psicologia la «hora Skinners [profesor de Psico-
logia en ia Universidad de Harvard, Premio Nacional de la Ciencia en 1968,
mundialmente conocide por su descubrimiento del condicionamiento operante y
sus importantisimos trabajos en el campo de la ensefianza programadal; jcon
razén o sin elia? Todo autor gue levanta controversias duraderss, que suscita
una critica y una anticritica, algo tiene que decir; por fo menos, sus lingas
y su probematica sen certeras.
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En «Mas alld de la libertad y la dignidad», libro profundamenie desafiante,
expone su punto de vista sobre la conducta humana, ef hombre v la sociedad.
Insiste en gque la solucidén a la problemdtica v conflictiva actuales esta en Ia
actuacion efectiva sobre la conducts humana, sobre el ambiente fisico y social
én que se vive; éste es el que debe camblar primordialmente, {«Un punio de
vista cientifico sobre el hombre ofrece fascinantes posibilidades. Todavia ests
por ver qué es lo gue el hombre puede hacer del hombre.s)

La exposicién es compendiada, dificil para un no conocador de las cien-
cias de la conducta humana y no poseedor de una cultura general mas que
aceptable. A pesar de la materia y del tono, la forma intents, consiguigndolo en
muchas ocasiones, ser laudatoriamente pedagégica, llena de ejemplos ¥y conse-
cuencias.

Feo. Javier G. Foreada

2. Religion

L'ACTION POPULAIRE: La responsabilité politique des chrétiens (lettre apos-
tolique de Paul VI au cardinal Roy). Ed, Quvrigres, Paris, 1971. 148 pdys.

No se trata de un estudio sobre la responsabilidad politica de los cristianos,
como el sugerente titulo quiere indicar, sino de un breve comentario a la
«Octogesima Adveniens», de Pahlo VI

El hecho de que el texte de la Carta Apostélica de Pablo VI ocupe la mitad
de las péaginas del libro indica la brevedad de los comentarios. Ef andlisis del
texto pontificio se centra primordialmente sobre los siguientes temas: el ur
banismo, las diversas Ideologiss, la sociedad politica, las ciencias humanas
y fa vision del munde actual. Aungue los comentarios son sugerentes, juzgamos
de sspecial interés para el lector la bibliografia que sigue a cada comentario
y. sobre todo, las notas a pie de pégina, que remiten a estudios recientes
sobre la misma tematica vy que harn sido realizados por los mismos comen-
taristas de L'Action Populaire o bajo su direccién,

Y. O,

30t. Sociologia

ALBERDI, RICARDOQ: Contestacién y nueva democracia, Ed. Cthos, fritn, 1871,
135 péags., 28 cm,

Con una admirable claridad, Alberdi publica en un volumen estos apuntes
scbre lres temas que pueden- respondsr, de alglin modo, at titulo general. El
primero de ellos, Una critica radical, a5 un anglisis dal pensamiento de Marcuse
¥ una explicacion de las caracteristicas y fundamentos de su nuevo esocialismo
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cientificos {«bioldgico») desarrollade en toda su obra. El segundo tema, Con-
testacién y utopia, es un intento de andlisis del movimiento estudiantil del mayo
francés y del pensamiento de Dutschke, Cohn Bendit y Alain Touraine. Por
gltimo, ;Es posible ia democracia?, basado en refiexiones de Garaudy, Girardi
y Burdeau, gs un replanteamiento del problema, incluyendo la pregunia por la
misma esencia de la liberacién y por la posibilidad o no de construilr un hombre
democrético; pero sin dejar que estos interrogantes reales impidan ia reflexién
constructiva sobre el tema.

A su claridad expositiva, cieriamente notable, hay que afadiv &l interés
de los temas fratados y la sinceridad con que son abordados los probiemas
y tehuidas las solugionas simplistas. Unos buenos apunies, sin duda alguna.

A, Guilién

GALBRAITH, JOHN KENNETH: La ecrisis de las sociedades indusiriafes. Ed. ZYX,
Madrid, 1972. 108 péags.. 20 cm,

El ndclee dei libro lo constituye la conferencia que, scbre este tema, dio
Galbraith e 2 de febrero de 1972 en Paris. Tanto sus palabras, como las
intervenciones, er &l coloquio, de Mendes-France, Garaudy y Albert fen la
edicién espafiola falta la que, por lo visto, tuvo también Rocard, Secretario
del P. C. Francés), destacan la critica al sistema capitalista y a la techoes-
tructura gue le ha seguido. Galbraith pretende hacer una reforma dentro del
sistema, y quizd por eso su critica puede resultar inoperante.

Esta conferencia estd precedida en el libro por un retrato biografico de
Galbeaith, ¥ le sigue un «dossier» con la polémica que surgié tras ta aparicién
de su ultima obra «E! nuevo Estado industrial». Resulta, en conjunto, una
serie de péginas muy interesantes para conocer las tesis del genial economista
aorteamericanc.

A, Guillén

304. Cuestion social. Politica social

KROPOTKIN, P.: La conguista del pan. Ed. Mateu, Barcelona, 1971. 225 négs.
(Coleccidn «Maidorors, nam. 12}.

ia lectura de los viejos pontifices del anarguismo resulta siempre estimu-
lante. Sus ideales no han perdido actualidad en cuanto denuncia de la injusticia
de ia sociedad capitalista—nuestra sociedad—y en cuanto proclamacién de una
nueva sociedad fundada en el amor a los demas. La gran creencia anarquista
an la bondad dé las masas nos puede sonar a ingenuidad, y asi muchas otras
consideraciones sociales y econémicas, muchas de las reformas proyectades
—gungue precisamente se destacan porque estos proyectos quedan conscien-
temente difuminados—, pero su empuje ético perdura.
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Las péginas de esta reedicion de articulos de Kropotkin estan llenas de
todos esos ideales y repiten una y otra vez la tesis que shora Marcuse ha di-
fundido bajo el titulo «el final de la utopia»: las iéenicas ya estan lo sufi-
cientemente desarrolladas para gue sea posible eliminar la miseria del munde.
Pero... ahi est4 la sociedad capitalista.

Notemos también la enemiga clasica del anarquisimo contra el comusnismo
autoritaric tipo marxista, que aparece reiteradamente en estas paginas.

En resumen, un librito que no sélo vale para los estudiosos de fa historia
del pensamiento social, en cuanto recoge las tesis clisicas del anarguismo,
sino para lodos ios hombres de buena voluntad, en cuanto sentiran estimu
ladas sus conciencias.

B, Martinez

KROPOTKIN, P.: Campos, fabricas y ialleres. Zero, Madrid, 1972, 151 négs. (Bi-
hlioteca «Promocidn del Pueblow, ndm. 50).

Toda reedicién de los clésicos del pensamiento social merece una afectuo-
sa acogida, va que hasta ahora esos textos eran dificiles de manejar en Es-
pafia. Este de Kropotkin es muy significativo en cusnhto & su método de tra-
bajo, aunque no sea de los mas completos en cuanto a su pensamiento anar-
guista. Se queda basicamente en una critica del sistema capitalista de finales
del sigle XiX, gue hace basado en un admirable dominio de ios datos eco-

nomicos.

La tesis que subyace al libro es la defensa de la peguefia industria y su
integracién con la agricultura intensiva. Es el sistema socioecendmico que
se corresponde con el pensamisnto anarguista. 8t ese sistema hoy nos pu-
diera parecer trasnochado, esa misma cualificacién habrla que bacer al pen-
samiento anarquista.

Al ser un libro fundamentalmente de exposicion de datos, su interés es
sobre todo histérico; pero el programa de salvacién del hombre en una so-
ciedad inhumana no estd pasado de moda.

B M.

31. Estadistica

VIEDMA, JUAN ANTONIO: Métodos estadisticos. Ediciones del Castillo, Ma-
drid, 1972.

En la presente obra del profesor Viedma se ofrece al lector una exposi-
cibn eminentemente practica de las ideas y métodos fundamentates de la
estadistica inductiva. Su mayor originalidad resida en que no se trata sim-
plemente de una coleccidn de problemas resueltos, ni tampoco. de un libro
sobre teoria matematica de la estadistica, sino de una exposicién intuitiva
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de los conceptos y métodos de la estadistica cientffica, presentados a través
de casos précticos.

En los cinco primeros capitulos se desarrolian los conceptos probabilisticos
necesarios para la buena comprensién de las aplicaciones, gue se presenian
en los clnco capitulos finales. Se explica también, con toda claridad, el manejo
de las tablas de las grandes distribuciones de probabilidades, incluidas al final
del {ibro, por medio de numerosos ejemplos.

En los contrastes estadisticos de hipdtesis se incluyen, por vez primera en
un libro .en lengua espafiola, todos los haces de curvas caracteristicas de ope-
racién necesarios para la determinacion del tamafio de muesira que garantice
fos errores permitidos en la investigacién que se sstd reslizando, Ademds, se
exponen, de forma ordenada y completa, todas las etapas necesarias para
el desarrclic de cada procedimiento estadistico, hasta llegar a la conclusion de
aceptar ¢ rechazar la hipétesis.

Por su conienido y forma de exposicién, eminentemente practica y clara,
creemos que el libro puede ser de gran utilidad, tanto para los estudiantes
que se inician en el tema como para los profesionales que sn su iarea coti-
diana de ‘estudic e investigacitn tienen gque utilizar, cada dia méas, la metodole.
gia estadistica.

Manuel Aranda.

32, Politica. Generalidades

GINER DE GRADO, CARLOS: Fuera y dentro de la politica. Ed. Mensajero, Bii-
bao, 1972. 195 pégs.

El autor de «En ia Escuela de lo Socials y «Lo Social y Yo» aborda en este
libro ef dificil tema de ia politica con ia misma claridad v estilo pedagdgicos
de las dos obras anteriores. Tiene e} mérito de haber conseguido ofrecernos
en esta obra una apretada sintesis de los diversos sistemas politicos v, sobre
todo, haber logrado tratar, en el capitulo 1li, la dindmica del poder politice con
verdadera clarided de conceptos.

En todos los capitulos se advierte una manifiesta orientacién pedagégica.
Estd escrito de cara a todos aquellos alumnos que desesn iniciarse en la vida
politica. También, a juzgar por la selecta bibliografia que sigue a cada capitulo,
juzgamos de verdadera utilidad este libro para aguelios profesores que en el
C. 0. U4, por ejemplo, tengan que exponer a sus alumnos una introducsién a la
vida politica,
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35. Administracion pilblica

MOLINERO, C.: La intervencion del Estado en [a Prensa. Barcelona, Dopesa, 1871,
348 péags. '

Un tema muy interesante, de continua repercusion en nuestras vidas—puesto
que la Prensa forma parte de nuestro mundo més inmediato—, tratade con una
gran ambicion sistemética, ya que ha sido la materia de una tesis doctoral.
Naturaimente que el libro se cenira en un 90 por 100 scbre Fspafia y que las
informaciones que aduce de otros paises, de gran valor, son, de hecho, adjetivas.

Aungue aprovecha materiales ya publicados para esbozar una visidn histdrica
del problema, lo que realmente se va a estudiar es la normativa vigente a la
fuz de 1a que le precedié, nacida ésta en plena guerra civil, y vigente, a su vez,
por casi treinta afios. El libro estd construide con una mentalidad predominan-
temente juridica, y es en sste campo donde el autor se mueve con soltura,
mientras que en otros, como el sconémico-fiscal, al hacer el andlisis del des-
aparecido «canon Prensa=, deja muches puntos por precisar. Lo mismo hay que
decir de ias informaciones histéricas v las de otros pafses, que, con frecuencia,
se las encuentra faltas de rigor en dar datos completos v eon la cita de la
fuente.

El autor domina muy bien la materia en cuanio & su aspecto juridico, pero
da la impresién en algunas partes del libro de que faita elaboracion. Es una
impresion gue, en parte, puede estar originada por la abundancia de erratas,
que hardn ininteligibles muchos pérrafos al lector no familiarizado con el Dere-
cho Administrativo.

P. M.

39. Vida social. Costumbres

BASELGA, EDUARDO: Los drogadictos. Madrid, Edicionaes Guadarrama, 1972, 260
paginas.

El innegable fendmenos social de ias drogas en nuestra época requiere una
atencién cuidadosa y abjetiva, por las implicaciones que lleva consigo, en rela-
gidn con el individue v con la misma sociedad. Ei estudio de los aspectos mora-
les que aparecen, y los que subyacen requieren tambien estudio detenido. De
todo ello no podria ni siguiera realizarse el intenté de bisqueds celando los
datos de la realidad que, desde todas direcciones, puedan contribuir a situar
el fenémeno de las drogas tal y come se manifiesta. Este libro puede ser una
contribucién a todo ello. Primero, el jpor qué?; después, jcdmo?, segln los
distintos tipos de drogas y sus consecuencias individuales y sociales, y, en
tercer iugar, la doble tematica anterior, reducida al interior de las fronteras
espafinias,

Libro de alta vulgarizacion sobre ef tema, con buena biblingrafia, escogida, al
final del mismo; destaca como valor principal a jo largo de todas las paginas
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la interralacién «drogas-cambic social» a todes piveles (familiar, universitario,
laboral, de esparcimiento, etc.) con el deseo de llegar a algin resuitado defi-
nitivo. Provisionalmente, ha de terminarse con la «Conclusién sin acabar», pru-
dente y objetiva, porgue algo més definitivo y tajante se¢ contradiria con la
misma realidad del hecha individual v social de las drogas que, aun en marcha,
prohibe una conclusién del todo acabada.

Gonzalo Higuera,

PORCEE, BALTASAR: Desintegraciones capitalistas. Ed Planeta, Barcelona, 1972.
149 pags., 20 cm.

Son una serie de entrevisias, reportajes y reflexiones sobre diverses aspec-
tas extremos de nuestra sociedad capitalista actual. Surgidos de la estancia
de! autor en Nueva York, Formentera y Paris, ofrecen algo asi como sus notas
personales sobre la vida norteamericana, la polftica francesa, ias drogas, los
«hippies» y la guerra del Viet-Nam. En un plano mas periodistico. nos presenta
también a los grupos politicos portorriquefios {los «Young Lords Party») y al
movimiento liberador de la mujer (sl «Woman's Liberation») a través de los
contactos personales que consiguid en su viaje a U, 5. A

El libro, por eilo, tiene una carga basica de subjetividad que limita enor-
memsente su aceplacién por parte del lector que no se tenga por especial
admirador o entusiasta de Porcel. No hay en sus péginas ningln anélisis pro-
fundo ni pretendidamente objetivo de las sociedades capitalistas avanzadas. Si
hay, en cambio, unas intuiciones e impresiones, totalmente personales, muy
bien escritas, en un tono de fondo que navega a rachas enire la utepia anar
quista y el escepticisme,

A. Guillén.

91. Geografia

ESPINAS, JOSE M.: Viatye a la Segarra. Dopesa. Barcelona, 1972, 190 pags,, 20
centimetros.

Con esta obra, Espinas nos ofrece su tercer volumen, dedicado a las regiones
de Catalufia. Después del éxito de «Viaje al Pirineo de Lérida» v «Viafe ai Prio-
rato», aparece éste, titulado «Viatge a la Segarras, que, opino, es de menor
catidad.

La obra, frute del diario gue escribiera alli por 1962, cuando realizaba un
viaje a pie, de pueblo en pueblo, por esta regidn de Catalufia, s, posiblemente,

la més desconocida para nosotros.

No se trata de una geografia politica, fisica ni econdmica; aquellc nos atrae
sencillamente porque es «nuestro», El interés de la obra es dar a conocer un
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poce mas lfas regiones naturales del pais cataldn, menos conocide, por desgra-
cia, para muchos catalanes que algunas de otros palses europeos.

Eduardo Garcia Valls,

92. Biogratia

CAPMANY, M. AURELIA: Salvador Espriu. Dopesa {edicion catalana), Barcslo-
na, 1972, 147 pags., 20 cm,

Libre muy interesante, en el que la autora nos presenta una hiografia, siguien-
do la vida y produccién literaria del genial escritor cataldn, considerado como
la voz reconccida de su pueblo. La presente edicidn es fruto de unas correccio-
nes y ampliaciones, efectuadas por e! propio interesado, de una primera en
iengua castellana gue fue publicada anteriormente por esta misma editorial,

La biografia nos muestra a un Espriu tal ¥ como es, con pensamiento rigido.
Escribe sin esparanzas, pero con la libertad hecha de desesperacidn. Las cosas
gue dice no son agradables. pero, tristemente, verdad. Tiene una principal pre-
diteccidn por el tema de la musrte, que se encuentra presente en toda su abra
y que &l mismo fustifica, diciendo: «Quiero hacerlo cercano para perderle el
miedo que pueda sentirles,

Con este libro, Editorial Dopesa ofrece al piblico catalén una nueva colec-
cldn, que promete ser de interds, por los primeros autores y titulos publicados.

Eduardo Garcia Valls.

TROTSKY, LEON: ME vida. Madrid, 1972, Editorial Zero, 586 pags.

La Editorial Zero, en el ndm. 51 de su Coleccidn «Biblioteca Promocién det
Pueblo», nos ha servide este libro tan Importante, uno de los mas preciados
en las librerias espafiolas durante este verano. Terminado de escribir el 24 de
septiembre de 1929, el revolucionario ruse nos cuenta su vida desde sus prime-
ros recuerdos infantiles. Pero el libro es alge méas que una biografia. Su autor
nos dice desde el principio: «Este libro no pretende hacer historia. No destaca
los hechos por lo que en si objetivamente signifiquen, sino en lo que tienen
de contacte con las vicisitudes de la vida del autors. Por otra parte, para éste,
«ta objetividad no consiste en esa fingida imparcialidad e indiferencia con que
una hipocresia avertada trata al amigo v al adversario, precurande sugerir sola-
padamenie al lector lo que seria incorrecto decitle a ia cara». En &l «libro
polémico» que &l ha escrito no tiene por qué ocultar sus simpatias y antipatias,
s5us amores y sus odios.

Buena parte del fibro dedica Trotsky al segundo periodo de la revolucidn
de los soviets, que se inicia con la enfermedad de Lenin v el comienzo de la
campafia contra el «trotskismos. El autor pretende demostrar que la lucha
entablada no tiene un cardcter puramenie personal, sino que revela una fase
politica: «la reaccién contra e movimiento de octubre v los primeros sintomas
del giro termidoriang»,
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Al tector espafiol le parecerd curioso también gl capitulo en el que Trotsky
relata su expulsién de Francia a Espafia, en 1915; su hreve detencion en la
carcel de Madrid y su estancia, bajo vigilancia. de un mes en Cédiz, de donde
fue expuisado rumbo a Estados Unidos,

El libro es de muy agradable lectura y—no es menester decirlo-—imprescin-
dible en toda biblioteca politica, piénsese lo gue se ouiera de la postura palitica
del autor, hoy tan estudiado y cada vez mejor conocido entre nosotros.

Lamentablemente, no se nos dice nada sobre su traduccidn y sobre sus
anteriores ediciones.

Yictor Manue! Arbeloa.

TREWHITT, HENRY L.: McNamara. Ed. Dopesa. Barcelona, 1972. 324 pags. 20 cm.

Sugestiva biografia del que fue, durante siete afos, Secretario de Defensa
de los Estados Unidos. Antes habia sido presidenie de la Ford Motor Gompany
y hoy es presidente del Banco Mundial. A tan impresionanie trayectoria pro-
fesional y politica hay que afiadir el impacto que preduio su personalidad v
capacidad de organizacién—e! «ministro compuiadoras—en hombres como John
Kennedy vy Lindon Johnson, y et hecho de haberse nroducido la escalada de Ja
guerra en &l Viet-Nam bajc su mandato.

Trewhitt escribe estos capitulos a través de relatos y conversaciones priva-
das tenidas con slgunos de los colaboradores y amigos del biografiado. No pre-
tende, por tanto, ser un estudio profundo de su personalidad, ni ha podido
solicitar fampoco la autorizacién y aprobacidn del protagonista. Es, pues, una
obra de un periodista que encuadra y expone bien i informacién encontrada
por él sobre este hombre.

No queda suficientemente ciaro en sus pdginas—y es guizd al dnico especto
negativo del relato de Trewhitt—Ilas valoraciongs de McNamara en sus posturas
—como «halcén» 0 como «palomas—durante la guerra gue &l dirighé, ni su actua-
cidn personal v directa en pro o en conira de la escalada. No parece aceptable
gue su fidelidad personal a un sole hombre—el trasidente Johnson—excuse
satisfactoriamente su participacién en la «norteamericanizacién= efectiva de la
guerra, ;Pastaria esta justificacion en una hipotética rapeticién del Tribunal
de Niiremberg?

A. Guillén,

946, Historia. Espafa

COMELLAS. J. L+ Historia de Espafia Moderna v Contempordnea. Madrid, Rialp,
1971. 413 pags. (eLibros de Boisilio Rialp», nOm. 58}.

No es facii encontrar libros que wcuenten» la Historia. Generalmente, el
conocimiento de ia Historia es drido, porque se reduce al acopio de datos cuya
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conexion y significado se le esgapan al escolar, o trabajoso, porgue esa
Huminacion que hace a la Historia inteligible y nuaestra—parte de nuestra vida—
es fruto de prolongadas labores. No son frecuentss, pues, ios libros que se
embarquen de veras en hacer asequible un nivel intermsdio de la Historia.
Aceptar esta tarea va es un gran mérito de Comeilas. La Historia de Espafia,
desde el Renacimiento hasta nosctros, en un libro de bolsille, pero en serio v,
sir embargo, expresada con naturalidad, expresamente dicha para que se entien-
da por guien no sabe mucho de dicha Yistoria. Esto supone, desde luego, un
inteligente trabajo de simpiificacion. Ast guedan las fineas maestras, claras,
vigorosas. Una Historia con auténtica preocupacién de ser social, ademss de
set politica. Es una Historia de Espafa y no simplemente de los reves.

La simplificacidn lleva consigo fa omisidn o cuasi omisién de muchos acon-
tecimientos; asi las desdichadas relaciones de Felipe 1l con su hijo Carlos, o
todo el asunte de Antonio Pérez, En cuanto a !a valoracién de fos hechos, cree-
mos que la «tabufa rasa» que Fernando VI hize a su vuelie de Francia queda
muy benévolamente enjuiciada. ¥ asi otros puntos—por ejemplo, &l intento ahso-
lutista de Brave Murillo—, aunque no muchos. Pero gueda el conjuntc como
altamente recomendable v luminoso para nuestra realidad presente, como es,
en concreto, el tema de los partidos polfticos vy de su esterilidad, precisamente
parque dejaron de ser auténticos partidos politicos y abdicaren de su mision
democrética. Que en este punto jhien que se estila vestir al maniqueo en
nuestra patrial

F. Prieto.

ARBELOA, VICTOR MANUEL: Origenes del Partido- Socialista Obrero Espaiiol
(1872-1880). 1. Madrid, 1972, Editorial Zero. 160 pags.

Este es el primer volumen, breve v de fécil acceso al lector, en el que
se quieren presentar los primeros pasos v los afios oscuros del Partido Socialista
Obrerc Espaficl, gue fue, en los afios treinta, el mayor y mejor organizado de
los partides espafioles, casi el (nico qgue podia Namarse asi, poco antes de
su lamentable escisidn. Victor Manuel Arbsloa ha besado su estudio en docu-
mentos poco o nada conocidos, en un intento por superar tanta bibliografia al
use, que no hace sino transmitir la palabreria.y la ignorancia de otros anterio-
res autores. A pesar de la carencia de ciertas fuentes gue serian imprescindi-
bles, ef autor ha seguide el hilo de la historia desde Ia rupiurg en dos de g
Internacional en Espafia vy en Europa, acompafiando al pequefio grupe marxista,
gue se hace con la Asociacién del Arte de Imprimir madrilefia, su escuela
de vida politica, hasta liegar a fundar, el 2 de mayo de 1879, en una taberna
de la calle Tstuan, el que un dia iba a ser ¢! glorioso partido socialista.

En apéndices, se nos dan el programa del partido, las primeras actas y varios
documentos de gran Importancia. Los tomos || y 1 nos relataran fa actividad
del partide en los afios 1880-1886 v los origenes de lo que, en 1888, iba 2
Hlamarse Unién General de Trabajadores, rama sindicalista del mismo.
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MORATO, JUAN JOSE: Lideres del movimiente ocbrere espaiiol {1868-1921). 1.
Madrid, 1972. Cuadarnos para el Didlogo. 525 pags. Beleccion, prologo y no-
tas de Victor Manuel Arbeloa.

Habia que hacer justicia a Juan José Morato, casi ! nico bidgrafo un tante
sistematico de! movimiento obrero espafiol, ahora que tantos libros se editan
sobre la materia. Nuestro colaborador V. M. Arbeloa ha emprendido esa tarea
y ha selecoionado, corregido, aumentado y esclarecido fos viejos textos escritos
para «la Libertad», de Madrid, en 1827-1929. Casi todas las principales figuras
de nuestra historia obrera, en las fechas limites del libro, estdn descritas con
respeto vy admiracion, a veces enire clerto halo de gloria e inciensc: Ralael
Farga, Francisco Mora, Anselmo Lorenzo, Pablo lglesias, G. Morago, Ricardo
Mella, Gomez Latorre, Garcia Quejido, etc. Biografias senciltas, populares a
vaces, a tono con esas mismas vidas. Las notas son, con todo, muy necesarias
para llenar huecos o para deshacer errores, sin gue ol anotador haya querideo
nunca sustituir al autor principal,

La contintacidn de estas biografias hasia nuestros dfas seria una rica apor-
tacién a nuestra histeria, y quisiéramos que no se guedase el anuncio sn mero
desan.

Algunos errores gréficos,. alguna defigiencia en las notas, debidas a quien
sea, afean un poco el conjunto, que es el primerc de esta especie gue tenemos
hoy. No esta dicho todo, ni mucho menos, ¢omo nos rocuerda el que ha
preparado la edicion, y habra gue apurar mucho mas el conogimiento vy el juicio
ds estos «lideres», que Morato Ilamaba «redentoress.

Un indice de nombres completa Gtiimente el libro.

F. 8.

TERMES, JOSEPH: Asarquismo y sindicalismo en Espafia. La Primera Internacio-
nal, 1864-1881, Barcelona, Arlel, 1972, 276 paginas, més 343 de apéndices,

Hace afios gue esperdbamos este libro, desde que el autor publicd, cast con
el mismo titule, en 1965, v cor prélego de Carlos Seco, un adelanto. El libro
que ahora aparsce es, desde luego, muy superior al primero, pero se queda
todavia harto corto. En realidad, el autor ha estudiado a fondo el periode desde
Barcelona v Catalufia, especialmente los afios 18681870 y el tiempo de la pri-
mera Reptblica. Del congresc de Barcelona se limita a iranscribir largos trozos
de las intervenciones vy a describir, eso si, certeramente, las tendencias, pero
pasa como por fuego por los restantes congresos y otros aconiecimientos pos-
teriores. Lameniable la parte dedicada a la escisidn bakuninista-marxista. El autor
desconoce fuenies tan esenciales y tap a la altura de ia mano como la Eman-
cipagion vy, er general, casi toda la prensa obrera del fiempo, excepio La Fede-
racion, de Barcelonz, y poco mas. Todavia es mayor su desconocimiento de ia
prensa obrera internacional, de los congresos Inlernactonales—-no cita, v. gr., 2l
libro de J. Freymond—y de ciertos archivos indispensables para estudiar el
periodo de la Primera Internacional. i
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Bl autor se basa, en buena parte, on los trabajos de Marti v, sobre todo,
Max MNetilau, Lorenzo, etc. Tal vez una de las cosas mas conseguidas del
libro——presentado como tesis doctoral en ta Universidad Auténoma de Barcelona
y premiado con sobresaliente cem laude—sean algunos de los apéndices, espe-
clalmente el 3. con las tablas del obrerismo espafiol, y los apéndices 15 v 16
4444 ~que abarcan mas de cien paginas—— ton una preciosa antoiogia de romances
de ciego y diversas muestras de literatura popular sobre la vida obrera del
Hempo, en su gran mavoria indditos.

Una exiensa bibiiografia, aungue incompleta y demasiado facilmente apilada,
junto con un meritorio indice alfabético, clerran el libro. La lista de periddicos
es deficientisima. Todo el Hbro estd ilustrado espiéndidamente, con grabados
del tlempo contribuyendo, sin duda, al alo precio de la edicion.

A pesar de lo dicho, la obra, come bien se echa de ver, es ya imprescindible
en la historiografia de esa época, y sélo queda llenar sus vacios——especialmente
an 1o que a las zonas no catalanas se refiere—con estudios tan logrados como
algunas partes de este libro.

duan de Mendibeloa,

GARCIA NIETO, DONEZAR ¥ LOPEZ PUERTA: Bases documentales de Ia Espafia
contemporanea, 1. «Moderados y progresistas, 1833-1868». Madrid, Guadiana
de Publicaciones, 1971, 309 pégs.

Sobre las caracteristicas de este libro ya hemos informado al lector en la
recensién del primer volumen de ia serie. Solamente vamos a afadir algunas
indicaciones especificas pera este ssgundo.

En la introduccion histérica que precede a !a parte documental encontramos
un hosguejo de la Espafia politica de entonces, trazada con maestria. La simpli-
ficacion de lineas no ha hecho perder vigor a la imagen que en esas paginas
se encierra. Se cifie al aspecto politico. La autora es consciente de elio y pro-
mate los problemas y movimientos sociales en el volumen proximo. Pruden-
temente, quedan muchos puntos difuminados af eviter afirmaciones que necesi-
tarian mucho espaclo para ser justificadas.

Con relacién af volumen anterior, notamos en la coleccién de textos cosas
8n MAas y en menos. En més, notamos los textos constitucionales, aunque no
sabemos por qué no se ha recogido ef Estatuto Real. Los textos no son
publicades integros, sino en seleccién, criterio muy respetable, pere que no
compartimes. En menos, notamos mayor abundancia de testimonios sohre
documentos oficiales. Son muy interesantes los testimonios como prueha de
mentalidades y actitudes, pero creemos que se podrian haber suprimido algunos
en beneficio de las leyes de desamortizacién [nada hay de la desamortizacién
de Madoz)]. También notamos la falta de textos obreros, como es la famosa
peticién de derecho de asociacion de los catalanes.

Estas indicaciones, evidentemente, no tienen mas valor que apreciaciones de
mejoras respecto a una obra de extraordinario valor,

F. Prieto.
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