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EDITORIAL

Reforma educativa
y cambio social

Se ha dicho, v creemos que con bastanie realismo, que fodo
sistema educativo suele ser, en mayor o menor grado, fiel reflejo
del sistema social general v va siempre detras. En este sentido, es
preciso reconocer gue resulta muy dificil promover el cambio des-
de 13 educacion. Sin embargo, es evidente que todo sistema educa-
tivo, aunque esté influido ¢ condicionado por el sistema social
vigente, puede ser un importante factor de cambio en la medida
gue logre influir en la estratificacion social y crear actitudes favo-
rables al mismo cambic. En realidad, no lo olvidemos, el agente
de cambio es el hombre o jos hombres capacitados. Pero esta capa-
citacién supone la opcién por parte de la sociedad de un sistema
educativo u otre, gue siempre se apova, a su vez, en una nolitica
educativa determinada.

Desde este punto de vista, y conscientes de la dificultad intrip-
seca gue supone valorar cualquier sistema educativo como instru-
mento de cambio, gueremos hacer unas reflexiones de conjunto
sobre la actual reforma educativa. Algo asi como tratar de respon-
der a este interrogante que estéd planieado implicitamente en los
comentarios a la nueva Ley de Educacién: El sistema educativo
que se esta implantando es pura imagen del sistema social que
trata de conservar o, mas bien, contiene elemenios capaces de
transformar nuesira estructura social vigente?

Con el fin de sistematizar nuesiras reflexiones, nos hemos
preguntado cusles son las condiciones principales para que una
politica educativa determinada sea un verdadero estimulo o factor
de cambio social. Creemos que ha de contar con las cuatro carac-
teristicas fundamentales que ponemos de relieve a continuacién.

PRIMERA: CLARIDAD DE QBJETIVOS Y SU ACEPTACION

Si se admite gue la educacién es una preparacién para la vida
real y tiene una utilidad para el individuo y para la sociedad, o
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EDITORIAL

primero que hay gue preguntarse es qué iipo de hombre se busca
formar v para qué tipo de sociedad. En una sociedad estable, sobra-
v4 tal planteamiento inicial. En una sociedad en cambio y transfor-
macién-—o gue se dice pretender la transformacion y el desarro-
flo—solamente si se fijan con claridad los fines y los objetivos
del sistema educativo podrén estabiecerse los métodos pedagé
gicos sdecuados para el logro de esos objetivos.

Un sistema educativo se puede proponer, por ejempio: a) For-
mar el espiritu para un comporiamienio de los alumnos que este
de acuerdo con una escala de valores determinada o, principalmen-
te, transmitir una herencia culiural v una serie de conocimientos
mas o menos abstractos; b} asimismo puede buscar preparar a los
jovenes para una educacion permanente gue nunca termina o, por
el contrario, contentarse con seleccionar ios alumnos para una
funeién piiblica o para desarrollar determinadas actividades pro-
fesionales.

Normalmente, cualguier sistema educativo se suele proponer
como meta una mezcla de estos v otros objetivos. Una prueba de
esto la tenemos en el art. 1.° de la Ley de Educacién cuando sefala
como fines: La formacién humana integral, el desarrollo armédnico
de la personalidad v la preparacién para el ejercicio responsable
de la libertad, ia integracion y promocion social, etc.

La verdad es que cuesia trabajo vislumbrar el tipo de hombre
gue la Ley quiere formar. Nos referimos a que no queda clara
en of art. 1.° de la Ley la opcidn que tiene gue hacer todo sistema
educativo atendiendo a los comportamientos; es decir, si se quiere
formar hombres «ohedientas», sumisos o, mas bien, autdnomos,
individuales, innovadores, ete. '

Por mas que en ! apartado 2 de este articulo se sefiale como
uno de los objetivos «la adquisicion de habitos de estudio y de
trabajo», también dice que los objetivos antes indicados tienen que
inspirarse «en la tradicion y cultura patrias», y, finalmente, se
afiade que «todo ello (todos los objetives) de conformidad con lo
establecide en los Principios del Movimiento Nacional y demés
Leyes Fundamentales del Reino». Todo esto es iégico, pues una
ley ordinaria tiene que estar de acuerdo con las Leyes Fundamen-
tales, pero es revelador dei tipo de hombre que se preiende for-
mar v de la escala de valores, creencias y conocimientos que se
busca transmitir a los alumnos. Son los de fa actual sociedad: lo
cual podria ser una de las causas que explicaran la actuval situacidn
andémala de la Universidad. Desde el punio de vista, pues, de los
ohjetives, e! nuevo sistema educativo parece es eminentemente
censervador,

8in embargo, desde otro punio de vista, como es el de los
nuevos métodos pedagdgicos (arts. 27, 18, 11) gque se preiende
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REFORMA EDUCATIVA ¥ CAMBIO SOCIAL

aplicar y que tienden a despertar en el alumno la iniciativa, origl-
nalidad v la aptitud creadora, habria que decir que, pedaghgica-
menie al menos, el nueve sistema busca crear astitudes favorables
al cambio social.

SEGUNDA: COHERENCIA CON UNA POLITICA SOCGIAL
MAS AMPLIA

Es cierto gue un sistema educalivo puede favorecer el cambio
en la medida en que sea coherente con la totalidad de los cambios
sociales v contribuye a «dirigirlos» como parte de una politica gene-
ral, mediante una accién intensa sobre las generacioes jovenes,
para que los cambios gque efectivamente se producen adguieran
estabilidad.

Alguien ha enjuiciado, creemos gque apresuwradamente ¥ sin
demostirarlo, la reforma educativa espaifiola, si no como un tapon,
si como una especie de sustitutivo de las reformas sociales que
quedan por hacer. Dejando de lado el analisis més exienso de este
juicio de valor, que nos Hevaria lejos, lo que si parece un contra-
sentido es pretender fomentar en la clase, en el colegio o en la
Universidad actitudes y comportamientos de gran libertad, de ini-
ciativa, de creatividad v mayor participaciéon activa, mientras que
en la empresa, por ejemple, y en la sociedad en general, aparez-
ca lo contrario.

Esiablecer como uno de los objetivos el hacer participe de la
educacién a toda la pobiacion espafiola, puede significar mucho v
puede querer decir simplemente escolarizar a todos los nifics no
escolarizados o mal escolarizados. Quedarse aqui seria tanto como
tratar de corregitia Fijar, como lo hace la Ley de Educacion, ia obli-
gatoriedad y gratuidad (art. 2, 2) de la educacitn general hasica y
ia formacion profesional de primer grado, en una primera fase, v Ia
extension de la gratuidad, en una segunda fase, al Bachilierato es
sentar las bases para una mayor homogeneizacidn de la sociedad,
estableciends un consenso cultural previo a cualquier especifici-
dad profesional. En este sentido, puede ser la reforma educativa
un factor de cambio social.

Con todo, seria un error cresr gue puede oblienerse una abso-
luta igualdad de oportunidades frente a la ensefianza por medies
putamente econdmicos (gratuidad}, como parece desprenderse
del nuevo sistema. Ests equivaldria a ignorar el influjo que las
desigualdades de origen familiar tienen en log hijos. Aungue ia
ensefianza media v universitaria lleguen a ser gratuiias, suponen
ciertos gastos gque no estén al alcance de las familias modestas.
Y sobre tode, las peores condiciones de alimentacion, alojamiento,
etcétera, repercuien en el rendimiento escolar.
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ECITORIAL

Esto guiere decir qus un sistema educative tal como el nuesire
s6lo podra estimular y preparar para el cambio en la medida en
gue una politica social general aborde las reformas sociales capa-
ces de implaniar una mas jasta distribucién de la renta y del poder
social. En el contexto de la sociedad actual parece clare que fales
premisas no se cumplen.

TERCERA: PERSPECTIVA DEL FUTURO

La educacion puede vy debe cumplir una funcion de servicio
social importante («servicio plblicos, dice ia Ley) en cuanio gue
ofrece a todos los individuos la posibilidad de adguirir una cultura
fundamental. La educacién puede conslituir, ademas, un factor
de la evolucidn social. Finalmente, a ia educacion se la considera
hoy también como una especie de industria productora y suminis-
tradora de las sualificaciones gue necesita una sociedad moderna
en transformacién constanis.

Esto exige que entre los objetivos a largo plazo de un sistema
educativo aparezca bien definida la imagen de sociedad que se pre-
tende configurar. Y a partir de ahi es preciso planificar la ense-
fianza, conscientes de que la programacion educativa debe formar
parte de una politica mas de conjunto, como pueden ser los planes
de desarrollo econémico vy social.

Queda indicado ya como en ¢l art. 1.° de la Ley de Educacién
se pretende crear un tipe de hombre con una escala de yvalores
determinada. Pero también creemos que se intenta configurar un
cierio tipo de sociedad condicionada en su evolucidn por unos
principios normatives béasices muy concretos. kMo obstante, el nuevo
sistema educativo se propone, como un cbjetivo mas, el capacitar
a ios alumnos en orden a «una tarea Gtil para la sociedad» y con
miras 2l «ejercicio de actividades profesionales que permitan im-
pulsar y acrecentar el desarrollo social, cultural, cientifico y eco-
némico del pais».

Una auténtica planificacion de la educacién—todavia estamos
a tiempo—deberia distinguir las siguientes fases: 1. Previsién de
la futura sociedad por grandes categorias de cualificacion. 2.* Deter-
minacitn de los programas precisos para impartir aguelias cualifi-
caciones en los Centros educativos. 3. Ejecucién de estos pro-
gramas a través de medidas eficaces.

Valorada con esta éptica, en su conjunto, Ia actual politica edu-
cativa da la impresién de que se apoya demasiado en previsiones
cuantitativas: escolaridad para todos los espafioles, gratuidad igual-
mente para todos. ensefianza secundaria y superior para el mavor
niimero posible, y bastante mencs en previsiones cualitativas. ;Qué
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necesidades concretas, qué demanda de puestos cualificades por
especialidades serd la de la sociedad de los afos ochenta? Sip
duda, en esie punio, la reforma educativa se ve condicionada por
esa falta de planificacién del empleo en el Bl Plan de Desarrollio, que
en el nimero anterior de esta misma Pevista pusimos de relieve.

CUARTA: REMOGCION DE LOS OBSTACULOS
OUE FRENAN EL CAMBIO

£n la exposicién de motives de la Ley de Educacién, se reconoce
shisrtamente que las distinias reformas parciales educativas han
ido siempre a la zaga de la presién social. Apoyandose en esta
realidad, la Ley opta por una reforma de tode ol sistema educativo,
v en su implantacién estamos va embarcados. Los frenos a esta
reforma pueden provenir, como en tedos los paises, principalmente
de los cuatro grupos mas interesados: el propio Estado, los profe-
sores, los estudiantes con sus familias v guienes se benefician
de la educacién, como pueden ser las empresas gue necesitan
nersonal cuslificado v la misma Administracion, que precisa de
buenos funcionarics. :

Ya hemos sefialado que todo sistema educative estéd ligade a
un cierto tipo de sociedad, con sus valores. Y una reforma educar
tiva, quizd mas que otras, supone hacer una «opcion politicas fun-
damental v a large plazo. Precisamente por eso, los gobiernos,
fransitorios por definicién, no se suelen comprometer en configu-
var el tino de sociedad més apropiade a largo plazo. Por otra parie,
toda reforma educativa es una reforma costosa v hay que arbitrar
tos recursos recortando oiros capftules del presupuesio del Estado
o incrementando los inaresos de Ia Hacienda Piblica, lo que supone
una mavor presion fiscal. Tode lo cual puede explicar que el mismo
Estado no se atreva, a veces, a enfrentarse con todas las conse-
cuencias que Heva consige una reforma educativa a largo plazo.

¥ por lo que respecta a los profesores, éstos temen, a mmenudo,
perder su funcidn de arbitvos o jueces con la implantacion de los
nueves métodos de ensefanza v por la modificacion de ias rela
ciones profesor-alumnoe, o que hace gue puedan obstaculizar tam-
bisn el cambio de sistema educative.

Ademas, dadas las caracteristicas de l2 ensebanza secundaria
en Espafia, en la que juega un papel imporiente a ensefianza No
estatal, los padres de los alumnos pueden oponer incluso resis-
tencia a la actual reforma educativa. Intereses de clase social que
se resisten a upa mavor homogeneizasitn e integracién social de
los slumnos en los Centros educativos, sin discriminaciones de
origen familiar o de nivel social de los padres de los mismos.
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EDITORIAL

Finalmente, pueden constituir un obstaculo al cambie de sis-.
tema educative quienes en realidad se benefician de la educacion,
como pueden ser las diversas empresas y la propia Administra-
cién. Por una parte, piensan que el Estado debe proporcionarles
buenos iécnicos, hombres competentes, y por olra, no aceplan
muchas veces la idea de que la educacion forma parte de sus pro-
pias responsabilidades.

Esta breve exposicidn de las resistencias a la reforma educa-
fiva v, en definitiva, al cambio social es incompleta. Existen otras.
Unicamente hemos indicado algunas para poner de relisve que la
Ley de Educacion, la aplicacion reglamentaria de la misma, puede
tropezar con obstaculos dificiles de salvar. Lo imporianie es pre-
verlos v adoptar las medidas eficaces para superarios, con una
mayor flexibilidad en la aplicacion de la Ley vy responsabilizando
olicazmenie a todos los afectados, desde el sulete rasive. los
alumnos, hasta el sujeto activo, los profesores, pasando por leos
tizulares de los Centros de ensefanza v los directives de la po-
litica educativa.

Ahora bien, para Hegar 2 conseguir esic es precisc tener con-
ciencia clara de la inevitabilidad de los cambios sociales, pues,
como ha dicho acertadamente el Jefe de la Secretaria Técnica del
Ministro Comisario del Plan de Desarrollo, D. Emilic 8anchez Pin-
tado, «la opcitn que se nos presenta no es, por lanto, entre inmo-
vilidad o cambio social, sino entre cambic planificado y orientado
hacia fines libre v racionalmente aceptados por la comunidad o la
transformacidn irresponsable, imprevista v muchas veces convulsi-
va del cuerpo socials {cfr. «Desarrollon, 25 de junic de 1972].

4
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ESTUDIOS

[ a educacion ante la estratificacion
social y el cambio

por RICARDO DIAZ ZOIDO

Salo en una sociedad en la gue se dé una jusia ¥y amplia
participacion de todos en el poder y en la riqueza puede haber
una verdadera igualdad de oportunidades,

Dentro de la estructura institucional de cualquier sistema social,
ia educacién ocupa una importancia relevante. Como toda institu-
cién, s6lo puede ser comprendida si se le sitlia en el marco gene-
ral del que forma parte, en interrelacion con el tipo de estratifi-
cacién social predominante, los modos de produccion, la estructura
de los grupos, la distribucién del poder, etc.

Nuestra intencién en estas péginas consiste en situar al sis-
tema educativo espafiol dentro del marco estructural general v
analizar las posibles relaciones con el sistema de astratificacion
social v el cambio

Creo que el punto de partida tiene que ser la aceptacién del
hecho [y a partir de él, algunas consecuencias fundameniales)
de que estamos insertos dentro de una «formacién social capita-
lista». Esto supone la divisién de nuestra sociedad en clases socia-
les v el promover, respecto a sus miembros, un cierto grado de
movilidad vertical {ascendente y descendente). Un tipo asi de
sociedad se ve dominado por un alto grado de competitividad vy
puede aceptar, e incluso promover en algunos casos, el cambio
progresivo. '

Es evidente que este cambio progresivo, como rasgo inherente
4 la sociedad de clases capitalista, encuentra un limite; es decir,
avanza hasta donde las caracteristicas esenciales del sistema no
sean negadas, principalmente hasta donde lo permitan la propie-
dad privada de los medios de produccién y sus manifestaciones
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correlativas: estratificacion social, organizacién famillar, etc. En
fa reciente historia, el paso de! capitalismo clasico al neocapita-
Hsmo, no es mas que una nueva y superior eiapa de!l desarrollo de
la propia sociedad de clases.

Me parece fundamental tener presente esta serie de notas
esenciales, sobre todo cuando se pretende instaurar una reforma
educativa como via de reforma social, como medio para conseguir
la democratizacién de nuestra sociedad a todos los niveles. Esta
reforma educativa puede quedar blogueada, impedida o desvirtuada
si no tiene en cuenta el contexto real donde se desarrolla con
sus «peculiaridades estruciurales».

EDUCACION Y ESTRATIFICATION SOCIAL

La educacién es uno de los factores mas imporiantes gue sitiian
al individuo en el sistema de estratificacién social, confiriéndole
un status perscnal. Fn toda sociedad industrializada, las oportuni-
dades de educacién estan distribuidas seglGn la posicidn de los
individuos v los grupos dentro de la estructura social. En este
sentide, la educacion puede contribuir a perpetuar ol sistema de
estratificacion mismo, al hacer que se mantengan las diferencias
v desigusldades existentes en el punio de partida del proceso
educativo o se vean incluso incrementadas al tener que abando-
donar el proceso educativo, para incorporarse al mundo laboral,
sin obtener ningan titulo.

Para nuestra sociedad se¢ proyecta un modelo de estratifica-
cion en el que cada uno ocupara el puesto para el que sus estu-
dios le capacitaron. Parece ser que estamos a las puertas de ia
moderna meritocracia. 1a sociedad industrial descansa sobre una
nueva base de ordenacion: ahora ¢! hombre es lo que <logra». El
rendimiento determinara la situacion social de cada cual, v en
este contexto, las instituciones educativas son las encargadas de
calibrar la capacidad de rendimiento de cada individuo, a fin
de distribuirfos por los diversos estratos dentro de la sociedad.

En este punto concreto, hemos de tener muy en cuenta la in-
fluencia de nuestro sistema de estratificacién en clases sociales
sobre el sistema educativo: hablar de igualdad de oportunidades
educativas en una sociedad no igualitaria_ es la manera de legitimar
las desigualdades, va que el nifio llega social y familiarmente
condicionado al sistema educative. Cada dia se pone més de mani-
fiesto que el rendimiento escolar no es tante un factor genético
cuanto social v cultural. Los estudios de Sociologia educativa cla-
ramente comprueban que la permanencia v el éxito en los estudios
estdn intimamente relacionados con la posicién social de los indi-
viduos
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Este camino elegido no suprimira las diferencias sociales ni
podra crear una sociedad igualitaria. Dentro de poco—a medida
que la reforma educativa avance—, nuestra sociedad seguird estan-
do fuertemente jerarquizada. Como muy bien sefiala R. Dahren-
dorf: «;No se puede decir que la sociedad del rendimiento, que
en realidad es una sociedad de titulos y certificados, es tan poco
«natural» o «justa» como lo era la sociedad de origen o de la pro-
piedad?» Y més adelante indicard: «Al menos en un punito ha -
continuado fiel a los pasos de sus antecesores la moderna meri-
tocracia de titulos v certificados. también necesitan una ideclogia
que justifique la desigualdad. La Sociologia es la encargada de
suministrar dicha ideologia con el mito de la sociedad industrial».

Otras dos consecuencias, comprobadas ya en otras sociedades
plenamente instaladas en e! modelo meritocrético, son gl encarecer
la movilidad social y servir de legitimacién a las desigualdades
sociales, mediante fa individualizacién del fracaso. Se le dice que.
si no Hlegé a més, es porque no pudo ¢ no quiso. Oportunidades
tuvo. Cuando la realidad es que, en la mayoria de fos casos, el
«fracaso» escolar viene ya condicionado por la posicién socio-fa-
miliar.

De aqui que estos datos me lleven a considerar la insutciencia
de la educacién de cara a una reforma social eficaz. La estructura
social espafiola «clasista» opondré serias resistencias a todo inten-
to de promocién social colectiva a través de la educacion.

ACTUAR SOBRE LAS CAUSAS DE LA DESIGUALDAD

Para que una sociedad llegue a ser democratica, creo que hay
que actuar primero sobre las causas que producen las diferencias;
en nuestro caso, sobre la desigual distribucién de las «recompen-
sag»: sobre la riqueza (entendamosla, si queremos, como renta) vy
el poder fen todas sus acepciones y formas}. Y no, como se pre-
tende, actuando sobre las «oportunidades». Una sociedad en la que
los niveles de renta v de participacién en el poder son muy iguales
traerda como consecuencia légica una educacién universal e igual.
Una educacién igual dentro de una sociedad de iguales.

Por el camino elegido, a lo mis que podemos llegar es a facili-
tar que todas las clases y grupos sociales tengan acceso al sistema
educativo. Seria la solucion del aspecto cuantitativo del problema.
Perc a otros niveles més cualitativos, el sistema educativo seguira
dando cabida a diversidad de Centros, de los cuales unos estan
mucho mejor equipados y con un personal mas cualificado, que
reciben casi exclusivamente alumnos provenientes de clases me-
dias y altas, mientras existen otros donde ocurre io contrario
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Existe otro nivel cualitativo muy importante a la hora de querer
establecer una auténtica democratizacién. Me refiero a la demo-
cratizacion del contenido de la ensefanza que se imparte. ;Cuél
es el sistema de valores y normas, de concepciones sociales vy
politicas que & través de la educacion reciben los alumnos? ;En
qué medida contribuye la educacién a mantener una determinada
visién de la sociedad en la que de modo «naturals se acepta gue
unas clases dominan y otras son meramente dependientes? Sobre
este punto concreto se han realizado ya estudios en ctros paises.
Asi, por ejemplo, Hess y Torney, en un estudio llevado a cabo en
Estados Unidos, llegan a la conclusion de gue la escuela es uno
de los factores mds importantes de conservatismo politico en las
clases bajas: la imagen benevolente del orden y el poder estable-
cidos que el nifio de la clase obrera recibe en la escuela le marca
de tal manera que dificulta en etapas posteriores de su vida la
toma de conciencia de su propia clase (1). Otro estudio, realizado
por Litt, ha puesto de manifiesto ¢6mo en las escuelas americanas
los maestros tratan de evitar en clase el hablar de cuaiquicra
de los aspectos de tipo conflictive que se dan en la sociedad (2).
Y a parecidos resultados llega Abrams en su andlisis de contenido
de los libros escolares utilizados en e} sistema escolar briténico.
El tema, por ejemplo, de las injusticias sociales y de los conflic-
tos a que dan lugar en la sociedad no es, de ordinario, tratado vy, si
lo es, los hechos son presentados como algo gue simplemente
acurre sin explicar por qué ocurren (3).

Fn este sentido, esperamos con verdadero interés que los estu-
dios que dentro de los Planes de Investigacion Educativos realizan
los distintos L. G. E. puedan ser conocidos.

EDUCACION ¥ CAMBIO CULTURAL

La educacian tiene una doble tarea: una funcidn «socializadora»
de la persona, por medio de la cual se le transmiten los conoci-
mientos v pautas normativas de la cultura vigente a las nuevas
generaciones. Existe, sin embargo, [a otra cara, més dinamica de
la educacién vista como elemento de formacidn de nuevos mode-
los culturales. Es a través de este segundo aspecto como la edu-
cacién contribuye de manera importante a la transformacién de
la sociedad.

(1) R.D. Hess y J. V. Torney, The Development of Political Attitudes in Chil-
dren. Chicago, Aldine, 1967.

{2} E. Litt, «Civic Education, Communily Norms and Political Indoctrinations,
American Sociological Review, 28 {1983), pags. 69-75.

{3} P, Abrams, Notes on the Uses of ignorance, Twentieth Century, 1983,
pags. 87-77.
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Toda una serie de estudios sociol6gicos realizados ponen en
evidencia un hecho: las actitudes mas abiertas y democraticas,
mas favorables al cambio, estédn relacionadas con los niveles
educativos superiores. Pero conviene que aclaremos algunos pun-
t0s.

Todo eso no estéd relacionado por la concepcidn gue se tenga
y predomine en nuestra sociedad. Una educacion predominante-
mente «utilitaria», instrumentalizada de cara al desarrollo econémi-
co, suministradora del capital humano cualificado que la economia
requiere, dificilmente contribuird al cambio cuitural. A nivel indi-
vidual, nos encontramos que para aquelios sujetos que aspiran
a niveles mas altos de estudios la educacién seré, scbre todo. un
instrumento de movilidad social, y que no le habien de mas. Los
primeros quieren aumentar la educacion entre la poblacion, pero
sélo lo suficiente para tener una mano de obra cualificada; no
hay interés en que se desarrollen con la educacién otros aspectos
més criticos que puedan poner en tela de juicio el statu quo de
la estructura social, Y en cuanto a los segundos, tampoco parece
que estén muy interesados por una auténtica formacidn integral
que contribuya, a la larga, & crear un tipo de sociedad més huma-
na: el titulo v 1a posicién social que con él obtienen s, a menudo,
lo Gnico que parece importar.
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ldeclogfas sobre educacion
y politica de empleo

Por AURELIO AYALA TOMAS *

;Debe ofrecerse a los diplomados gue sobran la posibilidad
de adguitir una sualificacién préctica o bien imponer a cada
empresa puestos para tales diplomados, como se hizo en hene-
ficio de los invalidos de guerea?

Con la creacion en nuestro pais de 1a Comision Nacional de Edu-
cacién-Empleo, el probiema de las relaciones entre ambos términos
parece que ha empezado a alcanzar, por asi decirlo, su reconoci-
miento oficial {1).

Un poco tardio, ya que en los Gltimos afios ha tenido lugar una
notable expansian del sistema educativo, sin que fuera acompanada
de la necesaria investigacién sobre los mecanismos de creacion de
empleos. No es de extrafiar que, en poco tiempo, se hayan sumado
a los antiguos problemas otros nuevos, producidos por dicha expan-
sidn.

Nuestra nota no tiene por objeto exclusivo la situacién espafiola.
Han bastado diez afos para que los paises de la OCDE pasaran de
proclamar cue unc de los principales obstéculos al desarrollo eco-
némico era la faita de titulados, a empezar a imaginar medidas para
remediar su paro.

Los ejemplos de imprevision podrian multiplicarse y a solem-
nes declaraciones en un sentido, yuxtaponer otras que ias con-

+  Pprofesor de Socioiogia en la Facultad de Ciencias Politicas de Madrid,

(1) La citada Comisidn, gue preside el Sr. Tena Artigas, contribuyd a la
Conferencia intergubernamental sobre la utilizacion de! personal altamente cuali-
ficado [OCDE, Venecia, 2527 octubre 1971} con un interesante informe sobre
nocesidades de formacion complementaria del personal altamente cualificado. E
informe fue dirigido por los Sres. Garcia de Diego y Martinez Esteras. Vid Confe-
rencia citada. Documento ndm. 17, «Besoin de Formation du Personnel Hautement
Qualifié», Espagne.
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tradigan. ; Cémo se ha estado diciendo que una de las metas socia-
les mas importantes era la prolongacidn de ia escolaridad obliga-
toria y ahora comienza a recomendarse a los gobiernos su limitacién
o en algunos ¢asos su acortamiento?

Todo parece indicar que importantes decisiones sobre educa-
cién se basan en congepciones demasiado sumarias, lo gue nos ha
movido a filar nuestra atencién en la descripeidn critica de dos
corrientes ideoldgicas sobre las relaciones entre la educacién vy
el empleo. Las hemos denominado «ideclogia de la adaptacién» e
«ideologia academicista» aunque quizds fuera mas preciso designar
a esta Ultima como «idealismo académice». Tales ideclogias pue-
den referirse a sendas estructuras educativas, cuyos principales
rasgos hemos tratado de absiraer. La primera puede ser denomi-
nada «sistema de acceso restringido»; la segunda, «sistema de
afluencia creciente». Tras esta operacidon, confiamos en que el
tratamiento de los problemas cruciales relacionados con la educa-
cion v el empleo se librard de algunos «idola fori», con que suele
tropezar,

LA IDEOCLOGIA DE LA ADAPTACION A LAS NECESIDADES
DE LA PRODUCCION

Con frecuencia se reprocha al sistema educativo su alejamiento
de la realided econdmica. Ya veremos mas adelante cdmo esta
afirmacién puede ser correcta. Sin embargo, existen abundantes
muesiras en documentos, publicaciones y textos legales de algo
que, al exceder de una critica concreta, se convierte, por as{ decir-
lo, en un «cuerpo de doctrinas, conteniendo ideas implicitas v expli-
citas acerca de las relaciones entre los sistemas-aludidos. La apor-
tacién de pruebas documentales alargaria esta nota v, por otra
parte, no merece la pena esforzarse en demostrar lo evidente.

Los grandes rasgos de la ideologia de la adaptacién pueden
formularse asi: a) La sociedad actual ofrece busnas oportunidades
de empleo a todas aquellas personas que, dentro del actual siste-
ma educative, se procuren una formacién adecuada. b) Muchos
estudiantes eligen carreras que no comportan cualificaciones uti-
lizables en la produccidn, perc exigen después al Estado v a la
sociedad gque les procure empleos en consonancia con sus estu-
dios y un nivel de ingresos adecuado. ¢) Esta conducta irracional
es la principal causa del paro de muchos titulados v de los proble-
mas de adaptacion al trabajo de la mayoria de ellos (2).

{2} El presente péarrafo es muy representativo de esta posicitn: «iDebe
ofrecerse a los diplomados en Sociclogia que sobran la posibilidad de adguirir
una cualificacidn practica o bien imponer a cada empresa la creagion de puestos
de socidlogos, como se hizo en beneficio de {os invélidos de guerra?» OCDE,
Conferencia cit. Documento num. 6, «Perspectives de 'Emploi dans fes Anniées 70,
pag. 43.
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Bajo consigna tan irreprochable como ambigua, la ideologia de
la adaptacion reposa en una base fréagil: el concepto de produccién
que utiliza, la creencia de que los empleadores conocen exactamen-
te sus necesidades de personal y ia aceptacion acritica del sistema
productivo. Trataremos de cada una de estas nociones.

Si los individuos han de adaptarse a las necesidades de la
producci6n, es porque las relaciones entre clases de medios de
capital y clases de trabajo humano (cualificaciones) se encuen-
tran rigidamente determinadas por la tecnologia. Esta parece ser
ia idea basica subyacente a la ideologia de la adaptacion, y debe-
mos considerarla como la extensién ilicita al conjunto del sistema
productivo del caso particular represeniado por ciertos procesos
que exigen a la vez cualificaciones muy altas y muy especializa-
das {3}.

Dicho caso particular no es ni siquiera generalizable a la tota-
lidad de los procesos industriales, pero aunque lo fuera, habra
de tenerse en cuenta que 36lo una pequefia parte del flujo de titu-
tados va a encontrar un empleo én el sector industrial. El resto se
encamina preferentemente a actividades en donde los procesos
productivos poseen mayor flexibilidad. ;No es acaso la propia acti-
vidad educativa un subsector de produccién? ;Y no reemplea
dicho subsector a gran parte de sus titulados?

Sin embargo, cuande un tecndcrata habla de adaptacion a las
necesidades de la produccién, no parece pensar en el futuro profe-
sor que habrad de enseflar a sus alumnos cosas tan importantes
como saber estudiar o saber trabajar cooperativamente. O en el
funcionario gue tiene que vigilar la aplicacion de las leyes, valo-
rando todas las circunstancias concurrentes.

La segunda hipétesis implicada por la ideologia de ia adapta-
cién es la de que los empleadores conocen perfectamente sus nece-
sidades de mano de obra.

En un importante articulo de Alain d'lribarne, en la Revue Econo-
mique (4), se puso de relieve hasta qué punto la percepcion de
tales necesidades depende en el empresario de su propia esirate-
gia v de la organizacion gque la sirve. La funcién de produccion es
un ente matemético, cuya abstraccion queda lejos de la realidad.
El empresario busca una combinacién satisfactoria, no necesaria-
mente la 6ptima, y su |6gica tiene mas que ver con la del ingeniero
de produccitn que con la del economista.

(3) Desde & punte de vista de la teoria econdémice, pero con un enfoque
amgpirico, el problema de las relaciones entre la técnica, e trabajo v los medios
de produccion tiene un interesante iratamienio en (. . Boon, Economic Choice
of Human and Physical Factors in Production, 1964, Amsterdam.

(4] Rev, cit., vol. XX, ndm. 4, juillet 1969, pégs. 601 v ss.
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Segan D'iribarne, «las variables que pueden actuar sobre las
necesidades del empleo de las empresas son particularmente nu-
merosas, y su modo de accion, a veces, difuso. Al lado de variables
técnicas vy econdmicas, con frecuencia evidentes, las variables
sociolGgicas y psicoldgicas juegan un papel no despreciables (5).
El conocimiento de las necesidades de empleo exige, por consi-
guiente, la previa comprensién de los mecanismos de creacién de
empleos, y esto solo puede conseguirse a través de un serio tra-
bajo de Investigacidn.

Pero podemos decir algo mas. Son muchos los empresarios que
. no saben utilizar adecuadamente su mano de obra, sobre todo
cuando ésta es abundante y barata, como sucede en el cago espa-
fiol. EF aumento del coste contribuird, dentro de ciertos limites, a
racionalizar su gestion, pero hay que tener en cuenta que sin un
contexto sindical adecuado dicha «racionalizaciéns podria suponer
nuevas y mas refinadas formas de explotacidn humana,

incluso a nivel europeo, se pone de relieve el caracter rudi-
mentario de la gestién de personal en la mayor parte de las
empresas, io que se suele achacar a su escasa dimension. Pero
empresa pequefia no equivale necesariamente a empresa mal orga-
nizada vy, ademas, habria que preguntarse por qué no han crecido
ias que estaban en situacién favorable para elio (6).

Las lineas anteriores no pueden interpretarse como un reproche
unilateral para los smpresarios. Las Adminisiraciones, v especial-
mente el sector educativo, actian mucho mas irracionalmente gue
allos at utilizar su propia mano de ohra. La comparacion favorece
avidentemente a los primeros, y asi, los casos de infrautilizacién,
de retribucion desequilibrada y de falta de productividad son mas
frecuentes en los segundos, que no tienen sobre si la dura ley
del mercado o el adecuade control democratico [T}, Por ello, una
de las tareas mas urgentes del futuro sera orientar a los empiea-
dores, de cualquier clase, para que sepan utilizar mejor su mano
de obra. S6lo a partir de unos resultados minimamente satisfac-
torios, la expresion «necesidades de empleo» no necesitard un pre-
vio analisis critico (8}.

Respecto & la asuncidon de que el actual sistema productivo es
adecuado, pueden esgrimirse no sdlo los escritns revolucionarios

(5) Art. cit., pigs. B50-651.

£6) Vid, por ejemplo, Cas particulier d'une Petite Entreprise. Projet de Mo-
dification de P'Usine Texiile de D, J. Ten Hooper & Haaksbergen. J. Van Vucht Tijs-
sen en Planification de la Main d'oeuvre dans les entreprises, Seminaires Inier-
nationaux 1970-71, OCDE, Paris, 1972.

(7} Socbre la utitizacién en Administracién, vid documento citado, nota 1,
pag. 104.

(8) «Un hecho negativo que se deduce de los estudios realizados es que
muchas smpresas no tiensn una idea precisa de sus necesidades de personal
altamente cualificador. ldem, pdg. 3.
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que contestan globalmente el modo de produccién capitalista, sino
todas aquellas opiniones que abogan por la reestructuracion de
sectores enteros de la economia. No se puede condenar al sistema
educativo a adaptarse a situaciones inestables o irracionales, para
volver a plantear a raiz de ello reconversiones de caracter indus-
trial. Una correcta planificacién ha de manejar los dos datos a un
tiempo, ahorrando dinero y frustraciones.

£l caracter estatico de la ideologia de la adaptacion marca
asimismo el tipo de soluciones que se ofrecen a los problemas
de titulados: orientar mejor a los individuos sobre la situacion del
mercado de trabajo, acciones de formacién complementaria para
los titulados en paro, planes de carrera y de formacion en las
gmpresas, etc. Mas adelante volveremos a ocuparnos de tales me-
idas

LA IDEOLOGIA ACADEMICISTA

Localizada en los sectores conservadores del profesorado y de
las profesiones «liberales», puede encontrarse una corriente de
pensamiento gue, teniendo por objeto las relaciones entre la edu-
cacion y el empleo, comporta muchos matices astamentales.

Resulta mas atractiva que la anterior, por cuanto proclama la
necesidad de una formacién equitibrada de los titulados «para que
sean primero hombres y después profesionales». La formacion ted-
rica se presenia como un universo cerrado en si mismo. La
afluencia de las masas a ia educacién superior no acaba de acep-
tarse y se considera una catdstrofe, lo cual es congruente con el
caracter elitista de sus portavoces. El proceso directo de la oroduc-
cion de bienes se conceptlia como actividad soclalmente util, pero
inferior en jerarquia a la pura produccion tedrica.

Desde esta perspectiva, cualquier planteamiento del problema
ha de volverse forzosamente sobre si mismo. Los programas de
reforma educativa de matiz academicista son, salvo raras excepcio-
nes, verdaderas propuestas de creacién de empleos para sus patro-
cinadores, con evidente despreocupacién por la suerte que corre-
ran los futuros titulados.

Esta caracieristica de cerrazén estamental constituye la base
orincipal de la corriente academicista y de las medidas que pro-
pugnha; al colocar fa produccion tedrica como sumo bien, guedan
dos alternativas: exigir de la sociedad un trato de favor de forma
tal que su actuacion se lleve a cabo dentro de las condiciones
juzgadas 6éptimas ignorando las posibilidades econdmicas vigentes
en los restantes sectores de la produccion o/y restringir la afiuen-
cia a la educacién superior para restituir a ésta su sttuacion an-
terior.
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La sociedad del crecimiento acelerado ha impuesto mayorita-
riamente la ideologia de la adptacidn, pero mieniras ésta pertenece

las élites industrizles y gubernamentales, la academicista se
localiza precisamente en los puestos de mayor rango jerdrquico
del sistema educativo v de los colegios profesionales; de aqui que,
aun cuando minoritaria, su posicién resulte estratégica en relacidn
con las cuestiones planteadas.

EL SISTEMA DE ACCESO RESTRINGIDO
A LA EDUCACION

Aungue le haya sobrevivido histéricamente, merced a la per-
sistencia de los mecanismos de reclutamiento de sus miembros, la
ideclogia que acabamos de describir se corresponde con la estruc-
tura social precedente a la sociedad de consumo de masas. En
ello, sélo una pegueha parte de la poblacién tiene acceso a los
estudios superiores, mientras el resto ha de conformarse con las
primeras letras o queda sumido en el analfabetismo. El sistema de
educacion que le pertenece coincide, sin fisuras, con la estratifi-
cacion dominante, v tos casos de movilidad vertical basados en ia
instruccion son realmente raros. Garantizan tal funcionamiento el
cardcter onerose de la ensefanza y la cooptacion familiar en las
profesnones

En un sisiema de tal ciase la demanda principal de titulados
corresponde, de una parte, a los «Cuerpos» del Estado y otras insti-
tuciones pablicas; de otra, @ las profesiones liberales que, median-
te la represeniacion colegiada de sus intereses, practican una espe-
cie de malthusianismo profesional.

Una funcién menor, desarroliada por tal sistema, consiste en
proporcionar ornato a la clase superior mediante la cencesién de
fitulos profesionales que no van a ser ejercidos posteriormente.

La proporcion de titulados destinada a la produccidn directa de
bienes es pequefia y, en semejante situacidén, cualguier expansién
de la produccion industrial ha de poner de relieve que la escasez
de titulados amenaza con estrangularla (9), lo que acabara por
precipitar su crisis.

EL SISTEMA DE AFLUENCIA PROGRESIVA
A LA EDUCACION SUPERIOR

Propio del capitalismo avanzado, sus rasgos mas caracteristicos
podrian describirse asf: a) Prolongacién de los estudios obligato-

{9} Vid, por ejemplo, «Adaptation Cuantitative de 1'Enseignement a la Crois-

sance Accéldrées. Jan Timbergen, en L'Education et le Developpement Economi-
aue et Sociale, Projet Regional Mediterrangen, OCDE. Paris, 1952.
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rios y ayuda del Estado y de las Fundaciones a los individuos que
desean obtener una tittulacién. b) Creencia en el funcionamiento
de una «lev de entradas y salidas» aplicable a los titulados, al
mismo tiempo aque se produce una identificacion mental entre
niveles de instruccion y niveles de empleo; asi, a una titulacion X
debe corresponder un empleo ¥ de andlogo prestigio. ¢} Répida
expansion de la tecnologia, que crea nuevas aplicaciones en las
empresas a los conocimientos cientificos e induce Una expansion
gomplementaria en el sistema educativo.

Como argumentaremos mas adelante, las leyes de expansion de
dicho sistema y de la estructura ocupacional son, sin embargo,
diferentes, poseyendo una cierta autonomia, La menor velocidad
con que descienden los empleos manuales, en relacidn con el
aumento del nivel de instruccién, puede ser presentada como una
de las consecuencias mas noiables de esta disparidad. Gomo mu-
chos de estos empleos se consideran inadecuados para una persona
de estudios, se da la paradoja de la coexistencia de titulados en
paro y empleos vacantes para los gue hay que recurrir a la mano de
obra extranjera (10).

La rigida divisién entre la etapa de estudios y la vida de trabajo
es la fuente de otra contradiccion importante: la educacion escolar
ne proporciona determinadas cualificaciones juzgadas neczsarias:
la experiencia en el mando y la capacidad para fa solucion de
problemas précticos figuran entre ellas( 11}.

Por dltimo, el aparato educativo se expande conforme & una
especializacion creciente de los conocimientos, sin saber st se
encuentran o no, dadas las condiciones objetivas de su aplicacion.
Muchas especialidades sufren asi un paro hbasado en fa ausencia
de las correspondientes esiructuras goupacionales.

LOS TERMINOS DEL PROBLEMA EDUCACEON-EM%EO

Las dos ideologias que acabamos de describir se caracterizan
por su interesada parcialidad en of tratamiento de la relacidn edu-
cacién-empleo. Las empresas desean fa abundancia de mano de

{10) Sobre la mediacién de los ritmos demograficos en este fendmeno,
vid 1. Gercia Fernéndez, La emigracion exterior de Espafia, Barcelona, 1965, pagi-
nas 55 y ss.

(11} Una de las tereas mds urgentes en & estudio de los problemas de
empieo consiste en el adecuado conocimiento de los componentes de las cuali-
ficaciones profesionales y su relativa jerarguia. Este convencimiento ha llevado
en Francia a la creacian del Centre d'Fludes et de Recherches sur les Cualifica-
tions, dependiente del Ministerio de Educacion Nacional.

Sobre el problema puede verse «Emplols et Formationss, Jean Vincens, docu-
merto nam. 3 del Groupe d'Etude des Formations Superieures, abril 1971, Paris,
Imprimerie Nationale, 1, 061319, 6, especialmente pags. 9 ¥ ss.
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obra cualificada cuyos costes de adaptacion sean minimos. Para ello
tienden a exigir al Estado verdaderos «productos terminados», tras-
ladando al sistema educativo sus costos de formacion complemen-
taria (12).

Las actitudes de las profesiones liberales y de ciertos estamen-
tos docentes no son iguales ente si. Tienen, sin embargo, en
comin, la defensa de su status social y econdmico, amenazado
por un posible «envilecimiento» de la profesidén. Asimismo procu-
ran asumir, «en beneficio de la propia sociedad», la funcién del
control de ias cualificaciones de sus miembros, pero la opinién
de los usuarios de sus servicios es rechazada con frecuencia, argu-
mentandose su desconocimiento de la materia.

Las partes de verdad y de falacia en esta argumentacién solo
pueden ser iratadas segln una compleja casuistica, a condicion
de que se admita siempre que las relaciones profesor-alumno,
médico-enfermo, arquitecto-cliente no pueden definirse unilateral-
mente por sus primeros términos. Muchos servicios profesionales
han experimentade en su division técnica del trahajo avances simi-
lares a los de otros procesos productivos. Ello les ha permitido
hacer frente con relativo éxito al rapido aumentoc de usuarios. No
obstante, ta estructura estamental persistente en las profesiones
ha dudo lugar a fendmenos de explotacion gue serian insdlitos en
el Tu;udo industrial, agravando atn mas el problema de los jovenes
titulados.

Cualquier planteamiento correcto de los problemas de educa-
cién-empleo no puede descuidar que, junto con aspectos funcionales
y cooperatives, la accidn social posee otros de naturaleza conflic-
tiva gque deben ser tenidos en cuenta, si se quieren solucionar.
Siguiendo esta premisa, nos detendremos en dos puntos basicos,
que se relacionan con fa cuestion. Uno se refiere a la diferencia de
comportamiento entre la estructura ocupacional v el sistema edu-
cativo; &l otro, a la discusién sobre las funciones de la educacion,

La lagica de nuestro trabajo pareceria exigir asimismo una cons-
iruccion prospectiva que describiera a grandes rasgos la crisis
histérica del sistema de afluencia creciente v sus posibles salidas,
pero seria incurrir en idéntico mecanicismo que el de la ideologia
de la adaptacidon o de cualguier otro que considere el futuro como
una pura prolongacion del presente, siendo asi que la revocacidn
de fos errores de éste es una tarea ablerta a la propia accidn
social.

£12) No obstante, la competencia econdmica y la diversidad de modos de
organizacion en las empresas ha planteado a su vez el problema del modo de
accese a ios empleos, moditicando la actitud de aquélios respecto a los siste-
mas educativos en los paises tecnoldgicamente més avanzados, Vid al respecto,
J. Vincens, documento citade.
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DIFERENCIA EN LOS COMPORTAMIENTOS DE LA ESTRUCTURA
OCUPACIONAL Y EL SISTEMA EDUCATIVO

Ya expusimos como concurren g la estructura ocupacional no
solo variables econdmicas, sino también otras determinantes psi-
colégicas v organizaciones. La Sociologfa del Trabajo y la Antropo-
logia han puesto de relieve el cardcter cultural de las estructuras

_ocupacionales (13}. Los conceptos econémicos pueden explicar,
por ejemplo, la abundancia o escasez relativa del trabajo femenino
en una rama de la produccion, pero el que ciertos empleos sean
considerados propios de las mujeres y otros no, excede de la pura
teoria econdmica. Si preguntamos a un jefe de taller por qué la
mayorfa de [os bobinadores son mujeres, nos diré gue es un trabajo
adecuado a la paciencia y la tolerancia a la repetitividad que es
peculiar en ellas. Poco tiene que ver ial concepeldn con un razona-
miento econdmico vy, sin embargo, serd uno de los factores decisi-
vos en la seleccion de persenal para el mencionado empleo.

Conocida la naturaleza global de los problemas ocupacionales,
podemos permanecer no obstante en un razonamiento de preferen
cia econdmico para explicar la disparidad aludida.

A corto plazo, la expansién y las transformaciones de una
estructura de empleo depende de la distribucidn de las inversiones
y de la tecnologia utilizada. En la economia capitalista, las decisio-
nes mas importantes sobre la inversién y la tecnologia se encuen-
tran insuficientemente integradas, puesto gue en su mayoria depen-
den de los empresarios.

En los tltimos afos, dicha economia ha conocido oscilaciones
ciclicas de importancia, al tiempo que el recrudecimiente de la
competencia incidfa en un acusado dinamismo de lag técnicas de
produccién con vistas a una mayor productividad. La preocupacion
por el crecimiento cuantitativo, el énfasis en los bienes de consumo
duraderos v el desplazamiento de los programas social-demoeratas
de la postguerra han llevado al abandono de hecho de la politica de
pleno empleoc. En tal economia super-capitalizada, el ritmo de crea-
cion de puestos er la industria decrece en relacion al volumen de
inversiones, al tiempo que crece con rapidez el sector terciario.
Parte del excedente econdmico ha podido ser utilizado en una
importante extension del sistema educativo. A ello ha contribuido
notablemente también el boom de la natalidad tras la segunda gue-
rra mundial. Asociado a dicha extension, el prestigio de los empleos
no manuales ha permitido, como ya dijimos, la sustitucién de mano
de obra no cualificada nacional por emigrantes.

(13} Tratado de Sociologia del Trabajo, G. Friedmann y P. Naville. México,
1963, pags. 159 v ss.

Una introduccion a la Sociclogia del Trabajo que pone de relieve su impor-
tantisima contribucion a la teorfa del empleo puede verse en La Sociologia indus-
trial, B. Mottez. Barcelona, 1972
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Por el contrario, la inversiones en sducacion son en su mayor
parte inversionss publicas, que no sdlo poseen una mayor inde-
pendencia frente a las fluctuaciones ciclicas, sino que se utilizan
sistematicamente para corregir las deficiencias en el volumen de
inversién privada.

Las decisiones mas importantes en materia educativa reposan
no ohstante en las familias. Al tiempo que aumentaban las trans-
ferencias sociales en educacion, el nivel de vida resultante de un
acelerado crecimiento ha modificado la distribucion de los presu-
puastos familiares a favor de la ensenanza. En las familias, [a
equivalencia entre nivel de instruccion vy status ocupacional ha
sido elevado a la categoria de axioma, al tiempe que los estudios de
los hijos se convertian en un proyecto del grupo, con sus sanciones
y expectativas anefas. 5i afladimos a lo dicho que la creacidn de
puestos escolares ha resultado sensiblemente més barata que 1a de
empleos, podemos facilmente explicarnes las disparidades surgidas.

LA DISCUSION SOBRE LAS FUNCIONES SOCIALES
ATRIBUIDAS AL SISTEMA EDUCATIVO

La maycria de escritos, documentos y textos tegales atribuyen
a la educacion formalizada una doble misién: por un lado, v en cola-
horacion con la famiiia, ha de atender a la formacién integral de
ciudadanos responsables; por otro, a crear profesionales aptos
para su participacion en la produccion. Es obvio que lo primero inclu-
ve lo segundo: de ahi que el énfasis en la formacién profesional
¢omo ‘una cierta esfera indapendiente sea tan significativo.

Ya hemos visto como una de las caracteristicas de la ideologia
academicista consistia en acentuar la importancia del primer tér-
mino frente al segundo, en tanto que la ideclogia de la adaptacién
podria implicar una postura contraria, bien gue nadie se atreva a
decirlo abiertamente.

En los ditimos afios, v sobre todo en las grandes ciudades, se ha
acentuado la tendencia a anticipar la incorporacion de los nifios al
sistema educativo mediante la Hamada educacién preescolar. Ello
ha aumentado la responsabilidad de dicho sistema en los procesos
de socializacion de los individuos. Por olra parte, los medios de
comunicacion de masas han asumido un notable papel en la trans-
misién de la cultura. Todo ha contribuido, pues, a hacer mas con-
fuso un prohlema ya de por si complicado. '

El dilema socializacidn general-insercion profesional es resuel-
to en algunas politicas educativas en términos de secuencia. Se
acentia asi el papel de la primera en la etapa preescolar v béasica,
mientras gue a la especializacion profesional se le concede una
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posicién terminal, con lo que se asisie a una progresiva reduc-
cién de horizontes, mientras que, paraddjicamente, e! individuo va
alcanzando su madurez politica. El estudiante se coioca ante la
salida profesional como la opcidn basica de su vida vy principal
indicador de su triunfo o fracaso; a la expectativa de ese momento,
permanece en situacion de dependencia econdémica.

Es cierio que no pocas vocaciones por las humanidades se
basan en meros mecanismos de huida: la inaptitud para las Mate-
maticas. dificultad de las carreras técnicas, etc. Pero en un sector
tan amplio como selecto, no son esas las motivaciones funda-
mentales, orivando, por el contrario, la necesidad de escapar a tal
estrechamiento mental por una comprensién de los problemas
que se sienten mas importantes, figurando entre ellos los estricta-
mente filosoficos.

A corto plazo, las medidas propuestas por la ideologia de la
adaptacidn se impondrén por si mismas. Los jOvenes en curso de
estudios tendran gue conocer mejor las posibilidades realmente
ofrecidas por el mercado de trabajo, y quizas encdentren unos
servicios de colocacién vy de orientacién mas eficaces que los
presentes. La fuerza de los acontecimientos ira poniendo de relie-
ve: 1° que la posesién de un titulo puede ser condicién necesaria,
pero no suficiente, para la obtencién de un empleo; 2.°, lo inade-
cuado gue resulta el actual sistema productivo con su brutal sepa-
racién entre la vida académica y la vida de trabajo; 3°, que las
motivaciones que inducen a los jovenes a desarrollar una activi-
dad profesional no pueden reducirse a las puramente scondmicas.
La situacion que se anticipa obligard a la sustitucion de los mode-
los mecanicistas de la conducta social por otros que integren la
complejidad de los valores que aguéila implica.

La sociedad de la abundancia parece crear por si misma las
condiciones de su superacion, de suerte que cabria imaginar un
futuro en el que una parte de ia poblacién queda inserta en unos
sistemas productivos que fueran la prolongacion de los actuales,
mientras que otra parte practicard unos modos de vida diferentes.
como estd empezando a observarse en las naciones mas opulentas.
Pero una mirada atenta no puede confundir como soluciones lo que
son en buena medida mecanismos defensivos. La solucién de los
problemas culturales, y muy especialmente los relacionados con
la educacién v el empleo, alejada de toda pretension puramente
técnica, viene a ocupar asi el corazén mismo de los conflictos
sociales y, por consiguiente, de la accién politica.
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La educacion
como inversion rentable
y consumo apetecido

Por JAVIER GOROSQUIETA

Si llamamos ideologia a una apreciacion de valor sin posibilidad
de comprobacién empirica, jhay algo de ideologia en la opinién de
que siempre es mejor elevar el nivel de instruccién de la pobla-
cién de cualquier pais vy de que en todos los casos esta elevacion
produce mas beneficios que pérdidas?

Para responder a esta pregunta, creo es necesario distinguir
entre la educacion come inversion v la educacién como consumo.
Considerada como inversidn, la educacién supone un emoleo de
capitales de los que es preciso obtener una rentabilidad o bene-
ficio futuro. Mirada como consumo, la educacion es un servicio
econdémicamente valorable, que se demanda libremente para utili-
dad de la persona consumidora; en este segundo caso, ia educa-
cién no tiene por qué tener relacion directa con la productividad
econdmica del sujeto que la consume.

LA EDUCACION COMO INVERSION

Que un bien programado empleo de capital en educacion es cla-
ramente rentable, se puede concluir con diferentes consideraciones.
Me detendré en alguna.

El americano D F. Edding cita un estudio realizado en dieciocho
paises para contrastar la hipétesis de la existencia de una relacion
enrte gastos de educacion y renta nacional. En doce de estos paises,
el coeficiente de correlacion es de -+ 0,992; es decir, que aparece
con absoluta claridad que los paises gue mas gastan en educacién
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por habitante son los que disfrutan de una més elevada renta per
capita. Esta correlacién, sin embargo, estrictamente, no nos dice
nada sobre la relacién de causa a efecto entre inversiones en
educacién v nivel de la renta por habitante; nos da pie, a pesar de
todo, para poder sospechar de la existencia de esa causalidad (1).

Algo parecido se deduce de un estudio realizado por Mary J.
Dowman y C. A. Anderson. Segun ellos, ninguno de los paises con
un indice de alfabetizacion inferior al 40 por 100 alcanzaba en 1955
una renta per capita de 300 ddlares. Por el contrario, los dos ter-
cios de ios paises alfabetizados en un 70 & mas por 100 tenian ese
mismo afio una renta de 300 a 500 ddlares; el otro tercio, sin em-
bargo, que no alcanzaba una renta de 300 délares, prueba que los
buenos efectos econdmicos de la alfabetizacion pueden ser neutra-
lizados por la presencia de otras condiciones negativas. Asi, los
paises de! Oriente Proximo y Lejano muestran rendimientos muy
diferentes con relacién a su nive! de escolarizacion. Respecto del
Japdn—y también de Egipto—, este nivel permitiria esperar una
renta mas afta, De todas formas, teniendo en cuenta que el Japén
es el pafs mas prospero del Lejano Oriente, la incidencia de la
educacion en el rendimiento nacional puede considerarse eviden-
te {2}.

Segin T. W. Schultz, en ios Estados Unidos, las diferencias de
rendimiento entre adultos que hubieran cursado de cinco a siete
afios de escuela elemental v los de ocho, variaban en 1919 entre
ios 492 y los 551 délares. Por lo tanio, para este especialista, el
octavo aflo de ensefianza general basica influye notahlemente en
ta productividad de la fuerza de trabajo. Becker estima, también
para los Estades Unidos, en un 19,2 por 100 la rentabilidad de las
inversiones en la ensefianza media v en un 12,5 por 100 la rents-
bilidad de las inversiones en la ensefianza superior,

Respecto de los ingresos personales, Schultz estima que, por
término medio, un americano gue haya cursado cuatro aflos de
Universidad gana un 9 por 100 anual més que otro que sélo hubiera
terminado la ensefianza secundaria, v que los adultos que hubie-
ran completado la enseflanza media ganaban en torno al 15,3 por
100 mas que quienes solo acabaron la ensefanza elemental.

En relacidn con la renta nacional de aquel pais, considera Schuliz
que de 1929 a 1957 la educacién ha contribuido al aumento de la
misma en una proporcion oscitante entre el 36 v el 70 por 100 {3).
A parecidas conclusiones llega el economista E. Denison: entre
1929 y 1957, la educacion supuso en Norteamérica el 42 por 100 del
crecimiento de la renta por persona econdmicamente activa (4).

(1) Citado por Boletin Centro de Documentacion, nim. 41, pdg. 18.

(2) Cfr. ib., pag. 7.

(3} T.W. Schultz: «Education y crecimienio econémico», cfr. ib., pag. 8.

(4} «The American School. A Sociclogical Analysis», por P. Cayo Sexton, con-
frontese ib., pag. 34.
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Si pasamos a la otra gran potencia mundial—Rusie—, veamos
algo de lo que nos dice el académico ruso S. G. Strumilin, que ha
dedicado su vida a estudiar los aspectos econdmicos de la educa-
cién en su pais: el trabajador que ha cursado cuatro afios de estu-
dios primarios resulta en su trabajo un 43 por 100 mas eficaz que
el trabajador analfabeto; guien ha cursado sstudios medios es mas
eficaz que éste en un 108 por 100, y el gue ha cursado estudios
supetriores, en un 300 por 100 (5). Segln estos calculos, unos
dos mil guinientos millones de ddlares anuales, dedicados a la
ensefianza, pueden producir unos ingresos de cerca de setenta mil
millones de déiares por afio. Asi, Strumilin habla de la educacion
como del «modo mas rentable de inversion de capital» (8].

Otro economista ruso-—Komarov—se expresa en parecidos tér-
minos: ef 75 por 100 del incremento de la productividad industrial
puede atribuirse a la elevacion del nivel de productividad que se
deriva de las mejoras en la cualificacion y en la elevacién del
nivel cultural de los obreros. Para Komarov, un rublo invertido en
educacién reporta al producto nacional un beneficio de tres rublos.
Y hablando del plan soviético de 1924, de escolarizar a todos los
niftos comprendidos entre los ocho y los doce afios, dice el mismo
autor que esta reforma, aunque modesta, costé al Estado 1.600 millo-
nes de rublos, pero origind una revaluacién de la fuerza de trabajo
equivalente a 69.000 millones de la misma moneda (7).

Como se ve, los datos que he aducido hasta ahora no tienen
nada de ideologia. puesto que todos se basan en comprobaciones
estadisticas Si quisiéramos apadir ahora algunos «testimonios»,
con su mayor o menor grado de ideologia, podriamos ofrecer, por
ejemplo. el siguiente cockiail:

«Los verdaderos factores del desarrollo... son, esencialmente,
la iniciativa, la organizacién, el saber hacer y el saber. Asi se
explica la rentabilidad de la ensefanza» (8).

«Actualmente, la idea de una conexion entre el aumento de la
instruccion y progreso econdmico estd tan generalmente aceptada
que, si algo nos sorprende, es gue alguna vez haya podido olvi-
darse» (9).

«Casi podria asegurarse gue no existe una inversidn tan renta-
bite como fa formacién de hombres» [10].

{5} Cir. Mundo Social, ndm. 144, pag. 39,

{5] Boletin. Centro de Dogumentacién, ndm. 41, pdg. 5.

{7) V. E. Xomarov: «Belacién entre desarroilo econdmice v desarrollo de la
educacidn», cfr. ib., pdy. B y s.

{8) M. Jean Fourastié: Las relaciones enire la educacion y la economia, Ci-
tado por Educacién, Universidad y Mundo Estudiantil. Ed. Centro de Documen-
tacion, Madrid, 1968, pag. 155.

(9 Miguel Siguan: «Fducacion y Desarrollo Social», ib., pégs. 41 v sig.

(10} Cfr. A. Sauvy: La educacién y la integracion eondmica de los jovenes.
Citado por Boletin, Gentro de Dosumentacion, nam. 41, pég. 6.
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«La escuela y la despensa, la despensa vy la escuela; no hay
otras llaves capaces de abrir camino a la regeneracién nacio-
nal» (Joaguin Costa) (11).

«... El desarrollo no depende del ndmero de individuos, sino de
su nivel de preparacion. La educacion se convierte asi en el motor
principai de los restantes programas y, en consecuencia, debe ser
considerada como uno de los factores de mas alta prioridad en
los planes de desarrollo» (12).

«Se puede afirmar tamhién que el crecimiento econdmico depen-
de en primer lugar del progreso nacional, por eso, la educacion
basica es el primer objetivo de un plan de desarrollo» (13).

HEMTABILIDAD DIFERENCIAL DE LA EDUCACION

Con este titulo, me quiero referir al hecho de que las inver-
siones, en educacién, no tienen todas la misma rentabilidad. En
general, se estd de acuerdo en que siempre son claramente renta-
bles las inversiones en los dos extremos de la escala educativa:
en la investigacion, por un lade, y en la ensefianza general basica,
por otro. '

Respecto de la investigacion, el gran economista sueco Gunnar
Myrdal recomienda a los paises en vias de desarrollo «desarrollar
la investigacidn cientifica en todos los niveles, incluyando la inves-
tigacién basica». De ahi deriva que «para tener cierta oportunidad
de éxito en materia de desarrollo econdmico, los paises subdes-
arrollados deben otorgar la mas alta prioridad al establecimiento
de escuelas y Universidades gue permitan la capacitacion de cien-
titicos y desarrollar la investigacion cientifica en todos los cam-
pos» {14].

En Inglaterra rezaba as{ una recienie consigna del Gobierno:
«Prétejase la investigacion donde sea y sobre lo que sea, sin pre-
guntar ni lo que se hace ni para qué se hace» (15).

Es que—como escribfa el semanario Desarrotio—sucede nor-
malmente que «las inversiones realizadas en el progreso téenico
son recuperadas en dos o tres afios» {16).

Ciertamente, «los economistas del mundo entero han llegado a
la conclusidn de que investigar es una operacién rentable» {17},

(11} Citado por Informe FOESSA 1970, pdy. 838.

(12} Monografia <Educacién», del 1li Plan de Desarrollo, pag, 11.
{13} Populorum Progressio, ndm. 35.

{14} Citado por Técnica e invencién, nam. 175, pig. 21.

{15} Ibidem.

(16) Ibidem.

{17) Luis Bru, citado ib.
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Citaré, finalmente, el texto del 1li Plan de Desarroilo: «Podria
medirse con bastante precisién el grado de desarrollo alcanzado
por los distintos paises en funcidn de su desarrollo tecnolégico;
es decir, en funcidn de su capacidad para descubrir y asimilar nue-
vas tecnologias. Tal es la relevancia de la técnica como factor
determinante de ia competitividad en fos modernos procesos pro-
ductivos» (18].

Con esto, parece se puede estar plenamente de acuerdo con la
teoria generalmente aceptada de Schumpeter de que las grandes
cleadas de bienestar econdémico a lo largo de los dos Gltimos siglos
se han debido a las grandes innovaciones tecnoldgicas. Estas inno-
vaciones tecnolégicas, sobre todo hoy, tienen su origen en las
inversiones en investigacion: la energia nuclear, la automacion, la
astrondutica, etc. De aqui la importancia y la rentabilidad de las
mismas.

En cuanto a la ensefanza general basica, podriamos, en primer
lugar, repetir aqui algunos de los datos dados al principio sobre
la eficacia de la misma. Pero afadamos alguno nuevo.

De acuerdo con Populorum Progressio, «gl hambre de instruc-
cién no es menos deprimente que el hambre de alimentos: un
analfabeto es un espiritu desnutrido» (19). Y un espiritu desnu-
trido tiene muy mermadas sus posibilidades de colabarar con efi- -
ciencia en el proceso productivo.

Si miramos a las cifras, también ahora encontramos una clara
correlacién entre subdesarrollo y tasa de analfabetismo. En 1960,
éstas eran las tasas de analfabetismo por Continentes: América
del Norte, el 2,9 por 100 del total de la poblacion; en Europa, el
2,8 por 100; en Oceania, 12 por 100; en América Latina, el 339
por 100; en Asia, el 55,2 por 100; en Africa, el 81,1 por 100. Si
trazaramos el mapa pormenorizando por paises, comprobariamos
precisamente que el tercer mundo, el mundo del subdesarrollo, es
exactamente el mundo de! analfabeto. Dei total de 750 millones de
analfabetos existentes en el mundo, mas de 500 millones se loca-
lizaban en Asia, y el resto, précticamente, en Africa y América
Latina {20].

En Espafia, «es en la ensefianza primaria y en el bachillerato
elemental o, si se prefiere, en la ensefianza general basica donde
existen una serie de faciores y condicionamientos gue estrangulan
e impiden el normal desarrollo del sistema educativo» {21].

Se puede estar de acuerdo con José L. Ferndndez Cantos vy
Joaquin G. Carrasco cuando, comentando el articulo 15 de la Ley

{18} 1l Plan de Desarroiio, pég. 66.

(19} P. P, ndm. 35.

(20) Gfr. Informe FOESSA 1970, pdg. 840 y s.
(21} th:, pdg. 861,
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General de Educacion, escriben gue el pericdo de ensefanza gene-
ral bhdsica «representa el fundamento del desarrollo cultural del
pais; la plataforma sobre la que se apoya la cualificacién profesio-
nal, y el primer objetivo de cualquier plan de desarrollo». Efecti-
vamente, «ha podido comprobarse, al establecer una correlacién
an diferentes paises, enire la renta per capita vy las iasas de esco-
larizacién, que la poblacién de universitarios {r = 0,73) es menos
significativa, en relacion al desarrolio, que el toial de la poblacidn
escolarizada (entre cinco y veinticinco ahos), deniro del sistema
{r = 0,82)». Esta etapa de ensefanza general basica representa,
pues, el factor educativo que tiene mayor incidencia en el des-
arrollo econdmico. Por ello afirma, con razon, el propio Ministro de
Educacién que «la parte més importante para el porvenir de Espa-
fia es la extension y gratuidad de la educacidn general basica» {22).

El problema es grave en Espafia, puesto que todavia quedan sin
escolarizar en torng al medio millén de nifios comprendidos entre
los seis y los trece afios. Las diferencias provinciaies son muy
notables: desde el 96,18 por 100 de nifios de esa edad escolarizados
en Avila, a menos del 60 por 100 en Soria y Valencia (23).

La no tan grande y evidente correlacién entre educacién y des-
arrollo en los escalones educativos intermedios se debe fundamen-
talmente al fendmeno siguiente: inadecuacién entre el nivel de
estudios o titulacion y oferta de puestos de trabajo. En ia XXX Asam-
hlea de las Asociaciones de Prensa de Espafa, celebrada reciente-
mente en Vigo, se reconocid «existe en la profesion periodistica
un paro encubierto o declarado, cuyo volumen no se conoce de
manera exacta... Nuevas promocionss que salen cada aio de las
escuelas—a las que se unirdn dentro de unos afios los nuevos
licenciados en periodismo de las nuevas Facultades...» (24). Este
es el riesgo vy sf fendmeno universal: la desocupacion disfrazada o
descarada de profesionales titulados.

En articulo periodistico, escribia Amando de Miguel gue en
Espafa, en relacién con las necesidades y los puestos de trabajo,
nos sohran abogados, economistas en abstracto, licenciados en
Ciencias Politicas, ingenieros «burdcratas», médicos generales,
profesionales en las grandes ciudades, etc. Nos faltan, por el con-
trario, investigadores y carreras medias, quimicos, fisicos, especia-
listas en administracion de empresas, odonitlogos, ingenieros
«practicos», empresarios agricolas, profesionales en los pueblos,
etcétera (25). '

{22) José L. Fernandez Cantos vy Joaquin (. Carrasco: «Ley General de
Educacion». Ed. Sigueme, Salamanca, 1971, pag. 123.

(233 Monografia «Educagione, del il Plan, pag. 111. -

{24) Hoja del Lunes, Madrid, 19 VI-72, pdg. 5.

(25) Amando de Miguel: Un fulurible para Espana. Ed. Dopesa, 1960, pag. 184,
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Respecto de la distribucién de los profesionales entre las ciu-
dades vy los pueblos, es impresionante comprobar que todavia
en 1965 residian en Madrid los siguientes porcentajes de ingenieros:
telecomunicacion, 8% por 100; aeronduticos, 74 por 100; caminos,
48 por 100: agronomos, 39 por 100, etc. Si a los datos de Madrid
unigramos los correspondientes a Barcelona, Valencia, Sevilla y
Bilbao, nos podriamos preguntar con verdadera alarma qué ingenie-
ros quedan- para e! resto del pais. En este caso, pues, y en otros
paralelos, no se trata tanto de falta absoluta de puestos de trabajo,
sino de falta de puestos de trabajo alli donde Ia mayoria de los
ingenieros los prefieren: en las grandes ciudades (26].

Algo parecido se podria decir de los ingenieros al servicio de
la Administracion puablica; el 97 por 100 de los agrénomos y el
63 por 100 de los de caminos trabajan para ella. ;Qué ingenieros
quedan para pisar a diario los barbechos y os caminos? {27).

En todo caso, estas dos alusiones coricreias no invalidan la
realidad del paro de profesionales, sobre todo en paises en vias de
desarrollo. Segun noticias de la O. 1. T, en la india se ha llegado
a tener inscritos en oficinas de colocacidén 500.000 graduados de
estudios medios v superiores. Y en Filipinas el desempleo de algu-
nos graduados universitarios llega al 45 por 100 {28).

E. Lsbel sintetiza el problema diciendo que la estructura de los
paises subdesarrollados ha favorecido ia formacion de una élite
intelectual gue se contrapone a una sociedad reirasada con la
gue nada tenia que ver. Los resuitados son nefastos:

a) Una gran parte del personal altamente cualificado se adhie-
re a algunas empresas muy modernas no integradas en la economia
locai, trabajando principalmente para ia exportacion.

b} Exceso de diplomados en las profesiones menos esencia-
les para el desarrollo econdémico del pais {Derecho, por ejemplo).

¢) Paro de los intelectuales, que desmoraliza profundamente
a la juventud,

d) Emigracién del personal altamente cualificado ante la difi-
cultad de encontrar en su propio pais un empleo gue corresponda
a su nivel de educacién y sea adecuadamente remunerado (fuga
de cerghros} (29].

En definitiva, lo esencial para asegurar la rentabilidad de las
inversiones en los escalones intermedios de la educacion, desde

{28) Informe FOESSA 1970, pag. 201,

(27} ibidem.

(28) tbidem, nota 141, a pie de pégina.

{29) E. Lébel: Un problema: financiar la educacion. Citado por Boletin. Cen-
tro de Documentacion, num, 44, pag. 9.
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el bachillerato hasta el doctorado, es acomodar de una manera
natural la demanda de puestos de trabajo a las necesidades de la
economia vy a la oferta de los mismos. Y digo «de una manera
natural» para oponerme en particular al abuso de un argumento:
el del intrusismo.

Esta bien gue se prohiba, regule o controle el intrusismo en
Medicina, p. ej., por los graves y evidentes peligros gue esto
comporta. Pero va un abismo de esto a pedir, v. gr., como lo ha
hecho la aludida XXX Asamblea de Asociaciones de Prensa, «una
revision general de los dos millares de publicaciones técnicas o
especializadas que estdn exentas de la obligacion de director-perio-
dista v de redactores» {30): esto, a fo que parece, con la intencién
de imponer al mayor nimerc posible uno o varios periodistas de
plantilla, apoyandose en el «viejo problema del intrusismo». ;Cémo
es posible justificar esto, teniendo en cuenta, sobre todo, ios nive-
les de exigencia en algunas Escuelas de Periodismo durante estos
Gltimos afos? Parece que en las mismas a un bachiller normal le
bastaban tres o cuatro semanas de preparacion de los programas
para poder ir sacando curso por curso. ;Por qué no dejar a la
valia personal, y no al documento del titulo, el irse abriendo
camino?

LA ORDENACION DE LAS INVERSIONES EN LA
ENSENANZA GENERAL BASICA

Serfa dernasiado largo desarrollar todos los aspectos del tema
ahora planteado con este titulo. Sdélo me quiero filar en dos
puntos: el absentismo o abandono y un aspecto de la igualdad de
oportunidades.

No resueltos, estos dos problemas pueden hacer periclitar la ren-
tabilidad de las inversiones en la educacién elemental. Y recorde-
mos que el 11 Plan ha concedido absoluta prioridad a las inversiones
en educacién general basica; asi o manifiesta y asi aparece del
analisis de los créditos previstos: de un tfotal de inversiones en
educacion, durante ef periodo 1972-1975, de 89.675,8 millones de
pesetas, 48931,2 millones se dedicardn a la ensefanza general
hasica.

El probiema del abandono de la escuela antes de terminar ese
ciclo educativo ha sido estudiado recientemente por la Unesco
a escala mundial. Segiin este estudio, el nimero de casos de aban-
dono alcanza en ciertos paises cifras superiores al 80 por 100.
Cuando, ademas, esto ocurre en un pais donde soélo el 10 por 100 de
los nifios en edades comprendidas entre los seis y los doce afios

{30) Hoja del Lunes, Madrid, 19-VI-72, pég. 9.
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van a la escuela, la conclusién es que solamente el 2 por 100
terminan ahi la formacion primaria (31).

Befiriéndonos a algunos paises en particular, encontramos este
panorama. Abandonan: 1 de 10 en Grecia, Hungria, ltalia, Polonia;
2 de cada 10 en Checoslovaquia, Portugal, Rumania y Turquia; 3 de
cada 10 en Tanez y Uruguay; 4 de cada 10 en Marruecos, Panama,
Yugoslavia; 5 de cada 10 en Argentina, Zairve, India, Malasia; 6 de
cada 10 en Argelia Brasil, Ecuador, Méjico, Venezuela: T de cada 10
en Colombia, Guatemala, Paraguay, etc. (32]. Para Espafia no dis-
ponemos de datos fidedignos. El informe FOESSA de 1970 calcula
en unos trescientos mil los nifios escolarizados que no reciben
regularmente esa ensefianza (33}. Nada sabemos sobre la impor-
tancia en Espana de los abandonos prematuros y definitives de la

escuela.

No hace falta detenerse en subrayar la importancia que para el
desarrollo econémico y social de un pais tiene el abandono signi-
ficativo de la escuela antes de terminar el ciclo. Esta importancia
se desprende de lo antes indicado sobre la propia formacion ele-
mental.

Pero si interesa sefialar una de sus causas, que tiene bastante
que ver con la propia igualdad de oportunidades; estd demostrado
que, por término medio, los nifos de procedencia social humilde
tienen mas diticultades para el aprovechamiento y fa permanencia
en la escuela.

Harry Passow, presidente del Departamento de Ensefianza de
ia Universidad de Columbia, ha liegado a la conclusién de que «<los
nifios que tienen menos probabilidades de obtener buenos resui-
tados escolares son los que proceden de’ clases socioeconomicas
inferiores, de minorias raciales o étnicas, los que residen en los
barrios infraurbanos de la ciudades y en las comarcas rurales ais-
ladas, fos que no tienen un domicilio fijo o los que hablan una
lengua materna que RO coincide con la que se emplea en la
ensefanzas.

«lLa pobreza, en concreto, puede incidir en las probabilidades
de éxito escolar del nifio porgue, si tiene constantemente hambre,
no le resultara facil prestar toda su atencién a las jecciones gue
le ensefian en la escuela. Si sus padres no pusden facilitarle la
ropa que necesita, se sentira incémodoe fisicamente, e incluso
mentatmente, al convivir con unos discipulos mejor vestidos que
& Si los miembros de su familia son muy numerosos, si en sy
hogar escasea la comida, si las condiciones sanitarias son malas,
resultara menos probable que pueda hacer frente con éxito a sus

{31} El Correo, junio 1872, pags, 20 y ss.
(32} Ibidem, pég. 21.
(33) Cfr. Informe FOEESA 1970, pag. 845,
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tareas escolares. Ademas, un nifio que observa que los adultos que
le rodean estan sin trabajo o perciben unos salarios insuficientes
tendera, sin duda, a hacerse una idea muy pobre de sus propias
oportunidades futuras» (34).

A parecida conclusion llega el libro publicado por la O.C.DE en
1971, Egalité devant I'éducation: «Estudios realizados en los Estados

Unidos han demostrado lo siguiente:

a) Que los alumnos pertenecientes a las clases desfavoreci-
das necesitan de 0,43 [afio) de ensefianza suplementaria por afio
para ponerse a la altura escolar de los alumnos pertenecienies a
grupos sociales favorecidos.

h)  Que inmediatamente después de la terminacidn de la esco-
laridad obligatoria. el indice de abandono de estudios comienza
a aumentar bruscamente entre los nifos pertenecientes a grupos
sociales desfavorecidos, alcanzando del 15 al 30 por 100 entre los
dieciséis y los diecisiete afios» {35}.

En la planificacién de la ensefianza, en Espafia no aparece habet-
se tenido en cuenta este aspecto cualitativo de la igualdad de
oportunidades. En todo caso, la nueva orientacidn pedagodgica. en
el sentido de una ensefianza activa y personalizada, &3 de esperar
se acomode a las mayores exigencias de dedicacion por parte de
los maestros y educadores a los alumnos de procedencia humilde.

LA EDUCACION COMO CONSUMO

Existe una demanda de educacién, como existe una demanda
de alimentos, una demanda de transporte, una demanda de auto-
méviles. de electrodomésticos, etc. Y, gracias a Dios, esta deman-
da de educaciéon es enormemente vigorosa. En 1950 solamente
habia en Espafa 780 estudiantes de bachillerato por cada 100.000 ha-
hitantes: diez afios mas tarde ya eran 1.536 estudiantes, y en 1966,
2081 (36). El Il Plan calcula que de 1971 & 1975 se va mas que
doblar e} numero de slumnos del bachillerato superior BUP/COU
en Espafa, puesto que prevé se pase de una cifra de 282.000 en
el curso 1971-1972 a unos 630.000 en 1975-1976 (37}. Algo parecido
se podria decir de la formacion profesional, formacién de aduitos,
formacién permanente, etc. La poblacidn universitaria Yega en 1960
a los 77.123 estudiantes, o sea, 253 por 100.000 habitantes; siete

(34) Marry Pasow: «Diez causas principaies de lz desiguatdad de oportuni-
dades», en El Correo, junio 1972, pag. 8.

(35) Citado por Boletin. Centro de Documentacion, num. 41, pag. 47,

(368} Cfr. Informe FOESSA 1970, pédg. 858,

(37} Cfr. Monografia «Educacions, del 11 Plan, pag. €7.

274




LA EDUCACION COMO INVERSION Y COMO CONSUMO

afios mas tarde se dobla esa cifra, la cual se espera que legue a
los 383.000 en 1975 (38).

A ninguno se le ha obligado a estudiar; dnicamente ha sido
redricamente obligatoria la escuela primaria. Todo esto es grande-
mente positivo en nuestra sociedad, pues apenas se puede concebir
consumo mas noble que el consumo educativo.

Ahora bien: la demanda, toda demanda, es una variable funda-
mental en la dinédmica de la economia. Si hay demanda de un
producto o de un servicio, hay perspeciivas de venta, y esto estimu-
la a la iniciativa empresarial v al crecimiento de la economia. ;Su-
cede asi con la educacién? Veamos.

A la influencia que el incremento de un consumo tiene sobre el
aumento de las inversiones ia denominan los economistas efecto
o principio de aceleracion. ;Se da este efecto en el consumo edu-
cativo? Indudablemente. La demanda de educacién no solamente
dinamiza las empresas dedicadas a impartiria, sino otras ramas de
fa economia con ella relacionadas; hace preciso, p. )., multiplicar
las inversiones en la formacion de profesores, en la consiruccion
de Centros, aulas e instalaciones, en las industrias productoras de
mobiliario y material escolar, etc. Todo esto es cierto.

Pero hay una diferencia fundamental entre la rentabilidad propia
de la educacién y ta de la mayoria de las demas empresas produc-
toras de bienes y servicios. El impartir la educacidén no es, de
ordinario, rentabie en términos de empresa privada; si lo es, y nota-
blemente como vimos antes, en términos de interés general y de
bien comin. De agui gue en esta «industria» se da la paradoja
de un crecimiento espectacular de la demanda al que no responde
adecuadamente la oferta en términos de empresa scondmico-pri-
vada.

Ademas. a esto es preciso unir un aspecio: la educacidn como
derecho. Como dice «Pacem in Terris»: «... nace de la naturaleza
humana el derecho a una instruccidon fundamental v a una formacidn
técnico-profesional de acuerdo con el grado de desarrolio de la
propia comunidad politica. Y para esto se debe facilitar el acceso
a los grados més altos de instruccién segn méritos personales, de
tal manera que jos hombres, en cuanto sea posible, puedan ocupar
puestos y responsabilidades en la vida social conformes a sus
aptitudes vy a las capacidades adquiridas» (38).

De estos hechos, de la rentabilidad de la educacion en sentido
econémico-social, por un lado, vy de! derecho a la instruccién por
otro, se deriva evidentemente que el asegurar un adecuado siste-
ma educativo sea deber sagrado y competencia del Estado, cuyo

(38) Cfir. informe FOESSA 1970, pdg. 869.
(39} P. in ¥. Parte primera: «Los Derschoss,
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anico fin, sentido y justificante es precisamente el logro del bien
comin.

Sin embargo, serfa disparatade sacar de aqui la consecuencia
de gue lo gue procede es el monopolio educativo del Estado. En
primer lugar. porque aungue no toda educacién sea rentable en
términos de empresa privada, si puede haber algtn Centro educa-
tivo privado gue lo sea, suponiendo exista guien lo quiera y lo
pueda pagar. En segundo lugar, porque es muy sospechoso gue
hayan sido precisamente los Estados totalitarios quienes se han
reservado la exclusiva en la instruccién, con el fin de tener ahi
un cauce por el gue transmitir y perpetuar su propla ideologia. En
tercer lugar, porque el derecho a la educacién es un derecho de la
familia y de la sociedad, anterior por naturaleza a la existencia del
Estado Finalmente, porque el Estado debe plantear el logro de
sus obhjetives con e criterio de coste minimo, y por la experien-
cia de muchos paises y la nuestra propia, estd demostrado que
resulta mucho menos costoso el montaje de un sistema educativo
mediante la subvencién y el concierto con la iniciativa privada.
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Procuradores en Cories
se preguntan
sobre la reforma educativa

Por VICTORINO ORTEGA

El tema de la aplicacion de la nueva Ley de Educacién ha cobra-
do actualidad ante el nuevo curso 1972-1973. Creemos gue todavia
es pronio para hacer un balance de las abundantes disposiciones
complementarias que se han ido dictando en aplicacion de la Ley.

En vez de acudir al «B. O. del E.», en el que aparecen las
respuestas con efecto normativo a los muchos interrogantes plan-
teados en el campo de la educacién, nos hemos dirigido al «B. O. de
las Gortes», con el dnimo de ofrecer a los lectores una seleccion
de los principales ruegos y preguntas que los procuradores en
Cortes han dirigido al Gobierno a lo largo del curso académico
1971-1972. Con la misma objetividad y citando literalmente los
textos, ofrecemos a renglén segquido las contestaciones del Minis-
terio de Educacion y Clencia.

Nuestro Unico propdsito, en este estudio, consiste en aportar
al lector los suficientes elementos de Juicio para que él pueda
valorar si los interrogantes que estén planteados han sido bien
interpretados por los procuradores en sus ruegos y preguntas vy
para ver cud! es la respuesta gque esos planteamientos han obte-
nido. Esto hace que hayamos procurado ahorrarnos al méaxime
nuestros propios juicios valorativos.

1. FILIALES DE INSTITUTOS NACIONALES

" El procurador D. José Manue! Sierra Haya, con fecha 15 de abril
de 1971, dirigio al Gobierno un ruego en relacién con las secciones
filiales de Institutos Nacionales de Ensefianza Media. La respuesta
del Ministerio de Fducacién y Ciencia fue publicada en el «Boletin
Oficial de las Cortes» de fecha 26 de julio de 1871. Veamos en
sintesis——citamos literalmente—el contenido del ruego y de la con-
testacion de! Ministerio.

277




V. ORTEGA

1.1. Ruego del procurador,

La Ley General de Educacion, de una parte, sefiala la obligato-
riedad v gratuidad de la enseflanza para todos los espafoles... Por
otro lado, dicha Ley no contempla la figura de la seccién filial.. .,
con lo que se da paso a la desaparicion de dichas filiales o, por
lo menos, a una transformacion que acarrea no pocas dudas en es-
108 momentos,

Dichos Centros de ensefianza han cumplido, hasta ahora, de
manera eficiente el fin para el que fueron creades... El momento
es de desconcierto y confusionismo, tanto entre el profesorado
como entre los padres de familia, por lo que se hace necesaria una
adecuada informacion... Por todo ello, nos permitimos sugerir:

... que se autorice a seguir en el mismo régimen actual,
por todo el curso 1971-1972, aprovechando asi las aulas vy
puestos escolares vy de trabajo que hay en la filiales. .., v con-
tinuar, por tanto, el mismo régimen econdémico de oficialidad
de estudios,

... gue, por su situacion en las zonas suburbanas. .., deben
considerarse con preferencia separadas en espacio y tiem-
po del resto del programa de coniratacion. Centros concer-
tados no estatales desde la iniciacién de! curso 19711972,
y celebrar lo antes posible el correspondiente acuerdo entre
la entidad patrocinadora v el Estado, de manera que los casi
cien mil alumnos {1) no sufran una merma en sus derechos
académicos y econdmicos...

2.2, Contestacion del Ministerio de Educacion y Ciencia.

No sélo en el caso de las secciones filiales, sino en el de todos
los centros docentes..., la implantacidn del quinto curso de EGB ha
de hacerse de modo que no quede inaprovechada su capacidad ac-
tual.

Para la transformacion de los actuales Centros se ha de contar,
en cuanto se trate de Centros no estatales, con la voluntad de los
titulares respectivos, las normas que inmediatamente han de dictar-

(1} Esta cifra aproximada que da e! procurador de Barcelona de cerca de
cien mil alumnos en las filiales es muy aleccionadora. En primer lugar, porque
las secciones filiales naciercn con ef Decreto de 26 de julic de 1955 (curso
1956-1957), io que indica la aceptacién gue han tenido. En segundo lugar, si
tenemos en cuenta gue las 262 secciones filiales de la iglesia contaban en 1971
con §7.819 alumnos, es mérito suyo el haberfas promovide. Indica, ademas, que
la lglesia es partidaria de la gratuidad y estd dispuesta a terminar con el clasis-
mo, con tal que no se la fuerce a mantener unos centros socialmente discrimk
natorios por razones economicas.
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se ofrecerdn a las secciones filiales, si asi lo desean, i posibilidad
de impartir el quinto curso de la Educacién General Bésica.

Es mandato de la Ley, y dictado de la l6gica, conceder una aten-
cién preferente en el momento de establecer los concierios a ague-
llos centros, entre los que se encuentran las secciones filiales, cuyo
funcionamiento corre hoy a cargo del Estado por via de subven-
cién... La nomplejidad de la materia y la diversidad de problemas
juridicos y economicos gue tal disposicién {de caracter general y
previa a los conciertos en la que en esta fecha se trabajaba) ha de
resolver, impide obrar con el apresuramiento que muchos legitima-
mente guisieran.

No hay que olvidar, por Gltimo, que por mandato expreso de las
Cortes Espafiolas (Disposicion adicional 3., Creemos es la 27, nd-
mero 3). «el Gobierno atenderd preferentemente a la Educacion
General Bésica y Formacion Profesional de Primer Grado para cu-
brir los puestos escolares gratuitos en los Centros Estatales».

1.3. Breve comeniario.

El lector puede ver sin nuestra ayuda, cOmo 1o hay upa con-
testacién directa a las dos sugerencias 0 ruegos del procurador
Sierra Haya. La verdadera respuesta la tenemos én la Orden minis-
terial de 19 de junio—<B. O, E.» de 1.° de julio—y, sobre todo, en
la Orden ministerial de 11 de agosto de 1971 {2}.

Notemos, en primer lugar, que la contestacion del Ministerio a!
procurador fue publicada el 26 de julio de 1971 en el «Boletin Oficial
de las Cortes». Un mes largo después de la Orden ministerial del 19
de junio y a quince dias vista de fa Orden ministerial de 11 de agos-
to.. Légicamente, pues, la respuesta al procurador Sierra Haya de-
bia coincidir con el contenido de la Orden ministerial de agosto,
nero un sencillo andlisis del texto demuestra lo contrario. Entonces
;por qué no casan la respuesta aparecida en el «Boletin Oficial de
fas Cortes» con la respuesta—en forma de Orden—publicada en el
«Boletin Oficial del Estado?». Misterio incomprensible.

En realidad la Orden ministerial del mes de agosto pasado puso
4 las secciores filiales en el siguiente dilema; o se transforman en
Centros no estatales, es decir, en colegios de pago, o pasan a
manos del Estado, que es quien adquiere la propiedad de los edifi-
cios e instalaciones. Si a esto se Hama «contar con la voluntad de
los titulares de las secciones filiales»..., concederles «una atencion

(2) «B. 0. E.» del 31 de agosto. Un comentario schre el contenido de esta
Orden ministerial v la problematica que plantea puede verse en el articulo de
I iturrioz, «Las secciones filiales de Institutos nacionaies», en revista Razén y
Fe, sept-octubre 1971, pdgs. 163 v ss.
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oreferente en el momento de establecer los conciertos...», es algo
gue no entendemos.

En la primera opcion, es evidente, no puede hablarse de trans-
formacién sino de desaparicién, pues hay un cambio esencial de
su finalidad especificamente social. Su nota més caracteristica
era la gratuidad de la ensefanza. Y en el segundo caso u opcion,
si bien pueden cumplir su finalidad especifica, mas que de concier-
tos en el sentido de la Ley hay que hablar de un contrato de com-
praventa. ;Podemos permitirnos el «lujo» de hacer unas inversiones
innecesarias, adquiriendo unos edificios e instalaciones que ya pres-
tan un servicio piblico? Sinceramente no. Obsérvese ademds que
a las 262 filiales {casi un 90 por 100) dependientes de instituciones
de la lglesia se les pone en el disparadero de tomar una decision
—en una opcién vy en la otra—no solamente impopuiar, sino clara-
mente antisocial, '

Y en cuanto al apoyo de la contesiacién del Ministerio al procu-
rador Sierra Haya en la Disposicion adicional 2.2, ndm. 3, nos basta
citar el comentario aparecido en un libro prologado por los Minis-
tros de Educacién y Ciencia v de Trabajo. «la inclusion de este
apartado tenemos que considerarla absolutamente desafortunada
y contraria al espiritu y filosofia central de la Ley, de eliminar
todas las discrimiraciones» (3).

2. EDUCACION Y Ill PLAN DE DESARROLLO

En el «Boletin Oficlal de las Cortes» de 26 de octubre de 1974
nos encontramos con otro ruego {formulade el 30 de junio de
1871} por el procurador familiar de Vizeaya, sefior J. L. Fernandez
Cantos, y con la contestacidn del Goblerno. La argumentacison del
ruego es muy extensa y bien documentada, pero concisa en su for-
mulacidn final, Citamos literalmente.

2.1. Triple ruego del procurador.

g} Que las asignaciones del Il Plan {1972-1875} concedan a la
educacién e investigacion el primer rango, segin les corresponde,
con cifras al menos del 22 por 100.

b) Que las cifras de recursos que solicitan las Subcomisiones
del propio Plan para EGB, formacién profesional de primer grado vy
menares subnormales, no sean reducidas, por ser indispensable
alcanzar la total escolarizacion establecida como obligatoria por
nuestras leyes, incluso desde 1945,

{3} J. L. Fernandez-Cantos v J. G. Carrasco: Ley General de Educacion.
Ed. Sigueme, Salamanca, 1971, pag. 59¢.
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¢} Que al menos un 35 6 40 por 100 de los recursos sean asig-
nados, en igualdad de condiciones, a la iniciativa no estatal para la
Ensefianza General Basica.

2.2 Triple contestacion del Gobierno,

Respecto al primer ruego, no cabe una contestacion exacta por
cuanto el programa de inversiones publicas estd en proceso de ela-
boracién... Teniendo en cuenta que el Gobierno es plenamente cons-
ciente del lugar preferente que este sector debe ocupar, es l6gico
gue el crecimiento de las inversiones pdblicas en el mismo sera
superior al del resto de los sectores. Esto hard que el porcentaje
mencionado (12 por 100 en el i Plan} crezca ostensiblemente al-
canzando seguramente el porcentaje que el procurador menciona
(22 por 100), o al menos acercéndose sustancialmente.

Respecto al segundo ruege, ia importancia de la EGB, recogida
en la Ley, tendra su reflejo en las directrices del 1l Plan, buscando
la consolidacién de la obligatoriedad y gratuidad de aguélla, como
orincipio basico del 1l Plan.

Lo referente al tercer ruego cabe incluirlo dentro del problema
de la eficiencia. El objetivo social en torno a la EGB puede lograrse
a través de la iniciativa privada o estatal; el que se cpte por una
u otra dependerd del grado en que se consiga el objetivo mencio-
nado a través de cada una. La decision serd la consecuencia de un
proceso de céleulo de los heneficios v los costes que una y otra
alternativa llevan consigo (4).

2.3, Comentario breve.

La respuesia del Gobierno al primer ruego o peticion, digamos
que es clara vy directa. No se puede precisar el porcentaje exacto.
Si se mantiene la prioridad del sector educativo a a hora de asig-
nar los recursos hasta alcanzar la meta del promedio suropeo, del
22 al 26 por 100 de los Presupuestos Nacionaies.

No podemos decir lo mismo de la segunda contestacion, pues
la pregunta o ruego era muy concreta: «que no se reduzcan ias
cifras de recursos que solicitan las Subcomisiones del propio Plan
para EGB, formacion profesional de primer grado y menores sub-
normales». La respuesta es general y no se entiende. ;Es que los
estudios y datos aportados por la Subcomision de EGB del Plan de

(4} En realidad, e} tercer ruego lo firma un procurador, pere implicitamente
los firman todos los procuradores de la Subcomisién de EGB del Plan de Desa-
rrolie, que acordaron esas cifras del 35 & 40 por 100
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Desarrollo no permiten—no gon de fiar—contestar directa y positi-
vamente al segundo ruego?

Pero donde ef procurador familiar por Vizeava puso el dedo en
la llaga fue en el ruego tercero. Apoyéndose en la cifra que la Sub-
comision citada habia acordado [pég. 174}, pedia que un 35 &
40 por 100 de los recursos se asignen indiscriminadamente, es de-
cir, en igualdad de condiciones a la iniciativa no estatal para la
enseflanza general basica. Tratdndose de la EGB ;era mucho pedir
la asignacién de ese porcentaje sin discriminacion? Ciertamente,
no.

No ohstante, la tercera contestacion del Gobierno tiene su valor
como criterio que se deberia seguir: se admite el principio de que
el objetive social en la EGB puede lograrse con la iniciativa privada
y con la estatal. La opcidn por una o por otra alternativa es cues-
tién de eficiencia y de célculo de costes. Dos criterios vélidos. Pero
una cosa es la teoria y otra la aplicacién prictica.

Simplemente preguntamas: ;c6mo se compaging esta respues-
ta con fa disposicién adicional 2, nim. 3, v el dilema planteado a
las secciones filiales antes expuesto? Sencillamente, no se pueden
explicar poraue no son coherentes. Aplicando el criterio, al menos
de los costes, ;no supone menos costo al Erario piblico la no dis-
criminacién, a la hora de aplicar los recursos, entre ensefianza
estatal e iniciativa privada? En general—salvo casos excepciona-
les—, supuestas las inversiones de la iniciativa privada existentes
en edificios, instalaciones, profesorado, etc., con la Subcomision
antes citada, hay que responder afirmativamente. El problema estd
en que se ha hecho una opcidon en favor de la ensefianza estatal
con todas sus consecuencias, como la que sefialamos a conti-
nuacian,

3. CIERRE DE CENTROS NO ESTATALES

El procurador de Barcelona, sefior Ros Pifiol, dirigia al Gobierno
un ruego, con fecha 28 de febrero de 1972 («B. O. C.» de 13 de
marza de 1972), referente al cierre de centros de ensefianza no
estatales. La contestacion del Ministerio de Educacién y Ciencia
aparece, en el citado Boletin, el 13 de mayo de 1972.

3.1. Conienido del ruego del procurador.

En los Gltimos meses—dice don Juan Ros Piflol—se viene abser-
vando gue gran nlmero de colegios dedicados a la enseflanza, no
estatales, se estdn cerrando en Barcelona (también viene ocurrien-
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do en distintos puntos de la nacién), segun datos recogidos, excede
de treinta en el pasado curso y, naturalmente, existe gran ingquietud
entre los padres de los alumnos, los profesores y los ciudadanos...

Actualmente existen rumores muy fundados de inminentes cie-
rres... Por elio, a V. E. ruega:

Que el Gobierno dicte un Decreto o {si cree preferible) se ela-
bore un proyecto donde se establezca de forma rotunda y muy clara,
que mientras quede resuelta la Ley General de Educacion, en todos
sus aspecios de seguridad para los alumnos y profescrado, se
prohiba el cierre (de cualquier clase) de Ceniros de Ensefianza.

3.2, Contestacién del Ministeric de Educacién y Clencla.

... Bi pese a todos los esfuerzos el titular de un Centro, bien sea
a consecuencia del cambio del sistema educativo, bien sea por otras
razones, decide proceder al cierre del mismo, ef respsto a la inicia-
tiva privada obliga en dltimo 1érminc a acepiar su decisidn...

En fa Circular de fa Direccidon General de Programacion e Inver-
siones de 28 de enero de 1972, publicada en la «Coleccion Legisla-
tiva» del Ministerio de Educacién y Ciencia, ndm. 1 fenero 1972},
se establece que, en cago de que se presente una solicitud de cie-
rre, se abrird un expediente en el gue se dard audiencia al Sindicato.

En lo que se refiere a los Centros no estatales que en ol futuro
hayan de abrirse, el proyecto de Decreto de autorizacién de nuevos
Centros... prevé va que el cierre de los Centros de nueva crea-
cién vendra condicionado a la previa autorizacidn del Departamento.

3.3. Analisis breve del problema planteado.

Esta vez tenemos que estar en desacuerdo con el ruego ds!
procurador de Barcelona sefior Ros Pifiol, por la rotundidez con
que pide un Decreto de prohibicion de cerrar cualquier Centro. Su
ruego se apova en dos hechos que él no analiza: treinta Centros
que han cerrado vy los rumores fundados de otros inminentes cie-
rres. iPor qué no se ha detenido el procurador de Barcelona a
estudiar las verdaderas causas que motivan esos cierres? Prescin.
dir de las causas, justificadas o injustificadas (caso raro} v de las
medidas posibles para poner un remedio ante un problema tan
serio nos parece poco realista e invalida el ruego o peticidn,

La respuesta del Ministerio es coherente desde su punto de
vista: a) En primer lugar, respeto a la iniciativa privada de los Cen-
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tros creados con anterioridad a la Ley de Educacion. b) En segundo
lugar, abrir.un expediente ante la solicitud de cerrar un Centro no
estatal, con audiencia del Sindicate. ¢) Y en tercer lugar, respecto
de los Centros no estatales que se creen ahora, condicionar el
cierre a la previa autorizacion de! Departamento.

Sin embargo, el probiema de fondo no se aborda por el mal
planteamiento del ruego. Fn la mayoria de los Centros no estatales,
al menos los asi llamados de la Iglesia (y perddn por el ejemplo,
que no me gusta). se ha planteado un problema de costos. Esto lo
saben bien muchos profesores y padres de alumnos que participan
en la marcha de esos Centros. Supongamos que, por razones eco-
ndmicas, la iniciativa privada decide el cierre. La hipotesis no es
nada utépica. ;Qué medidas hay previstas para evitar el cierre?
Segiin la respuesta que comentamos, «abrir un expediente, con au-
diencia del Sindicato, con el fin de gue éste proponga formulas
gue eviten todos los perjuicios que del cierre se derivarfan»,

A un problema de costes del Ceniro no estatai—los gastos
tienden a aumentarse—, no hay més férmulas que aumentar los
ingresos; es decir, las matriculas, lo que es antipopular si no anti-
social, o contar con subvenciones. Esta opcion no aparece clara
después de lo que hemos tratado de poner de relieve en los comen-
tarios a los dos ruegos anteriores, secciones filiales y educacion
v I Plan de Desarrollo. Digamos que las opciones son siempre
politicas: las consecuencias que de ellas se derivan son econdmi-
cas vy, sobre todo, sociales, como se demuestra en el tema de los
cierres de Centros no estatales {(5}.

4 ~—CONCESION DE BECAS

Refiriéndose a fa concesion de becas en Colegios Mayores, el
procurador de Zaragoza D. Juan Antonic Cremades Royo, presentd
un ruego con fecha 7 de marzo de 1972 («B. Q. C.» de 17 de mayo
de 1972). Apovandose en la gran lentitud con que se tramitan los
expedientes, que ocasiong graves dafios a los padres de los alum-
nos vy a los mismos Colegios Mayores, ruega al Ministro de Educa-
cién y ciencia que adopte medidas adecuadas para que:

1.° La concesidon de becas se realice antes de comen-
zar ¢l curso académica; vy

{5) La opcitn es eminentemente estatal. Lo demuestra no seélo la disposi-
cién adicional 22, n. 3 de la Ley, sino el art. 4° del Decreio 2.458/1670, en «l
que se sefala el sistema de impiantacidn de ia gratuidad. Los niveles declarados
gratuitos lo serdn todos para el curso 1875-78 en los Centros estatales. No asi
en ios no estatales, que deberan esperar y celebrar los correspondientes con-
ciertos. Schre la opeidn discriminatoria en la gratuidad, cfr. J. M. Lumbreras, «La
gratuidad de la ensefianza», en Razon y Fe, sept.-oct. 1971,
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2o E| importe de las becas se haga efectivo dentro del
primer trimestre del curso para que fueron concedidas.

4.1. Contestacién del Ministerio de Educacidn y Ciencia.

Una caracteristica del nuevo Régimen General de Ayudas {«Bo-
fetin Oficial del Estado» del 24 de marzo de 1972) es, precisamen-
te. la agilizacién de los tramites, y por elio gl art. 28 establece que,
terminado el plazo de recepcién de solicitudes, la Delegaciones
provinciales... adoptardn la decisidn de aceptar o denegar la soli-
citud con caracter provisional, v solamente en lo que se refiere al
aspecto econdmico. .

Cuando, en el mes de junio, se realicen los examenes y apor-
ten las notas, se les comunicard definitivamente si se le concede
o no la-ayuda solicitada, de forma tal que en julio o agosto los
candidatos sabran si disfrutan de beca el proximo curso.

... Se confia en que para el proximo ano académico los alum-
nos recibiran efectivamente sus becas dentro de! plazo indicado
por el sefior procurador {«B. C. de las Cortes», 23 de mayo de 1972).

4.2. Comentario.

El tema de las becas o ayudas econdmicas, su adjudicacion,
trémites, plazos de entrega, etc., tiene problemas planteados de
bastante mayor envergadura que la mera lentitud con que se tra-
mitan los expedientes de solicitud y se hacen efectivos los impor-
tes de las ayudas concedidas. Tampoco creemos que pueda redu-
cirse el problema de las becas a las ayudas econémicas en Colegios
Mayores, como ha hecho el procurador de Zaragoza. Su ruego es
vélido también para las demds becas.

Segiin la contestacién del Ministerio, la nueva normativa del
Régimen General de Ayudas va a terminar con el problema de la
lentitud en a tramitacién de las solicitudes y concesiones de becas.
En cuanto a conseguir que el importe de las becas se haga efec-
tivo en el primer trimestre, el Ministerio de Educacidon y Ciencia
dice que «confia» en gue se logrard. No lo afirma con seguridad.

La segunda parte de fa respuesta del Ministerio nos ha recorda-
do el ruego del procurador en Cortes y Consejero Nacional dofia
Monserrat Tey Planas, firmado el 14 de febrero, en Barcelona, y
contestado en el «B. O. de las Cortes» de 30 de mayo de 1972. Por
faita de espacio—no de interés—no ie abrimos un lugar aqui como
a tos oiros ruegos.
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El ruego y las preguntas versan sobre la demora ¢ retencion
que padece e! profesorado de epsefanza primaria de ciertas retri-
buciones complemento del sueldo: gratificaciones, indemnizacio-
nes por casa-habitacion (la actualizacion de las indemnizaciones por
este concepio), etc. También la respuesta del Ministerio habla de
la modernizacién y mecanizacion del procedimiento ¢ sistema de
abono de haheres anteriormente vigente. No obstante, por dos
veces, advertimos en esta respuesta del Ministerio que se insiste
en las dificultades, todavia insalvables, de carédcter financiero {6}.

5 ;POSIBLE APLAZAMIENTO DEL CALENDARIO
EN LA APLICACION DE LA LEY?

El ruego que ha obtenido una respuesta méas laconica por parte
del Ministerio lo firmaba el 14 de marzo, en Madrid, el procurador
D. Juan Reig Martin. La contestacién aparece en el «B. O. de las
Cortes» de fecha 31 de mayo de 1972. Es un ruege técnico, y todo
hace prever que puede ser aceptado en sus planteamientos esen-
ciales.

5.1. Contenido y fundamentacién del ruego.

Se ruega un aplazamiento «que supone que los alumnos gue en
el presente curso se encuentran en el segundo de Bachillerato
(sistema que se pretende extinguir) deben continuar sus estudios
con arreglo al antiguo sistema, no afectandoles el calendario de
implantacion de la reforma educativa de la Ley General de Edu-
cacion» (7).

El ruego se fundamenta en las siguientes consideraciones:
a) Como garantia de la eficacia de la reforma educativa. b) Para
eliminar el riesgo que supone la implantacién de nuevos sistemas
educativos sin previa preparacién y mentalizacion. ¢) Y, sobre
todo, porgue la implantacién para el curso 1972-1973 del primer
curso de Bachilierato superior, con arreglo al nuevo sistema, supo-
ne que los alumnos que asi fuesen tratados tendrian que soportar
ocho cursos de Bachillerato, lo que represeniaria un incremento

(6] Refiriéndose a la insuficiencia de las actuales indemnizaciones de casa-
habitacidn, se dice: «Ante la limitacion de los recursos financieros disponibles,
se ha dado preferencia al mejoramiento de otros elementos del «statuss econdmi-
co de! Magisterio, como, por ejemplo, la elevacién de su coeficiente...», Lo
misma se indica mas adelante respecto a gratificaciones e incentivos.

{7) Aceptar esie ruego, supone modificar el Decreto 2458/1970, de 22 de
agosto, en uno de sus puntos nada mas, pero importante.
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del periodo de edad escolar y el consiguiente aumento de gastos
para las familias (8).

52. Contesiacidn del Ministerio.

El proyecto de Decreto de ordenacidn del curso académico 1972-
1973, que actualmenie se encuentra en periodo de elaboracion por
este Departamento, toma ya en consideracion los inconvenientes
que en el ruego se sefialan, v es posible que, & la vista de los
mismos se adopte alguna decision en el mismo sentido de fos apun-
tados por el sefior procurador.

5.3. Comentaric breve,

De la respuesta del Ministerio parece deducirse que el ruego,
bastante [6gico y coherenie, ha sido aceptado. Es laudable, y por
eso 1o subrayamos, esta flexibilidad del Ministerio. Mas aun, ante
respuestas como éstas, cobran mayor valor ias palabras del Minis-
tro de Educacidn y Clencia gue acabamos de leer en una carta
dirigida al director de «ABC», referentes a otro tema.

«Me permite el tema {sobre el cierre de Centros docentes priva-
dos) poner de manifiesto gue siempre ha sido norma aue ha guiado
mi conducta, y especialmente duranie mi gestion en ef Ministerio de
Educacién y Ciencia, huir de cualquier rigido dogmatismo, por lo
que no constituye para mi problema alguno proceder a las modi-
ficaciones que en cada caso resulten més ajustadas a la realidad
0. si necesario fuese, a subsanar cualguier error cometido» (9).

Esta misma flexibilidad en la aplicacién de la Ley nos gustaria
verla traducida en casos mas importantes que el mero aplazamien-
to del calendario de implantacion de ia reforma educativa. Uno de
esos casos es el que viene a continuacion.

6. EL SISTEMA DE CONCIERTOS DE LA LEY GENERAL
DE EDUCACION

Sobre aste tema, uno de los mads peliagudos, encontramos un
par de ruegos en el «B. O. de las Cortes», EI primero lleva la firma

(8). Se afaden otros razonamientos en pro del aplazamiento, tales como ia
mejor programacion, la mentalizacion del profesorado, el establecimiento de
cursos con cardciar experimental y minoritario, el efemplo del C. Q. U. generali-
zado, que en expresién de J. Reig Martin «ha supuesto una precipitacién, con
evidente perjuicio, gue afecta incluso, en algunos casos, al desarrollo de la
personalidad del joven estudiante, desconcertados y confusos por ias nueves
técnicas... ».

(93 «ABC» del 28 de funio de 1872,

287



V. ORTEGA

del procurador en Cortes por el tercio de representacion familiar
de Zaragoza D. Julidn Muro Navarro, y el segundo lo firma en
Madrid, el 12 de junio de 1972, D. Carlos Bonet Hernando {10].

5.1. Contenido de ambos ruegos.

El primero, después de reconocer la eficaz y extraordinaria labor
que viene desarrollando el Departamento, ante la «situacion de des-
concierto y reservas en los padres de alumnos...», plantea lo si-
guiente:

«Ei Ministerio de Educacion y Ciencia debe responder aclaran-
do en qué términos, fechas aproximadas y condiciones espscificas
habrén de llevarse a cabo los consiertos con los Centros no esta-
tales previstos en la Ley General de Educacion.»

El segundo, apoyéandose en la disposicién transitoria segunda,
apartado 8, de la Ley de Educacién, asi como en la disposicion
transitoria tercera, plantea las siguientes preguntas:

— ;Qué tipo de conciertos estan previstos por el Minis-
terio de Educacién y Ciencia para sustituir la formula de
patronato actualmente existente? '

— ;Cuéndo se van a regular estos conciertos y con qué
criterios?

— ;Cuéndo se van a clasificar los Centros de enseianza
no estatal en concordancia con lo estipulado en la Ley de
Educacion? {11).

6.2. Contestacion del Ministeric.

La respuesta del Ministerio se refiere al primero de los ruegos.
pues el del Sr. Bonet Hernando no ha obtenido todavia contestacion.

«La obligacién que al Ministerio de Educacion y Ciencia y al
Gobierno impone el apartado 3 de la disposicién adicional segunda
de la Ley General de Educacion ha obligado a consagrar la mayor
parte de los créditos disponibles a la creacion de puestos ascola-
res... No estd muy lejano el dia en que ha de iniciarse el estable-

{10) «B. O. de fas Cortes» de 31 de mayo y 22 de junio de 19872,

£11) La disposicion transitoria segunda, en su apartado 8, dice que «los
Centros construidos con aportaciones a fondo perdide del Estado v a los qgue
éste dé el profesorado, quedaran sometidos a los conciertos que se celebren
pot ef Ministerio de Educacion y Giencia con los interssados».
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cimiento de los conciertos previstos en los artfculos 94, a} y 96
de ]a misma Ley de Educacion.» :

La extensién de! régimen de gratuidad al quinto curso de EGB
impartido en secciones filiales, colegios libres adoptados y Cen-
tros de patronato ha ampliado en una cifra importante el nlmero
de puestos gratuitos en Centros no estatales hasta un total que
excede de los ochocientos mil. La mecanica prevista en la Orden
de fecha 1 de enero de 1972 permitird aumentar adn mas esie
total mediante las subvenciones a Gentros situados en zonas subur-
biales o rurales deprimidas.

En cuanto al sacrificio econémico que han de soportar los pa-
dres de alumnos que reciben ensefianzas en Centros de Bachillerato
no estatales, las medidas adecuadas y previstas son, por una parte,
el fomento de becas de estudio, y por otra, una correcta selec-
cién del alumnado en Centros estatales, criterios que la Adminis-
tracién pretende perfeccionar hasta tanto se llegue a la aplicacion
de conciertos en dicho nivel para conseguir en él la gratuidad
total, cosa que la Ley pospone a la gratuidad en EGB y Formacion
Profesional de Primer Grado» {12].

6.3. Breve comentaric.

El problema de los conciertos sigue sin resolver, aunque de ia
respuesta del Ministerio se deduce que la fecha de iniciacion no
gstd lejana. El orden de prioridades que se establecen: creacion
de nuevos puestos escolares, extension de la gratuidad en seccio-
nes filiales, Centros de patronato, Centros situados en zonas su-
burbiales o rurales deprimidas es i6gico y admisible.

Sin embargo, lo dicho al principio respecto a la transformacion
de las secciones filiales—en Centros estatales o Centros no este-
tales de pago—, asf como las cuestiones suscitadas en el rusgo del
Sr. Bonet Hernando referentes a los Centros de patronato, y que
estan por obtener respuesta, relativizan la contestacion del Minis-
terio.

(12} Creemos que no se responde a la argumentacidn del procurador de
Zaragoza, cuando se refiere a la discriminacion o peligro de ella. Dice asi: «Los
alumnos de Centros estatales tienen una educacion subvencionada con cargo
a los presupuestos del Estade. Los alumnos de Centros no estatales han de
atender a soportar en su totaiidad el costo de la educacidn. El gasto pibiico
destinado a educacion no es consuniive, sino de inversién, vy sus efectos revier-
ten al contribuyente, quien se beneficia de la ensefianza como servicio pitblico. ..
Fn resumen, a lo que debe tender la Administracion educativa, con urgencia, es
a garantizar la educacién como servicio pablico, posibititando no sélo el acceso
a la misma, sino el soporte de gastos iguales a igual utilizacion del servicio
educative. De otro modo, se estard incidiendo en una nueva y peligrosa discri-
minacién por razones econdmicas» {cfr. «B. 0. de las Cortes» de 31 de mayo
de 1972).
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Adviértase, ademads, como la contestacidn del Ministerio a la que
nos estamos refiriendo se apoya en la disposicién adicional se-
gunda, apartado 3, de la que se deduce no sélo una prioridad por
la creacién de nuevos puestos escolares, sino una prioridad—por
no decir discriminacion—en la subvencién de la ensefianza estatal.
Interpretar los articulos 94, a) y 96, referentes a los conclertos,
a la luz de esa disposicién adicional puede condicionar y retrasarn
excesivamente [os conciertos, en conira del espiritu de la mis-
ma lLey.

Ojala que fos temores y apuros por los gue estan pasando mu-
chos Centros no estatales queden disipados al ver traducidas a
hechos concretos, en forma de conciertos, las recientes palabras
del Ministro de Educacién y Ciencia: «En todo caso, puedo asegu-
rarle (se refiere al director del «ABC») que el Ministerio esta en
permanente contacto con [os representantes de la ensefianza pri-
vada para llevar a efecto y apoyar financieramente esta operacion
sin fraumas de ningin género y con la mira puesta exclusivamente
en la mejora de los Centros v, en cuanto sea posible, sin perjuicio
para log titulares de los mismos».

Que el momento econdmico de estos Centros no estatales no
es bueno, lo demuestran las recientes declaraciones de un portavoz
de la F. E. R E. al diario «Informaciones», ante la ruptura de las nego-
ciaciones para el convenio de la ensefianza no estatal. Citamos
literalmente: «Nosotros sostenemos: Primero, que los profesores
de la ensefanza privada estédn mal pagados—no hay derecho a que
sigan en esta penuria—; segundo, que los colegios de la lglesia
no pueden pagarles mas, y tercero, que, por supuesto, no somos
partidarios (sic). Ahora bien: el Estado no parece dispuesto a esta
subvencion. Asi estén las cosas.»

200




(Qué hay de la gratuidad
de la ensefanza?

Por Juan M. LUMBRERAS MEABE, &. J.

1. LA LEY DE EDUCACION Y SU APLICACION

La Ley General de Educacitn declara, en su articulp 2.7, gue «la
Educacion General Basica serd obligatoria y gratuita para todos
los espafioles», vy gue «quienes no prosigan sus estudios en nive-
les educativos superiores recibirén, tembién obligatoria y gratui-
tamente, una Formacién Profesional de primer grado» {art, 22, 2).
La Ley en su articulado no hacie discriminacion alguna entre los
alumnos estatales v los no estatales, «todos iguales ante la Ley».

Sin embargo, han pasado va dos cursos desde que la Ley fue
aprobada v sigue aln en pie la discriminacidn entre los zalumnos
estatales v los no estatales. ;Por qué? Es evidente que el articu-
lo 2° de la tey es una declaracién de principios, una fijacidon de
objetivos, que encierra una parte, sin duda fundamental, de la filo-
sofia de la Ley, pero la manera concreta de realizar la gratuidad
para todos no aparecs hasta e articulo 94, 4, a, que dice asi:

«En el mas breve plazo, v como méximo al concluir el periodo
previsto para la aplicacién de la Ley—diez afios—, la Educacién
General Basica, asi como la Formacion Profesional de grimer grado,
serdn gratuitas en todos los Centros estatales y no estatales. Estos
altimos serdn subvencionados por el Estado en la misma cuantia
que represente el coste de sostenimiento por alumno en la ense-
flanza de los Centros estatales, mds la cuota de amortizacidn e
intereses de las inversiones requeridas.»

La gratuidad mencionada, por lo tanto, debe ser una realidad
efectiva «en el més breve plazo», aunque tenga ese margen de
tiempo, como tope, de diez afos. En el aho 1980, como méximo,
todos deben gozar de una educacién gratuita. La gratuidad se logra-
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rd, ademas. no por un mandato impositive de la autoridad, como
creen algunos, sino mediante subvenciones del Estado, que cubrira
con los fondos piblicos—de todos y para todos—que &l administra
en nombre de la sociedad, los costes reales de la educacion. Los
Centros no estatales subvencionados, al igual que los estatales, no
cobrardn nada y la gratuidad serd un hecho para todos fos alum-
nos.

Lo decimos en fuiuro, va que adn... no hay nada. Ni estd calcu-
lado definitivamente el coste real actual de! alumno oficial, ni han
sido establecidas las normas generales de los conciertos {que se
pueden elaborar, aungque no se conozca el coste real por alumno},
ni hay, por consiguieniemente conciertos, ni subvenciones, ni gra-
tuidad. Esta es la realidad que la pongo de relieve para gue la opi-
nién ptblica conozea la verdad v presicne, no a los colegios esta-
tales, como si se opusieran a la gratuidad, cuando han sido sus
grandes defensores, sino a la Administracion, a fin de gue la gra-
tuidad sea efectiva «en el mas hreve plazo».

1.1. Razones legales.

iHay alguna razon legal que dé apoyo a esta injusta discrimina-
cion? Desgraciadamente, si, Es la disposicion adicional segunda, 3,
de la Ley v el Decreto del 22 de agosto de 1970 {(«B. 0. E.» 5 de
septiembre] .

La disposicidon adicional implanta la discriminacion al decir, a
pesar de todos los articulos de la Ley retativos & la gratuidad (94.4;
96; 13,3}, que «el Gobierno atendera preferentemente a la Educa-
cién General Basica y Formacion Profesional de primer grado para
cubrir los puestos escolares gratuitos en los Centros estataless,
Esta disposicion, contraria a todo el espiritu no discriminador de
la Ley v aun a las Leyes Fundamentales, fue aprobada, respondiendo
a una enmienda «in voce», en la Comisién de Presupuestos, que se
reunid un solo dia,

El Decreto de 22 de agosto de 1970 sigue el espiritu discrimi-
nador de la disposicion adicional vy establece que la educacién en
tos Centros estatales seré gratuita desde el momento en que se
vaya implantando el nuevo sistema escolar: la Educacion Preesco-
far, la Educacion General Basica, Ia Formacién Profesional de primer
grado (art. 4 a). Los Centros no estatales no gratuitos, por el
contrario, seran gratuitos cuando se den a conocer las normas
generales de los conciertos v a medida que, de acuerdo con los
ptanes regionales 0 comarcales, se extienda la gratuidad a todo e!
territorio nacional (art. 4, ¢}. Es una manera de dejario, por ahora,
todo en el aire vy sin aplicabilidad inmediata.
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1.2. La situacion de hecho.

La gratuidad se implanta automaticamente en los Centros esta-
tales. Fl Estado va creando centenares de miles de nuavos puestos
escolares gratuitos, pues al ser propios, estan subvencionados. Nos
alegramos de esta expansion de los puestos escolares, pero pedi-
mos que el Estado tenga en cuenta su misién subsidiaria a ia hora
de ejecutar, que respete los Centros no estatales va existentes,
que cuente con las iniciativas de la sociedad y que implante la
igualdad econémica para todos los espafioles, «todos iguales ante
la Ley». De lo contrario, nadie podrd sobrevivir a esta competencia
desleal. Los Centros no estatales no son gratuitos; més ain, toda-
via elevan sus pensiones vy la opinién piblica se enfrenta, cada vez
mas, pero injustamente.

Ante esta realidad insostenible, debida a la injusta discrimi-
nacion mantenida respecto a los alumnos de los Centros no esta-
tales, a sus padres y a los Centros mismos, se han levantado voces
autorizadas de las Conferencias Episcopales, del Sindicato Nacio-
nal de Ensefianza, de la Federacién Espaficla de Religiosos de
Fnsefianza v de los Padres de Familia.

1.2. La Orden de 1 de enero de 1972,

En esta fecha («B. O. E.» 10 de febrero}, se firmd una Orden
que da un paso efectivo, aunque timido, hacia la gratuidad de la
educacion en los Centros no estatales.

A partir del cursoe 1972-73, el Estado subvencionara los cinco pri-
meros cursos de Educacion General Basica de los Centros situados
en zonas rurales y de suburbios, entregando a los Centros no esta-
tales que lo soliciten libremente el coste del personal necesario
calculado sobre la cantidad que destina el Estado a su personal
contratado en este nivel y una cantidad alzada en concepto de
gastos de sostenimiento (excluida la cuota de amortizacion), obte-
nida de lo que el Estado destina a estas atenciones. El Centro
se compromete a impartir gratuitamente ia primera etapa de Edu-
cacidn General Basica,

Es un primer paso, que permitira que el dia que se implanten los
conciertos no partamos de cero. No se sabe en qué cifras concre-
tas se traduciran esos conceptos abstractos, pero muchos Centros
rurales y de suburbios, en un acto de generosidad, movidos por su
deseo de servicio, han solicitado las subvenciones de la citada
Orden.

La postura de la Federacion de Religiosos de Ensefianza fue
pedir que, puesto que quedan ocho afios para implantar ta gratuidad
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y son ocho los cursos de ia Educacion General Basica, se comenza-
ra en el curso 1972-73 haciendo gratuito el primer curso en toda
la nacién; gratuidad que se irfa ampliando afio a afo hasta llegar
a 1980. Hubiera tenido la ventaja de la claridad y de que sabriamos
todos, los padres de familia, los Centros y la opinidn pablica a qué
atenernos. El Ministerio de Educacién y Ciencia ha preferido comen-
zar-por los Centros gue atienden a ios econdmicamente déhiles.
Nos parece.muy bien, aunque nada sabemos del futuro.

En lo que no estamos de acuerdo es en que no se haya comen-
zado a realizar la gratuidad mediante la férmula de los conciertos,
va que la Orden ni paga por alumno una cantidad igual al coste
del alumno oficial, ni entrega la cuota de amortizacién y de inte-
reses por las inversiones requeridas. Se ha dicho que hasta 1974-75
no estard en funcionamienio la Educacién General Bésica en su
totalidad y gue no se puede calcular el coste. Con todo respeto,
objetamos que, en primer lugar, no es necesario gue una actividad,
la que sea, esté en funcionamiento para calcular sus costes, v, en
segundo lugar, el coste de la primera etapa es perfectamente
calculable, pues estd va funcionando. En cuanto a las normas de
los conciertos, creo que, fundamentalmente, estan en la Ley v que
no hubiera sido tan dificil elaborarlas va. Los Centros, ademads,
necesitan iuz y saber a qué se lanzan, y no se les puede exigir
que vivan en un continuo acto de fe, menos cuando tentos hechos
no les alientan a ello.

2. ¢(POR QUE SUBEN LOS HONORARIOS DE LOS
CENTROS NO ESTATALES?

La opinion publica, desconociende 1a Ley, se admira de que los
Centros no estatales no sean ya gratuitos, v se indigna cuando palpa
que aun suben sus pensionss. jPor qué sucede esto? Creemos
que la respuesta es clara: porgue alin no hay subvenciones, porque
l[a educacidn es costasa y porque lo serd cada dia méas.

2.1, (Cual es el coste de la ensehanza?

Con un cardcter orientador, ya que se elaboran con més preci-
sion los costes reales de la ensefianza en los diversos niveles v
grados, ofrecemos a continuacion logs modulos de los costes, asi
de sostenmiente por alumno al afio, como de inversién por puesto
escolar, calculados por la Comision de Ensefianza y Formacion Pro-
fesional del 11l Plan de Desarrolio [1].

{1} Comision de Ensefianza v Formacidn Profesional: «La educacion en Fs-
pafia. (il Plan de Desarrollo», pégs. 13 y 18, Madrid, 1971,
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Module del coste ordinario anual por alumno
f{en pesetas corrientes)

Afios E.G.B. E.G.B Form. Prof.
académicos 12 etapa 2.7 etapa 1.2 8.U.P.
1972-73 7.039 11.670 12,1258 15.913
1973-74 7.391 12.253 12,731 16.708
187475 7.161% 12.866 13.368 17.544
1975-76 8.149 13.509 14,036 18.421

Madulos del coste de inversién por puesto escolar
{en pesetas corrientes)

Afos Edue. Gen. Form. Prof.
académicos Basica 1.°y 2° B. P
1972-73 35.716 64 827 A8 437
1973-74 37.505 63.068 51,195
1974-75 3414 71472 53.757
1975-76 A41.347 75.045 56.445

ios costes de sostenimiento, los costes medios, de un alumno
universitario alcanzan, segin declaraciones de los Exemos. sefiores
Rectores de las Universidades de Madrid, la suma de 35.000 pese-
tas anuales.

La ensefanza es costosa y, como vemos por los modulos trans-
critos, 1o serd cada vez mas. Los Centros no estatales, sin ayuda
ni subvenciones para cubrit los costes de sostenimiento, han de
cobrar no para cubrir sus costes reales——jcudntos Centros cierran
su ejercicio con déficitl—, sino para poder funcionar. Los Centros
estatales cobran sélo las tasas de matricula, un coste politico, sin
refacién con e} coste real, porque el 100 por 100 6 el 80 por 100
de sus costes estd cubierto con las aportaciones del presupuesto
“del Ministerio de Educacion y Ciencia. ;No debe ser el presupuesto
para todos? ;No somos todos iguales ante la Ley?

2.2. ;Por gué suben las pensiones?

Porgue los costes, por una serie de causas a las que los Centros
son ajenos, se encarecen cada vez mds. ;Qué causas sob éstas?
En primer fugar, la elevacion del nivel general de precios, del coste
de la vida, que afecta a los colegios como a todos los demaés. El
afio 1971, la elevacion alcanzé un 10 por 100. Y, en segunde lugar,
por una serie de causas especificas de la ensefanza y educacion,
como son la nueva Ordenanza laboral del 30 de septiembre de 1970;
ta elevacion de las cuoctas de la Seguridad Social en medio del
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curso, en abril de 1971; los nuevos Convenios Colectivos; 1a trans-
formacidn material de los Centros, exigida por recientes Ordenes
(19 de junio de 1971 y 30 de diciembre de 1971); la implantacidn
progresiva de nuevos métodos pedagégicos mas caros; la multipli-
cacién de las materias optativas, eic.

Para no hablar en abstracto, veamos fo gue supuso en la ele-
vacion de los costes de personal, los de méas peso en el coste
total, la Ordenanza laboral de septiembre de 1970, ya comenzado
el curso {2):

a) Honorarios anuales de un maestro de Primaria: Octubre
de 1969, 72.000 ptas.; octubre de 1971, 96.000 ptas. Aumento, 33
por 100,

Antigiiedad. Caleulo de un trienio: Octubre de 1969, 800 ptas.;
octubre de 1971, 3.840 ptas. Aumento, 380 por 100,

Base de cotizacién de 1z Seguridad Social: Qctubre de 1969,
3.660 ptas. mensuales (farifa 5.°); octubre de 1971, 66420 ptas.
mensuales (tarifa 22). Aumento, 75 por 100.

b} Honorarios anuales de un licenciado {seis horas dia-
rias) (3): Qctubre de 1969, 132.300 ptas.: octubre de 1971, 183.500
pesetas Aumento, 46,2 por 100. -

Antigliedad: Octubre de 1969, 300 ptas.; octubre de 1971, 420 pe-
setas. Aumento, 45 por 100.

Base de cotizacidn de 1a Segurldad Social:. Qciubre de 1969,
6.330 ptas. mensuales; Uctubre de 1971, 7.500 plas, Aumento, 18
por 100,

Con estos incrementos .de los costes, comprenderemos que
los Centros no estatales no tienen mas remedio que elevar sus
precios, con muchg sentimiento, mientras no sean subvenciona-
dos, como es de justicia También palparemos que la elevacion del
14 por 100, que se autorizé en cumplimiento de la Orden de 9 de
agosto de 1971, era totalmente insuficiente, v que dicho 14 por
100 sélo cubria el incremento del coste de la vida.

2,3.= Ef futuro.

Se prepara una nueva Ordenanza laboral o una revision parcial
de la ultima; acaba de ser aprobada un nueva ley de Seguraddd

[2} Estudio tomado de la revista «Didascalia», nim. 14, julio-agoste 1971,
Madrid.

(3} Para simplificar estudiamos la remuneracion de un licenciado en un
colegio de primera categoria, es decir, de mas de 250 alumnos.
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Social: se firman nuevos Convenios Colectivos; el coste de la vida
sigue creciendo, como lo palpamos dia a dia. ;Qué futuro aguarda
a los Centros no estatales? No hace falta ser un experto futurdlogo
para prever que los Centros no estatales, dejados a si solos. se
hundiran pronto, va que la continua elevacién de sus pensiones por
el incremento de los costes hard que sean inasequibles a la mayoria
de las familias, que enviaran a sus hijos a los Centros estatales
gratuitos, no por estatales, sino por subvencionados, con unos fon-
dos que proceden de todos y dehen beneficiar a todos. Mas an,
antes de que la carestia de la ensefianza y la competencia desleal
acabaran con los Centros no estatales, muchos Centros, en con-
creto los de la lglesia, cerrarian sus puertas para evitar e escan-
dalo de ser, a la fuerza, cada vez mds caros y més clasistas.

Este futuro cierto v tan negro estd condicionado por aguella
cldusula «dejados a si solos». Es decir, que la Unica salvacion, y
la de justicia, estd en que los alumnos de los Centros no estatales
y sus padres reciban una ensefianza gratuita, al estar subvencio-
nados con los fondos publicos, al igual que los alumnos y las
familias que asisten y envian a sus hijos a los Centros del Estado.

Esta solucién es aun de justicia legal v lo que urge es que
todos, los padres de familia, las alumnos, los profesores, fos Cen-
tros, la opinion publica, etc., apremien a la Administracién, por los
medios legales, para que la Ley se cumpla «en el mds breve plazos».
Con atacar a los Centros, que sufren una situacion de discrimina-
cién injusta, sélo se logra caminar hacia el monopolio estatal de
la educacién, contrario a los derechos de la persona humana v a
todas nuestras leyes y crear un fabuloso problema de escolari-
zacion.

3. NUESTRA POSTURA

La postura, frente al presente problema, de todos los promo-
tores de la ensefanza no estatal se conereta en las conclusiones
de la Comisién Permanente de la Unién Nacional de Centros, que
fueron presentadas al Exemo. Sr. Ministro, D. José Luis Viliar Pala-
si, en la Comision Permanente del Sindicato Nacional de Ensefanza,
celebrada en Madrid los dias 7 v 8 de junio de 1972,

«1. Que se implante ia gratuidad «en el més breve plazo» en
tos niveles declarados gratuitos por la Ley, y mientras tanto que
se haga ptblico con toda urgencia el calendario de la implanta-
cién progresiva de la gratuidad. {La opinion publica, y sobre todo
fos padres de familia y los Centros necesitan conocceric y no vivir
en una continua incertidumbre vy duda.)

22 Que se den a conocer, a ser posible antes del 30 de junio
de 1972, las normas generales de los conciertos gue deberan res-
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petar el cardcter no estatal de los Centros, especialmente en lo
que se refiere a la seleccidn del protesorado, v garantizar la liber-
tad de los padres para elegir los Centros educadores de sus hijos,
salvada siempre la integracion del alumnado.

32 Que se proceda cuanio antes al célculo v publicacidn del
coste real por alumno de la ensefanza en los distintos niveles v
grados y a la fijacién de las cuotas de amortizacién v de intereses
del capital invertido.» (Ello ayudara, ademas, como normativa, en
arden a la regulacion de los precios.)

No queremos privilegios, sino igualdad. Sélo pedimos gue se
gumpla la Ley. El Conde de Romanones escribid: «Estableci diferen-
cia de trato entre el alumno oficial v el no oficial, a fin de fomentar
la ensefianza del Estado, que arrastraba vida misera en inGtil com-
petencia con la dada por las Ordenes religiosas, cuyos colegios
estaban muy concurridos, mientras se hallaban desiertas las aulas
de los institutos» (4). Hoy, la sltuacién ha cambiado totalmente.
lL.os Centros todos, [os estataies vy los no estatales, unos y otros
abarrotados, no son suficientes para atender a las crecientes nece-
sidades escolares. Ya es hora de acabar también, real y efectiva-
mente, con toda diferencla vy discriminacién no sélo por justicia,
sino aun por realismo.

{4) Conde de Roemanones: «MNotas de una vida», tomo Hi, cap. IV, pdgs. 164
y 165.
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La empresa, juna sociedad
de capitales o una comunidad
de personas?

Por PEDRO URIARTE

Nos ayudard a responder a esta pregunta la respuesta que pre-
viamente demes a esta otra: ;jde quién es fa empresa? Cabe res-
ponder a ella diciendo que es de alguien o que no es de nadie.

Quien responda que la empresa es de los capitalistas, o de
tos obreros, o del Estado, o de todos juntos, esid concibiendo a la
empresa como un objeto de propiedad. De los tres elementos que
integran socioldgicamente la empresa: hombres, dinamismo labo-
ral, capital, se ha guedado sc¢io con este ditimo y a él le ha atri-
buido toda la sustantividad,

Quien responda que la empresa es de nadie, posiblemente fo
dird porque estima que la empresa son unos hombres creadores
de una comunidad, que utiliza funcionalmente el dinamismo laboral
e instrumentalmente los bienes de produccion para el logro del
objetivo empresarial. Y entonces, come las personas constituyen-
tes de fa empresa no son objeto de propiedad, la empresa no puede
ser de nadie.

Estamos enfrentados con una doble opcidn: la empresa es fun-
damentalmente:

— una sociedad de capitales, o
— una comunidad de personas.

Predominio juridico en la empresa capitalista

En la empresa se entrecruzan diversos aspectos: el juridico, el
técnico-econdmico v el psico-sociotdgico. En los sistemas de ges-
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tidn, la atencién se ha centrado en los aspecios técnico-econdmicos
y en los psico-sociolégicos. Con relacion a la naturaleza de la
empresa se han destacado més los aspectos juridicos.

A los juristas no les ha resultado facil su tarea. No acaban de
armonizar todos los componentes de la empresa: patrimonio, di-
namismo del empresario, actividad de los asalariados, clientela,
organizacion (1]. En esta confusion, sus opiniones acabaran siendo
sesgadas por las direcirices de un Derecho Mercantil que tiende
a contamplar a la empresa como algo que se vende, se hereda, se
da en usufructo, en prenda, en arrendamiento (2}.

Juridicamente, la empresa, en sus componentes aislados y en
su conjunio, es un objeto de trafice vy consecuentemente un ob-
ieto de propiedad. El titular de esa propiedad es el empresario, or-
dinariamente colectivo. Por ello, las empresas tomaréan forma de
sociedades,

Aungue dentro del sistema capitalista no falten algunas em-
presas personalistas, la empresadipo serd la Sociedad Andnima,
esto es, una sociedad de acciones, una sociedad de capitales, que
permite sin més el que saa considerada como objeto de trafico
v objeto de propiedad.

Las titulares de la propiedad de la empresa S. A. serén los accio-
nistas. Ellos tendrén en exclusiva el poder de gestionar la empresa
v de reservarse exclusivamente los resultados que se obtengan (3].

Desde esta posicién de poder y de fuerza, los accionistas con-
trataran a los trabajadores. Mientras ellos se integran a la empresa
mediante un contrato de sociedad, los trabajadores estaran ligados
mediante un contrato de trabajo tan poco vinculante que les deja
fuera de la empresa v al margen de cualquier participacidn en la
gestion o en los resuitades. De esta manera, bajo la envoltura
juridica del contrato de trabajo se oculta un doble antagonismo:
econdmico, en el momento de fijar ef precio para el dinamismo
taboral, y sociolégico, entre los que tienen todo el poder en fa
empresa y los que no tienen opcion sino de someterse {4).

(1) J. Garrigues: Curso de Dereche Mercantil, 1868, t. 1, pags. 142171,

(2) ibidem, pags. 171-182.

Esto no impide que, paradojicamente, {a empresa sea contempiada como per-
sona juridica f{cf. art. 2 de la Ley de Sociedades Anénimas}, aunque es cierto
que dicha personalidad juridica ha sido construida en medio de empefadisimas
controversias {cf. J. Garrigues, obra citada, pag. 280}.

{3) Articulos 4870 vy 102-110 de 1a Ley de 8. A.

(4) J. Garrigues, en Hacia un nuevo Derecho Mercantil, Editorial Tecnos,
1971, dird: «En lugar de crear un Derecho dnico para la empresa, hemos creado
dos Derechos distintos: el Deracho del capital, que es el propic de la 5. A, ¥
el Derecho del trabajo, que se manifiesta en el centrato laboral. Ambos Dere-
chos marchan por ¢aminos absolutamente distintos; por caminos ademds ania-
adnicos, y ninguno de ellos responde a la idea de ia empresa ¢como comurnidad
de trabajo» (pags. 278-280].
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Predominio dialéctico de la empresa colectivista

Los fondos ocultos del contratc de irabajo, desde la perspec-
tiva marxista, pueden ser explicados de la siguiente manera: i
capitalista, apoyado en la propiedad privada de los bienes de pro-
duccion, compra el acto laboral del obrero, escindiendo con esta
compra su personalidad, puesto que el dinamismo laboral se iden-
tifica con el mismo trabajador; segundo, explota al trabajador, por-
que, al pagarle un salario de menor valor que el rendimiento, se
gueda con una plusvalia, prolongando asi la despersonalizacion
inicial con la desposesion; tercero, el capitalista, con la plusvalia
va acumulando capital, esto es, el instrumento de explofacién y
de despersonalizacién de unos hombres sometidos a unas maqui-
nas, cuando en realidad son ellos los verdaderos sujetos activos.
En caso de que los trabajadores acepten esta situacion como na-
tural, a la despersonalizacién y a la explotacién que sufren afadi-
rén la alienacién.

la raiz de todo este proceso dialéctico esld en la propiedad
privada. Ella estard también en el origen de las dos clases socia-
les, capitalistas y proletarios, y de la lucha de clases. Cuando la
contradiccién existente entre el cardcter social de la produceion
—de las fuerzas productivas-—y la apropiacién privada—Ias rela-
ciones de produccién—alcance un punto méximo, la lucha de clases
estallaré en revolucion y tras ella vendra la dictadura del prole-
tariado. El acto fundamenta! de esta dictadura serd la supresion
de la propiedad privada de los bienes de produccién y ta implan-
tacién de la propiedad socializada. Quitada la raiz del antagonismo
entre los hombres. serd ya posible su reconciliacion (5},

La U.R.S. S. protagonizé la revolucién y la dictadura del pro-
letariado. Suprimié la propiedad privada, pero no la socializo, sino
que la estatalizé. En la Constitucién rusa de 1936, la empresa in-
dustrial estd considerada como un conjunto de medios de produc-
cién, propiedad de! Estade, y como sujeto de una actividad eco-
némica dirigida por unos administradores, que actian en nombre
del Estado. Este cambio de propietario, de privado a colectivo,
no ha impedido que la alienacién contintie en Rusia y en los paises
colectivistas (6].

(5] J-Y. Calvez: La pensée de Karl Marx, Editions du Seuil, 1956, pagi-
nas 294-315, 450-475, 522-524.

(6) E! marxista polaco A. Schaff: Le Marxisme et Uindividy, Armand Colin,
1968, dird: «La axperiencia que conocemos de la revelucidn socialista demuestra
que no hay desaparicién automatica de las diversas formas de alienacién, com-
prendida la econdmica, después de la aholicion del régimen de propiedad pri-
vada» (pég. 209).
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(Coincidencia alienante?

Las empresas-tipo de los dos sistemas econOmicos tienen una
coincidencia radical: la empresa esté identificada y reducida a los
hienes de produccién, al capital; tiene unos propietarios, en un
caso privados y en otro puiblico; estd mandada por los propieta-
rios, capitalistas o Estado; los trabajadores estan marginados, pues-
. to que en ninguno de ellos tienen una auténtica participacion en
los resultados y menos en la gestidn.

Hay en los dos tipos de empresa una coincidencia alienante,
originada por una percepcién falsa y mutilada de la realidad em-
presarial. En los dos sistemas se ha escamoteado a los hombres
y se ha dado importancia a unos bienes materiales y a unos vincu-
los juridicos de propiedad.

Cualquiera que sea la definicion que se adopte para la empre-
sa, 6sta consistira siempre en un conjunto de elementos diversos:
hombres, dinamismo laboral y medios materiales e inmateriales
de produccién, Combinados unos con otros, formarén todos ellos
una unidad econémica. No puede, por tanto, confundirse a la empre-
sa con sOlo los medios materiales de produccién o con sola la
comunidad de trabajo. La empresa es una realidad viva, integrada
por personas unidas y equipadas con unos medios de produccion,
y una realidad asi, por su propia naturaleza, no es susceptible de
apropiacion [7}.

Jerarquizando, los elementos de la empresa tendrian categoria
— instrumental: los medios de produccion, el capital;
— funcional: el dinamismo laboral, el trabajo;

- gustantiva: fos hombres que aportan capital y/o trabajo,
constitutivos de una comunidad empresarial, Todos estos
hombres, mediante sus aportaciones econdmicas v labora-
les, se integran en la comunidad, y, al ser socios, serén los
participantes en el mando y en los resultados.

Miembros de la comunidad

Es claro que son miembros de la comunidad empresarial los
trabajadores, fos aportadores del dinamismo !aboral. De hecho,
éste se identifica con ellos mismos.

(7) Rovirosa: ;De quidn es la empresa?, Editorial ZYX, pdgs. 31-35; 1. le-
biond: Structure rationnelie de Uentreprise, Les é&ditions d’organisation, 1958,
pags. 13-18; A. Duhois: Confidences d'un patron sur la réforme de Ventreprise,
Economie et Humanisme, 1960, pégs. 35-38.
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En teoria sera discutible si también los capitalistas, los apor-
tadores de capital, quedan fuera o no de la comunidad empresarial.
La autogestion yugoslava y las cooperativas, de hecho, los han ex-
cluido (8).

Pero, sin embargo, llegado el momento en que los prejuicios
ideologicos se enfrentan con la realidad, los yugoslavos admitirén
un Comité de Negocios, que, compuesto por inversores privados
y por trabajadores, deciden las directrices y la politica a las que
ha de subordinarse la autogestion (9); v el movimiento coopera-
tivo se abrird a los ahorradores—a los capitalistas inversores—,
proponiéndoles la participacién en la gestion v en los resultados
de las cooperativas (10].

Yendo mas a fondo en el analisis de los prejuicios ideoldgicos,
nosiblemente se descubrird, combinada con elementos afectivos,
una distorsion cognoscitiva. Las cuestiones empresariaies se plan-
tean en términos de capital v de trabajo, con los que se escamo-
tean los hombres-aportadores bajo sus aportaciones; en términos
de capitalistas vy trabajadores, con los gue se destacan la oposi-
cién de intereses radicada en la distinta posicidn que tienen en
fa empresa. Ahora bien, ;por qué no destacar a los hombres, reali-
dades basicas de toda comunidad humana, diferencidndoles-—aun-
gue sin negarfo—de su status un tanto opuesto y subordindndoles
claramente sus respectivas aportaciones?

Son los hombres los que constituyen la comunidad empresa-
rial. A ella se integran mediante aportaciones de diferente natu-
raleza. que les sitlan en unos determinados status un tanto encon-
trados y con intereses en cierto grado opuestos. Habrd que en-
contrar las formulas de equidad que respeten los diversos intere-
ses; pero son fos hombres los que, por io que tienen de comin,
o humano, constituven la comunidad.

Miem-bros seran, por tanto, de la comunidad empresarial los
hombres, aportadores de trabajo y/o de capital.

Deslindando o] campo con los reformistas

Si a la autogestién yugoslava y a las cooperativas se les podria
considerar como posiciones mas humanas del extremo en que se

£8} 1. M. Riaza v otros: Cooperativas de produccion, Ediciones Deusto, 1868,
pags. 104-105.

(9} A. Meister: Les reculs de Vautogestion vougoslave, en Esprit, 395, 1970,
pags. 367-385.

M. J. Broekmevyer {editor): Yugeslav Workers' Seffmanagement, D. Reidel, pa-
gina 79.

{10) Caia Laboral Popular (editor): Una experiencia cooperativa, 1967, pa-
gina 237.
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encuentran las empresas colectivistas, del otro extremo, del de
la empresa capitalista, surgen voces que reclaman una reforma.

Los reformistas, sin querer convertir la empresa capitalista en
una empresa colectivista, pero sin contentarse con simples recti-
ficaciones de la sociedad andnima, pretenden hacerla evolucionar
y transformar la empresa desde su interior, porque acepian en prin-
cipio el sistema capitalista en el que estd integrada la empreaa (11).

Entre los reformistas hay dos corrientes: la de aquellos que
tienden a crear un equilibric de poderes de la empresa y la de
aquellos que pretender institucionalizar la empresa.

El equilibrio de poderes algunos lo ponen entre los capitalis-
tas, la direccidn vy los trabajadores (12); otros lo establecen entre
los trahajadores, los accionistas y el Estado {13). Con esta equili-
brio de poderes |la empresa guedaria reformada.

Ahora bien, ;cudl es el origen del poder, y de un poder que
puede reclamar en un determinado momento sumisidon y obe-
diencia?

Algunos quieren poner el origen del poder en la competencia
empresarial (14). Pero, aparte de que en esta respuesta aprecia-
mos una confusion entre el nivel de gestion v el nivel de la estruc-
tura de la empresa (15), la competencia por si sola no parece ser
el origen de una autoridad que impone la cbediencia, aun cuando
sea uno de los rasgos por los que un hombre pueda ser candidato
para un puesto directivo.

Bloch-Lainé, distinguiendo los dos niveles, el de la gestidn vy
el de la estructura de la empresa, defiende una dnica autoridad-di-
rectiva nacida de una triple fuente: capitalistas, trabajadores v
Estade, controlada por las tres {18). Censigue con ello equilibrar
el poder, pero le auedard por explicar qué es la empresa, ese enie
tripartito cuyas partes estén superficialmente unidas por unos inte-
reses comunes.

Otros reformistas tratardn de responder a la pregunta sobre
qué es la empresa y propondran cambios estructurales.

(11) Ph. de Woot: Doctrina de la empresa, Ediciones Rialp, 1970, pag. 69,

(12 4. M. Elorduy: «Evolucionando hacia una estruciura de poder més jus-
ta», Informacion Comercial Espanola, 427, 1969, pdgs. 41-48.

{13) F. Blonch-Lainé: Pour une réforme de I'entreprise, Seuil, pags. 70-73.

(14) J. M, Elorduy, en el articulo citado; P. F. Drucker: Que sera demain...?,
Les éditons d'organisation, 1959, pag. 86: Ph. de Woot, obhra citada, péags. 235
242, 1886. )

(15} L. Salieren: Auiorité et Commandement dans Venireprise, Editions de
I'entreprise moderna, 1960, pags. 17-33.

(18) F. Bloch-Lainé, obra citada, pdgs. 38-42, 70-73.
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E. de Barsy v R. Henrion proponen un tipo de empresa de ca-
racteristicas invertidas a la sociedad andnima: los trabajadores
estarian ligados a la empresa con una especie de contrato de so-
ciedad v los accionistas, mediante un contrato de capital {17}, De
hecho, De Barsy propone para.la empresa esta definicion: «Es una
composicidén, mas o menos estable, dindmica vy jerarguizada, de
hombres v de bienes, orientada hacia el ejercicio de una funcidén
economica». En ella no destacan sustantivamente los hombres. Mas
atn, Henrion v De Barsy fundamentan la libertad de emprender
no en el dinamismo de los hombres libres, sino en el derechs de
propiedad,

En 1a categoria de institucionalistas habrd que incluir a A. Ga-
rrigues y a G. Senén de la Fuente, cuando proponen la formacion
de una empresa-sociedad en la gue se integrarian, sin perder su
autonomia y respectiva personalidad juridica, las entidades de ca-
pitalistas, de trabajadores y de directivos (18).

Una sociedad superior encubriria y coordinaria la sociedad
andnima, organismo colector de capitales, y el establecimiento,
organismo técnico-econémico constitutivo de la comunidad de tra-
bajo. Capitalistas y trabajadores formarian, en funcion de sus
intereses contrapuestos, unos subgrupos estancos, coerdinados ex-
ternamente, con riesgo de continuar siendo antagonicos en la
practica.

Resumiendo: los reformistas, gue buscan el equilibrio de po-
deres. tratan de reducir el conflicto estruectural creado por el domi-
nio exclusivo de {os capitalistas mas con unas férmulas pragma-
ticas que con unas formulas derivadas de la misma naturaleza
de la empresa; los que buscan una reforma institucional no acaban
de dar primacia explicita a los hombres que constituyen una co-
munidad empresarial, que utiliza funcionalmente el dinamismo labo-
ral e instrumentalmente los bienes de produccidn. -

Contintan escamoteando a los hombres. Hablan de equilibrio
de poderes, de comunidad de intereses, de conjuntos jerarquiza-
dos, de superestructuras empresariales, pero continlian hablando,
sin embargo, de grupos divididos: capitalistas, trabajadores, direc-
tivos, representanies de la sociedad, como si entre eilos no pudie-
ran formar una Gnica comunidad de hombres. Tratan de convertir
una empresa antagénica en una empresa contractual, tratan de
suavizar los conflictos entre rivales, pero parecen no pensar en
una empresa comunitaria.

Son sencillamente reformistas. No son innovadores.

{17} Citados por Ph. de Woot: «Reforma de la empresa: Francia, Bélgica,
Holanda», Informacién Comercial Espaiiola, 427, 1960, pags. 19-84.
(18} «Planteamiento juridico de la reforma de la empresa», Boletin de Estu-
dios Econdmicos, 83, 1971, pays. 475-487. Cf. también J. Garrigues: Hacia un nue-
va..., pags. 2897-331.
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Concepecién innovedora

Una postura innovadora parece reclamar, pero no por razones
valorativas, sino por simples razones de realismo socioldgico, el
que se dé un giro a la vision que se tiene de la empresa.

No basta con alejarse un poco de la visién cosista de la em-
presa capitalista, ni de la visidn césmico-dialéctica de la empresa
colectivista. Es preciso dar la primacia al que la tiene: al hombre,
y ‘situar en su sitio al status social con todas sus diferencias y a
las aportaciones, sean éstas funcionales, como la del dinamismo
laboral, o instrumentales, como fa del capital.

En la empresa se encuentran los hombres y sus aportaciones
laborales y/o econdmicas, La empresa es socioldgicamente una
comunidad empresarial: en ella destacan los hombres que, median-
do sus aportaciones laborales y/o econdmicas, han formado una
comunidad dindmica que utiliza esas aportaciones funcional e ins-
trumentalmente para el logro de un objetivo humano, técnico v
econdnico.

Para esta empresa asi serd preciso elaborar un Derecho, libse
rado de las elucubraciones mutiladoras del Derecho Mercantil.

Naturalmente, quien conciba asi la empresa no podrd menos
de caer en la cuenta

— en el momento de la implantacion: la realidad histérica
actual, con sus luchas, sus prejuicios, sus leyes, sus siste-
mas econdémicos, etc...

-~ en el proceso de mantenimiento: los egocentrismos de los
hombres, la oposicién de intereses, la complejidad de la
problematica grupal, etfc.

Esto es: no ha de sofiar, pero si ha de saber distinguir lo gue
es la estrategia y lo que es la meta, de tal manera que la misma
estrategia no se convierta en freno y obstdculo para el logro de
una auténtica comunidad humana, que requerird, junto a la acep-
tacion de situaciones conflictivas y de intereses encontrados,
unas normas que regulen equitativamente la participacion de todos
los miembros en la autoridad v en los resultados.
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El papel del laico segin
la doctrina social catélica
y la sociologfa

Por JOSE M. GONZALEZ PARAMO *

«ba creacion es un plan de Dios para rodoarse de seres
diginos de su amors (Henri Bergson).

1.—INFRODUCCHON

El hombre, creyente o no, siente la necesidad de ser en acto todo lo que
puede ser. El anhele profundo de la felicidad expresa, en abstraccion, esa exi-
gencia. La Doctrina Social Cat6lica recoge todas las posibilidades que el hombre
riene de responder a ella en el principio de la prioridad ontolégica de la per-
sona, En el edificio doctrinal el principio es clave en cuanio sobre é] se basan
las derechos del hombre v el cenjunto de principios que pueden hacerlos posi-
bles {bien comun, solidaridad, subsidiaridad, etc.). Desde el centro de la per-
sona misma, de cada. persona—no desde el reconocimiento externo de los
demas—el principio puede formularse asi: «el hombre es responsable de alcanzar
su propia plenitud», de efectuar su autodespliegue, de realizar sus potencia-
tidades en su ciclo vital. Si cree, puede decir «ser perfector con trascendencia
religante. Segun nuestra filosofia. el ciclo vital de cualquier hombre—catélico.
o no, creyente 0 increyente-—tiene un sentido. Ei encontrarse a sf mismo, el cono-
cerse y hacerse no es un acontecimiento propio de seres selectos, algo fortuito
o esporddico; debe ser el resultado de una tarea de la que se es responsable
por el hecho de ser hombre, cualquiera que sea nuestro contexto de oportu-
nidades, en la medida en que eso sea posible. Los derechos del hombre para
la filosofia social cristizna se fundamentan en eso. El conjunto de condiciones
(bien comun), la prioridad de. las responsabitidades en el orden (subsidiari-
dad), la aportacién a ia mejora de las condiciones (colaboracion), inictan una
astronomia de principios y derechos dirigidos a hacer posible el desarrolio

* profesor de Sociologia en la Universidad de Madrid; de Estructura Social
de Espafia, en la Escuela de Sociolegia; de Politica Social, en &l Instituto Social
Ledn Xill, y de Socioeconomia, en la Facultad de Ciencias Politicas y Econdémi-
cas, de la American Political Science, de la Verein fiir Sozialpolitik v de la So-
cieté de Economie et Science Sociale. Jefe del Servicio de Estudios Sociales
de la Confederacion Espaiiola de Cajas de Ahorro.
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de todo el hombre y de todos los hombres, Los derechos son contrapartida
de deberes incardinades en ese deber central de ser aguello que librements
se tlene gque ser. Se es libre «para ser» sin malograrse., Se respeta la vida
«para ser» sin truncamiento; se tiene derecho a asociarse cuando «para ser»
se necesita unidn. No se puede abocar a instancias superiores aguello cuyo
ejercicio desarrolia a los propios interesados, porgue st se aboca, & homhre
no podria ser plenamente.

Ei enfoque del papel del laico que trato de exponer surge de una filosofia
aplicable al creyente vy al no creyente. Ne obstante, el rol del laico se acrece
para el creyente, porgue la verdad revelada—no poseida por el increyente—,
en el grado en que sl creyenie la posea y hasta el grado en que la posea,
agranda jas posibilidades de ser con perspectivas sobrenaturales y escatold-
gicas. La manera de lograrse y «ser» de! ialco catblico Ie sitda en |a responsa-
bilidad de «ser él» y de hacerse «en» y «con» los demds con responsabilidades
especificas, ameén de las generales gue incumben a los increyeniss.

2z QUE ES EL SEGLAR?

Seglar deriva de secumlum, siglo, como Hwpiicacion en lo temporal, distin-
guido de lo intemporal o eterne. Laico deriva de laicos, pushlo, por distinguirio
de jerarquia, de fos que mandan en el pueblo. En upa primera significacion
etimoldgica, es sinénimo a pueblo, yuxiapuesto & jerarquia, temporal intrincade
en lo eterno, lo profano ante lo sagrado. Distinguimos para aclarar, pero en Ia
vida real esos drdenes son inseparables.

Seglar, laico, son adjetives que sefialan a aguellos que no son jerarguia y
se sitdan existencialmente en. el plano de lo temporal y profano, los cuales,
sin embargo, por ésa comunicacion profética e institucionalizada de Dios af
mundo gque se llama lglesia, Torman parte de ella, en un decisive papel que
los relaciona inseparablemente con los planos jerarquico, sagrado y etarno.
Desde su posicion temporal, profana y sin «protestas sacra», participan, por
su creencia catdlica, en las misiones generales de la Iglesia, y su vida trascien-
de de un modo nuevo por la creencia operativa de una fe con obras.

3.~;CUAL ES EL PAPEL DEL SEGLAR EN LA IGLESIA EN GENERAL?

En ia mision de la Iglesia todos son o deben de ser actives. (Histéricamenta
esta verdad estuvo oscurecida en determinados momentos.) Tal actividad se
realiza desde un terreno secular, pero participa teoldgicamente en la mision
profética, sagerdotal y real, es decir, en ia misidn asignada por Cristo a la
Igiesia toda. La dignidad categorial—distinguible de ia persona—con que el faico
desempefa su rol esté destinada a servir con eficacia a la lglesia. «La comu-
nidad de log cristianos recibe ¢! don, y todes los miembros de ta comunidad
dan a Cristo a los demés para reconducir el mundo a Cristos {1).

3.1.—~Agcion del cristiano

El cristiano debe ser oportunidad y comunicacion de fe, esperanza y amor,
para que a través de 6 Cristo se comunique al mundo.

{1 Guerra Campos: «Conferencia a las Hermandades de Trabajos, 20 de
febrero de 1969,
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La reconduccion det hombre Dios trino se realiza a través de las tres mislo-
nes enunciadas.

a) Mision sacerdotal. El seglar participa en ella uniendo su oblacion, su
ofrecimiento de dolores v pecados, sus dolores y rechazos, su humildad, la
creacion toda, en adoracion sacerdotal del laico a Dios.

h) Misién profética. E! seglar participa con sus palabras v sus obras, habla
en nombre de Dios. El profeta no es el adiving, el zahovi ni el prospector; es
cualquiera, laico o ne, gue hable del presente, del pasado o dei futuro; habla
_y obra en nombre de Dios, que se manifiesta en su persona a pesar dg su
pecade cuando se enfrenta con &L

¢} Mision real. El seglar participa en la funcidn real ce Cristo v de sus
sacerdotes, entendida como realizacion sobhre la realidad, como dominio de io
inferior, comeo poder sobre el mundo para ponerie al servicio del amor, por
encima del pecado, del dolor v de la muerte. Se trata de Ja paraddjica reateza
de guien dijo gue servir es reinar.

Es necesario mejorar continuamente la competencia para la accién y el co-
necimiento de las isyes y de la situacién en que se realizan y de las normas del
orden moral objetivo respecto a ellas (Pacem in Terris t50: AAS 55 (18631, 297).

A pesar de todas esas dificultades, la accion obliga, desde la parébola de
los talentos, hasta Paulo VI, y no sélo la accidn individuat o familiar y profe-
sional, sino la accién en pro de un nueve orden justo de convivencia y de una
restauracion total. Lo cual exige clarividencia, impuiso, genio inventivo, caridad,
gtcétera, y todo ello orientado a Dios (2). Dentro de la accién general hay dos
campos especiales de actuacién que merece ia pena esbozar,

3.2.Aceion Catdlicn

La Accién Catdlica es una forma especifica de accién asociada del seglar
para cooperar en la misién apestélica de la Iglesia, segdn la propia condicién v
con propia responsabilidad, pero bajo la direccidn de la jerarquia.

Tal Accién se despliega entre tos propios asoclados fautoformacion), en sus
comunidades y ambientes), en cualquier parcela del orden ternporal (obreros,
empresarios, universitarios}.

Su misién evangelizadora se realiza mediante e! testimonio de la conducta
en el contexto de cada uno, tratando de adaptar sus viejas consignas a los
nuevos tiempos {piedad, estudio, accidn).

Sus misiones puedsn esquematizarse asi:

a} Mision evangelizadora (difusién de principlos, oracion, promocidr de la
vida sacramental).

b] Misién de instauracién cristiana del orden temporal {difusién de la doc-
trina social catélica, Hluminacion de ta accién de los seglares en ia sociedad
civil].

Sus campos de actuscion son:

a'} Amblios y circunstancias {parroquias, feligresias, didcesis...).

(2) Gutiérrez Garcia, José Luis: Conceptos fundameniales de doctrina de
la lgtesia, tomo |, pags. 7-16.
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b} El mundo (familia, profesion, estado, vecindad, ocio, asoclaciones, pais,
mundo) .

¢’} Ambientes y segmentaciones especializadas (preparacién de los mili-
tantes para actuar en ellos).

Sus militantes actan bajo la superior direcclén jerarguica, pero mantienen
su iniclativa. Por no haber resuelto hasta dénde puede llegar ol control v Ia
iniciativa y a pesar del aprecic inconmovible de la iglesta a la Accion Catélica,
hoy vive un momento de crisis.

Su ideal de constituir una escuela de formacion del perfecto ciudadano oris-
tlano (Firmissimam constantiam 37-40: AAS 29 (1937}, 1971198), la exclusién de
la actividad politica y sindical directa {por la Quadragesimo anno 98: AAS 23
(1931), 208.209), y otros documentos histéricos vinculados & otras circunstan-
ctas, han hecho promulgar unas normas al Concilio Vaticano (para que {2 accion
del seglar pueda ser calificada de accién catdlica) que todavia no han resuelto
acertadamente la crisis de modo visible. Tales notas se reflejan en Apostolicam
Actuositatem (20: AAS 58 (1966), 856} vy coinciden esencialmente con lo ex-
puesto, si afladimos que la Accidn Catélica censtituye una unién organica que
extiende la labor de la lglesia sin gue ella se comprometa en ios campos
correspondientes a la especifica actividad del seglar (3).

3.3—Agegién social cristiang

Tal accion referida al campo socic-econdmico es mds limitada que fa accién
temporal cristiana, pues, en opinion de Gutiérrez Garcia, deja fuera e campo
(3) La Accin Catélica, come instrumento especial de la Jerarquia que res-
peta la especifica autonomia de los laicos, actiia con una corresponsabiidad a la
que no se ha conseguido adn adaptacion. Eso puede deducirse de los hechos
y de ciertas aclaraciones (ver en «YA» de 25 de mayo de 197¢ la exposicitn
de Mons. Mercilio}. Sus tareas concretas se enumeraron y fundamentaron por
el Cardenat Quiroga Palacios (ver «YA», 28 de mayo 1971). En iunio, dia 26 (ver
«YAnr dei 27 de ese mes), Paulo VI preconiza un cambio de métodos e incita a
la originalidad en [a solucidn de los problemas presentes vy fuiuros. Se trata
para el Pontifice de: 12 un apostolado de laicos no dotado de fas funciones
del sacerdote ministerial; 2.°, libre y voluntario; 3°, obediente; 4°, organizado;
52, coordinado con el apostolado de la Jerarquia. Recientemente {17-V72), el
Cardeng! Enrique y Tarancdn, en su pastoral con motivo del Dia Nacional de
la Accién Catolica, ha abordado dos cuestiones pricticas:

«Primera cuestion: ;En qué consiste v cémo se ha de concretar actualmen-
te la cooperacién directa e inmediata con ¢l apostoiado de la jerarquia, distintiva
de la Accién Catélica?...

No interesan seglares clericalizados: perderia su razén de ser la A. C. Como
ne interesan tampoco clérigos aseglarados. ..

Los seglares de A. C. adquieren una responsabilidad especial, normat en e
planteamiento y realizacién de la accion pastoral propia de los pastores, gue
puede llamarse corresponsabilidad si se entiende esta palabra rectamente.

Tienen, pues, derecho a intervenir en.la planificacién de la pastoral y en su
realizactén: son una fuerza del dispositive pastoral normal de la Iglesia con 'a
que hay gue contar...

Segunda cuestion: ;Deben existiv ahora conjustamente la A, C. general v
y los movimientos especializados? (Qué movimientos son shora mas necesa-
rios?...

El problema «acuciante» de la juventud:

-— la juveniud universitaria, que tiene caracteristicas propias;

— la pastoral en los ambientes chreros;

~— |os movimientos matrimoniales» {véase pég. 22, «YA», 17-V.72).
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de la politica, el de la ciencia y otros semejantes. Tal accion se delimita en
la Graves de communi y se propugna en todas las enciclicas denominadas socia-
les, desde la Rerum Movarwm. Tal accién requiere: 1, unidad de pensamienio;
2, de accién; 3, un desplisgue amplic de 3.1 (hombres) y 32 {obras} (Graves
de communi 15: ALL 21).

Sus condiciones de eficacia som:
1.2 Virtudes cristianas vy chediencia al Episcopado {Graves de comumuni).

2. Estudio profundo y difusion intensa de la dectrina sucial catdiica {Divi-
ni Bedempioris).

37 Sentido del bien posible v de la obligatoriedad de realizarlo {Mater ot
Magisira) {4}.

Se distingus esla accion de la Accidn Catdlica en que la parte téenica,
financiera o econdémica de estas obras no debe caer dentro de la Accién Catdlica,
siguiera la Accion Catélica forme los directivos que promuevan estas obras.

La accién social cristiana tiene que extenderse a todo el ambito de lo tem-
poral {la cultura, etc.), hasta confundirse con la accién temporal asociada, pero
optativa, del cristiano. Dudamos si ésta puede confundirse totalmente con aqué-
ila, pues hay ambitos y asociaclones no cristianas que, siendo licitas y meri-
torias, no admiten plenamente esa denominacién, aunque el cristiane pueda
desarrollar en ellas su misién temporal, Los Ambitos pro-familiares, la perte-
nencia a asociacicnes técnicas o politicas, pueden plantear problemas de esie
estilo,

3.4—Accion temporal del cristiano

La accion temporal del oristiano es la mas extenss, porque abarca a todos
s cristianos y & tedos los ambitos. La omisidn, la indolencia, la abulia, la
acadia son pecados graves para el cristiano {Ecee Ego 35: AAS 47 (1955, 29].

Su evitacién implica un continuo esfuerzo de la pedagogia cristiana para
que ef hombre establezca, con fa coherencia de la fe v la conducta, las bases
de su actividad. No salva fa ortodexia sin ortopraxia.

Ef trabajo, la actividad, tiene para el cristisnc ne sélo el aspscie crema-
tistico de medio de vida, sino el teoldgico y hondo de medio de muerte. Morir
par algo v en tedo cotidianaments y hacer de lo que hacemos el motive pro-
fundo de salvacidn es el ideal de accion temporal del eristiano.

No obstante, este ideal ha de realizarse dentro de un pluralismo gue lo
dificulta v con una sobrenaturalizacion a iravés de los medios que luego se
veran. Podemos establecer comeo principio orientador gque resuita sospechosa
toda oracién del laico que directa o indirestamente no se traduce en accién
por los demds en los ambitos en que se es responsable, y que es sospechosa
toda accién intensiva que aparta de la oracién y del encueniro del hombre
can Dios, de quien v a quien todo se dirige.

Este dinamismo ha de mspirarse en ef espiritu de las bienaventuranzas vy
de la pobreza (o disponibifidad y desnudez del hombre ante Dios). La Mater

(4] Ver textos de la obre citada de J. L. Gutiérrez, pag. 31.
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et Magistra v el Concilio (5) inslsten en elio, «E] sentide exacto de lo sohre-
natural fecunda la accién temporal del cristiano, vigoriza v acrece la eficacia
propia de las instituciones temporales» (B). Lo cual no nos sitda. ante el
fracaso, inevitable a veces, con el ielante calvinista que podiia ver en &l un
simbolo de reprobacién. :

Un riesgo a conjurar con cautela es el de identificarse con el espiritu del
mundo. Hay que evitar un espirftualismo ilusorio v un realisme derrotista y
materializante (Limporiance 23: AAS 42 (1950), 256-257). Los criterios magis-
teriales para acertar son:

12 Obediencia £7).
20 Alén de coincidencias con catélicas v no catdlicos (8).

3* Huida del afdn pregresista y del afén inmovilizado (Ecclesiam Suam,
ndmero 563,

42 Mantener la insatisfaceion de uno mismo {Pacem in Terris, nim. 155).

3" Magnanimidad para acometer cada vez empresas de mayor volumen {Pa-
cem in Terrls, ndm. 156).

3.5 ~Papel del laico

El papel del laico, segdn sus posibilidades, puede y debe extenderse a
jos cuatro campos distinguidos, pues dentro de su vocacion estd «buscar sl
Reino de Dios, tratando y ordenando, segiin Dios, los asuntos temporales», Su
cometide se extisnde a todos los dmbites, a todas las profesiones y situaciones
del modo esbozado aqui y mds por extensc y exacto dicho en la Lumen Gentium.

Conviene no olvidar que a la lglesia le interesa mantener la unidad en la
variedad vy que el apostelado laido se unifica en el crecimiento de la Iglesia
y de la santificacién. Hay «variedad de ministerios v unidad de mision»: la
weonsecrafio mundi», v ello conlleve desde lo temporal, la accién a través de
fa familia y la profesidn, hssta el saneamiento de las estructuras v los am-
hientes del mundo.

Los seglares han de ser para el mundo fo que el alma es para el cuerpo
tLumen Gentium, ndm. 38). Para elio, conscientes de nuestros defectos, fobias
e insuficiencias, debemos aspirar continuamente a la perfeccion (Gaudium et
Spes, 431, alcanzando nuestra talla y Hegando en s! estudio hasta donde po-
demos (Gaudium et Spes, 60, 2). Sin rehuir ninguna actividad, pues la politica
ohliga, coma indicaremos ai mencionar ese punio en la Dctogesima Adveniens,
como obliga en algtn grado la cooperacién internacional.

Lo destacable es el deber misional de los seglares. Todos somos missi,
enviados, para preparar los caminos de la gracia. Y para ello hemos de conver-
tirnos en testigos e instrumentos vivos fad Gentes, 41, 1} en tierras cristia-
nas (41, 2} v no cristianas (41, 3}, cooperando con los menos desarro-
Hados (41.4), ete, v en ef ecumenismo (Unitatis redintegratio), En definitiva,

(5) Gutiérrez Gareia, J. L., op. ¢it., pég. 38.

(6) Ibidem, pég. 39.

(7} lbidem, pdg. 40.

18} Ibidem, pag. 41.
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si los cristiancs no tendemos a la perfeccién, padece la imagen vy la persuasién
misionera de la iglesia {Unitatis redintegratio, 4, 6},

A4—EL TIEMPO Y EL ESPACIO 50CIAL

Ei papel de! seglar estd condicionado por la especial incidencia en la propia
responsabilidad de las edades vy de las crisis de la edades, y por el espacio
social que proporciona la profesion y et conjunto de cualidades y ocasiones de
cada uno. Desde el nacimiento hasta la muerte, el homhre crece o debe crecer
a través de un proceso critico, hasta 1a madurez y el contacto con lo absoluto,
en ef maravilloso esquema de Guardini, en edad, en bondad y en sabiduria ante
Dios y ante los hombres.,

El hombre se extiende y profundiza en ! dmbiio familiar y profesional.
Ambos hechos nos flevan a unas conclusiones que podrian ser éstas:

1. Nuestra responsabilidad depende de nuestra posicidn en el tempo y
on el espacic soclal;

2 pero nuestra posicién depende de nosoiros y de Dies; por eso,

32 la principal decision del cristiano para reailzar su papel como seglar es
asumirse a «s{ mismo v a su circunstancia», sin marginarse de la realidad, por-
que no se dan las circunstancias externas que nos moverian a actuar, la
coartada del ideslismo gue fiz para largo lo que puede hacer hoy, gue se
exculpa de hacer en ef presenie con los medios de presente, es la base de
numerosas frustraciones esenciales. El papel del seglar es el que corresponde
a la realizacion perfecta de lo que es, con los afios que tiene, en la profesidn
que el mundo le permite, en la familia ¥y en los dmbitos en que él, voluntaria
o involuntariamente, estd: orientado a Cristo; y todo lo demds Heva a la frus-
traciaon del presente por un suefio anacrénico y utopico.

5—EL SEGLAR ¥ SU PAPEL EN UN MUNDO DE CRISIS

En la crisis cultural v religiosa que agtualmente padecemos se manifiesta
la resistencia integrists, gnésica, catara, a dejar de interpretar el mundo segiin
categorias estédlicas.

La gente—los seglares son gente—vive bajo un planteamiento de seguri-
dad a cualquier precio, v esto lleva a olvidar i cardcter personal y dindmice,
y por tanto, arriesgado, de la salvacién cristiana. El contexio de la crisis des-
orienta. Et ansia de seguridad lleva a la renuncia de cualgquier pestura gue
angustie 0 arriesgue, vy todo ello a una enajenacién (come precio de la segu-
ridad}. Ni se discurre por cuenia propia ni se es libre de verdad. Las conse-
cuencias actitudineles de esto explicarian muchas posturas que no responden
al papel del seglar. Vamos & ver aigunos punios.

i4.—El seglar ante la revolucidn

la seguridad o la desesperacion pueds llevar a falsos roles, por romanti-
cismo revolucionaric (que es una actitud desesperada e irracional que pone el
nuevo orden que se suefia por encima de la obediencia a Dios); el nacionalisms
sspiciivalista (que cree gue vale la fe sin obras y que la nacidn sacralizada esta
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por encima de Dios); el tradicionalisme integrista («el orden actual es sagra-
do» es el dogma de los gue padecen esta tentacién); la no-violencia shsoluia
{que esconde pocas ganas de hacer y se olvida gue solo los «violentos con-
siguen el reino»). He aqui cuatro deformacionas operanies en la interpretacidn
del propio rol, suscitadas por una época en crisis, cuyo remedic se husca o
no se busca de esas maneras. (Véanse los articulos del autor en «Ya», abrit 1959}

Sélo la auténtica y humilde reflexidn sobre la sospecha de que nunca esta-
mos del todo en lo cierto pusde conducirnos a pensar con Blanc que «el
Evangelio no estd en la continuidad Homogénea con la historia humana, sino
que es la levadura que la conduce mas alla de su propla logican,

5.2 —FEl seglar v la viclencia

la firmeza en la verdad de Gandhi orientd a muchos cristianos hacia la inusi-
tada violencia de una accion pacifice, y en cualguier caso hizo revisar posiuras
que afectan al rol del seglar.

Ni la violencia sin eficacia de Espartaco; ni la violencia eficaz de Lenin;
ni oiras violencias recetables, -aclaran el pape! de cada seglar ante la violencia.

Perc conviene decir, para timoratos y dogmaticos, que la violencia puede ser
necesarfa y jusia, gue la violencia ha de ser proporcionada y que nunca puede
esconderse una omisidn grave tras el pretexto de que une, comeo cristiano, no
‘puede ejercer la violencia gue pide cada rol ¢ cada ocasion.

Violencia puede ser una presion, una operacion gquirtrgica, el castige al hije.
{(Véanse los articulos del autor en «Yar, mayo 1968.)

No es facil esquematizar en breve las condiciones de licitud o necesidad de
la violencia. Baste decir en un trabajo como éste que el papel del laico exige
auto y heteroviolencias, que se regulan, ne se suprimen, por la moral objetiva.

5.3.—Evangelizacion oral o actuanie

La mera transmision oral de pautas cristidnas, la inteligencia bibliea, el juicio
cristiano v critico de las situaciones, si se quedan en eso para el seglar, pre-
longan una triste imagen historica.

Si el cristianc no liega a la conclusidn practica de 'o que debe hacer v lo
hace, el cristiane no lo es realmente. La mera critica respecto a patrones de
cenducta Ideales lleva a la inaccidn a muchos, y lo que requiere cualcuier
vida que aspira a ser completa es aecidn, no palabras; reformas précticas, no
sélo denuncias. De acuerdo con las leyes de una realidad que se endurece esté-
rilmente con la denuncia.

B8 —uQCTOGESIMA ADVENIENS»

6.1,—Las misiones

La Octogesima Adveniens, respecto al papel del segilar, més que una am-
pliacion, es una explicitacion que &! P. Echenique fundamenta en que toda la
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lglesia es misionera, en todos sus miembros, por exigencia radical del bautis-
mo. Por esc se subrayan también algunas aportaciones concretas del laicado
a fas obras de las misiones: 1) formacidn de la conciencia universal y misionera.
de los seglares: 2) la promocién de vocaciones misioneras, v 3] el incremento
de las avudas sconomicas,

Lo misionero en el segiar es el oxigeno del apostolado, No existe, segin
Echenigue, dilema alguno enire desarrollo y Evangelio, si el desarrolle tiene
una eficacia misicnera.

6.2 —El compromise temporal

El seglar no puede hacer frenie a su responsabilidad de dar su propia talla
si no se compromete con arredlo a su vocacion, carismas y circunstancias en
una cotidiana accidn dirigida a! desarroflo integral de Ta humanidad vy hace, por
su parte, que se cumplan los designios de Dlos en la historia. Por eso, F. Gue-
rrero, después de huir de las tres tentaciones més especificas de la accién
temporal [espiritualidad desencarnada, exageracion de la autonomia de lo
temporat y negacién de la autonomia relativa de las realidades terrenas) sefiala,
como condiciones del compromiso g travéds del cual se cumple gl papel del laico,
las siguientes:

12 conversién personat
2.2 especificar su aportacidn a la transformacién positiva {Gct. Adveniens 36}

30 adhesion a sistemas respetuosos con lo sustancial de su fe vy de la
concepoién cristiana del hombre (26} y accién asociada con otros cristianos

A2 promover lo cualitativo junto con lo cuantitativo
5° no excluir la politica sin razon (46 p, 2.9
6.2 respeto a la legitima variedad de opciones

70 realizacion de unidad v la comunion por la fe, la palabra biblica, la cari-
dad, ta eucaristia v la liturgia

8° dejar margen a los hermanos, margen a la fraternidad

9° cuidar que se acepten las explicaciones mutuas.

§.3.—-Las asociaciones

Diriamos que los principios son: libertad de formas y obligaciones, Cualquie-
ra que sez sl fin de las asociaciones de cristianos {temporal, apostdlica o mixto)
ha de responder su aplicacion a las exigencias de la fe.

Buena es la preocupacién por la eficacta temporal, siempre gue no desplace
ta significacion basica desde e! punto de vista de la fe. Y esto vale desde cual-
quier simple obra hasta las cbras pretenciosas o ingpiradas de una revelugien,
Advirtiéndose respecto a éstas que no puede hacerse de la revelucidn un abso-
luto. Tates principios se aplican a:
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6.4.—La extensidn del compromiso

Mejor dirfamos: la explicacion de! compromise se refiere segun la Oeioge-
sima Adveniens a los siguientes punios:

- Dromover mayor y meior justicia (ndm. 2)

— respeto y actuacion de las distintas situaciones (ndm. 3)

— profundizacién en la mision del eristiano v de sus comunidades [nim. 4)

— y en el mensaje especifico de la Iglesia v la cuestién social {nlim. 5)

— gituar los problemas del cambio actual en el contexto de una situacion
nueva {ndm. 7)

— atender a los problemas de la urbanizacion {ndm. )

— Tdem, a los de la industrializacion [nam. 9)

- resolver los problemas de la nueva scledad y el nuevo proletariado urba-
no fndmero 10}

— los problemas de la familia nuclear (ntm. 11)

- crear nueves modos de proximidad entre [os hombres hacia Dios (ndm. 12)

- regsolver los problemas reslss de los jovenes (transmision de valores,
creencias, autoridad)

— [dem de ia mujer (nGm. 13)

—— Idem de los trabajadores sindicatos, ete. fnim. 14}

— atender a las victimas de los cambios {nuevos pobres, minusvalidos, an-
cianos, marginados, ete.) (nim. 15)

-~ resolver cristianamente las discriminaciones y buscar la iguaidad de opor
tunidades (ntim. 6)

-~ [dem de los problemas de la emigracién (nim. 17)

-~ crear puestos de trabajo (ndm. 18)

~- creatividad para los nueves problemas {ndm. 19)

-— resolver fos problemas v aprovechar fas virtualidades de la civilizacidn de
la imagen {nGm. 20)

- guidar el ambiente, la ecelogia vy evitar la polucién {nGm. 21)

- fomentar la igualdad y la participacién {nim. 22)

-~ {dem de un sentido mayor de servigio vy respeto al préjimo {ndm, 23}

—— participar en la basqueda del perfeccionamiento politice {ndm. 24)

-~ jdlem en la accién politica (ném. 25}

— no participar en ideclogias contrarias a la fe {nGms. 26 y 27)

-~ no convertir las ideologias en Tdolos (noms. 28, 29 v 30}

— aceptar lo aceptiable del atractive del soclalismo (nGms. 31, 32, 33 vy 34}

— idem del liberalismo {ndms. 35 y 36}

— ayitar las ylopias (nim. 37)

— cautela en fa respuesta clentifica a las interrogantes humanas (nmims. 38,
39 y 40}

— promover e desarrotlo cuantitativo y cualitativo a la par que el desarrollo
de la conciencia (ndm. 41},

— maostrar el dinamismo de la Doctrina Social Catoima {rim. 42)
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— promover una mayor justicia congreta en la distribucién y en el desarrotlo
de los paises pohres (niim. 43}

— impedir el abuso de las nuevas potencias y de las empresas muitinacio-
nales (rim. 44)

— buscar el cambio de los corazones v de las estructuras (ndm. 45}

— gifundir al sentido cristiano de la accion politica que decide en definitiva
sobre todo lo demdas. Tomar en serio 1a politica (ndm. 46)

-— participar y promover la participacion en todas las estructuras (nim. 47)
-~ promover el compromiso en la accién (nlms. 48 y 49)

— promover el piuralismo vy erganizarlo {ndm. 50)

— concretar las exigencias de la fe cristiana (ndm. 51)

- promever e apostolade en el plano internacional (ndm. 52)

Todo esto, incluido en e! papel del seglar, explica un programa extenso de
accion reformadora porque la actividad meramente conservadora no refleja ple-
namente una actitud cristiana (8).

6.5.—Estrategia social, accion social, politica social, pastoral

La estrategia social es un requerimiento para toda accion social de conjunto;
por tanto la politica social, la politica econdmica y ia pastoral, en cuanto acgio-
nes sociales de conjunto, necesitan planteamientos ‘estratégicos para llevar a
eabo con éxito 1a accidn exigida para alcanzar sus objetivos.

Para un sociélogo, ios aspectos de la «accitn social», si se inspira en Talcott
Parsons, contemplan al mismo tiempo el plano cuitural, el plano institucional,
ol plano psicoldgico v el planc biolégico de quienes participan en efla. La accion
es unitaria, pero estd indudablemente configurada desde cuatro angulos socis-
les gue inciden en la personalidad de quienes acttan. Es menester estudiar ios
aspectos valorativos vigentes en cuanto orientadores generales de ip accitn. Es
menester reestudiar los aspectos instifucionales vy las tendencias institucionali-
zadoras, en cuanto se traducen en organizaciones sociales para un fin conereto,
para una funcién practica. Todo elio ha de ser complementado, por un lado, con
la motivacién y el conocimiento de la estrustura de la personalidad, vy, por otro,
en lo que pueda influir en el reciutamiento y puesta en marcha de los individuos.

En otros términos, los problemas bésicos de la accién social, seglin una estra-
tegia que persigue determinadas metas, inscritas en los modetos plurales de
conducta cristianamente inspirados, se cifran en dos iérminos: diagnostico y tera-
péltica. Dicho en términos préacticos: estudio de la situscion y pianificacién.

£l diagnoéstico de la situacion debs tener en cuenta los estudios sociold-
gicos de base realizados «ad hoce, con metodologia estricta, averiguando el esta-
do de ias cosas y la realidad tal cual es, no tal como nos gustaria que fuese v
en este sentide, el servicio de socidlogos profesionales puede ser inestimable
para los plamteamientos de la accidn de los saglares, ¢ inciuso para los plantea
mientos pastorales.

La planificacién obedece a una metodologia basicamente politica. Es preciso
estudiar quiénes son los actores, qué fines o representaciones mentales de

(9) Gutiérrez Garcia, J. L., en diario Informaciones: «Comentario irmadia-
tamente posterior a la Octogesima Adveniens»,
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astados futuros de las cosas se desean, qué clrcunstancias del mundo exterior
estan sometidas a su conltrol vy cudles no. Este planteamiento, estratégico vy
practico, sdlo podrd ser responsable y salir de la generalidad y la abstraccion
hacia la actividad conereta cuando los seglares se planteen sus estrategias con
el auxilio de técnicos en planificacion y expertos en pelitica practica. S6io asi,
a la vista de las metas perseguidas, podran estsblecerse las varias alternativas
solucionadoras, conocerse los obstculos, los efectos, impacte de la accidn es-
tratéglcamente dirigida v los efectos inducidos o filtimos y las medidas correc-
toras a emplear en las eventualidades previsibies.

La accién social del seglar no puede ser una respuesta unilateralmente dic-
tada a las circunstancias problemdticas; ha de partir del conjunto capiable de
los datos de la situacién e incidir sobre todo en los aspectos estructurales, pues
se trata fundamentalmente de promover v controlar el cambio en el marco de
un contexto cuyas leyes auténomas hay que tener en cuenta para no marginarse
en la ucronia,

El contexio y el sentido histdrico, con frecuencia son marcos condicionantes,
fuerzas de las que hay gue valerse v a las que resulta ocioso e injustificado
aponerse por sistema. Tede ello implica el auxilio especializade de socislogos,
politicos y economistas, por mencionar solo alguno de los especialistas que
pueden intervenir en el diagndstico v fa planificacién en los diversos campos
especializados en que se guieren incluir. El conocimiento tendencialmente cien-
tifico y la aplicacion de las técnicas no surgen de la buena intencidn sino dei
estudio y la experiencia de la realidad en la cual lo fundamental es hacer, aunque
lo hecho ne «salga perfecton y orar aungue aparentemente se haga menos. Aqui
vale, reducido a términos operativos, un pensamienio de Bergson «actuar como
hombres de pensamiento (y de oracién) v pensar como hombres de accitn»,

Como Morse en 1966 afirmaba que el verdadero progreso es de naturalsza
moral en la que participan creyentes e increventes; el cristiano no se puade atar
incondicionalmente a ningln movimiento, pero en el terreno practico, debe dia-
logar conlos movimientos no cristianos y aun religiosos, colaborando en acciones
concretas gue conduzcan al desarrollo espiritual v moral de la situacién. Sin
dejarse absorber, con lealtad. En la préctica histdrica, los hombres gue siguen
una doctring, aun condenable, siguen siendo hombres con los que se pueden
realizar valores.

6.6.El papel del faico v la sociclogia

Un articuic como el presente, que incluye la palabra sociologia en el titulo,
con la intencidn de hacer ver su necesidad para las realizaciones practicas y para
la planificacion de la accién, estd obligado a reflejar una serie de cuestiones
tedricas de indudable prestancia y utllidad practica. Es por ello necesaric just-
ficarse cuando lo finico que se pretente es hacer ver gue el problema de los
valores, perturbando la actividad del socidlogo, es un problema que podia expre-
sarse en términos més operativos hablande de minimizacién de la subjetividad
[0 maximizacién de la objetividad, que es lo mismo). El pensar que, como cre-
vente, un socidlogo—sélo por creyente—se ve perturbade por sus creencias me-
tafisicas, es olvidar que no existe hombre sin prejuicio. Los catélicos no parten
de una verdad extra-cientifica, ni la doctrina social catélica les impide actuar
empiricamente, respetando las leyes del método experimental. El hecho de que
en un determinado pais los socidlogos catélicos realicen mas o menos labor, de
mayor o menor calidad, no depende tanto del hecho de ser catélicos cuanto de
no responder profesionalmente a la altura que les exigiria precisamente su ética.
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E! tema tiene un desarrcllo mayor desde otros puntos de vista. Los modelos
de conducta cristianamente inspirados en que, segln la propuesta de Sorge, debe
de traducirse una doctrina social catdlica que respeta el pluralismo y las leyes
de la sociedad, permitirian mayores desarrollos que el presente, gue nos propo-
nemos en trabajos ulteriorss {10}, Resulta inaceptable la afirmacion de que
sociblogos, criticos y catélicos «siendo ideoldgicamente tan diversos, coinciden,
sin embargo, en el rechazo de una orlentacion empirica, en su menor dedicacion
a una actividad profesional ¢ a la docencia universitaria, en la més baja fecun-
didad editorial, en la preferencia por los trabajos de indole cualitativa o ensa-
yistica, en la escasa capacidad para trabajar en equipo y, dltimamente, en la
vaga actitud ético-humanistica de condena de la sociedad establecidas. Y es
menos aceptable todavia el gue «estos caracteres comunes se derivan del hacho
fundamental de gque ambos parten de una verdad extra-cientifica, sea la «doctrina
social catdlicas o el marxismo-leninismo» {en todas sus versiones y revisio-
nes).

Lo que si seria cierto es ia confusidn, ya indicada por Leclerc (y por nosotros
recogida en «la Empresa y la Politica social»} de la sociclogia cristiana con un
mixtum composiium de filosofia soclal, docirina social de lz lglesia y un rece-
tario mas o menos arbitrista de soluciones, confundiendo los planos normative
y deseriptive, ete... Sobre la extra-cientificidad de los fines, en el tomo | de mi
ohra antes mencicnada, se dan las ideas de Swiedineck {11} v otros autores,
igual gue las consideraciones sobre la cientificidad de los medios. Basta que un
socidlego catélico no rechace ia orientacion empirica, que uno o varios se dedi-
quen fullbtime a la actividad profesional o a la docencia universitaria, gue uno
solo sea fecundo editoriaimente, para que las afirmaciones anteriores caigan por
su base. E| hecho de la «verdad extracientifica», como causa de estos caracteres
comunes, carece en absoluto de sentido. Guando un socidlego-socidlogo ha logra-
do salir de aguella confusién de la sociologla, como pandemonium asistema-
tico de lo relacionado con lo social, su infecundidad, su rechazo de la empiria,
su ensayismo, han de atribuirse més a su deficiente calidad humana que a ia
nerturbacion de su visién por lo metafisico v a su enfoque intelectual obnubilado
por la escatologia. Su verdad meta-empirica, por oiro lade, en el caso de los
catélicos, obliga al maximo rendimiento del talento. Otra cosa serd el cumpliv.
£l tema es importante y no renuncio & la esperanza de disponer de tiempo para
aclarar esta cuestién, méxime teniendo en cuenla qus este trabajo, aunque se
titula El papel dei lasico segiin la doctrina social de la lgiesia Catblica y la
sociologia, se refiere fundamentalmente al aspecto docirinal, aunque trate de
llamar la atencién brevemente sobre la utilidad que la sociologia correctamente
entendida tendria para desempefiar ese papel. El viejo problema de ia razén v la
fe, 1a sectaria polémica laicista sobre la castraciéon que supene una creencia, ha
decaido. No tiene sentido plantearta ahora, cuando e catélico, precisamente por
ser catélico, siente reforzada su obligacién cientifica de ser objetivo, y cuando
hombres come Alexis Carrel, Max Planck, Fleming, Leloir o Szent-Gyorgy, perte-
necieron, por ejemple. a la Academia Pontificia de Ciencias, como nos acaha
de recordar el profesor Lora Tamayo (ver «YAs, 25.5.72]).

7.~ Como puede realizar esto el seglar?

ta inmensa tarea exige realismo y potencia sobrenatural. El encuentro Nacio-
nal de Apostolado Segiar indico que el cristianismo tiene que estar muy atentd

(10] Amando de Miguel: Sociologia o subversién, Ed. Plaza-Jenes, Barce-
lona, 1972, pags. 105 y s.

(11 J. M. Gonzédlez Paramo: La empresa y la politica social, Ed. Rialp, Ma-
drid, 1966, pag. 35.
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a la vida, manejar el didlogo, la cordialidad, propias de guien estd muy unido a
Jesucristo, y promover jerdrguicaments las organizacionss y secretariados, los
estudios monograficos y demds. En definitiva ver, juzgar y actuar con medios
adecuados). Esto lo pide el realismo pero el transrealismo de lo sobrenatural
exige mds, Por elio veamos

El documento colectivo del Episcopade espaiiol.

Publicado en «Yar el 29 y 30 de septiembre y 1 de octubre de 1971, recoge
los puntos sin ios cuales la accidn del seglar es sobrenaturalmente imposible:

12 Fe, esperanza y caridad {a ello dedica el documento los puntes 1, 2, 3,
4y 5}

2 Medios de perfeccion a nivel individual €8).

-~ vinculacién a la iglesia (7}

- @spiritualidad y sacramentos (8)
— indispensabilidad de 1a oracién (9}
~- gulto a la palabra {10) de Dios

- abnegacion y sacrificio (11}

— gopiritualided apostélica (12)

- COMutarismo cristiano (13}

— devocién a Maria {14).

3 Ejercicio de la profesion guiados del espiritu del Evangelio £22).
4" Espiritualidad de bienaventuranzas (23],

57 Descubrir las ventajas v ios inconvenientes de las novedades (25).

GONGLUSION

La definicidn del papel del laico, v del laicado en consecuencia, es una dra-
matica cuestién a resolver a la vista de esas perspectivas y exigencias, con ias
variabies indicadas en esie trabajo. Todo cristiano maduro ha de resolverio él con
la ayuda gue pueda procurarse. Todos tienen los criterios de orientacién, pero el
riesge de decidir sigue siendo suyo. Es clare el papel de cada seglar en abstracto,
dificil de llenarie existencialmente; y pare situarnos cada uno en nuestro lugar
en el dinamismo sobrenatural y mistérico de la lglesia no hay recetas ni férmu-
las magistrales. No es posible resolver la cuestion si no nos sentimos respon-
sables de eilo, pero jquién dilo que la solucién, aun la intefectual, pusda conse-
guirta el cristiano sin dolor v esfuerzo?

BIBLIOGRAFIA MANEJADA
HUYGHE: Guiados por el espiritu (Ed. Paulinas, Madrid, 1966).
Concilio Yaticanc 1l (Ed. BAC, Madrid, 1966}:

— Constitucién dogmaética sobre la Iglesia.
— Constitucién pastoral sobre la Iglesia en el mundo actual.
— Decreto del apostolado de los seglares.

TORRES CALVO, Angel: Diccicnario de los textos conciliares, tomo H, pagh
nas 1831-58.
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GUTIERBEZ GARCIA, José Luis: Conceptos fundamentsles de doctrina de ia
lglesia, tomo 1, pags. 742,
GUARDINI, Romano: La aceptacion de si mismo (Ed. Guadarrama, Madrid, 1962).
VON BALTHASAR: Seriedad con las cosas [(Ed, Sigueme, Salamanca, 1968},

ESCRiIVA DE BALAGUER, J. M.: Conversaciones con Monsefior Escrivd de Bala-
guer {Ed. Rialp, Madrid, 1870}.

Varios articuios e informaciones, entre ellos:

GUERRERO, F.: «El compromiso temporal en la Octogesima Adveniens», en
Apostolado de los laicos, nGm. 2, 1971.

ECHENIQUE, J. M.: «Jalones para una teologia de los lalcos», ihiden.
JOBLIN, J.: «ba dogtrina social de la iglesia», en fazén v Fe, 1972,

Documenios Oitimos:

— Qelogesime Adveniens (varias ediclonesg}.

~ «Documento colectivo del episcopado espafiol», «Ya», 28 v 29 de septiem-
bre y 1 de octubre de 1971. ‘

- aCarta pastoral del Cardenal presidente de la Conferencia Episcopal es-
pafiola», 15-V-72.

-~ «Mr. Dorado Soto, Presidente de la Comisién Episcopal de Apostolado
Seglars, «Ya», 25-V-72,
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ESTUDIO BIBLIOGRAFICO

La Prensa Qbrem en Espaﬁa

Por VICTOR MANUEL ARBELOA

i
(1900-1923)
 TERGERA ENTREGA

Cuando preparo la breve presentacion de esta lercera enirega
recibo una agradable carta de Renée Lamberet, de guien he he-
blado varias veces en esta serie, v que me dice, entre otras cosas:

«Vous avez réalisé [a un travail trés precis et extrémement pro-
fitable Hersusement, le temps est passé des obstacles presque
insurmontables pour des travaux de bibliographie de caractére
social qui fat celui de la décennie qui a suivi la Premiére Guerre
Mondiale et ol je devais remettre a I'éditeur ma «Chronologie et
Bibliographie»: a Amsterdam, l'Institut commengait a peine son ca-
talogue, n'avait pas terminé de récupérer ses fonds dispersés et
ia collection Montseny n'était pas a la disposition des lecteurs.
Fn Espagne les conditions de travail étaient aussi fort difficiles
et la Bibliotheque Artis fermée. Ces temps sont hereusement ter-
minés.»

Las palabras de aliento y de agradecimiento de Renée Lamberet,
a guien ye habia dedicado mi trabajo en la primera entrega del
primer periodo, me sirven de nueve estimulo y me son mas pre-
ciadas que cualquier critica elogiosa.

Cambio en esta entrega el ofden habitual de las anteriores.
Puesto que estoy todavia muy lejos de la lista total, incluso para
este periodo, me ha parecido méas practico el alinear las fichas
de las publicaciones por orden cronolégico. Destacan sobre todos
hoy los dos Suplementio a la Revista Blanca, dirigidos por Federico
Urales [(Juan Montseny), polémicos y activisimos Grganos anar-
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quistas y que reclaman el estudio paralelo de revistas tan impor-
tantes como Tierra y Liberiad v La Revista Blanca, en sus diversas
épocas, pero gue no he podido todavia terminar. También El Pro-
ductor, al que seguirdn otras ediciones del mismo titulo en épocas
posteriores, ocupa un puesto cimero en {a historia de la prensa
acrata, Por la otra parte, Ef Obrero Espafiol, periddico socialista es-
pafiol en Parfs, es un curioso y raro ejemplo de la prensa de emi-
gracidn, que un dia no lejano habia de alcanzar tan numerosa y
dramatica importancia.

Junto a ellos, el periddico campesino de Barcelona y Valls, La
Voz del Campesino, que habfa de conocer, en su tercera época
-—1932-1833, Cadiz—, y en manos de ia CNT un floreciente rena-
cimiento; {a Revista Cooperativa Catalana; Alba Social, de Valen-
cia, y El Cosmopolita, de Valladolid, forman este breve coniunto
que puedo ofrecer a los investigadores y amantes de nuestra his-
toria obrera, en espera de poder ofrecerles un dia un estudio més
complete v clarificador.

SUPLEMENTC A «LA REVISTA BLANCA»

Desde el ndm. 26 (11 de noviembre de 1899):

«LA REVISTA BLANCA»: SUPLEMENTO nim

Lema: «Justicig.—Amor.»

Lugar de edicion:
Madrid. Administracion, Ponzano, 8. Desde el ntim. 22 [14 de octubre

de 1899): Administracién, San Opropio, 7. Desde ef nGm. 72 (20 de sep-
tiembre de 1900}: Administracién, Cristéhal Bordid, 1.

Frecuencia: «Se publica los sdbadogs. -

Publicacién:
Desde ef 19 de mayo de 1899, ndm. 1, hasta el 18 de eners de 1901, ni-
mero 140; desde éi continda con el nombre de Tierra vy Libertad, hasts
el 25 de octubre de 1902, nim. 180.

Péginas: Cuatro,
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PRENSA OBRERA EN ESPANA
Precio:

Numero suelto, 5 cis. Suscripeidn al trimesive, 1 pta., v al afio, 4 ptas., en
«Espafia, Portugal v costas de Africas.

Formato: 49 x 348 om.

Ohisto vy tendencla:

«Reducides a la nada los grandes ideales del pasado—escriben los re-
dactores en el primer ndmero—, de sus residuos hase formado un as-
necto deforme: el capitalisme, v la patria, la religion y la politica no son
mds gue un sistema de capitalizar.» lLa luchs hoy se libra enire los que
defienden diferentes sistemas de rigueza: los espiriius superiores que
un dia lucharon por la religién, ta patria o la politica luchan ahora por
ol ideal libertario, «mucho més generoso, muchc més perfecto y mucho
mas préctico», ideal que, «antes y después de decir no al pobre, al hom-
bre, haz lo que te parezca, le dice: come lo que te dé la gana». «Con-
vencidos de gue el hombre es hijo de la sociedad, no haremos la guerra
al hombre, haremos la guerra a la sociedad. No seran nuestros gnamigos
ni los mondrquicos, ni los repubilcanos, ni los socialistas: lo serdn ague-
lios sistemas gue en una u otra forma perpetiien la autoridad y la des-
lgualdad, el despotismo v la escasez. Contra nadle usaremos malas armas;
en todas paries expondremos nuestras ideas noblemente. No se hallaran
en estas columnas ni la frase mortificante ni i concepto injurioso. Se
haliard el ideal honradamente defendido, y sobre todos los hombres y
sobre todas las cosas, al ideal colocaremos. (...) Nuestros amigos, todos
los hombres: nuestros enemiges, todos los regimenes autoritarios, mas
enemigos cuanto mas déspetas, Nuestros amigos, todos Jos seres huma-
nos: nuestros enemigos, todos los sistemas que amparen la desigualdad
de clases, mds enemigos cuanio mas teocriticoss («Nuestros proposi-
tosa, por «la FRedaccién de este Suplementos, ndm. 1).

Seeciones:

«Movimiento social» (nterior y Exterior). «Cementerio del obreros.
«Dichas v hechos» (desde en ndm. 53}, «Dares y tomares» (correspon-
dencia a la revista}. «QOjeando la prensa» (tone generalmente polémico].
Desde ef nom. 88 (19 de enerc de 1901): «Crdnicas barcelonesas», por
Angel Cuniilera.

Redaceion y colaboradores:

Fue el fundador y director Federico Urales, «luan Moniseny»,

Trabajos de Leopoldo Bonafulta, Federico Urales, Teresa Claramunt, So-
ledad Gustavo, Anselmo Lorenzo, F. Herrere v Vaquero, Farmin Salvochea,
. Espinosa, Tarrida del Mérmol, Antonio Galceran, Félix Basanta, Anio-
nio Cruz, José Lapez Montenegro, José Prat, Remiglo Clivares, Luis
Bonafoux, 8. Sudrez, Amalia Carvia, Antonia lzurieta {Gijén), Ricardo
Mella, Bruno Ibafez. Vicente Garcia, Juan Corderc (Lebrija), Francisco
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Navés, C. Romeo, Angel Cuniliera, Antonio Apolo, J. Pons Villaplana,
M. Reguera, Francisco Rovira, Aquilino Gémez, Donato Luben, F. Sudrez,
Vicente Garcia, José Ribalta, José Sanjurjo, Ricardo J. Requena, A. Mon-
taner... :

Trabaios mas importantes:
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Desde el nim. 1 al 22 (14 de octubre de 1899) se publica en folletin el
drama de Federico Urales Honor, alma y vida. Desde el ndm. 23 (28 de
octubre), el folletin Un enemige del pushle, de Enrique ibsen. Los 38 ari-
meros nameros consagran buenz parte de su espacio a la campaia por
las victimas de Montjuich, en forma de cartas, fotos, relatos, poemas,
etcelera; a partir del nom. 39 (10 de febrero de 1900) comiénza la cam-
pafia en pro de las victimas de los procesos de Jderez; a las dos cam-
paflas se une la de en favor de las victimas del proceso ds «Cambios
nuevos». «Nuestro socialismo», por Federico Urales, nim. 35 (13 de enerc
de 1900). Serie de articulos «Acratas y demdcratas» (contra los socialis-
tas), por Leopoido Bonafulla, ndms. 23 (21 de octubre). 290 (2 de diciem-
bre), 33 {30 de diciembre}, 40 (17 de febrero de 1900), 48 (14 de abril),
56 (9 de junio) y siguientes. «Una nueva victima» {sobre el suicidic de
Antonio Sendrés, contra el individualismo de una sociedad, causa de todos
fos males), por su amigo Fermin Salvochea; «Camino de la muerte» (dura
critica del libro de Pio Baroja Vidas sombrias, dedicado a Pedro Core-
minas], por Federico Urales, nam. 44 (17 de marzo), <El verdadero anar-
guismo», de Sebastian Faure, traducide por Leopoido Bonafulla, nom. 54
{25 de mayo}. «Al pusbles, por José Sanchez {condenado a cadena ner-
petua en 1892, preso en Ceuta, ssperando una campafia internacional como
la promovida en favor de las victimas de Montjuich, que los iibere de s
prision), nim. 57 {16 de junio); vuelve sobre e mismo punto en el ni-
mero 67 (25 de agosio), «A todoes tos fibertarioss, «la conspiracion bur
guesa», de Pedro Kropotkin, traducido por Anselmo Lorenzo, nim. 63
(28 de julic]. :

«Los tormentos de - Jerez» {carla de Baldomero Oler, recign salido
del presidio, dirigida 2 Ramén Cala, negando fa «fatidica leyenda de ia
Mano Negra»}, nitim. 84 (4 de agosto). «Liebknecht» (nota necroldgica
y apunte biogrdfico: «Fue un verdadero revolucionario hasta que dio en
fa mania de querer ser diputado»), nim. 66 {18 de agosto). «Nietzsche»
{«no pude ser anarguista, porque le faltaba el sentimiento de la solida-
ridad humana»), por Federico Urales, ndm. 68 (¢ de septiembre]. «la
invasion negra» (conira e! clericalismo), de Pedro Kropotkin, traducido
de Les Temps Neuveaux por Fermin Salvochea, niim. 70 {15 de septiem
bre). «Nuesfros congresos», por R. Mella, nums. 76 (27 de octubre) y 77
{3 de noviembre). «Luchas de hoys (sobre Pi y Margall, que estudia el
anarquismo y no estd plenamente de acusrdo con 81}, por Federico Urales,
ndmeros 78 {10 de noviembre v 81 (1 de diciembre). «Urgencia de Ia
buetga general», por Tarrida del Mdrmol, nim. 89 (26 de enerc de 1901},
«Bases cientificas de la anarquia», de Pedro Kropotkin, del nam. 102
(27 de abril} al 135 (34 de diciembre}. «A nuestros amigos de Espafias,
por Llisea Reclus (con foto), ndm. 108 (8 de junie}. Desde el nim. 128
{26 de octubre} se publican ¢l manifieste v los estatutos del segundo
cangreso de la Federacion Regional Espafiola, en folletin, «La politica
partamentarfa en el movimiento soclalista», por Enrigue Malatesta, n-
merc 137 (28 de diciembre)].



PRENSA OBRERA EN ESPANA

En el nom. 138-(4 de enero de 1902) se anuncia la proxima aparicién de
Tierra y Libertad, fundiendo en é! el Suplemenio a ja Revista Blanca:
«Inuti} decir que fas tendencias de Tierra y Libertad serdn las mismas de
Suplemento v las mismas también las personas que lo escribirén.» Se
suprime el Suplemente de La Revista Blanca «para que ambas publica-

ciones anden mas desembarazadamente» y en vista de las reformas pla-
neadas en La Bevista Blanca. Tierra y Libertad semanal serd un primer
paso hacia Tierra y Libertad diario. ’ :

«La redaccién estars Com'pﬂeS‘ta de Scledad Gustave, Fermin Salvoches,
Antonie Apelo y Federico Urales.» . ‘

_Tierra'y E;ibetftaii 56 .pubiica désde el ndm. 141 {25 de enero de 1902}, con
ias mismas paginas, pracio v formato. y con la misma direccién.

Trabajos més Imporiantes:

Desde el nam. 141, y dirigida por Soledad Gustavo, comienza la campafia
en pro de las victimas «de la invencién de la"Mano Negra»; especial-
mente sobre el origen de ia leyenda, escribe el ndm. 147 (8 de marzo].
«Ramén de Cala» {nota necrolégica), per Fermin Salvochea, ndm. 166
{18 de julio}. «Militarismo profesionals, por M. Bakounin, tomado de The
Labour Leader, de Londres, traducido por Fermin Salvochea, nidm. 170
{16 de agoste}. «En Montserrats {agria impresion del monasteric y su
contorno), por Anselmo Lerenzo, ndm. 173 {6 de septiembre). «Ernesto
Alvarez» [nota necroldgica}, por el mismo, ndm. 178 (18 de octubre): '

Ohservacionas:

La publicaciin, en todas sus etapas, es-~y en contra de 103 afirmado
en sy presentacion.-muy. polémica, a veces agresivamenie polémica, Por
ojemplo, contra los socialistas, v. gr., los ndms. 49 (21 de abril de 1900}
vy 51 {8 de mayo), contra los que descargan los topicos afaques: pasado
anarquista de Pablo Iglesias, autoritarisme de parlido, cambalaches y ne-
gocios de la Unién General, etc. En ef nim, 68 (1 de septiembre de 1900},
al final de la pelémica antisocialista flevada por Antonio Galcerén, escri-
ben los redactores: «Créanos el amigo Galcerdn: con esa gente no:hay
mas gue un procedimiento: el de arre alld.» En el ndm. 148 (22 de marzo
de 1901) -se escribe, por ejempie: «Oh, no; esos mercaderes de votos,
esos comediantes, no son socialistas; son vuestros mayores enemigos vy
debéis arrojarios de vuesiro lado.s

Otra de las acerbas polémicas la dirige Federico Urales contra «Clarins,
el autor de La Begenia, al que acusa de clerical, burgués, antianarquista,
ctcétera, en sus diversos articulos publicados en la prensa burguesa.
puede verse la ribrica, fifmada pof Urales, «Para Clarin, e! desdichados,
en los naims. 104 {11 de mayo de 1901), 138 (4 de enerc de 1902) vy si-
guientes, También en los nims. 30 {9 de diclembra de 1899) v siguien-
tes arremeten Urales y Soledad Gustave contra «Clarine., oo

‘Segan el num, 7 (1 de julio de 1839}, el-ntm. 4 fue denunciade por el
aditorial «Malditos sedis, asesinos», sobre Montjuich, reclamando el apoyo
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de los radicales—«Para los radicales», dice el subtitulo—para vengar lo
sucedido, y con dibujo de los instrumentos de tortura, bajo el epigrafe
«Simbolos de la civilizacién espafiolar. Segin el ndm. 24 {28 de octu-
bre} eran ya cuetro las denuncias caidas sobre articuios referentes a
Montjuich. En el nim. 22 {14 de octubre) se escribe refiriéndose al jefe
radical: «nuestro querido amigo Alejandro Lerroux», que va a emprender
viaje a Andalucia en propaganda huelgulsta, pidiendo se adnen fos es
fuerzos en Andalucia para el éxito de la campafia, Para todo lo referente
al asunto, «dirigirse a Lerroux o a Urales».

Hay numerosas traducciones de poemas, de autores célebres y de des-
tonocidos, hechas por Fermin Salvoches, que con frecuencia firma: Sal-
bochea, y en cuya graffa equipara la v con la b, 12 ¢ con la k usando
siernpre estas (ltimas. Hay también varios poemas propios de Balvochea.

Desde el nim, 164 (5 de julio de $902), el titulo va entre grabados to-
mados de La Revista Blanca.

Lugar donde se conserva:
En ¢l lISG se conservan dos colecciones: una contiene los ndms, 1140
del Suplemento a La Revista Blanca y los ndms, 141-150 de Tierra y Li-
bertad; la otra, los ndms. 1-180.
Citado:
R. Lamberet, MOS, p. 78: «Tierra y Libertad. Suplemento de La Revista
Blanca. Madrid, 20 mal 1809, sq, Dirscteur, F. Uralas.»
«BUPLEMENTO SEMANAL A LA REVISTA BLANCA=»
{En el nlm. 13 se suprime «semanat»),
Subtitulo:
Eco de ia accion internacional centra la guerra y la explotacion.
Lugar de edicion:
Madrid.
Imp. de A. Marzo, San Hermenegildo, 32, dpd.?, teléfono 3/127.
Publicacion:
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PRENSA OBRERA EN EBPARA
Paginas:

Digcisdis,

Precio:

En ei nim. 3 se dice: namero suelto, 5 c¢is.; suscripcién por un trimes
ire, 1 pts., por un afo, 3’50 pts.

Secciones:

«Tribuna de las sociedades obreras espafiolas». «Movimiento societario
internacional». «Accion del proletariado internacional contra la guerras.
«Diches vy hechoss. «Movimiento social y librepensador» (noticias sobre
Espafia). «Noticias de todo el mundo». «Hazafias militaristas». «Cronica
parisién» (firmada por C. Malato).

Redaccién v colaboradores:

Se encuentran firmas de Luisa Michel, C. Malato, Francisce Castro, Ecio
Bartalini, Raymond Recouly, Adridn del Monte, Federico Urales, Alberto
Herndndez Oliva {Ceuta), G. Sergi, José Ponce (Cadiz), André Girard,
César Flores, Roberto Malferit, Teresa Mafié, Sigfredo Nacht (Buczaez,
Austria), Federico Iniescar (Tenerife), Rafag! Urbano, Juan Cordero, Ma-
nuel Paulimé (Medina Sidonial...

Trabajos mas importanics:

Se abre el primer nGmero con un breve articulo, dirigido «a mis amigos
de Espafia», por Luisa Michel, titulade «Muerte a la guerra»; en el mismo
ndmerc «El congreso de Amsterdam» [(contra los sccial demdcratas),
por C. Malato. «El congreso socialista v la huelga general» (congreso
socialista de Amsterdam rechazande dicha huelga por motivos socisles v
admitiéndola en contadas ocasiones por razones peliticas), por Andrés
del Monte, nim. 3 (15 de septiembre). Desde el nim. 7 hay un extenso
apartado (serie de articuios). sLas ideas vy los hombres: Un céncer en el
anarquismo espafiol», escrito por Federico Urales vy Soledad Gustavo,
donde explican su retirada de ia prensa anarquisia, las vicisiludes de
Tierra y Libertad, diario, a la vezr que mantiene una agria polémica con
Antonio Apolo vy su periddico El Rebelde, con Leopoldo Bonafuila y E!
Productor, con José Prat v MNatura, con Camba, Cordobés y otros anar-
quistas, a quienes el mas moderado calificative gue se les propina es
el de canallas... Junto a esta lamentable y baja polémica se enzarza otra,
basada en lo que escribe desde la carce! el albafil anarguista César
Flores, detenido en Barcelona por llevar un paquete de dinamita, gue
acusa a Apolo de delator. Lo mds interesante de la polémica es e! primer
artfculo en el que Urales anuncia que deja La Revista Blanca en manos
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de Anselmo Lorenzo y Tierra y Libertad en las de Abelardo Saavedra,
regente de una escuela laica en Madrid, y en las de Francisco G. Sola,
redactor de los dos periédicos. En ef ntm. 11 (10 de noviembre) Teresa
Maifié escribe la «Memoria sobre la vida det diario Tierra y Libertad», que
empezd a publicarse el 1 de agosto de 1903, v que hacia Urales, Mafé,
una hermana de ésta y una sobrina, junto con Apolo y Camba, a quienes
se les pone como chupa de démine y sobre quienes se carga la muerte
del psriddico.

Ohservacionss:

Lugar

En todos los nimeros se anuncia y propaga Tierra v Libertad. £ ol ng
mere 1 se aflade al contenido del ndmero de ese periddico: «Todos los
trabajos que se insertan en Tierra. y Libertad, asi originales como fradu-
cidos, son de pago; lo mismo decimos de los grabados».

En el mismo nGmero 1, bajo el epigrafe «Lerroux en La Corufia» se habla
del «ex compafierc Sr. Lerroux» y a 8 se refiere cuando se anatematiza
a los «farsanies politicos que engafian al pusblo en nombre de la revo-
lucin, vy que sin criterlo fijo ni buena voluntad mienten en cada mitin
que hablan y defiendan hoy io que mafiana han de olvzdar» En ofros
nmeros de la revista se vapulea al Sr. Lerroux.

En varios nGmeros se inserta «Una sdplica» exigiendo el page de los
importes . debides.

En el nim. 11 se dice gue el anterior fue denunctado,

donde se encuentra: HSG.

«EL PRODULCTOR»

Lugar de edicion:

Barcelona, Oficinas, calie de Ferlandina, 49, 12 2° Desde el nim. 4
{14 de septiembre de 1901}: oficinas, caile de Provenza, 35, 2°, 27 Desde
el ndm. 1 de ia tercera epoca oficinas, Argiielles, 11, 1°, 2, Barceiona-
Gracia.

imp. de la Vda. de J. Migusl, Mayor, 23, Gracia. Desde el nim. 1 de la
tercera época, la misma imprenta con direccidn en Junqueras, 7, Gracia.

Frecuengia:
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Publicacitn:

Se conserva desde el 6 de jullo de 1801, ndm. 1, hasta el 12 de abril
de 1906, nam. 48 de ia época cuaria.

Objeto v tendencia:

«Venimos del munde trabajador—dicen sus redactores—: somos de los
oprimidos, pertenecemos a la clase de los desahuciados y vamos en
busca de una libertad hasta hoy vilipendiada, libertad necesatia para el
desarrollo de nuestras facultades fisicas, morales e intelectuales. [...)
Por eso hemos escogido este titulo Ef Productor, porque sintetiza todo
un pragrama. Fortalecer el criterio de la verdad y alentar a los que
desempefian la misién social mas importante en el camine de su emanci-
pacién. No fenemos compromisos, si, nos eguivocdbamos, tenemos uno
que no cedemos por todos los iesoros materiales de la Herra: Justicia
por las victimas de Montjuich» {«E|l prélogo de nuestra obra», por La
Redaccion, ndm. 1).

Secciones:

«Crénica obrera {Espaita). Crénica exteriors. Desde el nim. 1 de la
tercera época: «Cronica general» {Espafia). «Notas susltas» (gacetilla
dentro del movimiente anarquista). «Bibliografia». En la época cuaria, a
la «Cronica general» sustituye «Movimiento social», que desde el nime-
ro 12 se iitula «Ecos proletarioss.

Redaccién y colaboradores:

Ddirige el perigdico Leopoldo Bonafuila,

May trabajos firmados por José Ldper Mentenegro, Antonio Cruz, Luls
Bonafoux, Jaime Vidal, Sebastidn Suiié, -Teresa Claramuni, Enrigue Guz-
mén (Gijon}, Juan Mujal, José Allado, Casimirc Terradas {Manresa),
Anselmo Lorenze, Samuel Torner, A. Ldpez Rodrigo, Claudio Escamitlo,
Francisco Guerrero Moreno (Cédiz}, José Alarcdn, Juan Ortega, A. Fraon-
cesch, Concha Sala, Ceferino Moro, Adela Camprubi, Juan Palomo, luis
Zurdo, Vicente Carreras, José Mas Gomeri, J. Mir v Mir, José Torralvo
{carce! de San Rogus), J. Perramunt (Roeda}, Joaquin Coca (Barcelona),
Juan llia {Manlleu), G. Flores {Figueras}, Vicente Garcla (Merthyr), José
Machargo [Gijén}, José Agramunt, Anseimo de la Hoz (Cdrdoba), Miguel
Martinez (cércel de Carlet}, José Ponce {Cadiz), Francisco Biasi {Bar-
celonal, José Guerrero {Jaén), J. Médico, José Bergillo {cérce! de Bar-
celona), P. Bodriguez del Valle (Jerez), Antonio Sugrafies (Reus), P. Car
honell, José Sanchez Rosa, Antonio Nayen (Tarragona), Acracio Progreso
(Paris), Guillermo Fernandez, José Prai, N. Farnesio (Barcelonsl, Gil
Monfeixé (Zaragoza), Bernardo Merine, J. Cabrera Diaz (Tenerife), Gon-
zalo Adelid, Jerdnimo Salmerén fLa Unidn), José Amords (Paris), Lorenze

© Pahissa, Pompeyo Pena, Agustin Carbonell, José S. Rugue, Antenio-Luque
(Mélaga), Abaya, Luis Onteniente, etc.
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Desde el nGm. 3 de la tercera época (13 de diciembre de 1902): «Por lo
no firmado, Leopeldo Bonafulla».

Trabajes mas importantes:

«La trata de blancas» (propone como remedio ia abolicion de tedo matri-
monie ¥y «la destruccién de ta familia actual, universalizéndolan, unto con
la abelicion de la propiedad privada), ném. 14 de la tercera época {28 de
febrero de 1803). Manifiesto de los delegados al 1ll Gongreso de la Feda-
racion Fegional Espaficla, ndm. 27 {30 de mayo). Acusrdos del congress
de las sociedades metallirgicas de Espafia, en Barcelona, los dias 31 de
mayo al 2 de junio de 1903, nim. 28 (6 de junio). «Que se nos asesiner
{duros apdstrofes ante ia persecucién del periadico) v «De Francia: Ce-
sarismo» (contra el gobierno republicanc y sobre ia vida dificii de fos
anarquistas en Francia}, por Acracio Progreso [Francisco Ferrer], ndme-
Fo 51 (14 de noviembre}. «la sania intransigencia» (de los principios y
de los hechos anarquistas, junto con la necesaria tolerancia}, por R. Mella,
nam, 52 (21 de noviembre}. «El congresc antimilitarista de Amsterdam»
{crénicas desde Paris de Pedro Vallina}, ntims. 86 y 87 {16 y 23 de julio
de 1904}, representante, junto con 8. Nachi, de Espafa vy & solo de
Portugal). «A los senyors de «Cu-Cut» [(a raiz del atentado al rey en
Paris y de la posicion de! periédico, contraria a los anarquistas autores
del hecho; La nota de la redaccion califica a Cu-Cut como «pericdico
escrito en cataldn, subvencionado por los reaccionarios més recalgitran-
tes gue se esconden en las sacristias y convenios de la capital harce
lonesa», ndm. 10 de la cuarta época, 17 de junio de $905). Varios articulos
més sobre el mismo tema en los ndmeros siguientes en el mismo tono
elevado de insultes.

Ohservacionss:

En los aGmeros 1-3 de la tereera época y en otros varios de la cuarta
hay manifiestes, apelaciones, etc., a la solidaridad con las victimas de ls
Mano Negra, a la que se dedican también algunos espacios, pero sin la
importancia ni el interés de Tierra y Libertad.

Lugar donde se encuentra:

En el ISG sstén los ndams. 1, 2, 4, 1, 1524, 26, 30 de la segunda
época. Los nims, 1-18, 20-22, 24-37, 39-52, 54, 55, 58-76, 7887, 90, mas los
suplementos de dos pdginas a los niims, 356 y 64, dedicado este ultimo
a tos hechos de Alcala del Valle. De la cuarta época estan los ndme.
ros 1, 3-28, 28-36, 48.

Citado:

R. Lamberei, MOS, p. 75: «El Productor. Gracia (Barcelona), Juiilet 1901-
1904. Directeur, Leopoldo Bonafulla {Anarchiste}».
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Paginas:

Cuatro.

Precio:

Namero suelto, 5 cts. Desde el nim. 1 de la tercera época: Suscripeidn
por un afio en Espafia, 4 pts.; extranjero, lo mismo més el franqueo.

& % %

1a tercera época comienza el 30 de noviembre de 1802 y termina e 13
de agosto de 1004. La cuarta época comienza el 15 de abril de 1905 vy
rermina el 19 de abril de 1808,

«EL COSMOROLITA.

Lugar de edicidn:

Valladotid. Oficinas, Panaderos, 18.

imprenta de Eduardo Sdenz, Vatladoiid. Desde el nim, 5 {7 de septiem-
bre de 1901): Imn. de Osbaldo Lozano, Conde Ansdrez, 15.
fracuaneia:

«Sale todos los sdhadosgs.

Publicacién:

Se conserva desde el 10 de agosto de 1901, nim. 1, hasta el 12 de octue
hre de! mismo afto, ndm. 10.

Paginas:

Cuatro,

Precio:

NGmero suelto, 5 cts. Suscripeién: Valladolid y provineia, 1 pta. at tri-
mestre; 5 pts. al afio. Pago adelantado,

Formaio:

41,3 ¥ 30,1 em.
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Objeto v tendencia:

Anargquista.

«Nuestra empresa no es fucrativa; odiamos el dinero, que no trae mas que
disgustos entre los humanos y si de é] nos servimos shora es porque
a ello nos obliga la actual sociedad. Queremos propagar la buena nueva,

la praxima redencién del oprimido;. queremos ilustrarnos y que se ilus-

tren nuestros hijos v compsfieras para- recibir dignamente ia nueva era
de emancipacién social, v, pese a los poderosos interesados en impedirlo,
el dia llegard y por muy ufopistas que nos tengan, lo conseguiremos».
Proponen la organizacién «bajo la 1dea libertarias y hasta, si llegara el
caso, la huida al campo abandonando asi toda produccion y haciendo
imposible incluse fa reaccién represiva por faita de municiones y de
brazos. «Nosolros tampoco os amenszamos con la guerra—teérming—, no
hacemos mas que no hacer nada. Compaferos, jviva ia unién obrera inter-
nacional! jAdelante con la huelga general universiarial» {«Nuestros pro-
pasitoss, ndm. 1),

Seceiones:

«Notas semanales», «Movimiento obrero». «Uitima horan.

Bedaccién y colaboradoves:

Firmas de Anselmo lLorenze, F. Herrero Vaguero, Ambrosio Gutiérrez
Lazaro, J. Médico (Reus}, Manugl Calle Llamas, C. Lopez-Sarmiento, Juan
Biscamps, Soledad Gustavo, Antonia lzuita, Fermin Salvoshea, Federico
Otrebon (Ferrol), Valentin Flores, J. Grave, Antonio Gruz, José Alarcon,
Guilierme Fernéndez, Miguel Ruiz, Franclsco Castre [Ferrol}, Guillermo
Ferndndez, Segundo Ferreira {Ferrol), Luis Pérez {Gijén}... -

Sabemos por el nim. 6 (14 de septlembre) que eran redactores del
petiadico Tapia, Palacios v Gutiérrez. e

Trabajos mas Imporiantes:

334

«Los precursores de Cosmépolis», por Anselmo Lorenzo, ndm. 1. «El
Desarmes, de Fermin Salvochea, nim. 3 {24 de agosto). En este namero
comienza la publicacién del follete de E. Malatesta Entre campesinos,
traducido por José Prat vy editado en Valladolid, 1901, en la imprenta del
periédico. «la simplicidad de la idea anarquistar, de J. Grave, ndm. 4 y &
(31 de agosto y 7 de septiembre)}. «El proletariado militante» (anuncia el
libro de Lorenze, a 3 pts., de venta en la redaccion de El Gosmopolita y
transcribe el articulo «Paz a los hombres y guerra a las instituciones»),
ntim. 4. «Marxistas y iibertarioss, por José Alarcén (contra los socialis-
tas y su organc de prensa: «cafila de farsantes de gue se compone el
sotarre adormideras), ndm. 5 {7 de septiembre). Carta de Ricardo Mella
al director de El Progreso, Riguelme, saliende al paso de las declaracio-
nes de éste en el nGm. 143 de su periédico, sobre ia reunién tenida en
Madrid el 19 de septlembre de 1886 y convocada per Enrique Borrel,
cuando la subievacion de Villacampa, a la que asistieron Mella, Tarrida
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del Marmoi, Francisco Tomnds, efc., para tratar de la conveniencia de par-
ticipar en la lucha elsctoral, a io gue se opusieron los anarquistas, nd-
mero 6 (14 de septiembre). «A vuela pluma», por. José Alarcén (contra
Nakens y El Motin, que critican sl divisionismo de ios anarquistas v hasta
acusan a Lorenzo de vender su libro a2 3 pts.), nim. 8 (28 de septiem-
brej. «Abajo las tutelas» («Como zorra al acecho, hace tiempo gue el
partide socialista ronda el campo cbrero de esta capital=), ndm. $0 {12 de
octubre}.

El periddico publica varias circulares de la Federacion Regional Espafioia.

Observagiones:

Lugar

En el nom. 6 los redactores del periddico piden «elementos pecuniarios»:
«un pequedio esfuerzo por parte de cada une seria suficiente para regula-
rizar ia tirada de El Cosmonpolitan.

‘la suscripcion por Ei GCosmopelita llega en el ndm. 9 (5 de ootubre] a

45,00 pts, Hay en la lista un donativo gue dice: «En vez de unas copas:
1,00 pts.»,

En el nim. 10 el periddico vallisoletano declara que recibe L'Education
Libertaire, 6rgano de ias bibliotecas de educacién libertaria, Paris; Rege-
neration, Grgano de la Liga de la Regeneracion Humana, Paris; La Aurora,

-anarquista, de Spring Valley; El Rebelde y El Despertar, de Buenos Aires

y Nueva York, respectivamente; La Yoz del Pueblo, tiche; La Hevolucidn,
Zaragoza, La Democracia, La Bafeza. :

en que se ancuenira:

Los diez nimeros, en i 18G.

Citado:

Bi. Lamberet, MOS, p. 80: «El Cosmopolita, Valladolid, 10 aocut, 1901, sq.»,

«HEVISTA COOPERATIVA CATALANA»

Subtitido:

Or‘géno de la Camara Regional de las Sociedades Cooperativas de Catalu-
fiz y Baleares.

Lemas:.

Lugar

Uno para todes, todos para uno. Todo por el frabajo v para el trabajo.

de edicién:

Barcelona, Redaccidn, Juan Salas Antdn, Ausias March, nim. 2.

o]
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Administracién, Eladio Gardé, Riera San Juan, 27 y 29.

impreso. en el establecimiento tipografico de la Vda. de J. de Miguel,
Junguaras, ¥, Gracia.

Frecuencia:

«Publicacion mensual»,

Publicacion:

Se conservan los nidms. 38 y 39, de junia v jullo de 1902, respectivamentae.

Paginas:

Quince, ademés de las cubiertas, gue son de color v llevan anuncios en
en las contraportadas.

Precio:

En Espafia, para las suscripciones hechas por las cooperativas, 0,75 cts.:
al trimestre; para el pablico, 1,00 pts.; nimerc sueito, 050 cts. En el
aextranjero, 8,00 pts.

Formato:

21,9 ¥ 13,6 cms,

Becciones:

«Legislacion obreras. «A través del cooperativismo» «Seccién adminis.
trativa=,

Trabajos més importantes:

En el ném. 38 se inserta el proyects de constitucién de ia cooperativa
central de Catalufia vy Baleares, y los proyectos de ley sobre el instituto
de trabajos preparados, respectivamente, por e! ministro Canalejas v por
la comisién parlamentaria. En el nam. 39 hay un trabajo de E. Durdn
Amat (Masnou) titulado «Fecundidad de ia propaganda» {sobre la instruc-
cién promovida por las cooperativas); también el decreto sobre contrato
de trabajo, de 26 de julio de 1902, la circular sobre el descanse semanal,
de 26 de julio del mismo afo, ete.

Lugar donde se encuentra: [SG,

{Continuara.}
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07. Periodismo

ALTABELLA, JOSE: «las Provincias», eje historieo del periodismo valenciano.
1866-196%, Madrid, 1971, Editora Nacional. 167 paginas mas 27 de apéndices.

Este es el tercer «Premio Margueses de Taurisano», instituide en 1962 para
promover fa historia del periodismo espafiol, que recae en el hemerdgrafo José
Altabella, especialista nimero uno en nuestro pais. Los anteriores fueron con-
cedidos a los estudios del mismo autor, «El Faro de Vigo» y su proyeccién his-
torica, en colaboracién con Francisco Leal Insta, publicado en 1965, y «El Norte
de Castilla» en su marco periodistico. 18541965, publicado un afio mas tarde.

Después de estudiar en cuatro capitulos ia tradicion juglaresca vatenciana
—antecedente del periodismo—, &l gaceterismo barroco, el diarismo diecioches-
co—con la fundacién en 1790 de Diario de Valencia—y el periodismo valenciano
de los primeros tercios del siglo XIX, Altabella entra, por fin, en el estudio
de La Opinioén, 1860, antesala de Las Provincias, que nace et 31 de enero de 1888,
bajo la direccién del escritor Teodore Liorente Olivares. Desde este momento,
Altabella hace una répida descripcion histdrica del diario, mezclando periedisti-
camente algunas de las fechas y angcdotas principales con las biografias de
los fundadeores v redactores, sin descuidar noticias sobre la imprenta, tirada del
periddico—siguiendo la estadisticas oficiales—, ndmeros extraordinarios, etc.
En el apéndice documental--lo que no habia hecho en sus anteriores trabajos—
transcribe algunos documentos importantes sobre el origen y la historia de
Las Provincias, entre elios, ef editorial fundacional—que sequird siendo nor-
ma hasta hoy—, donde ia publicacion se define apolitica, Independiente de
los Gobierncs y defensora del «modesto criterio del sentido préeticos», dentro
de la esfera conservadora valencianista y espaficla, como lo pruebha la historia
del periédico vy la misma actitud politica de su primer director. Una rica y larga
bibliografia sobre el periodisme valenciano, y concretamente sobre el diario
estudiado, cierra la monografia. Algunos grebados y fotografias ilustran el libro.

Me parece imprescindibie esta clase de trabajos para la verdadera promo-
cién del periodismo en Espafia y pasos muy bien dados para la redaccién, en su
dia, de la verdadera historta del periodismo en Espafia, que nadie como Altabelia,
con su pasmosa erudicidn y sus inigualables instrumentos de trabajo, pueds
acometer. Pero echo en falta una mucho més aptrads historia de la lines
ideclégica de los periddicos que trata, aungue sean «apoliticos=—que nunca
to son del todo—como Las Provingias, Por ejemplo, crec que hublera sido de
gran utilidad decirnos, por lo menos & grandes iineas, la actitud del diario en
los momentos decisives de su historla vy ante acontecimientos politicos genera-
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les: la crisis del 98, el afio 17, la Dictadura, la Repdblica, la victoria de Franco,
etcatera, momentos que sélo se aluden o se tocan por los pelos. En este sentido,
tal vez una seleccidn de articulos representativos, coma indice de la obra, podrian
llenar de alguna manera este vagio.,

Yictor Manual Arbeloz.

MARQUERIE, ALFREDO: Persanas Y personajes. Memerias informales. Dopesa,
Barcelona, 1971. 301 pags.

£l autor es conocide como periodista, literato, critico teatral por sus libros
numeresos y sus actividades por radio y television. Se trata agui de sus me-
morias, que ayudan para conocer [a historia y costumbres de una época vy abren
una luz sobre los personajes y ambientes descritos, Besalta la documentacién,
ta sélida erudicion, y ello con sabrosa amenidad, Ha conseguide sf autor sintesis
apreciahles por su concisién y exactitud. También el fibro se haila empedrado
de anécdotas Gue eyudan a comprender con claridad y rapidez los seres y las
cosas. Se describen cosas vividas v se raflejan impresiones de! autor. También
8s sabido que el autor ha estade en relacién con la vida del circo; por eso, en
¢l libro consta un-«intermedio circense~, con fuerza notable de sugestion. En
fin, el autor ha profundizade en lo mas intimo de la enirafia espafola a través
de personajes representativos, v nos ofrece una visidn de ciertos aspecios de
la misma con originalidad,

M. 8.

172, Etica social

GARCIA ESTEBANEZ, EMILIO: El bien comiin y la moral politica. Barcelona, Her-
der, 1970. 167 pags., 21,5 cm. ;

El autor tiene tesis propia sobre el tema ceniral de la moral politica; a saber,
coudl es el objeto moral de fa politica? El autor va a precisar su pensamiento
dentro de la linsa cldsica escoldstica del concepto de bhisn comin, Sobre
campo tan trillado, el autor afade consideraciones agudas, partiendo de la
situacion de pluralismo social en que vivimos, que impide una definicién singudar
y exclusiva del bien comin.

Para llegar al planteamiento pluralista, el autor hace un recorrido histdrico
por unos cuantos pensadores cumbres de la filosofia politica: Aristételes,
la Stoa y San Agustin, Santo Tomas, Maquiavalo. En |a exposicién de estos
autores creemos que estd lo mas interesante del libre. Efectivamente, ia expo-
sicion es muy clara, porque a ella ha precedido una inteligente labor de simpii-
ficacidn, muy directa, porque repite generosamente las ideas que han ido apare-
ciendo, de modo que el iector novel va a tener siempre fresco en la memoria
el esquema mental de los autores estudiados, v muy documentada, con manejo
continuo de las fuentes. ‘

La fecture del libro es aconsejable para los que guieran Introducirse en ests
vital probiematica a través de un enfoque histérico v sabiendo que practicamente
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el libro acaba en Maquiavelo. La historia, por tanto, no estd completa. Algln
punto hemos encontrado en el que discrepamos totalmente del autor, como es
el emparejamiento del enfoque Aristdteles y Hegel con Maguiavio.

Respecto a la aportacion del autor a la solucion dei problema, hay que alabar
sl planteamiento de la &tica politica en una sociedad plurailista. Con todo, cree-
mos que en este punto el autor no ha dejado madurar con paz su pensamiento
¥y por @so encontramos algunas imprecisiones, como es el uso del concepto de
sociedad perfecta o el no tener en cuenta la presencia de la coactividad en
las actuaciones del poder politico a la hora de compaginarlas con el pluralismo
social,

¥, Priete, 8. L

LOPEZ CASTELLON, ENBIQUE: Psicologia eientifica y &tica actual. Editorial Fra-
gua, Madrid, 1972. 687 pégs.

Enrique lopez Castelién, profesor de Etica en la Universidad de Madrid,
se enfrents con una ardua tarea: ofrecer al lector un extenso resumen de las
aportaciones de la Psicologia cientifica al campo de la Etica.

Con José Todoli (catedratico de Etica vy Sociologia de la Universidad de
Madrid), podemos suscribir que la Psicologia no solamente ha coniribuido a
pener de relieve los aspectos negativos y represores de la vieja moral, sino que,
ademas, nos ha ofrecido una orientacién y un medio de fundamentar el compor-
tamients moral en los resultados de la investigacidn cientifica. El estudio del
hombre esta poniendo de relieve la importancia de la valoracion moral. Por
eso es mas importante y plausible esta obra sistematica en un momanto de
crisis v de blsqueda; y mas todavia por la orientacién positiva que adopta, pro-
curando mostrar mas los logros de las distintas escuelas que las criticas nega-
tivas y ios luicios personales.

E! orden de la obra es claro. Dividida en tres grandes apartados, en el primero
se trata de los problemas generales gque afectan a las relaciones entre la Efica
y la Psicologia; en el segundo se pasa revista a las escuelas que se han ocu-
pado preferentemente del esiudio de la conducta humana (Estructuralismo,
Wundt; Funcionalismo, W. James, Baldwin, Dewey, Bergson; Behaviorismo, de
Watson a Skinner): en el tercero se encaran los problemas éticos gue plantea
el psiceandlisis, haciendo una especial referencia a los autores més importantes
deniro de esta linea (Freud, Jung, Neumann, Fromm, Marcuse). Todo ello sal-
picado a Io largo y a to ancho de citas y de textos.

Una buena y necesaria aportacién general, que dessamos se vaya matizando
con posteriores trabajos mds especializados.

Feo, Javier (i, Forcada,

301, Sociologia

FOBNARI, FRANCO: La desmitificacién de la paz v de la guerra. Dopesa, Barce-
lona, 1971, 334 péags.

Este volumen se publica hajo los auspicios del Institutc de Polemologia
(Investigacién sobre la Paz) vy de Investigacidn sobre los Conflietos, que tiene
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por objeto estimular la investigacién cientifica, de cardcter especificamente
interdisciplinario, centrada en los problemas de ia guerra y de ia paz. Ef ensayo
de Giuliano Pontarg La investigacién interdisciplinar y muktidisciplinar sobre ia
paz procura al lector la posibilidad de echar una ojeada panoramica a las dife-
rentes problematicas de la Investigacién sobre la Paz y al estado de las
investigaciones en este campo. Ei ensayo «Aspectos psiquiatricos de la preven.
cign de la guerra nuclear» es ef resultacdo de una investigacion colectiva de los
psiquiatras norteamericanos que describe el sindrome de deshumanizacién como
modalidad patolégica de experiencia social, expresada mediante la incapacidad
para tolerar a angustia derivada de las implicaciones personales en relacion
con las deslrucciones masivas provocadas por la guerra nuclear. El ensayo de
Luigi Pagliarini, ;Se puede organizar la esperanza?, analiza la vida del Instituto
de Polemologia como ejemplificacion del tipo de problemas que se le presentan
a un segundo grupo, creado con el objetivo de actuar en favor de Ia paz. El
presentador del libro, con su ensayo La desacralizacion de la guerra ¥ los fun-
damentos de la ciencia, intenta poner de relieve |a especial problematicidad que
aparece cuando se hace ciencia sobre la supervivencia, partiendo explicitamente
del recharzo de ia neutralidad cientifica.

M. B.

KELLER, SUZANNE: Mas alla de la olase dirigenie. Editorial Tecnos. Colaccidn
de Ciencias Sociales. Madrid, 1971. 319 pégs.

La idea principal de esta obra es que el destino de las sociedades indus-
triales depende de los acles vy de las ideas de sus élites estratégicas. A medida
que tales sociedades se han convertide en algo més diferenciado y centralizado,
estas élites se han muitiplicado y se han hecho mas esenciales. Tienen, pues,
la necesidad de dominar los principios de su desarrollo v crecimiento. Gon este
fin, se ha realizado cuidadosamente un examen de las diversas élites estraté-
gicas, cunsiderande con preferencia de gué modo coexisten denirc de una
sociedad determinada, en una época concreta, mejor que sus origenes hists.
ricos y su procese de formacion y decadencia, Segln esto, el plan de este libro
puede dividirse en cuatro partes. La primera trata de determinar la anatomia
de las élites estratégicas; la segunda, la funcién de esas élites; Ig tercera, o}
reclutamiento de las élites estratégicas: la cuarta, su supervivencia, Cada parte
correspende a una serie de problemas que pueden resumirse asi: cuéntas élites
sstratégicas existen y edmo y por qué han surgido. Cudles son; espacialmente,
sus responsabilidades sociales. Quiénes pueden tener acceso ellas vy qué
recompensas y obligacicnes les esperan. Como ¥ por qué las élites estratégicas
sobreviven y perecen. Véanse los titulos de los capitulos: Antecedentes his-
téricos de las élites. Sus fuerzas concomitantes. Sus funciones soclales. Su
necesidad y casos seleccionados. Su relacion con el orden moral. Su papel
simbdlico. Su reclutamiento, responsabilidades ¥ privilegios. Sus origenes socia-
les y profesionales en Estados Unidos. Su resurgimiento y su declinacién. Su
relacién con ia igualdad y libertad. Nueve apéndices terminan esta obra.

M. B,

Paths of Sociological Imagination, Ed. por Daniel Kubat, Pittshourgh, 1971. 584 ps-
ginas.

El libro recoge los discursos de inauguracién de los Congresos de ia Ameri-
tan Sociological Association desde 1946. Se trata de la exposicion hecha por
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los presidentes de esta asociacidn de clentificos de la Sociologia, entre los que
se encuentran personalidades tan relevantes como Lazarfeld, Sorokin, Merton
y Parsons.

Los autores presentan aspectos relevantes de la Sociclogia americana, vy en
muchas ocasiones hacen un balance critice de la evolucion que la Seciologia
ha tenido en América desde 1946.

Las aportaciones de los 35 sacidlogos—presidentes de esta asociacion ame-
ricana de Soclologia—son de especial interés para cuanios en nuesiro pais
se interesan por los avances, problemas y perspectivas de una ciencia que en
Estados Unidos tene su més alto exponente de desarrolio y una especifica
diraccion.

Ef libro reune las conferencias de inauguracién de los congresos en dos
partes muy significativas: Primera, «Hacia una mejor sociedad», v segunda, «Ha-
cia una mejor Sociologfa». Cada una de estas partes se desarrolla segin el
mismo esgquema: a) Qué es lo que debe hacerse. b} Qué es lo que hay que
conocer, o

Aungue no todo el material recogido es del mismo valor, ne ohstante, hay
una variada gama de temas de innegable interés para el socidlogo que desde
Furopa quiera pulsar la vitalidad y los problemas propios de la Sociologis
americana.

Y. 8.

PONIATOWSK], MICHFEL: Las opeciones de la esperanza, Editorial Dopesa, Barce-
lona, 1871, 215 pégs., 18 om. ’

Se suma esta chra a.la ya ampiia corriente de reflexiones sobre el cambio
de era cultural—revolucién informatica, le llama Poniatowski--tue estd realizén-
dose en nuestra sociedad occidental.

Las innovaciones técnicas que muy probablemente van a estar en manns del
hombre en el dltime tercio del sigic XX y comienzos del XX tendrén, sin duda,
un influjo patente en la constitucion bioldgica del hombre y en sus mismos
productos sociales, tales como la Moral, el Derecho y la vida socic-econdmica.
$i el hombre no quiere renunciar a su papel de constructor de la realidad social,
no debe dejarse sorprender por los cambios que la teconlogia creciente impon-
drd en su vida; debe, incluso, dirigir esa evolucién hacia un mayor v mas
rico humanisme. De ahi la funcién clave de la poiitica en los proximos iusteos.

El autor, colaborador de Giscard d’Estaing, suscita en el lector numerosos
ecos; por un lade, de la teleologia poética de un Teithard, y por otro, del
gnfasis casi mitico en la orgenizacién v en la cibernética, tal como lo mostrara
antes que 61 ServanSchreiber. Su obra resulta asi enormemente sugerente,
en &l mismo grado en que serian indefinidamente cusstionables cada una de sus
afirmaciones. Cara y cruz de este tipo de cbras, que clertamente han logrado
atraer y entusiasmar Ultimamente a los postgraduados y profesionales de tipo
téenico,

A, Guillén,

a



BIB{ IOGRAFIA
304. Guestion social. Politica social

GARCIA-NIETO, BUSQUETS, MARIMON: La nueva Ley Sindical. Andlisis de una
protesta. Segunda edicion. Fd, Estels. Barcelona, 1970, 186 pags. .

El anélisis de una protesta 88, naturalmente, una nueva forma de protestar.
Una forma mas académica Y seguramente mas eficiente, aunque no todo lo que
seria de esperar, Con respecto a lo académico, hay gue aclarar que es sélo
incipiente, porque el librito ests pensade mds coma ensayo periodistico gue
como estudio. Recoge ordenadamente moniones de citas gue, muy bien hilva.
nadas, dan al lector una visién de ia Ley distinta de la oficial. E! libro se publica
cuando comenzaba la discusien de Ia Ley en las Cortes. Hasta ese punte llega
el trabajo de recopilacisn.

P F.

32. Politica. Generalidades

PLONCARD D'ASSAC, J.: Doctrinas del nacionalismo. Barcelona, Fdiciones Acer-
ve, 1971. 332 pdgs. (Coleccion «Al quites, v. 3-4.)

El autor no se define claramente, pero las indicaciones del préloge y el
tratamiento que da a los pensadores y politicos de los gue se acupa permiten
concluir que ha tomado partide por el nacionalismo. En este sentido, el libro
seria un libro nacionalista. De todos modos, gue el autor pretenda ganar
adeplos ¢ no importa poco, porque no ha influide mucho en el contenide del
libro. Se trata de una exposicién del pensamiento de los mas conspicuos adali-
des del nacionalismo en este siglo XX. Y qué duda cabe que todos ellos entran
con mayoer o menor facilidad dentro de la corriente fascista, Gitemos a los
pricipales recogidos en las paginas Gue recensionamos: Maurras v Pétain, en
Francia; Mussolinl, en Halia; Hitler, en Alemania; Primo de Rivera, en Espafa;
Salazer, en Portugal. En la exposicién de su pensamiento, sin delar de lado la
sistematizacion, se ha preferido el palpito potente de sus aflrmaciones inas
rotundas. Ya puede el fector concluir que este libro es de los gue se lee con
fa respiracion apresurada. Es un libre Heno de pasion politica.

Tres indicaciones para terminar: Primera, Ia expesicion de los autores es
fiel a su pensamiento, con una cierta benevolencia para no sntrar en aspectos
gue podrian hacer a dichos autores menos simpaticos. Segunda, es una expa-
sicién sin critica alguna; esto es tarea del lector, v a estas alturas del siglo XX
no debe ser tarea dificil. Tercera, su lectura es muy agradable, porque tiens
«garra», pero supone un lector histdricamente preparada para gue sepa enmatr-
car las afirmaciones de los nacionalistas en su época propia.

P. Martinez.

CAMURAS 80OLIS, L, Y OTROS: Espafa, Perspectiva 1972, Guadiana de Publica-
ciones. Madrid, 1972, 297 p_égs.

El puesto que ya han ocupado en el mercads de los libros polfticos naciona-
tes desde 1968 estas Perspectivas de Guadiana se ve consolidado en este afig,
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en el que irdnicamente se ha confiado la crénica del afo a un escritor humo-
rista: Luls Carandel. Tres han sido los polos en torno a los gue ha girado ef
Gitimo periodo politico: fa vida internacional, |la contestacién, tanto en la iglesia
como en el mundo del trabajo, v el peso conservador del blogue tecnocrético,
1971 pasara a la historia de Espafia como el del desaffo gue la comunidad eclesial
reunida en su asamblea conjunta lanzé al stablishment, tal como recogen los capi-
tulos del obispo de Segovia v José J. Toharia. Porque para el trabajador espafiol,
como mantiens Antonio L. Marzal, estd blogqueada la participacion.

La nueva aportacion de este libro sn su version 72 es el estudic de la
tecnocracia que hacen los profesores Jiménez Blanco y Solé-Tura. «En la ideo-
logia de los tscnderatas figura como una de: sus afirmaciones bésicas la de
que sin desarrollo econsmico no puede haber una democracia politica estable.
Reforzados con: textos de socidlogos, especialmente americanos, deshacen los
dos autores el mito de la tecnoeracia, desmontando SoléTura la tesis de gue
son una clase -social y demostrando cémo son el aparato identificado con el
Gobierno v la derecha liberal. para mantener la fortaleza y estabilidad de! sis.
temsa.

¢ G

3L ROBLES, JOSE MARIA: Discursos parlamentaries, 1931-1936, Madrid {Tau-
rus), 1871. 683 pags., mds 1985 de apéndices.

José Maria Gil Bobles se ha encarado agui valientemente con su pasado. poli-
tico y &l mismo ha escrito unas péginas de epilogo sobre las tres legislaturas
republicanas, sobre los mejores oradores de las mismas, sobre ta CEDA v sobrs
s1t misma actuacién. Paginas que-se resuelven en un medide canto al Parlamente
y al régimen que de él se deriva. Pablo Bertran de Heredia, discipulo del politico
cristiano, profesor hoy en la Universidad de Texas, ha corrido con la tarea
fmproba de la seleccién de discursos, que injeris en un breve esquéma higto-
rico del periodo en forma de dias y de principales acontecimientos. Carios Seco
Serrano, ya duche en prélogos, escribe el estudio preliminar, siguiendo tos prin-
gipales puntos doctrinales y principales etapas politicas de la Repdblica. Seco
subraya la pasian legalista de Gil Robles y, citando textos personales de Manuel
Giménez Ferndndez, presenta la dramética situacin de la CEDA, dividida en tres
muy diversas facciones, neutralizada, por una parte, por la orientacion reaccio-
naria de dos de ellas, y por la enemiga de las izquierdas, por la otra. Sin velar
la ofensiva antisocialista del entonces caudillo de las derechas, Seco resalta
también «la infatigable propaganda socials emprendida por Git Robies, a la vez
que sus escasos resultados. Agui es donde el andlisis de Seco se gueda un
tanto en una buena voluntad apologética, Sf es verdad que gran parte de la
CEDA se opuso a los planteamientos de un Chapaprieta o de un Giménez Fer-
nandez, ef problema era mucho més grave y habrin que ir a las raices de las
mismas soluciones, que incluso los demobcratas cristianos y gilroblistas pro-
ponian entonces.

Pero la parte mas importarte del libro no es el estudio prefiminar, sine tas
numerosas paginas de los discursos, Aun sin la pasional y apasionante actuali-
dad en que nacieron, la obra sigue siendo apasionante 'y viene a ser ¢omo una
segunda parte imprescindible del libro, publicado hate poco por Ariet, No fue
posible la paz. Fn los apéndices se transcriben los Reglamentos de fas Cortes
de aquella época, la Constiucion republicana del 31, ol Estatuto de Catalufia, ta
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lista de los diputados de las tres legislaturas, el reglamento de !a minoria popu-
lar agraria, las normas de las Comisiones técnicas de Accién Popular y una
impresionante fista de actos pablicos en que intervine Gil Robles, con indicacion
de dia, mes, afio y lugar, El primer apéndice lo constituye, curiosamente, un
estudic sobre el palacio del Congreso, escrito por Antonio Jiménez Landi. Fer-
min Solana ha preparado los indices de materias, de nombres v el analitico. Un
corto nimero de fotografias de las principales figuras republicanas y del autor,
de entonces y de ahora, ilustran el magnifico volumen,

Aunque Bertran de Heredia no se reduce a insertar discursos en el lugar
apropiado, sino que transcribe a veces trozos de otros oradores y aun discusiones
enteras, ademds de discursos, alocuciones, ete., no parlamentarias del jefe de
fa CEDA, uno hubiera deseado, para mayor claridad y facllidad de lectura, una
mayor separacién entre los periodos parlamentarios, tal vezr precedidos de una
breve introduccién. El libro aparece demasiade apelmazado, y tanta y tan prista
pagina no invita mucho a la lectura, Algunos «lapsus» extravagantes, como el da
hacer a Domingo Palet Barba—diputado esquerrista de Barcelona en 1936-~nacio-
nalista vasco, ne merman para nada la seriedad, la puleritud, ia gran utilidad de
un libro modelo como éste, al que promto seguird, en la misma coleccion, el
dedicado a la labor parlamentaria de Julidan Besteiro.

Vicior Manue! Arbeloa.

Obras Completas de Donoso Coriés. Edicién preparada por Carlos Valverde. Dos
tomos. B. A, €., Madrid, 1970, 1.031 y 1.081 pags.

Agotada fa edicion a cargo del hispanista aleman Juretschke, publicada por
la B. A. G, en 1946, se ha quardo otra que ta mefjorase en lo posible. Carlos
Valverde se dio a una intensa investigacion, vy dejando alyunas cosas menos
importantes, para evitar una extension excesiva, sg presenta todo lo gue ha
hecho de Donoso ur pensador digno de figurar en el catdlogo de los grandes.
En reaccion contra las desfiguraciones que se han hecho de Donoso, se le
presenta dentro de sus circunstancias histGricas ¥y en ellas se encuadra sy
pensamiento. Una farga introduccion expone sisteméticamente sq ideclogia, que
sirve de fundamento y ayuda a una meior inteligencia de las ideas de Donoso.
Primero, se analiza ia circunstancia europea de su tiempo: la transformacién
econémica y social, el liberalismo, el defsmo, la filosofia. La circunstancia espa-
fiola, en especial la decadencia, la penetracion del pensamiento de mas ala
de las fronteras, el caos politico. En unas ochenta paginas se traza lo mas
esencial de la biografia de Donoso. En una cuarta parte se exponen los motivos
y caracteristicas de su pensamiento: visién de la Europa moderna, profetismo,
sentido teoldgico, tradicionalismo filoséfico, humanismo e historia, pesimismo.
La ultima parte se destina a la exposicién del pensamiento orgdnico de Donoso:
ef orden universal como principio de filosofia: e! orden antropologico: indivi-
duo, familia, sociedad: ia perturbacién del orden: libertad, pecado, revoluciones:
el cristianisme, orden perfecto. Donoso escribié segin lo iba exigiendo su
azarosa vida publica, pero en el fondo corria una interpretacion muy clara y
muy filoséfica de Dios, del hombre y del mundo. En esas coordenadas hay que
situat cada uno de sus escritos, v en sflas alcanzan significacion,

M. B.
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327. Politica internacional

FRANKEL, JOSEPH: Conflicto y armonia en la politica internacional. Barcelona,
Dopesa, 1971, 311 pags. (Coleccidn «Testimenio de Actualidad», v. 10}

Una visién panoramica de io que es la politica internacional, sus agentes, sus
problemas. Una teoria de las relaciones internacionaies, expuesta a un nivel
bastante elemental, de modo que el libro pueda servir como manual divuigador,
introductor, de la politica internacional. El lector sin especial preparacién se
encontrard a gusto, porque la exposicidn es ¢lara y rezumando en tode momento
sentido comdn. Por eso mismo opinamos que su contenido va a decir poce 3
los estudiantes de los Gitimos cursos v a los postgraduades en relaciones inter-
nacionales, aunque asi se indique en la sofapa del iibro.

El autor manifiesta una sdlida preparacién. Se mueve con gran soltura desde
lps aspectos mas tedricos vy de conjunio, como es ia historia de los sistemas
internacionales hasta los datos de la actualidad. Creemos gue debe mencicnarse
la seriedad con que estdn tratades los temas de la moral internacional. Impli-
citamente, encontramos que el libre es una toma de postura en pro de un
mundo mas armoénico y menos conflictivo; es decir, méas justo.

P. Martinez.

33 Economia

KUCZINSKI, JURGEN: Breve historia de la Economia. Miguel Castellote, editor.
Madrid, 1972, 258 pégs.

Es upa historia de la Humanidad desde que el hombre comenzara a utilizar
la mano como drganoe de trabejo, v resahlando precisamente las relaciones
sociales en esa tarea comdn de la produceion y la distribucidn de los productos
arrancados a ia naturaieza. Con esto guedan dichas sus pretensiones y sus
limites. Basada literalmente en Marx y Engels, esta «Historia» viene a ser, més
bien, la exposicion ordenada de las tesis expuestas en El origen de la familia,
la propiedad v el Estado, en el 1l tomo de El Capital, y algo en la Correspon-
dencia privade de ambos, con retazos complementarios de las otras obras his-
téricas de uno y otro, y del andlisis de Lenin, El imperiafismo, fase superior del
capitalismo, La seleccion v ordenacién que hace de los datos clésicos de todos
los manuales estd encaminada a la presentacién mas clara y nitida de la tesis
marxista. Tesis que es expuesta también en su sentide més fiel a Marx, esto
88, como condicionamiento basico de los aspectos econdmicos en lo cultural
y politico, pero sin pretender afirmar el determinismo ahscluto gue marxistas
posteriores han guerido defender. La «Historia» aqui recorrida termina en ¢l
capitalismo industrial v en la prognosis de Lenin sobre su futuro.

Libro gue no aporta datos nuevos de ningdn tipo, v menos gue nada, histdrico-
econdmicos. Su valor, en cambio, es indiscutibie como exhaustiva exposicion
de s tesis filosdfica subyacente a la metodologia marxista del matertalisme his-
thrico.

A. Guillén,
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NEEDLEMAN, L.: Anslisis regional. Textos essogidos. Edit. Tecnos, Madrid, 1972,
350 pags. ‘

Mos encontramos ante una antologia de veinte estudios de diferentes espe-
cialistas en economia regional, escritos en el periodo 1957 a 1966, Todos son
ingleses, como ! autor, o norteamericanos. La gama de temas, bastante com-
prehensiva: Contabilidad e input-output regionales, desarrollo regional, técnicas
estadisticas reglonales. Creemos se trata de un libro de gran interés, puesto que,
primero, ef anélisis regional estd cada vez mas en el cenire de la pianificacion,
inclusu a niveles supranacionales (como el Mercado Comin Europeo) v, ade-
mas, los estudios aqui recogidos son de autores de primera falla en esta ciencia
de la economia regional, que apenas cuenta con veinte afios de vida. Creemos
que este libro puede ser de gran wiilidad, tanto para los estudiosos de g
téenica o metodologia del analisis regional como para los interesados en los
problemas de ia politica econdmica a ese nivel.

o G

3351. Bocialismo

DE LA CIERVA, RICARDO: Historia perdida del socialisme espafiol, Madrid, Edi-
tora Nacional, 1972. 289 pédginas.

El profesor Ricardo de la Gierva, autor de varios libros de historia contem.
pordnea de Espafia, ha reunido en este libro los capitulos esenciales que se
publicaron en serie en el madrilefic El Alcdzar durante el mes de diclombre
de 1969, Mejor que «modesta plataforma de una desapasionada obhservacién
histéricas, creo que a estos trabajos reunidos les cuadra el calificativo de «capi-
tulos ansiosvs, trazados como anticipacién de mayores, profundidades monogra-
ficas», que de las dos maneras los llama su autor, Ef libro es un ansayo, mas
que un resumen histérico, una breve interpretacion global més que una sintesis
biogrdfica, Aungue la mayor parte del volumen estd dedicada a la Repiblica
y guerra civil, que el autor conoce muche mejor que las etapas anteriores, ef
libre recoge los periodos de toda la historia socialista, fijandose en los pringi-
pales acontecimientos y primeras figuras: fundacion del partido y de la central
socialista sindical; crisis del afio 1917; colaboracién con la Dictadura; partici-
pacion en el Gobierno repubdicano; sublevacién de octubre; escisién de las dos
ejecutlvas socialistas; guerra civil, y crisis internas y extsrnas durants la misma.

La Cierva enfoca demasiado la historia del socialismo espaficl en tornc a
tres figuras, con sus respectivos grupns: Large Caballero, Indalecio Prieto y
Julign Besteiro, y en torno al revelucionarismo tardio y fustral de sus viejos
errores de Largo Caballero, al centrismo demoliberal de Prieto vy al socialdemo-
cratismo de Bestieire parece quiciarse y desquiciarse toda la historia de! partido,
quedando muy en segunda linea otres factores, incluida la constante . casi
siempre poderosa fuerza de la derecha espafiola, que no aparece por ningln
lado. Otra de las claves interpretativas del libro, al menos en su segunda parte,
es ei partido comunista espafiol, al que La Cierva carga la maxima responsa-
bilidad—via Largo Caballero conducide por Araquistdin, Alvarez del Vaye y San-
tiago Carrillo—del destartalamiento de! partido socialista. £l autor sigue en éste
como en ¢tros puntes la tradicional interpretacidn del ala derechista de partido
socialista—la cbhra Anticaballere es la més citada—, a 1a que hacen cors Salvador
de Madariaga y olros autores conservadores. Sin embargo, el autor es stempre
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respetuose-—salvo al hablar de los comunistas—con los hombres del PSOE., v
no ahorra elogios y méritos, lo gue no es poco, como lo reconece el acta de la
Agrupacién Socialista de Méjico que se inseria en las primera paginas.

Ricardo de la Cierva ha aprovechado una inmensa bibliografia que tiene a
disposicion, asi como los testimonios de viejos socialistas como Teodomire
Menéndez vy Justo Martinez Amutio, a guienes cubre de loas, reconociendo siem-
pre honestamente la larga tarea que queda en este campo historico.

El fibro estd escritc en un lenguaje rapido e incisivo, propio de un ensayo
gue aparece por vez primera en el periddico, sin perdenarse a veces rasgos
agresivas que sirven para dar un tono un tanto polémicc al conjunto. Algunos
gruesos errores ensombrecen el relato, come el de llamar Enrigue & José Mesa
{pag. 44) o confundir «al grupo de los nusve» con los fundadores del partido
{pag. 41). Tamhién las citas dejan mucho gue desear: en unas se omite i
titulo entero; en otras, la fecha; en otras, las paginas o el lugar de edicién, lo
que da la impresion de una «historia apresurada», come la Hlama el mismo autor.

Mo obstante todo esto, por el libro desfilan en apasionanie sucesién las
misertas y las glorias, las limitaciones—el autor insiste en la limitacién marxista
del partido~-y las aportaciones histéricas del movimienio socialista espafiof, al
que el profesor La Cierva hubiera querido redimir de Ia influencia extranjeri-
zante y, sobre todo, de Ia seduceidn bolchevigue, especialmente a raiz del «rapto
de las juventudes socialistas». No cabe duda, y hace bien La Clerva en recal-
carfo, de gue una de las lecciones mas draméaticas que se desprende del libro
o8 «la leccidn de la desunidn permanente, de la incompatibilidad persenal entre
los hembres de los mismos ideales y, seguramente, del mismo patrictismo v det
mismo amor al pueblo», junto con la otra leccidn de que «e! sentido profundo
de la diaigctica es {...) un elemento dindmico, evolutivo, progresivo, que no
puede detenerse en una antitesls fosilizada, sino tenderse permaneniements
hacia una sintesis de futuros.

El volumen hace el nimero 3 de la bien presentada y muy mansjable—aunque
no demasiado barata—coleccion «Libros divectos», que acsba de estrenar hace
unos meses la remozada Editora Nacienal, que divige Ricardo de {a Cierva.

Victor Manuel Arbeloa.

RODRIGUEZ PANIAGUA, JOSE MARIA: Marx v el problema de la ideologia. Edi-
torial Tecnos, Madrid, 1972. 122 pégs.

El concepto de ideciogia, a nartir de Marx, se utiliza con mucha frecuencia
y, muchas vecss, con demasiada ambigliedad. Ambigliedad gue nace del hecho
de que ni Marx ni Engels nos dan una definicidn tajante del concepto. El profe-
sor Rodriguez Paniagua intenta en el libro esclarecer el contenido de «<ideologia»
y, a partir de este tema central, aborda otros, como el del conocimiento en
Marx, el humanismo, el Marx joven y su condinuidad o ruptura con el poste-
rior, etc. Humina toda este problemética con abundantes citas de Althusser,
Fromm, Sartre y olros especialistas en marxismo,

Al final del hibro, el autor hace un examen breve de las reflexiones actuales

sobre la teoria marxista de la ideclogia, centrandose sobre tode en la perspec-
tive estruciuralista.
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La brevedad y el tono humanistico del libro lo hacen facil de leer y al alcance
de cualguier lector poco iniciado en la preblematica marxista.

M. Maguieira.

3352, Comunismo

STEIN: El largo mayo de Mao. Carnets secretos de un diplomético occidental.
Dopesa, Barcelona, 1571. 198 pags. (Documento periodisiice, v. 28}

El titulo responde a la tesis que va en el fonde del libre: la revolucion cultu-
ral fue para China lo equivalente al mayo de 1968 para Francia, pero con muy
distinto final, naturaimente. Se trata de poner en claro el desencadenamients
de la revolucién cultural, utilizande a la juventud china como la capa social
méas dindmica desde el punio de vista revolucionario,

Bl autor cuenta las cosas tal como las vio. Esto ofrece el interés del testigo
directo vy, en cierto modo, ef punto de vista que hubiéramos tenido de habernos
encontrado en medio de aguelos acontecimisntos. Sobre lo gue vio, el autor
reflexiona para entenderlo a ia luz de otros acontecimientos de los que no fue
testigo. Asi, ofrece una visién atractiva y original de los sucesos v del conjunto
de la revolucion. Por supuesto, no es un lihro de estudio. Es, sobre todo, un
libre gue invita a reflexionar, a prolongar las reflexiones que va intercalando el
autor. Como fundamenio a éstas vy a las que pueda hacer &l iector, el autor
hace preceder la narracién de fa revolucidn cuftural con muchas péaginas rela-
tivas a su estancia en China en aflos anteriores.

P. Martinez.

37. Educacién

ALUMNQOS DE LA ESCUELA DE BARBIANA: Carias a una maestra. Nova Terra,
Barcelona, 1970. 134 pégs.

Los autores son ocho jovenes de la escuela de Barbiana, que se encuentra
entre los caserios de las montafas de cerca de Florencia. Perc el inspirador
es el sacerdote Milani, muerto de leucemia en 1967, a los cuarenta y ¢uatro
afos, como desterrada, después que su libro Experiencias pastorales fue des-
autorizado por el Santo Oficio, En Barbiana dedicd su Hempo a dar clase a los
chiquillos de los ceserios vecinos. Dicha carta habla de su modo de ensedar
y del contenido de la ensefianza. La carta pone en crisis &l actual sistema edu-
cative italiano v, conforme a ia ldeologia del sacerdote, se denuncia fuertemente,
aun con violencia verbal, la base sociolégica clasista del sistema y propone
unos cambios de naturaleza esencialmente revolucionaria. Se definen las lineas de

una cultura popular,
M. B.
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FREINET, CELESTIN: Parabolas para una drega popular. Estela, Barcetona, 1970,
157 pégs.

El autor, humilde maestro rural, inteligente y decidido, desde su humilde
escuela de pueblc, se propuso corregir ia rutina pedagégica de su fempo y el
conformismo con la iradicién docente. Ya su esposa publicd el libro Nacimiento
de una pedagogia popular. Se le unieron muchos educadores para la renovacion
profunda de las técnicas pedagdgicas. Asi, ofrece no s6ic palabras vy teorias,
sina ejempios reales de nuevos modos de trabajo avalados por su eficacia en la
practica de miles de escuelas. Las técnicas del autor han crecido en un proceso
de tanteo, de modificacion, de recitificacién, de comprobacién de un real trabajo
innavador de muchos. Freinet presenta la sugestiva figura de Mateo, el campe-
sino de espiritu sencillo, que vive ia vida simple y natural de su terrufio, armado
de una serena filosofia de sabiduria filtrada por los siglos y opone su saber
firme y antiguo a la cultura superficial y vitlgar. En estos dichos de Mateo (asi
se ilama el subtitulo de la obra) pueden encontrar los maestros ideas claras.

M. B,

4. Politica econdmica

KALDOR, NiCHOLAS: Ensayos schre politica econdmica. Edit. Tecnos, Madrid,
1971. 626 pégs.

En osta obra de Economia aplicada, el gran economista inglés N. Kaldor
recoge una larga serie de veinticuatro artfculos sobre problemas concretos de
politica econdmica publicados en un iapso de tiempo que va desde 1935 a 1964,
La seleccin ha sido cuidadosa, pues se limita a documentos que se relacionan
con problemas vivos, tales como el plenc empleo, la inflacidn, la reforma fiscal,
ios problemas del comercie internacional, de Ia balanza de pagos, etc. ¥ aun
cuando ahora no interesen demasiado, en general, los datos sobre los proble-
mas histéricos particulares para cuya solucién se escribieron, sin embargo, si
interesa grandemente al economista y al politico el enfoque de las solugiones
y de la estrategia con gue los aborda Nicholas Kaldor. Es este enfoque y
esta esirategia los gue son perfectamente aplicables hoy a coyunturas para-
iglas, siempre vivas y presentes. Destacan en el libro de Kaldor no solo su
competencia teérica, sino, ademds, su enorme realismo. No en vano fueron
sscrilos estos estudios como asesoramiente de peliticos en activo.

4. Gorosquista,

GUERRA GAPRRIDC, RAUL: Medicamentos espafioles. Dopesa, Barcelona, 1972
164 pags.

Tengmos otro ejemplo del fendmeno de la irrupcién de un médico en la
cultura literaria. El autor, en este libro, manifiesta su doble vocacion: la literaria
y la profesional. E! libro trata de medicamentos, de su organizacién en Espafia,
de la industria y de la actividad comerciai que se relaciona con ellos. Pero
rambién el estudio tiene un carécier sociolGgico. Habla de la difusion cientifica
de una serle de conrocimientos bdsicos sobre lo que es un medicamente, su
génesls, su acelén, pero también trata del aspecto humano de estas cuestiones.
Investiga al sujeto, antes gue la droga. También estudia las causas de la fe

348



BIBLIOGRAF!A

y de la supersticién, completamente irracionales, tque se tienen en el medica-
mento, en este tlempo de prodiglos tecnoldgicos. Se toca el aspecto de la
violencia v de los dogradicios.

M. B.

65. Empresa

HAIRE, M.; GHISELL], E. E.; PORTER, L. W.: Actitudes de los directives. Edicio-
nes Marova, Madrid, 1971. 242 pégs.

Ofrece este libro la metodologia vy los resultados de una encuesta a nivel
internacional sobre las actitudes de los directivos de empresa en una larga
serle d tépicos. La encuesta, por el método de entrevista, se extendid a 3.641
directivos de 14 paises de Europa, América del Norte y del Sur y el Japon en
Asia. Se les preguntd, siempre referido tode a la funcién de directivo, sobre el
sentimiento de la propia estima, a autoridad, oportunidad para la formacion y
perfeccionamiento personal, prestigio, oporiunidad para pensar y actuar libre-
mente, sentimientos de seguridad y autorrealizacién, oporiunidad de ayuda a
otras personas, amistad y relaciones sociales, etc. Como se ve, la muestra
tiene una clara dimension psicolégica e investiga en ia jerarquia de valores de
los directivos de empresa. El indice de respuesta a la encuesta ha sido de!
106 por 100. Los resultados de la misma son exhaustivamente anclizados en
este libro, con el estudio de toda clase de correlaciones entre paises y grupos.
Al final, grupos de paises quedan emparentados por afinidades de sus direc-
tivos: Inglaterra-América del Norte, paises escandinavos, Argentina-Chile, Europa
central, Eurcpa mediaterranea. Espafia entrd en esia encuesta y es de verdadero
interés comparar las actitudes de nuestros directivos con las de los demas
paises a los que se exiiende el estudio. Un solo hoton de muestra: Espafia
aparece como el pais donde es m#s pequefio el sentimiento de autonomia de
los directivos mtermedios,

J. G

946. Hisioria. Espafa

ALVAREZ JUNCO, J.: La Comuna en Espafia, Madrid, Siglo XXI de Fspafia, 1971.
252 pags, :

(Gémo vieron la Comuna de Paris los espaficles? La respuesta viene en este
libro, que se cancreta en recoger materiales de prensa y del «Diario de Sesiones»
del Congreso, directamente relacionados con el tema. Una breve introduceidn
gsquematiza con elegancia diversas corrientes de reaceién, segin ia ideolo-
gfa de cada una de ellas, desde los elementos mas conservadores a los mas
republicanos de izquierdas. El libro va a ser nada mds y nada menos gue una
ampliacion a base de testimonios directos de lo que se ha esguematizado en [a
introduccién.

El interés de ia obra es evidenie. Es un auxiliar muy valioss de la investi-
gacidn histérica de aquella época. Pero, todavia més, es un libro gue atrae porgue
hacer vivir, incluso al profano en Historia, ! susto colectivo que padecieron
jos espafioles de orden y las esperanzas que el movimiento parisino desperts
en nuestro proietariade.

F. Prieto.
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‘GARCIA NIETO, MARIA DEL CARMEN; M. DONEZAR, JAVIER; LOPEZ PUERTA,
LUIS: Revolucién y reaccién, 1808-1833. Madrid, 1971; Moderados y progre.
sisias, 1833-1868, Madrid, 1971; El liberalismo democratico, 1868-1874, Ma-
drid, 1971: Restawracién vy desastre, 1874-1898. Madrid, Guadiana de Publica-
ciones, 1972

La obra general, que se titula «Bases documentales de la Espana contempo-
rdnea», tendrd su continuacién en otrog cuatro volGmenes, que Hegarén hasta
1970. Los autores, profesores de la Facultad de Filosofia y Letras de la Univer
sidad Complutense de Madrid, han queride «presentar el desarrolic de la
historia de Espaiia a lo largo de los siglos XIX y XX, a través de textos y
documentos histéricos del momentos, queriendo proporcionar asf, especialmente
a la generacion Joven, «un material de primera mano, facilmente asequible, que
le facilite la interpretacidn directa de los hechos aprendidos» en otras fuentes.
Cada volumen consta de tres partes. En la primera, Maria del Garmen Garcia
Nieto presenta los principales acontecimientos del periodo, de los que en la
sequnda parte se recogen algunos textos y documentos. En la tercera parte se
incluye una tabia cronologica de fos hechos espafioles relacionados con log de
Eurepa y el munde, junto con una bibliografia esencial.

Las introducciones de M. Carmen Garcia Nigto son muy someras, en general
poco criticas y reducidas a lo esencial. La seleccidn de textos me parece buena
en general, tomandelos de libros, periddicos oficiales o ne, diarios de Cortes,
etcétera. Tratandose de una antolegia, el juicio no es ficil.

Sin embargo, & mi entender, el fallo principal de estos volimenes radica
en su desorden metddico continuo y en una falta de seriedad a la hora
de citar v seleccionar, Ciertos textos no se buscan en las fuentes originales,
sino en libros de muy segunda mano: asi, v. gr., el programa del partido
socialista obrerc espafol se toma de |a Miséria de ia filosofia, de Marx, o, sobre
la fundecién de Iz U. G. T. se recwrre a Diario de Barcelona, o los testimonios
sobre la primera Republica se citan de libros de Garavaca o de Blasco Ibafiez,
imal citados! Porgue los libros se citan casi siempre mal, & pie de los textos
sobre todo, pero también en la misma hiblicgrafia. Se omite a veces parte del
nombre del autor, o det titulc del libro, o 1a fecha, o el lugar de edicidn, o las
paginas, gueddndose siempre el lector con la duda de que los autores hayan
visto reaimente la fuente que citan. A veces, las obras citadas en los textos
no aparecen en la lista bibliografica del final. Los «lapsus», por otra parte,
supongamos que tipegréficos, son frecuentes. Tomo, al azar, las péginas 280-281
dal tomo tercero: encueniro en ellas cosas como éstas: «Garcla Morato, Jose
Maria: Historia de la Seccion Espafiola de la Internacional». Pues bien, el autor
verdadero es Juan José Morato, v en el titulo del libro falta: Primera (Interna-
conal) y la fecha gue sigue al titulo dado: 1868-1874; algunos sutores llevan
nombre - completo, otros sélo apellidos, otros iniciales; en la cita del primer
Hibro- dé Guillaume no se dice para nada que sé trata de cuatro voldmenes
editados en distintas fechas: al citar la correspondencia entre los Lafargue vy
Engels, se escribe sélo. «Lafargue, P.: Correspondance», sin hacer mencién de
los tres volGmenes con sus correspendientes fechas, etc., etc. Tampoco la tabla
gronoldgica 65 un modeio de precisidn; excepto en el apartado dedicado a los
hechos de Espafia, pars los que se dan dia y mes—en e} cuarto tomo sdlo el
mes—, on los demds se amontonan los hechos sin demastado cuidado. f_a
seleccion de periddicos es también muy deficiente.

tos lbros, bien editades por Guadiana—a 200 pesetas el volumen—, son
muy dtiles para todes, pero la proxima aparicidn de los restantes tomos exigiria
una mucho mas rigurosa preparaciin.

Vistor Manuel Arbeloa.
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Obra basica para el estudio de estz disciplina. Brinda la informacién
indispensabie para conocer y comprender los fendmenos soclales con-
ternporanecs y penetra de lleno en su compleja problematica.

Frangois Seltier, ESTRATEGIA OF LA LUGHA SOGIAL

14,4 % 22,2 em. —- 356 paginas
Bistica, ptas. 225 —— Tela, ptas. 275

En nuestra sociedad laboral crece el ntimero de técnicos, de empieados
y directivos. Disminuye el nimere de trabajadores manuales, pero la
lucha social permanece viva y exige todavia reformas.

Louis-Joseph Lebret, JINARIGA GONGRETA DEL DESARROLLD

144 X 22,2 om. — 560 pags.
Ristica, ptas. 380 — Tela, ptas. 440

Ei término «desarrollos se ha convertido en una especie de pailabra
mégica, un mite poderoso, kresistible. En adelante ya no es posible
concebir ilusiones: no habra tranquilided en el mundo mientras algunos
paises reciban aln e! calificativo de «subdesarrolladess. Segiin el P. Le-
bret, «lo econémico y lo humano no deben separarse nuncan, ¥y ¢on
este punto de visis enfoca en la presente obra todos los problemas
de los paises subdesarrollados. De agqui que ef estudio de ia situacién
del momento y de la necesidad inmediata de los hombres ocupe siempre
el primer lugar.
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