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EDITORIAL

Las Corles
ante el Hl Plan

Intentaremos un breve comentario sobre «la boda del afto», es
decir, sobre el casamiento de la Comisidén de leyes Fundamenta-
les de las Cortes con el articulo 1° de la Ley Aprobatoria del
{H Plan de Desarrollo. Lanzé at ruedo la metdfora el procurador
Sr. Garciz Herndndez cuando manifestd, en los debates de la
citada Comisidn, que discutir la Ley Aprobatoria del Plan y no
poder enmendarlo es convertir el acto legislativo en un acto nup-
cial: «;Lo quieres?» «Si, lo quiero.» «;No lo quieres?» «No lo
quiero.» «Q lo toma o lo deja.»

Y es que reza asi el primer articulo, § 1. de la Ley Aprobatoria
del 11l Plan: «Se aprueba el adjunto il Pian de Desarrolio Econémi-
co y Social para el cuatrienio 1972-1975». Con lo cual se pone a
ja Comision de las Cortes y a las Cortes mismas entre la espada
y la pared del «o todo, o nada».

Los defensores de 1al metodologia tratan de apoyar su actitud:

Primero, en el articulo 13 de la Ley Orgénica del Estado, que
dice: «El Consejo de Ministros... es el organo que determina la
politica nacional...» Siendo e Plan una empresa politica, es decir,
la determinacién de la politica en orden al desarrolio social y
econGmice, argumentan gque su elaboracién debe competer al Go-
bierno por propia naturaleza.

Segundo, en e! articulo 10 de la Ley de Régimen Juridico de
ia Administracién del Estado: Compete a la «Presidencia del Go-
hierno la elaboracién de los Planes de Desarrollo Econdmico del
pais».

Tercero, en la propia naturaleza técnica de un plan de desarro-
llo. Un plan de desarrollo es, necesariamente, un documento dificil
y complejo, si quiere ofrecer una garantia de crecimiento en la
estabilidad y el equilibrio.
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LEAS CORTES ANTE EL il PLAN

Los partidarios de que los planes de desarrollo no sean sim-
plemente textos «adjuntos» a cada Ley aprobatoria de los mismos,
textos adjuntos que las Cortes pueden leer, discutir, aprobar, devol-
ver al Cobierno, pero no modificar, defienden su posicién con no
menos solidas razones:

Primera, el articulo 10 de la Ley Constitutiva de las Cortes
dice que «las Cortes conoceran, en Pleno, de los actos o ieyes
que tengan por objeto alguna de las materias siguientes: ... b} Las
grandes operaciones de cardcter econoémico y financiero». ;Y qué
mayor operacion de cardcter econémico y financiero que un Plan
de Desarrollo que compromete las inversiones plblicas del ksta-
do durante cuatro afios y programa toda la actividad econdmica
del pais, incluida la iniciativa privada, con cardcter indicativo?

Segunda. por su mismo alcance y conveniencia, para el éxito de}
Plan, de que las gentes se sientan protagonistas, es preciso dejar
a esas gentes oir su voz, en la elgboracién del Plan, a través de
unas Cortes representativas.

Estos fueron los principales argumentos que de una parte vy
de otra se debatieron. Pero creemos que, detrds de estas actitu-
des y del esfuerzo por justificarlas con motivaciones explicitas,
hay una serie de cuestiones de fondo gue han sido definitivas en
la cristalizacion de posiciones.

Una de estas cuestiones es, a nuestro juicio, la de las refaciones
entre tecnocracia y politica. El argumentar que el Plan es un pro-
grama iécnico, ccherente y complejo, v que, por lo misino, no
puede someterse al riesgo de una cirugia estética parcial que
desfigure v desequilibre la belleza y armonia de su rostro, se nos
antoja un razonamiento altamente peligroso. Gon el mismo podrian
ser detraidos de iz «cirugia estética» de los Cuerpos representa-
tivos del pueblo todos los proyectos con vertientes tecnoldgicas
o simplemente técnicas. Peligrosa patente de corsc a las even-
tuales camarillas de tecnécratas con ambicion de poder [con am-
bicién de alcanzarlo, de ejercerlo y/o de permanecer en él). kstos
tendrian un camino bien claro para el monopolio del poder: la
tecnificacién de ia politica.

Es cierto gue un pais en general, y en particular su economia,
se gobiernan y administran cada vez mas mediante mecanismos
técnicos. Pero esto no significa que el monopolio de la técnica
deba estar concentrado en torno a los ministros de un Gobierno.
(Por qué no han de poder tener cabida en las Cortes grupos
de expertos o gabinetes de estudio al servicio de los sefores pro-
curadores? Y, sobre todo, si existiera suficiente apertura politica
como para permitir uno u otro tipo de asociaciones, ;por qué no
habrian de poder disponer esas asociaciones, cada una de elias,
del necesario asesoramiento técnico en los diferentes asuntos plan-
teados?
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MEDIOS Y FINES

Sucede, ademas, que un plan de desarrollo no solo es un pro-
grama de seleccién y administracion de medios escasos para la
consecucion de determinados fines, metas u objetivos, sino que,
de hecho, sefiala asimismo las direcirices de politica econémica,
es decir, los mismos fines, metas u objetivos. Y estas directrices
implican opciones tan importantes como el vacio demografico
en el campo, la localizacién de la industria a escala nacional, las
prioridades regionales, ta planificacién urbanistica, ia politica sala-
rial, los objetivos concretos en materia de empleo, educacion,
Seguridad Social, vivienda, etc. jPor qué no oir a las Cortes, por
o menos en la determinacion de fas direcirices y de las finalidae-
des? Tienen razén, a nuestro juicio, guienes propugnan la inter-
vencion de las Cortes en la fijacion de las directrices y objetivos.
Contra esta intervencion minimalista, tiene todavia menos fuerza
el argumento tecnoldgico; la determinacion de las metas no pre-
senta demasiadas complicaciones técnicas, s6lo es precisa la vo-
luntad de oir al pais por cauces reprasentativos,

Nos inclinamos por una maxima participacidn del pueblo en
la planificacion econémica del pafs. No nos bastaria la interven-
cién de las Cortes en la elaboracion de las direcirices; deberia
conocer, ademas, de la enmienda y mejora del actualmente deno-
minado «anejo» de la Ley Aprobatoria del Plan, un <anejo» en el
que estd implicada, en cierto modo, la suerte de todos los espa-
fiojes a lo largo de cuatro afios. Nos inclinamos por una participa-
cién maximalisia, en primer lugar, porque lo creemos un derecho
natural del pais v, ademas, porgue creemos, paraddiicamente, en
su eficacia. Por otra parte, no hay mejor ingrediente de la progra-
macién de un desarrollo que se denomina «social», que el desplie-
gue de los derechos humanos de libertad y de participacion en las
tareas politicas. Y un plan de desarrolio es una tatea politica.

Mientras tanto, esperemos prospere la enmienda a la totalidad
de un procurador de fa Comisién de Leyes Fundamentales, enmien-
da convertida, al final de la discusién de la Ley Aprobatoria, en
mocion al Gobierno: «La evidente importancia politica y socio-
sconémica de los planes de desarrolio y la conveniente incorpora-
eion en los mismos de todo el pueblo espafiol aconsejan que se
establezca el procedimiento especial de tramitacion en las Cortes
que se considere conveniente» y «se proceda a los estudios e infor-
mes conducentes a la preparacién de las adiciones precisas en
normas reglamentarias tendentes a la tramitacion en las Cortes
espafiolas de los planes de desarrollo, asi como a la vigilaneia
de su ejecucions.
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Trabajo y capital
en el Il Plan de Desarrollo

Por FRANCISCCO GOMEZ CAMACHO

La mayoria de los economistas espafioles aprendimos en la
Universidad que la Economia es la ciencia que estudia la forma
de satisfacer las necesidades humanas con medios materiales. es-
casos y de usos alternativas. Esta definicén, original del profesor
Robbins (1), es ampliamente aceptada y puede considerarse
«como un resumen adecuado de opinienes que sustentan muchos
de los economistas modernoss» (2). Ciertamente, es la definicién
que ofrecen la casi totalidad de los libros de texto al uso en Es-
pafia.

No es necesario ilegar a la critica acertada que de esta defi-
nicién hace el profesor Sweezy para ver que, en realidad. la
ciencia econémica no siempre cumple lo gue promete; mas adn,
muchas veces incluso se olvida de sus promesas. El il Plan de
Desarrollo, elaborado sobre una visién de la economia como cien-
cia del crecimiento, es una prugba mas de este olvido. En el
1Y Plan de Desarrollo, ia satisfaccion de las necesidades no es
sino un objetivo secundario. En opinién de sus elaboradores, serd
consecuencia necesaria de otros objetivos primarios, como, por
ejemplo, el crecimiento de la renta nacional; en mi opinidn, esa
consecuencia, lejos de ser necesaria, puede resultar sumamente
cuestionable.

Las «creencias» del Hl Plan de Desarrolio

Ortega escribié que «las creencias constituyen ei estrato ha-
sico, el mas profundo de la arquitectura de nuestra vida, Vivimos
{1} L. Robbins: Ensayo sobre la naturaieza y significade de la Ciencia
Feondmica. F.C.E., 1844, :
(2] Paul Sweszy: Teoria del desarvollo capitalista, F.C E., México, 1064,
p. 13
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de ellas y, por lo mismo, no solemos pensar en elias. Pensamos
en lo gue nos es mas o menocs cuestion. Por eso decimos que
tenemos éstas ¢ las olras ideas; pero nuestras croencias, més
gue tenerlas, las somos» (3).

En la actividad econdmica y, mas en cencreto, en el il Plan
de Desarrolio, la arquitectura del sistema se alza sobre los ci-
mientos de unas creencias que no siempre se suelen explicitar
v que, por suptesto, no todos se alreven a cugstionar. Asi, por
eiemplo, admitimos que, ocupandose la economia de los recursos
escasos, su finalidad ha de ser aumentar el volumen disponible
de estos recursos..., olvidando que un mayor voiumen de recur-
sos disponibles no equivale necesariamente a un mayor volumen
de necesidades, de hecho, satisfechas. Admitimos gue, siendo el
aumento de la produccion condicién necesaria para la satisfac-
cion de las necesidades, el capital ha de ser el factor bésico del
proceso productive..., olvidando gue existe ofro factor, el trabajo,
cuya incorporacian tradicional al proceso productivo no esta libre
de contradicciones.

Estas vy otras creencias sirven de base al sisiema economico
capitalista v, en su medida, al Il Plan de Desarrollo. Admitidas
sin reflexién critica, pueden llevarnos a situaciones claramente
conflictivas: analizadas criticamente, podrian ayudarnos a evitar
estas situaciones.

Mecesidad no equivale a pobreza

Concebir la economia como ciencia de la rigueza no deja de
tener su dosis de ironia en un mundo en el que més de dos ter-
ceras partes padecen hambre. Elaborar un Plan de Desarrollo con
el capital como factor productivo estratégico puede resultar tra-
gico en un pais que, como Espafia, cuenfa con mas de 300.000
hombres parados y estd amenazado por la repatriacion de miles
de espafioles emigrantes.

Para salvar la ironia de la primera situacién se ha propuesto
concebir fa economia no como ciencia de la rigueza, sino como
ciencia de la pobreza (4); para evitar la contradiceion qus ocuita
el sistema econémico en general y, en particular, el 1lf Plan de
Desarrollo, propongo que estudiemos la economia como ciencia
de las necesidades. No olvidemos que si bien es verdad que la
pobreza es una nacesidad, no toda necesidad se reduce a la po-
breza. ;Acaso el trabajo no es una necesidad tan acucianie o
mas gue la pobreza?

(3) J. Ortega v Gasset: Historia como sistema, Revista de Occidente, Ma-
drid, 1964, p. 13.

{4} J. L. Sampedro: Lecciones de Estruciura Econdmica, Madrid, 1965,
p. 12
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Aporiacién de los afios treinta

Se admite por los economistas que el pleno empleo ha pa-
sado a primer plano en las consideraciones de politica econdmi-
ca, especialmente a partir de fa crisis de los ahos treinta. El
gran artifice de este cambio fue, sin duda, sir J. M. Keynes. Du-
rante mas de cien afos se habia venido considerando el trabajo
como un factor «acomodabie» a la totalidad de! sistema econdmi-
co: a partir de Keynes, la acomodacion deberia ser consciente,
explicita. Antes de 1936, el pleno empleo no era un fin {una ne-
cesidad a satisfacer) que se pretendiera dirgctaments, sino que,
supuestas las leyes del sisterna-—especialmente, la flexibilidad
de precios y salarios—, en elias iba impligita, como una conse-
cuencia natural, la consecucién del pleno empleo. A partir de 1936,
ya no es posible considerar el pleno empleo como una conse-
cuencia implicita del funcicnamiento «natural» del sistema: hay
que proponérselo como objetivo explicito. Mas ain, iejos de aco-
modarse al sistema de forma «natural», se incorpora con caracter
«conflictivos.

;0ué ha sucedido para que el cardcter «natural» se vuelva
«conflictivos, v lo que antes se suponia «implicito» al funciona-
miento del sistema ahora se deba hacer «explicito»?

l.a contradiceién

Sucede, segin pienso, que el trabajo presenta un doble aspec-
to, de! que los economistas no siempre son conscientes y que,
en gran medida, actGan con caracteres contradictorios. El traba-
jo, antes que un recurso o factor productive, es una necasidad
vital.

Fvidentemente que el empresario no considera-—al menos en
una visién superficial—como una necesidad la wtilizacion del fac-
tor trabajo, sino que, mas bien, dirfamos que lo utitiza come un
«mal menor», de! que, ldgicamente, tiende a liberarse incremen-
tando el uso de capital. El crecimiento de la relacién capital/tra-
bajo es un indice de la verdad de esta afirmacién. Pero el traba-
jador que presta sus servicios al proceso productivo tiene una
visién completamente distinta de su trabajo. E trabaiador se in-
corpora al proceso productivo como necesidad de la que no puede
prescindir. La contradiccion aparece cuando el sistema scondmi-
co, y para nosotros el il Plan de Desarrollo, intenta conciliar
ambos aspectos sin renunciar a los supuestos tradicionales de la
nroduccion.

Cuando antes recordabamos que con anterioridad a 1936 e
empleo se admitia como una consecuencia «natural de las leves
del sistema, nos referfamos a que, hasta entonces, no se pensd
pudieran surgir tensiones entre la decisidn empresarial de utili-
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zar el factor trabajo y la decisién por parte de los trabajadores
de prestar sus servicios. Cuando, a partir de 1936, se admite
como uno de los fines principales de la politica econtinica el
pleno empleo, se esta admitiendo que el conflicio es no solo po-
sible, sino real. Sin embargo, lejos de atacar la raiz del problema
y renunciar a la hegemonia del capital (empresario), se busca un
«COMpPromiso», que, por contradictorio, conducird al callején de Ia
incompatibilidad de los tres objetivos ya clasicos de la politica
econdmica: plenc empleo, desarrcllo y estabilidad de los precios.

£l irabajo como «necesidad»

Admitir el pleno empleo como un fin explicito de la politica
econémica supone que el trabajo (el trabajador) no es un simple
recurso escaso, de usos alternativos y del que, en caso nece-
sario, se pueda prescindir. Supone, por el contrario, que el tra-
hajo es una necesidad que hay que satisfacer y de la que no se
puede prescindir. La sociedad necesita trabajar, y el pleno empleo
es la respuesta a esa necesidad. En la medida en que existe paro
o desocupacion laboral, existe en la sociedad una necesidad que
no se satisface.

«La nota méas trivial—nos recuerda Ortega—, pero a la vez mas
importante de la vida humana, es que el hombre ne tiene otro
remedio que estar haciendo algo para sostenerse en la exisien-
cia»... (5, y si ese hombre es el trabajador que no dispone de mas
riqueza que su propio trabajo, éste se convierte en necesidad
vital.

El trabajo como «recurso» o «factor productivos

Desde los primeros escritos de economia, el trabajo se ha
venido considerando por los economistas COMO UM «reoUrso». Mas
o menos escaso, a utilizar en el proceso productivo. De los tres
factores productivos admitidos tradicionalmente, uno de ellos es
el factor trabajo. Para el sistema econdmico, més exactamente
para el empresario que organiza la produccién, el frabajo no es
ya una necesidad vital que hay que satisfacer, sino un recurso
susceptible de usos alternativos y del que—hasta cierto grado—
se puede prescindir. Lo que para el trabajador era una necesidad
vital, para el empresaric es un mero recurso a utilizar.

El 1l Plan de Desarrclo, en contradiccién

Cuando explicitamente se nos dice que «el pleno empieo vy
la meijor utilizacién del trabajo constituyen objetive fundamental
de la politica de desarrollo socivecondomico», vy que «la creacion
de puestos de trabajo atenderd principalmente a la consecucion
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del pleno empleo y se-coordinard, cuando se concentre en areas
o zonas. con la construccién de viviendas, centros docentes y sa-
nitarios y otras necesarias inversiones en equipo social» {B]), se
ests admitiendo por las autoridades econdmicas espafiolas una
visién del trabajo como necesidad. Pero cuando se afirma exptici-
tamente también que «la legislacién laboral contemplaréd en el fu-
turo con la maxima flexibilidad los expedientes de reduccion de
empleo que se promuevan con vistas a permitir una reestructu-
racién de empresas o seciores y. en particular, los oscasionardos
por operaciones de concentracion» (7}, se estd pensando en el
trabajo como «recurso productivo» del que el proceso productivo
puede, més adn, deberé prescindir. '

Mds adelante, cuando nos ocupemos de la «asimetria» del sis-
tema, volveremos sobre este punto.

Podria pensarse que, siendo real la existencia de la contra-
diccion, su repercusion en la marcha del sistema no pasa de ser
superficial. Pienso que no es asi.

La necesidad es algo personal, intransferible, que nos afecta
directamente: soy yo el necesitado, y en el caso del trabajo es el
trabajador quien ha de hacer algo si quiere sobrevivir. Como no
es posible que otro viva por mi, tampoco admitimes que otros
nos utilicen para hacer su vida a costa de la nuestra.

El recurso, en cambio, es algo transferible, impersonal e in-
tercambiable, capaz de compra y venta. En otras palabras, el re-
curso es lo més opuesto al caracter personal del vivir. la vida
no se vende sino en la medida en que perdemos nuestra libertad
y nos convertimos en srecurso» de [0s demas. Fsta es la razén
por la que, en fa medida en que el empresario compra el trabalo
como un «recursos, compra la libertad del trabajador, compra su
vida.

La racionalizacion econdmica de esta idea nos la facilita el
«coste de oportunidad».’

Trahajo y uwcoste de oportunidads

La teoria de la produccién estudia, como unc de sus capttu-
los principales, la medicion de los costes de produccidn. De
acuerdo con R. Lipsey {8), «aungue los detalles de le formacion
de costes, para el economista pueden variar, estdn gobernados
por un principio comin llamado ceste de utilizacién o, mejor ain,

(6) Hi Plan de Desarrolio, 1372-1975, p. 145.

(71 H1 Plan de Desarroilo, 1972-73, p. 55. :

{8) R. Lipsey: Introduccion a a Feonomia Positiva, Edit. Vicens Vives, Bar
celona, 1969, p. 239. :
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coste de oportunidad». Ei mismo autor define el coste de opor-
tunidad que supone el emplear cualguier cosa en una determi-
nada operacién como «la merma de heneficio (o la oportunidad
perdida) que resulta de no emplearla en la mas conveniente de
las demdas utilizaciones alternativas».

De acuerdo con este criterio, veamnos qué sucede en el mer-
cado de trabajo. Lo primero que debemos sefialar es que al mer-
cado concurren dos personas: el trabajador y el empresario. kn
segundo fugar, si bien es verdad que el empresario concuyre con
su dinero, que podria dedicar a usos alternativos, también el tra-
bajador concurre con sus servicios gue... jpuede dedicarlos igual-
mente a usos alternativos?

Para los economistas clasicos es evidente gque, tratandose en
su modelo de ung situacién natural de pleno empleo, el trabajo
disponible optaba siempre entre tal o cual empleo, pero nunca
entre el empleo y el paro involuntario. Pero, desde el momento
en que se admite la posibilidad del parc involuntario, el traba-
jador puede verse desplazado de la produccién sin otra alterna-
tiva que la desocupacion. Esto explica la contradiccién gue implica
el admitir la posibilidad del desempleo y, al mismo tiempo, man-
tener la teoria del coste de oportunidad aplicada al trabajador. La
defensa de estos dos extremos supone lo siguiente:

1. Que, en una situacion de paro, el trabajador ha optado volun-
tariamente por éste como alternativa preferible a ias pres-
tacién activa de sus servicios, lo que supondria gue la situa-
cion de paro seria voluniaria.

2. Que el trabajador se ve obligado al paro, sin posibilidad de
opeién; es decir, que el trabajador es victima de las decisio-
nes de otra persona, y no decide de acuerdo con la teoria
del coste de oportunidad.

La primera posibilidad es inaceptable, por suponer una conira-
diceién: no es posible admitir la posibilidad del desempleo invo-
luntario y concluir a continuacién gue todo paro es voluntario y
libre. La segunda posibilidad nos confirma en una idea antes ex-
puesta: para la teorfa econémica, el trabajo es un mero recurso
que se utiliza por el empresaric y no una necesidad que cf traba-
jador ha de satisfacer. De nuevo, nos encontramos con la contra-
diccién entre un objetive explicitamente afirmado {pleno empleo)
y una realidad ocultamente admitida {posibilidad de paro involun-
tario).

Produccién «favor» y produccion «urgencian

A partir de la publicacion de la «Teoria general», la desocupa-
cién se ha venido considerando como «sintoma de una falia técnica
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en el mecanismo capitalista» gue podria subsanarse con sdio esti-
mular la demanda efectiva. Una demanda efectiva en aumento
reguiere un ritmo crecienie de produccion vy, en consecuencia,
ilevara a una situacion de pleno empleo,

En la base de este razonamiento, sin embargo, existe un supues-
t0 gue es necesario examinar. Lo expresaré asi: €s necesario un
ritmo fuerte de crecimiento (pensemos en el 7 por 100 anual
acumulativo) si admitimos y estamos dispuestos a defender gue
la produccién es un favor que se hace y no una necesidad que
nogs urge.

La produceitn, un «favors

Como es sabido, la produccién no es sino un proceso en el
que, mediante la utilizacién de los llamados factores prodictivos,
se busca la obtencion de bienes y servicios apios para satisfacer
las necesidades de la comunidad. Pues bien, mieniras el capital
entra en el proceso productivo como un «favor empresarial», el
trabajo lo hace como una «urgenciar.

Si admitimos que el empresario considera los «costes de opor-
tunidad» en la toma de sus decisiones, parece logico deducir que,
previamente a la ulilizacion de sus recursos (dinerc! se formula
esta pregunta: Dados estos costes de oportunidad, jqué alternativa
me conviene méas? Fvidentemente, una de las alternativas posibles
es la de no invertir su capital y mantenerlo como aciivo seguro...,
aungue sin rentabitidad. Decidirse por invertir, supone aceptar un
riesgo, v «los que asumen de hecho el riesgo sun los propieterios
de la empresa, pues si ésia fracasa, pueden perder el dinero
invertido en ella. Los propietarios no aceptarian tal situacién (tal
alternativa), si no fuera a cambio de una remuneracidn» (10}.

Si el razonamiento anterior es correcto, parsce ldgico concluir
que el empresario entra en el procese productive como un favor
que hace a la sociedad y por el gue, naturalmente, pide una recom-
pensa. ;Qué sucede con el trabajador?

La produccion wurgencian

Para el trabajador, en general, el incorporarse a la produccion
no es una alternativa a la que pueda renunciar. Para el trabajaclor,

(9] P. M. Sweezy: John Maynard Keynes, en Teoria General de Keynes:
Informe de tres décadas, p. 313, edizado por R. Lekachmann, F.C.E, México,
1967,

£10) B. Lipsey, op. ¢if., p. 240
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como vimos, el trabajar es una necesidad ~urgente» si quiere vivir,
El riesgo del trabajador no estd en la «alternativa produccidn», sino
en la «alternativa desempleo~. El trabajador se incorpora a la pro-
duecion no como un favor gue hace a la sociedad, sino como una
urgencia a la que se ve obligado por la propia necesidad de vivir.

Al no entrar la alternativa «paro» como una posibilidad desea-
ble en el horizonte del trabajador, no nodemos aceptar que se plan-
tee la curva de oferta de trabajo sobre el supuesto de «preferen-
cias del pablico respecto de la satisfaccion de necesidades v el
ocio». Ciertamente, es posible prescindir de ta dificultad que supo-
ne el que, «siendo el ocio un bien superior para los individuos, y
teniendo en cuenta las variaciones posibles en el grado de ocupa-
¢cién en el grupo familiar, la oferta global de trabajo pueda no
comportarse como una funcidn creciente del salario real a corto
plazo» (12), pero de fo gue ne podemos prescindir es de los
supuestos falsos que sustentan el resto de nuestro razonamiento.
iPodemos considerar acertado ef hablar de preferencias del tra-
bajador respecto de la satisfaccidn de las necesidades v el ocio?
;Puede la gran mayoria de los trabajadores permitirse el lujo de
optar por el ocie? ;Acaso se les courrird pensar en él como en una
de sus posibilidades reales? El ocio, como todo bien superior, =élo
entra en [a consideracién de aguellos que tienen posibilidad real
de permitirselo: pero ;es este el caso de los trabajadores res-
pecto del ocio? La incorporacion del trabalador al proceso produc-
tive no es un lujo gue pueds alternar con el ocio, sino una nece-
sidad, no es un «favor» aplazable, sino una «urgencias.

Doble casimetriar» en la funcidn de produccion

Un estudio completo de la actividad productiva simbolizada en
ta cldsica funcidn de produccion [Y = f (K, N}] ha de abordarse
en el doble aspecto de factores productivos que se emplean para
obtener ura produccidn vy, ademds, produccion que se obtiene
para satisfacer unas necesidades. Empezaré por este segundo as-
pecio.

¢Es la produccién el fin de la Economia? Formular esta pregun-
ta puede parecer insultante. Sin embargo, es una pregunta 2 la
que todo economista deboria responder, especialmente si ha de
elaborar un plan de desarrcllo. ;Quién nos asegura que con un
crecimiento anual acumulativo del 7 por 100 la actividad econdmica
estd realizando su funcién, v no estd, mas bien, sirviendo a unas
«creencias», a una «ideologfa»... 0, lo que es peor, a unos inte-
reses? Hoy es urgente, también para los economistas espafioles,

{11 L. A. Rojo:r Keynes v el pensamienic macroecondmico actual, Edit,
Tecnos, Madrid, 1965, p. 12.
(12} L. A. RBojo, op. cit, p. 21.
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revisar nuestra fe en el crecimiento como finalidad primordial
de la economia. Después de dos planes de desarrollo, no seria
extrafio que estuviéramos «emborrachados» de esta «creencia».
Posiblemente hayamos perdido el sentido para percibir la grave
crisis a la gue esto nos ha conducido.

Volvamos a la definicién de Robbins. Se afirma en ella, expli-
citamente, que la finalidad de ia economia es ssatisfacer necesi-
dades», pero no se dice gue sea el aumento de los recursos
escasos. Claro estd que dificilmente se podrén satisfacer necesi-
dades si no existen medios con qué satisfacerlas, pero en el
terreno de los fines y los medios hemos de caminar despacio, si
no queremos hundirnos en la confusion.

Que el crecimiento de ios recursos, de la produccién, sea
condicién necesaria para ‘a satisfaccion de las necesidades, es
algo que no podemos negat. Sin embargo, jacaso es condicion
suficiente? Mas aun: ,quiza todo tipo de crecimiento sastisface
realmente las necesidades existentes?

8i respondemos que ei mayor voiumen de recursos equivale,
de hecho, a una mayor satisfaccion de las necesidades, nuestra
respuesta esta suponiendo qgue la decision de satisfacer necesi-
dades la toma la misma persona que puede disponer de los recur-
sos creados. Evidentemente, si la misma persona que siente unas
necesidades dispone de los recursos capaces de satisfacerlas,
nada podra impedir que las satisfaga. Pero ;y si la decisién de
consumir no corresponde a la misma persona que ha de decidir el
producir? ;Podemos, incluso entonces, estar seguros de que ambas
decisiones se acoplaran sin tensiones equilibradoras?

Para aquellos que asi lo creen podriamos recordar gue la ley
de Say hace tiempo gue se vio refutada y que, acomodando a nues-
tra idea las palabras de Keynes, si alguna vez sentimos la tenta-
cién de afirmar que la produccién es el licor que satisface las
necesidades, debemos recordar que la bebida puede derramarse
varias veces entre la copa y los labios.

Si 1o anterior es acertado, parece lOgico concluir que, si bien
es verdad gque un mayor volumen de necesidades satisfechas
implica necesartamente un mayor volumen de bienes y servicios
producidos, la inversa de esta afirmacion no es necesariamente
verdadera: un mayor volumen de bienes y servicios producidos
no equivale necesariamente a un mayor volumen de necesidades
realmente satisfechas. Creo que con esto gueda aclarado lo que
entiendo por primera «asimetria» de la funcidn de produccién. En
cuanto a la segunda «asimetria», diré lo siguiente:
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«Asimeiria» en ia consideracién de los factores

Consideramos la funcién de produccion como funcién compues-
ta, basicamente, por dos factores productivos: capital y trabajo. La
diversidad que existe en ia forma de «lratar» ambos factores nos
descubrira la asimetria a la cue ahora me refiero.

En primer lugar, el capital se suele considerar, a corto plazo,
constituyendo un stock, mientras el trabajo se considera como un
fiujo variable. Sin embargo, al recordar que el plenu empleo se
afirma como un objetivo primordial de la politica de desarrolio, .
pareceria logico que se cambiasen ios términos y se considerase
el trabajo {pleno empleo) como un stoek, cuando menos, seme-
jante al capital. (Qué impedimento existe a que, junto con la afir-
macion explicita del pleno empleo, se calcule cuantitativamente
el stock de recursos laborales y se planifique su incorporacién al
proceso productive no como un flujo acomodable, sino como un
stock fijo? ;No revela esto una cierta «asimetria»?

En segundo lugar, pero no menos importante, admitida la fun-
cion de produccidn clasica, parece logico concluir que se puede
«atentar» contra el ritmo creciente de una economia no sélo reti-
rando del proceso productivo el factor trabajo, sino, igualmente
retirando el factor capital. Sin embargo, cuando el capital se retira
del proceso productivo--0 no se incorpora a él--al fenémeno que
se origina se llama, en términos econdémicos. recesién: cuando es
el trabajo e! que se retira libremente del proceso productive, al
fendmeno se llama paro laboral o, juridicamente, conflicto colectivo,

;No debemos concluir gue, llegados a este punio, ia «asimetriz»
se convierte en clara discriminacién?

Una oltima reflexién

No quisiera terminar sin hacer ung referencia méds directa al
Il Plan de Desarrollo. Segtin éste, «de los 34 millones de personas
que componen la poblacion total, 12,7 millones integran la pobla-
cién activa {37,5 por 100} ».

En cuanto poblacidn activa, esos 12,7 millones de espafioles
participan en la actividad productiva espafola. Ahora bien de
esos 12,7 millones, la gran mayoria se incorpora a la produccion
exclusivamente como un «factor trabajo» (N}, v sélo una minoria
fo hace mediante la aportacion directa de! «factor capital» (K).
Ante esta situacion, podemos preguntarnos: Cuando se afirma del
Il Plan de Desarrollo que es un Plan indicativo para la iniciativa
privada, ;qué se guiere decir? ;Acaso que es meramente indica-
tivo para esa gran mayoria de espafioles que integran el «factor
trabajo» (N)? ;No seria més exacto decir gue, siendo indicativo
para el «factor capital» (K}, resulta vinewlamte para el «factor
trabajo»?
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[.os objetivos sociales
en el Il Plan de Desarrollo

Por VICTORING ORTEGA

Los objetives sociales estan bastante claros, perc la forma
de aplicar las medidas empleadas para alcanzar esos objetivos
hace que esas medidas se asemefen mas a una politice de
control de los salarios, sin control de los precios, que a una
verdadera politica de remtas,

Una vez mdas se afirma como tesis que no admite discusion
que «los objetivos sociales que persigue el I Plan sélo pueden
lograrse bajo un clima de fuerte expansion economica» (1}. Se
afiade, ademads, que tanto e! pleno empleo, «objetive irrenuncie-
ble», como el «propdsito de aproximar nuestra economia a la de
los paises de la C.E.E.», obligan a forzar el ritmo de crecimiento.

Al fijar las grandes directrices bésicas del Hll Plan, ademas de
las exigencias sociales de ta educacion y de la vivienda, se esta-
hiecen cuatro objetivos preferenciales: 1} pleno empleo; 2} re-
distribucién de la renta; 3) politica salarial; 4]} politica de la Se-
guridad Social como instrumento eficaz de una politica de rentas
progresivas. Hasta aqui las cosas estén claras, pero no nos olvi-
demos que nos encontramos a nive! de meras directrices basicas.

1. PLENO EMPLEO Y FLENIBILIDAD DE PLANTILLAS

Que el pleno empleo y la mejor utilizacion del trabajo cons-
tituyen el objetivo fundamental de la politica de desarrollo socio-
econémico parece ser una constante de los tres Planes de Des-
arrollo. No s6lo se nos repite por activa y por pasiva en la paginas
del HI Plan, sino que ya el articulo 30 del texto refundido de la

(1)  Gfr. Introduccion del il Plan de Desarrollo Econdmico y Social 1972-1975,
pagina 12.
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ley aprobatoria del Il Plan comprometia la accién del Estado a ga-
rantizar el pleno emplec (2).

Pero jqué se entiende en el i y en el Il Plan de Desarrollo por
pleno empnleo? No se nos dice una palabra. Tal vez porque es
algo relativo; pero si ésta es la razén de que se nos oculie una
definicién, quiere decir que el pleno empleo como objetivo de
nuestra politica de desarrollo socioeconémico es algo reiativo
también. Lo cual relativiza, por supuesto, lo que se dice de la
primacia de lo social.

Una cosa parece evidente. El 1il Plan de Desarrollo no parece
hacer suya ia definicion de Beveridge sobre «ocupacion plena».
A saber: «la posibilidad de gue siempre haya mayor nlimero de

puestos vacantes que de hombres desocupados...; el mercado de
irabajo debe ser mercado de vendedores, mas bien que de com-
pradores» (3].

Y no se admite esta definicidn desde el momento que esta-
blece el desempleo como sefial de alerta en los siguientes tér-
minos: «La sefial funcionaré cuando la relacién entre desempleo
y poblacién activa se sitle durante tres meses consecutivos por
encima del 2 por 100.»

La teoria y la experiencia muestran que duerer eliminar la
desocupacion supone tolerar una alta tasa de inflacién. Mantener
un equilibrio entre las ventajas de una mayor ocupacion y las
desventajas de una inflacion mas aceierada es, en opinion de Llioyd
G. Reynolds, «problema de juicio politico». Y afade este autor que
cualquiera que sea e! objetivo concreto de la plena ocupacidn,
«debe reconocerse que las técnicas para logrario se encuentran en
buena medida fuera del dominio de la economia del trabajo» {4).
Léase, evitar la inmigracion y favorecer la emigracidn al exterior,
reducir la semana laboral, etc. Cualquier solucion real «debe de
tratar de elevar la demanda de trabajo al nivel de la oferta dispo-
nible, en lugar de reducir la oferta al nivel deficiente de la de-
manda» [(5). En resumen, aumentar la creacion de puestos de tra-
bajo conforme a la oferta de trabajo disponible.

1.2. Desempleo y Emigracién en 1971

Segun la memoria, referente a la politica laboral durante el
afio 1971, que hizo publica el Ministerio de Trabajo, el 31 de diciem-
bre de este afio «el paro estimado afectaba a 268.862 trabajadores.

{2} «B. O.» de 24 de mayo de 1969.

{3} William Beveridge: La ocupacitén plena (México, F.C.E,, 1847], pég. 21,

(4) Lloyd G. Reynolds: Eeonomia laboral y relaciones de trabajo (Méxi-
co, F.C.E., 1964}, pag. 320.

{5} Ihid., pag. 320.
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frente a 202.641 en la misma fecha dei afio anterior», con incre-
mentos en los sectores de la construccion y agricultura.

La distribucién de esta cifra de desocupacion estimada se dis-
iribuye por sectores de actividad de la siguiente manera:

Agricuitura Industria Construcecidn Servicios
63.955 80.837 84.793 39.277

En materia de politica de desempieo es fundamental tener pre-
sente la ya clasica distincién enire desempleo «parcial» y el des-
empleo «generai». Cuando el desempleo de un pafs es «parcial»,
asto es. «limitado a ciertas industrias o a ciertas dreas geograficas,
mientras al propio tiempo existe una escasez de mano de obra en
otras empresas o zonas, la existencia del desempleo serd mera-
mente un resultado de la mala distribucion en el suministro de
mano de obra» {6). La solucion concreia para este tipe de paro
es relativamente facil, pues bastard con corregir la distribucién
deficiente de la oferta de trabajo.

La situacion cambia cuando se trata del asi Hamado desempleo
«general», es decir, «cuando a un nivel general de salarios dado,
incluso la redistribucion optima de la fuerza de trabajo entre las
distintas industrias y areas geograficas no reducira en ningin grado
significativo el volumen de desempleo» {7).

No creemos exagerar si afirmamos gue la desocupacidn en Es-
pafia es de tipo «general». Lo prueba no sélo la distribucién por

Desempleo

Meses egtimado
ERGID v vvr v cih iie i i aae aee e 266.729
Febrero ... ... ..o oo e e e e 7248334
Marzo ... ... i ve s e e e ee e 237.399
Al o o i e e e e 248,508
MEYD . 0 o i i e e e e s 245.839
SURIO... oo L o e e e e e e e 222.750
JUHO to e e o i e e e e e e 212.283
AGOSIO oot vt ven e e e s e 216.502
Septiembre ... ... .. .o n 220177
Octubre (.. oo . o e e e e 235.538
Noviembre ... ... ... .. o o . 254.240
Diciembre ... ... ... . o o 268.862

Fuente: informe sobre Politica Laboral durante el
cuarto trimestre del afo 1971. Secretaria
General Técnica del Ministerio de Tra-
bajo.

(6) Nicholas Kaldor: Ensayos sobre politica econdmica, Edit. Tecnos, 1871,
pagina 41.
(7] Ibid., pag. 41,
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sectores antes reflejada en cifras que ya viene siendo crénica a
fo largo de los Planes de Desarrollo, sino también la misma distri-
bucion al desempleo a lo largo del afio 1971. Véase e cuadro
de la pégina anterior.

Pero por si acaso todavia hay alguien que se atreva, a la luz
de estos datos, a calificar la desocupacién en Espafia de desempleo
«parcial», paro «ciclicor o meramente «estacional», afiadiremos
un par de cifras mas: En 1967 el paro estimado supuso una media
de 250.000 personas involuntariamente desocupadas (cifras oficia-
les). Y si tomamos un periodo mas largo (1962-1967) se comprue-
ba que «en la mayoria de las regiones espafolas la poblacion ocu-
pada ha permanecido estahilizada o incluso ha descendido de
nivel» {8).

3i a estos datos sumamos las cifras de |a emigracion al extran-
jero de nuestra mano de obra, el problema del pleno empleo se
complica. Es un hecho dificil de refutar que en la década de 1961
1970 salieron al extranjero en busca de trabajo 1.300.000 trabaja-
dores aproximadamente y cerca de 90.000 temporeros que salen
anualmente a Francia para realizar ciertas faenas, pero que vuel-
ven al punto de partida una vez finalizada Ia temporada. El siguien-
te cuadro que ofrecemos, formado con los datos publicados el {9
de febrero de 1972 en el suplemento del diario «Informaciones» es
también ilustrativo.

Afos . L L L 1961 1862 1985 1867 1968 1970 1971
Emigrantes... ... .. 15372 134541 193.000 65000 86.000 142000 40.000

1.3. El Desemplec como sefial de alerta

Oficialmente hablando todavia no se ha estrenado la sefal de
alerta del desempleo. No obstante uno tiene sus reservas por va-
rios motivos. En primer lugar porque en el Informe sohre politica
laboral dei Ministerio de Trabajo (avance) durante el cuarto tri-
mesire leemos:

«La ¢ifra de paro estimado (268.862 en diciembre de 1971) a
finales del cuarto trimestre, corregida de variacidn estacional e
irregular, es la mas elevada de todo el afio Yy represents el 2,11
por 100 de la poblacidn activa, con la que se ha aicanzado el por-
centaje previsto en el Plan de Desarrollo, indicador ds que gormien-

{8) FOESSA: Informe socioldgico sobre la situacion social de Espafia 1970,
Madrid, 1971 (edicién abreviada), pag. 280. Aunque en este informe se subraya
que el sistema de computar los paracos es de escasa credibilidad—estamos de
acuerdo—, hemos usado las cifras oficiales porgue ng encontramos oiras com-
pletas y porque son suficientes para demestrar nuestra tesis de que sl des-
empleo es «genarals. .
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za a funcionar la sefial de alerta correspondiente a la situacién del
empleo» (8).

Pero con fa misma objetividad, aunque con cierta extrafieza,
ienemos que decir que en otra publicacion «Politica Laboral 1971»
tambigén del Ministerio de Trahajo, pero esta vez impresa en letras
de molde y no a ciclostil como el avance antes citado, se dice:

«La cifra de pare estimado a finales del afio {268.862], corregida
de variacion estacional e irregular es la més elevada de todo el
afo y representa el 1,96 por 100 de la poblacién activa» {10}

Esta variacion en el porcentaje de paro debe tener alguna expli-
cacion que no conocemos. Dejémoslo estar, pues no es cosa de
jugar con las cifras que en definitiva no pasan de ser estimadas.

En segundo lugar nuestra reserva respecto a sl ha funcionado
o no el desempleoc como sefal de alerta se apoya sobre todo en la
realidad de la emigracién constante. Recientemenie fuve la opor-
wnidad de hacer a una alta personalidad del Ministerio de Trabajo
la siguiente pregunta: Si el desempleo en cifras oficiales anda
rondando el 2 por 100 v fa emigracion en busca de trabajo ha supe-
rado los Gltimos aftos largamente log 100.000 trabajadores, lo que
elevaria el desemplec a un 2 por 100 como minimo, ;se puede decir
técnicamente que no ha funcionado esta sefial de alerta?

Vean la respuesta: Si Vd. me pregunta técnicamente—subrayd
lo de técnicamente—he de decir que no ha funcionado. Si uno
entendid bien quiere decir que al fijar la linea divisoria prohibida
del 2 por 100 del desempleo, se conté y se sigue contando con la
emigracion. Sin embarge cuando uno lee que el «pleno smpleo»
—aobjetivo irrenunciable de los Planes de Desarrollo—exige que
un 10 por 100 de nuestra poblacion activa tenga que trabajar en
otros paises comprende mejor lo que significa la «primacia de lo
social» como objetivo. Asi estdn las cosas cuando la «operacién .
retorno» de esa poblacidn laboral emigrada sigue siendo una utopia.

Al legar aqui el lector se preguntaréd ;jcudles son los instrumen-
tos o medidas que prevé el Il Pian para conseguir la meta del
pleno empleo? Exactamente los mismos que el I} Plan. Se encuen-
tran en el art. 30 de.la Ley aprobatoria del It Plan. Citamos literal-
mente:

«Para mantener el pleno empleo:

a) Se garantizard la efectividad del derecho al irabajo libre-
mente elegido vy reconocido por las Leyes Fundamentales.

{9) Ministerio de Trabajo: Informe sobre Politica Laboral, cuarte trimestre
1971, pag. 3 {ctclostilado].
£10) Ministerio de Trabajo: Politica Laboral 1971, pdg. 33.
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b} Se intensificaran las acciones de orientacién y formacion
profesional, coordindndolas debidamente con la politica de empieo.

¢} Se adoptarén las medidas adecuadas para facilitar la colo-
cacion de los trabajadores de edad madura.

d) Se procederd a la ordenacidn y asistencia a los movimientos
migratorios interiores y exteriores.

e) Se vigorizaran los servicios de colocacién obrera dotando-
dolos de medios adecuados con las ayudas estatales precisas» (11).

Todas estas medidas—no se han modificado en la ley apro-
batoria del 1l Plan--se comentan por si solas, pues como obser-
vara el lector todo se reduce a decir que «se adoptaran», se pro-
cederé, se «vigorizaran»... Unicamente el texto de la ley gue aprue-
ba el 1l Plan affade algo més concreto al comprometerse a revisar
la actual politica de empleo «mejorando la proteccion por desem-
pleo y la promocién profesional de los trabajadoress.

1.4. Reestructuracién de las empresas y flexibilidad de plantilias

Durante el Ill Plan de Desarrollo la Administracién pretende
fomentar las concentraciones de empresas, consciente de |a inade-
cuada dimensién de las actuales empresas espafiolas, empleando
fundamentalmente dos medios: faciflidades financieras y facilidades
laborales. La primera medida no sélo nos parece acertada, sino que
la entendemos. La segunda requiere una aclaracion.

Una de las consecuencias—lo reconoce el I Plan—evidentes
de toda politica de concentracién de empresas «es la reduccion del
nimere de trabajadores empleados» (12). Supuesta la realidad del
empleo que acabamos de describir y las medidas previstas para
conseguir el objetivo del pleno empleo, ;es compatible en la situa-
cion actual del empleo una verdadera politica de pleno empleo con
una alentada politica de concentracion de empresas?

En teoria creemos que si es posible. En la practica vy, sobre todo,
con las medidas para alcanzar el pleno empleo que han sido pra-
vistas, sinceramente no es posible. Comparto la opinién de Anto-
nio Crestar (13) de que en el li Plan falta una planificacién del
empleo. Come ha sefalado el informe de la OCDE {pag. 48) se
prevé la creacién anual de 130.000 puestos de trabajo y un aumen-
to de la poblacién en edad de trabajar de 250.000 aproximadamente.

{11} «B. O.» de 24 de mayo de 1969.

{12) Cfr. i1} Plan de Desarrollo Econémico y Social 1972-1975, pdg. 55.

{13) Antonic Crestar: ;Un millén de nuevos puesios de trabajo?, «Munde
Social», niim. 195, enero 1872, pdg. 28.
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En este contexto el Ui Plan hace una opcidn por la concentracién
de empresas y una de las medidas se Hama «facilidades laboraless.
;Qué significan estas «facilidades» en concreto? Que la «legisla-
cién laboral contempliard en el futuro con la maxima flexibiidad
los expedientes de reduccién de emplec gue se promuevan con
vistas a permitir una reestructuracion de empresas O sectores v,
en particular, los ocasionados por operaciones de concentra-
citn» {14},

En realidad lo que se esta tratando de justificar es una mayor
facilidad de despido «justificado». Ne negamos que la sequridad
en el empleo—a largo plazo—sélo puede garantizarse en empresas
s6lidas y bien estructuradas. Pero los problemas de desempieo los
tenemos planteados a corto plazo.

Precisamente cuando, como hemos demostrado en el ndmero
anterior de esta misma revista (15), el despido «improcedente» es
una realidad v gue no se puede hablar de auténticas garantias
sindicales, oir hablar de «facilidades laborales», «flexibilidad de
nlantillas», no deja de sonar a primacia de lo econdmico en fugar
de primar lo social.

1.5. Jubilacién anticipada. Seguroe de desemplen. Adaptacion pro-
fesionat.

Estas son las tres medidas que ofrece el ill Plan para defender
los intereses de los trabajadores afectados de desempleo con oca-
sion de las operaciones de conceniracién de empresas. El Plan
I6gicamente prevé el coste de estas tres medidas vy habla de gue
«debera recaer en parte sobre las empresas afectadas». La ley
aprobatoria en el art. 30, sin concretar el grado o porceniaje de
aportacién a cargo de las empresas, sefiala que las aportaciones
de las empresas afectadas por la reestructuracién son «obligato-
rigs». )

Mientras ignoremos la proporcion en que el coste de las tres
medidas correrd a cargo de las empresas, no podemos valorar io
que de ayuda indirecta suponen para ias empresas las aportaciones
estatales. Si podemos decir que tales medidas son acertadas con
tal que se respete el siguienie orden de priovidad: 17 incremento
de las prestaciones por desempleo y del plazo; 2° formacion v
adaptacién profesional, y 3.7 jubilacion anticipada.

Pero no seran eficaces si no se enmarcan estas medidas dentro
de una auténtica politica de empleo, cuye objetivo principal sea
{14) Cfr. 1§ Plan, cit,, pag. 55.

{15) V. Ortega: Problemética laboral y sindical 1971-1072; F. Larraz: El des-
pido improcedente en Espafia, REVISTA DE FOMENTO SOGIAL, ndm. 105.
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aumentar los puestos de trabajo. De lo contrario resulta, por lo
MEnos, un contrasentido seguir hablando de «pleno empleo» como
el objetivo principal de nuestros Planes de Desarrollo.

— Jdubilacién anticipada.

Si hemos situado en tercer lugar esta medida es por varios
motivos, que sintetizamos. Las operaciones de concentracion de
empresas que recoge el cuadro nimero 55 {péag. 53) del texto del
It Plan y referidas al periodo 1959-70, han side muy escasas, y el
comentario que fe han merecido al Ministerio de Industria dice
asf:

«Gomo se ha dicho, muchas de las overaciones no han supues-
to un cambio econdmico ni técnico sustancial en las empresas
concentradas. En efecto. de las 30 sociedades resultantes en 1870,
14 corresponden a operaciones de absorcidn, en las cuales la em-
presa absorbente poseia el 100 por 100 del capital de la absor-
bida... Ello quiere decir que para las mismas la concentracicn tan
solo vino a consolidar en el plano juridico una situacin gue de
hecho va existia y que tnicamente en seis casos hubo auténticas
concentraciones» {16).

Ante este juicio de valor autorizado cabe preguntar si estaria
justificada la jubilacién anticipada en concentraciones de empre-
845 que no suponen ningun cambio sustancial ni econdmico ni
técnico. Creo que no.

Por otra parte, no se puede creer que el desemplec existente
se deba a las operaciones de concentracién realizadas. La prueba
la tenemos en los datos ofrecidos al principio referentes al paro
por sectores y al hecho de que «las 100 grandes empresas espa-
fiolas, empleands alrededor de la décima. parte de la mano de
obra, realizan méas del 50 por 100 de la inversidn total vy aportan
casi fa cuarta parte del producto industrial» (17).

La jubilacion anticipada, para que sea justa, debe realizarse
conforme a unos criterios: antigiiedad, cualificacién, costo a las
empresas y al Estado, etc. No creemos que pueda aplicarse esta
medida exclusivamente a la mano de obra sin cualificar. ;Es que
la mano de obra, los trabajadores, no tienen nada que aportar
o decir respecto a la jubilacidn anticipada?

En un estudio reciente realizado por la 0. C.D.E,, aplicable a
todos los paises miembros, encontramos algunas afirmaciones que
hacen meditar. Fnire otras citamos estas dos:

(163  Ministerio de Industria: Las 100 grandes empresas industriales espa-
fiolas en 1970, 27 ediclon, ghril 1973, pag. 24.

(7} Ibid.. pag. 25.
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«Los dirigentes politicos no ignoran que la realizacién de los
objetivos (resolver los problemas que plantea la jubilacién) im-
pondria una carga financiera y econdmica a una sociedad que
cuenta con una elevada proporcion de poblacién de gran edad...
Cada vez mas se pone el acento sobre la continuidad en el empleo
que sobre la jubilacion. Aumentando las posibilidades de empleo
y acrecentando la tasa de actividad de la poblacién en edad de
jubilacién, no sélo un pais reduciria el nimero de personas jubila-
das y el coste de su mantenimiento, sino que aumentaria el pro-
ducto nacional bruto v la renta real, permitiende al mismo tiempo
a muchas personas en edad de jubilacién conservar una renia y
un nivel de vida mas elevado» (18},

«8obre 10 hombres que han alcanzado los sesenta y cinco afos,
seis, por el contrario, hubieran elegido continuar trabajando, de
tos cuales casi la mitad por motivos pecuniarios y un nimero casi
igual por gusto personal o porque se sentian suficientemente
aptos» {19). '

— Seguro de Desempleo.

Esta medida, si de verdad ha de primar lo social en el Il Plan
de Desarrollo, es acertada y debe ser revalorizada y modernizada.
Como es sabido, el trabajador desocupado involuntariamente puede
cohrar por el Seguro de Desempleo, segln la actual normativa fe-
gal, el 75 por 100 def promedio de las remuneraciones hésicas
percibidas durante los seis meses anteriores, més la ayuda fami-
{tar a que tuviere derecho.

A estas cantidades hay que anadir otro 25 por 100 de la base
de cotizacion, que el desempleado percibe de! Fondo de Protec-
cién al Trabajo. Ahora bien, puntualizando, hemos de decir que los
mencionados porcentajes se refieren al promedio de las bases por
las que se ha cotizado durante los seis meses precedentes, y, ade-
mas, que la duracién del subsidio de desempleo sélo se extiende,
en principio, a seis meses.

En la actualidad, el problema planteado estd en que las bases
de cotizacion no cubren las necesidades minimas—para muchos
rozan el salario minimo—, lo que explica el intento laudable de la
ley aprobatoria del 11l Plan de mejorar la proteccion por desempieo
aumentando la cantidad v los plazos.

Pero todos estos intentos no cambiaran la situacién actual de
los trabajadores involuntariamente desocupados, mientras el nuevo

(18) ©O.C.D.E.: Flexibilité de I'sge de la retraite, Pars, 1970, pag. 10.
£19)  Ibid.. pég. 76. Datos tomados de un estudio referente a fa «Flexibilité
de I'age de la retraite au Royaume-Uni»,
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proyecto que se va a discutir en jas Cortes los proximos meses,
sobre «Financiacién v perfeccionamients de la accién protectora
del Régimen General de la Seguridad Social», no logre cumplir
SuU propdsito: adaptacidn de las cotizaciones a las retribuciones
reaies de los trabajadores (Preambulo del Decreto). Pronto vamos
a ser testigos de la resistencia de las empresas en este punto
concreto,

- Adaptacién profesional.

Esta medida pudiera ser la més rentable para la economia del
pais vy, al mismo tiempo, la de menor costo, si supleran aprove-
charse bien las grandes inversiones realizadas en los centros de
formacidn v capacitacién profesional existentes. Las mismas em-
presas espafiolas deherfan, no va colaborar, sino, previendo la
necesaria reestructuracién de las mismas, adelantarse en capaci-
tar mejor a sus propios trahajadores. Esto no es ninguna novedad
para nuestros emigrantes en el extranjero.

La adaptacidn profesional tiene mucho gue ver con fos traba-
jadores que han superado la edad de los cuarenta afios. Saliendo
al paso de este problema, creemos que exagerado en Espafia, ests
la Orden del Ministerio de Trabajo dictada en aplicacién del De-
creto de 30 de abril de 1970, sobre el empleo de los trabajadores
que han superado esta edad

A la hora del despido o de la jubilacién anticipada, la edad
€s un criterio en la legislacién. Fn este sentido, Ia prohabilidad
de ser despedido—o jubilado antes de la edad de luhilacién—es
menor en un trabajador de edad que en un foven, pero por
encima de los cuarenta afos es mas dificil conseguir un nuevo
puesto de trabajo.

Para garantizar el empleo a este tipo de trabajadores, en Ale-
mania, por ejemplo, fa mayoria de los convenios colectives coit-
tienen clausulas que prohfben o hacen muy dificil el despido de
un trabajador de edad. En concreto, dichas cliusulas «no admiten
un despido despuéds de fa edad de cuarenta afios v después de
quince o veinte afios de servicio, si no estd motivado por ciertas
caracteristicas o por el compertamiento de! trabajador» (20}, Esta
€s una polftica de auténticas garantfas de empleo, que no puede
faltar en una politica que se diga de pleno empleo.

2. REDMSTRIBUCION DE LA RENTA Y POLITICA SALARIAL

He indicado que el texto del Il Plan, al tratar de Ia primacia
de lo social (pég. 144} dentro de las grandes directrices, sefiala

(201 1bid, pag. 150,
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como objetivos una mejor redistribucion de la renta v una politica
salarial «que no admitird diferencias retributivas en razén al sexo
v a la edad y tendera a reduciy distancias entre el salario minimo
y las retribuciones miés elevadas» (pdg. 146).

En el I Plan se habla también de una polftica de rentas, al
decir que «la politica de salarios se coordinard con las medidas
de politica general de estabilidad de precios en el marco de una
politica de todos fos precios v de todas las rentass (pag. 147).

8i a esto afladimos gue la a¢cidén del Estado se ha compro-
metido—dentro de la politica laboral—<a garantizar el plenc em-
pleo v a facilitar a los trabajadores el acceso a la propiedad en
sus diversas formas vy una mavor participacidén de los susldos v
salarios en la renta nacional> {21}, creo que en teoria, Intencio-
nalmente al menos, puede hablarse de una polfiica de rentas. Otra
cosa es si, a juzgar por los resultados, las medidas adoptadas se
parecen mas a una politica de control de los salarios. Algunos asi
plensan.

Una auténtica politica de rentas, para que de verdad lo sea,
tiene que conseguir dos ohjetivos fundamentales:

— mantener la estabilidad de ios precios, asegurando también
un crecimiento rapide v el pleno empleo de la mano de obra en
una economia abierta:

— lograr una mds justa distribucién de la renta nacional y de
los frutos de su crecimiento.

La mayoria de los paises que se han decidido por implantar una
politica de rentas han prestade més atencion al primero de los
objetivos—aestabilidad de los precios v pleno ampleo—aque al se-
gundo, referente a una més justa distribucitn. En Espafia ha ocurri-
do otro tanto, a juzgar por las medidas empleadas desde el De.
creto de 27 de noviembre de 1987, al adoptar la nueva paridad de
la peseta, que se propuso como meta: «el mantenimiento de un
alto nivel de empleo, la estabilidad de! coste de la vida v el equi-
librio de la balanza de pagos» [22].

Hay que reconocer que se ha logrado, desde la Gltima devalua-
cion de la peseta, un crecimiento econdmico satisfactorio, un
equilibric en la balanza de pagos: pero el pleno empleo, como lo
demuestra la primera parte de nuestro estudio, no es satisfactorio.
Y lo que es mas patente en 1972 es la no estabilidad de los pre-
cins. Fl mismo Ministre Comisaric del Plan de Desarrollo acaba
de reconocer la preocupacion por la estabilidad de los precios en
fa V Reunidn Bancaria Internacional de Estepona.

(21)  Articulo 30 del Texto Refundido de fa ley del 1 Plan, «B. O» 24

mayo 1969,
(22} «B. O.» 28 de noviembre de 1967,
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Si tenemos en cuenta las Ultimas cifras oficiales divulgadas
por el Instituto Nacional de Estadistica, en el mes de marzo los
precios al detalle han aumentado el 0,98 por 100, v los precios al
por mayor, el 1,10 por 100. De sequir por este camino, a mediados
del afic no parece que las cosas han cambiado, cerrariamos el
afio 1972 con un aumento del coste de la vida de un 10 por 100
sobre el afio pasado. Mayor, pues, que en 1971, que en cifras ofi-
ciales rozé el 9 por 100.

2. Redistribucion de la venta

Hemos visto que el primero de los objetivos de una politica
de rentas no ha sido aicanzado. Digamos algo sobre el segundo:
una mas justa distribucion de la renta nacional.

En esta misma revista pusimos de relieve lo positivo del De-
creto-Ley de 9 de diciembre de 1960, que sefialé como objetivo
segundo el asegurar una «mejor distribucién de la renta». En pri-
mer lugar, nos parecié acertado tratar en una sela medida legis-
lativa los tres aspectos de una misma realidad: salarios, rentas
no salariales y los precios. En segundo lugar, revalorizar los con-
venios colectivos, no sélo como instrumentos de paz laboral, sino
como medida eficaz para una meijor redistribucién de la renta.
Y, finalmente, por haber senalado unos criterios para la contra-
tacion colectiva.

Entre estos criterios se encontraban el tener presente el in-
cremento de la productividad, la duracién de ios convenios, las
peculiaridades de sus distintos dmbites de aplicacién y el mayor
crecimiento proporcional de los salarios més bajos.

No obstante seguir creyendo en los convenios colectives como
el gran instrumento legal de distribucién mejor de la renta, la
realidad es que en los dltimos cuatro afios vienan tropezando con
los topes salariales del 6,5 y 8 por 100 de aumento para los con-
venios de uno o dos afios de duracion. De todos es conocido que
se vienen firmando mayoria de convenios de un solo afio de du-
racion porque [a inestabilidad de los precios, su elevacion cons-
tanie, hace inviables los convenios de mas larga duracién. Si a
esto se afiaden las numerosas normas de obligado cumplimiento,
hay que concluir que los convenios colectivos de trabajo no han
sido un auténtico instrumento de redistribucién de la renta (23).

{23} Cfr. E. Pérez Botija: EI convenio colectivo de trabalo como instru
mento de planificacion y ordenacion econdmics, en «Revista de Trabalo», marzo-
abril 1962, pags. 385 v ss.
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2.2, LControl de los salarios

En términos generales, los objetivos de la politica de salarios
concebida como parte integrante de la politica econdmica general
apuntan en una triple direccion: 1.*) evitar o combatir la infia-
gitn: 22} favorecer el desarrollo de la produceién, v 3°] asegu-
rar una distribucion equitativa de la renta nacional.

Los dos primeros objetivos son esencialmente econgmicos,
predominando en el tercerc un marcado cardcter social. A con-
seguir este tlercer ohjetivo principalmente debe orientarse el
S.M. 1 G. o salario minime Interprofesional garantizado.

Nuevamente el Consejo de Ministros celebrado el dia 17 de
marzo aprobd un Decreto que fija el salaric minimo (abril 1872-
1973) en 156 pesetas. Los criterios, como ya es costumbre, que
se han tenido en cuenta al determinar la cantidad son de todos
conocidos: aumento del coste de fa vida, aumento de la producti-
vidad v ta evolucién de la economia. La elevacién de! salario mi-
nimo, desde el punto de vista del poder adquisitivo de los salarios,
ha supuesto un 5 por 100, segin los datos oficiales. Elevacién que
a la altura del mes de mayo ha quedado practicamente reducida
a cero.

En teoria, pues, la fijacidn del $.M.1. G. es una medida muy
directa que tiene el Gobierno en sus manos para lograr una mayor
elevacidn de las rentas mas bajas y contribuir a una mas justa re-
distribucién de la renta nacional. En teoria también, los criterios
aplicados son validos, pero en la practica resulta bastante ineficaz
esta medida.

La raiz del problema—aque no se ataca—estd en el punto de
partida. Me refiero a las 60 pesetas de salario minimo estableci-
das en 1863 y a las 84 pesetas de 1967. Aplicar el criterio del
indice del coste de vida y el aumento de la productividad sobre
la base de un salario juste o suficiente es medida acertada. Pero
aplicar ambos criterios sobre la base de un salario insuficiente,
modernamente calificado de «posibles, invalida el 5. M. L. G. como
instrumento de redistribucién equitativa de la renta. Asi se expli-
ca que si en 1971 las 136 pesetas de salario minimo afectaban
a medio millén de trabajadores (no de personas): las 156 de 1972
afectan a casi 700.000 trabajadores.

Tal como se fija el S.M.1.G, no hay duda de que se trata de
una medida de contro! de los salarios. Pero en la actualidad Ia nego-
ciacién colectiva, supuesio que se mantienen los topes del 65
y 8 por 100 para los convenios de un afio o dos de duracién, res-
pectivamente, v hecesitando el «visto bueno» de la Comision De-
legada del Gobierno para Asuntos Econdmicos para rebasar estos
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limites, se convierte en una medida de control de los salarios.
Mas aun, ;qué valor o significado tienen ya los «topes» del 6.5
y 8 por 100, si el aumento del coste de la vida ha superado el
altimo afio el 8,9 por 1007

2.3. ¢(Hacia el «gsalario de inversiénn»?

Hay que reconocer que el Decreto-ley de 9 de diciembre de
1969, todavia en vigor, quiso ser un intento de restablecer—con
muchas cautelas por cierto—la libertad de contratacion colectiva.
La prueba estd en el articulo 3, 4, que permitia acordar libremen-
te a las partes pactantes, «ademds de los incrementos salariales
de percepcion directa..., otras férmulas de percepcién o partici-
pacion diferidas»,

Segin la interpretacion que hizo el Ministro de Trabajo de
este texto, no sélo se reconoce el «legitimo derecho del trabaja-
dor a participar, en fa medida justa, en los resultados de la em-
presa...», sino una especie de orientacién hacia otras formas que
suponen «un salario diferido, una participacién en Ia empresa u
otros tipos de participaciones sociales que el Decreto no ha que-
rido imponer, sino que deja en libertad a las partes de decidir, v
que suponen un reto a la imaginacién de los trabajadores v em-
presarios»,

Sinceramente creo que la interpretacion del Ministro de Traba-
jo va mas lejos. El texto del Decreto-Ley se refiere a férmulas
de participacion gue «impliquen incrementos que, sumados a los
de percepcién directa, sobrepasen los porcentajes fijados en el
apartado b) de! nimero 2 de este articulo». En definitiva, a la
posibilidad de establecer férmulas de participacion en los hene-
ficios y gue puedan alterar los precios, pero no a férmulas tipo
«salario de inversién», como existen en Alemania, o de verda-
dera participacion en los medios de produccién, como las estable-
cidas recientemente en Francia,

No negamos que la puerta quede abierta hacia una especie de
«salario de inversidn», pero la experiencia de los dos paises ci-
tados nos ensefia gue la veluntariedad, mejor dicho, 1a imaginacion
de los empresarios ha dado poco de si. Alll donde existe una
politica de acceso de los trabajadores a participar en la propie-
dad de la empresa, ha sido implantada o, al menos, regulada le-
galmente. Sin una reglamentacidn de estas férmulas de partici-
pacion, que estimule mediante desgravaciones fiscales al capital
v al trabajo, las simples sugerencias dejan las cosas como esta-
ban. Este parece ser el resultado en Espafa después de pasados
dos aftos.
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En resumen diremos gue los objetivos sociales en el !l Plan
de Desarrollo estén claros, que los instrumenios o medidas para
lograr esos objetivos en teoria pueden ser validos, pero la apli-
cacion de esas medidas no pasa de ser una politica de control
de los salarios, sin conseguir controlar los precios. Todo [o cual
dista mucho de lo que hoy se entiende por una politica de rentas.
El It Plan ha mejorado, sin duda, en cuanto a planificacion de las
inversiones, digamos, de! capital; pero no ha ocurride otro tanto
respecto del factor trabajo, especialmente en lo que se refiere
a la planificacion del empleo.
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El “triangulo magico” en el lIl Plan:
Pleno empleo, estabilidad de precios
y crecimiento econdmico

Por JAVIER GOROSQUIETA®

Un supremo ideal de la politica de desarrollo—ideal practica-
mente inalcanzable en un 100 por 100-—es el de conseguir simul-
taneamente este triple objetivo:; pleno empleo del trabajo nacio-
nal disponible, fuerte tasa de crecimiento de la renta nacional vy
estabilidad de los precios. Es éste. el «tridgngulo méagico» del que
hablan algunos economistas.

El texto del 1l Plan de Desarrollo es plenamente consciente
de la dificultad de alcanzar totalments y a la vez esa triple meta.
Asi de matizadas son, en primer lugar, sus declaraciones de pro-
pdsito al respecto. Dice sobre el pleno empleo, como aspiracién
del Hl Plan: «El pleno emplec y la mejor utilizacién del trabajo
constituyen objeiivo fundamental de la politica de desarrollo sccic-
econdmico. La creacion de puestos de trabajo atenderd principal-
mente a la consecucién del pleno empleo...» {pag. 145). Escribe
sobre la tasa de crecimiento de ia economia: «Diversas razones
inducen a proponer, como cohjetivo al que debiera tenderse, el de
un ritmo de crecimiento del Producto Nacional Bruto a precios de
mercado del 7 por 100 anual acumulativo en términos reales» [pa-
gina 226). Y afirma sobre estabilidad de precios: «... todo proceso
de crecimiento econdmico tiene una serie de condicionantes. En
primer lugar, ha de ser equilibrado, lo que implica evitar alzas
excesivas de precios que, ademas de provocar injusticias distri-
butivas, impiden una asignacién eficiente de los recursos produc-
tivos, en periuicio de un sano desarrolio econdmico a medio vy largo
plazo, v dan lugar, en fin, a una deterioracién de precios con el
exterior» (pég. 216].

[Doctor ¢n Economia,
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Como vemos, ya en estas declaraciones sobre objetivos, el
«triangulo magico» se rompe claramente por el lado de la estabi-
lidad. En efecto, no se habla de estabilidad de precios, sino de
«evitar alzas excesivas» en los mismos. Por su iado, el pleno
empleo y el crecimiento anual acumuiativo del 7 por 100 son dos
cimas que se observan ne con la seguridad de poderlas dominar,
sino con la simple voluniad de tender a eilas, de subir por las
laderas.

Pero veamos, a poder ser cifrados, los propésitos del 10 Plan
sobre este triple chjetivo:

ESTABILIDAD DE PRECIOS

1} Al hablar de las variables exdgenas del modelo del 11 Plan,
preve el texto un crecimiento anual acumulativo, en términos rea-
les del coste de la vida, entre un 3 v un 4 por 100 fpag. 221).

2) En el Cuadro Macroeconémico 1972-75 se hacen, sobre el
crecimiento de todas las macromagnitudes, dos tipos de previsio-
nes: una, en términos reales o pesetas constantes, y otra, de
mayor nivel, en términos manetarios (pag. 228):

Porcentaje de crecimiento anual
acumulativo

Términos reales  Términos monetarios

Productoe MNacional Bruto ... ... ... ... ... 7 11
IMportaciones . ... ... ... .. s 1 1558
Gonsumo Privado ... ... ... ... ... ... .. 8,5 10,8
Gonsumo Pablico... ... ... ... ... ... ... ... 53 12
Formacidn Bruta de Capital ... ... ... ... 9,7 14
Exportaciones ... ... ... ... ... .. .. .. 10 14

Todo esto significa que un cierto grado de inflacion de los pre-
cios vy, por lo tanto, de depraciacién del dinero, esta oficialmente
programado en el texto del lif Plan. En el mismo cuadro del
texto vemos cdomo los recursos disponibles en 1975 se calou-
lan en 3.961.800 millones de pesetas, en pesetas de 1971, y en
4.597.400 millones de pesetas, en moneda de 1975. Lo cual quie-
re decir que se cuenta desde el principio con una depreciacién del
dinero en torno al 16,3 por 100 durante el cuatrienio 1972-75.

TASA DE CRECIMIENTO

No el 7 por 100, porque, «en términos generales, la tasa de
crecimiento del Producto Nacional Bruto estard comprendida entre
el 8,5 v el 7 por 100 anual acumulativo, siempre vy cuando se cum-
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plan las hipétesis sobre la evolucidn de las variables exdgenas
antes indicadas» {l] Plan, pag. 223).

PLENO EMPLED

En sus directrices de politica econdmica, el IIl Plan no sélo
aspira al pleno empleo, sino que, respecto de los trabajadores
emigrantes en el extrapnjero, dice: «Asimismo se facilitara su
reinstalacién laboral v social en Espafia» (pég. 148).

En cifras concretas, se aspira a la creacién de 480.100 nuevos
puestos de trabajo en la industria y 324.400 en el sector servi-
cios; esto supone un vitmo del 4,1 por 100 anual acumulativo en la
creacién de nuevos puestos de trabajo {Cfr. pég. 224).

De ese 4,1 por 100, el 2 por 100 serda necesario para colocar
las 283.700 personas actualmente activas en el sector primario
que se espera lo abandonaran durante el cuatrienio 1972-75. El
2 1 restante queda para atender al crecimiento neto de la poblacion
activa espafiola.

Si estas previsiones fueran correctas, ¢l pleno empleo podria
quedar asegurado, puesto que ef aumento de la poblacidon total
espafiola se calcula en un 1 por 100 anual acumulativo, y la expe-
riencia de la década 1960-70 demuestra que el aumento de !a pobla-
cion activa en Espafia no ha sido tampoco superior al 1 por 100
anual. Habria, pues, lugar incluso para una inmigracion neta de
trabajadores espafioles en oiros paises.

Pero ;son exactas esas previsiones? No es facil, naturalmente,
averiguarlo, y habria que dar crédito a los redactores del il Plan
si un organismo tan autorizado como la O. C. D. E., en su altimo
informe sobre la economia espafola no hubiera puesio en este
punto una sombra de duda. Dice, p. ej., este informe: «Una tasa
de expansién del 7 por 100 no seré, sin duda, suficiente para
mantener el pleno empleo sin que méas trabajadores continden eni-
grando al extranjero... Dadas las previsiones relativas a la balanza
de pagos, puede preguntarse si es bueno que Espafia continde
exportando una parte de su ahorro nacional, mieniras que una par-
te de su poblacién activa sale del pais». Y en otro lugar indica el
informe que las previsiones macroecondmicas del 11l Plan implican
una emigracién neta anual de cuarenia y cinco mil trabajadores,
si se guiere mantener el paro por debajo del 2 por 100 de la po-
hiacién activa espafiola.

Por lo tanto, v resumiendo, la estabilidad de precios programa-
da es sélo relativa, la tasa de crecimiento prevista es més bien
algo inferior al 7 por 100 anual, y no parece f4cil se pueda mante-
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ner un paro por debajo del 2 por 100 de la poblacién activa, aun
contando con la vélvula de la emigracion al exterior.

El 1}l Plan, pues, aungue optimista en relacién con el informe de
la O.C.D.E, tiene conciencia de este precario equilibrio y relativi-
za asi sus aspiraciones: «... el objetivo de crecimiento fijado podra
alcanzarse manteniendo [a compatibilidad entre los tres objetivos
bésicos para el logro de [a estabilidad interna y externa: manteni-
miento de una tasa de desempleo inferior al 2 por 100 de la
poblacion trabajadora, alzas del indice de precios del Producto Na-
cional Bruto de un 3,7 por 100 anual y equilibrio exterior» (pé-
gina 226).

INFLACION MODERADA Y ESTIMULANTE

¢Qué pensar, pues, de la politica de pleno empieo, estabilidad
refativa de los precios y tasa de crecimiento del PNP, tal como se
encuentran planteadas en el 1H Plan?

En primer lugar, creo se puede aseverar que un moderado grado
de inflacién es un precio razonable si con &l se lograra realmente,
junto con el pleno empleo y una elevada tasa de crecimiento de la
renta nacionai, una mejora en la redistribucién personal de los
ingresos.

El economista inglés Dennis Robertson es quizds quien ha se-
halado mas claramente los posibles efectos beneficiosos de una
suave y permanente subida de los precios. <El nivel de precios
suavemente creciente—dice-—, en tanto no resulte tan abrupto
coma para generar el desorden social o minar los. fundamentos
del contrato..., estimula la produccion de hienes, al beneficiar a
los bolsiilos de quienes controlan la industria, estimula asimismo
sus energias y actividades..., y este acicate a la produccién, al
anadirse al flujo de bienes, sirve para moderar e! mismo aumento
de precios que fue su primer origen». De ahi que «mientras el
control de la produccion esté en manos de una minoria, recom-
pensada por medio de un beneficio variable, es posible que un
nivel de precios suavemente creciente produzca, de hecho, los
mejores resultados imaginables, no so6lo para ellos, sino para toda
la comunidad en su conjunto. Y es posihlemente cierto que un
nivel de precios en permanente descenso, aun por ia mejor de
las razones, demostraria ser deficiente en esos estimulos sohre
los cuales la sociedad moderna, prudentemente o no, ha descan-
sado hasta ahora principalmente para mantener a sus miembros
en pleno empleo y Hevar adelante el trabajo que le tocaba reali-
zar» [1).

(1) Ci#ado por N. Kaldor en Ensayos sobre Politica Econdmica. Fdit. Tec-
rnos, 1971, p. 2186.
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Otro gran economista inglés, Nicholas Kaldor, se expresa asi,
del mismo modo: «Dada una tasa lo bastante alta de productivi-
dad, y dado un adecuado suplemento en forma de inflacién de la
tasa real de crecimiento, no hay razén para que la prosperidad
no haya de ser perpetua... De ahi que una tasa jenta y continua
de inflacién propercione la ayuda mas poderosa pata obiener una
permanente tasa de progreso econdmico» (2].

Estos dos economistas citados no son, desde luego, dos musi-
cos que desafinan en el conjunto de la orquesta. Hay toda una
orquesta de economistas que abundan en las mismas ideas sobre
los posibles efectos beneficiosos de una inflacion moderada.

Se me podrd decir en esie punto concreto gque no es por
ahi precisamente por donde existe el mayor riesgo en la marcha
de la economia espafiola. Se me podra recordar que, segin cifras
oficiales, el 32 por 100 de la oferta monetaria disponible durante
el 1l Plan fue absorbida por un incremento puramente inflacio-
nario de los precios. Se me dard, p. ej., la cifra de la subida del
coste de la vida en més de un & por 100 durante 1971.

£s cierto: la falta de inflacion suficienie no ha sido precisa-
mente el punto flaco de la economia espafola durante los dlti-
mos diez akos. Pero esto no impide el que se pueda seguir afir-
mando, en teoria, que un moderado grado de inflacion, bien admi-
nistrado, puede ser un apetecible estimulante en el desarrotlo. Y
que, por lo tanto, no puede ser condenada en si misma la mode-
rada tasa de crecimiento de los precios programada en el il Plan
de Desarrollo, si favorece el logro del pleno empleo y una pros-
peridad no discriminatoria.

Lo maio seria pagar el precio de la inflacién moderada, sin
obtener ninguno de sus posibles efectos beneficiosos. Lo malo
seria, p. ej., la presencia simultdnea de inflacion y estancamiento
econdémico: es ésta la famosa «stangflacién», que se puede dar
y que ha padecido de hecho la economia espafiola durante 1971,

CONDICIONES DE UNA INFLACION ESTIMULANTE
¥ NO DISCRIMINATORIA

;En qué condiciones, pues, una inflacion moderada pueds re-
sultar tamto estimulante como equitativa? Para gue resulte es-
timulante es preciso: ‘

- Primero, que exista un clima empresarial no enrarecido por
la inseguridad, el desconcierto y la desconfianza sobre los pro-
pésitos de la politica econdmica a medio y largo plazo. Un sis-

{2} N. Kaldor, 0. ¢, p. 215,
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tema de libertad de empresa, como es el propio de las economias
no colectivistas, es movido por la iniciativa del empresario pri-
vado como motor principal, aungue acompafiado, eso si, por el
intervencionismo creciente del Estado. Ese motor principal ne-
cesita cierta garantia de futuro; si el empresario privado descon-
fia un tanto radicaimente, de nada serviran las clasicas medidas
reactivadoras, como lo ha demostrado—repito—la experiencia de
la economia espaficla en 1971. En este dltimo supuesto no hay
otro camino que restablecer « sa confianza perdida, a no ser que
se quiera intentar la otra via de socializacion total de la actividad
econdmica productiva.

- Segundo, que ese incremento moderado de los precios se
refleje, como sucederd normalmente, en un aumente de los bene-
ficios de las empresas, a través de la subida progresiva de los
volimenes de produccion vy de ventas. A su vez, como indicaba
Robertson, este aumento progresivo de la oferta de bienes debe
hacer de freno en el alza de los precios, de tal manera que éstos
no erosionen, sino en moderada medida, el poder adquisitivo del
dinera,

Perc no es suficiente que la inflacidén moderada sea un aci-
cate al desarrollo por la mejora de las expectativas empresaria-
les. Ademas de eso, la inflacion moderada debe ser compatible
con los postulados de la equidad. De estos dltimos, el mas im-
portante es el que se refiere a los perceptores de rentas fijas,
de rentas relativamente congeladas, como son los salarios, vy
también los que atafen a los pequefios ahorradores.

Es bien sabido que la inflacién detrae poder de compra a fos
beneficiarios de rentas fijas, como son los pensionistas y los
propietarios de viviendas con alquileres congelados. Si se pro-
grama, por lo tanto, algdn grado de inflacidn, es necesario prever
al mismo tiempo un sistema de actualizacién de las pensiones vy
una cierta, suficiente, liberalizacién de los alquileres congelados.
De lo contrario, la programacion del desarrollo seria claramente
discriminatoria, a favor de ios empresarios y en contra de talss
beneficiarios de rentas fijas o congeladas.

Los salarios, en tanto no estdn sometidos en la practica g
un continuo proceso de revisidn, participan relativamente del ca-
racter de rentas fijas o congeladas. Por lo mismo, en tanto per-
manecen invariables mientras los precios suben, va disminuyen-
do su participacion en el pastel de la renta nacional.

Los pequefios ahorradores son también perjudicados. Como gs-
cribe T. F. Durnburg, <bonos del Gobierno, polizas de seguro, de-
positos de ahorro y otras formas de activos productores de inte-
rés fijo, que atraen a los pequefios shorradores, se convierten

148



EMPLEO, ESTABILIDAD Y CRECIMIENTO

realmente en otras tantas trampas, donde el valor de los ahorros
es corroido por la elevacion de nivel de precios» (3).

0, segiin Samuelson, «los bonos del Gobierno de los Estados
Unidos, comprados a 75 délares en 1948, se reembolsan a 100 dé-
lares en 1958: pero los 100 délares de 1958 tenfan un poder adqui-
sitivo inferior a los 75 de 1948», por causa de la inflacion.

PRESENCIA DE AQUELLAS CONDICIONES EN EL il PLAN

;Fstan previstas en el Il Plan las condiciones necesarias para
que la moderada inflacidn programada resulte tanto estimulante
como equitativa? Veamos.

Confianza empresarial

Seguramente que las dos causas mas importantes que han
consumido la confianza del empresariado espafiol durante estos
gltimos afos han sido, en primer lugar, la marcha pendular de
nuestra economia en los ultimos afios, el brusco y ritmico stop
and go, frenazo v aceleracién, provocado por la politica economi-
ca, v, en segundo lugar, la inseguridad de nuestra integracion
en la Comunidad Econdomica Furopea.

;Adopta el I Plan una postura en torno a e£stos dos extre-
mos? En cuanto a ia elevacién de ta moral del empresario, el
hecho mismo de que se publique ese programa de politica eco-
némica a medio plazo, que es un Plan de Desarrollo, deberfa con-
iribuir considerablemente a dar mayor seguridad al empresario
privado en sus decisiones; el Plan le ofrece, clarificado, el marco
de la politica econdmica durante cuatro afios, marco en el que el
empresario debe asumir el riesgo de empresa. Pero sucede que.
la existencia de los dos Planes anteriores no fue obice para esa
marcha ondulante y sorpresiva, a que antes aludiamos, de fa eco-

nomia. No parece, por lo tanto, que el texto del Il Plan vaya a
tener en sf mismo una fuerza tonificante definitiva Y esto a pesar
de que el Hl Plan parece haber aprendido en este punto de sus

dos predecesores. «Sigue siendo preocupaciéon fundamental
—dice—el lograr el mayor ritmo de crecimiento, compatible con
la estabilidad interior y exterior de la economia, ya que, de no
mantenerse los equilibrios fundamentales, el desarrolio se veria
sometido a movimientos pendulares gue es preciso evitar» (pé&
gina 141). Pero ;quién se fia de palabras? Serd la consistencia
y congruencia de la propia politica econémica del Estado la Onica

. (3] f. F. Dernburg: Macroeconomia. Ed. Revista de Derecho Privado. Ma-
drid, 1962, p. 302.

149



J. GOROSQUIETA

que pueda devolver al empresario la confianza titubeante o medio
perdida. Y esa consistencia no se puede demostrar en unos pocos
dias 0 en unas pocas semanas.

Respecto de nuestra integracién en la Comunidad Econdmica
Europea. el lif Plan se muestra necesariamente cauio y condicio-
nal. Porque esa integracién no depende s6lo de nosotros, sino
también de nuestros interlocutores europeos. «Es presumible pen-
sar—dice el texio de! Plan—en una evolucion ulterior como con-
secuencia de la integracién de la economia espafiola en dreas
supranacionales, si finalmente se lleva a términa. Este proceso
aparece, en principio, determinado con fa entrada en vigor del
Acuerdo Preferencial con la Comunidad Econémica Europea» (pa-
gina 36). «... Hay que preparar—continia—con [a debida antela-
cion nuestra estrategia ante eventualidades tales como la incor
poraciéon de nuevos miembros» a la C.E.E. (pdg. 37). Efectiva-
mente. la ampliacién de la Furopa de los «Seis» a lg Europa de
los «Diez» es ya un hecho. Y todo lécnico estd de scuerdo en
que, con el ingreso en el Mercado Comin de inglaterra, Irfanda,
Noruega y Dinamarca, nuesiro Acuerdo Preferencial ha quedado
ya totalmente envejecido y superado, al afio y medio de su en-
trada en vigor. jEstard Espaita dispuesta a pagar algin precio
politico por ef logro de una mayor facilidad de acceso a la Comu-
nidad Econdmica Europea? He aqui otro elemento de inseguridad,

Si nos fijamos en la segunda condicion de que hablabamos
para que la inflacién resulte estimulante, es decir, que el aumen-
to moderado de los precios se refleje en un incremento de los he-
neficios empresariales, se puede asegurar gque se producird ese
efecto beneficioso para la empresa siempre que se trate de una
clasica, aungue moderada, inflacién de demanda, es decir, que
a la subida de los precios responda adecuadamente e! incremento
de la produccién y oferta de toda clase de bienes y servicios
econdmicos. Por el contrario, inflacién con estancamiento serfa
desastroso; la suma de todos los males, por asi decirlo, sin mezcia
de bien alguno. Pues bien, la subida de los precios, como expre-
sion o efecto de un tirén de la demanda, mejora siempre las
expectativas empresariales v es de esperar produzca el efecto
deseado de incremento de produccién y oferta, siempre que no
se opongan obstdculos de mayor envergadura. Con lo cual vol-
vemos sobre lo indicado anterjormente, sobre e! descorazona-
miento y apatia empresariales. Ahi es, por lo tanto, principalmen-
te, donde habrd que dar la batalla; hay una inercia que parece
inmovible con sdlo e! acicate de precios elevados.

Condicicnes de equidad

En relacion con las condiciones para que una inflacion mode-
rada resulte equitativa, nos referiamos a los perjuicios que la in-
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flacion puede producir principalmente en tres grupos de perso-
nas; pensionistas y perceptores de renta fijas (alquileres], asala-
riados y pequefios ahorradores.

En cuanto a los pensionistas, la forma de neutralizar los efec-
tos perniciosos de la inflacidn es clara: adoptar un sistema de
actualizacién de las pensiones de acuerdo con la subida del coste
de la vida. El texto del [l Plan parece consciente de este pro-
blema «... se aprecia—dice-—la Insuficiencia de las pensiones,
lo que es causa de desigualdad en las rentas v en la participa-
cién en los frutos del desarrollo v, a la vez, distorsiona la esiruc-
tura adecuada de la poblacién activa y dificulta la aceleracion del
proceso productivo, al forzar a permanecer en sus puestos de tra-
bajo a una mano de obra envejecida» (pag. 35). Y en otro lugar:
«Se configurara un sistema de pensiones de refiro que tienda a
fa mayor homogeneidad de tales prestaciones en los distintos re-
gimenes de la Seguridad Sociai, asi como a su revalorizacion v
actualizacion periddica, teniendo en cuenta los salarios percibidos
oor los trabajadores en activo y los superiores niveles de vida a
que vaya accediendo la comunidad» (pdg. 147). Al no encontrar
en el texto cantidades concretas presupuestadas para esta actua-
fizacion, sélo queda esperar que esos busnos deseos no se que-
den en simples declaraciones programaticas.

Sobre una relativa descongelacién de antiguos alguileres, algo
parece prometer el siguiente pdrrafo det Ui Plan: «Se revisard la
vigente legislacion de arrendamientos urbanos, con sl fin de aten-
der a la conservacién del patrimonio residencial y de su adecua-
cién funcional a las exigencias actuales de la demanda» (pég. 1513,

Los salarios

Respecto del salario minimo, no solamente se promste su
puesta al dia y revision anual, sino el realizar un esfuerzo efec-
tivo por pasar de la nocién de salarioc minimo a la de salario
suficiente, de acuerde con la normativa del Fuero del Trabajo.
(Cfr. pdy. 146 5., § 7.}

De la politica salarial en general no se le podria pedir mayor
perfeccién al planteamiento programdtico del I Plan. «La poli-
tica de salarios—escribe—se coordinard con las medidas de po-
litica general de estabilidad de precios en el marco de una poli-
tica de todos los precios vy de todas las rentas. Esta politica de
rentas y precios se complementara con medidas fiscales apropia-
das v de redistribugion de la propiedad, asi como las de promo-
cién social ya mencionadas, a fin de lograr un reparto mas equi-
tativo en la renta nacional» (pdg. 147). Punto fundamental de apoyo
serd la contratacian colectiva, para cuyo perfeccionamiento se
elaborara una nueva Ley de Convenios Colectivos (cfr. ibidem).
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No se puede pedir mas como normativa general: sistemas fle-
xibles de revisiones periodicas, a través principalmente de la
contratacion colectiva, dentro de un sistema coordinado de poli-
tica de precios y de rentas. Y no sélo redistribucion personal de
los ingresos, por medio particuiarmente de la politica fiscal pro-
gresiva, sino redistribucion incluso de la propiedad. Como antes,
s6lo nos queda desear que esta redistribucion asi planteada de
los ingresos y de la propiedad sea mas eficaz vy radical que en
los diez afios anteriores, dentro de una ininterrumpida prospe-
ridad econdmica también para el empresario.

En otros paises, en los que estd permitida, aungue regulada,
la huelga, por un lado, y el despido, por otro, las fuerzas del
mercado libre determinan bastante fundamentalmente la politica
salarial. En una situacién de pleno empleo sumenta el poder nego-
ciador de los sindicatos obreros; y como Ia coyuntura de pleno
empleo suele coincidir con la fase de prosperidad econémica en
general y del capital de las empresas en particular, los trabaja-
dores asalariados suelen tener en ese momento casi todas las
bazas a su favor: no hay obreros desocupados que los empre-
sarios pudieran contratar a menores precios, las empresas pueden
soportar una mayor carga por salarios, puesto que los beneficios
son elevados, vy, finalmente, las peticiones sindicales aparecen
justificadas por la elevacién de! coste de la vida que acompafia
normalmente a las etapas de prosperidad. En una situacién de des-
empleo sucede todo lo contrario, ya gue no se suelen dar nin-
guna de fas condiciones anteriores.

En nuestro pais las cosas cambian, porque ni la huelga estd
permitida, ni es libre el despido, sino circunscrite a circunstan-
cias muy especiales de sancién o crisis, o, si se quiere, me-
diante una importante indemmnizacion al trabajador asalariado.

En estas circunstancias se puede mantener una aparenie si-
tuacion de plenc empleo aun en fases de depresion econdmica,
es decir, aun en momentos en que las empresas trabajan a nive-
les inferiores a los de su capacidad normal y en situaciones en
que decrece la cartera de pedidos. Ciertamente no es ésta la
coyuntura sostenida de pleno empleo que interesa lograr en el
desarrollo; ese llamado «pleno empleo» disfraza un paro encu-
bierto que implica falta de utilizacion normal de los recursos de
mano de obra disponible. Y el forzar en esas circunstancias la
contratacion cofectiva, apoyéandose en una coyuntura no econdémi-
ca, sino puramente institucional, de «pleno empleo», podra su-
poner el hundimiento injusto de algunas empresas y el estrecha-
miento excesivo de los beneficios de otras muchas mas. Es pre-
ciso que el pleno empleo responda a la significacién econémica
de tal fenémeno, y es entonces el momento de forzar todo lo
que sea preciso la contratacién salarial colectiva. Bienvenida sea,
pues, una tasa moderada de inflacién, si, manteniendo una pros-
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peridad permanente, mejora a la vez los beneficios empresariales
v la fortaleza nagociadora de los trabajadores asociados.

El ahorro

Hablabamos, finalmente. de un fercer grupo que sufre siempre
el impacto perjudicial de la inflacién: el grupo de los pequefios
ahorradores que tal vez tienen su dinero depositado en una cuen-
ta a plazo al 2 por 100 de interés y que la subida de los precios
a un ritmo mayor le puede quitar afo fras afio parte del poder
de compra de la cantidad que depositd.

La solucion itedrica parece clara: asegurar a los ahorradores
sus depdsitos v sus intergses, no en unidades monetarias o en
tantos por ciento de unidades monetarias, sino en poder adquisi-
tivo. Pero ;quién le pone el cascabel al gato? No encontramos
huella de nada de esto en el texto del il Plan, lo cual quiere
decir que el Plan, al programar la inflacién y no programar la
permanencia, al menos, del poder de compra de los depdsitos de
ahorro, consiente implicitamente en el robo que la inflacién va
a perpetrar sobre los poderes adquisitivos depositados en cuen-
tas de ahorro. Se podra decir que apenas hay experiencias sobre
el partigular. Es cierto; pero para eso parece deberia estar la ima-
ginacion de las nutridas listas de planificadores v colaboradores
de la Comisaria del Plan. Convendrd esperar otra oportunidad vy
que la dindmica redistributiva con otros medios, el fisca! sobre
todo, palie en parte el asalto al poder de compra de los pequefios
ahorradores.

TASA DE CRECIMIENTO

Del «tridngulo magico» descrito al principio: pleno empleo, es-
tabilidad de precios y elevada tasa del crecimiento de la renta
nacional, nos queda por aludir a este Gltimo. ;Va a ser posible
alcanzar la meta propuesta de crecimiento anual acumulative del
producto nacional bruto entre un 65 y un 7 por 100 en términos
reales, es decir, en pesetas constantes? Segin cifras oficiales,
el crecimiento anual acumulative y en términos reales fue del
6,2 por 100 en el [ Plan, y del 8,7 por 100, en ef I1. El #l Plan,
pues, trata de superar en este objetivo clave a los dos antericres.
:Se ha tecnificado tanto la economia espafiola durante estes (i-
timos afios; ha aumentado, ademéas, tanto el nivel de formacion
profesional; han mejorado en tan alio grado vy en tan poco tiempo
las condiciones estructurales o basicas de nuestra economia de
tal manera que s¢ pueda esperar con oplimismo la superacidn
de los Plantes anteriores? No lo sabemos con seguridad, pero
mucho me temo dos cosas, y con esto fermino: primera, que su-
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cumbamos al triunfalismo de superar a cualquier precio los ohje-
tivos propuestos, como sucedio en el | Plan, lo cual fue causa de
su fracaso relativo; segunda, que esa tasa de crecimiento se
logre a costa de abandonar relativamente las reformas estructu-
rales de nuestra economia, que son las tnicas que pueden esta-

bilizarnos a largo plazo y poner las sélidas bases de una pros-
peridad permanente.
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Una realidad denunciada:
Fl crecimiento con desempleo

Por ANTONIO GUILLEN

El afio econémico 1971 va a servir probablemente de estudio
y diferenciacién de conceptos para los estudiantes esparioles de
Economia en los proximos cursos. Porgue no es nada frecuente
la aparicién simultdnea de los tres fendmenos que en este aho
han ocurrido: un crecimiento déhil del P. N.B., que ha podido ser
considerado como estancamiento en muchos sectores; un supe-
ravit extraordinario de la balanza basica (halanza corriente -+ ba-
lanza de capital a largo plazo), y un movimiento inflacionista tam-
hién enormemente fuerte. Da la impresion de que el extremismo
mas absoluto ha venido a presidir la clausura de nuestro I Plan
de Desarrolio.

Aun teniendo en cuenta que el estancamienio ha sido un feno-
meno general de los paises de la O. C. D. E. durante este afio, no
deberian infravalorarse las consecuencias——quizd draméticas—aque
el proceso de «estanfiacion» puede tener en un pais como Espa-
fa, cuyo desarrollo parte de niveles muy inferiores de produccion
y renta. El Informe de la O. C. D. E,, elaborado este fin de afio sobre
la realidad y politica econdémica espafiolas, ha venido a resaltar
la mas inmediata de estas desfavorables consecuencias: el aumen-
to del desempleo. Lo extrafio ha sido que los expertos del Chateau
de la Muette—siempre tan ifmidos y discretos cuanto las autori-
dades nacionales que han de aprobar sus informes se lo exigen—
se hayan decidido a escribir con claridad, entre lineas, una denun-
cia tan firme.

La argumentacion del Informe en este punto ahora considerado,
teniendo en cuenta las previsiones del Hl Plan de Desarrolio. es
bien diafana. Puede esquematizarse asi:
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1) La Balanza Corriente ha presentado este afio un superavit
de unos setecientos cincuenta millones de délares, que equivale
a un 2 por 100 del P. N. B. y a un 10 por 100 del shorro interior.
Unido esto a las entradas netas de capital que han tenido lugar
este afio, las reservas oficiales han llegado a situarse en torno a
fos 3.200 millones de dolares, cifra récord en los Gltimos balances
de historia espafiola {péag. 22 de la versién francesa del Informe).
Este nivel de reservas parece suficlente para hacer frente al déficit
que, posiblemente, se produciria en la Balanza Basica, si se adop-
tara, durante el 11 Plan, una politica més expansiva (pag. 51).

2) lLas previsiones adoptadas por la Comisaria de! Plan para
los préximos cuatro afios incluyen un 1 por 100 anuval de incre-
mento total de empleo, esto es, unos 130.000 nuevos puestos de
trabajo cada afio. Sin embargo, se estima que la poblacién activa
en edad laboral se incrementard en un 1,6 por 100 anual, que
representa unas 250.000 personas también cada afio. Aun tenien-
do en cuenta que el Plan prevé una aceleracién mayor en la crea-
¢ion de puestos de trabajo para la segunda mitad de esta década,
sin embargo, tampoco se puede olvidar que las realizaciones de
los dos primeros Planes siempre han sido inferiores a las previ-
siones en el aumenio de empleo—0,7 por 100, frente al 1 por 100
previsto en el | Plan, v 0,9 por 100 frente al 1,3 por 100 del I} Plan—,
como tampoco prescindir de la situacién real de fa poblacion acti-
va femenina, cada vez mas abocada, por motivaciones tanto eco-
nomicas como sociales, a un rapidisimo aumenio (pédgs. 42-43).
Todavia menos se tiene en cuenta que Ja situacion de estancamisen-
to de algunos paises europeos, hasta ahora receptores de mano
de obra, puede provocar un regreso temporal de emigrantes espa-
ficles (pag. 29).

3} La tasa de crecimiento anual del P. N B, en términos rea-
tes, propuesta para e! HI Plan, es del 7 por 100 que, en realidad,
teniendo en cuenta el margen de recursos inutilizados existente
al fin de este afno, viene a significar un ritmo de crecimiento del
6,5 por 100 anual. Este ritmo es similar al realizado en los Gltimos
ocho afios—6,4 por 100 durante el 1 Plan, y 59 por 100 en el
il Plan—, y no significa, por tanto, ningin tipo de aceleracion
en nuestro crecimiento. Por ello, resulta obvio que no va a resultar
suficiente para mantener el pleno empleo, a no ser gue se pro-
mueva una emigracién creciente de trabajadores al extranjero

(pég. 52).

Ante estos datos y previsiones, y en vista de que toda politica
de crecimiento ha de ser valorada precisamente 2 la luz de sus
consecuencias para el empleo vy la Balanza de Pagos (pag. 48),
la conclusién—discreta vy temerosamente formulada——del Comité
de {a O. C. D. E. parece imponerse con toda evidencia. Su recomen-
dacién, que entra ya por fuerza en el terreno ético o de juicios
de valor bdsicos, estd expresada en dos frases que pueden ser
calificadas de antoldgicas:
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«En vista de las previsiones relativas a la Balanza de Pagos,
puede preguntarse si es bueno gue Espafa continde exportando
una parte de su ahorro nacional, mientras que una parte de su
poblacién activa contintia abandonando el pafs tpag. 48). Esta
acumulacién de reservas extranjeras apenas estaria justificada
como un objetivo de politica para un pais con necesidades
internas acuciantes y que continuard, sin duda, viendo emigrar
todavia una parte de su mano de obra. En estas condiciones,
parece que nada se opondria a una tasa mas glevada de inver:
sion y a una aceleracion del ritmo de crecimiento» {péyg. 52).

Para poder preguntarncs si apenas esta justificado este objetivo
de politica econémica, es preciso analizar antes la situacién real
de desempleo y las medidas aconsejadas por fa O. C. D. E. para
aumentar la tasa de crecimiento.

DESEMPLEQ OFICIAL Y DESEMPLED REAL

Seria pretencioso afirmar ahora un conocimiento de la cifra
cierta de parados en Espana, pero si pueden mosirarse las limita-
ciones e incoherencias de las cifras oficiales.

Como va indicara el Informe Foessa, «el sistema espaiiol de
computar los parados apoyandose en las cifras de las Oficinas
de Colocacion resulta a todas luces insuficientes, y nos lleva a
situaciones, ciertamente desconcertantes, «en las gque parece gue
ja proporcion de parados en Espafia sea menor que en Canada,
Bélgica o Alemania». El hecho de que el «paro estimado»—en fun-
cion de ciertas hipdtesis—por la Administracion pibiica haya llega-
do a veces a ser casi exactamente el doble del «paro registrado»
{aquél del que se posea informacién absolutamente correcta) por
esos mismos 6rganos oficiales, otorga, sin duda, poca confianza a
unas y otras cifras. Todavia més, la disparidad de resuliados en
los dos principales organismos estadisticos del pais—tal como se
sefiala, para tres meses, en el cuadro adjunto—nos arrastra ya a
un enorme credibility gap en las cifras estadisticas oficiales. Yacio
de confianza que se acentia todavia mds al saber que las tasas
obtenidas a través de un servicio estadistico privado de reconocida
seriedad, como es el de «Cambio 16», giran alrededor del 2,20 para
ese mismo periodo,

MIVELES DE DESEMPLEQ SOBRE LA POBLAGION ACTIVA TOTAL

QOrganizacion

I.N.E. Sindical
Diciembre 71 ... ... ... .. 1,96 2,02
Enero 72 ... ... ... .. 1,98 2,12

Febrera 72 ... ... ... .. .. 2,01 217
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En realidad, estamos ante un guarismo casi «tabl», que puede
explicar en buena parte el batiburrillo de cifras aqui enfrentadas.
Ese guarismo es el 2 por 100 de desempleo, que haria funcionar
la senal de alerta, si llegara a reconocerse alcanzade durante tres
meses consecutives. Desde que e] H Plan creara las siete sefia-
les de alerta para la economia espafiola, no recuerdo gque haya
funcionado nunca ésta de! desemples. Muy probablemente, el
hecho de que el pleno empleo haya sido calificado programéatica-
mente de «objetivo irrenunciable de la politica espafiolas, explique
mejor por qué los desajustes ciclicos de nuestra economia, a lo
largo de los Gitimos afos, no hayan «conseguido», a pesar de las
apariencias, que el nivel de paro fuese en ningtin momento alar-
mante. A este respecto, los condicionamientos socio-politicos han
dominado probabiemente sobre los meramente econémicos del con-
cepto de desempleo.

Ademas de las imprecisiones estadisticas—mas o menos cues-
tionables-—, tres factores mas han de ser tenidos en cuenta si se
pretende un acercamiento & la situacién real de desempleo en
el pais. Estos factores son: el paro encubierto, la poblacién activa
femenina y la emigracion laboral a Furopa.

El paro encubierto, que. supone un uso incompleto de la mano
de obra, es practicamente imposible de cuantificar con fos medios
estadisticos existentes. El Informe Foessa, a base de encuestas
directas, sefialaba un 18 por 100 de parados entre los obreros
agricolas y un 6 por 100 entre los industriales. Si el método no
es clertamente valido, si resulta al menos indicativo. La situacion
real de la poblacién activa femenina, desfigurada por el sistema
vigente de Seguridad Social. resulta en la practica tan inabordable
como ia estimacion del subempleo rural o del pluriempleo urbano.

El aspecto mas accesible para cuantificar el desemplec real
del pais nos viene dado por las cifras de emigracién de fuerza
de trabajo. Esta representa, ciertamente, un auténtico desempleo,
al menos en un sentido estructural. Con las cifras oficiales del
Instituto Nacional de Emigracion—cuya asistencia considers que
ha llegado, en los dltimos afios, a s6lo el 75 por 100 de los real-
mente emigrados—habia, al comienzo de este afio, un saldo neto
emigratorio de unas 800.000 personas en edad laboral. Las cifras
reales pasan, por tanto, ampliamente del millén. Considerandolas
‘como parte del desempleo en el pais, el nivel de paro sobrepasa
entonces facilmente el 10 por 100 del total de la poblacién activa
(1.300.000 «parados»). Esta es la situacién real que ests previsto
ver aumentar todavia més durante los cuatro afios del [II Plan:
considerando estos datos y admitido este planteamiento, el paro
previsto para 1975 supera el 13 por 100. E! cuadro adjunto—que
incluye en la emigracion el desfase proyectado entre el aumento
de poblacion en edad laboral y el de puestos de trabajo—puede dar
una idea de estas previsiones aproximadas.
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_ 1971 1975
Poblacién aciiva {en miles} ... ... ... ... . o 13.000 13.500
Paro estimado en ef pals ... ... ... .. oo ol 270 ?
Emigracidn laberal neta ... ... ... ... .. L 1.000 1.500
Nivel de desempleo, incluyendo emigracion ... ... ... 10 %% 13 %

Lo tragico de estos resultados no es fruto numérico de artilu-
gios estadisticos, sino conclusién evidente de las magnitudes pre-
vistas por el 1ll Plan, v & cuya incongruencia sehala claramente el
Informe de la O. C. D. E. A esta situacién aproximada aboca, mal
que nos pese, el ritmo de crecimiento adoptado.

LA OTRA ALTERNATIVA

Se justifica ahora mejor por qué la excesiva prudencia del
Ili Plan no parece, a los ojos del Comité de la O. C. D. E., digna
de encomio. La lectura detallada de! Informe nos deja ver que éste
no afirma dnicamente que la tasa del 7 por 100 parece muy pro-
bablemente alcanzable—como cierto sector de la prensa nacional
ha gustado, hasta esta «coma», de pregonar—, sino que, ademas,
parece imprescindible (traduccion libre del podemos preguntar-
nos si apenas esta justificado) acelerar el ritmo de crecimiento.
Esta es la «otra alternativa», la que puede evitar que lleguemos
a niveles de paro tan exorbitados, a costa de afrontar, en cambio,
otro tipo de problemas socio-econémicos del pais. La revista
«Cambio 16», en su editorial del 20 de marzo, supo hacer referen-
cia a estos problemas con ioda claridad: «Correr mas, correr a la
japonesa (tasa de crecimiento del 12,1 por 100 anual de 1965 a
1970), exigird la adopcién de medidas radicales en una serie de
frentes (agricultura, sectores industriales marginales y superpro-
tegidos, reforma fiscal, etc.}), que el 1ll Plan no se ha atrevido
a abordar. Y correr mas exigird también la creacion de un ambiente
de confianza en los empresarios para que se lancen, decididos, a
invertir Es decir, que un crecimiento a la japonesa, capaz de borrar
en pocos aftos las maltiples lacras del subdesarrolio aln vigentes
en este pais. requiere una movilizacién social importante y una
politica econdémica muy enérgica. Ademas, se requerird una gran
solidez social y politica, capaz de aceptar sin terrores los profun-
dos cambios sociales gue el crecimiento acelerado trae consigo.
Es decir, que correr mas exige justo lo que le falta al pais en estos
momentos: decision y confianza en el futuro».

El Informe de la O. C. D. E. no podia meterse posibiemente en flo-
rituras, pero tampoco se abstiene de mostrar un cierto camino
siempre discutible para esta «otra alternativa». Las reformas es-
tructurales aconsejadas para ello son suficientemente claras:

159



A, GUILLEN

1) Reforma basica del sistema tributario, con un giro sustan-
cial hacia la imposicion directa (péag. 51).

2)  Aumento decidido del gasto publico-—sin recurrir para ello
al ahorro exterior, dado que la reforma fiscal puede hacer utiliza-
ble el ahotro interno existente—, encaminado a subsanar los des-
equilibrios regionales, los problemas derivados de la sobreurba-
nizacién y la creciente necesidad de servicios sociales (pags. 49
y 53].

3) Liberalizacion de las importaciones v reducciones del aran-
cel, como factor poderoso de elevacion de la productividad {pagi-
nma 52].

4} Medidas antiinflacionistas diferentes de las que implican
un mero freno a la demanda: cambios en la politica de apoyo agri-
coia, abandono de la tendencia a aumentar las transferencias hacia
los sectores mds ineficaces de la economia, perfeccionamiento del
sistema de distribucidn comercial (pag. 51).

La discreta reforma institucional a la que estas medidas apun-
tan exige-—en expresion firmada por el Instituto de FEstudios Fis-
cales—«no sdlo técnica, sino también (y en grado mucho mayor}
el apoyo politico para vencer ios formidables, tenaces, enraizados
y profundos intereses sociales, econdmicos y administrativos que
se opondran a estos cambios que pide el progreso del pais». Con
fa decisién firme de abordar estas reformas estructurales, nada
mas hubiese impedido la adopcién de una tasa mayor de crecimien-
to (por ejemplo, un 10 por 100 anual acumulativo, en términos
reales]), con su secuela inmediata-—en opinién de los expertos de
la O.C.D. E~de una creacion superior de puestos de trabajo. su-
ficiente para enfrentarse a la vez al aumento de la poblacién
activa, al crecimiento de fa productividad y al regreso facilitado
de fa mano de obra espafiola en el extranjero. Con todo, es muy
probable que estas medidas aconsejadas por la O.C.D.E. no bas-
tarén para una reforma verdaderamente profunda—cuestién de
grado y de filosoffa subyacente—de la estructura econdémica na-
cional.

RESUMEN

La doble alternativa que se ofrece al comienzo del Ill Plan a la
economia espafiola puede simplificarse en la adopcion de las tasas
respectivas, el 7 6 el 10 por 100 anual acumulativo de] P. N. B. En
buena parte, la aiternativa es una cuestiéon de jerarquizacion de
objetivos socio-econdmicos, que pueden esquematizarse asf, con
fos instrumentos fundamentales correspondientes sefialados por el
informe:
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Tasa Objetivos

Instrumenios

7%,  Crecimiento con desempieo.

Intangibilidad sectores privilegiados.

Alicientes fiscales a la inversién
privada.

Aprovechamiento maximo de la
«renta de situacién» espafio-
la (fomento del turismo).

Aumento de emigrascién de ma
no de ohra.

10 %  Pleno empleo real.

Cambios sociates profundos.

Reforma sistemna fiscal,

Liberalizacidén importaciones.
Nueva orientacién de las trans-
ferencias puoblicas.

Ante esta disyuntiva, tras dos Planes completos de Desarrollo,
parece estar ya enfrentada—al juicio prudente de los expertos de
ja O.C.D.E-—la economia espafola. Y en esta situacion, no pare-
ce haber oire garantia para todos que el deseo, firmemente
expresado en el encabezamiento del Il Plan, de conceder «atencién
prioritaria a los aspectos redistributivos del desarrolio y a una
mayor igualdad de oportunidades para todos los espafioles».
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la exigencia de la doctrina social de la
Iglesia de ser tomada como verdadera

Por OSWALD VON NELL-BREUNING, S. J.”

Cualquier doctrina aspira a ser verdadera. Cuando hablamos
de la «exigencia de veracidad» de la doctrina social catélica, en-
tendiendo por tal la doctrina social de la lglesia Catdlica, quere-
mos decir algo mas que lo que es propio de cualquier doctrina;
la doctrina social de la lglesia no s6lo aspira a ser verdadera,
sino que quiere imponerse—por lo menos para los miembros de
esta lglesia—de una forma coactiva; exige de sus fieles el que
la acepten como verdadera.

Mientras en el caso de otras doctrinas se considera como
principio fundamental el que demuestren su grado de verdad o,
dicho de un modo més correcto, que su grado de verdad sea so-
metido a la prueba de «verificabilidad» o por lo menos de «fal-
sabilidad», la doctrina de la Iglesia exige ser aceptada como ver-
dadera simplemente porque asi lo ensefa la Iglesia. Esto no
excluye el que pueda y deba ser conocida y reconocida como
aceptable por la objetividad de sus propios fundamentos, pero en
principio debe ser aceptada en virtud de la autoridad de la iglesia.

Hasta hace no mucho tiempo se argumentaba en cuestiones
sociales en los circulos catélicos en la misma forma como todavia
se acostumbra a hacer en las discusiones tedricas y dogmaticas
de los marxistas: se hace referencia a los textos cldsicos; en
nuestro caso a las Enciclicas de los Papas, a los discursos de
Pio Xil que han iratado con detalle muchos problemas concretos,
a la Constitucién Pastoral del Concilio Vaticano Ui, etc.; como en
el caso de los marxistas ocurre con los escritos de Marx, Engels,
Lenin o Mao.

" Geparata de! escrito-homenaje al Obispo W.. Kemp: «TESTIMONIUM VE-
RITATI», VERLAG J. KNECHT, FRANKFURT, 1971. Traducido por Eugenic Recio.
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Desde hace algunos afios, esto ha cambiado de un modo bas-
tante radical en la parte catdlica: la doctrina social catdlica, que
ha conseguido una gran estima en medios no-catolicos, sobre
todo en el socialismo democratico-liberal, ha perdido vigencia de
un modo notable entre los catélicos. Es verdad que todavia se
cita de cuando en cuande lo que los Papas o el Concilio han
dicho sobre problemas de esta clase, cuando coincide con los
propios intereses o aspiraciones y puede resultar politicamente
rentable. Para la propaganda juegan todavia un papel imporiante
estos texios; pero, en cambio, en las discusiones objetivas y 56
rias apenas hacen acto de presencia.

Aqui entra en juego algo més que la crisis general de autori-
dad que se da en el mundo de hoy, e incluso mas que la pérdida
de autoridad que ha sufrido en los dltimos afios la fglesia y su
magisterio. kn parte tienen culpa los tedlogos, por haber pres-
tado poca atencion hasta hace muy poco al distinto grade de
coactividad de los diferentes documentos del magisterio, apenas
sefalando las diferencias v casi tomando como infalibles Y, por
tanto, como irreformables las decisiones que podian ser revisa-
das. La consecuencia ha sido gue nos habian acostumbrado a con-
siderar, si no en principio y tedricamente, sf en la practica, a los
documentos pontificios que no aparecian gxpresamente como ac-
cidentales (incidenter), sino como auténticos actos del magis-
teric (data opera), con la garanifa de la asistencia del Espiritu
Santo, lo mismo que las definiciones dogmaticas o ias decisiones
ex cathedra ({la carta colectiva de los obispos alemanes en 1968
ha dejado bien claro y razonado lo que a esto se refiere).

PROBLEMA FUNDAMENTAL: LIMITES DE LA COMPETENGCIA
DEL MAGISTERIO DE LA IGLESIA

Algo todavia més fundamental hay que afadir a esta exage-
rada sobreestimacion del grado de coactividad gue shora cae
en el extremo contrario o, al menos, estd en peligro de que asi
ocurra. Se plantea la cuestién fundamental de si habra sohrena-
sado indebidamente la lglesia los limites de su competencia ma-
gisterial, tomando posicién en problemas que de ninguna forma
caen dentro del campo de su competencia y para ios cuales, ex-
presandonos con palabras de Pio XI, «ni dispone de medios ade-
cuados ni ha recibido la debida misién» {Q. A., 41). Es mas, al-
gunos han llegado a afirmar que la Iglesia sélo puede autoritati-
vamente, es decir, por razén de [a misién que le ha confiade su
divino Fundador y la potestad que a este mandato corresponde,
ensefiar las verdades de la Revelacién: consiguientemente, en
cuanto la Revelacién no diga nada sobre cuestiones de! orden
social, la iglesia lo mas que puede hacer, si por razones pasto-
rales cree que debe hacer acto de presencia en estas cuestiones,
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es exhortar y hacer recomendaciones, pero teniendo en cuenia
que se trata de una actuacion pastoral; seria, por tanto, un in-
tento de ayudar a los hombres a la formacion de su conciencia
y de asesorarles en las decisiones practicas que tienen que to-
mar, pero de ninguna forma seria el ejercicio de una autoridad
magisterial, todo se reducirfa exclusivamente a un cuidado pas-
toral.

Si sustituyéramos en la afirmacion anterior la palabra «Re-
velacién» por «Sagrada Escritura», tendriamos exactamente la po-
sicién de los cristianos evangélicos, que, como en todos los demés
aspectos de la vida, también por lo que se refiere al sector social
y al compoertamiento cristiano en él creen poder ser instruidos
s6lo por la Sagrada Escritura, y por eso en su mayor parie se
limitan a elaborar una ética social evangélica, v les suscita re-
servas heblar de una doctrina social evangélica, porque la Sa-
grada Escritura no ofrece una teoria sistematizada, sino mas hien
orientaciones practicas y concretas. No se conoce a ningan espe-
cialista evangélico en ética social que haya conseguido ser conse-
cuente con esa limitacién que cree debe imponerse; todos se ven
obligados a analizar la realidad y las inteirelaciones que existen
entre las cosas y las motivaciones, para poder traer a colacion
los textos biblicos, de manera gue su forma de proceder se parece
como un huevo a otro huevo a la de los autores catdlicos que se
fundamentan en el derecho natural,

Por parte de los catélicos que admiten que la fglesia es com-
petenite para interpretar la ley natural, incluyendo lo que en ella
hay de derecho natural, no existe hasta ahora, segin mis noticias,
ningtn intento de presentar o elaborar una doctrina social exclu-
sivamente con verdades reveladas.

JFILOSOFIA SOCIAL O TEQLOGIA SOCIAL?

Una doctrina social de ese tipo es claro gue no seria una
disciplina filoséfica, sino puramente teolbgica; seria exclusiva-
mente teologia social. Varias veces se ha sugerido la necesidad
de elaborar esta clase de teologia, sobre todo por L. H. Ad. Geck.
Pero es muy discutible querer completar y superar la doctrina
social fundamentada principalmente en la filosofia y el derecho
natural, incluso la que se expone en los documentos del magis-
terio eclesidstico, por una teologia social, o renunciar a esa doc-
trina social por una incompetencia de la Iiglesia que pueda ser
evitada o lberaria del patrocinio de la fglesia docente y reducir
su funcion exclusivamente a la teologia social. Si se impusiera
esta limitacién, la exigencia de ser tomada como verdadera en
el sentido dicho al principio se podria aplicar en todo caso a esa
teologia social; en cambio, la doctrina social catdlica, con su con-
tenido de afirmaciones filos6ficas y iusnaturalistas, habria de ser
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rechazada. Es cierto que podria pretender ser verdadera. pero
de ninguna forma podria aspirar a exigir ser aceptada necessaria-
mente como verdadera, ni siquiera habria suposicién de derecho
a su favor, sino més bien todo lo contrario, puesto que la lglesia
en principio podia equivocarse, atribuyéndose una competencia
que no le correspondia, y se podria sospechar que este primer
error habia sido causa de otros y, por tanto, habria que descon-
fiar de la totalidad de la doctrina.

La cuestion fundamental de si fa Iglesia ha de ensefar solo
las verdades de la Revelacién, es decir, el contenido de la palabra
revelada y nada mas, y, por tanto, en ello se agotaria su magis-
terio, no puede ser tratado aqui en toda su extensidn, por eso
nos contentaremos con algunas generalidades. Para poder enten-
der rectamente el contenido de la palabra revelada, sobre todo
las orientaciones éticas, por ejemplo, lo que Pablo dice de las vir-
genes y de la mujer en general, o de los esclavos y su situacion
juridica. etc., etc., es inevitable situarlo en su contexto histérico;
se debe comparar el significado de las palabras con el usual de
la Stoa de su tiempo, y esto no es posible sin apoyarse en puntos
de vista y conocimientos que no se pueden tomar de la Revela-
cién, sino de una pluralidad de disciplinas clentificas profanas.
Un magisterio eclesidstico que se limitara a anunciar las verda-
des que proceden de la palabra revelada y solamente pudiera
repetir las expresiones usuales en tiempos de Cristo v los Apés-
toles, y esto aunque no se redujera expresamente a lo que esta
en la Sagrada Escritura y por ella se nos ha transmitido, serin
un magisterio de papiros y restos arqueoldgicos: la doctrina moral,
incluso la impartida por las autoridades eclesidsticas y las es-
cuelas eclesigsticas, seria, por lo que se refiere a su contenido
material en ‘su mayor parte y en toda su aplicacién a la praxis,
una moral puramente «profanar. El mandato del Sefor «<ensefar
a todos a observar lo que Yo os he mandado» (Mt., 28, 20) no
se cumpliria sélo con que la Iglesia repita literalmente lo que el
Sefior ha mandado expresamente de palabra, sino que impone a
fa lglesia el deber de ensefiar a los hombres lo gue tienen que
hacer para cumplir los mandamientos del Sefior. Para cumplir la
voluntad de Dios en nuestro munde de hoy vy guardar sus man-
damientos, debemos saber lo que estos mandamientos exigen de
nosotros aqui y ahora. Alguna vez puede pasar que se pregunte
a la'lglesia méds de lo gue puede responder (cfr. Const. Past, 43,
parrafo 2), pero en lo que sea capaz ha de darnos en estas cir-
cunstancias una respuesta y decirnos una palabra. El Sefior no
le ha confiado tnicamente el que esté a nuestro lado con exhorta-
ciones y consejos pastorales, sino el que nos ensefie: «ense-
fidandoles a guardar todas las cosas» fa.a.o.).
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;HA SOBREPASADO SUS LIMITES?

Sin necesidad de gue se dude de la competencia de la lglesia
en las cuestiones de la iey moral y especialmente del derecho
natural, se puede preguntar si la lglesia no ha traspasado en do-
cumentos posteriores los fimites que ella se ha marcado por la
conciencia que tiene de si misma (cfr. supra Pio XiJ.

Cuando Pio Xil califica de neckantianas las teorias de las for-
mas de mercado y de la circulacion econdmica (U. Gr. 32713,
cuando atribuye més importancia ai comercio interior que al ex-
terior {jlo cual si para algdn sitio no es aplicable seria para &l
Estado Vaticano!}, .cuando Juan XXl en «Mater et Magis-
tra» (131 8s.) propone un conjunto de medidas de politica agra-
ria que en parte son muy discutidas y algunas de ellas han lle-
vado donde se han apiicado a resultados catastréficos, en la opi-
nién de expertos no vinculados a grupos de intereses; cuando Pa-
blo VI en «Populorum Progressio» {61) recomienda como medio
adecuado de ayuda a los paises en desarrollo el que se hagan
tratados internacionales de materias primas, aunque todos los rea-
lizados hasta ahora han fracasado més o menos, se¢ podrad afirmar
sin 1a menor vacilacién que la lglesia no tenia para elio ninguna
autoridad magisterial. Solamente habria traspasado los limites de
su competencia, sin embargo, si estas afirmaciones se hubieran
impuesto como una doctrina obligatoria. Pretender esto serfa in-
terpretar injustamente la intencion de los Pontifices gue las pro-
pusieron, :

Para prevenir estos errores de interpretacion, los mismos Papas,
en algunos puntos, han tenido cuidado de matizar sus expresiones.
Pio XI. por ejemplo, en o que se ha convertido en el texto clésico
de la cogestion (Q. A. 65), emplea la expresion «hodiernis... hu-
manae consortionis condicionibus consultius fore reputamus» {«en
el estado actual de la economia social, se puede recomendar...»).
De esta manera, exige que se piense si se puede compartir esta
opinién para proceder en consecuencia; gl Papa ni siquiera pre-
tende que su opinién «aqui» y «ahora», mucho menos, por tanto,
con cardcter universal, sea acertada, y mucho menos trata de
imponer a nadie que la acepte como acertada.

Cuando Pic XlI considera inficionadas de neokantismo las teo-
rias de las formas de mercade y de la circulacién econémica, se
apoya en un lamentable error de uno de sus asesores, gue tenia
una equivocada concepcidn de estas cosas, concepcidn ciertamente
neokantiana, pero gue no correspondia a lo que implica la impor-
tante doctrina de las formas de mercado vy la circulacion economi-
ca. Con razén se puede lamentar gue un temor fantasmagorico
haya hecho que el consejero del Papa viera fantasmas donde, en
realidad. no los habfa. Pero ningun lector razonable creerd que el
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Papa le quiere obligar a ver con éi estos fantasmas; el Papa se
dard por satisfecho si é| presta atencién a su advertencia de gue
pudiera haber un posible neckantismao latente, lo cual, por otra
parte, no tendria que extraiar, puesto que algunos representantes
de estas teorias eran, de hecho, neokantianos. Por eso bastaria
para hacer el debido obhsequio a magisterio del Papa prevenirse
ante el riesgo de neckantismo. Pero donde no exista ese riesgo
del que cree el Papa que debe prevenir, jtanto mejor!, también debe
prevenir en algunos casos un responsable de los peligros posibles
0 imaginables. Juan XXlll—jhay que decirlo en su alabanzal—se
esfuerza precisamente, en «Mater et Magistra», por evitar el tono
magisterial de sus predecesores; en vez de instrucciones, da
consejos de buena voluntad. Por eso se puede suponer a priov
gue también sus propuestas de politica agraria intentan ser sola-
mente sugerencias sobre las que se puede pensar si no se po-
drian quizas proponer otras, incluso mejores. Lo mismo se podria
aplicar a las recomendaciones que hace Pablo Vi en Ja «Populorum
progressio» para la ayuda al desarrollo. No hay por qué sospechar
que el Papa pretenda presentarse como especialista en estas cues-
tiones; en todo caso, puede &l haber sobrestimado la competen-
cia técnica de sus asesores, suponiendo que lo que éstos fe comu-
nicaron por las recomendaciones de fa U. N. C. T. A. D. en la
que participaron como representantes suyos, era el sentir comuan
de los expertos, de fos gue quiso ser portavoz. Sea como sea. Pa-
blo VI deja en todo caso a cada uno en libertad de formarse su
propio juicio sobre la adecuacidn y las perspectivas de éxito de
las distintas medidas que se pueden concebir y. sobre todo, deja
libertad al politico responsable para que se decida por aguelias
medidas que le parezcan mas eficaces en las circunstancias con-
cretas de cada situacidn.

{JUICIOS ETICOS CONDENATORIOS DESACERTADOS?

Precisamente, a Pablo Vi se le ha acusado de traspasar los limi-
tes de su competencia en ¢! sentido en que, antes mas que zhorg,
se hacfa la misma acusacién a la doctrina social catdlica: emite
juicios, incluso condenacionss éticas muy duras, sin conocer ni el
contenido factico del juicio ni los limites de lo posible, sin tener
&n cuenta exigencias inevitables de los hechos y relaciones cau-
sales. Aqui nos encontramos con una cuestion fundamental,

Para que la lglesia critique circunstancias o relaciones que
existen de hecho no basta disponer de criterios éticos o de cual-
quier otro tipo; para que pueda aplicar esos criterios debe captar
fos hechos en si mismos. Para poder afirmar, por ejemplo, que es
injusta la distribucién actual de los patrimonios {propiedad de los
medios de produccion) y que se ha de corregir, debe saber, en
primer lugar, cdmo estan distribuidos dichos patrimonios en la
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realidad. Como el conocimiento de estos hechos no se puede
alcanzar medianie el «depositum fidei=, se ha de valer la lglesia
de las fuentes v medios de conocimiento puramente humanos. Es
claro gue ni Ia Teologia, ni la Filosofia, ni el Derecho nos informan
sobre esto: estos conocimientos solamente pueden conseguirse
por las ciencias experimentales, gue ios toman de la realidad. Para
poder hacer constataciones bien fundamentadas de este tipo, se
necesita acudir a las disciplinas especializadas y a los métodos
que se han de aplicar en cada caso concreto, Cuando la lglesia
hace juicios de esta naturaleza, se funda en la experiencia de
ctros {esto ocurre si el eclesiastico es, por casualidad, también
al mismo tiempo sconomista, socidlogo, estadistico, etc.}. Si la
Iglesia no pudiese apoyarse de esta forma en la ciencia de olros,
habria que concluir que no puede tomar posicién ante ningdn pro-
blema concreto v actual y tendria que contentarse con enunciar
principios abstractos vy en el vacio. La lglesia no sabria en absoluto,
o no tendria por qué saber, cudndo vy ddnde se necesitaria conocer
y aplicar estos principios, y todavia menos podria o deberia Hamar
la atencion sobre estas situaciones o mostrar la urgente necesi-
dad de tener en cuenta tales principios. 8i Iz lglesia, come nstan-
cia moral, tiene gque desempefar la funcién de una conciencia
piblica, se le ha de conceder que pueda conocer [0 que ocurre
en el mundo, y especialmente las injusticias que se cometen, para
gue pueda levantar su voz funddndose en ese conocimiento.

Si es que existe algo asi como una docirina social cristiana
[catélica o protestante) o una Etica social. sus conclusiones se
basaran siempre en dos premisas; una de ellas serd mas bien de
principios, v la otra, de tipo practico. La primera puede ser en algu-
nos casos una verdad revelada (para los cristianos evangélicos. una
ensefianza de la Sagrada Escritural}, pero esto serd muy raro. La ofra
premisa nunca serd de esta naturaleza, si exceptuamos la afirma-
cién de que los hombres no son ni angeles ni demonios, sino
criaturas proclives al pecado.

Cuando los Papas o el Congilio fundamentan su juicio o deter-
minadas exigencias en estas premisas que toman de las ciencias
experimentales, lo hacen, por supuesto, con todo derecho: creen
gue pisan en terreno firma y estan convencidos y consideran gue
sus premisas son verdaderas. Pero esto no significa, sin embargo,
que exijan de otros—concretamente de las personas a las que se
dirigen sus documentos—<que consideren y tomen como verdade-
ras, por su sumisién a las ensehanzas de la lglesia, tales afirma-
ciones. Mas hien hay que decir gque suponen gue estas premisas
son, para ellos y para las personas a las que se dirigen, una base
comun de discusion. La meta de sus aspiraciones es, en todo caso,
muy modesta: gque se tome en serio la preocupacién gue proponen;
que lo que dicen no se deje de lado sin mas, sino que se analice
para que, si se comprueba que tienen razén, o por lo menos gue
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no se puede probar faciimente lo contrario, se tengan en cuenta
y se tomen en serio las consecuencias que se deducen de ello.

En otros casos no se trata de hechos comprobables empirica-
mente, sino de leyes, de relaciones causales o funcionales y de
otras del mismo género. Nos sirve como ejemplo el problema de
los {atifundios {Cons. Past. 71). En este caso, la dificultad no esta
en el hecho en si, puesto que nadie puede negar que existan
fatifundios; el problema consiste mds bien en saber si se puede
esperar verdaderamente el gque haciéndoles desaparecer de la
manera que alli se indica, se va a resolver de un modo eficaz
el malestar de Latincameérica y de otros paises en situacién pare-
cida. Ningtn Concilic puede decir la Gltima palabra schre si esta
medida es no sélo un medio adecuado, sino el dnico v el eficaz vy,
por tanto, el que se ha de aplicar por encima de todo; el Concilio
presupone que esto es asi, v en esta hipétesis—y sélo en ella—
es concluyente su argumentacién los comunistas consideran in-
apropiado este medic y por eso proponen otro. También los esta-
mentos feudales que atin subsisten en estos paises v se confie-
san catélicos son completamente lihres en proponer otros cami-
nos como mas eficaces; el Concilio no ie obliga de ninguna manera
a seguir el que propone, si elios conocen otro mejor. Pero en lo
que no son libres estos seflores es en cruzarse de brazos y no
hacer nada, escudandose en que el camino que muestra ef Con-
¢ilio no conduce a la meta, y por eso dejan las cosas como estéan.
St no quieren seguir el camine que sefiala el Concilio, tienen que
proponer otro mejor y actuar en consecuencia. £l deber de modifi-
car de un modo efectivo la situacion injusta les obliga en con-
ciencia, sin ninguna duda; el medio propuesto por el Concilio pue-
de ser sustituido por otro mejor, si fo hay. jNadie se alegrard més
del éxito que consigan que los mismos Padres de! Concilio!

Estas consideraclones, propuestas sdélo a2 modo de sjemplo,
basten para rebatir la acusacion de que la Iglesia ha sobrepasado
los limites de su competencia, al menos en la medida en gue se
le acusé y, en parte, todavia se le sigue acusando. Queda, sin
embarge, en ple que no raras veces se imponen obligaciones sin
examinar si es pesible cumplirtas. 8i algdin economista catélico
ha afirmado alguna vez que, antes de exigir salarios justos, se ha
de investigar qué niveles de salarios son posibles, hay que darle
fa razén sin vacilar, y de ninguna manera la Igiesia se le opon-
dria; baste recordar las consideraciones de Pio X! sobre los nive-
les de salarios (Q. A. 63-75). Si los obispos espafioles han decla-
rado en alguna ocasion que los salarios de los obreros espafoles
se han de aumentar el doble, se puede pensar que trataban de
proponer un objetivo hacia el que habia que tender, pues cuando
se hizo esta propuesta habria sido imposible duplicar los salarios
reales sencillamente porqus= no habia tante para repartir.
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Cuando medios eclesiasticos toman posicién en cuestionss de
esta naturaleza, principalmente en problemas de una jusia distri-
buci6n, aparentemente con soluciones tan faciles, se ha de con-
siderar que se traia de expresiones que brotan de una voluniad
excelente, pero que ilevan el marchamo de la falta de conocimien-
tas técnicos. En los circulos que se suelen llamar «economicos» y
en los consejos de redaccién de la prensa econdmica mas liberal,
@sto provoca siempre violentas reacciones. Pern eso no justifica
el gue se acuse a los medios eclesiasticos de entremeterse en
terreno ajeno; los eclesiasticos, sin embargo, procederian con mas
prudencia si hicieran que les redactasen estos documentios espe-
cialistas que hablen un lenguaje gue inmediatamente permita ad-
vertir que se es consciente de los limites de ic posible y, por
consiguiente, se pueda esperar que también en los circulos eco-
némicos, e incluso la ciencia econémica, entiendan rectamente lo
que se quiere decir.

Después de estas adveriencias previas intentaremos exponer
qué pretensiones de veracidad tiene y puede tener la doctrina so-
cial catdlica, entendida como la ensefianza que proponen los Papas
y Concilios. Nuestro analisis se fijara en dos cuestiones:

1. ;A qué contenido se refiere tal exigencia?

2. ;Qué grado de obligatoriedad pretende imponer?

;OUE SE PRETENDE IMPONER COMO OBLIGATORIO?

El nicleo y lo especifico de esta doctrina social se constituye
por la proposicién: el hombre es origen, realizador y fin de todas
fas instituciones sociales y de 1odo el proceso soclal. En Ghtimo tér-
mino se puede resumir en esta frase toda la doctrina social caté-
lica. «Cuius doctrinae illud es omnino caput, singulos homines ne-
cessarie fundamentum causam et finem esse ompium socialium ins-
titutorum» (MM, 219) . Por desgracia, esta proposicion, a la que atri-
buimos una importancia tan decisiva, no esté formulada de un modo
muy acertado en «Mater et Magistra». Se trata de algo que se
deduce de la naturaleza de las cosas {en este caso de la natura-
leza humana tal como ha sido querida y creada por su Autor);
mientras la naturaleza humana sea ésta y no otra, seguiré siendo asi
necesariamente (con necesidad metalisica). La expresion «neces-
sarie... esser, se entiende, sin embargo, demasiado facilmente en
el sentido de una necesidad no metafisica, sino como suele decirse
«imperiosa», es decir de una exigencia a la gue se puede contra-
decir aunque al precio de consecuencias catastroficas. Este mal-
entendido se debe sobre tode a gue esta expresién se encuentra
en la parte exhortativa de la enciclica. Se puede también sospechar
que los redactores de la enciclica de hecho pretendieron mas bien
una exhortacion que una preposicidn analitica: en toda organiza-
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cion social se debe ser consciente de esta realidad v proceder en
consecuencia. La exhortacidén estd plenamente justificada, pero
hay que lamentar que dos proposiciones, una explicativa v la nira
normativa, se hayan intentado fundir en una con ia consecuencia
de gue ninguna de las dos resalte debidamente. En la Constitucion
Pastoral se encuentra el mismo pensamiente formulado en la frase:
«Principium, subiectum et finis omnium institutorum socialium est
et esse debet humana persona» (nom. 25): como pone «est» vy
«esse debet» juntos, se evita la falta indicada. Pero, lameantable-
mente, se oscurece de nueve el significado por la fundamentacidn
que sigue, pues aungue ciertamente se hasa en la naturaleza hu-
mana («suapte natura»), se hace resaltar en primer lugar su debi-
lidad y la necesidad de completarla, que de ello resulta y sélo al
final v casi accidentalmente se recuerda el aspecto positivo de
fa esencia social del hombre (1).

¢Qué género de verdad pretenden exponer las dos proposicio-
nes fundidas en una?

l.a proposicion explicativa tiene un contenido de filosofia so-
cial {metafisico) y por lo menos en esta forma explicita no esta
contenida en la Revelacidn. Prescindiendo de si este contenido
sélo se puede expresar en el lenguaje de una filosofia «<esencia-
lista» 0 si también se puede captar por otros sistemas de cono-
cimiento humano, se puede decir que dicho contenido estd tan
intimamente unido y es tan inseparable de las verdades funda-
mentales de nuesira fe, principalmente de la imagen del hombre
que subyace a esta fe, es decir, la que Dios nos ha revelado res-
pecto al hombre y sus designios sobre éi, que no se puede recha-
zar sin afectar a la misma fe en sus raices. Indiscutiblemente, 1a
lglesia tiene gue defender esta clase de verdades que se rela-
cionan tan inmediatamente con la fe. Esto quiere decir que la
Iglesia tiene el deber, y consiguientemente el derecho y la potes-
tad plena, de ensefarlas de un modo obligatorio y exigir un grado
de obligatoriedad que parezca necesario para una defensa eficaz:
la lglesia puede haceria objeto de [a fides ecclesiastica si estima
que ello es necesario.

En el sentir de la filosofia aristotélico-escoldstica, las propo-
siciones explicativas v normativas estdn intimamente relaciona-
das en una unidad indisoluble; ia conclusién del «ser» [metafi-
sico] a la valoracion y el «deber ser» no solo es legitimo, sino
necesario. En su abstracta generalidad, fa frase normativa parti-

{1} También el texto italiano (que fue su proyecto) de la MM evitd eose
fallo, poniendo junio «sono e devono sono»; elaramenie ha side el latinista
el gue ha adulterado el texto, vy el texto aleman ha sufride las consecuencias
de utilizar el auténtico texto latino {«muss»). En cambio, la traduccion alema-
na de la Constitucién Pastoral {25) es correcta material v formalmente. Parece
extrafio que fa Constitucin Pastoral no remita al pérrafo consiguiente de la
MM, quizd estc se explique porque se quisc hacer la debida correccion de
manera patente.
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cipa de la exigencia de verdad de la explicativa. Sin embargo, con
ello no se ha dicho nada sobre las acciones concretas y las nor-
mas concretas que para la accién se requieren; con relacion a esto
tadavia son posibles todas las alternativas. Lo mismo vale de las
proposiciones explicativas en cuanto se refisren a los especHico
y concreto. Precisamente aqui es donde la doctrina social cato-
lica comienza a hifurcarse en un «conjunto de proposiciones
abiertag» (2],

LOS PRINCIPIOS SOCIALES

Lo mismo en los escritos cientificos que en los de divulga-
cién, desde el comienzo se empieza a hablar en la doctrina social
catdlica de los Hamados principios sociales. Se enumeran de ma-
nera diferente: incluso la expresién «principios sociales» no tiene
siempre el mismo sentido en los autores, pero no hay, sin embar-
go. diferencias importantes o contradicciones entre ellos,

En los documentos oficiales, desde ia «Quadragesimo anno»
(nGmero 79), siempre se alude a un «principio social», el princi-
pio de subsidiaridad, que en el lugar referido de la enciclica se
formula literalmente. Indiferentemente de si la continua alusién
a este principio se ha de interpretar como expresion de que se
le da una importancia particular o si es porque en tas circuns-
tancias actuales es mas atacado que otros, de manera due apa-
rezca la necesidad de afinar mas y mas en su formulacion, lo
cierto es que no se puede dudar que la lglesia lo propone y se-
guird proponiendo como obligatorio; su contenido debe ser acep-
tado como verdadero, v la norma que en él se formula ha de ser
nuesta en practica (3).

;OUE GRADO DE OBLIGATORIEDAD SE EXIGE?

Si se pregunta por el grado de obligatoriedad, tropezamos con
una dificultad muy particular. Mientras el principic de solidaridad,
gue en ningdn documento eclesidstico se formula formalmente, es
aceptado sin dificultad por todos los que se confiesan seguidores
de la doctrina social catélica y lo entienden en un sentido univoco,
hay diversidad de opiniones con respecto a la interpretacion del

(2} H.J. Wallraff: Die katholische Soziallehre - ein Gelige offener Sitze,
en Mormen der Gesellschaft, edit. v. H. Achingsr, L. Prelier, H. J. Wallraff, Mann-
heim, 1065 (#1086), 27 ss.; reeditado en H. J. Wallrafl: Eigentumspolitik und
Mithestimmung, Koln, 1968, 9 ss.

(3) En otro lugar {<Soziale Verantwortung», Festschrifi Hir Gtz Briefs,
edit. J. Broermann y Ph, Herder-Dorneich, Berlin, 1968, p. 583) he afirmado que
ios ultimos retoques del latin de la Enciclica se han hecho a costa de la pre-
cision de su contenida: la expresién oscurece que se afirma algo extgide por ia
esancia de las cosas.
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principio de subsidiaridad entre los autores catolicos (en este con-
texto no hay por qué hacer referencia a los malentendidos del
principio, que tanto se han difundido en los circulos protestan-
tes). Si el principio de sclidaridad tiene una indiscutible doble
vertiente, en el sentido de que, frente ai individualismo vy al co-
lectivismo, es el principic «de la doble cara» (su objeto son las
relaciones de intereambio entre los miembros v el todo, la «vincu-
lacién retrospectiva»), el principio de subsidiaridad, por &} con-
trario, es unilateral: afirma solamente cémo el todo se ha de
comportar con sus partes, pero no lo contrario. Algunos intérpre-
tes—también entre los catdlicos—Ilo entienden unilateralmente en
un doble sentido: se reduce a limitar la compstencia del todo v
de las grandes instituciones para defender a los miembros v a
las instituciones particulares frente a sus excesos («derecho de
los circulos vitales menores»); por el contrario, la mayoria de
los intérpretes lo entienden de un modo ambivalente: impone al
todo ser una ayuda para sus paries, y Unicamente seré verdadera
ayuda si no las suplanta, recortando sus funciones vy destruyendo
asi su propia autonomia. La interpretacion de la mayoria se basa
en el «subsidium afferre» del texto latino auténtico: la minoria
se fija en la expresion actualmente usual {no sdlo en aleman)
de «subsidiario» como {forma de sustitucion o de ayuda en el sen-
tido de ayuda en necesidad. {No es de extrafiar que esta inter-
pretacién predomine en los medios de la opinién pablica y en las
discusiones politicas ordinarias! De manera que tenemos aqui el
caso de un principio al que el magisterio eclesidstico ha impuesto
un alte grado de obligatoriedad sin haberse preocupado al misme
tiempo de aclarar, sin dejar lugar a dudas, [o que afirma o quiere

afirmar.

JOUE TEXTO ES AUTENTICO?

El hecho lamentable de que incluso afirmaciones tan impor-
tantes como la de «omnino caput» (M. M., 219) o el principio de
subsidiaridad (Q. A., 79) ni siquiera en e! documento oficlal latino
hayan podido ser formuladas de un modo satisfactorio, a lo cual
hay que afiadir las inexactitudes y divergencias de las traduccio-
nes e incluso los errores de los traductores, vy, finalmente, el que
las expresiones empleadas en las traducciones a las lenaguas vivas
en determinadas circunstancias hayan sido realizadas de manera
que se eviten problematizaciones que podrian llevar a error—come
hemos visto ha ocurrido en el ejemplo que se acaba de citar en
relacién al 1érmino «subsidiario» (4)—, hace necesario que se
trate con méas detenimiento el problema de la obligateriedad de
los texios.

{4} Urn caso todavia mucho més catasirdfico es la palabra «estamenio pro-
fesional» (corporativo), en «Quadragesimo anno», con los errores que ha arras-
trado consigo.
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La promuigacién oficial se realiza siempre mediante el docu-
mento oublicade en Acta Aposiclicae Sedis. lLos discursos del
Papa se publican en el idioma en que los pronuncid, y fas encicli-
cas, hasta ahora casi sin excepcidn, en latin, Las ediciones en
otra lengua, incluida las de ja Editora Vaticana, y de un modo
particular las que realmente 0 segtin se puede sospechar han ser-
vido de base para ¢l texto latino, no son auténticas; en lo que se
aparten del texto latino, que es el auténtico, el hermeneuta puede
intentar sacar conclusiones segdn sus conocimientos y Tundan-
dose en esos textos o en las iraducciones, perc esto lo hace «por
su propia cuenta y riesgo» y nada més. Se ha cometido, por ejem-
ple, la equivocacién de considerar como texio original «en sen-
tido histérico-literaric» el texto italiano de la «Mater et Magistra»
gue se publicé en L'Osservalore Romano, y segin él se ha inter-
pretado el texto latino. Estd comprobado: primero, que los autores
italianos del proyecto consiguieron publicar su texto en el L'Osser-
vatore Bomano no como «traduccion», sino como «texto ttaliano»,
porque no se les permitid su impresitn en Acta Apostolicae Sedis;
segundo, que las correcciones que se hicieron en la redaccién
definitiva del texto latino no fueron en parte recogidas por el texic
italiano vy, por tanto, ese texto tiene fallos. Mas dificil es formarse
un juicio sobre la «Popuiocrum progressio», E! proyecto se redacté
en francés: entre el texto auténtico latine vy la edicidn francesa
de la Editora Vaticana, asi como también en las traducciones que
se hicieron scbre dicho proyecto en otros idiomas, hay también
bastantes diferencias. La Santa Sede, sin embargo, eniregd a los
representantes diplomaticos ediciones del texto francés, por lo
que éste tiene un cierto caracter oficial y oficioso. Por razones
ohvias. se citan v comentan las enciclicas en ta mayoria de los
casos no segun el texto auténtico latino, sino con las traducciones
de las respectivas lenguas de cada pais. Como las primeras tra-
ducciones la mayoria de las veces se hacen a toda prisa, y no
raras veces por iraductores no suficientemente cualificados, se
origina asi una fuente de errores; por ninguna razén se debe equi-
parar la aspiracion de veracidad gue caracteriza a ia doctrina so-
cial catdlica con la fiabilidad de las traducciones.

EL BIEN COMUN, ;UN PRINCIPIO HUERO?

En una posicion muy central de la doctrina social catdlica esta
el concepto del bien comin («bonum communes}. Por razén del
papel predominante gue juega esle concepto de ordinario en la
discusion politica diaria, no es nada extrafio que se le haya apli-
cado lz acusacién tan de moda en la actuslidad de que es una
«formula huera» (sin contenido}. Si esto fuera asi, quedaria sin
ghjeto toda la doctrina social que se fundamenta en él; al carecer
de cowntenido, no tendria sentido hablar a priori de exigencia de
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verdad . Claramente esto nos afecta de un modo total, por eso es
insoslayable aclarar qué es lo que puede significar esa acusacion.

Es claro gue hay agui en juego dos cosas diferentes. Todos
estin de acuerdo en que en épocas distintas, en sitios diferentes
y en diversas circunstancias es distinto lo que contribuye al hien
comin y fo que pide este principio; con otras palabras: el con-
cepto del bien comdn no sélo es capaz, sino que necesita com-
pletarse con un contenido material. A priori no estd determinado
el contenido concreto gue constituye el bien comuUn en cada cir-
cunstancia, tales conienido no se dan a priori; en cuanto a sste
contenido concreto, el concepto es realmente, si no del todo, si
en gran parte vacio, pero aun en esie caso no ian vacio como
un metro con el que se puede medir cualquier cosa o una medida
de capacidad que se puede llenar con las cosas mas diferentes,
como pueden ser cuerpos sélidos, liquidos y gaseosos. Ninguna
persona razonable concluiria de aqui que ni el metro ni ia medida
de capacidad tienen utilidad alguna. Gon el concepto de bien co-
min y _con otros que hoy se desprecian come «férmulas huerase
ocurre lo mismo que con esas medidas de fongitud o capacidad
que cualquiera apiica sin la menor dificultad. Cuando en deter-
minada circunstancia, o con relacién a una medida que se ha de
tomar, aplicamos el criterio del bien comin, sabemos exactamente
lo que significamos y por lo que preguntamos: si esta situacion
o esta medida beneficia a particulares o a determinados grupos
de la sociedad a costa de otros o de la colectividad, o si el tode
estd de tal manera organizado y/o configurado que todos sus
miembros conseguirdn con elio alguna ventaja, o si, por lo me-
nos, las ventajas de fos que se beneficiardn no se consiguen im-
poniendo a otros una carga. Nada demuestra mejor lo exactamen-
te gue sabemos lo que entendemos por bien comin v en qué se
distingue del bien individual [ventajas o intereses particulares),
que el esfuerzo que se toman los que quieren vender alguna idea
por demostrar que lo que ellos pretenden no se opone al bien
comin, sino que lo pide ese mismo bien. Se puede discutir no
sélo sobre relaciones causales y funcionales, sino también sobre
la valoracion de los diferentes momentos que entran en juego en
cada proceso, pero no es posible dudar o discutir sobre o que
significa, cuando preguntamos sobre el bien comin, sobre la
coherencia o no coherencia de alguna actuacion con él; esto re-
sulta perfectamente claro para todos.

La doctrina social catdlica no ha sido en manera alguna afec-
tada por la critica que se hace, tan aguda como acertadamente,
a la «welfare economics». Por eso se puede admitir que se con-
sideren «formales» lo mismo el concepto de bien comdn gue los
demds principios sociales, principalmente el de subsidiaridad:
precisamente en ese «formalismo» estd su fuerza. Son «forma-
tes» como las leyes de la Estdtica y la Dindmica son también
«tormales». Lo que las leyes de la Estdtica aportan al arquitecto,
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y las de la Dindmica al ingeniero, ofrecen a los que organizan |a
vida social los principios sociales «formales» y el concepto «for-
mal» de blen comin. Por eso, ia objecidén de que por causa del
caracter «formal» de los principios sociales y del concepio del
hien comuin en que se fundamenta la doctrina social catélica ca-
rece ésta de un contenido informativo v, por tanto, de verdad (con
lo que su pretensién de veracidad careceria de cbjeto], procede
de un mal entendido; «formal», en el sentido clésico en que aqui
se ha utilizado, significa algo muy distinto de <huero» {o vacio
de contenido].

TEMAS «5TANDARD»

Entre los temas «standard» de la doctrina social catélica tiene
el primer puesio la dignidad humana (aunque esto es cosa de ul-
tima hora, es decir, desde el Concilio Vaticano ii); otros temas
«standard» son mairimonio v famila, propiedad y trabajo (aciual-
mente con acentuacion del problema todavia discutido acremente
de la cogestién}. Si durante large tiempo han sido [os problemas
del capitalismo industrial los que han estado en primera linea,
hoy han pasado a primer lugar los temas mundiales. El intento
de la «Quadragesimo anno» de abarcar la ordenacion de la so-
ciedad humana en su totalidad se ha abandonado; el punio de
partida que entonces se escogié, es decir: la sociedad de dos cla-
ses centrada alrededor del mercado de trabajo, se ha de conside.
rar hoy como superado por la modificacion que ha tenido lugar
a lo largo de estos decenios hacia una sociedad pluralista de in-
tereses; lo que se sigue de agui en relacidn a la problematica de
ia ordenacién social a la que tendia fa Q. A. nos desviaria del
tema que tratamos. Junto a las cuestiones del sector «social», en
sentido estricto, han ganado los problemas de la organizacidn
politica {dentro de cada Estado, entre los Estados y a nivel supra-
estatal, segin las tendencias recientes] un puesto importante en
la doctrina social catdlica.

CAMBIOCS DE LA DOCTRINA

Si se echa una mirada sobre las ensefanzas del magisterio en
los altimos cien afios, no se observa Gnicamente una continua
ampliacién del campo de interés que desde la «Pacem in terris»
y el Concilio Vaticano il na llegado a tener definitivamente una
dimension mundial, sino también un innegable cambic de la mis-
ma doctrina en si. Del principio de que el hombre es el origen,
el realizador v la meta de todo lo social, no sélo se deducen siem-
pre nuevas ensefianzas en el sentido de completar y elaborar mas
las ya existentes, sino también otras que se desvian, por io menos
a primera vista, de las anteriores e incluso las contradicen.

177

(%]



O. VON NELL-BREUNING

Afirmar que la doctrina social catdlica ha trasladado su centro
de gravedad con Juan XXill y el Concilio Vaticano de la propiedad
al trabajo, es algo que no responde a la realidad. Si la «Quadra-
gesimo anno» ha tratado con mas detenimiento que la «Mater
et Magistra» las cuestiones de la propiedad. esto no significa gue
le dé més importancia, se ocupa con tanta extension precisamente
para corregir su interpretacién individualista v rechazar las exi-
gencias que de ella resultan; la ordenacién social que la Q. A.
desarrolla en sus lineas fundamentales es sin lugar a dudas, aun-
que no se utilice la expresion, un «sistema social de trabajox
(Hermann Résler, Heinrich Pesch). Por el contrario, hay que ad-
mitir que aunque Q. A. se esfuerce por subrayar la continuidad
de hecho, de la «Rerum novarums de Leén Xiil a Pio XI hay un
cambio en la concepcion de la propiedad. Aungue «Rerum nova-
rum» no propone la concepcion individualista de la propiedad gue
imperaba en el siglo XiIX, es inconfundible que estd latente en
sus afirmaciones; de esta forma pagan su tributo al espiritu del
tiempo los documentos del magisterio supremo de la Iglesia.
Frente a estos hechos, la piadosa opinién de que los responsa-
bles del magisterio eclesidstico estan inmunizados, por la asis-
tencia del Espiritu Santo, del influjo del espiritu del tiempo, es tan
poco consistente como la de que el Espiritu Santo sustituye las
deficiencias y fallos de los colaboradores que escoge el Papa para
elaborar sus enciclicas; aqui debemos reajustar las clavijas.

-El cambio en la doctrina social catdlica no se agota de nin-
guna manera por el colorido de la época histérica: es algo mas
fntimo; es innegable que también se ha modificado su contenido
sustancial. Esta realidad nos obliga a analizar con mas rigor la
exigencia de esta doctrina de ser aceptada como verdadera. Para
una mirada penetrante aparece—Ilo cual por lo demds era de es-
perar—que muchas, por no decir la mayoria o absolutamente todas
las afirmaciones presuponen reservas ticitas, que en algunos ca-
sos son tenidas en cuenta de un modo reflejo por el que hace
la afirmacion, pero en su mayor parte el autor ni es nj puede ser
consciente de tales reservas.

«CONJUNTO DE PROPOSICIONES ABIERTAS»

Con esto queda perfectamente claro que las proposiciones con
las que se expresa la doctrina social catolica—excluyendo en todo
caso las supremas verdades metafisicas—no son afirmaciones de-
finitivas, sino «<abiertas», para volver a utilizar la expresién del
Wailraff. De hecho es exactamente lo que s expresion «conjunto
de propesiciones abiertas» significa, con o cual la palabra «con-
junto» previene del riesgo de pensar que se trata de un sistema.
La abertura de esas proposiciones no supone, sin embargo, que
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se dé cabida a contenidos arbitrarios; el sentido verdadero de la
abartura es éste:

1. Los supuestos que sirven de fundamenio a sus formula-
ciones son modificables: pero cuando cambian, la norma gue se
contiene en la proposicion, y que de suyo es supralocal y supra-
temporal, ha de aplicarse siempre de nuevo a las circunstancias
nuevas. -

2. Llas proposiciones de la doctrina social catélica no preten-
den haber llegado ya a la meta del progreso en el conocimiento,
de manera gue sus conclusiones sean «inamavibles»; por el con-
trario, pretenden servir de punio de partida para nuevos progre-
sos, incluso corriendo el riesgo de que ese progreso lieve no
sélo a profundizar, sino también a cambiar en parte la ensefianza
anterior.

Le6n X suponia—segun la experiencia de la Humanidad en
aquel entonces—que para la mayor parte de los hombres era un
destino inevitable el tener que soportar una vida dura en los limi-
tes del minimo existencial, y argumenta partiendo de este supues-
to. Pio XI ya sabia—y hoy lo sabemos nosotros mucho mejor—que
esto no es un destino inevitable, v de aqui se siguen consecuen-
cias muy distintas para nuestro comportamiento y nuestros debe-
res. De la misma forma que las conclusiones de las que tratamos
anteriormente se deducen de una premisa de tipo normativo y de
otra de experiencia, también aqui la pretensién o exigencia de
verdad es hipotética: la conclusion vale en tanto en cuanto tienen
consistencia los supuestos hechos de un modo técito y/o incons-
ciente. En algun sitio o en algdn momento, la afirmacion puede
empezar a ser sospechosa y de una manera creciente se puede im-
poner el conocimiento de que no se puede mantener (méas). El
fallo estaria Gnicamente en no tener en cuenia los presupuestos
en los que tuvo vigencia. En lo que tales presupuestos se man-
tengan, no es muy importante conocerlos de un modo reflejo, pero
cuando desaparecen, deben ser considerados como reservas en
sentido propio. La proposicién se hace mas o0 menos inactual; pero
seguira siendo verdadera dentro del sector de validez determinado
por los limites referidos.

NECESARIA CAUTELA

Afirmaciones de la doctrina social catélica que sean actuales
siempre y en todas partes hay muy pocas. Esta circunstancia
prohibe extender demasiado su exigencia de verdad; mas bien,
aconseja mucha prudencia a este respecto.

Si quisiéramos proponer solamente «verdades eternas», debe-
riamos alejarnos tanto del mundo real y de la necesidad de los
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hombres que no podriamos responder a nuestra responsabilidad
de ser fermento en este mundo. Si la Iglesia quiere influir en el
mundo, debe enfrentarse con los problemas de este mundo vy co-
rrer el riesgo de no captar bien los mismos problemas o de ofrecer
una solucion o incluso tomar unas decisiones con pretensiones de
obligatoriedad gue luego se demuestre que ha sido equivocada.

En la ensefianza de la ley moral natural v de! derecho natural
solemos proponer gue el grado de certeza disminuye a medida
en que nos alejamos de los principios supremos vy la cadena de
conclusiones subaliernas se hace cada vez mds larga. Esto tiene
aplicacion inmediata en nuestro terreno; las decisiones que he-
mos de tomar para la praxis tienen que vérselas en gran parte
con las colisiones de objetivos. Se ha acusado al Concilio de que
no ha tomado posicién claramente a favor de la esiabilidad del
dinero, en el caso de una colisién de objetivos entre el pleno
empleo y dicha estabilidad, v que se ha refugiado en una férmula
que no dice nada. Ciertamente es esto lamentable, pero con esto
no se afirma de ningtn modo que el Concilio hubiera hecho mejor
si hubiese fomado posicién en esta problematica. Solamente sobre
ia cuestion del «si», es decir, si se trata aqui de un conflicte de
objetivos inevitables, se podrian escribir libros. Debemos agrade-
cer al Conecilio, que previene a los fieles del error de eafirmar
que los pastores sean siempre competentes en el grado reque-
rido para que en cada... cuestidn... puedan tener una solucién
concreta a mano o gue tienen la misidn para ello» (Const. Pasto-
ral, 43}. Incluso el mismo Concilio no tenia esta competencia vy
sabia bien gue no se la podia atribuir.

Si la doctrina social catélica exigiera para sus afirmacionss
una obligatoriedad ineludible, se crearia una dificuitad insoluble.
También las enciclicas y cualguier otro tipo de decisiones que
tome date opera—con la sola excepcion de las decisiones ex sa-
thedra, gue no caen dentro de este terreno—aestan expuestas a la
posibilidad del error v son reformables en principio; por &so no
pueden pretender una obligatoriedad absoluta, sino sélo gradua-
da v condicionada cuidadosamente segun las circunstancias.

Desde el punto de vista formal, es decir, por razdn del tipo de
documento v de su redaccion, especiaimente por el peso que el
responsable del magisterio quiera dar a su decision y la intensi-
dad con que éi guiera forzar a su aceptacién y cumplimiento, los
tedlogos tienen una amplia gama de las llamadas «cualificaciones
teolégicas» y dan una serie de caracteristicas (notas) para clasi-
ficar las afirmaciones del magisterio segin su importancia. Todo
o que los tedlogos han elaborado a este respecto es aplicable
en principio también a las enseflanzas del magisterio en materia
social v puede ayudar a evitar lo mismo estimaciones exageradas

que infravaloraciones.
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Desde el punto de vista material parece, sobre todo, impor-
tante lo siguiente: la critica, la duda, puede referirse a cualguiera
de las dos premisas o discutir la conclusidn del argumento. La
exigencia de verdad se refiere a la premisa normativa; la premisa
factico-empirica la damos por supuesta. Con relacion a esta pre-
misa debemos contar con la informacion de los expertos, a esto
puede unirse también el que prestemos atencion a las chjeciones
que tales expertos propongan contra nuestras premisas normati-
vas y contra la conclusién que deducimos de ambas premisas.
Esto nos puede ayudar a conseguir conocimientos mas amplios vy
profundos de los hechos reales con los que nos lenemos que
enfrentar, lo cual, a su vez, contribuird de un modo sustancial a
que precisemos méas nuestras premisas normativas, acomoaando-
ias a los datos actuales, y de esta manera leguemos a conclusio-
nes mas precisas y mejor fundamentadas. En lo que nusstros
colegas nos digan sobre los hechos habra de ordinario juicios de
valor. Cuanto méas rigor mostremos en pedir informacion, pura-
mente sobre los hechos, mas facil nos resultara distinguir lo fac-
tico de los juicios de valor, y de esta manera conseguiremos una
plataforma comin para ta discusion.

Por lo que se refiere a la rectitud de la conclusion, debemos
exigirnos a nosotros mismos un gran rigor. Fallamos alguna vez
por confiar demasiado en nosotros mismos, y pensamos que una
argumentacion es clara, cuando en realidad necesitaria ser traba-
jada con més rigor.

Cuanto con mas prudencia valoremos nuestras afirmaciones
segun el grado de certeza y cuanto con mayor claridad se lo ha-
gamos conocer a nuestros colegas, mas facilmente conseguire-
mos su asentimiento para lo que es indiscutible. Debemos ser
conscientes de que muchos de nuestros colegas han pasado por
la rigurosa escuela de la teoria de la ciencia moderna y estén
muy por encima de nosotros en este respecto. Precisamente con
tales colegas solo conseguiremos dafar la reputacidn de la doc-
trina social catalica si intentamos sustituir la disciplina del mé-
todo y el rigor con el recurso a la autoridad o el «pathos».

El representante de la doctrina social catélica debe saber
hasta donde alcanza su exigencia de verdad y debe ser celoso
en evitar gue se sobrevalore o menosprecie. Con respecto a los
que estan fuera, no debemos recurrir a esta exigencia, sino sola-
mente dejar hablar a las cosas por si mismas. Pero mientras la
praxis de la cristiandad no corresponda exactamente a la ense-
Ranza cristiana, sobre todo en el comportamiento de la misma
iglesia, es decir, de sus responsables y de sus instituciones, entre
las cuales no se han de olvidar las Ordenes religiosas; si los he-
chos quedan muy por detrds de las exigencias de la doctrina, fa
fuerza de persuasion de ésta serd muy débil. Se persuade siempre
en la medida en que los hechos son coherenies con la ensefanza.
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Emergencia del hombre en los

sistemas de organizacion y de gestion

Por PEDRO URIARTE ~

Los sistemas econdmicos, tanto el capitalista como el mar-
xista, evolusionan empuiados por un hombre y por unos grupos
humanos que se sienten inadaptados a ellos. También evolu-
cionan las estruciuras empresariales, Emerge en iodas esas
evolusiohes un hombre que huye del Individualismo y del
colectivismo. En la evolucién que sufren los sistemas de orga-
nizacién del trabajo v de la gestidn de empresas, jemergerd tam-
bién un hombre que busca autorrealizarse en una comunidad
empresarial?

] estudio de la emergencia del hombre y del grupo al nivel de los sistemas
de organizacién del trabajo y del sistema de gestién sélo lo vamos a poder
hacer dentre del slstema capitalista, Los soviéticos, ocupados con la cons-
truceién def comunismo, no han prestade atencion a esios puntos.

R. Richta, y con &l el grupo de marxistas checoslovacos, nos dicen: «En
contra de lue concepciones iniciales de los clisicos del marxismo, en la apli-
cacién practica del socialismo cientifico ha predominado la idea de que la
realizacién de! comunismo es obra de los cambios al nivel del poder, de las
formas de propiedad vy de la ideologia, acompafiados eventualmente por el
crecimiento general de la produccion... Pero, haciendo esto, se ahsolutizaban
v cosificaban las formas del desarrclio social heredadas de las fases culmi-
nantes de la revolucién industrial y de las luchas de clases. Los cambios en
las fuetzas productivas, en el irabajo v en el modo de autorrealizarse el
hombre, quedaban reducidos a simples circunstancias exteriores de ia cons-
truccion del comunisme y aun descartados del andlisis marxistas (1),

Por eilo, en este andlisis seguiremos la evolucién que la organizacion dei
trabaio y la gestién han sufrido en el sistema capitalista, y en determinados

« profesor del Instituto de Ciencias Sociales, Universidad de Deusio, Bilkao,
{1) R. Richta {editor): ta Givilisation au carrefour, Editions Anthropos,
1969, p. 86.
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momenios aportaremos algunos datos complementarios relativos a o gue
ceurre dentro del sistema soviético.

Para la interpretacion psico-socialdgica de los dates tendremos, fundamen-
talments, dos puntos de referencia:

— la naturaleza del hombre: ;qué es el hembre: un ser biolagico, un ser
psico-fisiolégico, un ser psico-sociolégice, un grupo?

— la naturaleza del trabajador: ;qué es el trabajador: un factor de pro-
duccidn que resulta ser hombre, o un hombre que resulta ser factor de
produccidn?

ORGANIZACION CIENFIFICA DEL TRABAIC

F. W. Taylor

En un ambignte de cambios técnicos y de tensiones sociales provocadas
por la aplicacion industrial del vapor y del descubrimiento de la electricidad,
destaca a finales del siglo XIX el pionero de Ia organizacion cientifica del
trabajo, F. W. Taylor, un técnico gue no se despreocupa de la paz social.

Estd convencido de que fos intereses de los patronos y de los obreros
son coincidentes en =l objetivo de lograr una mayor productividad. Para ab
canzarta implanta;

— los métodos de trabajo v la medida de tiempos;

— l& organizacidn funcional, en fa que quedan diferenciados los que van
& planificar los métodos y a conirolaries y los que van a realizarles:

-— ui salario deferencial—especie de salaric progresivo—estimulard a jos
trabajedores eficientes y descubrird a los perezosos, haciéndoles dignos de
sar sancionados con e despido (2).

Gon el método de trabaje y el control de tiempos trata de sustituir los
movimientos lerios por otros mds répides, de eliminar los movimientos indti-
les v de acortar los tiempos muertos. Entonces es preciso que alguien piense
y elabore los métodes, organice las tareas, controle los resultados, quedando
en consecuencia dividida la plantilla entre los que piensan, deciden y con-
trofan, y aguelios gque ejecutan las tareas. Ahora bien, como el trabajador
es perezoso ¢ irresponsabie, para que se decida a lanzarse a trabajar por el
cauce sefalade y a la velocidad requerida, serd preciso sstimularte. El dinero
serd el incentivo estimulante, vy el ditimo recurso motivacional sers ef miedo
al despido.

Estas técnicas

— estén orientadas hacia un objetivo que no es la autorrealizacién del
hombre o su satisfaccion, sino el logro de una mayor productividad: el hom-
bre es manipulade por ellas come un factor de produccin;

{2) F. W. Taylor: Principios de administracion cientifica, Editorial Argenti-
na de Finanzas y de Administracion, 1944,
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- presupone un tipo de hombre bioldgico e individualista,

Taylor, exponiendo cdmo introduje el métode de! manejo de lingotes de
hierro, manifiesta gue crefa gue siendo el manejo una tarsa tan fosca y
elemental, se podria entrenar a un gorila inteligente de tal manera que llega-
ra & realizar dichs tarea de forma méas eficiente que cualquier hombre. Por
elio, seleccionaba para la tarea a trabajadores que, poseyendo fuerza fisica
y ritmo adecuado, tuvisran entre sus primeras cualidades el ser tan torpes
y flematicos que, en su contextura mental, se parecieran més a un buey gue
o cualguier otra cosa. Con el irabajador seleccionado hablard en solitario,

porque tiene como regla inflexible fratar y hablar sélo con un trebalador
individual (3.

La reaccidn obrera no se dejé esperar {4}. Sus reclamaciones a iravés
de los sindicatos afectaron al objetivo de l!a productividad v a las ldcnicas
implantadas para lograrlo.

El incremento de la productividad, en una primera instancia, puede inte-
resar al patrono y a los obreros, pero en una segunda instancia, en la del
reparto de los resultados, s6lo les interesard cuando la distribucién sea equi-
tativa. Ahora bien, el salario diferencial, al ser de por si inicuo, no podia
garantizar la equidad en la distribucién tinal.

Por otro lado, el método de trabajo originsba con su divisién de tareas
una fuerte monotonia, v el cronometraje convertia al trabajador en un escla-
vo. La divisibn de tareas, en pensanies y ejecutivos, estd suponiendo, ade-
mas, que el trabajador es pura fuerza muscular, que puede ser integrada
como ofire factor de produccidn mas en el método de trabajc. Con todo ello
quedaba degradada la profesionalidad.

Ei intento pacificador de Taylor guedd fzllido. Tenfa buens voluniad, pero
ésta es insuficiente para filar un objetivo comin y una organizacion dirigida
a conseguirio. Su mente téonica v robotizada estudié a! trabajador como fac-
tor de producecidn, musculaso, individualista y avido de dinero. Para &1 im-
plantd un sistema organizativo, que calificd de cientifico. Pero el trabajador
real, integrandose en los sindicatos, se resistié ante un sistema que le estaba
inadaptado. E! trabajador histérico no se consideraba a s{ mismo como un
facter de produccién, ni reaccionaba como un ser puramente bioldgico e in-
dividuatista,

Los psicotécnicos v los psicofisidlogos:
Se inicia la psicologia indusirial

F. W. Taylor era un cientifico y no improvisaba. Se prevcups de la fatiga
y de la seleccidn del personal.

Estos dos problemas seran recogidos por los psicotécnicos. la Psicotecnia
estudia e! comportamiento del hombre durante y bajo ia influencia del tra-
bajo. Su objetivo es el de descubrir los procedimientos capaces de aumentar

(3} F. W. Taylor, obra citada, pp. 48-69. . _
(4) G. Friedmann: Problémes humains du machinisme industriel, Gaillimard,
1946, pp, 28-59, 245-258.
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la productividad de los trabajadores sin que se siga ninguna fatiga suple-
mentarfa. Trata, por ianto, de siuar al individuo en la tarea para cuya realf-
zacibn tiene mas eptitudes, y esto en las mejores condiciones ambientales.
De esta manera se utiliza racionalmente su capacidad, se disminuyen las
causas de la fatiga v se evitan Jos accidentes. la Psicotecnia buscard, en
definitiva, 1a mejor adaptacion del hombre al srabajo ¥, reciprocamente, del
trabajo al hombre.

La adaptacién del hombre al trabajo se lograré mediante la seleceln del
personal, tras indagar tas cualidades fisicas, psicofisicas y psiquicas (5).

Més dificil se presenta el proceso inverso: adaptar el trabajo al hombre,
con el riesgo de gue el deseo se quede sin realizacién efeciiva. En esto
punte, la atencidn quedd centrads fundamentalmente er la problemética de
la fatiga originada per la realizacién de Ia tares y por las condiciones am-
bientales. En este tema entran de lleno los psicofisiélogos.

Algunes psicologos de. laboratorio habian analizado los movimientos de los
seres animados vy, tras caleular los esfuerzos necesarios para realizarlos,
habfan indagado la alimentacidon precisa para reparar la energia gastada.

Estos conocimientos se aplicarfn a la industria, tratando de descubrir
las situaciones en las cusles se obtiene un rendimiento igual con menos
fatiga, 0 un rendimiento mavor con igual fatiga.

En estos estudios, mientras qua Taylor ss fijaba sélo en una parte de la
méquina humana, esto es, en el instrumento—Ia mano, el brazo—aque ejecutaba
la tarea, los psicofisiblogos integran al instrumento en el conjunto que le
provee de energia, en una palabra, en el motor {8). Fete motor admiird ura
comparacién favorsble con los motores inanimados (7).

La visién tecnicista de Taylor, reducida a los movimientos v a su velo-
cidad, queda superada por una visidn mas orgdnica vy paiquica. Fl factor hu-
mano adquiere Tmportancia, pero fa adoguiere como factor de produceion, aun
para agueilos que se abren a aspectos mas psiquicos (8),

Por ello, aungue los obreros v los patrones tengan interés en reducir al
minimo el desgaste de la méquina humana, no se puede esperar que los
obreros manifiesten entusiasmo. Antes al contrario, parece que se puede temer
su reaccion. Pero, al margen de las reacciones obreras, una investigacion
realizada por un grupo de psicofisidlogos en la Western Electric, situada en
Hawthorne, cerca de Chicago, provocard una evolucién fundamental en el
concepto del hombre y del grupo dentro de las técnicas organizativas.

Mas, antes de exponer dicha Investigacidn, veamos lo que pasaba en Rusia
en ese tiempo.

{8} Th. de Smet: Le probléme de la sélection du personnel ouvrier par la
méthode des procedés psychotechniques, A. Bicleveld, Ed., 1932, pp. 12, 2829,

(6} J. Amar: Organisation physiclogigue du travail, H. Dunod et E. Pi-
nat, Ed.,, 1971, pp. 10-13. Los términos mdquina humana, instrumento, motor,
son de Amar.

{7} J. Amar: Le moteur bumain, H. Dunod el E. Pinat, £d., 1014, pp. 503-505.

(8} Cf por ejemplo E. P. Cathcart: The Human Factor in industry, Oxford
University Press, 1928.
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En 1918 proclamaba Lenin: «ha vanguardia mas consciente del prolets-
sigdo de Rusia se ha comprometido con la mision de enderezar la disciplina
del trabajo. Debemos poner en el orden de! dia introducir préacticamente y
poner a prueba el salario por rendimiento; aplicar lo gue hay de clentifico y
de progresivo en el sistema de Taylor... Unicamente podremos realizar el so-
cialismo en la medida en que tengames éxitc en combinar ¢l poder de los
soviets y el sistema de gestién soviético con ios progresos méas recientes de!
capitalismao» (9],

En 1920, para superar la crisis de produccién y de transporte, que azotaba
2 Rusia, se establecid femporaimente que el domingo fuese dia laborable vy
que la jornada de trabajo pasara de ocho a diez horas (19},

Estas medidas de autoritarismo y de taylorismo parece que iampoco esta
ban adaptadas a los trabajadores rusos, si hemos da craer a un articulo escrito
durante la sublevacion de Kronstad: «Cuando-la clase obrera hizo la revolu-
cién de octubre, esperaba gue conseguiria la fibertad. Pero el resultadoe ha
sido una mayor esclavitud de ia persona humana... lLa esclavitud del espiritu
implantada por los comunistas es la més asguerosa y criminal, porque incluso
han forzado el pensamiento, la vida moral de los irabajadores y han obligado
a todos a pensar exclusivamente seglin sus normas. Por medio de los sindi-
catos estatalizados han encadenado a los trabajadores a las méquinas y han
convertido al trabajo en una nueva esclavitud, en lugar de hacerlo atrac-
tivo...» €11).

Psicoseciologia: Eiton Mayo

Fr los talleres de la Western Eleciric, entre 1924 y 1927, se hizo una
investigacién dirigida a determinar la relacidn entre la iluminacién y la pro-
ductividad, con el objeto de implantar después en los ialleres aguella inten-
sidad luminica con la que el personal producia més.

Formados dos grupos, uno. de contiol y otro experimental, se vio que los
dos grupos se comportaban de forma parecida en su conducta laboral y fentfan
una produccion semejante. Este resultado, sin negar el influjo que la ilumi-
racién tiene sobre la productividad, hizo ver que la actividad laboral depende
de algo distinto a la reaccion fisiolGgica del ojo al rayo de luz. En el hombre
habiaz un elamento desconccido, situado fuera de las fronteras de la psico-
fisiclogia. Con el objetc de encontrarlo y ponerio al servicio de la producti-
vidad fue contratado el profesor de Harvard Elton Mayo (2],

Su investigacion comprende fundamentalmente tres fases:

— gl test-room de ensamblaje;
— la campaiia de enirevistas;
— gl testroom del cableade.

f9) V. Lenine: Les taches inmediates du pouveoir des soviets, en Oeuvres
Choisies, H, pp. 288-380. .

{10} Bureau International du Travail: Les conditions du travail dans Ia
Russie des soviets, 1920, pp. 3541,

{11) Izvestia, 8 de marze 1921.

{12) F. J. Roethiisherger and W. J. Dickson: Management and the worker,
Harvard University Press, 1966, pp. 14-18. De este libro resumimos la investi-
gacion de E. Mayo.
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En el experimento del ensamblaje se quiso indagar mediante la forma de
la curva de la produccion la relacion existente entre unas condicicnes de
trabajo objetivamente monétonas y la fatiga vy la monotonia resultantes. Se
hizo con cinco personas, retiradas aparte en una habitacién y acompafadas
de un observador de los investigadores.

La curva de produccién ne tuvo ningun parecido con las curvas tipicas
de la fatiga y de la monctonia, asi como el volumen de produccion superd
al que se esperaba. Los investigadores, tras descartar diversas varisbles inter-
vinientes, se inclinaron a considerar como causas de la anormalidad a unos
factores que ellos no habian previsto inicialmente: la formacion de un grupo
compacto enfre las operarias v el trato amahble del ohservador.

Los factores psicoldgicos y socioldgicos. que los investigadores no pre-
vieron ni buscaban cuande plansaron ef experimento, estaban influyendo predo-
minantemente en o que ocurria. Emergla del experimento un hombre fue,
ademds de ser bioldgico y psicofisiolégico, era psicosocioldgico.

Pero continuaba siendo factor de produccién, Habia que uiilizar las ener
gias nuevamenie descubiertas, y para ello era preciso reeducar a los mandos
y lograr que se comportaran como el observador. Una campafa de entrevistas
que abarcd a 21126 personas proveyd def material suficiente para sefalar
& los mandos el modo como los operarios querian ser tratados.

El analisis de las entrevistas llevé a otras conclusiones. Las personas en-
trevistadas hablaban en su nombre, pero con frecuencia sus opiniones no les
pertenecian, sino gque eran el fruto de impresiones, rumores de todo el grupo
obrero. La conducta, segin eflos, dependia més que de las normas formales
de la empresa, de las normas de los grupos a los que pertenecian.

Por ello, el tercer experimenioclave traté de indagar el comportamiento
de un grupo en cuanto tal. Se inicio en 1931, con un grupoe de cableadores, v
se quiso descubrir la relacion existente entre su salario-incentivo colectivo
y la productividad grupat,

Aqui también fallé la prevision de los investigadores. F! grupo, movido
por cierto temor, maniuve su rendimiento por debajo de la pauta normal, y
esto conscientemente, puesto que llegaban a perder el tiempo con sus juegos
y charlas.

Al margen de las normas oficiales vy de los objetives productivistas de la
direccion, el grupo de cableadores teniz su vida social, con sus normas de
conducta y con sus objetivos. Se habia coavertido en un grupo informal.
En adelante, las investigaclones no podian reducirse a los individuos, sino que
deberian ampliarse a los grupos.

Estamos muy lejos del hombre bicldgico e individual de Taylor. Tampoco in
psicofisiologia se basta para interpretar el comportamiento laboral de los hom-
bres. Estos son seres psicosociolégicos con reacciones individuales y grupales,
apareciendo el grupo como un tedo £13). Todavia, sin embargo, el hombre y
el grupo estén considerados como factores de produccidn, cuya energia psico-
sociolégica interesa explotar para lograr el incremento de fa productividad.

{13) Esta linea tomard fuerza en adelante, con las investigaciones ileva-
das a cabe por J. L. Moreno y K. Lewin.
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ia investigacién, iniciada en 1927, se prolongé hasta 1639, y llega a la con-
clusién de que la empresa es un sistema social que ha de resolver el problema

—- de su equilibrio externo en el mercado;

— de su equilibrio interno, armeonizando Ia produccién con la satisfaccion
del personal.

Entre esos elementos estiman que & factor causal es el de la satisfacciaon.
Y sacan la ley: cuando ef hombre estéd satisfecho produce mas vy, si produce
mas, se podra competir; terngamos, por tanto, contentos a iss trabajadores. En
esta conclusién se basard el movimiento de Relaciones Humanas,

Pero, antes de analizario, veamos o que ocurre en Rusia,

Tal vez & hecho mds significative en este periodo sea la hazafia realizada
por A. Stajanov, al producir, en 1935, durante un turno de noche, 102 toneladas
de carb6n, cuando la produccién normal era de siete toneladas. Emulada esta
hazafia por otros obreros, dio lugar al movimiento stajanovista.

Este movimiento se sitGa en un contexto retributivo en el que e! salario fijo
es complementado por primas de rendimiento, y en muchas occasiones, sustitui-
do por un salaric por piezas y, ademds, es progresivo, esto es, pagade mas
que proporcionalmente cuando se supere la norma, Sobre esta base, los staja-
novistas lograban asegurar unos ingresos muy superiores al salario medio de
su categorfa (14).

Se conlinuaria, por tanto, en ia fase taylorista.

Movimiento de Relaciones Humanas.

E! movimiento de Relaciones Humanas surge de fas conclusiones obtenidas
por E. Mayo v sus colaboradores. Dejande a un lado las téenicas empleadas,
penetremos en su entraa.

Los hombres, en |a empresa, pueden ser considerados como hombres o como
instrumentos productives. Algunos afirman que las Relaciones Humenas no
son sino una manifestacion global de ias normas ajustadas al punio de vista
humano. Pues bien: «ssie planteamiento de la cuestion, que supone ioda una
modificacion de la estructura de la empresa vy de la economia capitalista, saca
de quisio el origen vy propdsitos de las Relaciones Humanas. En efecto, se olvida
que la empresa, tal y como es el mundo capitalista, no puede iratar & los hom-
bres mas gque de un modo: como instrumentos», y «el movimiento de las Rela-
ciones Humanas no ha pretendido hasta ahora camblar la estructura econdmica
det mundo industrials. St cometido técnico «se define como el de suavizar las
ineludibles asperezas que una politica ldgica de produccién provoca entre 10s
individuos, lubricando con un conjunto de satisfacciones socio-econdmicas la
marcha diaria de cada empresas (18).

{14) Ch. Bettelheim: L'économie soviétique, Recueil Sirey, 1950, pp. 172-

177, 154-181, )
{15) Comisién Nacional de Productividad: Relaciones humanas, 1962, pa-

ginas 22-23,
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El conocimiento del hembre psicosaciolégico y de los grupos humanos es
uttlizado para reducir las incongruencias de una organizacién montada con
ldgica productiva. El hombre continGia siende factor de produccién,

La Ergonomia

La Ergonomia es la nueva Psicotecnia. Trata de hallar e equilibrio dinamico
entre el hombre, el ambiente v la maquina.

Su origen histdrice se sitia en el momento en que, dada Ia dificultad que
tenia el servicio psicotécnico del ejército americano para seleccionar sHotos,
se forz6 a que en {as oficinas de disefic de los aviones de guerra hubiera
psicologos, Disefladores y psicélogos trabajarian en adelante juntos para cons-
trisir aviones mas humanizados, mas adaptados a las aptitudes humanas.

Hasta 1950 s&¢ la consideré como una rama de ia Psicologia experimental.
Hoy, el campo en el que se sustenta es mas interdisciplinar, porque abarca la
Biometria, la Anatomia funcional, la Fisiologia climatica, a Higiene industrial v
la Toxicologia, la organizacion industrial, el disefio de ias maquinas y la Psico-
logia de corte antiguo (18},

El objetivo prictico de la Ergonomia es la adaptacion del trabajo al hom-
bre, es decir, Ia adaptacidn del puesto de twabajo, de las herramientas, de
las maquinas, de los horarios vy del medic ambiente a la axigencias del
hombre (17).

Se ha producido un cambic en la perspectiva. En la Ergonomia, sl hombre
comienza a ser punto de referencia al que han de adaptarse las maquinas, ios
métodos v la produccidn.

Psicologia motivacional

La primitiva Psicologia industrlal, iniciada por H. Munsterbery, se centraba
fundamentalmente en los aspectos psicofisioldgicos y psicotéenicos. Hoy, dejan-
do a la Ergonomia e! estudio de la fatiga y de la adaptacion del trabajo al
hombre, la Psicologia indusivial tiende a fijarse méas en los aspectos motivacio-
nales: ;por qué el hombre trabaja? E| hombre satisfacho itrabaja mas? ;Qué
refacion existe entre la meral de un ecuipo de trabajo v su rendimiento?

En la préctica, trata de indagar si es valida ia conclusién obtenida por E. Mayo.
Pues bien, numarosos estudios han puesto en duda la validez de dicha concly
si6n, haciendo tambalear al movimiento de Relaciones Humanas. En algunos
casos, se ha encontrado una correlacién significativa entre satisfaccion ¥y pro-
ductividad; en otros, una simple correlacion, y en otros, hasta una correlacion
negativa [18).

Mas, en concreto, se ha descubierto que la satisfaccién tiene a ser mayor:

(18] O.E. C.E: Adaptation du travail & 'homme, Agence de Productiviig,
1959, pp. 12-21,

{17) E. Grandjean: Précis d'Ergonomie, Dunod, 1988, p. 9.

(18) V. H. Room: Work and Motivation, John Wiley and sons, Inc,, 1964,
pp. 181-186. Seguiremos a este autor en este apartado.
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- @gn ios grupos de espiritu cooperativo, que en los grupos competitivos
y antagénicos; :

— cuando hay una retribucién alta y equitativa;

-~ cuando la tarea es cuslificada y desarrclia las aplitudes, que cuando
la tarea es repetitiva y monotona;

- cuando el mande estd orientado hacia la persona vy la considera como
tal, que cuando el mando estd oriesntado hacia la tares y el trabajador es tra-
tado como factor de produccion;

- guando el mando deja cierta iniciativa al subordinado, concediéndole un
campo de autonomia ejecutiva y una cierta participacion en las decisiones.

El rendimiento en general:

— se puede esperar que sea alto cuando la tarea es cualificada, el mando
estd orientado hacia la persona, el salario es equitative y fos objetivos del
grupo cooperative son coincidentes con los objetives de la empresa;

— es ambiguo cuando ! salario es alto v la retribucion no estd ligada ai
rendimiento; cuando el mando es participativo, porgue a corto plaze v en no
pocas siiuvaciones el mando autocrdtico puede ser més sficiente:

— s& puede iemer que sea mas bajo, suando el grupo cooperativo tiene
unos cobjetivos distintes de los de la empresa.

En resumen, parece que Se puede esperar que se dé la mas alta correla-
ci6n entre satisfaccion y productividad alli donde la empresa constituya una
comunidad con un espirlitu cooperativo, en la gue el trabsjador se sienta
considerado como hombre que desarrolla sus aptitudes, sus iniciativas y su
sociabilidad, v percibe un salario adecuado y equitativo.

Caming recorrido en el campo de la organizacion
cientifica del trabajo

Esquematizamos el camino recorrido por un hombre y por unes grupos hu-
manos que, a pesar de todas las resistencias y obsidculos encontrados, emerge
con fuerza.

F. W. Taylor tenia del hombre una visién biolégica superficial e individua-
lista, llegandc & compararle a un gorita y a un buey. Ef hombre, ademés, para
6] no era sino un factor de produccion.

Los psicdlogos indusiriales primitivos tienen del hombre una visién psico-
fisiolagica, en la que los elementos bioldgicos son combinados con los elemen-
tos psiquicos. Tienen del hombre una visidn mds compleia. No le compararan
con ningén animal, pere continuardn analizéndolo como motor energético e
instrumento {aborai.

Con Elton Mayo se da un gran paso: el hombre ya no es un ser pura-
mente psicofisiclégico, sino psiceldgico; no es tampoco un ser individualista,
porque los grupos constituyen unas unidades de accidn. Con todo, ef hombre
sigue siendo considerado como factor de produccidn, cuyas energias psico-so-
ciales hay que utilizar al servicio de la productividad.

La Ergonomia superard esta dltima perspectiva productivista y Tratard de
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poner al hombre psicofisioldgice como punto de referencia al que se han
de adaptar las {écnicas, Jas méaquinas, ef ambiente y el método de trabsjo.

La Psicologia motivacional descubre que el hombre se autoestima por en-
cima de la produccidn. Una organizacion vy un mande que le trate como factor
de produccién puede temer gue provoque insalisfaccion y hajo rendimiento.
En adelante, un sentide humano y productivo reclamard considerar al traba-
jador como hombre.

En un andlisis més detallado se descubre a un hombre que es egocéntrico:
se busca a si mismo en el salario, en ol prestigio, en el desarrollo de sus
cualidades, en su iniciativa auténoma; pero que no es egolsta, porgue tam-
bién busca al grupe. Pero este grupe que busca es un grupe de espiritu
coopsrativo, en el que no se masifigue vy en el que pueda desarrollar sus cua
lidades personales. Ef hombre histérico busca entre el egofsmo vy la masifi-
cacitn, entre el individualisme y la colectivizacién, e mode de aworrealizarse
en comunidad,

D. McGregor denominard al hombre implicito en el sistema antiguo el
bomirre X, y al hombre que emerge, el hombre Y. ¥ sobre este hombre Y tra-
targ de construir un sistema de gestién [19).

Antes, sin embargo, de paser al sistema de gestién veamos a aué eoenclu-
sicnes estén Hegando los rusos.

Han hecho pocos estudios relativos al hombre ¥ a la organizacién, Aparte
del incentivo econdmico, se conoce poco de otros factores motivacionales
en la industria soviética. Parece que los incentivos materiales son un factor
de motivacion mas importante que los incentivos morales (20).

Los resullados de un estudio sociolégico realizade entre los iovenes de
25 fébricas de Leningrado podrian darnos con tedo una pists interesante. Este
estudio descubre que conforme crece la cualificacion de ia tarea, la actitud
hacia el trabajo es més positiva, aun cuando en esta inclinacién favorable, en
los pertenecientes al grupo mds cualificado, pueds influir la retribucién méas
alta. Ordenando los diversos factores que producen satisfaccién o insatisfac-
cién. se obtiene la lista sigulente: contenide cualitative de la tarea, retri-
bueion, posibilidad de desarrollar las cualidades, la variedad de la tares, Ia
organizacién del trabajo, el sistema de! mando, el esfuerzo fisico. En este
contexto de preferencias, a mas de la mitad de los jGvenss el trabajo les es
indiferente o molesto. A pesar de ello, una gran mayoriz realiza sus tareas
con gran responsabilidad, como o demuestra fa calidad v la cantidad de tra-
bajo realizado, asi como bastantes proponen sugerencias para mejorar a orga-
nizacidn. Esto significarfa que la moral ideolégica, aunque fuerte, no va cone-
xionada econ la satisfaccidn que surge del trabajo. Por ello, parece que es
erréneo querer fomentar una actitud comunista hacia el trabajo con solo
palabras, cuando serfa mejor forfar un lazo fuerte entre ef trabajo ideoldgico
y el trabajo organizativo {21).

(19)  D. MeGregor: The human side of enterprise, McGraw-Hiil Book Co.,
1969, pp. 33-57.

(20) B. R. Richman: Soviet Management, Prentice-Hil, Inc., p. 215,

(21) A. G. Zdravomyslov and V. A, Yadov: Effet of vocational distinetions
on the attitude to work; en G. V. Osipov (edit}: Industry and Labour in the
). R. 8. 8., Tavistock Publications, 1968, pp. 99-125.
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Entre los incentivos morales propuestos por la ideologia v los incentivos
morales del dinero, este estudio, realizado en los afios 1960, descubre enire
ios jovenes trabajadores ofro motivo que les llega a dominar: la autorreali-
zacién personal mediante la ejecucidn de una tarea cualificada.

Este togque de atencidén en favor del hombre ha sido expresade reciente-
mente por el héroe A. Stajanov en el periddico Pravda: «<Los milagros téoni-
cos nos llevan a olvidar al hombre. La Prensa habla de maquinas, de automa-
cién, de porcenizies y de toneladas; pero cuando escribe de los obreros, sélo
dice palabras vagas...» lLa atencién puesta en los ndmeros se convierte en
«miradas al reloj cuando se alaba a los obreros» {22).

SISTEMAS DE GESTION

Henri Fayol

El sistema de gesiién, a ia mversa que la organizacién cientifica, no parte
de los datos y los encuadra mediante los métodos o el control en conjuntos
mé&s amplios, sino gue contempia a la empress como un todo desde arriba,
desde la atalaya de la direccion.

Eue en 1947 cuando Henri Fayol publicd su libro sobre la gestion indus
trial. Considerando a la empress como un cuerpo social, sefiala los principios
y ias funciones de una verdadera direccion cientifica (23}).

Sen funciones del director: planificar los objstives de la empresa; orga-
nizar las tareas necesarias para el conirol del objetivo; mandar y dar las
érdenes pertinentes para paner enr marcha las diversas actividades; coordinar
dindmicamente todas las tareas y esfuerzos; controlar, por fin, los resultados,
corrigiendo las desviaciones, si es preciso, con una sancion.

El sistema, por tanto, es plenamente centralizado, unipersonal y autocra-
tico, vy estructura a la empresa jerarguicamente. Esto comporta implicitamenie
una concepeién det grupo y del hombre. El grupo aparece como una suma
de individuos. Estos no estdn conexionados interpersonalmente, sino que lo
estan por su ligazdn lineat y convergente con el director, o por las relacionas
socio-técnicas exigidas por la eoordinacién de las tareas. Los individuos, por
su parte, estdn considerados como factores de produccién que han de realizar
unas tareas orienisdas hacia el logro de objetivos técnicos y economicos,
incapaces de iniciativa, necesitados de direccion y solamenie movidos por
incentivos econdmicos o por el temor de la sancidn.

Muchos aspectos podrian ser analizados desde el punto-de vista antro-
polgice. La eficiencia de una empresa no depende solo de la compétencia
del director, sino también de la adhesién que ios ejecutores den a sus drde-
nes. Ahora bien, ;se adherirdn éstos a unos objetivos que jes han sido im-
puestos segun unas pautas que ohstaculizan y frenan su desarroilo hu-
mano? (24).

{92) Citado en Le Monde, 9-10 enero 1972, p. 3, vy en Time, 10 enero 1872,
p. 32.

{23) M. Fayol: Administration Industrielle et Générate, H. Duncd et E. Pinat,
Editeurs, 1917. ’ . : :

[24) Ch. Argyris: Personality and Organization, Harper and Row, Pu
hlishers, 1957. -
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Direccidén por shietives

A las inadaplaciones humanas se suman deficiencias funcicnales. El di-
rector, aungue esté ayudado por un equipe de asesoramiento, no tiene capa
cidad para poder organizar, mandar vy coordinar todos los detalles concretos.
Aparecerd un nuevo sistema de gestion: la direccion por objetivos (25).

La planificacién que fija los objetives continuard centralizada, pere la eje-
cucidn estara descentralizada, esto es, los mandos, informados de ios objeth
ves que han de alcanzar, tienen un campo amplio para su iniciativa personal
en la eleccidon del modo como los van a lograr. Los resuwitados, una vez obte.
nidos, volverdn a ser controlades centralments,

Contimia, por tanto, predominando la autocracia unipersonal del director,
suavizada, eso si, con la concesién de autonomia v de iniciativa hecha a los
mandos. Continlia también el objetivo técnico y ecenémico imponiendo su
i6gica, El hombre sigue siende mirado como un factor de produccion del que
se quiere aprovechar todas sus ensrgias fisicas y motivacionales. Es un siste-
ma encuadrado en el movimiento de relaciones humanas.

Pero no parece que el sistema se adapte al hombre, Ciertamente, los man-
dos gozan de alguna autonomis. Pero el uso de esa autonomia no es satis-
factoria sino para el logro de unos objetivos, con los cusles se esté identi-
ficado. Ahora bien, ;jqué garanifa hay de que se adhleran al ohjetivo &n cuya
fijacién no han intervenido plenamente? Porque, en caso de que no se adhieran
a él, tampoco encontrardn satisfaccion en utilizar su iniciativa en favor de
un objetive con el que no se hallan identificados.

Direccidn participativa por objetivos

El nuevo sistema de gestion se llamard direccion participativa por objeti-
vos (26}, La direccién propone los objetivos, informa con una perspectiva
gichal, pero en la eleboracién definitiva intervienen todos los mandos respon
sables. Todos ellos codeliberan entre si; la planificacion es obra colegial,
aun cuando [a decisidn o la ratificacién final pueda tomaria individuaiments
et director. Por ello, es de esperar que ios mandos actlen eficlentemente,
porque han intervenido en ia elahoracion de los objetivos v se han compro-
metido a alcanzarlos. Esta actuacion serd ghora también descentralizada, pero
esta vez la iniciativa de los mandos recae sobre un objetivo con & que estan
identificados. Los resultades de todos volveran a ser contrelados colegialmente
al final.

Con este sistema se pretende que la erganizacion deje de ser un ordena-
miento estatico y jerarguizado, para convertirse en un tode dindmico y armo-
nizado gue se mueve ne con un ritmo meednico y I6gico, sino con un ritmo
vital. El nuevo motor no serdn ya los hombres aislados, sino los hombres
unidos y comprometidos en equipe. Si el mando podia autorrealizar su «ego»

(28) P. F. Drucker: La gerencia de empresas, Editorial Sudamericans, 1963,
(263 O. Gelinier: Direccién participativa por objetives, Asociacién para
el Progreso de la Direccidn, 1968,
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eh b ejercicio de su autonomia y de su iniciativa, ehora su autorrealizacidn
gueda enmarcada en una socializacién, porque ya no actlia como un hombre
aislado cuyo trabajo se suma al trabajo de otros hombres aislados, sino como
miembro de un equipe conjuntado.

Camino recorrido en el campo de los sistemas de gestién

El hombre y los grupos humanos lograron emerger en el campo de la
organizacién clentifica del trabajo. Asimismo, han logrado emerger en el campo
de los sistemas de gestion hombres nuevos, grupos nueves,

El sistema de Fayol, construide schre la base de un hombre individual,
irresponsable v hasta perezosec, tiende a evolucionar: indicio de que no se
adapta al hombre v a los grupos hisibricos,

E! sistema de direccion por objetivos acepta los dates de autonomia vy
de iniciativa reclamados por el hombre; pero con su esiructura jerérquica vy
autocritica mantiene a !os hombres aislados o solamente unidos por las rela-
ciones socio-téecnicas, v les impide iHlevar a cabo la autorreatizacion personal
nor la dificultad de identificarse siempre con los objetivos que se las impone.
Este sistema también tiende a evoluclonar.

El sistema de direccion pariicipativa por objetivos acepta la autorrealiza-
cién del hombre en la fijacién de los objetivos y en el modo de realizarlos.
Ademads, esta autorrealizacién ya no es sélo unipersonal, sino que tiene lugar
en comunidad directiva con otros hombres.

Se descubre, por tanio, una evelucion paraiela en la evolucion de la orga-
nizacién cientifica def trabajo. En los dos cagos emerge un hombre que huye
del egoismo y de la masificacion, del individualisme v de la colectivizacidn,
porque busca autorrealizarse en comunidad

Pero todavia no ha logrado realizar sus aspiraciones, ni aun dentro det
sistemna de direccidn participativa por objetivos, porque ésta estd reducida
a los mandos y coatinda considerando at hombre como factor de produccidn.

Para algunos. la participacién hay que reducirla a los mandos. la partici-
pacién de bases més amplias, por el momento no pasaria de ser una aspira-
¢ién, a(n no cristalizada. la cual se inspira mas en principios de astricta
justicia que en razones de pura eficiencia. Y, sin embargo, existen casos de
supervision eonsultiva, de direccion mialtiple, gque han alcanzado sefialado
éxito (27).

En realidad, fa participacién de todos no es una exigencia de justicia,
sino una exigencia del hombre histérico. Esta exigencia tiene valor para el
humanista y también para el economista. La participacién rinde humana y
econdmicamente. Por elio no es extrafio que se reclame la participacion (28}.

Otro problema plantea la direccion participativa por objetives. ;De queé
objetivos se trata? ;De objetivos productives y scondmicos, o de ohjetivos
humanos?

(277 D. McGregor: La participacién en la industia, Editorial Hispano-Eu-
ropea, 1968, pp. 79-80. .

{28} D. McGregor: The human side..., obra citada, pp. 124-131. A. 8. Tan-
nenbaum: Psychologie sociale de Porganisation industrielle, Ed. Hommes et
Technigues, 1967, pp. 7590, 98-104.
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En el primer caso, el hombre es mirado como un factor de produccién,
a quien se ie ha analizado psicosociolégicamente para mejor utilizar sus ener-
glas. «La participacién eficaz ne es un fin (= no tiene por fin ia avtorrealiza-
cién del hombre en una comunidad), sino un medio destinade a capiar las
gnergias creadoras de los hombres v a vencer las resistencias que se oponen
al cambio» (29).

En el segundo case, el hombre y su desarrollo es mirado como un fin. Se
buscaria e! desarrollo dei hombre vy, buscéndolo, se trataria de lograr tam-
hién los objetivos idenicos y econdmicos {30).

De nuevo en este punio no se trata de contraponer lo humano vy la efi-
ciencia técnico-econdmica, Los datos de la psicosociologia indican que cuando
se busca al hombre y su desarrollo, se puede esperar que &l esté mis satis-
fecho y también més dispuesto a trabajar (31). Expresando esta idea en un
consejo, se tendria: «Si usted quiere gue un hombre produzca mucho, si
usted quiere ganar mucho, no guiera ni producir mucho ni gahar muchos,
porque si lo quisiera por encima del hombre, se puede temer que éste, sin-
tiéndose instrumentalizado, baje su rendimiento o, por lo menos, no se slenta
incitado a rendir mas.

Conclusidén final

A través de unos sistemas de organizacion del trabajo y de unos sistemas
de gestidon van emergiendo un hombre y un grupo humano, cuyes rasgos son
diferentes al de los hombres y grupos implicitos en ambos sistemas.

Se pensd que el hombre era un ser bicldgico y se descubric que no sélo
era psicofisiolégico, sino también psicosocciolgico. Se pensd que el hombre
era individual v se descubrio que buscaba al grupo, v que el mismo grupo
tiene un comportamiento eéspecifico.

Se considerd al hombre como un factor de produccidn esclavizado a las
magquinas y sometido al logro de un objelivo técnico-productivo, v se descubre
gue este hombre reciama ser centro de referencia.

No extraftard entonces gue los sistemas evolucionen por no estar adaptados
al hombre histérico.

Todavia ambos sistemas ne han cristelizado en formas en ias gue el obje-
tivo sea el desarrollo de los hombres, junto al crecimiento econdmico vy al
progreso técnico; en las que las normas estén pensadas en funcidén de la
autorrealizacién de los hombres en la ecomunidad laboral, mids bien que en

(281 O. Gelinier, obra citada, p. 51.

(30} «El desarroilc no se reduce al simpie crecimiento econdmico. Para
ser auténtico debe ser integral, es decir, promocionar a todos los hombres
y a todo el hombre, Con gran exactitud ha subrayado un experto: nosotros
no aceptamos la separacién de la economia de lo humane, ni la del desarroilo
de las civilizaciones en que estd inscrito. Lo que cuenta para nosotros es
el hombre, cada hombre, cada agrupacion de hombres, hasta la Humanidad en-
tara.» Cf. Pedro Uriarte: «Populorum Progressio, texte v .comentario», Mensa-
jero, 1867, n. .14,

(31} V. H. Vroom, obra citada, pp. 109-115, 212-220.
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el crecimiente econémico v en el progreso técnico. Pero tienden hacia ahf;
ésta es, por lo menos, nuestra esperanza, basada en los datos aportados. Es
suestién de empujar v de activar la evolucidn conscientemente.

La participacidn, con lo que comporta de contenido humano—alejado del
egofsmo y de la masificacidn, alejado del individualismo vy del colectivismo—
vy de contenido productivo-econdmico, podria simbolizar en estos momentos
el punto hacia el que se vislumbre que caminan los sistemas de organizacidn
y de gestidn.

Esta pariicipacién reguerird el cambio de esiruciura de iz empresa. For
ello, tal ver se pueda pensar que la esirategia para el cambio estructural
do las empresas més bien pasa por los sistemas de gestion gque por las
grandes teorias y discusiones sohre la participacién del personal en e! poder
de ias emprosas,
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Los orlgenes del Partido Socialista
Obrero Espafiol, 1873-1879

por VICTOR MANUEL ARBELOA

il

Complemento necesaric de la primera parte del trabajo publicado en el
nfimero anterior me parece la transcripcién del exiracto de las actas de las
sesiones celebradas por el Consejo federal marxista con sede en Vaiencia.
Escritas con extrema sencillez v brevedad, algo nos dicen de lo gue eran las
principales preocupaciones y los mas urgentes guehaceres del pequefio grupo
tigl al Consejo General de Nueva York. Bien se echa de ver que en una situa-
cién tan precaria como la suya, las cotizaciones de las secciones y la estadis-
tica de los grupos tenian que ser primordial necesidad. Pero ests elemental
tares no les impide una censtante solicitud por la solidaridad con ! moevimiento
obrero militante, expresada en la ayuda a los huelguistas de la linea Valiadolid-
Almansa-Valencia, cuidéndese & veces—como la seccion de Zeragoza—de enviar
antes et donativo que la propia cotizacién. ia solidaridad no tene fronteras y
ia huelga de los joyeros suizos merece también la cooperacion del Consejo
federal espsfiol. Y lo mismo gue las comunicaciones del Consejo general son
inmediatamente atendidas v publicadas en el 6érgano marxista, «los actos de la
llamada Comisién o descomposicion federal gue reside en Alcoy» provocan su
prolesta y su enojo,

Las actas terminan con la decisién de publicar un manifiesto sobre la situa
cién politica espaficla, que serd precedide por el manifiesto de! Consejo gene-
ral y por el de la Nueva Federacion Madrilefia—verdadero modelo de teoria v
praxis marxista, obra sin duda de Mesa—y al gque se habia adelantado la
comunicacion-manifiesto del Consejo federal inglés.

Desgraciadamente no CONOCEMOS por ahora, si @5 que la hubo, publicacitn
alguna donde se publicasen los documentos oficiales del grupe marxista espa-
fAol. Jusé Termes, en su libro El Movimiento Obrere en Espafia: La Primera Inter-
nactonal [1864-1881), Barcelona 1965, p. 78, cita a Guillaume quien escribe
—toméndolo del Bulletin de la fedération jurassienne——que a la Nueva Federa-
cidn Madrilefia le «sirvio de Grgano oficial un periddico de Valencia, El Gosmes
polita. Contestando & esta falsa informacién del Bulletin, escriben brevemente
los redactores de La Emancipacién, en su numero 90 {22 de marzo de 1873):
«Rogamos al colega valenciano que envie a M. Adhémar Schwitzguébel, graveur,
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a Sonvilller (Suiza), la coleccion completa de los articulos que acerca de la
propiedad ha empezado a dar a luz, en gue tan duramente ataca las doctrinas
de la Internacional, por ver si logra convertir a aquel empedernide calumnia-
dor», mientras promsten contestar en el préxime nimero a los artfeulos de E
Cosmopolita, «cuajados de errores que revelan un total desconocimiento de la
cuestién..

Estos manifiestos, en que se juzga la delicada situacién fiberakrepublicana
desde un punio netamente marxista vuelven a tener hoy dia una nnegahle
actualidad.

EXTRACTO DE LAS ACTAS DE LAS SESIONES CELEBRADAS POR EL CONSESD
FEDERAL ESPANGL

SESION CELEBRADA EL DIA 1 DE FEBRERO DE 1873

Abierta la sesion, se dio cuenta de la circular (1} que se debia remitir a
todas las federaciones, la cual manifestaba que el Consejo federal de ta regidn
espaftola quedaba completamente constituide en la localidad de Valencia, segan
fo acordado por la mayoria de las federaciones verdaderamente internacionales,
y quedd aprobada. Al mismeo tiempo se acordd que adjunta con dicha circular,
se mandase una comunicacién (2) a todas las federaciones adheridas s este
Consejo pidiendo remitan todo lo mds pronto posible la estadistica y cotizacio-
nes y manifestdndolas también que desplieguen toda su actividad para cons.
tituir la unidn de los trabajadores on ferrccarriles.

Se levanta la lesién.

Valencia, 1 de febrero de 1873 —El Presidente, P. Margués.—Fl secretario,
A, Mateu,

SESION CELEBRABA EL 9 DE FEBRERD DE 1873
Abierta la sesidn, se dio lectura del acta de la anterior y fue aprobada.

Se acordo remitir al Conseio general de la Asociacitn internacional la prime-
ra circular de este Consejo federal y manifestarle que dicho Conseje se ha
constituido, rigiéndose por los Estatutos de la Federacién reglonal espafiola,
para cumplir y hacer cumplir los acuerdos de los Congresos universales y regio-

{1}  Ver Apéndice §, La circular fue publicads en La Emancipacién, ndm. 85
{8 de febrero de 1873). En el mismo nimero se inserta ef «Manifiesto-protestas,
firmado en Valencia el 3 de febrero por Juan Ferrer, secretario del interior, «por
acuerdo y a nombre de la Federacidn valenciana». Coincide en gran parte con
la critica hecha a la Alianza por el Consejo federal, asi como al congreso de
Cérdoba: «Protestames contra dicho congreso y su errénea conducta—termina—,
habiéndonos separado de los aliancistas y sus satélites para seguir con la verda.
dera Internacional de fos Trabajadores. ;Basta de farsantes! jAbajo los explota-
dores, mistificadores y jesuitas! (Viva la emancipacién sociall»

(2) Esta comunicacién ne fue publicada en La Emancipacion,
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nales, encargandole al misma tiempo nes remita las direccionss de los demdés
Consejos regionales (3).

Se acordd pasar una comunicacion a todas las Federaclones internacionales
recomendando la proteccion ‘a la huelga de fos maguinistas y fogoneros del
ferrocarril de Valladolid y Valencia (4).

El Consejo acordd que el secretario general pidiese a jos redactores de
La Emancipacién si tenian algn documento o cemunicacién def Conssjo faderal.

No habiendo maés asumtos de que tratar, se levanté la sesion.

Valencia, ¢ de febrero de 1873.--El presidente, J. Arcos—El secretario,
J. M. Lépez.

SESION CELEBRADA EL 14 DE FEBRERO DE 1873
Ablerta la sesién, se dio lectura del acta de la anterior y fue aprobada.

Se acordod arbitrar recursos para pagar algunos gastos hechos por este Con-
sejo, vista la escasez de fondos.

Se dic cueniz gue el Consejo local de la Federacién valenciana pasariz
cuanto antes la estadistica y cotizaciones al Consejo federal.

Se ievanid la sesion.

Valencia, 14 de febrero de 1873—El presidente, P. Marqués.—FEl secretario,
F. Sellés.

SESION CELEBRADA EL 18 DE FEBRERQ DE 1873
Abierta ia sesidn, se dio lectura del acta de la anterior y fue aprebada,

Leydse una comunicacién del Conseio local de la Federaclon zaragozana,
donde se remite para la huelga de los maguinistas vy fogoneros de Valencia ia
cantidad de 19 pesetas, manifestande al propio tiempo que remilirdn cuato
antes las cotizaciones que adeudan al Consejo federal.

Se acordd contestar a dicha Federacion zaragozana remitiéndela el recibo
de la cantidad recibida (5).

{3) Véase la nota num, 1.

{4) Tampoco esta comunicacion fue publicada en La Emancipacién. Ei perid-
dico habia abierto una «suscripcion para ayudar a los maquinistas y fogoneros
huelguistas de Valencia», que en ei nim. 86 {15 de febrero de 1873) llegaba &
142 reales.

(5) Ninguna de las dos comunicaciones fue publicada en el drgano marxista,
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Se levanto la sesion.

Valencia, 18 de febrero de 1873~El presidente, C. Rosella—&l secretario,
A, Mateu.

(Es copia de las actas.) El secreiaric gensral, Carios Rosella.

Compaiieros redactores del periddico La Emancipacién {8).

SESION CELEBRADA EL DMA 25 DE FEBBERO DE 1783
Abierta la sesion, se dio lectura del acta de ia anterior y fue aprobada.

Leyése una comunicacion del Conseio iocal de la Federacidn de Vitoria, don-
de remite para el Consejo federal la estadistica de su respectiva Federacidén v
las cotizaciones por valor de 4 pesetas v 70 céntimos (7); por lo tamto se
acordd remitir a dicha Federacion el rectbo de ta cantidad recibida.

Se acorddé remitir recibo de ias cotizaciones gue el Consejo fedsral ha reci-
hide de la Federacitn internacional de Madrid (8).

Se acordd remitir a todas las Federacmnes locales internacionales la siguien-
te comunicacién:

Compaileras: En cumplimiento del art. 9° de los Estatutos de nuestra Fede-
racién regional, el 7 de abril proximo debe tener lugar ia apertura dei tercer
Congreso de la Federacidn espafiola de |la Asociacién internacional de los Tra.
hajadores, segin se acordd en el Congreso que se celebrd el afio anterior on
Zaragoza. Por lo tanto, este Consejo federal, elegido para contrarrestar los
mansjos de s funesta Alianza, se ve ohligado o manifestar a las Federaciones
locales internacionales que el punio determinado para celebrar dicho Congra-
sg, que fug en Gdrdoba, estd muy distante, tanto para la comarca del Norte
como la del Este, Oeste y Centro, v en las circunstancias graves que atraviess
nuestra Asoclacidén, nos occasionard muy crecides gastos, lo mismo para el
Consejo federal que para las Federaciones que, cumpliendo con los Estatutos
de nuesira Asociacién, iengan derecho vy deber de nombrar sus delegados
para dicho Congresc. Asi, pues, este Consejo pone a la deliberacién de las
citadas Federaciones los inconvenienies mencionados y aunque considera qus
gl articule 9°, Glimo parrafo, reglamente ndmero 2, le da derecho, de comin

{6} Las actas de las sesiones transcritas fueron publicadas en La Emanci-
pacién, niim. 86 (15 de febrero de 1873}.

£7) No fue publicada estd comunicacion. En el nom. 85 (8 de febrero
de 1873}, v en ia suscripcion abierta para los hueiguistas valencianos, aparece
el donative de 40 reales de la seccion Viteria, encabezada por Manuel Cano,
una de los fundadores de la Internacional en Madrid, sequido de otros 19 do-
dantes, miembros probablements de la seccion vitoriana.

(81 No consia la cantidad en el periddico dirigido por Masa. En la suso-
dicha suscripcion aparecen varios donantes de Madrid, entre los no anénimos:
A. Mora, J. Diego Gutiérrez, F. Lopez, J. F. Alenso, F. Bafies, V. Calderdn. La
Redaccion de La Emancipacién da los primeros 20 reales [ndm. 82, 11 de enero
de 1873), vy la Nueva Federacion Madrilefa, 31 reales, mas 18 reales reunidos
@n la asamblea celebrada el 12 de epero (ndm. 83, 18 de enero).
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scuerdo con las demés Federaciones locales, a poder variar la fecha sefialada,
este Consejo, obrando democréticamente, desea dels vuestro parecer, espe-
rendo ia contestacién para sl 20 de marzo, pudiendo asi tomar una resolucion
definitiva.

Tened presente al deliberar que este Consejo. no cuenta con recursos vy,
por lo tanto, le seréd muy dificil asistir al Congreso si el punto es muy sepa-
rado de su residencia.

Al propio fiempo, pone en vuestro gonocimisnte que ha recibide una circy-
lar del Comité federal de la Suiza romanda {9), quien nos manifiesta que los
joyeros contindan sosteniendo con la mayor energis la huelgs que declararon
hace algin fiempo, y, por lo tanto, siendo la demanda de los huelguistas muy
jusia, pues piden que fa jornada no exceda de nueve horas, v si excedissen,
a razon de hova y media por hora, este Consejo espera de las Federaciones
locales que prestaran el auxilio material a sus hermanos de Ginebra.

Asf, pues, tanto las colizaciones gue paséis a este Consejo federal, como
lo que recaudéis a favor de dicha huelga, las transmitiréis al tesorero de este
GConsejo, cuya direccién es calle de San Vicente, ndmero 153, a nombre de
José Arcos, en Valencia.

Salud vy liquidacién social.

Por acuerdo del Consejo federal de la regidn espaficla, el secretario gene-
ral, C. Rosella. i

No habiendo més asuntos de que lratar, se levanté la sesidn.

Valencia, 23 de Tebrero de 1873-—El presidente, P. Marqués—E! secretario,
A. Maiéu,

SESION CELEBRADA EL 28 DE FEBRERO DE 1873
Abierta la sesion, se dio lectura al acta de la anterior v fue aprobada.

Se dio lectura de una comunicacion del Consejo local de Carmona, escrita
de una manera poce comedids, v se acordd contestarla como mevecs {10).

Se acordd también remitie recibo de la cantidad de 14 peselas a ia Feds-
vacién valenciara, gue ha pasado a cuenta de las cotizaciones que adeuda a
este Consejo federal.

No habiendo més que tratar, se levanté la sesidn.

Valencia, 28 de febrero de 1873.—FE| presidente, C. Ferriols—El secretario,
P. Marqués.

{Es copia de las actas)) El secretario general, C. Rosella (1],

{9) Lla circular no aparece en el drgano marxista.

{10) Ambas comunicaciones, en la Emancipacién, ndm. 80 (22 de marzo
de 1873). La respuesta de Valencia tiene fecha de 3 de marze.

{t1] FEstas dos actas se publicaron en &l num. 88 (7 de marzo de 1873},
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SESION CELEBRADA EL DIA 4 DE MARZO DE 1873

Abierta la sesion, se dio lectura del acta de 1a anterior v fue aprobada.

Se dio lectura de una comunicacion del Consejo local de la Federacién de
Vitoria, en la que remite las cotizaciones perienecientes al mes de febrerc [12);
gl Consejo federal acordd mandarles recibo de dicha cantidad.

Leyése una circular del Consejo general en que manifiesta llevar a cabo
fas uniones universales de oficios; se acordd el traducir dicha circular parz
mmprimirla y remitiria a todas las Federacicnes locales de esta region (13).

Se levanié la sesidn,

Valencia, 4 de marzo de 1873.—E! presidente, F. Palomar.—FEl secretario,
A Matdu,

SESION CELFBRADA EL DIA 7 DE MARZO DE 1873
Abierta la sesin, se dio lectura del acta de la anterior v fue aprobada.

Se dio cuenta de gue los maquinista y fogoneros de la linea de ferrocarril
de Almansa, Valencia y Tarragona siguen en huelga, pero con esperanzas fun-
dadas de legrar el triunfo {14).

El Consejo federal acordé protestar una vez més de los actos de la llamada
Comisién o descomposicion federal que reside en Alcoy vy por sér sus actos
periurbadores vy de funestas consecuencias para los obreros {15).

{12} No aparece esta comunicacidn en el drgano del grupo marxista espafiol.

£13) Esta circular se encuentra en La Emancipacién, nim. 88 (7 de marzo
de 1873] v lleva fecha de 26 de enero de 1873, El Conseio general, recogiendo
el mandate del congreso de la Hays, propone la formacidn de sociedades
de resistencia de un oficio por cada pais, v de un Conssie central sjecu-
tive: los diversos paises se ayudardn mutuamente y mantendran comunicaciones
mutuas permanentes con los de otros paises por medio de un Consejo ejecutive
general, para proteger s emigrantes v exiliados y obstaculizar la importacion v
exportacion de fuerzas obreras contratadas en cualquier forma.

{14)  En el ndm. 89 {18 de marzo de 1873) de La Emancipacion, se da cuenta
del éxite, seglin les comunican de Valencia, de ia huelga de los maguinistas
v fogoneros de la iinea de ferrocarril de Almansa, Valencia y Tarragona, que
duraba ya mas de dos meses: «E} orgulloso y soberbio burgués Sr. Campos» se
hahia visto eobiigado a admitir las reclamacionss de los obreres, a pesar de
todos los recursos v medios empleados; «la unidn de los obreros ha desbaratado
sus proyectos. La Internacional, a quien en un momento de vanidad creyé fécll
vencer, & ha hecho morder &l polvo, v los miles de duros de que ha dispuesto
no han podido vencer a las infimas cuotas reunidas de los trabajadores. Sépaio
de una vez, para siempre, el Sr. Campos; sépanlo, de una vez para siempre, todos
los burgueses: cuando [a Internacional declara una huelga, su triunfo es seguro,
pues son muchos miles de trabajadores los que sostienen y prestan ayudas,
Sin embargo, en el mismo nlimero, atacando a ka Federacion y a su ideologia
anarquista, escriben los redactores del drganc madrilefio: «Si la huelga de
los maguinistas no ha tenido adn exito, jno es porque la anarquia més completa
reina enire los cbreros espafoles v franceses? En efecto, mientras los maqui-
nistas espafcles estaban en huelga, los maquinistas franceses vinieron a
reemplazarios.» Acabada la huelga, el periddico anuncia que queda cerrada,
desde esa misma fecha, la suscripcién, que suma 177 reales y 60 céntimos.

{15} No he encontrado en sl periddico forma alguna de protesta escrita.
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Se levantd la sesion.

Valencia, 7 de marzo de 1873—El presidente, J. Arcos—El secretario, F. Pa-
lomar.

(Es copia de las actas) —EI secretario general, C. Rosslla.

Compafieras redactores de La Emancipacion (16).

SESION CELEBRADA EL DIA 12 DE MARZO DE 1873
Abjerta la sesion, se dio lectura del acta de la anterior y fue aprobada,

El Gonsejo federal acordd publicar un manifiesto vista la situacion presen-
e respecto a la politica espafiola, y mandarlo al periddico La Emancipacion
para insertarle en el nimero proximo {173,

Se levantd la sesion.

Valencia, 12 de marzo de 1873l presidente, P. Marqués.—El . secretario,
. Sellés.

Compafieras redactores de La Emancipasion {18},

[16}) Las dos actas anteriores fueron publicadas en 2l nim. 89 (18 de marzo
de 1873).

(t7) Ver Apéndice 1. Se publico en La Emancipacién, nim. 80 (22 de marzo
de 1873): en la enivadilla dicen los redactores que no pudieron publicarla en
el nimero anterior {18 de marzej, por no heber llegado a tiempo a su poder.
En el nfmero 88 se publicaron el manifiesto del Consejo general de Nueva York
—ver Apéndice Wy el de la Nueva Federacion Madrilefia—Apéndice IN—. En
la entradilia se escribe: «Segdn notarén nuestros lectores, andlogas tendencias,
expresadas casi con las mismas frases, dominan en ambos documentos. jMa-
ravilloso privilegio de la solidaridad obrera, que hace que a mil leguas de dis-
tancia y sin acuerdo previo, se manifiesten las mismas ideas en 1déntica fermal»
En of namero 88 (7 de marzo de 1873}, el periédico publicaba la comunicacion
ddel Consejo federal inglés—ver Apéndice ¥—, gque abundaba en las mismas
ideas.

Los redactores de La Emancipacidn—que son los gue mueven la Federa-
cién Madrilefia—remachan continuamente su aversion a la repiblica: «Un mes
ha trenscurrido—escriben en el ndm. 88—desde que la repdblica se proclamo
en Espafia. No se ha hecho ni una sola reforma, ni la mas insignificante me-
dida se ha adoptado para aliviar la penosa situacion del pueblo que trabaja
y se muere de hambre, a pesar de todas las promesas del partido republicano
en la oposicion, a pesar de sus programas pomposos y hatagliefios; las puertas
y gonsumoes siguen cobréndose como antes, fos precios de los articulos de
primera necesidad siguen subiendo, Ef gobierno tiene sobradas facultades para
poner coto a los destrdenes: jPero y los principios? ;Qué dirian los bur-
gueses, qué dirfa sobre todo e} Sr, Castelar, que tfanto ama el idealisme en el
pueblo, sin duda por aquello de «haz lo que te digo y no io que yo hago»?
Gritarlan como energimenos: «Eso es socialismo por el Estado, eso es mate-
rialismo, ete., etc.» Nada, nada; libertad, mucha libertad, y que el pez gordo
se coma libremente al pequefio.» Y en el mismo ndmero, en el editoriai - t§-
fulado sLa Commune de Paris», escriben: «Pueblo espafiol; los hombres que
hoy te gobiernan no tienen mejores antecedentes que los gque entonces gober-
naban en Versalles, poseen los mismos vicios, las mismas preocupaciones, y
han contraido iguales compromisos con ias clases poseedoras...»

(18) Acta publicada en La Emancipacion, ndm. 90 {22 de marzo de 1873).
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APENDICES

ASCCIACION INTERNACIONAL BE TRABAJADORES
CONSEJO FEDERAL DE LA REGION ESPANDOLA

GCompafieros:

El anterior Consejo federal, nombrado por el Congreso de Zaragoza, para
cumpliv y bhager cumplir «las determinaciones de los Congresos regionales e
internacionales» {art. 13 de los Estatutos de la Federacion Espafiola), ha fal-
tado o su mandato y ha hecho traicién a la Internacional, echéndose en hrazos
de la Alianza, la mortal enemiga de nuestra Asociacién. Para cohonestar pro-
ceder tan culpable, convocd el tercer Gongreso regional antes de la época se-
fiatada en el de Zaraguza y con un fin diameiralmente opuesto a lo que
previenen nuestros estatutos, como era el aprobar las resolucicnes de un Con-
greso anti-internacional v el camblar las bases principales de la organizacién
general, contra todo lo acordado en cinco Congresos universaies, £l Congreso
anti-internacional de Cdrdoba, donde no han estado representadas mas qus
36 Federaciones locales (poce mas de la tercera parte de las que forman ia
Federacion regional), ha sancionado ciegamente cuanto a los aliancistas, sus
convocadores, les han convenido proponer: ha rechazado los acuerdos del Con-
greso internacional del Hayea (sic) y ha aprobade los del Gongreso aliancista
de Saint-imier; ha quitado al Consejo federal todas las facuitades que cons.
tituian la salvaguarda conira las injerencias de la burguesia en nuestra Asc-
ciacion, dejando la Internacional a merced del primer politico burgués o del
primer polizonte gue guiera constituir Secciones de esas gue llaman revolu-
cionarias; ha mudade hasta el nombre del Censejo, para gue no gquede ni
recuerdo siguiera de nuestra antigua organizacién (shora se ilama Comision
federal); ha dejado en libertad completa a las Federaciones locales para que
satisfagan o no las cuotas al Consejo general, hollando de este modo ia jus-
ticia y rompiendo la unidad que aparentan hipdcritamente sostener; ha procla-
mado, por Gitimo, ta anarquia dentro de ia Internacional. jLa anarquia antes de
la Revolucidn, el desarme antes del triunfo! jQué gloria para la burguesial

Comprendiendo el gravisimo peligre que la Internacional estaba corriendo
en Espafa vy viendo la necesidad de salvar a iodo trance nuestra magnifica
organizacion, a costa de tanios esfuerzos obtenida y hoy amenazada de des-
truccion completa por una turba de sectarios intrigantes, que pretenden arras-
trar en pos de si a los irabajadores deslumbradoes, varias Federaciones locales
acordaron que se nombrase un Consejo federal de la regién espafiola, fiel
guardador de los Estatutos de la Internacional, tales como han sido slaborados
v sancionados en los Congresos internacionales de Ginebra, Lausanne, Bruseias,
Basilea y el Haya, v en los regionales de Barcelona y Zaragoza. las mismas
Federaciones locales decidieron gue el Consejo federal residiese en Valencia,
hasta ia reunién del tercer Congreso regional, gue ha de celebrarse el mes
de abril proximo, conforme a lo acordado en el Congreso de Zaragoza, y ulti-
mamente el voto de las Secciones que forman la Fedsracion local vaienciana
nas ha designado para componer el Consejo federal de la regién espaficla. Ve-
nimos, en su consecuencia, a manifestaros que aceptamos, a ruegos de esta
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Federacién local, tan delicados puestos y gue nos proponemos desempefiar esta
misién como cumple a verdaderos internacionales: sin arrogancia y sin debi-
lidad, sin pasién y sin miedo: sin miedo ni a la burguesia que descaradamente
nos combate, ni menos a los agenies enmascarados que se han introducide
en nuestra Asociacién para desorganizarla y perderia.

Compafieros: Una sola es la aspiracion, uno el interés de toda la clase
trabajadora, derribar del poder a sus explotadores coaligados y transformar
iuego la propiedad, a fin de gue no sea posible en lo sucesivo la explotacion
del hombre por el hombre. Bajo esta anchisima bandera, en esta aspiracién
comdn, los trabajadores del mundo entero se asoclan y estrechan cada dia
mas sus filas. ;De dénde viepen, pues, nuestras divisiones? Los gue os dicen
cue nos separan cuestiones de principios, mienten; pues ellos mismos pro-
claman que dentro de la Internacional caben todos los principios y teorias
politicofilosofico-sociates. Mienten también los que os hablan de autorite-
rismo: ocho afos leva de existencia ta Ascciacién internacional de Trabaia-
dores: pedimos a los hombres serios e imparciales que nos citen un solo acto
de autoridad llevado a cabo en el seno de nuestra Asoclaclon, a no ser los
de esta socledad funesta gue se titula la Alienza. Jamds ha existide una orge-
nizacién més libre que la de la Internacional: fa autoridad es imposible entre
nosotros, vy s6lo los burgueses vy los aliancistas declaman contra ese autorita-
rismo ilusorio. Nuestra organizacion, repetimos, no consiente ningln poder
autoritarie: los Consejos son merds ejecuiores de las resoluciones de los
Congresos, tanto generales como regionales; su (nica fuerza dimana de la
confianza que le otorgan los federados; no tienen a su disposicion ni fuerza
armada, ni capitales, ni ninguno de los slementos gue hacen posibles los pode-
res autoritarios. ;No es verdaderamente ridiculo hablar de autoridad tratén-
dose de estos Consejos? Otro es el objeto que tienen los Consejos en la
actual organizacion de la Internacicnal: los Consejos son el «lazo continuo»
entre todas las Federaciones, asi regionales como locales; son la representa-
cién viviente de Iz unidad; son los centinelas que impiden la enirada en la
Internacional a los agentas de la burguesia.

;Comprendéis shora, compafieros, por qué se ataca nuesira admirable orga-
nizacién, por qué se la quiere cambiar totalmente? ;Adivingis el plan maquia-
vético de la Alianza? ;Vels claro en las aspiraciones de esta sociedad tene-
brosa, en mala hora confundida con la Internacional?

Nuestra organizacién, con ser eminentemente democrética, es la méds po-
derosa que ha unido hasta el dia las fuerzas antes diseminadas de la clase
chrera: he agui por qué la burguesia aterrorizada pugna por destruiria, No
hay, puss, duda ni vacilacion posible. Nuestro deber, el deber de todos, es
defender enérgicaments esta organizacién. Gumpiamos con tan sagrado deber,
gue en ello va la suerte, el porvenir de la gran causa del proletariado.

Sélo nos resta decir que, a pesar de todas las intrigas e indignos mansjos
y @ pesar de iodos los pactos y de todas tas alianzas, el Consejo federal
continuard, mds atn, continuard siende lo gque debe ser, cumpliendo lo que
debe cumplir, sus Estatutos internacionales, sin salirse ni un #pice del deber
que tiene marcado en ellos, y erguida la frente & eilo nos proponemos. Nuestra
divisa es y sera: jSalvar la Internacional!

Compaiieros, iviva la Asociacidn Internacional de los Teabajadores! ;Guerra

a todos ios burgueses, a iodes fos mixtificadores, sea cualguiera el lugar
donde se encuentren y la careta con que se cubran!
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Valencia, 2 de febrero de 1873.

Eif Consejo federal de {a regién espafola:

El tesorero: José Arcos, armero.

El contador: Pedre Marqués, cerrajero mecénico.

El secretaric econémico: Feliciano Sellés, tipdgrafo.

El secretario corresponsal de la comarca del Norte: Carmelo Farriols, ma-
quinista.

El secretario corresponsal de la comarca del Sur: José Maria Lépez, ma-
guinisia.

El secretario corresponsal de ia comarca del Este: Antonio Matéu, aba-
niguero,

Ei secretario corresponsal de la comarca del Oeste: Fermin Rosells, pa-
nadero.

Ll secretario corresponsal de la comarca del Centrol: Francisco Palomar,
calderero mecanico.

El secretario general: Carlos Rosella, zapaiero.

ASOCIACION INTERNACIONAL DE LOS TRABAJADORES
MANIFIESTO

El Consejo federal de la region espafiola a los federados vy 2 todos
los trabajadores de Espaiia

Compafieros: Teniendo en cuenta el dltime cambio politico que se ha veri
ficado en esta regitn, creemos oportuno manifestar nuestra opinién sobre la
conducta que debe sequir la clase obrera vistos los nueves sucescs que acaban
de ocurrir. .

El advenimiento de la Replblica en Espafa, si bien es un paso hacia sl
progreso, no credis, trabajadores, que en elle debemos fundar todas nuestras
esperanzas de poder lograr la radical emancipacidn que tanto anhelamos, pues
ésta, como comprenderéis, debe ser obra de los trabajadores, vy por lo tanto no
debemeos adormecernos ni depositar nuestra confianza en manos de un Gobier-
ne, bien sea republicanc, bien sea mondrguice, pues de los muchos partidos
burgueses gue han conquistado el poder, de ninguno ha conseguido el obrers
meforar la situacidn critica en que yace, ni dejar de ser criminalmente explo-
tade; asi, pues, vistos los desengafios que hemos sufride de parte de los
gobiernos, bueno es que nos fijemos en fa constituida Repablica espaiiola, pues
nos viene a preparar el terreno a la accion politica de la clase obrera, que
asi fue acordada como de suma necesidad para el proletariado en el Con-
greso internacional del Haya, y nosotros estamos persuadidos que si todos
sabetnos aprovechar el dtemo de libertad que nos garentiza la presente Re-
publica, muy en breve podremos llegar a nuestra completa emancipacién v a ia
transformacion de la actual sociedad, corrompida por burgueses y farsantes.

Nuestro deber, siendo la accidn de la internacional puramente revoluciona-

ria y politica de la clase obrera, en momentos tan supremos como los pre.
sentes, en nuestro sentir debe ser que si llegase ia revolucidn armada y en
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slla tomamos parte, despleguemos todas nuestras fuerzas hasta consegulr, sin
soltar las armas de las manos, ver triunfantes nuestras grandes aspiraciones,
oMo son:

El triunfo de la causa del trabajo sobre sl capital explotador,

La transformacion de la propiedad actual en propiledad comdn, a fin de
que no exista en lo sucesive la explotacién del hombre por el hombre,

Que se realice la justicia en todas las relaciones humanas, y asi el que
no irabaje no comera.

La abolicién de las clases y la formacion de libres colectividades obreras
e industriales.

Compaferos, ¢stas deben ser nuesiras aspiraciones, porque en ellas estd
ia felicidad de todo ser humano vy elflas encierran la lgualdad, Libertad y Fra-
1ernidad; asf, pues, para lograrlas es menester que nos unamos y organice-
mos, v arrojar de nuestro lado la mala semilla que entre nosotros haya sem-
brado la burguesia, y unidos y compactos todos, nos miremos como hermanos,
y cada uno de por si respete las ideas de sus compafieros, pues en nuestra
Asoclacién caben todos los trabajadores sin distincidén de creencia ni naciona-
lidad, y por lo tanto. si llega el dia de la lucha, estando fuertemente orga-
nizados, podremos hacer frente a nuestros enemigos, por fuertes que sean,
y muy fdcilmente ver coronados nuestros esfuerzos, aleanzando el triunfo de
ia tan deseada emancipacion social de los trabajadores por los trabajadores
Mismos.

Compafieros, al mismo tiempo, os recordamos gue el dia 18 de esie mes
os el aniversario de los heroicos fundadores de la Commune de Paris, por cuye
motivo todos los obreros debemos consagrar en tan memorable fecha, desds
el fondo de nuestro corazon, un grato recuerdo & la memoria de los mdrtires
que supleron derramar su sangre precicsa en pro de la causa del proleta-
riado y en contra de ia estdpida burguesia.

En tanto, esperemos tranquilos el dia de ia lucha y esforcémonos en realizar
la justicia, pudiendo asi vengar los crimenes cometidos contra nuestros her-
manos de Ia inmortal Commune parisiense,

Compaiiaros, imitemos a nuestros hermanos sacrificades en la gloriosa ba-
talla del proletariade y en alta voz exclamemos:

{Viva la Commune!

iViva la redenecion soclal!

iViva la Asociacién Internacional de los Trabajadores!
Valencia, 13 de marzo de 1873,

E} Consejo federal:

Ei tesorero: José Arcos, armero.
El contador: Pedro Margués, cerrajero mecanico.
El secretario econdmico: Feliciana Sellés, tipdgrafo.
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El secretaric corresponsal de la comarca del Norte; Carmele Ferriols, ma-
quinista.

£l secretario corresponsal de |la comarca del Sur: José Maria Lopez, ma-
quinista.

El secretaorlo corresponsal de la comarca del Este: Antonio Matéu, aba-
niguero.

El secretario corresponsal de la comarca del Oeste: Fermin Roselld, pa-
nadero.

El secretario corresponsal de la comarca del Centroi: Francisco Palomar,
calderero mecénico. :

El secretaric general: Carlos Roselld,

Compafieros redacterss del periddico La Emancipacién,

il

ASOCIACION INTERNACGIONAL DE LOS TRABAJADORES
CONSEJO GENERAL 21)

Obreros espafioles:

La repiblica ha hecho su entrada en Espafia, v vuestro deber consiste en
trabajar para que el cambio de la forma de gebierno traiga consigo el cambic
det sistema. Ciertos hombres que se titulan vuestros amigos os diran que el
siglo de oro ha llegado. A esos hombres mostradles fa repGblica en Francia,
y preguniadles io que esa republica ha hecho de bueno en pro de los trabaja-
dores. ;Hay, por el contraric, un gobisrmo en el munde que supere a esa
repiiblica en las restricciones de los derechos del trabajo, de los derechos
de reunirse, asociarse y expresar libremente la opinién? Decid a esos sefiores
que los obreros franceses no son responsables de esa republica v que vosotros
no tenéis ganas de contribuir a la creacién de una imagen de ia republica
francesa aquende los Pirineos, que ~osoiros aspiréis a crear algo superior a
una segunda republica Thiers.

El retofio de la casa de Saboya, el hijo del traficante de Niza, dei héroe de
Aspromonte, ha evacuado el treno, y vosotros, obreros espaficles, debéis poner
gran cuidado, a fin de que ese trond no sea ocupado por los héroes de la
vomedia parlamentaria. Observad bien 2 ssos oradores, a esos zurcidores de
frases, en Berlin o en Paris, en Washington o en Madrid: siempre vy en todas
partes son los mismos. Sus bslias frases no han quitado ninglin peso de
vuestros hombros, sus brillantes oraciones no han afiadido ni una migaja de
pan a la mesa de los obreros; sus discursos, henchidos de entusiasmo, no
han aliviado en nada nuestro trabajo insoporiable,

Obreros espafioles, vuestra dicha y vuestra salvacion no puede venir jamas
de esos que esconden sus pensamientos detrds de sus palabras. Debsgis sal-
varos vosotros. Nuestro grito sera el mismo siempre: (Vivid alerta!l jUnios!
i{Organizaos para el planteamiento de la repablica social, v si no podéis obta-
nerla, protestad contra la republica burguesal Realizada la organizacién de los
trabajadores del mundo entero, nosotros fundaremos la verdadera repiblica,

[2¢} Cfr. nota ndm. 17.
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la repablica del trabajo; nosolros estableceremos la democracia, la verdadera
democracia, la democracia social

Hermanos de Espafia: <La emancipacién de la clase obrera debe ser obra
de los trabajadores mismoss.

Salud v fraternidad.

El Consejo general: F. J. Bertrand, F. Bolte, C. Carl, 8. Dereure, S. Kavanagh,
Laurel, Leviele, F. A. Sorge, C. Spevyer.

F. A. Sorge, secretaric general.

Nueva York, 23 de febrero de 1873,

v

ASOCIACION INTERMACIONAL DE LOS TRABAJADORES

MANIFIESTO

La nueva Federscion madrilefia a los federados y a todos los irabajadorss
de Espafia

Compafieros:

Los acontecimientos politicos de que acabs de ser teatro nuestra region
nos imponsn el deber de manifestaros lo que opinamos sobre eilos y cudl es
fa actitud que en nuestro sentir debe adoptar la clase obrera ante el nuevo
orden de cosas. No porque la repGhlica, obra de los mondrquicos de ayer y
refugio de la burguesia agonizante, pueda influir de un modo directo e inme-
diate en nuastra sifuacidn econdmica, sino porque viene a preparar el terreno
a la accién politica del proletartado, que ha sido acordada como una necesidad
por el Congreso general det Haya y que ha de conducirnos enr no lejano término
& nuestra completa emancipacion.

Cumple asimismo a nuesiro cardcter de interpacionales protestar, si bien
de paso, contra uno de los primeros actos del gobiernoc de la repiblica, contra
ol Memorandum del sefior ministro de Estado a los representantes de Espafia
en el exitranjero. En este documento, poco veraz, preténdese demostrar. al
mundo gue la demecracia espafiola «no ha tenido nunca ni tiene hoy ese vago
cosmopuolitismo gue pudiera aterrar en el exterior, ni eses utbpicos ensuefios
gue pudieran en el interior crearnos dificultades sin cuentos; lo que equivale
a decir que el prolstariado espaficl vive alslado, que ningdn lazo de solida
ridad le une con el proletariado de los demés paises, y gue no siente siquiera
la necesidad de una transfermacién en ias instituciones econdmico-sociales:
afirmacién ridiculamente absurda, que se haila desmentida por la existencia
misma de a Internacionai en Espafia v por un reciente célebre debate de las
Cortes Espafiolas.

No se habria atrevido el gobierne republicanc a lanzar al mundo semejante

aseveracién, si la accién de la Internacional se hubiese manifestado como
debiera en los dltimos acontecimientos, si los Consejos locales hublesen obrado
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en conformidad con las medidas revolucienarias propuestas por el segundo
Consejo federal en su Manifiesto del 31 de enero de 1872, medidas que fueron
aprobadas y bien recibidas por todas las Federaclones de esta regidn. Pero
desde entonces, ese funestisimo elementc que todos conocéis, la Alianza bur-
guesa, infreduciéndose jesulticamente en nuestras filas, ha realizado en parte
su obra, ha engendrado la confusion y la duda en los énimoes més varoniles,
ha paralizado toda accion revolucionaria de las fuerzas internscionales, ha
hecho de nuestra Asociacién una masa inerte, pasiva, y ha logrado que muchos
de nuestros compafieres, que tienen horror natural a la inaccién, a la muerte
politica, se echen en brazos del partido republicano burgués, figurando en
sus clubs, formando en sus batallones y malgestando asi unas fuerzas que
debieran servir para la grande obra de Ia emancipacion del proletariado.

Debemos llamar muy particularmente la atencidn de nuestros compafieros
todos acerca de fan grave asunio, debemos hacerles notar lo que era la Inter-
nacional en Espafia un afic ha, su influencia en la opinién del pais, las sim-
patias que inspiraba a la clase obrera, el terror que infundia en los bhurgueses,
y lo que es hoy, olvidada casi y abandonada por muches de sus adeptos, mer-
ced a los criminales manejos de unos cuantos intrigantes, para que se vea
hien que esos hombres son los enemigos mas crueles de la Internacienal
y que urge poner pronto remedio al mal presente.

Pocos meses antes de celebrarse el Congrese de Zaragoza, anuncigbanse
en Espafia sucesos parecidos a los que ahera han tenido lugar; el partido re-
publicano se preparaba a la lucha y solicitabs, como siempre, el esfuerzo
de los trabajadores; la Internacional estaba fuera de la ley vy perseguida. Esto
no obstante, el Consejo federal, colocédndose a la altura de la situacion vy
menospreciando los peligres, lanzd su Manifiesto ya citade, en el que, por pri-
mera vez en Espafia, afirmaba claramente la necesidad de transformar la pro-
piedad de la tierra y demds instrumentos de trabajo. Hizo mas todavia, inicid
la idea de que los Consejos locales se conviriiesen al otro dia de una revo-
tucién en poderes revolucionarios y adoptasen medidas revelucionarias tam.
hién. Citemos textuaimente esta parte del Manifiesto:

«Trabzjadores, es menester que esa libertad que todos proclaman, gue todos
dicen amar, tenga upa «garantia», la dnica que puede hacerla Impereceders,
la transformacién de las condicicnes sociales.

»Es menester que si fa revelucidn liegase, si en ela tuvidsemos alguna
participacién, no abandonemos el campo de la lucha, no soltemos las armas,
sin haber visto realizada nuestra gran aspiracidn, la EMANCIPACION SOCIAL
DE LOS TRABAJADORES POR 1LOS THABAJADORES MISMOS.

»Fs menester gue los trabajadores, una vez triunfantes, en el perfecto uso
de su derecho, se constituyan en cada localidad en asamblea general de
federados y acuerden solemnemente ia transformacion de la propiedad indi-
vidua!l en propiedad colectiva, entrando inmediatamente a USAR de todos los
instrumentios de trabajo, como tierras, minas, ferrocarriles, buques, maquinas,
etcétera, haciéndolos administrar por medic de los Gonsejos locales de sus
Federaciones respectivas.»

Estas ideas, aceptadas undnimemente, como hemos dicho, por la Fede-

racion espaficla, fueron ampliadas y desenvueitas en la Memoria sobre la
Propiedad, presentada por el mismo Consejo al Congresc de Zaragoza, donde
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recibleron la sancién también unanime de los delegados de la clase obrera.
Constituyen, pues, con los acuerdes del Cengreso del Haya, la legislacion de
la internacional en materia politica. Nosotros no haremos sino adaptar esta
legislacién 2 las circunstancias actuales y a las condiciones del pais en
gue vivimos.

Fs llegada la hora, compafieros, de que fijemos sclaramente ia actitud de
la Internacional en frente de los partidos polifficos y de los gobiernos de la
burguesia, de gue determinemos bier no va lo que pedimos, que esto lo
hemos repetido hasta fa saciedad, sing del modo que pensamos obtenerlo, si
no gueremos gue la clase irabajadora siga siendo, como hasta aqul, instru-
mento décil de la clase gobernante y que nuestra gran Asociacién se com-
vierta en un jueqo puaril o en una midificacion hurguesa. La situacion politica
actual, creada por una coalizion de la burguesia, sin lucha, sin revolugion en
ol verdadero sentido cde la palabra, ha podido hasta ahora evitar el combate
y poner un dique al torrente popular, pero semejante astado de cosas es
insostenible: los partidos burgueses se hallan harto divididos, sus hombres
son demasiado ambiciosos y sus instifuciones estén demasiado desacredi-
tadas v carcomidas para gue la paz pueda ser duradera. Pronto, muy pronio
tal vez, se nos ha de presentar ocasion favorable para ejercer nuestra aceién
politica v para resnudar la tradicién gloriosa de los antiguos Consejos fede-
rates, en mal hora interrumpida.

Dicho se estd que esta accién, ta accién politica del proletariado, ha de
ser puramente de clase y esencialmente revolucionaria, con separacién com-
pleta de todos los partidos en que la burguesia se divide, y que dentro de la
organizacion de la Internacional se encuentran los elementos necesarios para
ejercerla. Ea Internactonal no ha sido fundada sclamente para ta lucha econé-
mica, sino para la lucha pelitica; no es sdlo una sociedad de resistencia, sino
gl gran partido cosmopolita obrero. Su constitucion ta hace apia para ambas
scciones: sus Consejos federales y sus Comités de Seccién, que deben con-
vertirse un dfa en poderes revolucionarios, pueden servir mieniras fanto da
lazos de union de las huesies proletarias, de caudillos que las conduzcan a
combate,

No somes, no podemos ser indiferentes en politica, puesto que fa politica
gonstituye una de las esferas de accidn de la Internacional, pero tenemos
una politica propia, una politica obrera. Cueremos la repdblica, pero no la
repliblica burguesa, no la repiblica del capital, sino la repiblica del Trabajo.
Debemos, pues, combatir enérgicamente esa republica llamada conservadora,
que. so pretexto de garantizar la jgualdad politica de las ciases, no hace sino
dejar en pie tedas las injusticias sociales, sin dar la menor garantia al débii
contra el fuerte, al explotado contra el explotador; debemos combativ a esa
reptblica, para preparar el advenimiento de la verdadera reptiblica, de ia re-
plblica de los mas, gue ha de destruir el monopolio econdmico de ios menos y
conducirnos a la abolicidn de las clases, fin supremo del movimiento proletario
de nuestros dias.

No teremos Hiempo cue perder, compaferos: dejemes a un lado las divisiones
funestas, las cuestiones de palabras, de teorias metafisicas, y organicémonos
fuertemente sobre la magnifica base de la Internacional, donde caben todos los
profetarios. Hagamos de suerte que en el dia de la pelea tengamos la gran
ventaja de la orgenizacidn, ya que poseemos ta inmensa veniaja del nimero, y
cue el dia de la victoria salga de nuestras filas la nueva sociedad armada conve-
nientemente para realizar la transformacién a gue aspiramos. Oue la Interna-
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cional venga a ser el partide soclalista revolusicnario, ya que el partido repubii-
cano se ha vuelto partido de orden: que los Consejos locales se conviertan,
llegado el caso, en junias revolucionarias que no s¢ disclverdn a la primera
indicacién del goblerne, como ha sucedido ya dos veces con las juntas del
federalismo burgués; antes, servirdan de sdélida garantia, de firme apoyo al
triunfo del pueblo trabajador.

Compafieros, consagremos, para terminar, un recuerdo de admiracion, solida-
ridad y carifio a los heroicos fundadores de la Comunne de Paris, a los que
hoy hace dos afios—el 18 de marze de 187i—ganaron la primera batalla del
proletariado contra la burguesia, a los que constituyeron el primer poder
politico obrero qlie regisira la historia. Heonor 2 la memoria de sus soldados,
socorro y profeccidn para sus huérfanos y viudas v para sus fugitivos.

No olvidemos jams ejemplos tan gloriosoes v procuremos imitarlos.

Compafieros: jViva la Commune! Viva la Revolucidn proletarial jViva la
Asociacién Internacional de los Trabajadores!

Madrid, 18 de marzo de 1873,

A nombre y por acuerdo de la Asamblea, el secretario de la sesion, ALEJAN-
DRQ OGINA,

EL. CONSEJO FEDERAL DE LA REGION ESPANCLA HA RECIBIDO DEL CONSELD
FEDERAL INGLES LA SIGUIENTE COMUNICACION:

A los internacionales de Espaiia

Hermanos espafioles: Hemos sabido con alegria los acontecimienios llenos
de interés e importancia para vosotros, v de buen auguric para vuestros compa-
fieros los internacionales de nuestro pais, gue han tenido lugar en vuestra
region. El hecho de haber salido de las tinieblas del despotismo eclesiastico
gue durante tan largo tiempo han cubierto vuestro pais v de haber roto el yugo
ae hierre del despotismo monarguico con su largo séquito de holgazanes vy reac-
cionarios, debe llenar vuestros corazones de un gozo fan pure y de esperanzas
tan halaglefias para vuestro pafs y para el progreso de la humanidad, que nos
es imposible imagindrnoslas.

Pero no os dejéis enganfar por apariencias tan brillantes y smociones tan
generosas, jEstad en guardia, hermanos! La sociedad burguesa se halla todavia
en pie. La salvacion de la humanidad depende del resultado de nuestras luchas
futuras, no sdélo contra {os mufigcos con corona, sino sohre todo contra la
eofradia que no trabaja, que bajo cualguier forma de gobierno hace las leyes
en su favor, que explota el trabajo y la industria de los pueblos, que pisotea
todos los derechos del hombre y toda justicia para apoderarse de lo que consi-
dera mas en el mundo: el capital.
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Oue nuestro deber sea poner término a esta explotacién vy fundar la felici-
dad futura de la humanidad scbre el frabajo.

La forma politica mas perfecta no puede darnos la libertad social; mas
como la aurcra de la igualdad pelitica ilumina vuesiro pafs, tenemos la confian-
za de que en vuesiras manos, €n manes de verdaderos internacionales y socia-
listas, el destino de la repiiblica ibérica estd asegurado.

Muchos peligros os cercan, muchos pretendientes—don  Carlos, Alfonso,
Mortpensiet—rondan para impedir ¢l progreso del pueblo; pero el proletariado
les cierra el camino. jFl proletariado, potencia tan inmensa como pequefios &
insignificantes son ellos! La verdadera replblica no guedara establecida migntras
todo espafiol no esté armado, la educacion asegurada a todo individuo, el trabajo
y el crédito organizados, la tierra, las pbras publicas, las minas, etc., transfor-
madas en propiedad nacional, en propiedad de todos.

Sequros, compafieros, de que axpresamos las aspiraciones politicas y socia-
les de muchos miles de obreros ingleses, os ofrecemos, de una parte y en
nombre de nuestra seccidn de la Internacional de Trabaladores, un saludo fra-
ternal y cordial a vosotros y a toda la nacidn espafiola, ¥ o8 felicitamos since-
ramente por el gran iriunfo politice que habéis obtenido.

iQue este triunfo os aliente! Trabajemos y luchemos todos con mds ardor
que nunca para llegar a este glorieso término: la repliblica universal democratica
y sociall

Firmado por ef Comité ejecutivo de la seccidn de West End de Londres:
J. Doward: Murray, empleado en caminos de hierrc; G. Jefferson, ohrero de
fabrica: G. Hawkins; Milner, pintor mecénico; James Comport, pintor de edifi-
clos, secrefario.

El Gonsejo federal inglés, en su asamblea de 20 de febrero, habiendo apro-
hado este menifiesto, ha resuelto fuers remitido al Consejo federal de Valencia
para que llegue a conocimiente de los internacionales espaiioles.

¥l Gonsejo federal inglés: G. Beunet, E. Dupont, Goubault, Foulgar, Milner,
Mitchell, Lessner, Murray Trocuseux, Weiler, Riley, Vikery, Law.

Samuel Vikery, secretario corresponsal.
3 Oak villas - Friern Park.

Finchley.

Londres, 27 de febrero de 1873.
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07. Periodismo

WERENFRIED VAN STRAATEN: Donde Dios Hora. La Editorial Caidlica. Ma-
drid, 1971. 227 pégs.

El autor es un monje premostratense holandés, convertide en trotamundos
por obra de su magnifica iniciativa, a escala mundial, «<Ayuda a la lglesia nece-
sitada». Es una iniciativa que desde 1945 estd procurande encauzar hacia las
instituciones cristianas de misién y desarroilo en el tercer mundo y detrds del
teién de acero algunas sustanciosas migalas de la sociedad opulenta; una
iniciativa de gran envergadurs v perfectamente organizada. Ef iibro es un esca-
lofriante testimonio de la injusticia y dolor humanos a lo largo vy a lo anche de!
mundo «donde Dios llora», lo mismo en Corga que en la india, en Filipinas
o Brasil, en el Congo o los suburbios de Caracas. Es el relato de un iestigo
vcular que clama, hasta con célera, contra la injusticia a nivel internacional
v pretende sacudir las conciencias adormiladas de los pafses industriales.

4. G,

GOMEZ APARICIO, PEDRO: Historia del Periodismo espafiol. Editora Nacional.
Tomo 1, 638 pags. Madrid, 1967. Tomo i, 776 pags. Madrid, 1971,

El profesor de la Escusla Oficial de Periodismo de la asignatura de Historia
del Periodismo ha venido almacenando en su memoria y en sus ficheros un
sinfin de datos scbre la aventura que desde el siglo XVI vienen corriendo quie-
nes se dedican al placide arte de informar al puebloc espaiol. Puede segquirse
ja historiza de Espafia no ya leyendo ias publicaciones de la época, sino desen-
trafiando estos dos volimenes de Gdomez Aparicio, quien ha imtentado dar una
vision de la sociedad espaiola partiendo de las columnas de los principales
periégdicos. El primer tomo corre desde el nacimiento de la «Gaceta de Madrid»
en 1661 hasia el destronamiento de Isabel 11, mientras que en el segundo alcanza
fos dltimos afios del siglo XIX, gue termina con el desastre colonial, Junto
a esta linea histérica corre el analisis detaliade de cada uno de tos periddicos,
frute de los trabajos que los alumnos del profssor Goémez Aparicio han venido
realizando bhajo su direccidn, '

F. P.
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172. Etica Social

ALBERDM, RICARDO: Tres intemtos de liberacion humana. Editorial Fthos, lrtn,
1471, 39 pégs.

Ricardo Alberdi nos ofrece sus apuntes de profesor para darnos en un primer
volumen multicopiado los tres intenios de liberacién humana vividos o exXpe-
rimentados por el hombre de hoy: la liberacién burguesa, socialista vy tecnocra-
tica. La exposicién es clara, profunda e fluminadora de nuestra situacién social.
Los apuntes de profesor suelen con frecuencia carecer de cierte aparato cien-
tifico {citas, amplia bibliografia, etc.), ta! es e! caso de estos apuntes; sin
embargo, y también se da aqui el cgse, tienen un estilo directe, comprensible
y dialogal, que va respondiendo a los problemas reales gue tienen planteados
sus alumnos (dirfamos el hombre normal de hoy) v que en la presente publi-
cacién son aguellos que se refleren a la razdén de ser y vivir nuestra vida en
grupo. o
Aun dentro de esta senciilez propia de los apunies [gue no estd refiida con
la profundidad cientifical echo de menos que al hablar de la tecnoeracia no
haya citado a John K. Galbraith, con su libro «El nuevo estado industrials, donde
se analiza con una gran profundidad e! fendmeno tecnocratico.

Magnificos apuntes, pues, que deseames ver pronto convertidos en un libro.

Jutian L.opez Garciam

CERVERA ENGUIX, SALVADOR: Aspectos etiolégicos v sociales de la deficiencia
mental. Confederacion Espafiola de Cajas de Ahorro, Madrid, 1970. 285 pags.

Es un trabajo premiado por el Fonde para la Investigacién Econdmica y
Social de dicha Confederacién. La Caja de Ahorros de Navarra, a través de
su Obra Soctal de Asistencia a Subnermales, ha hecho posible su realizacidn.
El trabajo obedece a una progresiva conciencia gue se va notando en Espafia
sobre los problemas de la deficiencia menial, Tanto los organismos pablicos
como privados estdn empefiades en conecer la realidad de esta cuestion vy
programar soluciones. El autor ha acreditado a lo large de su actividad, como
investigador profesional de este importante capitule de ia asistencia psiquidtrica,
méritos v conocimientos para acometer con rigor clentifico v entrafiables dis-
posiciones humanas la tarea cuya memoria se recoge en ¢! presente libro. El
adrea de su estudio es la provincia de Navarra., Pero la diversidad de las ca-
racteristicas geograficas, étnicas y socioculturales de la regién, su extension
y demografia, v la notable dispersion de los datos que han servido de punto
de partida para su trabajo permiten considerarla como zona espécimen dentro
del territorio nacional. El lector comprobard en seguida gue la detallada labor
gue en este volumen se ofrece presenta dos facetas bien conexas y arméni-
camente desarrolladas: la labor de un centro de estudio y rehabilitacién vy un
plan de expansién por zonas. Se estudian los factores etioldgicos de ia defi.
ciencia mental y sus factores predisponentes; el grado alcanzado en el déficit
intelectual v el nimerc y tipo de problemas personsles de la muestra, v la
familia del subnormal; se indagan los aspectos de nivel educacional vy tipo de
asistencia gue reciben; a {ravés de la distribucion geogréfica de la rmuestra v
los factores diagnésiicos y educacionales, se plantea una forms adecuada de
asistencia social. Quien se interese por e! problema enconirard aqui datos mi-
nuciosamente obtenidos v experiencias comtroladas, v recibird el aliento indis-
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pensable para smpefarse gustoso en !a noble tarea de servir a la justicla
social v a la fidelidad de un importante grupo de enfermos y de sus familias.

M. B.

ALFAJEME, BRAULIO: EBuropa: Cambios estructurales. Edit. Aguilar, Madrid,
1972, 184 pags.

No ohstante el titulo de este estudio, el tema central creemos es el de
la empresa. Su autor pertenece al grupo de Accidn Social Patronal v nos ofrece
unas reflexiones tan perscnales como sugerenies, sintesis de su participacion
en diversos congresos,

De las tres partes de que consts el libre, Ia mas scevtada e inieresante es
la tercera, sobre «Empresa v libertad». El autor es defensor de la pequefia v
mediana empresa; es partidario de la cogestién social, pero no se pronuncia
o al menos no aparece clara su posicion respecto de la cogestién econdmica.
Ciertamente expone en uno de sus capitules el sistema de cogestién vigenis
en Alemania, en contraposicion al espafiol, pere sin sacar las consecuencias
a que se presta una simple comparacion.

En todo el estudio, el autor sigue muy de cerca el pensamiento ético-social
de los profesores Nell-Breuning, Utz y Welty, especialmente en los capitulos
dedicados a la organizacion corporativa de.la sociedad y a la evelucién de fa
dectrina social de la lglesia.

P. Garcia

INBTITUT DE SOCIOLOGIE: Avortement et Contraception, BEdit. de Ulastitut de
Sociologie, Université Libre de Bruxelles, 1972, 192 pégs.

Es un estudio sociolGgico-juridico scbre un tema de gran actuaiidad, como
es el del aborto v el control de nacimientos. Algunas cifras que se aporfan
en el estudio, tales comao los 50.000 abortos elandestinos en Bélgica; 4G0.000, en
Francia, y 1.000.000, en los Estados Unidos, indican la magnitud del problema.

El contenido de este libro recoge las mas variadas mtervenciones en dos
sesiones de estudis (11 v 12 de marzo de 1971}, en las que participaron cerca
de 300 especialistas, cuyos nombres y especialidades aparecen en las (itimas
paginas. Como todos los estudios a que nos tiene acostumbrades el Instituto
de Sociclogia de la Universidad Libre de Bruxelas, el estudio pretende ser
serio, pero es precise decir gue abundan las sintesis. Algunas de ellas, como
la referente a iz «Utilizacién de los medios anticonceptivoss (pags. 165-170)
resulta bastante incompleta.

Admitido el interés v la actualidad del tema objeto de este esiudio, se
advierte una diferencia de tratemiento entre los aspectos médico-psicoldgicos
de! problema, e} aspecto juridico—auiza el mejor abordado-—y el aspecto ético-
moral, que gueda marginado, por no decir que se le da poca importancia en
algunas intervenciones.

V. Ortega

219



BIBLIOGRAFIA
2. Religidn

FOLLIET, JOSEPH: Le temps de Pangoisse et de la recherche. Fditions «Chro-
niqgue Sociale de France», Lyon, 1971, 176 pags.

El autor, tan conocido en Francia por su vinculacidn a las Semanas Socia-
les, intenta responder a estas cuestiones: si la lglesia atraviesa hoy una crisis
universal: si es una simple crisis de crecimiento o procede de alge mas pro-
fundo © va mas lejos; cuales son las manifestaciones principales v las causas,
o, al menos, algunas de las causas mds importantes; a dénde se han de orientar
los cristianos v qué porvenir han de preparar. El autor trata ess no como
filesoto ni tedlogo, aunque la filosofia v la teologia no son ajenas a ello, sing
como especialista en clencias humanas y con su experiencia de laico militante
y, desde hace pocos afios, de sacerdote. Puede suceder que este libro a unos
les parezea conservador y a otros revolugionario. De hecho, es conservador
en cuanto gueda fiel a la tradicién cristiana, y revolucionario, porgue no retro-
ceds ante ninguna solucidn del porvenir. aun las més radicales, con tal que
tengan el sentido de! Evangelio. Quizé parecerd duro a todos, porgue habla con
frangueza, sin polémica, pero sin cdlculo ni acomodamiento. El iibro tiene tres
partes: el hecho de la crisis; ayer y hoy; los verdaderos problemas. Se afaden
unas notas.

M. B.

DELBREL, MADELEINE: Nosotros, gente de la calle. Editorial Estela, Barcelona,
1971, 290 pégs.

La biografia de esta mujer extraordinaria, gue ejercic duranie mucheos afios
su aposiolado sentidamente evangélico en pleno ambiente comunista, no se
habia publicado atin, Ya publicd en vida alguna obra sobre el ambierte en que
ejercia su oficio de asistente social. Trabajé en Ivry, con el municipio comu-
nista, a lo largo de treinta afics, de 1933 hasta el momento de su muerte en 1964,
Pidi6 que, despuds de su muerte, todos sus papeles fueran sometidos al padre
Jean Gueguen. lLos escritos que contiene este libro son algunos elegidos por
el padre Loew vy el equipo de Delbrel. Ya se sabe la gran significacion del padre
Leew en el apostolado obrero sacerdotal en Francia. No se escribieron estos
textos para ser publicados: scn notas de conferencias, ensayos de respuestas
a preguntas planteadas, anotaciones, reflexiones personales. Por eso mismo,
unos pensamientos permanentes de Delbre] pueden dar la impresién de que se
repiten; perc no hacen méas que sefalar los temas que consideraba come esen-
ciales, Los textos se dividen en cinco partes: la misionera; la Iglesia; los dos
abismos: los combaies de la fe; la leccidn de lvry. Al frente de cada una de
las cinco partes, despugs de recordar en una nota fuera del texto lo que
domina en el pensamiento v en la accidn de Delbrel durante ese periodo, se
indican en una breve cronologia algunos acontecimientos de la vida de la
lglesia. que de modo particular pudieron suscitar sus reflextones, y también
se resefa lo que fue su vida durante el mismo periodo. Se ve ¢émo Madelsine
racorric durante treinta aftos los caminos que &l Concilio Vaticano 1l ha tra-
zado a los cristianos en el mundo de hoy. A la vez se refleja &l itinerario
aspiritual v la accién evangelizadora que Madeleine ha desarroliado. Tenemos
un testimenic muy valioso de una época v de una forma de presencia cristiana
en un ambiente de auténtica mision.

M. B.
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USEROS, MANUEL: Cristianocs en la vida politica, Sigueme, Salamanca, 1971.
223 pags.

El auvtor considera el presente libro como continuacion de Cristiancs en co-
munidad, publicado en la misma editorial. En un estilo conciso y didéctico,
demasiado escoldstico a veces, Manuel Useros, especialista en sclesiologia,
estudia brevemente las alternativas histdricas del laicado en la Iglesia, la exis-
tencia secular y vocacion cristiana, la autonomia y el anonimato seculares del
cristiano, la fidelidad cristiana a la ciudad secular y las tentaciones y conver-
sion del cristiano secular. Siguiendo las {ineas maesiras del Vaticano Il v apo-
yéndose a las veces en un grupo selecto de autores—biblicgrafia en castellano
y en francés en deficiente tipografia—, presenta en un amplic abanico las
cuestiones acuciantes para tode cristfano hay, v que encontramos repartidas
en mil ltbros, teniende siempre como objetive demosirar la urgente necesidad
del compromiso politico del cristiano en la eiudad secular, sin disimular los
riesgos vy las desviaciones. Algunos execursus focan aguda, aungue moderada-
mente, la problematica actual espafiola.

Discutibles ciertes puntos, como la infravaloracién ética del marxismo (pé-
gina 178) o la afirmada divergencia esencial en cuanto a la funcién eclesial
de presbiteros v laicos {pags. 85 y ss.}. A ralos, cierta oscuridad de lenguaie
y cierta mania de repeticiones, divisiones, ete, hace molesta la lectura de
urt fibro francamente ejemplar en el abundante mercado sobre el tema.

V. M. A,

MATABOSCH, ANTONIO: Roger Garaudy v la construccién del hombre, Nova
Terra, Barcelona, 1971, 205 pégs.

El autor, joven tedlogo ecumenista, nos dice en la presentecion que el
nicieo de su trabajo fue la tesina de seminario durante el curso 196768 en el
Instituto Eguménico de Bossey (Suiza), dirigido por Nikos Nissiotis, schre !a
concepecion moderna de la historia, trabajo a! que la posterior invasion de
Checoslovaquia, &l documento del Secreiariade para los no creyentes sobre el
didlogo, las nuevas lineas en los partidos marxistas y la polémica en tornc a
Roger Garaudy le dieron una nueva y mas madura realidad,

Tras uns lista de la impresionante obra escrita garaudiana, Matabosch nos
presente la actual situacion tedrico-praciica del didlogo cristiano-marxista 5
nos describe brevemente las etapas ideoldgicas del autor estudiade. En los
tres siguientes capftulos estudia los puntos centrales del pensamiento del
fildsofo francés—trabajo v alienacion, el hombre creador de la historia, la esté-
tica, la moral, democracia y pluralismo, el humanismo terreno, el fonds humano
del cristianisme, el sentido de la muerte, sl futuro de la religidn, etc.—, apoyén-
dose siempre en abundantes textos del autor y afadiendo después de la expo-
sicion de cada tema unas breves anotaciones criticas, dentro siempre de!
mayor respeto. Fn el capitulo V., Matabosch expone los «principios cristianos
para la construccién ne alienada del hombres—superacién del dualismo por la
unidad det hombre, la Biblia y la historicidad del mundo, el hombre total
cristiano, etc—, yendo de la mano de algunos entre los mejores tedlogos de
hoy, Rahner, Meltman, Metz, Girardi, Congar, Schiliebeck, Gonzalez Ruiz, etcé-
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tera, a quienes cita frecuentemente, sobre todo a pis de péagina, afadiendo
{a bibliografia esencial para cada tema. Como conciusion, el ecumenista cata-
lan sefiala los principales puntos de coincidencia entre la concepcién cristiana
del hombre y el marxisme de Garaudy, junio a las discrepancias o diferencias.
Entre los primeros destaguemos la relacion esencial entre el hombre y la
Maturaleza, especialmente expresada en el trabajo; el cardcter esencialments
social del hombre; el condicionamiento de éste por las estructuras sociales,
politicas y econdmicas; la concepcion del hombrg como creador de la historia;
el reconacimiento del cristianismo no sélo como alienador, sino también como
factor active en la sociedad; la condena de los integrismos, tento marxistas
como cristianos, ete. Entre las diferencias: la definicién del hombre cemo tra-
bajo, que la concepcién cristiana encuentra inadecuada; la excesiva vinculacion
del hombre con la Naturaleza vy la sociedad, en especial con su base scondmi-
ca: Matabosch pregunta si esta dependencia del hombre incluye también una
creacion de las superestructuras por la infraestructura, a pesar de gue Garaudy
hace de la autonomiz relativa de las mismas una clave de su pensamiento vy
de su didlogo con los cristianos: la subordinacion de! hombre a la Humanidad
futura, a una utopia de futuro, segun la critica de Matabosch, etc.

Ningiin elogio mejor para Matabosch gue e! gue el mismo Garaudy hace
en el epilogo del libro: «Las objeciones que me propone son con frecuencia
las mismas objeciones que yo misme me propongo, las cuestiones gue me
planteo», sungue luego rebata ciertas objeciones de su critico v deje de lade
otras muchas. Libro apasionanie y modelo de didlogo critico,

Vistor Manuel Arbeloa

301. Sociologia

CENTRO DF ESTUDIOS DEL VALLE DE LOS CAIDOS: La sociedad del afio 2000,
«Anales de Moral Secial v Econdmica», vol. XXV, Madrid, 1971, 235 pégs.

E! doctor Gonzalez Seara ha dirigido y coordinado esta notable investige-
cién sobre «La sociedad del afio 2000». Un destacade equipo universitario
estudia a fondc los diversos aspectes y condicionamientos que determinaran
la nueva estructura social gue se acerca. El mismo Gonzdlez Seara, después
de una amplia introduccidn a todo el volumen, trata del tiempo libre y de los
medios de ocupacién del ocio en el afio 2090, El profesor Santesmases estudia
la electrénica y sus consecuencias sociales. Especialistas como Aldama Mifdn,
Dier Nicolds, Ferndndez Gruz, Pinifios, Amande de Miguel y Migue! de Mostaza
llevan a buen término su prospeccién sobre temas capitaies, como los trans-
portes, el urbanismo, ¢! ciclo biolégico del hombre, su vida psiquica, la educa-
citn y la comunicacion social en el afto 2000. Sefialamos especialmente ¢6mo
en esta obra se ha realizado un exigente vy cuidado andlisis mediante una
metodologia rigurosamente cientifica, de modo gue han quedado eficazmente
marginadas cuantas posibilidades de especulacion sobre «futuribles» han dado
lugar al uso y ai abuso de la llamada «ciencia-ficcion», que cor tanto optimismo
como faita de fundamento documental llena hoy muchas paginas. Este libro
ocupa un lugar muy importante en Ja bibliografia espaficla sobre el tema.

M. B.
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CONFEDERACION ESPANOLA DE CAJAS DE AHORROS: La deocumentagion vy
organizacién de los datos en la investigacion socioldgica. Publicaciones del
Fondo para la Investigacion Econdmica y Social de la Confederacion Espafiola

mdfs: Cajas de Ahorros. Madrid, 196%. 192 pags.

. Este iibro es un manual, de cuidada brevedad, para la Investigacion social.
En él se juntan una solida teoria sobre los métodos de investigacion, unida a
una metodologia practica de como investigar, que expresa la experiencia de sus
autores en estos campos de |z Sociologia. Es un libro muy recomendable, sobre
tedo para aquellos gue comienzan sus trabajos de investigacion sociolégica,
por su claridad, precisién y alio sentido practico de su contenido.

Sulian Lépez Carcia.

308. Sociografia

DE MIGUEL, AMANDO, v SALCEDO, JUAN: Dinamica del desarrollo industrial
de ias regiones espafolas. £d. Tecnos, Madrid, 1972, 337 pdgs., 23,5 cm.

Una estructura econdmica de Espafia, elaborada y presentada por socitlo-
gos, aporta un enriquecimiento considerable al tradicional analisis econdmico-
monetarista de la realidad espaficla. La metodologia con gue ha sido abordado
agui este tema per Amendo de Miguel y sus colaboradores resulia original,
porque se fija fundamentalmente en ios aspecios poblacionales y de recursos
humanos. El libro—muy interesante, exhausiive en su enfoque y altamente
satisfactoric en cuanio a lo concignzudo vy precise de sus apreciaciones—diiene
aciertos muy claros.

Estd dividido en cinco capitulos muy nitides, correspondientes, respeciiva-
mente, a las sastructuras demografica, urbana, agraria, Industrial y educativa
en su sentido espacial. Un segundo acierto es el cardcter dindmico del andlisis,
al centrar éste no en una situacién determinada, sino en un intervalo bien
fijado de tiemps. Un tercer acierto, también muy sugerente, es la compara-
cién continua con las estructuras correspondientes de Portugal, Francia e ltalia,
lo cual ilumina con brillantez ias caracteristicas més genuinas de nuesira es-
tructura, tanto como ias semsjanzas con las de estos paises vecinos.

1as conclusiones de este analisis, sucintamente expuesias al final del volu-
men, confirman primero Ja estructura urbana en las «dasicoras» que viera
Ramon Perpiia Grau—preloguista agradecido de este lbro—, y combinando
los diversos factores analizados descubre sobre el mapa de Espafia cuatro
zonas bien diferenciadas por los niveles de desarrolic industrial y educativo
previsibles para cada una.

Tanto el andlisis realizado como sus conclusiones son sugestivos y alenta-
dores. la escasez de medios estadisticos en el pais es el causante de que
los datos wus son hase del estudio lleguen tnicamente hasta 1968 y s6lo espo-
radicamente se acerquen mas. Con todo, la originalidad del método empleado
y lo exhaustivo de su tratamiento hecen de esta obra un gompiemento nece-
sario de los tibros més conocides de estructura economica espafiola, v puede
confiarse que sea ademds primicia de analisis semejantes para afios posteriores,

A, Guillén
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GEIGER, THEOQODOR: La esiratificacion social del pueblo aleman. Euramérica, S. A.
Madrid, 1871, 256 pags. Fundacion FOESSA.

El awutor, uno de los mas prestigiosos socidlogos alemanes de la primera
mitad del siglo (fallecié en "1852}, avala de por si esta obra cientifica, Estz
libro &5 uno de ios primeros intentos de la Sociologia en estratificar por clases
a toda una sociedad. La metedoliogia socioldgica empleada para el andlisis es de
una precision admirable; Estadistica, Sociografia y Sociologia son utilizadas
con toda rectitud. La profundidad de andlisis de todo lo referente a la estra-
tificacién de la sociedad hace que osta obra pase a ser uno de esos trabajos
clasicos, enormemente sugerentes y creadores, que el tiempo todavia no ha
podido empobrecer y supetar.

J. Logar

3%, Estadistica

BANCO DE 8ILBAO: Rentz Nacional de Espafia v su distribucién provincial, 1969,
Servicio de Estudios del Banco de Bilbao. Bilbao, 1971. 192 pégs.

Se trata de la séptima edicidn del estudio sobre la renta nacional de Espafia
y su distribucién provincial, al que nos tiene ya acostumbrados el Setvicio
de Estudics dal Banco de Bilbao.

En esta =dicién encontramos una novedad importante. Nos referimos al in-
forme que sigue a la introduccién (pags. 21-38), relativo a la metedologia y
a las fuentes estadisticas que han sido utilizadas en la elaboracion del estudio.
También resulta de especial interés la confrontacidn gue se hace en las pa
ginas 12 y siguientes enire los resultados a que llega este estudio y las
magnitudes macroecondmicas de la Contabilidad Naciona! de Espafa.

A modo de sugerencia, y dado su uso por diversas publicaciones, creemos
qgue el Banco de Bilbao prestaria un servicio mayor adn al pais pubticando
estos estudios anuaimente.

B, Garcia

322 El Estado y la lglesia

CUENCA, JOSE MANUEL: La Iglesia espaiola ante la revolucién iberal. Edito-
rial Rialp. Madrid, 1971. 200 pdgys.

£s una obra de gran interés para conocer el pasade eclesidstico espafiol
y, més en concreto, el tema de fondo del anticlericalismo de la revoiucin
liheral. La abundante bibliografia dei autor, gue aparece frecuentemente citada
en las notas, es una prueba de su conocimiento del tema, asi como de las
investigacienes sobre puntos mds concretos. pero que estan en la hase de
todo este estudio.

José Manue! Cuenca sale al paso ya en el prélego de la objecién mayor
que cabria ponerle: la identificacidn entre Iglesia y Jerarquia a lo largo de tode
gl libro. Propiamente ef titulo del libro deberia ser «la Jerarquia espafiola
ante la revolucion liberals.

Y. Ortega
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BATLLORL, M., y ARBELOA, VICTOR MANUEL: Archivo Vidal v Barraguer: Igle-
sia vy Estado durante la 1l Repiblica Espafiola, 1931-1936, | {14 de abril-31 de
octubre de 1931). Dos volimenes. Publicaciones de la Abadia de Montse-
rrat, 1971, 558 pags.

Primeros vollimenes de la serie que recogerd vy estudiara el riguisimo archivo
del cardenal de Tarragona, desde 1914 a 1943, v que serd una especie de
historia de la iglesia en Espafia, indispensable pars el estudio de la misma.
Los autores han anofado profusamente los 191 documentos gue comprenden
la correspondencia del cardenal con Pio XI, Pacelli, el nuncio Tedeschini, Alcala
Zamora, politicos y diputados, cardenales, arzobispes, obispos, amén de actas
de las conferencias eclesidsticas espaifiolas v otros documenios del mismo
Vidal v Barraquer o de sus intimes colaboradores.

El libro se divide en tres periodos, precedidos de una presentacién histérica,
en cataldgn y en castellanc. Las notas van en cataldn, y los textos eoriginales
en las mismas y en los documentos, en la lengua en que fueron escritos, en
castellano en su abrumadora mayoria.

La prasentacion, enriquecida de varias fotografias, es impecable. Utilisimos
los apéndices de nombres, materias, lugares y bibliegrafia citada en el libro.
Obra, en suma, dndica en nuestra historiografia reciente vy gue liepard un hueco
tamentable de la misma.

F. 8.

3246. Politica. Generalidades

BURGO, JAIME DEL: Conspiracién y guerra civil, Editorial Alfaguara, Madrid-
Barcelona, 1971. 918 pégs.

Ei muchacho pampicnés que a los veintitrés afios se fue a la guerra, como
capitan del Tercio del Rey, ha escrito ahora, en plena madurez de hombre
de letras y laureado tras su monumental bibliografia de las guerras carlistas,
sus memorias de conspirador durante la Repiblica y de cruzade durante la
guerra.

El Hbro viene a anadir muchas y buenas noticias a la serie de obras sobre
gste periodo: Maiz, Lizarza, Iribarren, Fat Conde, Garcia Venero..., a quienes
el autor cita también en abundancia. Los capitulos sobre la conspiragitn en
Navarra, sobre su viaie a ltalia en los cuadros gue habian de ser entrenados
por el Ejército italiano, sobre la unificacion, sobre el bombardee de Guernica,
etcétera, son de sumo intergs.

A la obra, con todo, le scbran pdginas, y el autor abusa un tante de la
lectura reciente de los periddicos de entonces de Pamplona para contarnos
mil detalles v noticlas secundarias, que na estdn en su lugar. También muchas
pdginas de su larguisimo capitulo sobre el problema sucesorio carlista estén
fuera de sitio, a pesar de su indudable interés y, en gran parie, de su novedad.

El libro termina cuando el autor, capitdn del Tercio de Nuestra Sefiora de
BegoRa, cae herido, unas horas antes de la toma de Durango.

Jaime del Burgo consigue convencer al lector de que en las filas en que 6l
militaba se vivia la guerra civil como una verdadera cruzada.

Victor Manuel Arbeloa
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327. - Politica invernacional

LAYTON, CHRISTOPHER: 14 puntos para unir Europa. El desarrollo tecnoldgico.
Editorial Hispano Europea. Barcelona, 1970. 381 pégs.

Con El desafio americano, Servan-Schreiber descubrié a Europa el reto tec-
nolégico de América. En este libro, el inglés Christopher Layton acepta el reto
y comienza & buscar, en concreto, la respuests de Europa. Gon este fin, el
autor viaja por Francia, su pais, Alemania, etc., y nos va descubriendo v preci-
sando las realidades tecnoldgicas, positivas .y negativas, del Viejo Continents.

El propdsito de Layton es preciso y ambicioso, vy dirfamos el Gnico cauce
para encontrar la solucion: inteniar estructurar una pelitica industrial y socie-
taria respecto a la ciencia y fa teenologia.

Antonio Vilaplana Guri, investigader v colaborador del Patronato «Juan de
la Ciervar, con un breve y acertado prologo, sitlia a Espafia dentre del mundo
tecnoldgice en orden a la investigacion. :

Asi como Schreiber nos hizo pensar en el reto de América, Layton nos hace
pensar en la respuesta que tiene que dar Ewropa, v, de rechazo, en lz res
puesta gue tiene que dar Espafia, con Una politica nacional respecto a la ciencia
y-la tecnologia. :

d. Lagar

32%. Partidos politicos

EQUIPO MUNDO: Los 90 ministros de France, 3. edicién. Dopesa, Barcelo-
na, 1971. 384 pags. {«Testimonio de actualidads, v. 2.)

Antes de cumplir el afo ha visto el libro su tercera edicidn. Se trata, pues,
de un éxito bibliogréfico. ¥ se comgrende, porgue ofrece un material muy
apreciablie para conocer quién es quien en las altas cumbres de la politica
espafiola. Esta tercera edicion ofrece como novedades el formato, mucho méas
manejable, pero gue ha impuesto la eliminacion de una coleccién de fotografias
muy elocuentes de las ediciones anteriores. Se han perfilado algunos datos,
como era de esperar. Se han omitide otros, lo cual no era de esperar. Me
refiero en concrete a la pertenencia al Opus Del de Navarrc Rublo, Ullastres,
Lépez Bravo y no sé si alguno mds., Y se hen afadido cuatro enjundiosas répli-
cas de cuatro biografiados. Se echa de menos, como en ediciones anteriores,
un indice alfabético para localizar con factlidad a los biografiados: son pocos
los espaficles que dominen la composicion de los diversos Gobiernos del
Reégimen.

P. Martinez

33. Economia. Generalidades

HUTCHINSON, T. W.. Economia positiva vy objetivos de politica econdmica,
Fd. Vicens-Vives, Barcelona, 1971, 240 pags., 20,5 cm. : :

Fn el mismo afio de la publicacién del original inglés se nbs ofrece esta
cuidada versién espaficla del dltimo libro del profesor Hutchinson, de fa Uni-
versidad de Birminghaf. El estudio aqui presentado, fruto de diez afios de
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elaboracién, es una aportacién importante al problema metodoldgico de las
cienclas sociales. Si es verdad que <la cuestién de los juicios de valor poli-
ticos y éticos en economia es alge parscido a un perenne rompecabezas
filoséficon, también es verdad gue desde que Max Weber iniciara con seriedad
su estudio, a comienzos de siglo, se ha conseguido, al menos, centrar ya la
atencién de los economistas actuaies sobre lo cuestionable de sus aparentes
«soluciones técnicas». Las aportaciones de Schumpeter, Myrdal y Popper, entre
otros, han hecho avanzar muchc la investigacion en este terreno. Becogiendo
sus analisis es donde se sitda Hutchinson cen dnimo de hacer avanzar un paso
més esta investigacion, distinguiendo los criterios de parcialidad en el estudio
de cuestiones econdomicas.

La explicacién de los juiclos de valor ocupa la primera parte del fibro, y
el andlisis de los objetivos de politica econémica, la segunda. Una vy otra
parte estdn tratadas, en primer lugar, a base de un repaso de fas opiniones
al respecto formuladas por los tedricos de la ciencia econémica de los dltimos
dos siglos, y a continuacion, un intente de resumen e descripcion del estado
actual de la cuestion. las conclusiongs de Hutchinson representan una nueva
ayuda en busca de una mayor precisidn metodoidgica en tos andlisis futuros.
Sin duda alguna, es éste un libro clave en el tratamiento cientifico de las
ciencias sociales. : )

A, Guillén

 SEMANA ECONOMICA INTERNACIONAL ORGANIZADA POR EL SEMANARIO
«MUNDO»: Problemas econdmicos actuales. Ed. Dopesa, Bercelona, 1972,
365 pags., 20 om. )

La || Semana Fcondmica internacional organizada por el Grupo. Munde tuvo
iugar en Barcelona del 13 ai 16 de septiembre de 1871, bajo la presidencia de
Sebastian Auger, Sus figuras estelares fueron los profesores norteamericanos
Milton Friedman, de la escuela de economistas de Chicago, neocuantitativista,
y Richard Musgrave, del grupo de Harvard, keynesiano, Con ellos, varios pro-
fesores y economistas espaficles, entre ios que destaca por encima de todos
José Jané Sola, presentador durante la Semana de las ieorias de los dos
profesores invitados.

Les temas entonces tratzdos y ahora publicados en este volumen son fun-
damentalments: las relaciones entre ia inflacién y el pleno empleo, la politica
monetaria (cuyo tenaz portavoz @s Friedman} versus lz politica fiscal (de la
gue es Musgrave especialistal, el problema de la educacién, ¢} sistema mons-
rario internacional y ia politica econémica espafiola desde el Plan de Estabi-
lizacion. Sin embargo, lo mejor de la Semana es la facilidad con que, en el
calor de! didlogo, se abordan temas nuevos o son relacionados - aspectos bien
dispares. Contribuye a ello ia facilidad diaiéctica y buena preparacion cienti-
fica, ademas. de los dos profesores norteamsricanos, de otros participantes,
como Funes Robert, Aleiandro Pedrds. Juan José Toribio y el mismo Jané Sola.

Acierto Indiscutible v magnifico del volumen aue ahora se nos ofrece es
ia labor recopiladora, que ha logrado sintetizar admirablemente la ordenacion:
tematica con la referencia cronoldgica de cada intervencién habida en el
inevitable v rico desorden gspontaneo. Clerra este interesantfsimo libro una
ponencia enviada por Paut Einzig sobre e problema de los euroddiares,

A, Guillén
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332. Finanzas

AUEFF, JACQUES: El pecado monetario do Occidente. Ed. Dopesa, Barcelong,
1971, 202 pégs., 20 cm.

Alo largo de los articulos periodisticos més significativos de Rue#f, enmarca-
dos por sus propias explicaciones adicionales, queda bien reflsjada en este
volumen su tesis scbre el sistema monetario internacicnal. Sus certeras criticas
& ia razdén de ser del patrén de cambio oro, creado por la Conferencia Monetaria
internacional, reunida en Génova en 1922, y reactualizado por el Acuerdo de Bret-
tor Woods en 1945, quedan séle paliadas por su pretensién de buscar |a solucién
en una vueelta simple al sistema del patrdn oro, vigente con anterioridad a
aguellos acuerdos. Al no poder justificar sastisfactoriamente su preferencia por
el patrén oro, sus apreciaciones son calificadas de «nostalgicass por sus criticos,
aun por los que coinciden en su critica negativa al patrén de cambio oro. De
hecho, ha prevaiecido a escala internacional la tesis de Triffin, semejante a
la de Rueff en su andiisis del sistema actual, pero muy divergenie en los
remedios a empiear de cara a una solucién del problema. La conversacion, publi-
cada en este libro, entre ambos conocidos monetaristas, resulta muy Interesante.

T. P

3346. Economia. Generalidades. Espafia

ETUDES ECONOMIQUES DE L'OCDE: Espagne. Paris, 85 pags., 24 cm.

El Informe que ia OCDE ha elaborado este afio sobre Espafia tiene tres partes
hien claras: la primera es un andlisis coyuntural de la inflacion, estancamiento
y superavit exterior habidos durante el ‘afio pasado; la segunda pasa revista
a los resultados de los ocho afios de planificacion, vy la tercera analiza las previ-
sianes del Hi Plan que shora comienza. Sus conclusiones afirman, al mismo tiem-
po que la viabilidad probable de ese 7 por 100 de crecimiento anual del Producto
Nacional Bruto, en términos reeles, previsto por el Plan, tambign la sugerencia
de que no va a bastar esa tasa para crear suficientes puestos de trabajo en
refacién al aumento esperado de poblacién activa, y menos alin para el reingreso
neio de emigrantes en Furopa. Los consejos a fa economia espafiola se centran,
como otras veces, en un perfeccionamiento de la politica fiscal v en una mayor
liberacidn det comercic exterior. También, como otras veces, la riqueza estadis-
tica (con datos fundamentalmente del Servicio de Estudios del Banco de Fspa-
fia) y los cuadros comparativos dan al Informe un interés préctico indudable.

A. Guilién,

BANCO DE BILBAQ: Renta nacional de Espafa y su distribucion provincial 1969,
Servicio de Estudios del Banco de Bitbao. 192 pags., Bithao, 1971,

{Cfr. 31. Estadistica.}
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335, Socialismo

ANTONIO MATABOSCH: Roger Garandy v la construceion del hombre. Nova
Terra, Barcelona, 1971, 205 pégs.

{Cfr., 2. Beligion.}

34. Derecho. Filosofia del Derecho. Derecho comparado

SANCHEZ AGESTA, LUIS: Espafia, al encuentro de Europa. Madrid, 1971, 367 pégs.
£B. A. C., Berle Minor, v. 21},

Un brillante ensayo, verdadera obra de madurez, que el lector recorre sin
esfuerzo, precisamente porque se trata de conocimientos y pensamientos ela-
borados durante muchos afos. El titulo responde a la intencion del autor. Ef
autor hace historia de algunos aspectos del pensamienio espafiol desde el
siglo XVI a la actualidad. El jusnaturalismo cristiano en Vitoria, la idea de scbe-
rania en Sudrez, el progreso en Jovellanos, hasta la fecundidad ideolégica de
Ortega vy los matices mas espafioles de nuestros socialistas. Un amplisimo pano-
rama. £n este panorama se quiere detectar aguelias marcas ideoldgicas que nos
han ido acercando o distanciando de Europa. Creemos gue e libro vale més
por el panorama gue por las marcas. Serd seguramente el lector, después de
haber refrescado su memoria con la lectura de muchas péginas y haber enri-
quecido sus conocimientos con las de otras muchas, guien seguird pensando,
por su cuenta, sobre nuestra patriz y Furopa. Esta incitscién al pensamiento
justificaria de sobra el libro, si ya no fuera bastante el pure placer intelectual
de su claridad y erudicidn,

F. Prieto.

342. Derecho politico

SANCHEZ AGESTA, LUIS: Los documentos consiitucionales y supranacionales
con inclusion de las Leyes Fundameniales de Espaha, Editora Nacional, Colec-
cién Ritmo Universitario. Madrid, 1972, 256 pags.

Conocer los ordenamientos iuridicos fundamentales de otros Estados puede
servir para establecer una comparacion e Huminar asi fa constitucién del propio
pafs. Sin méas comentarios, solamente precedidos de una breve introduccion, y
con una finalidad predominaniemente de instrumento de frabajo, el equipo de
profesores de la citedra madrilefa de Derecho Polftico han recogido y traducido
para los estudiosos los principales textos, tantc de Gran Bretafia, Norteamérica
y Francia, como fa Constitucion de la U. R. 8. 5. y las Declaraciones de Darechos
gel Hombre, para culminar con las siete Leyss Fundamentales que componen el
Cuerpo constitucionat del Estado espaficl.

F. P

229



BIBLIOGRAFIA

344, Derecho Laboral

IGLESIAS SELGAS, CABLOS: Comentarios a la Ley Sindical. Cabal Editorial, Ma-
drid, 1871. 502 pags.

Es sabido cémo el autor desenvolvid una intensa accidn en la ponencia v
en ia Comision de Presidencia y lLeves Fundamentales cuando se tratd de esta
Ley. El tema siempre serd polémico. Aqui nos limitamoes a orientar al lector
scbre el contenido de este libro. El trabajo ha tenide como telén de fondo los
antecedentes gue el autor habia venido recogiendo a lo largo de los Gltimos
afios. Explica el proceso y las razones gue llevaron a la elaboracion de una
nueva Ley Sindical. El autor no se limita a poner documentos, sino que guiere
facilitar la comprension de la Ley y a que ésta sea un instrumento iddneo
para la renovacion del sisteme sindical espafiol. Tamhién se esfuerza por marcar
los puntos de coincidencia con otros sistemas y en situar el sistema sindical
actual, con todas sus particularidades, dentro de un proceso mas amplio. Tam-
hién se eleva a la teoria general del sindicalismo, v particularmente desde la
vertiente de los métodos y organismos de colaboracidn entre las autoridades
puiblicas y las organizaciones profesicnales de empresarios vy trabajadores. Con
los comentarios se aspira a un andlisis critice de la Ley con la'vista puesta en
ofrecer elementos de juicio a los que han de aplicar v puntos de referencia a
los estudiosos. Pero estos comentarios aparecen cuando todavia se estd en los
comienzos del desarrolio reglamentario. Es indudable que en el futuro, con la
aparicion de los reglamentos generales v los estatutos de las grandes entidades
y organismos, podra enriguecerse una obra de este tipo. Se sigue, en la clasifk
cacion de capitulos v en el desarrollo de éstos, la estructura v el proplo articula-
do de la-ley. Se siguen pautas usadas per otros comentaristas de textos egales.
La obra tiene tres partes: Primera, Antecedentes de la Ley. Antecedentes del
sistema sindical espafiol; fagtores que han entrado en juego en la renovacién;
preceso de la nueva Ley Sindical; elementos de juege en la rencvacion; procesa
de la nueva Ley Sindical; elementos de coincidencla con otres sistemas sindi-
celes, Segunda, Comentarios a ia Ley. Disposiciones generales; organizaciones
profesionales; drganos de colaboracién; régimen juridice sindical; finanzas sin.
dicales; disposiciones varias. La tercera parte se dedica a anexos. Es sabido
gue, segdn la actitud politica, unos se dedican a destacar interpretaciones
negativas de textos de la Ley, v otros al revés. La obra se presenta sinceramente,
como una centribucién positiva al estudio de una normativa legal a partir de la
cual se ha de iniciar una vasta renovacion del mundo sindical espaficl.

Martin Brugarola, 8. J.

347. Derecho Privado

CARRBERA ABELLA, JOSE MANUEL: Todo sobre las Sociedades Andnimas. Edito-
rial e Vecchi. Barcelona, 1970. 234 pégs.

Be Trata de una guia legal, muy practica, sobre la materia. No sdlo utiliza ia
ley de Sociedades Andnimas, sino, ademds, el Reglamento del Registro Mer-
cantil, las Resoluciones de la Direccidn General de Begistros, la jurisprudencia
del Tribunal Supremo en punios esenciales, los Cédigos Civil v de Comercio v
otros muchos textos legales.
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. La labor de! auter ha consistido, pues, en elaborar este pequefo, pero esen-
cial, consultorio sobre Sociedades Andnimas, seleccionando y sistematizando lo
més importante y fundamental que se encuentra en las fuentes citades. Breves
comentarios personales introducen cada uno de los temas,

. G

" 37, Educacion

ASOGIAGION PARA LA FORMAGION SOCIAL: Téenicas de formaciion social en
Ia Educacion Basica, Confederacién Espaiola de Cajas de Ahovro, Madrid, 1989,
310 pags.

Gracias al Fondo para ia Investigacion Economica Social de la Confederacion
Espaficla de Cajas de Ahorros, que tanto interés viene mostrando por los pro-
hlemas educativos, se ha podido realizar la -publicacidn de las sugerencias vy
experiencias de este libro, recogidas por dicha Asociacién. Esta publicacidn es
de gran utilidad, sobre todo para los educadores. Es el rosultado de una explo-
racion realizada en Centros educatives, principalmente de Ensefianza Primaria,
para conocer las técnicas o procedimientos de formacidn social empleados por
el educador en el quehacer escolar. Responde a la necesidad de crear, desde los
primeros niveles educativos, un conjunto de actitudes personales gue contribuyan
al mejoramiento de la sociedad. No se frata de un trabajo sistemdtico de forma-
cién social, sino de un conjunio de experiencias y actividades de la misma
vida escolar que han sido sgrupadas y comentadas con finalidad de testimonio
y sugestién. Tado ello sugiere como es necesario que los educadores se fomen
en serio el problema de la formacién social. Ya desde la Ensefianza Bésica hay
que estar alerta para tratar de neutralizar con actividades y. comportamisntos
adecuados las maltiples manifestaciones de un individualismo antisocial. Este
trzbajn sdlo intenta ser el principio de una colaboracién entre todos los educa
dores para comunicarse experienclas e ir agrandando el campo de las posibles
realizaciones, hasta llegar a un conjunte de modos de actuacidn que pudieran
astructurarse en una sintesis metodolégica con cierta unidad interior. Véase el
titulo sugestive de los siete capituios de! tibro, precedides de una «Explicacion
de g convivencia-, de José Manuel Gonzdlez Paramo: «Actitudes del maestre
para tna formacién socials; «Proyeccién social del cristianismos; «<Educacién
para una mejor comprension internacional»; «Valor social de la educacién esté-
tican; «La cooperacion escolar=; <Diversas experiencias soclo-escolares». Cada
capitile tiene su bibliograffa,

Martin Brugarola, 8. J.

39, Vida social, Gostumbres

DERARTEMENT DE BELATIONS INDUSTRIELLES: Le Frangals Langue de Travail.
Edit. Les Presses de L'Université Laval, Québes, 1971, 144 pégs.

Fsta obra recoge las ponencias y comunicaciones que fueron enviadas al
XXV Congreso de Relaciones Industriales, a las que se aflade la discusidn sobre
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el tema, el francés como lengua de trabajo, Por un grupo de especislistas en
forma de mesa redonda.

Juzgamos de especial interés para nuesiros lectores las dos ponencias que
versaron sobre «las incidencias psice-sociolégicas de fa lengua de trabajo sobre
el individuo» {psgs. 13-45) y scbre «los comportamientos lingiiisticos de las
empresas multinacionales» (pdgs. 75-91),

Es ciertamente laudable chservar que tanto en las comunicaciones enviadas
al Congreso, como en los debates, se ha buscado mas las realizaciones con-
cretas que las discusiones apasionadas o sentimemtales. Una prueba manifiesta
de esto es el Anexo i que contiens 1a toma de posicién o «declaracién del
Consejo de Patronos sobre una politica de Ia lengua en Québaca,

¥, Ortegs.

BERGE, ANDRE: La sexualidad hoy. Trad. Luis A. Martin. Madrid, &dic. Guada-
rrama, 1971, 194 pdgs. 17 % 10 em.

£Un libro més a afiadir a [a larga y ancha bibliografia sobre terna tan bogante
como el de la sexualidad? Pues si, pero intentande darle a la expresién «un
libro mas» un sentide posithvo ¥ recomendable.

Sin mayores pretensiones, en |z coleccion de bolsillo Punto Omega de Gua-
darramsa, y con un estilo senciflo y agil, un médico y psicélogo, especialista
en adolescencia, presidente de la Asociacion psicoanalitica de Francia adopta
un sobrio equitibrio al tratar de temas tan delicados como la educacién sexual
y el didlogo familiar, la enseRanza mixta, la funcion de la adolescencia en la
vida actual, la nocidn de virllidad, el mito del cuerpo femenino, la rehabilitacion
del placer fisico, &l problema de la virginidad, fa unidn libre. ..

Es un agradable y il intento de «situar log problemas de la sexualidad en
el tiempo, es decir, en el contexte de hoy, con la esperanzs de contribuir asi
& alumbrar el camino que parsce emprender nuestro siglo v en el que no faltan
ZONas 0sCUras»,

Abertura y orientacion, podrian ser el resumen de ostas péginas, todas ellas
hafiadas de una visién psicoanalitica, «cotidianas va al hombre de los treipta
Gitimos afios de siglo.

Frangisco Javier G. Forcada,

63, Agi‘icu!tura. Ganaderia. Pesca

MALEFAKIS, EDWARD: Reforma agraria y revolucion campesina en la Espafia
del siglo XX. Ediciones Ariel. Esplugués de Llobregat, 1971, 523 pags.

Este libro nos ofrece, sin lugar a dudas, el mejor irabajo de investigacion
realizado hasta ahora sobre la reforma agraria en la Espaita del siglo XX. Y [a
obra no solamenie tiene un gran mérito cientifico sino, ademds, un gran valor
fiterario; se lee con la misma facilidad que una novela. Apasionante es, desde
luego, su centenido y fa forma con que ef autor nos lo va progresivamente des-
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cubriendo. Su obietivo basico es averiguar los motivos del fracaso de fa refor-
ma agraria de la Segunda Republica espaficla; pero en toda la primera parte
estudia extensamente los origenes del sistema de propiedad de la tierra en
Espafiz v de la estructura social de su campe. Son muchas las tesis o conclu-
siones importantes a que el autor ligga. Citemos una: la historia del Sur de
Espafa a partir de 1850 es la historia de unos hombres que irataron de revi-
sar—o de destruir—una astructura de la propiedad que otros hombres—y no
la geografia—Nhabian creado en siglos anteriores. QOtra: si el gobierno se hubiera
mostrado dispuesto v capaz de actuar con energia, la reforma hubiera podido
ser un éxito, v los muchos errores cometidos hubieran parecido no tener im-
portancia. Desgraciadamente para ia Repiblica, Azafia interpretd un documento
revolucionario, como era la Ley de ssptiembre, del modo mas limitado posible,
y no supo aprovechar los poderes extraordinarios gue ésta le ofrecia.

£, Gorosouieta.

DE FARCY, HENRI: Economie Agricole. Ed. Sirgy. Paris, 1970. 446 pdgs.

H. de Farcy es un conocido especialista francés en materia de Econontia
Agricola, particularmente en lo que se refiere a los problemas de comercializa-
cién y de agricuttura asociativa. Ahora nos presenia una obra més comprensiva,
en la que aborda toda la tematica fundamental de ia economia ruval: tierra, tra-
bajo, capital, empresa, mercados, rentas, medio ambiente, reforma de estruc-
turas, politica agraria tanto a escala nacional como europea y mundial.

Sin perder nada de rigor técnico, teda la obra estd impregnada del espiritu
humanista gue caracteriza particularmente todos los libros de este autor; su
preccupacion fundamental es el hombre, la persona del agricultor v sus pro-
blemas.

Enriguece & libro una constante aportacion de datos estadistices de interés,
aun cuando, como es natural, se refieran més que nada a la economia fran-
cesa,

Ei libro estd estructurado con gran claridad vy su lectura no ofrece dificul-
tades de comprensién debide a idéntica claridad de estilo v a la ausencia de
aparato matematico de analisis. Una obra, en suma, mederpa, siniéfica y de.
gran interés en su materia.

£ Gorosguieta,

TAMAMES, RAMON: Sistemas de Apoye a la Agricultura, Edit. Instituto de
Desarrolic Economico. Alcald de Henares, 1971. 460 pégs.

El Instituto de Desarrollo Econdmico convocéd a concurso un «Estudio com-
parativo de los sistemas de apovo a la Agricultura: Fspafa y los paises de la
Comunidad Econémica Europeas». Este libro es el producto de ese concurso, a
cuyo autor le fue adjudicado; &f prologo estd firmado por el auvtor en diciembre
de 1970. La estructura del libro es muy clara: sistemas de apoyo a la agricul-
tura en la CEE; sistemas nacionales de apoyo a la agricultura en los paises de
la CEE: sistemas de apoyo a la agricultura en Espafia; analisis comparativo
Espafa-CEE. Se trata, ciertamente, de un buen manual de conjunto sobre las
materias que aborda; destaca la claridad vy el buen sentido en Ia eleccidn de los
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temas v aspectos de mayor imporiancia e interés; no se pedia en el concurso
escribir sobre el tema una obra enciclopédica v exhaustiva. Las pdginas més
valiosas son aguellas en las que se advierte el sello personal del autor en ei
comentario; otras parecen mas bien un mero ordenamiento de material de alu-
vion, defecto este dltime gue nos ha parecide observar del mismo modo en
otras obras de Tamames. Por otra parte, en este libro apenas aflora expiicita
mente la ideclogia politica del autor—expresada, incluso en forma de decslogo,
an alguna otra ocasion—, lo cual es de agradecer desde el punto de vista de la
objstividad en ! tratamiento.

4. Gorosguieta.

8%, Empresa

VARIOS: La pequefia v media industria en Espafia. «<Anales de Moral Social v
Econdmica», vol. XXVI». Centro de Estudios Sociales del Valle de los Caldos.
Madrid, 1971, 243 pags., 22 cm.

Los trabajus de investigacion reunidos en este volumen forman parte del
programa que lleva a csbo ef Cenlro de Estudios Sociales del Vaile de los
CGaidos sobre la estructura de la empresa en Espafia y la problemética de su
reforma. Bajo la direccidn del profesor Velarde tuvo lugar estza mesa redonda
sobre la pequefia y media empresa espafiola, v fueron ponentes destacados de
ella los profesores Trias, Perpifia, Albifana y Cerrolaza. A lo largo de sus
exposiciones se nos pone al corriente de la probleméatica que gira en torno a
la PME, en sus aspectos estructurales, financiercs, fiscales y lsborales. Tam-
bién se tlene en cuenfta su relacién con los Planes de Desarrolic v su papel
en la exportacién espafola, asi como su comparacion, a todos estos niveles,
con las empresas grandes.

T. P

77. Problemas del subdesarrolio

WERENFRIED VAN STRAATEN: Donde Dies llera. La Editorial Catélica, Mae
drid, 1971, 227 pdgs.
(Cfr. 07. Pericdisme.}

848, Historia. Espaiia

JUTGLAR, ANTONI: La Espaiia gue neo pudo ser. Ed. Dopesa. Barcelona, 1971,
217 pags., 18 cm.

Este altimeo libro de Jutglar, representante destacado de la lamada «escusla
histérica catalana», es un pasc mdés en el intento de encuadre histérico que
inicio su maestre Vicens Vives con Aproximacién a la Historia de Espafia. Y es
también, al mismo tiempo, un avance del estudio en el que ahora estd traba-
jando: Espaiia. Esquema para una Historia.
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la Espafia que no pudo ser es la historia de las oportunidades perdidas,
desde los visigodos hasta el desastre del 98. Cada capituio del libro es una
sintesis de muchos estudios, fundamentalmente suyos y de Vicens Vives. Pégi-
na a pagina va mostrando las causas y los errores que han hecho posible hoy
fa consagracién, mas humillants que triunfal, de ese slogan «Espaia es dife-
rentes. La divulgacion de estos estudios de Jutglar contribuira, sin duda, a dar
una visidn menos mercadamente pasiona! de nuestra historia.

T. R

MALEFAKIS, EDWARD: Reforma agraria v revolucion campesina de la Espafa
del siglo XX. Ed. Ariel. Esplugés de Llobregat, 1971, 5324 pags. (Cfr. 63, Agri-
(Gfr. 63, Agricultura. GanaderiaPesca.}
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