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EDITORIALES

imporiantes documentos del magisterio social pontificio se ban
producido con ocasién de sucesivis aniversarics de la enciclica
«Rerum Novarum» de Ledn XL La Hamaeda Cartg T ’magna de la
cuestién ohrera se promulgd el ?5 de mayo de 1891, En la misma
fecha y en el afio 1831, se hizo piblica la encielica «ﬁuadm@;%m@
anno», de Pio X, i 2 de junio de 1941, Fio X divigia a la iglesia
universal su mensaje mdm&o de Pentecosiés, conmemorativo del
Gmcuenta aniversarfo de «Rerum Novarum», El 15 de mayo de 1961,
Juan XX%%E escribia a los caidlicos del mundo entere su enciclica
«iater gt Magw%rm» .ﬁ;hm'a, un nuevo 15 de mayo, v con ceasion
del ochema aniversaric del d@cumenm de Ledn A, aparece la
carta apostdlica de Pablo Vi al cardenal Mauricio Boy, presidente
de! Conseio para Eﬁ«* Seg%m‘es y de la Comision Qommma dusticia
y Paz. Técnicamente, gste aliimo documento s social pamﬁmm sardH
«:enﬂmda por las dos primeras pagabra‘s ﬁ}e su %ﬂx%ﬁ lating: «Cuoto-
gesima adveniensy,

Le primero gue Hama la atencidn es precisamenis el tipe e
documento que ha adoptado Pablo VI para la conmemoracion dol
aniversatio. Los anteriormente aludides de Pio Xi y de Juan XXl
fienen 1z forma de enciclicas, actos solemnes del magisterio pon:
jifigio apicamente mgpemdos por las definiciones dogmaticas «an
ca{hedm» £l propic mensaie de Pentecostés de Pio Xil en 1941
tiene como destinataria a la iglesia universal, tambidn en un aoio
solemne de magisterio personal del Papa. La «Oetogesima adve-
niens», por el contravio, estd escrita =con la intencign de progoe
gionar al Gonsejo para los Seglares y a la Gomisidn Pontiicis
Justicla v Paz nuevos e!ementos, al mismo Hempo gue alienig,
para la prosecucién de su tarza de desperiar al Pueblc de Dios
& una p!ena inteligercia de su funcidn g la hora actual y de proe
jaover el apostolado en ef plany mmmmmnaﬁ»

Con esto, el Papa—tal vez acosado por la estridente polémics
sasmiaﬁa por sy umma ammﬁma, «Humanae “s!me»m%‘aa auerido
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EIHTORIALES

iniciar una reflexién sobre los problemas sociales de nuesira hora
mas bien gue imponer sobre la conciencia cristiana el peso de un
magisteric propio. ;Bignifica esto alge tan imporianie como un
nuevo estilo en la forma de ejercitarse el magisterio personal del
Papa? ;Habria que interpretar el auevo documento, en su aspecto
formal, como ur reconceimiento de heche de la colegialidad doc-
trinal en el goblerno ordinario de la Iglesia? Porgue, efectivamente,
ja colegialidad doctrinal implica que la palabra v el sentir de la
jerarguia de la lalesia ceiversal, de las minorias calificadas de
cristianos, de ias comunidades de bass, sea tenida en cuenta en
el goblerno magisterial crdinarie de la lglesia, Y entonces la ver-
dad de los cristianos no seria solamente la gue viene de arriba,
de la Santa Sede, en forma de normas y enunciados precisos, sino
la que o Espiritu Santo va rehaciendo a diario en el Cuerpo de
Ceisto, gque lo integran le totalidad de los ereyentes. Entonces, Ia
biisqueda de {a verdad exigiria una mayor responsabilidad de nues-
wa conciencia, v la Docirina Social de ia Iglesia, en particular,
no consistiriz va sdlo en una coleccidn de documenios sociales
de la Jevarguia, sino, ademas, en las ideas de los cristianos tempo-
dos a diario en la interpretacién v mejora de las realidades tempo-
rales. Este es ] primer comentario y, ;por qué no?, ia primera
esperanza que suscita en nosotros la lectura de «Octogesima ad-
veniens»,

tal vez fundados en lo anterior, v no sabemos si con la inten
citn de quitar filo al documento, se ha escrito por algunos comen-
taristas gie no existen en el mismo declaraciones concretas o
tomas de posicién absolutas. Creemos, a pesar de todo, lo contra-
rio. La carta aposidiica de Pablo V1 rechaza de plano, por ejemplo,
tanto el mandsmo iotalitario (Iéase, & nuestro juicio, comunismo
ruso, comunismo chine v toda la gama de! marxismo-leninisino)
como al liberalismo individualista, sin dimensiones sclidarias. Es
muy firme, ademas, la carta en los puntos que siguen: denuncia
de las «fiagrantes diferencias en el desarrollo econdmico» (2};
denuncia de los regimenes donde los cristianos «se hallan reduci-
dos al silencio, considerados como sospechosos y tenidos, por
decirio asi, al margen de la scciedad, encuadrados, sin libertad, en
un sistema totalitario» (3); constatacion de gue «incluso en nacio-
nes donde a la Iglesia se le reconoce su puesto, a veces de manera
oficial, ella misma se ve sometida a los embates de la crisis que
estremece la sociedad, v algunos de sus miembros son {entados
por soluciones radicales vy violentas de las que elios creen esperar
resuitados més felices» (3); denuncia de una sociedad industrial
en la gue «mientras amplisimos estratos de poblacion no pueden
satisfacer sus necesidades primarlas, se intenta crear necesidades
de lo superfivo» (9); apremio, ante la «nueva soledad» en la jungla
urbana, a «reconstruir a escala de calle, de barrio o de gran con-
glomerado, el tejido social en que el hombre pueda desarroliar
las necesidades de su personalidad» (11); condena de toda «dis
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EDITORIALES

criminacién, de derecho o de hecho, por razén de raza, origen,
color, cuitura, sexo o religiénn (16); Hamada a los sindicatos para
que no ejerciten su posicién de poder en contra del bien comin,
«sobre todo por la huelga—cuyo derecho como medio Gltimo de
defensa queda ciertamente reconocido—— . » {14}; atencidn «hacia
estos nuevos «pobres»—Ilos minusvalidos, los inadaptados, los an-
cianos, marginados de diverso origen—para conocerlos, ayudarios,
defender su puesio y su dignidad en una sociedad endurecida por
la competencia v el atractivo del éxite» (15); apremio a la crea-
cidn de un estaiuto del emigrante gue «favorezca su integracion,
tacilite su promocion profesional y le permita el acceso a un aloja-
miento decente, donde pueda venir, si es el caso, sy familia» (17);
comprobacién de que «los derechos humanos permanescen todavia
frecuentemente desconocidos, si no burlados, o su respeto es pura-
mente formal» (23); afirmacidén de que ninglin modelo de snciedad
democratica al uso «satisface completamente, v la bisqueda queda
shierta entre las tendencias ideolégicas y pragmaticass (24);
aserto de que «io pertenece ai Estado, ni tampoco a los partidos
politicos, gue se cerrarian sobre si mismos, el tratar de imponer
una ideologia por medios que desembocarian en la dictadura de
los espiritus, la peor de todas» {25); denuncia de «un nueve posk-
tivismo, el de «lz técnica universalizada», como forma dominante
de astividad..., sin gue la cuestion de su sentido sea realmente
planteada» (29); indicacion del riesgo que tienen las clencias
humanas de «aislar, a través de las diversas situaciones, cierins
aspectos del hombre y a darles, por tarto, una explicacién que pre-
tende ser global» y gue, en realidad, lo mutila {38); recuerdo de
gue «las relaciones de fuerza no han logrado establecer jamas
efectivamente !a justicia de una manera durable y verdade-
ra..» {43); afirmacién de gue no basta sélo la economia, «por gl
contrario, ©! paso de la economia a la politica se demuesira sor
necesario» (46).

Por el contravio, la «Octogesima adveniens» deia ampliamente
al «discernimiento»—palabra clave del dosumento—de los cristia-
nos lo siguiente: su compromiso politico con uno u otro sistema
compatibie con Ja fe (incluidos los socialismos no jotalitarios});
las formas conecretas de trabajar por la sociedad y la fraternidad
universales: el cémo orientar la nueva civilizacién de la imagen
y de los medios de comunicacién social; el modo de interpretar a
igualdad basica entre el hombre y la muier, respetando «las distin-
ciones establecidas por el mismo Creadors; la imaginacion social
para configurar en el presente y en el futuro un «cuadro humano» ¥
un medio ambiente habitable; la renovada educacién en la solidari-
dad; la cristalizacién concreta de las aspiraciones a la igusldad
y a la participacion en todos los niveles; las formas de internacio-
nalizacion de la sociedad politica nacional; el tipo de dialogo cons-
sructivo entre los cristianos iluminados por la fe y las ciencias
humanas; e} configurar el progreso humano no sélo en términos de
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EDITORIALES

soeficionies econdmicos cuantiiativos, sing de lusticia y de cali
dad; la especle del compromiso politico al serviclo dal blen comin
«ei la realizacidn de solidaridades activas v vividas» v teniendo
en cuenisa gue «una misma fe cristiana pusde condusiy o compro-
misos diferentess. Finalmente, seada une debsrd probarse s si
mismo v hacer surgly la verdadera liberiad seotn Cristo, gque abre
8 lo universal en el sens mismo de gendicionss més sartisuin
pese [50],

Fn los comentarios, is! vaz se ha destacade més ssto dltime,
lo gue gueda uéei%ga&m gl discarnimiento fiel de los cristiancs,
pracisamenie porgus los documentos sosiales pontificios nos
tenian acostumbrados mas bien al predominic de las propusicic.
nes categléricas, BEsto, como indicamos, despela una lines, nueva
hasta cievio punto, de magisterio, porgue supone un impulse hasia
el reconochmiento fhctics de la mayoria de edad de Jos creventes.
Parsge que en adelante ya no podremos acudir fanto a recetarics
doctrinales prefabricados. «Dctogesima adveniens» nos invita a
enfrentornos con nesotros mismos v a tomar conciencia de las
vesponsabilidades comunitarias que derivan de nosotros mismos
y de nusstro particular entorno parsenal, local, regional, nacional
y universsl. (En el préximo nimers de Revista de Femento Socinl
nos ecuparemos mas detenidamenie de este documento.]



Equipamiento colectivo, desarrollo
polftico y directrices del Il Plan

Hay una cota Inportante gue, segin recientes declarasiones de!
Comisario del Plan de Desarrolle, D. Laureano Lopez Rodd, se plensa
fagrar en 1972, primer afic de vigencia del it Plan de Desarvollo:
la cota de los 1.000 délares de renta por habitante. Con ef riime
previsto de desarrollo para 1972 en pesetas consiantes, y a poco
que avude la depreciacién monetaria, parece que, efectivamente,
se va a poder lograr esa meta de los 1.000 délares de ingresos
«par capitar. Ya estamos, pues, cas! a la puerta del club de paises
desarrollades, segfin canones europeos. jNos podremos dar por
satistechog? :

Ante esta pregunta caben varias aciitudes. He agui algunas.
Primera: Mo nos debemos parar en la cima de los 1.000 dblares
aper cagitar, debemos mirar arviba, a la cumbre de los 1.500, de
los 2,000 dolares por cabeza. Seqgunda: Para ealificar el crechmianto
socondmico, no es suficiente indicador el de la rania pov habitante;
imteresa, ademas, schremanara su andlisis cualitativo: Interesan
narticularmente dos cosas: chservar, en primer lugar, si el egui-
pamiento comunitario, celective, ha ide paralelo al crecimiento e
los ingresos persenales, y conirasiar, en segunde érming, [ enui-
dad on la distribucion de los ingresos creados. Tercera: Desarrglio
es algo mas gie céecimiento econbimico; bienvenidos fos 1.000 d6-
larcs de renta, pero Gnicamente si no traen consigo un anatilosar
mianto on ¢l desairolio social y, sobra todo, en el desarrolio politico
del pais,

EQUIPAMINTO COLECTIVO

Muestra Revista se identifica con la sesunda v con la izreern
de estas tres actitudes. Hagamos un comentario muy breve de cada
una de ellas. :
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EDITORIALES

En cuanio a ia segqunda de esias actitudes, suscribimos, como
comentario, las siguientes palabras de Lopez Rodd en su libro «Poli-
tica y Desarrolion: «Un Plan de Desarrolle ha de perseguir objeti-
vos soclales profundos; no soio la creacidn de mayor rigueza, sino
su mas justa distribucion; no sélo la creacion de puestos de trabe-
jo. sine de puestos de trabajo mejor retribuidos... Un Plan de Des-
arrollo... ha de dar la hatalla a las desiguaidades en la distribucion
de Ia renta, a los desequilibrios regionales, a las estructuras defec-
tosas del sisiema productive, a las précticas monopolistas v a
cuanio se oponga a la creacidn de una sociedad mas justa vy de
una convivencia més auténtica.. La mentalidad de desarroflo no
debe identificarse con la primaria aspiracion al consumo, a la pose-
si6n de bienes. El grado de desarrolle hay gue estimarle en funcidn
de una sociedad méas cultn, mas capaz para las empresas colecti-
vas, mas duefia de sus propios destines, més integrada... 8i el Plan
se cifiera a la simple contemplacion de! individuo, seria un regla-
mento asistencial, Su dimensién v trascendencia ultima estén en
conciliar las demandas individuales con las exigencias sociales
segiin superiores razones de justicia» [pags. 73-77}. En efecto, tal
como van las cosas, se impone, en concreto en el Il Plan, una deci-
sién urgenie de orientar el bienestar desde el consumo familiar
al equipamiento colectivo; de poso serviria el incremento de la
renta «per capita» st faliaran escuelas o viviendas, si el aire se
hiciera irrespirable, si el trafico se esirangulara en nuesiras ciuda-
des v carreteras, si faltara espacie viial y adecuado para disfrutar
del ocic. Por eso vemos con satisfaccién como de la lectura de las
directrices del Ill Plan parzce desprenderse claramente & que las
exigencias sociales (educacion, vivienda, pleno empleo, redistribu-
cion de la renta y promocion social de los trabajadores) van a
primar por encima de las consideraciones puramenie econdmicas
en la programacion de las actuaciones que se lleven a cabo duranie
la vigencia del mismo. Es praciso eliminar el mito del tanto por
ciento anual de crecimiento del Producte Naclonal Bruto, porque
interesa mas centrarse en un desarrolle de iipo cualitativo v comu-
nitario. Bl mitc de ese tantn por clento podeia suponer, por el
contrario, ef fracaso del ili Plan come procese de desarrolle inte-
arado.

No creemeos estan en lo cierio los idedlogos que plensam: «Des-
arrollaos econdmicamente y todo lo demdas se os dard por aiiadi-
dura». Los paises gue despegan econdmicamenie no se alzan en
un vuele siempre ascendente gque se pierda en el azul de la pros-
peridad y de la abundancia. E! desarrcllo econdmico y la sociedad
industrial no traen, en realidad, sine una sustitucidn e institucio-
nalizacion de los conflictos cuya solucidn es precise afrontar con
criterios comunitarios.

Citemos uno solo de estos latentes confliclos gue 2518 ereande
el desarrolle econdmico de nuestro pais. El mayor contraste enfre
el equipamiento colectivo de unos a otros ndcleos urbanos: sélo
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el 33 por 100 de los municipios espaiioles tiene agua corriente a
domicilio; sélo el 28 por 100 dispone de alcantarillado; el 21, de
biblioteca: el 27, de italler mecanico; el 11, de alguna sociedad
cultural; el 38, de farmacia; el 12, de dispensario o sanatorio (1],
¥ esto a pesar de la proximidad de los 1.000 délares «per capiia».
Evidentemente, algo no ha funcionade en los aspecios cualitatives
de nuestro desarrollo. Algo gue el lil Plan parece guerer afrontar, al
menos en principio,

DESARROLLO POLITICO

La tercera actitud, a gue antes aludiamos, habla en concrelo
del paraleio entre desarrolio econémice y desarrolie politico. Nos-
otros lo creemos, evidentemente, necesario. Pero jes ello posible,
probable, mevitable? En este punio caben distintos criterios. Uno,
ef que reflejan estas palabras del Comisarie adjunto del Pian, F. £s-
tapé, en «La Vanguardia»: «Yo no acepto el desarrolic econdmico
como fin en si mismo, sino come vehiculo imprescindible para
lograr ef desarrolio politico de nuestro pais.. Tengo piena seguri-
dad de que el aumento cuantitativo del nivel de vida se traducira
en ef tan deseado y necesario desarrollo poiitico de la comunidad.»

Otro, no cree ineludible, sino todo lo contrario, la secuencia
democratizadora del crecimiento econdmico: «Bi bien tode creci-
miento colabora en el biencstar general, en cuanic gue cres un
ambiente mas propicio para la racionalizacién econdémica, ne es
menos cierto que este crecimiento actia como establilizador det
«stablishment», sin plantear discontinuidad alguna. Desde esta
base, puede afirmarse que el crecimienio econdmico no trae, por
si solo, una sociedad democratica. La Historia——nuestra historia
mas reciente—es una prueba clara en este sentidos (1. L. Herrero
en «Actualidad Econdmican). Es dacir, gue segln esia interpreia-
cién, la estrategia de los tecnderatas politicos seria el crear, me-
diante la elevacion de los niveles de vida, una sociedad conserva-
dora gue fuera un seguro de su propia continuidad en el Poder.

:Cual de estas dos interpretaciones se aproxima mas a la
realidad? Creemos que la secuencia democratizadora del desarrolio
econémico no es inevitable conira la voluniad v a pesar de la
inteligencia de los grupos instalades en ¢l Poder. De agui que para
el logro del desde todos los puntes de vista conveniente desarrollo
politico del pais sea necesaria una presion cada vez mayor de la
opinién piliblica, v gue la mentalidad de participacién politica entre
cada vez méas como ingrediente de la mentalided de desarvolle ya
presente en nuestre pais. «iin Plan de Desarrollo—dice también en
su libro Lopez Rodé-—es primaria y sustancialmente una empresa
politica.» Pero debe ser—opinamos—una empresa politica de todos
ios espafioles.

{1} Informacion FOESSA 1970, pdg. 1.136.
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FSTUDIOS

La necesaria reforma
del Reglamento de las Cories

Bor JESUS ESPERABE DE ARTEAGA ()

Euitee mirms  Gosss, el Beplindatd ashs  adofitif-pbygue ne 8
anticonziituciondi-—gue los prosuradores, cualguisra ous son e} snuce
de si accesn, se puedan reunir fermende grupos que, sin Lmpensr una
diseipling a guienes los integran, les faciite y permita ol trabajo en
equipo y la ayuda mutuas

 Para hablar de lo que debe ser of Reglamento de las Cortes
hace falta decir antes lo que son nuesiras Cortes. De otra foma no
s& pos enlendera.

D05 BISTEMAS

La panoramica parlafientaria mundial se distribuye de la si
griiente forma:

ta mayor parie de s Parlamentos del mundo funcionan a
base de uh contrapeso de fuerzas. De alii gque exista unma mayoria
v uria o vhrias minorias. Cuarido la mayoria se achica v las minos
rias crecen &) eguilibrio se fompe y 0 céinbia él Goblerno o hay
gue ir a la disolucion de lag Cortes.

La razért de esta alternativa estriba en gue en estos sistemas
ios Gobiernos son pavlamentarios, lo Gue quiere decir que se bazan
¥ apayan en la confianza gue lienen en la Gamara, confignza quo

ies presta v rinde la mayoria. Por eso, cuando la mayorid deja de

(") Procursder e Cortes par Sslonfalite:




. EGPERABE DE ARTEAGA

ser mayoria, una de dos: o el Gobierno cambia para, con i0s apo-
vos de otras fuerzas politicas, constituir una nueva mayoria o no
gueda mas salida que ia disolucion.

Nuestro sistema no es de éstos. Yo creo gue no tiene plural.
Al menos en Jo gue lamamos mundo libre.

Nuestro sistema descansa en una Gamara heterogénea, en la
que las fuerzas politicas se contrabalancean y hasta se forman
frente a cada Proyecto de Ley. Es, por tanfo, una Cémara de equi-
librio circunstancial, flotante vy, como tai, inestable. No hay briju-
la que detecte {(hablamos en pura doctrina} si frente a un Proyecto
de Ley determinado, en la Camara, va a haber mayoria o minoria
y, por lo tanto, si el Proyecto se aprobard o se devolverd al Go-
biarno.

De aqui gue e Gobierno espafol no sea parlamentario, que
no tenga asiento en la Camara, que no venga obligado a dimitir
porque la Camara le devuelva un Proyecto de Ley y, sobre todo—y
esto es lo més interesante—que el Gobierno no se vea obligado a
asegurarse, como sea, una mayoria en las Cortes de la nacidn.

CONCLUSIONES

Lo expuesto nos Heva a establecer estas conclusiones, que van
a ser basicas para nuestra argumentacion posterior.

12 Fl Gobierno no puede ni debe intentar controlar la Camara.

2° lLa mayoria, o «maquina operativa», como se la ha llamado,
es un lujo en las Cortes espafialas, puesto gue el Gebierno gobier-
na con independencia de las Cortes. En efecio, segun el art. 13
de la Ley Organica, et Gobierno «es el drgano que determina la
politica nacional»; su Presidente fo nombra el Jefe del Estado
por un periodo de cinco afios, a propuesta del Consejo del Reino
(art. 14); aquél, el Jefe del Gobierno, escoge a sus Ministros
{art. 16), v aungue se admiten crisis parciales, provocadas por
el Jefe del Gobierno (art. 18), a éste no se le puede cesar mas
que por el Jefe del Estado, y siempre que cuente con ei asenti-
miento del Consejo del Reino (art. 15). Luego a las Cories no so
le reserva nada en esta materia.

32 La mayoria es més anticonstitucional que la oposicién mis-
ma, porque para que exista oposicion tiene que haber mayoria. En
cambio, cabe concebir ésta sin dar paso a la oposicion, vy

4° En todo caso, la mayoria obligaria a abrir, méas pronto o
mas tarde, la puerta a la oposicion. Con lo que habriamos dado 1a
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REGLAMENTO DE 1LAS CORTES

vuelta al sistema vy, pese a ia anafifaxia que decimos sentir por las
forma propias de las democracias liberales, resuliaria que caiamos
de leno en ellas. Por lo que no dejaria de ser, ademds de una
contradiccion, una claudicacion.

LEY PACTADA

De estas conclusiones sacaremos después las mas apremian-
tes modificaciones a introducir en el Reglamento de las Cortes.
Pero antes hemos de abordar otro problema crucial que la Camara
tiene planteado. La cuestién a la que aludo es ésta: jcomo modi-
ficar el Reglamento de las Cortes? Porque resulta gue, por pre-
cepto constitucional, ha de «hacerse de acuerdo con el Gobierno=.

La disposicion final primera de la Ley, que asi lo establecid, es
una cautela que podra entenderse légica a nivel de 1942, cuando
Espafia acababa de salir de la guerra civil, estaba a las puerias
del aislamiento diplomético que después sufriria y cuando las
Cortes espafiolas se enconiraban situadas mas en la linea de la
Asamblea Nacicnal de la Dictadura gue en la de una Camara orga-
hica y transicional, como pueden ser ahara. En efecto, no se expli-
ca ¢omo el Reglamenio de las Corfes, que recoge meras normas
procesales, haya de redactarse de acuerdo con el Gobierno. Maxi-
me cuando éste no es parlamentaric y si un Gobierno a plazo. i
el Reglamento que se aprobd de acuerdo con el Gobierno tiens
gue regir durante la vida de otro (a los cinco afos, éste cambia),
;se puede decir que este texto ha sido aceptads por el segundo
Gobierno? Cualquiera que sea la dptica v el angule de contempla-
cién del panorama nacional, no parece l6gica esta especie de
«placet» del Gobierno a una reforma procesal, maxime cuando las
Cortes no estan legitimadas para censurar al Gobierno.

Pero es que, ademds, .camo se refoerma el Reglamento «de
acuerdo con el Gobierno»? Es evidente que la disposicién final
primera no configura un derecho de veto a favor del Gaobierno,
como en materia de Presupuestos se lo da el art. 60 del Regla-
mento contra toda enmienda o proposicidn de Ley gue suponga un
aumento del gasto publica. St asi fuera, si existiera ese deracho
de veto que negamos, el Reglamento no serfa una Ley pactada, sino
una Ley impuesta y, ademas, por un sistema que podria desembo-
car en un callején sin salida. Pues si la iniciativa reformadora
corresponde a la Camara (no puede corresponder mds que a eilal,
y el «placet» del Gobierno se lleva hasta el Gltimo extremo, pudie-
ran sucederse tantos proyectos de preceptos reformados como
guepa imaginar. Y asi, no habria nunca nuevo Reglamenta 0, lo que
es igual, se mantendria «sine die» el viejo; por lo que el veto
vendria a constituir una especie de guillofina a todo aperturismo
y significaria una regresién en apoyo del inmovilismo,
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I"1torlces jcomo se reforima el Reglamcnto dra aoixor‘dﬁ con f‘i
Gobierno? No cahe mas que una n"rlerpr"etqcion y a8 estando
gl Gobierno presente, por medio de ina delegacion del mismo, &n
la clmr‘amon y tamando parte en élla mra Opiner sus reparos y
hasta sus objecionés a 105 précéptos due sé Huisran aprobar. Pues
no es valido el sigtema qué pudigra adopiarse de que, devuelis
poé el Gobierno el provecte élaborado hor fa Comision Perm'mew
te con las corfecciones Gué aguél haya astimado prudente intro-
dicif, publicado su texto en el «Boletip Oficial de las Cortes» para
U efinfienda v dorréceidn por parte de |05 sefiored procuyadorc%
tndas v cads una de 128 énmiendas de éstos hayar de pasar antes
de ser estutdiadas por a Ponielicia @ ta consideracion do{ Gobiefno.
Ya que, aparte dé gise résultaria «el cuénto de nunca acabar», eso
Ao serfa la redaccidn por la Camara—de acuerdo con 8l Gobiernp—
de su Reglamonto. Eso significaria un Reglamento maldeado por &l
Ggalogno Boy medio de vetos ¥, domo tal, impuesio v b pac-
Tada.

{1 BEGLAMENTO, LEY PROCESAL

Cuede claro que no fue precisamente feliz (o previsidn consti-
tucional de someter la revision del Reglamenio de las Cortes a
acuerde con el Gobierns., Méxime cuando su actualizacion va
a exigir una reforma constante para recoger las necasidades gue
fa préctica vaya mostrando dia a dia

En esie riismo seatido, estimamos qué fus tambiéh &xcesivo
atribuif caracter fundamental a una Ley ¢omd la de Cortes, que
tiene fambién matizaciones procesales y cuyo perfeccionamisiito,
endurecido sometiéndelo a referéndum, no contribuye quo diga-
mos al progreso parlamentario del pais.

INCOMPATIBILIDADES

Dz las conclusiones a [as gue antes Hegabamos sacamos la
primera m pdificacion gus hay que introducir en el Reglomento, v
precisamente para impedir que el Gobierno se apodere de! control
de las Cortes. Esa modificacion se refiere a las incompatibill-
dades.

El art. 11 del Reglamento establece que, tuando ejersiendo
unid persona Ut cargo incompatible con el de procurador, sea ele-
gidla para éste, vendra obligada a optar por uno U olro; ante la
piﬁ,ﬁldﬁﬂﬁ‘-l de las Cortes, en el plazo de ocho dias. Pero sl pee-
cepto no dice mas, v al no referirse ta Ley & las incompatihilida-
des, rasulta que éstas quedan sin definit y sin concretar. Por lo
que no existen. Por ello, g2 precisa:
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al Hacer incompatible el cargo de procurador con el de Sub-
gegretario, Secretario general técnico, Director general Comisario
o Subcomizario o similar, esto es, con cmlgtner alto cargo de
la Administracion, del Movimiento o de la Orgenizacion Sindical,

HMabrd que exceptuar a les procuradores patos, o ses, a loa
que son procuradores poF su ecargo que, al margen del Gobiemno,
son exactomente cinco {Presidente del Tribunal Supremo, del Cors
sejo de Estado, del Supremo de Justicia Militar, del Tribuna! de
Cuentas y del Consejo de Economia Negional}. Fero nada mds,

La razgn es gbvia, Resultg gue hay mas altos cargos quc pro-
curadores. Adjudicando a cada uno de éstos upo de aque!lob
Qobierno y Cortes sgran ung misma cosa, y aungue el sistema se
hage en la unidad de poder, no podemt}s alyidar que el segundﬂ
pilar es la d:vemadug de funciones; ¥

) Debe prohibirgse gue luchen por un agta a los gue ejercen
jurisdiccion o autoridad en una provingia, y tambign a los que
desempenan un cargo pablico [Subsgecretarip, Directores gene-
rates, eic.),

La razdn es del misme medo obvia, Ademis de gontribuir la
falta de esta incompatibilidad a configurar una mavoria que no
casa con el gistema, por propia sinceridad electoral no deben
congentirse estos desafueros. Concretamente, gue a un juez de
instruccion se le permita luchar por su part;do vy se le computen
los votos—porgue se ha modi hcado el art. 7.° de la Ley Electoral—-
que en sy partide obtenga con todo respeto, no nos parece serig.

£ esgta incompatibilidad ng ge oepone la anterior, pues puseds
d‘”!!”-::@ el caso de que el alto cargp inunfame opte per su actg
de progurador, sin gue, por elig, haya de dejar ge ser fiel al GOL ier
1o, Ma ., en este casq, su acceso a la Cqmara no seria limpis,
pues en regimenes autoritarios, como este, a5 grande la gtrag:
cién del poder frente a los electores.

;Cemo quedan 1as incompatibilidades en el nuevo Reglamento?
ta Com:qioﬂ de Evtudio en ef periodo en que fue Presidents do
las Cortes D, Anmmo lturmendi, no las abordé. Devue%tg el traba-
io elabarado par sl ﬂctue}i Presidente, se estudiaron, pero no se
aceptaron mas inGompatibilidades que las de Jos altos Gargos de
Ja Administracién del Estado, v no los del Movimientd v de la
Organizacion Sindical. Con lo que queda abierta la puerta para
la escalada gubernativa hacia el control de la Camara. De rumoyg
pablico es que el Gabsﬁmo no acepta ssqm@ra ni dag prlmesan
mcompaub hcl*acfea '
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ALCALDES Y PRESIDENTES DE DIPUTACION

El tema de las incompatibilidades afecta a los alcaides y Presi-
dentes de Diputacion.

Ademéas de los alcaldes de Ceuta y Melilla, son procuradores
por derecho propio los alcaldes de siete poblaciones con mids de
trescientos mil habitantes vy los representantes de otros cincuenta
y un Municipios, cuyas procuradorias suelen recaer corrientemente
en las personas de los alcaldes de la capital de la provincia.
También suelen ostentar la representacion de las Diputaciones
sus Presidentes. Asi, se obtienen 110 puestos, de un total de 556
gue comprende la Cérara, a los que es facil que el Gobierno acce-
da no s6lo porque el Gobierno nombra a los alcaldes y Presidentes
de la Diputacién, sino porgue—y esto es lo peor—cuando quiere
los cesa o quita. De donde se deduce que tienen que estar
sometidos a la superioridad y que no son posibles posturas con
cierta independencia. Dejémonos de eufemismos.

Nuestro orden politico es representativo (Principio VIl de los
del Movimiento) v concretamente, segdn el art. 46, If, de la Ley
Orgéanica, las Corporaciones municipales vy provinciales de las
que forman parte y a cuya cabeza estan sus alcaldes y Presiden-
tes, deben ser elegidas por sufragio articulado a través de los cau-
ces representativos que sefiala el art. 10 del Fuero de los Espa-
fioles, esto es, de las familias, del Municipio y del Sindicato, sin
perjuicios de otras representaciones que se puedan establecer; por
lo que es a éstos, a las familias, a los Municipios y Sindicatos, v
no al Ministro de la Gobernacion, al que corresponde nombrar
los alcaldes y Presidentes de la Diputacion.

Mas mientras se aicanza esa cota de respeto constitucional,
cuya conquista ni se vislumbra, no queda més remedio—si no
queremos abrir la puerta a una mayoria, y encima sin oposicion--
que establecer una incompatibilidad por la cual las representa-
ciones de los 51 Ayuntamientos y Diputaciones no puedan recaer
en la persona de sus alcaldes y Presidentes, mientras ho se arhi-
tre el procedimiento para que éstos sean electivos,

Ni que decir tiene que este criterio no prosperd en la Comision
de Estudio de la Beforma del Reglamento de la que formé parte

y gue se incorpord al texto elaborado como voto particular. De su
suerte, nada sé.

COMISIONES

£l segundo problema de nuesiras Cories es el peculiarismo de
sus Comisiones, que plantea variopintas y graves cuestiones.
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En primer término, nos encontramos con que el art. 8° de la
Ley establece que «las Comisiones las fija y nombra el Presiden-
te de las Cortes, a propuesta de la Comisién Permanente v de
acuerdo con el Gobierno». De donde se deduce que el Gobierno,
de corte no parlamentario, si quiere, puede asegurarse mayoria
en todas v cada una de las Comisiones, v ello en el supuesio de
que no hublera ido al copo de la propia Camara legislativa. Esto
vuelve a planteamos el problema al que antes aludiamos—el de
la mayoria parlamentaria—y lleva a los procuradores a una dificil
y delicada situacion en el seno de las Comisiones. Me explicaré.

En efecto, si el Gobierno, por aguello de que por precepto
constitucional las Comisiones se nombran de acuerdo con él, y
mediante un habil juego de vetos o reparos logra asegurarse
mayoria en todas las Comisiones o, al menos, en las mas impor-
tantes {(no se olvide que & cada procurador se le puede adscribir
a dos Comisiones, por lo que se cuenta con méas «adictos»), todo
el sistema constitucional montado schre un contrabalanceo cir
cunstancial y «a posteriori» de cada Proyecto de Ley, se tambalea.
En estas condiciones, no puede decirse que los Gobiernos no son
de corte parlamentario vy que puedan gobernar de espaldas a la
Camara, porgue la practica estd demosirando todo lo contrario:
que el Gobierno no renuncia a fa mano de Dofa Leonor. Por lo
gue o se arbitra un procedimiento para proteger los derechos de
ias minorias [no todos los sefiores procuradores estardn asenta-
dos en el poder) o el sistema, no siendo ni lo uno ni lo otro, es
decir, ni palamentario cldsico ni parlamentario espaiiol, queda
cojo. De esto no creo que quede duda. Y como desviacién cons-
titucional, no deja de ser, a mi juicio, grave.

Pero, a la vez, a nivel de mero procurador, plantea problemas
de desigual participacién y hasta de inoperancia e indefension. De
desigual participacion, porque mientras unos procuradores figu-
ran en dos Comisiones, a otros no se {es ileva mds que a una y,
encima, de poca actividad o importancia. Y de dificultades de
actuacion vy hasta de indefensidn, porque guien no pertenece a
una Comisidn legislativa vy en ella ha de actuar de simple enmen-
dante, se encuentra en una inferioridad que repele v hiere. Asi,
si la ponencia le da la vuelta al proyecto y hasta crea articulos
nueves, resulta que el enmendante se encuenira con algo de lo
gue no se le hablé y que no conocid vy que no puede enmendar,
Tampoco puede salir al paso de las enmiendas «in voce» que tan-
tas veces cambian los proyectos al hile del debate y, para colmo
de sus males, después de exponer brevemente sus criterios, no
puede votar. Resulta, pues. que hay procuradores de primera—Ios
miembros de a2 Comisién—, que discuten con amplitud v votan,
y procuradores de segunda—los enmendantes—, a los que se oye
en breve audiencia y, comtinmente, no se les hace caso. Por esta
causa, los procuradores de segunda desertan y no comparecsn
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a defender ante la Comision las enmiendas gue nop han sidg acep-
tadas por ia ponencip. De esto esta o Camara llena de ejempios;
Jos mas sonados han sido los de la Ley de Educacion y la Sindical,
Estg es lg verdad. aunque esta verdad sea dura y triste,

COMISION ABIERTA

Esta realidad impone un correctivg que, een lag Leyes const
jucionales en la mano, es evidente gue se puede lograr. Este
correctivo viene determinado por llever a los plenos, donde esia-
mos todos y donde no hay mayorias parciales, si el Gobierno no
ha logrado dominar lag Cortes en las zleccignes, los Proyectos de
ley para su estudio gn conjunio o toma en consgideracién. En
una palabra, el corregtivo gonsiste en hager pasar todos y cada
uno de los Proyectos de Ley vy de las proposiciones de log seflores
procuradores por los plenos de la Camara para fa discusion de su
filosofia, conveniencia y oportunidad y hasta para la {ijacion de ios
criterios matrices a log que ha de obedecer su articulado. Esto
se puede hacer perfectaments, porque el art. 8° de Ja Ley de
Cortes dice gque éstas funcionaran en pleno y por Comisiones; perg
al no repartir, como no reparte, la capa, al no distribuir, coma no
distribuye {a actividad, es evidente gue la Gamara, v en aspacial
el Reglamento de la misma, pueden establecer que las enmien:
das & la totglidad se discutan en las segiones plengrias, gon inter
yencion de los Ministrog y turbos en favor y en gonira, lo gue,
ademag de clarificar los prgyectos, contribuipia a simplificar los
tramites de la discusion de su articulado en el geno de la Comision
respectiva. Pugs rechazadas 1gs enppiendas de totalidad y tomados
gn consideracion ios proyectos, pasarian a las Comisiones sin ten-
siopes, por 1o que su perfeccionamienta. articulg por articulo, seria
mucho mas facil y rapido. Si después se admite la votacion por
articulos, cuando el proyecto vuelva de pueyo al pleno para su

aprobacion definitiva, muchos de lps inconvenientes gue al prin-

cipig plantedbamos y no pocas corruptelas que a diario se obset:
van y que degprestigian a la Camara desaparecerian.

En cuanto a los furnos en pro y en contra, cabria gue los pro-
curadores sg pusieran de acuerdo en cuanto a las personas y
que, en caso de no pbtengrse este consenso, {as eligieran los
propios sectores o estamentos de la Cémara. Y ello en el supuesto
de que, mantgniendo el actual inmovilisme, no se haya ablerto la
puerta a la asociaciéy, bien en su vertiehte politica g simplements
de coincidencia de criterios, dentro de! Barfamentp.” e

En este sentido, mejor o peor articulado, se orientd un votg
particular mio en el seno de ia Comision de Estudio. Rumoréasg
que {0 ha regogido {a Comisidn Permanente. Yo tengo mis dudas.
En la Comigsion gde Estudio, fo gue progperd fue una exhibicla
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triunfalista en los plenos de determinados proyectos por los Mi-
nistros, con dos turnos en favor y otros dos en contra, pero sin recti-
ficacion y, menos, votacién. Por lo que después habian de discu-
tirse de nuevo de totalidad los proyectes en las Comisiones. Lo
que no dejaba de ser absurdo, inoperante, poco constructive, nada
democratico v hasta alargante del debate.

LA PERMANENTE DE LAS CORTES

Una de las Comisiones mas cualificadas y més alineada {en sen-
tido gubernativo) de la Camara Legislativa es la Permanente de
las Cortes. La componen veinte miembros, de los que, abstraccion
hecha del Presidente-—que es el de la Camara—, inicialmente
ocho y entre ellos dos Ministros, estéan en manos del Gobierno.
Los restantes vocales de los ocho, sometidos de una forma u otra
al control del Ejecutivo, son los tres altos cargos de libre desig-
nacién gue forman parte de ella, los dos representantes de la
Administracion Local, a quienes les basta con la cesantia para
que causen baja, y el Rector de la Universidad, a quien por el
momento le sucede otro tanto. De los once vocales restantes, hay
dos que lo son de ta Comisién Permanente del Consejo Nacional,
con cuya representacion la tienen doble los Gonsejeros naciona-
jes, y dentro de los nueve vocales electivos que restados aqguéllos
guedan, hay dos tan implicados, por no decir montados, en el
harco de la Administracion, como son el Vicesecretario Nacional
del Movimiento v el inspector General de la Organizacion Sindi-
cal. Al margen de éstos, otros tres miembros de la Permanente
desempenan delegaciones del Gobierno en las empresas estatales,
y de los que quedan—se cuentian ya con los dedos de la mang—-
dos han sido, y no hace mucho, Ministros, y otro, Secretario
general técnico.

En estas condiciones, es natural que se produzca una especie
de desazén y que los que hemos ido a las Corles Espaficlas imbui-
dos de buena fe y con el deseo de contribuir a perfeccionar el
sistema vy, sobre todo, a que evolucione, nos sintamos defrauda-
dos y con propension a abandonar. Instinto que aumenta al contem-
plar, como contemplamos, que una Comision asi no estéd configu-
rada como una mas, ni como debiera ser, como una Comisién de
continuidad parlamentaria, sino como una Comision de policia o
seguridad de la Cémara. Por elio, le corresponde:

i1° Conceder o denegar los suplicatorios que para procesar
a los procuradores se pidan. De la importancia de esta facultad
no creemos que guede duda. Salta a la vista. La libertad politica
—y hasta fisica—de los sehores procuradores estd en manos de
a Permanente de las Cories,
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2.° Hacer de aduana frente a las proposicienes de Ley que los
sefores procuradores, en uso de su facultad de inciativa legis-
lativa, presenten. Son pocas las que han pasado esta barrera y
muchas las que se han rechazado. Y ello habida cuenta de que,
gstablecida por la Comisién Permanente una jurisprudencia restric-
tiva, varias proposiciones de Ley no se han articulado.

3° Obstaculizar y hasta impedir el control del Ejecutivo por
medio de interpelaciones. Esta posibilidad se la dan los arts. 72 v
75 del Regiamenio.

Pues bien, si a todo esto afiadimos que, segln el art. 25 y por
prescripeion constitucional, e corresponde proponer la adscrip-
cion de los sefiores procuradores a las Comisiones, se vers la
importancia que tiene esta Comisién y como hay que salir al paso
de su promocién o desarrollo, recortando todo o que no sea cons-
{itucional a través de estas medidas:

a) - En primer términc, no deben formar parte de la Comision
Permanente los dos representantes de la Permanente del Consejo
MNacional. Los vocales electivos tampoco deben desempefiar altos
cargos de la Administracion o delegaciones del Gobierno en Com-
paiiias estatales. De lo contrario se alteraria el equilibrio resul-
tante del propio art. 2°, 1, de la Ley Constitutiva de las Cortes.

k) La concesién de los suplicatorios debe reservarse al pleno,
como en todos los Parlamentos: del mundo.

¢} La toma en consideracion de las proposiciones de Ley tie-
ne que corresponder, bien al pleno de la Camara en el tramite de
Comision abierta al que hemos aludido 0 a la Comisién Legislativa
a la que afecte, en otro caso.

d) Las interpelaciones a los Ministros deben responder a un
planteamiento reglamentario, y frente a éste no puede ni tiene que
tener que hacer nada la Permanente de las Cortes; y

e} Finalmente, cabe concebir que s la Permanente, como
drgano colegiado, le correspondan estas o aquellas atribuciones.
Pero que sus componentes, fuera del érgano, sean procuradores
«todo terreno» y tengan voz y volto en cualquier Comisién es un
absurdo que desde ningln punto de vista se legitima. Por o que
esta facultad debe suprimirse.

Ninguno de estos, a mi juicio, avances se recogieron en el
borrador del nuevo Reglamento que en su dia hicimos. Por o que
se acompafiaron como votos particulares.
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PROPOSICIONES DE LEY

Cuanto tuviéramos que decir sobre esta materia esta ya dicho.
Ha quedado establecido al determinar las facultades de la Perma-
nente, entre las que no puedo estar ni decir que si ni decir que
no a las proposiciones de Ley de los senores procuradores. De
éstas deben conocer, como gueda consignado, o los plenos o las
Comisiones respectivas.

Avala esta postura el cardcter no parlamentario de nuestro
Gobierno. Si Cortes y Gobierno estan concebidos como lineas para-
lelas que no se interfieren, y si el Gobierno ha de contar con las
Cortes para legistar, es evidente que la iniciativa legislativa de
la Camara tiene gue ser més amplia que lo seria en un Parlamento
de otro tipo, en el que precisamente las cuestiones de confianza
se plantean con motivo de la aceptacion o rechazo por las Cortes
de un Proyecto de Ley. Si en nuestro gistema no pasa eso; si un
Gobierno no viene obligado a dimitir porgue se le devuelva un
Proyecto o porque se cambie a éste de filosofia, jcOmo puede
decirse—o insinuarse—aque se veria obligado a hacerlo si la Cama-
ra, ante la inercia del Gobierno, aborda ella la iniciativa legislativa
en materia tan crucial y constitucional como la de aprobar la
Ley, a que se refiere el art. 16 del Fuero de los Espafioles y que,
segun el art, 34 de éste, han de votar las Cortes? Yo diria, con todo
el respeto, que hay que estar a las duras v a las maduras, y que
si nuestro sistema y nuestra Camara son peculiares, debemos
ltevar el peculiarismo espafiol hasta el dltimo extremo. Por lo que
el art. 15, 1, de la Ley de Cortes hay que interpretarlo en sentido
abierto y quitar del Reglamento cualguier obstaculo que se pueda
oponer, cOMo se opone el art. 55, 2, a que tas Cortes colegisien
o legislen por su cuenta (no io impide el art. 13 de la Ley Orga-
pica}. Ya estan bien las 50 firmas para echar a andar y la toma
en consideracién por parte del pleno o de la Comisidn respecti-
va para continuar con la proposicion de Ley adelante.

Quede, pues, claro que en esta materia no debe haber trabas
—y menos, aduanas—en el nuevo Reglamento.

INTERPRETACION DEL REGLAMENTO

Atribuida al Presidente de las Cortes por el art. 14 {niim. 22}
y extendida esta facultad al amparo de la consulia a la que se
refiere el art. 26, 2, a los presidentes de las GComisiones {ic que
constituye un abuso, pues la atribucion del art. 14 es una facul-
tad unipersonal que el Presidente de las Cortes no puede delegar
en nadie), resulta que «cada maestrillo tiene su jibrillo» v que
al hilo de los debates se producen las interpretaciones mas vario-
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pintas en las distintas Comisionas. Por ello estd haciendo falta
una Comision de Reglamento que, como la de estilo, se encargue
de poner orden vy hasta sintaxis en esta materia.

Guiero recordar que en el anteproyecto de nuevo Reglamento
gue elaboramos continGa la facultad interpretativa del Presidente
de las Cortes y hasta extendida, por delegacion, a los de las
Comisiones correspondientes. '

FISCALIZACION DEL PODER

En primer término, tenemos que concretar si ésta es posible
en nuestro sistema,

Hay quien a la vista de lo que dispone el apartado ¢} del ar-
ticulo 15 de la Ley Organica (de que sdlo el Jefe del Estado
puede cesar al Presidente de! Gobierno, «de acuerdo con el Conse-
jo del Reino») asevera que la fiscalizacién del Poder no le perte-
nece a las Cortes. Y si, en cambio, al Jefe del Estado y al Consejo
del Reino. Sin embargo, si asi fuera, resultaria gue el control del
Ejecutive no le corresponderia més que al Jefe del Estado en
cuanto que, conforme al art. 56 de la Ley Organica, solo éste
puede pedir dictamen al Gonsejo def Reino, y de acuerdo con el
art. 15 ¢}, es a aquél, al Jefe del Estado, a quien se atribuye la
iniciativa o decision de cesar al Presidente del Gobierno. Por lo
que el controi del Poder vendria a ejercitarse unilateralmente por
el Jefe del Estado, v en un sistema en el que el Jefe del Estado
no nombra libremente a su primer Ministro. Lo que no parece
coherente.

Por otra parte, de conformidad al art. 53 de la Ley Organica, el
Gobierno y los Ministros tienen el deber de informar a las Cortes
«acerca de la gestién de gobierno» v han de responder a cuantos
ruegos, preguntas e interpelaciones, reglamentariamente, se le
hagan. Este articulo, interpolado en el Titulo IX de la Ley Orgéanica,
que trata de las «Relaciones entre los altos drganos del Estado»,
no tendria sentido, si las Cortes, ademés de legisladoras, no fueran
fiscalizadoras de la funcién publica. Porque, en otro caso, ;para
qué informarlas de la gestién de Gobierno? ;Y para qué reconocer
a los Procuradores el derecho de preguntar y hasta de interpelar
con obligacién de contestar, si la Camara no estaba legitimada
para fiscalizar la obra de Gobierno? Si a esto se afade que el ar
ticulo 1.2 de la Ley de Cortes dice que es misién principal de éstas
elaborar vy aprobar las Leyes, lo que quiere decir que tienen otras
misiones y que conforme al articulo 15, las Cortes pueden realizar
estudios, practicar informaciones y formular peticiones y propues-
tas, para fo que pueden, incluso, constituirse Comisiones especia-
les distintas a las legislativas, ha de concluirse que a las Cortes
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no les estd cerrada la puerta para la fiscalizacion del Poder. Lo que
ocurre es que, fiscalizado éste por ellas, las Cortes no pueden
adoptar solucicnes extremas. Estas quedan reservadas al Jefe del
Estado, con la anuencia del Consejo del Reino. Pero investigar v,
después de investigar, proponer y hasta pedir al Jefe del Estado,
no le esta vedado a las Cortes Espafiolas. Por lo que no se diga
que no pueden controlar el Poder. jYa creo que pueden! Lo fue
pasa es que una cosa es censurarlo y otra derribarlo.

Fn consecuencia, vamos a consignar las innovaciones, que en
esta linea, estimamos gue debe recoger el nuevo Reglamento.

Rusgos v preguntas.

Ademas de mantener el actual «status» de ruegos escritos con
contestacion por parie del Gobierno en el plazo de un mes, debe
abrirse la puerta a los ruegos orales, con ia obligacion de contestar
en la propia sesién o en la siguiente. Ouede claro que este tramiie
ha de reservarse para los plenos, que si se admite el sistema de
Comision abierta seran mas frecuentes, en razén de que a las Co-
misiones no asisten los Ministros.

Interpelaciones.

Han de versar sobre cuestiones que ofrezcan interés comuni-
taric © gensral, y para articularlas debe bastar con su anuncio
acompafado de un guién o esquema de su contenido. El Goblerno
no debe poder rechazarlas més que por razones de Estado v en
virtud de resolucién fundada y han de explanarse en la sesion si-
guiente a su anuncio. Las interpelaciones puaden dar lugar a un
debate, con turnos en favor y en contra y con rectificaciones en
todo caso v pueden desembocar en el acuerdo de nombrar una
Comision de investigacion 0 encuesta.

La actual normativa sobre interpelaciones es tan estrecha que,
en realidad, de verdad, abre la puerta a un trémite que no interesa
a nadie. La Gltima interpelacién asi lo denota. Mientras se explang,
habia escasos procuradores en el salén de sesiones, y éstos no
aumentaron, al contestar el Ministro. En cambio, a la entrada en
el hemiciclo se entregaban impresos los documentos en los que
habia de hasarse la contestacion del Gebierno. De esta forma, las
interpelaciones quedan reducidas a una especie de juego de comas.
Basta correr éstas a la derecha o a la izquierda para que un creci-
miento, o desarrollo, o una inversidn, o un paro estacional, sean
del 1,92 por 100 6 del 19,20 por 100,
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Comisiones de investigacitn ¥ encuesta.

Su propioc nombre nos dice cuando, en gqué condiciones y para
qué se han de constituir. Dehera bastar para gue se formen con que
lo acuerde la Camara o le pidan 50 procuradores. Por imperativo
del articulo 8° de ia Ley, se han de nombrar de acuerdo con el
Gobierno. Pero el dictamen de esta Comisidén habrd de ser en todo
caso objeto de dehate por el pleno de las Cortes.

Grupos parlamentarios.

Finalmente, vamos a decir unas palabras sobve grupos parla-
mentarios.

El asociacionismo pariamentario viene impuesto, primero, por
fa realidad—todo lo anticonstitucional que se quiere, pero viva—,
de existir una mayoria v en segundo término, por pura praxis o
conveniencia procesal.

Decir que el Gobierno—sea el que fuere—se presenia ante las
Cortes totalmente desarropado es algo que no tiene més apoyo
que el de las palabras. La verdad verdadera es otra. La realidad es
que la Cédmara, con excesivo nimero de Procuradores designados,
pues a los constitucionales se han afadido otros, se muestra ddctil
con el Gobierno, sea éste, como digo, de concentracién o monoco-
lor. Quizé a esta ductilidad contribuya la realidad factica de que
frente a cualquiera rebeldia, &l Gobierno tiene en su mane cambiar
la composicion de la Camara. En estas condiciones, pedir a los
que no se alinean en la direccion del poder que sigan actuando de
francotiradores, es pedirles demasiado. También aqui tiene que
haber paridad. Igualdad de oportunidades.

Por oira parte, una Camara con 5536 individualidades es una
Camara procesalmente inviable y practicamente estéril. De esto no
creo que quede duda. Los debates se prolongan hasta el infinito,
los acuerdos muchas veces se logran al amparo de la sorpresa, v
cuando no-se Hega a una inteligencia, se tira por Iz calle del medioc:
se relega a que el Gobierno legisle a fa hora de reglamentar.

En consecuencia, el Reglamento debe abrir la puerta a la agru-
pacion parlamentaria v ello en el supuesto de que esta puerta no
se haya abierto en general, al desarrollar el art. 16 del Fuero de
los Espafioles. Como el grupo conexionado con el poder serd siem-
pre fuerte, no creo que se balcanicen las Cortes. Habrd un grupo
mavyoritario ¥ dos o tres minoritarios.
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Ahora bien, esto gue proponemos jes constitucional? Quiza el
principal defecto de nuestro sistema venga representado por no
tener una constitucién Unica y sf siete Leyes basicas con 176 ar-
ticulos, elaboradas en unos periodos tan distantes y coyuntural-
mente tan dispares como los que van desde el 9 de marzo de 1938,
en que se dicté el Fuero del Trabajo, al 10 de enero de 1967, en
que se promuigd la Ley Orgdnica, lo que hace que unos precepios
puedan parecer que estan en contradiccion con otros. Asi, el Prin-
cipio VIll de los del Movimiento, después de reconocer ¢ue nuestro
orden institucional es representativo, establece que la participacion
del pueblo en las tareas legislativas «y demds funciones de interés
general» se llevard a cabo a través de la familia, el Municipio y el
Sindicato y demés entidades que a este fin reconozcan las Leyes.
De aqui hay que deducir, que el cauce para pariicipar en la polftica
(Cortes y funciones de interés general) son la familia, ef Muni-
cipic v el Sindicato. Pero una vez que se ha participado por estos
cauces vy que por ellos se ha accedido a las Cortes, yo creo que a
los procuradores, como espaiioles, conforme al art. 16 del Fuero,
no les estd vedado agruparse para fines licitos. ¥ nada més licito,
pienso yo, que si se eniiende que el Gobierno no gobierna bien,
contribuir en equipo y asociativamente, esto es ayudandose, a que
fo haga mejor. De esta forma, se produciria el contrapunto o con-
trapeso de la mayoria, y va que las Cortes no son heterogéneas,
serian homogéneas por sectores.

Con esto queda clara mi postura y terminamos. El Reglamento
debe admitir-—porque no es anticonstitucional—que los procurado-
res, cualquiera que sea el cauce de su acceso, se puedan reunir
formando grupos que, sin imponer una disciplina a los que los inte-
gran, les facilite y permita el trabajo en equipo y la ayuda mutua.
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La religién y el fraude
fiscal en Espafa

Por EUGENIOQ RECIO

El tema de la defraudacién fiscal ha sido actualizado en Espafia
por la publicacién de las listas de contribuyentes y por fa creacion
de la nueva Direccion General de Inspeccidn e Investigacitn tribu-
tarias. Son dos acciones de la Administracion que demuestran que
existe una voluntad decidida de realizar lo que ya se anuncié en
el Decreto-ley de 3 de octubre de 1966 sobre medidas coyuntura-
les v se volvio a repetir en el texto del 1l Plan de Desarrollo: «Re-
sulta necesario poner en practica las medidas del Decreto-Ley de 3
de octubre de 1966 y de 27 de noviembre de 1967 y disponer de un
adecuado régimen de sanciones para castigar la defraudacién» {pa-
gina 111].

Si los motivos por los que se quiere corregir esta situacion son
de tipo moral, para conseguir una mayor equidad impositiva, 0 mas
hien de caracter técnico: para posibilitar una politica econémica
mas racional o, incluso, si de lo que se trata es de aumentar el
volumen de la recaudacion, no interesa directamente por el mo-
mento. Lo que pretendemos en este trabajo es responder a la pre-
gunta que tantos se hacen, con razdn, sobre la responsabilidad de
la Iglesia en la formacién o deformacion de la moral tributaria en
nuestro pais.

En los resultados de ia encuesta-piloto promovida por el semi-
nario para la investigacion y andlisis de ia evasion fiscal en Espana,
publicades en el Gltimo namero de la revista «Hacienda Piblica Es-
pafiola» se nos ofrecen las respuestas a las dos preguntas que se
hicieron para ver el influjo de la religion en la actitud frente al deber
fiscal. A la cuestion: ¢Cree usted gue la genie se guia normalmente
por sus ideas religiosas en maleria de impuestos?, el 85 por 100
respondio NO; solo el 13 por 100 contesto 51
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Se propusieron una serie de atirmaciores para que cads uno
indicara la que le parece mas acertada, las respuestas fueron;

La religién no tiene nada que ver con los impuestos, 39 por 100.

La religién obliga en conciencia a pagar los impuestos, 29
por 100.

La religion simplemente recomienda que se paguen los impues-
t0s pero sin ohligar en conglensia, 29 por 100.

La religion permite la evasion fiscal, 2 por 100.

De estas respuestas se deduce idgicamente que hay una des-
conexidn entre la religién v el deber fiscal, puesto que ! 85 por 100
de la muesira opina que los contrihuyentes no se guian por prin-
cipios religiosos en lo que se refiere al deber fiscal, y sdlo e} 29
por 100 cree en la obligacidn de conciencia.

Estos resuliados estén de acuerdo con los de la encussia pro-
mavida por la Confederacién Nacional de Cajas de Ahorre, publi-
cados en la obra «Comportamientos v actitudes de las economias
domésticas hacia el ahorro y consumo». En la pagina 415 se afirma
que entre Jos hombres que viven en las ciudades, fa influencia de
las ideas religiosas en el comportamiento fiscal es escasisima.

Scbre estos datos que nos facilita la investigacién empirica nos
queremos plantear €l problema de las exigencias religiosas en el
comportamiento ante el deber fiscal. S admitimos con la Sociolo-
gia moderna que la funcién social de la religién consiste en la pro-
mocion y el fomente de los valores Gltimos de ia existencia humana,
estd justificade que nos preguntemos si se puade admitivr que no
tenga ta religidn ninguna proveccion sobre la moral tributaria v, en
caso de que admitamos una relacién positiva, podremos seguir pre-
guntdndanos si habréd que acusar a la lglesia espafiola de una grave
omision en esta materia por los resultados facticos que hemos
expuesto y volveremos a comprobar en los datos sobre la «menta-
Hidad fiscals del contribuyente,

EL COMPORTAMIENTO FISCAL ;SUPONE UNA RESPONSABILIDAD
MORAL DISTINTA DE LA DE OTROS COMPORTAMIENTOS
ECONOMICOS?

Un doble error de planteamiento en la problemdtica de la res-
ponsabilidad por el comportamiento fiscal puede explicar la con-
tradiccién que parece encontrarse entre la actitud ética dei espafiol
en otras materias y en esta que analizamos.

El primer error, gue no es solo caracteristico de nuestro pafs,
asid en desligar la moral tributaria de las responsabilidades morales
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que implican los comportamientos en cualquier otro sector de la
actividad econémica. Aunque es verdad que el creador de la Eco-
nomia clasica, Adam Smith, se interesé por los problemas econd-
micos buscando una moral de pegocios, es un hecho que sorprende
a todo el que maneja un tratado de Hacienda Publica, clasico ©
moderno, ta preocupacion por formular los principios normativos
para la imposicion {principios de justicia, equidad, capacidad de
rendimiento, etc.}, lo cual ciertamente no ocurre en muchos trata-
dos de otras teorfas o politicas econdmicas. Creemas que para un
planteamiento realista de la obligatoriedad de las leyes fiscales,
hay que integrar la Hactenda Publica dentro del conjunto de las
Ciencias Sociales. Segin esto, las prescripciones sobre los im-
puestos corresponderian a un capitulo de ia politica presupuestaria
{politica fiscal o como se la gquiera llamar], gue a su. vez se inte-
grarfa en el conjunto de lo que llamamos la politica econdmica.

De hecho, la politica del presupuesto compensatorio, las mei-
das tributarias y la ordenacion del gasto plblico no son otra cosa
que instrumentos que emplean los responsables de la gestién pibli-
ca para conseguir determinados objetivos: pleno empleo, redistri-
bucion de la renta, aceleracién del ritmo de desarrollo, etc. Las
funciones, por iantc, gue desempefan estas intervenciones del
sector publico en el proceso econdémico son gengricamente idénti-
cas a las gue pueden tener las medidas de politica monetaria,
comercio exterior, etc. Para corregir un superdvit orénico de la
balanza de pagos se puede recurrir al instrumento de la revaluacion
o se pueden crear unos derechos que encarezcan las exportaciones,
es decir, se pueden tomar medidas que, en la vigente distribugion
de competencias, proceden del Ministerio de Comercic o del Minis-
terio de Hacienda.

La conclusion que se deduce de aqui es que la responsabitidad
por una evasidn de impuestos no debe juzgarse con criterios dis-
tintos a la que corresponderia por la infraccion de unas disposicio-
nes de tipo coyuntural sobre palitica de precios o una congelacién
de alquileres. La ciencia econdmica no puede admitir «a priori» gue
Ins efectos de una defraudacion de impuestos hayan de afectar mas
a los intereses econdmicos de los ciudadanos que un plan de esta-
hilizacion monetaria. Se traslada, por tanto, el problema de la obli-
gatoriedad de la politica tributaria a la mas general de toda actua-
cién en el proceso econdmico y asi llegamos al segundo error que
talsea el planteamiento de las implicaciones religiosas de los com-
portamientos econdémicos.

TODA DECISION DE POLITICA ECONOMICA IMPLICA
ALGUN JUICIO DE VALGR

La madurez que han conseguido las Ciencias Sociales fuera de
nuestro pais v actualmente también enire nosotros, ha obilgado
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a perfilar mucho-en cuestiones de método, replanteandose la famosa
controversia de los juicios de valor que enfrenté a M. Weber y
G. Schmoller en los primeros lustros de nuestro siglo. La solucion
que se va generalizando es la que distingue entre ciencias descrip-
tivas o explicativas, que informan sobre «lo que es», y las ciencias
practicas, politicas o normativas, que prescriben «lo que debe ser»,
Las primeras, por informar simplemente sobre la realidad, no con-
tienen por su naturaleza ninguna valoracion; en cambio las que se
refieren a actuaciones en las que el hombre esta implicado como
sujeto o0 agente o paciente suponen una constelacién de juicios
de valor que tendran una determinada orientacion, segtn la imagen
gue cada uno tenga de la existencia humana.

La politica tributaria, como la monetaria, la de comercio exte-
rior vy cualquier otra que incida en el praceso econdémico, serd un
conjunto de proposiciones sobre «lo que debera hacerse» en los
campos respectivos y, por tanto, ne podran ser ideoldgicaments
asépticas, porque peonen siempre en juego unos valores que impli-
can responsabilidad.

En el proceso mental por el que nos formamos la conciencia
sobre nuestro actuar como agenies econémicos en una circuns-
tancia concreta, hemos de distinguir varias fases que, por su dis-
iinta naturaleza légica, presuponen una exigencia de método
peculiar e implican upa responsabilidad distinta,

La fase fundamental exige aclararse sobre los juicios de valor,
sobre la jerarquia de valores que cada uno pone como fundamento
de su actuacién. Esta seria proplamente la funcidn de cualquier
ética, sea religiosa o arreligiosa: formular los principios axioldgicos
con fa conveniente operatividad para que no haya ninguna ambi.
gliedad al decidir lo que se ha de hacer.

Toda persona que quiera someter sus decisiones a un contro!l
racionai ha de comenzar por aclararse sobre los principios que
considera mas relevantes para sus relaciones interhumanas. Fstos
prineipios se podran fundamentar en la filosofia o en la teologia,
en cualquier caso, no son objeto de comprobacién empirica en
cuanto a su fundamentacion, aunque si en su vigencia. Por eso en
las Ciencias Sociales positivas llamamos a esas proposiciones «me-
tasocioldgicas».

Tal y como se entiende a 8f misma la moral cristiana es en esta
fase metasocioldgica donde se realiza y agota su competencia. La
revelacidn cristiana es una oferta en la que Dios espera la res-
puesta del hombre para su comunicacién vital. Cuando la persona
humana responde libremente a la llamada de Dios con un si, se
compromete a comportarse segin las exigencias de esa transfor-
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macién existencial que lleva consigo entrar a participar en la vida
de Dios.

El error al que nos estamos refiriendo estd en que al faltar cla-
ridad sobre ta funcién que desempefan los distintos ingredientes
de las proposiciones del «deber ser» o la moral pretende por su
cuenta Hegar a conclusiones concretas que requieren un proceso
complicade v supondria, por tanto, un salirse de su competencia
aplicando un método que no es adecuado, o los que pretenden
autonomia de la politica econdmica {como por ejemplo algunos
partidarios de la «economia del bienestar») olvidan que en todas
las decisiones hay una valoracion gue trasciende lo meramente
«econdmico» y que siempre supone una «filosofia de la vida». En
el caso del creyente sera aqui donde se produzea la incidencia de
ja fe que da la significacion dltima a las cosas.

LA MENTALIDAD FISCAL «CRISTIANA»

Tomando del Prof. G. Schmolders la definicion de mentalidad
fiscal, podemos decir que es el conjunto de actitudes de los contri-
buyentes con respecto a la imposicion tributaria,

Seguin la encuesta-piloto referida al principio, sélo un 8 por 100
de la muestra tiene una actitud de desaprobacién total del fraude
fiscal al calificar de «ladron» al que lo realiza, mientras e! 68 por 100
lo califica de <hombre normal». Consiguienternente soéio un 7 por 100
pide sanciones severas para estos comportamientos y un 44 por 100
te exime de toda sancion.

Segin lo expuesto en el apartado anterior, esta actitud podra
calificarse ¢ no de cristiana si los juicios de valor en que se
funda estén inspirados por la revelacién cristiana. Para llegar a
la conclusién de que el defraudador de impuestos es un hombre
normal gue no merece sancion hay que combinar esos juicios de
valor cristiano con muchos datos técnicos que son neutros ideo-
l6gicamente. Puede ocurrir que uno se equivoque en la considera-
cidon de los factores técnicos o que crean gue. pueden armonizar
con los. principios cristianos, instrumentos que en si, niegan esos
principios; en cualquier caso no se puede acusar simplistamente a
la primera fase del proceso de formacién de conciencia de sus
resultados definitivos. Lo inexcusable seria que los principios nor-
mativos fueran tan ambiguos o incompletos que casaran con cual-
quier tipo de decision practica. Posiblemente no sea facil disculpar
a ta moral catdlica de esta falta de operatividad, pero lo que parece
inadmisible es o negar que la religién no tiene esa funcion de
apuntalar los valores o atribuirle toda la culpa de la deformada
mentalidad fiscal de los que se profesan cristianos sin tener en
cuenta todos los otros elementos gue condicionan el juicio practico.
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L.OS FACTORES TECNICOS QUE SE HAN DE CONSIDERAR
PARA LA FORMACION DE LA CONGIENCIA FISCAL

Brevemente y con el fin de ilustrar esos elementos que nos dan
tas Ciencias Sociales para legar a la decisién itima sobre el deber
fiscal, vamos a enumerar algunos de los que habria que considerar
en la situacién actual de Espafia.

Como hemos dicho, la competencia de la moral cristiana ha
quedado agotada en esa fase de valoraciones y estimulos para la
accion gue hemos Hlamado metasociolégica. A partir de aqui hay
que entrar en el Ambito de las Ciencias Sociales que aplican un
método positivo. Los principios metasocioldgicos, lo mismo si se
fundan en la teologia cristiana o en cualquier filosofia, se toman
ahora como axiomas que acotan el campo de posibiiidades de slec-
cion de las acciones técnicamente posibles.

El ciudadano espaiol que quiera poner como fundamento de
su mentalidad fiscal los principios cristianos ha de contar también
con los datos empiricos que, por juzgarlos més relevantes, enume-
ramos a continuacion. '

a) El sistema econdmico vigente.

Se tiende, al menos en las declaraciones oficiales, a que el
proceso economico funcione en Espafia segln el mecanismo de
la economia libre de mercado. Esto supone que el sistema se rige
por el principio del precio libremente formado en la confrontacién
de'los deseos de los consumidores—expresados en la demangda-—
y la oferta de los bienes disponibles en un determinado momento.

A pesar de todas las limitaciones que impiden el funcionamien-
to del mercado, hay que tener en cuenta que el aparato tributario
en una economia de mercado tiene una funcién muy distinta de la
que {e corresponde en una economia centralmente administrada
(planificacion coactiva). En la economia de mercado, el impuesto
es la fuente principal para financiar las necesidades colectivas,
€s un instrumento para dirigir el proceso econdmico respetando
la libertad de decision de los agentes econdmicos y, ademis,
puede ser repercutido para que grave a una persona distinta del
sujeto fijado por la ley.

Definiendo el fraude fiscal como cualquier accién u omisién
que pretenda evitar en su totalidad o sélo parcialmente el pago de
un impuesto debido, encontramos como efecto inmediato del fraude
una reduccion de los ingresos del Estado. Si estos ingresos fueron
expresamente planeados para satisfacer determinadas necesida-
des colectivas, ante el hecho de su reduccion o decide el Estado
sustituir la cantidad detraida por otras formas de financiacion o
tiene que renunciar a la ejecucién de sus planes.
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La posibilidad que tiene e] Estado de acudir a otras fuentes
de financiacion disminuye la responsabilidad que supondria entor-
pecer la realizacidn de obras de interés social, como serian servi-
cios plblicos de transportes, sanidad, infraestructura urbana, ete.

la frecuente utilizacidn del impuesto como instrumento para
conseguir objetivos de politica econdmica muestra el cardcter de
entorpecimiento de la gestion puiblica que tiene el fraude fiscal.
Saqgin el estudic dirigido por E. S. Kirschen sohre los objetives &
instrumentos de la politica econémica que después de la segunda
guerra mundial han tenido los seis paises del Mercado Comin,
junto con Noruega, Inglaterra y Estados Unidos, los siete capitu-
fos en que se distribuyen las distintas formas de utilizar los im-
puestos {impuestos directos sobre personas fisicas, sobre las ren-
tas de las empresas, impuestos sobre Iransacciones -internas.
stcétera) se han aplicado a la realizacidn de 11 objetivos diferen-
tes, en una clasificacion de un total de 16 objetivos. Algunos de
ellos, como e} impuesto directo sohre las rentas de la empresas,
han sido empleados por algunos paises como instrumento princi-
pal para los objetivos de la estabilidad de precios y el de la
expansion de la produccién. De aqui se deduce que no se puede
bagatelizar la responsabilidad de un comportamiento de resisten-
cia sistermatica a toda obligacién fiscal. Si es cierto que a las
medidas fiscales amenaza el peligro de arbitrariedad mas que a la
politica monetaria o de comercio exterior, el remedio estard en
huscar controles efectivos y no en inutilizar la aplicacion de este
instrumento. : ' :

Afiade un nuevo aspecio a estas consideraciones sobre la im-
portancia de este instrumento la existencia de un plan indicativo
que pretende elevar el bienestar de la nacidén de un modo acele-
rado, ahorrando el coste humano de los desequilibrios que lleva
consigo el desarrollo econdmico y haciendo compatible ta vigen-
cia del valor «libertad» con ia planificacion. Los incentivos de tipo
fiscal {bonificaciones tributarias a las industrias que se establecen
en ciertas regiones, a las que acepten las condiciones para con-
venios de accidn concertada, etc.) son uno de los instrumentos
de direccion en esta clase de planes, y el impedir su funciona-
miento es contribuir a gue un plan coactivo venga a suplir fa
inoperancia del plan libre,

b) Las institucionss fiscales.

La ovdenacion juridica del aparaio tributario es otro de los
datos que se han de tener en cuenta al formarse la conciencia
sobre la obligacion respecto al impuesto.

Siendo el impuesto una carga onerosa que la Administracion

impone al contribuyente, es natural que éste exija que se le dé
a conocer con claridad el objeio de su obligacién. Todo lo aque
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sea arbitrar un procedimiento sencillo, claro vy eficaz para conocer
la carga fiscal es favorecer la disposicion del contribuyente para
cumplir su deber.

Mas importante aidn que uniformar y recopilar el ordenamien-
to juridico ha de ser la preccupacion por perfeccionar las técnicas
para determinar el objeto impositivo, la base de tributacion de!
sujeto deudor, etc. B. Strimpel, en su estudio sobre la «Técnica
fiscal en Espafia y su repercusion en los impuestos» (FOMENTO
SOCIAL, abril 1967, 165) trata de ilustrar con datos empiricos el
conflicto que existia entre las técnicas de imposicion fiscal en
uso y los objetivos que se propone la politica fiscal.

El aparato de control y sancidn que establece la Administra-
cidn para exigir el cumplimiento del deber fiscal es otro de los
indicadores que puede tener el contribuyente para conocer hasta
qué grado quiere exigir el legislador el cumplimiento de la obli-
gacién que impone. Hasta 1964 no se cred el Jurado Tributario. v
las normas para su procedimiento se dieron un afio después, Ei
Servicio Central de Informacién para la gestion e investigacion de
tributos, creado por Ley de 16 de diciembre de 1940 y perfec-
cionado por sucesivas disposiciones, s6lo tenia alfabetizadas des-
pués de veinte afios de existencia 1.680.701 fichas, y en su regis-
tro sélo se encontraban 12.563 informes sobre personas juridicas.
Esto prueba la falta de medios para el control estadistico, Esto
no significa que se considere la intensificacion de controles y san-
ciones como el medio mas adecuado para elevar la moral fiscal.
Lo que se quiere mostrar es que no se puede atribuir exclusiva-
mente a la faita de criterios morales la actitud del contribuvente
gspaiiol. Por eso deciamos al principio que la creacién de la Di-
reccion General de Inspeccidn e Investigacion Tributaria es un
nuevo dato que ha de tener en cuenta el que quiera formarse una
conciencia objetiva del deber fiscal.

¢} El comportamiento de los contribuyentes.

La aplicacion de los modernos métodos de investigacién so-
ciol6gica a la problemética fiscal es un acontecimiento que puede
contribuir decisivamente a un planteamiento mas realista de la
moral tributaria. Conscientes de la intima relacidén de esta clase
de estudios con uno de los objetivos principales de esta revista,
publicamos en dos nimeros de 1967 (enero vy abril) los resultados
del primer estudio cientifico que se hizo sobre esta materia en
nuestro pais, teniendo que lamentar a los cuatro afios de ese in-
tento que en la continuacion de estas investigaciones no haya
una mayor colaboracién interdisciplinaria que haga mas signifi-
cativos sus resultados.

Se ha comprobado que la resistencia al deber fiscal responde
a impulsos primitivos. El contribuyente tiene que ser consciente
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de que de un modo espontéanec se desencadena en él una resis-
tencia por considerar el impuesio como una «idea sicolégicamen-
te motivada solo para una de las partes (el Estado)» {Granmann
y Fréhlich: «Ans#tze zur einer psychologischen Analyse des so-
genannten Steuerwiderstandes», en «Finanzarchive, XV {1957),
418). Esto provoca por lo menos la pasividad, en vez de despertar
factores activos positivos. Para proceder responsablemente en esta
situaciéon se han de integrar los instintos y tendencias primarias
en una vision global de la existencia.

A esta reaccidn gue suscita en cualquier parte fa imposicidn
coactiva de un sacrificio, el contribuyente espafiol tiene que sumar
una desconfianza, que ya es endémica, frente a la Administracién
y que se fundamenta, entre otras razones, en la desagradable
experiencia que le causa toda relacion con los servicios de la
Administracion.

Hay que comprobar también si se tiene una informacion obje-
tiva de la carga fiscal que soporta, es decir, si se conoce la can-
tidad realmente pagada. En la encuesta-piloto se ha compraobado
que la mitad de [a poblacion encuestada cree que paga menos
del 16 por 100 de sus rentas, cuando las cifras reales de la recau-
dacion sefialan una presion fiscal media entre el 17 y el 20 por 100
{pagina 31). Esto ocurre también en otros paises, por la dificul-
tad que supone el caleulo de la tributacién indirecta,

Para juzgar el peso de esta carga hay que tener en cuenta que
histéricamente se ha ido corriendo el llamado «punto sicolbgico
critico» desde un 12 a un 15 por 100 de ia renta, a principios de
siglo, hasta un 50 por 100, seguin autores norteamericanos actua-
les. De todas formas, el Estado tiene gue tener en cuenta, si guiere
ser eficaz en la politica de recaudacion fiscal, que el limite dptimo
de la presion tributaria esté condicionado por la mentalidad de tos
ciudadanos. Una tarifa objetivamente «justa» sdlo es provechosa
para la colectividad si ios ‘contribuyentes estdn convencidos de
que se les trata con justicia.

Un Gltimo factor que ha de considerar el contribuyente que
intente formarse una conciencla recta para el cumplimiento de
este deber es el influjo del grupo profesional. Los resultados de
las encuestas que ha dirigido el Prof. Schmélders muestran cierta
constancia en las tendencias caracteristicas de los fres grupos
profesionales en que divide a los contribuyentes. La moral fiscal
aparece como una «moral de grupo». £l grupo de profesionales
libres es el que siente la carga fiscal de un modoc mas agudo ¥
sobrevalora los tipos impositivos, a pesar de ser los que mds di-
rectamente pueden regatear impuestos a la Hacienda. Estos gru-
pos son, por tanto, los que necesitan una conciencia civica mas
formada, pues tienden a afianzar una laxitud moral tributaria en
conflicto con la colaboracién que se necesita precisamente de
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ellos, por la naturaleza de los impuestos que pagan. Las diferen-
cias en el comportamiento de los otros dos grupos: funcionarios
y obraros, son menos acusadas.

En sf planteamiento moderno de la problematica del fraude
tiscal, se presta cada vez mayor atencion a este tipo de compor-
tamiento de grupo y por eso se habla de «fraude colectivor. Sy
fmportancia estd en.que compromete mas los objetivos generales
de la politica econdmica que la accién de un defraudador indivi-
dual. Aunque el grupo no se puede identificar con sus miembros,
la responsabilidad moral recae sobre cada uno de ellos segiin la
funcion que desempefien y su grado de representatividad. Es, por
tanto, oiro de los aspectos que se han de integrar para la forma-
cion de la conciencia en materia tributaria.

CONCLUSIONES PARA UNA TOMA DE DECISION
EN LA SITUACION DE ESPANA

Teniendo en cuenta y ponderando adecuadamente todos los
eiementos que hemos enumerado, nos parece que se podria resu-
mir en los siguientes puntos el proceso de formacion de concien-
cia ante el deber fiscal en la situacién actual de nuestro pais:

1. Como sujete de una economia libre de mercado, el contri-
buyente espafiol debe reconocer que tiene que colaborar en la
firanciacién de las necesidades colectivas, gue aumentan a medida
que se eleva el nivel de vida.

2. Tiene que admitir, ademas, que la politica fiscai s un ins-
trumento insustituible que han de manejar los responsables de la
politica econdémica para que el progreso econémico se desenvuel-
va con el orden conveniente para la satisfaccion de las necesidades
que los ciudadanos podran manifestar a través de su poder de com-
pra. Para algunos autores, ia razdn de ser de esta politica consiste
precisamente en ser correctora de los fallos inherentes al funcio-
namiento del mereado,

La utilizacion de este instrumento sélo sera eficaz si hay un
minimo de racionalidad en el comportamiento de los ciudadanos
y en la institucionalizacion del sistema tributario.

3. Al aceptar un sistema de economia libre, el contribuyente
sabe también que se le reconoce el derecho de disponer de un
margen de libertad en su actuacién econdmica, fo mismo como
consumidor que como productor. Esta libertad significa que el sis-
tema funciona a base de incentivos al rendimiento y por eso
excluye un sistema fiscal que, con un criterio de igualacion de
la distribucidn originaria de la renta, impidiera radicalmente o difi-
cultara el mecanismo del sistema. . :
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4. E| cristiano es libre de aceptar el sistema econdmico des-
crito o rechazarlo, si cree mas adecuado otro sistema gue sea tam-
bién compatible con los principios fundamentaies de libertad, jus-
ticia, respeto a la persona, etc. Una vez que se ha degidido por
un-sistema, queda obligado a tener un comportamiento coherente
£On SU mecanismo.

5. - Con el conocimiento que hoy se tiene de la interdependen-
cia del proceso social, resultaria anacronico introducir el concepto
de leyes meramente penales para determinar el sentido de la
obligacién fiscal. Si la revelacién de Jesucristo ha impuesto al
cristiano el deber de respetar los derechos de los demés hombres
y ha ampliado la perspectiva de las relaciones interhumanas con
el precepto del amor mutuo, no hay ninglin motivo para excluir del
ambito de aplicacién de estos principios ia actuacidon como contri-
buyenie de cualquier cristiano, pues hemos visto lo inmediata-
mente que influye el cumplimiento en esta materia en fa marcha
del proceso econdémico.

6. Naturalmente esto no supone gue el cristiano haya de estar
en condiciones de desigualdad en una concurrencia en la que fuera
facil burlar las leyes fiscales y, por tanto, resultaran perjudicados
jos que tuvieran una conciencia mas responsable.

En un estado moderno en el que los ciudadanos pueden tener
medios para controlar ia racionalidad de sus instituciones y para
influir en su evolucion no tiene sentido recurrir a la figura de las
leyes meramente penales para defender la equidad. El ciudadano
que conoce gue no se exige con rigor el cumplimiento del deber fis-
cal y con ello se deforma la conciencia y se impide la eficacia de
un instrumento necesario para regular el proceso econdmico tiene
la grave responsabilidad de intervenir para que se reformen tales
instituciones. Lo mismo puede decirse de ia irracionalidad de los
impuestos, de los defectos de su técnica de pago, etc.

7. Si un contribuyente, después de objetivar el proceso de
decisién sobre su situacién concreta respecto al deber fiscal, segin
los principios y el procedimiento anteriormente expuestos, flega
a la conclusién de que no estd obligado a cumplir determinados
preceptos legales, ha de hacerse consciente de que esto supone
una situacion anormal y, por eso, sélo podrd tomar responsable-
mente esa decisién si desde ese momento emprende una accidn
eficaz para el cambio de la situacion.

8. En este caso aparece como la interdependencia de la vida
social moderna obliga a superar una moral situada en una pers-
pectiva individualista para converlirse en una moral social de com-
promiso politico. Esto supone ignorar a la persona como sujeto
intransferible de derechos y, por eso, se podrd admitir en una
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situacion transitoria la aplicacion de etiquetas, pero se amplia el
horizonte de fa responsabilidad por el derecho y deber de parti-
cipar en [a gestion piblica.

9. La moral catdlica y la doctrina social de la Iglesia debe-
rian tomar conclencia del dafio social que podrian causar si, por
atender a la salvaguarda de la persona inmediata, contribuyen
a fomentar unos comportamientos que no se acoplan al funcio-
narniento de un sistema que, en si, estd en armonia con sus prin-
cipios.
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Problematica del salario
minimo interprofesional

Por VICTORINO ORTEGA

La implantacion de un sistema de salario minimo interprofe-
sional garantizado (5. M. I. G.) es una prueba de que si se dejara
actuar sin trabas a la oferta y demanda de mano de obra, los sala-
rios de una parie de la poblacion activa espafiola estarian por
debajo del nivel de «subsistencia». Mas ain, algunos estudios
recientes demuestran que en ciertas zonas y sectores de nuestro
pais ha tenido aplicacién hasta fecha reciente la «ley de bronce de
los salarios» (1). Esta situacién se ha mantenido no obstante ser
competencia del Estado, conforme a lo dispuesto en el art. 1.° de
la Ley de 16 de octubre de 1942, la fijacion «de las condiciones
minimas a que han de ajustarse las relaciones laborales concerta-
das entre los empresarios y su personal».

El Decreio de 17 de enero de 1963, al establecer el 8. 1. M. G.,
anade un par de novedades a la politica estatal de salarios en vigor:
a) Se establece un salario minimo, con cardcter geneval, para todas
las ramas del trabajo por cuenta ajena y «uniforme para todas las
categorias laborales», No hay distincion, pues, por lo que respecta
al salario minimo para los mayores de dieciocho afos, entre la
industria, los servicios y la agricultura; b) £l 8. M. L. G. se aplicaré
tanto a los trabajadores varones comc a las mujeres, sin digcrimi-
nacion por razin de sexo (art. 1.° de la Orden de 5 de febrero
de 1863).

(1} Cfr. Comin Alfonso: Espafia del Sur, Tecnos, Medrid, 1965 Martinez Alier, J. M.: Cérdeba,
Isjana v sels, Promos, Bercelona, junic de 1968,
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1. OBJETIVOS DEL 8. M. 1. G,

Al establecerse por primera vez el salario minimo interprofe-
sional garantizado, en 1963, no se indicaron claramente los objeti-
v0s concretlos que se perseguian con esta medida. Se trataha de
una norma de extension «a los sectores laborales deprimidos de
las mejoras obtenidas en otras..i». Si bien es verdad—se decia
en el predambulo del citado Decreto—que «el salario minimo ha
de ser fijado para toda actividad, la finalidad perseguida por el
mismo queda cumplida en sus propios términos al garantizar que
por unas u otras vias—la legal, la colectivamente pactada o la
voluntaria-—~no existiran salarios inferiores a los minimos». Seqiin
esto, la finalidad u objetivo fundamental no era otro que el acabar
con la «ley de bronce de los salarios».

1.1. Objetivo general

Ademas del abjetivo indicado, creemos ver en la Ley aproba-
toria del Il Plan de Desarrollo Econdmico y Social un objetivo
general de la vigente politica salarial. Asi, en el articulo 11, 4, de
esta Ley se dice lo siguiente:

«La politica salarial se orientard a conseguir unos niveles
retributivos crecientss, capaces de proporcionar a los tra-
bajadores y a su familia, cuando menos, una vida moral y
digna» (27, :

Si este objetivo de cardcter general és valido como orientador
de toda la politica estatal de salarios y lo hace suyo la Ley apro-
batoria del 1l Plan de Desarrollo, con mayor razon debe serlo tam-
hién de la fijacién del salario minimo interprofesional garantizado,

En realidad, este objetivo tan general no afiade nada nuevo,
pues no pasa de ser la transcripcion literal de la Daclaracién i
del Fuero del Trabajo, que en su apartado primero sefiala que «la
retribucién de trabajo serd, como minime, suficiente para propor-
cionar al trabajador y su familia una vida moral y digna». Por o
tanto, v segln una Ley fundamental del Estado, @l S M. 1. G. no
puede entenderse como el salario minimo «natural», de «subsis-
tencia», sino minimo «suficiente», capaz de proporcionar al traba-
jador vy a su familia una vida moral v digna.

1.2. Obietivos kpar-ticulares

Al ser fijada la cantidad de 136 pesetas como salario minimo
interprofesional garantizado (abril 1971-abril 1972) por el Decreto
de 25 de marzo de 1971, se nos indica lo siguiente:

{2) «B. O, 12 de felwsro ds 1949
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«... Se ha atendido, come en su anterior regulacion, a criterios
de justicia social que exigen la elevacion, proporcionalmente mayor,
de las rentas mds bajas, una distribucién adecuada de la renta
nacional. asi como facilitar al trabajador los medios necesarios de
subsistencia...» (3). : :

En esta declaracién del Decreto regulador del actual 5. M. 1. G.
creemos ver que se le asignan, una vez mas, tres objetivos par-
ticulares de marcado caracter social: a) la elevacién mayor de las
rentas més bajas; b) una adecuada distribucién de la renta nacio-
nal, vy ¢) facilitar al trabajador los medios necesarios de subsis-
tencia.

Para cumplir ‘con este triple objetive, el Gobierno ha fijado
como salarin minimo interprofesional 136 pesetas diarias & 4.080
pesetas mensuales. El porcentaje de elevacion sobre el salario
anterior, de 120 pesetas {13,3 por 100)-—afirmé el Ministro de
informacion y Turismo—, «es no sélo superior al incremento del
coste de la vida, sino también al crecimiento medio de los salarios
durante el pasado afio, en aplicacién del criterio del Gobierno de
elevar proporcionalmenie mas las rentas mas bajas».

No vamos a entrar en la polémica planteada sobre el coste de
Iz vida en Espana. Segtn el I. N. E., ef indice del coste de la vida
crecié en un 6,77 por 100, y segdn el estudio realizado por Iberplan
crecié en un 16,1 por 100 {4). Lo mismo decimos respecto a la
comparacion entre el aumento que ha supuesto el salario minimo
y el crecimiento medio por hora de los salarios (5).

Mientras e} §. M. |. G. tenga en Espafia un cardcter de salario
«natural», de «subsistencia», dificilmente podemos considerarlo
como una medida o instrumento apto de redistribucion de la renta
nacional. Lo cual pleantea una problematica mas de fondo que la de
la fiahiiidad mayor o menor de algunas estadisticas.

2. :SALARIOQ POSIBLE O SALARIO SUFICIENTE?

Queda indicado que la regulacion anual del 8. M. 1. G. por el
Gobierno obedece a «criterios de justicia social». como se nos dice
una y otra vez: Desde un punto de vista ético-moral, «para satisfe-
cer las exigencias de ia justicia y de ia equidad hay que hacer todos
los esfuerzos posibles para que, dentro del respeto a los derechos
de las personas v a las caracteristicas de cada pueblo, desaparez-

{3} «B. O de 23 de marzo de 1971,

(4) eMadridst La polémica sohre ol coste de n wida, 30 de abrit de 1971. (El }. M. E. responde
al estudio da therpidn.)

(3} Civ. Ignacio Cruz y Angel Serranc: line seital de alorta marginada®, «Mundo Socials, abeil

TR, pag. By sigs.
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can lo mas répidamente posible ias enormes diferencias econémi-
cas que existen hoy, y frecuentemente aumentan, vinculadas a
discriminaciones individuales y sociales...» (G. 8. nGim. 66).

No trato de poner en duda la voluntad del Gobierno ni los esfuer-
zos al fijar el S. M. I. G. por acortar esas distancias ecandmicas.
Lo gue si puede plantearse con interrogacion es el grado en que
dicha medida ha conseguido disminuir las diferencias econémicas
desde 1963 hasta &l momento actual.

La remuneracion del trabajo—por tanto también la determina-
cion del salaric minimo—, si de verdad quiere fundamentarse en
criterios de justicia social, «debe ser tal que permita al hombre v a
su familia una vida digna en el plano material, social, cultural vy
espiritual, teniendo presentes el puesto de trabajo v la productivi-
dad de cada uno, asi como las condiciones de la empresa y el bien
comin» (G, 8., nam, 67),

Es evidente que aplicando criterios de justicia v equidad toda
remuneracion, empezando por el salaric minimo garantizado, debe
‘ser un salario suficiente, es decir, capaz de permitir al trabajador
v a su familia llevar una vida digna en el triple plano moral, social
v cultural.

He sefalado antes también como el objetivo general de la poli-
tica salarial que se ha propuesto la Ley aprobatoria del I Plan de
Desarrollo Econémico y Social es también el de un salario minimo
suficiente, <capaz de proporcionar a los trabajadores v a su fami-
lia una vida moral y digna». Pero es que, ademas, en Espafia, el
salario minimo suficiente no es sélo un deher de justicia social,
sino que es exigible por justicia legal, en virtud de una Ley fun-
damental (Declaracion 1il, 1, del Fuero del Trabajo}.

Desde que existe el 8. M. | (3., en Espaia es «vox populi» que
cada vez que se eleva el salario minimo, la nueva cifra es la media
aritmeética de la suma de la cantidad establecida hasta el momento
v la que en la calle se rumorea que se va a establecer.

Es opinion bastante generalizada que el aumento de 120 a 136
pesetas de salario minimo interprofesional garantizado ha demos-
trado, una vez mas, que el 8. M. . G. se utiliza <como instrumento
conservador y no con miras reformistas, al concebirse no como
una remuneracién suficiente para cubrir las necesidades apremian-
tes, sino como la remuneracién posible, dada fa actual estruciura
empresarial atomizada v la ineficacia de la agricultura tradicio-
nal» [B),

Prueba de que esta opinidn generalizada no es demagogia es la
afirmacion del Ministro de Trabajo, D. Licinio de.la Fuente, en

{6} Cfr. oYa» del 21 de marzo de 1971,
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Almeria, el dia 26 de marzo. Después de reconocer que el salario
minimo «ha de crecer més de prisa que el aumento del nivel de
vida o de la renta nacionals, reconocié que 136 pesetas €5 UR sala-
rio minimo insuficiente, pero afiadié que <habia sido imposible
fijarlo en una cantidad mayor, ya que de otra manera noe hubiera
tardado en producirse un grave colapso en nuesira gconomian.

Como una demostracion mas de que el 8. M. 1. G. no es &l
salario minimo suficiente, se fe ha comparado repetidas veces con
ol presupuesto total minimo diario para un matrimonio con dos
hijos, segin los célculos que periddicamente hace el «Boletin de
la Accién Social Patronal». Tal vez la objecion mas fuerte gue se
le puede hacer al célculo de necesidades de un matrimonio con
dos hijos, realizado por el «Boletin de Accidn Empresarial», es que
parece presupener que la mujer casada no trabaja, lo cual cada
dia es menos real. :

Sin embargo, ese célculo de necesidades minimas de un matri-
monio con dos hijos pone de relieve, al compararlo con 8. M. L G,
un dato muy significativo. En 1963, el S. M. 1. G. se establecio,
como sabemos, en 60 pesetas diarias, €8 decit, alrededor de las
95000 pesetas enuales. El presupuesto: total minimo diario, en
Madrid, de un matrimonio con dos hijos era en esa fecha de 148,63
pesetas o, lo que es 1o mismo, unas 54,250 pesetas al afio. La dife-
rencia entre salario minimo y las necesidades que necesitaba cubrir
un matrimonio normal era de 29.050 pesetas.

8i hacemos la misma comparacion en el momento actual nos
encontramos que las 136 pesetas diarias del 8. M. 1. G. suponen
(pagas extraordinarias, elc., incluidas) alrededor de 54.000 pese-
tas anuales. Y el «Boletin de Accion Empresarial» calcula las ne-
cesidades de un matrimonio con dos hijos, en Madrid, para el
mes de diciembre pasado, en 119.220 pesetas anuales. Sin sacar
la consecuencia gue algunos parecen querer saear de que ésa
deberia ser la cantidad del 8.M.1 G., si tenemos que poner de
relieve que actualmente-——ocho afics después de existir un salario
minimo garantizado—Ila diferencia entre salario minimo y necesi-
dades minimas también de un matrimonio medio es mas del doble
que en 1963. Exactamenie 65220 pesetas de diferencia (7].

De esta comparacion parece deducirse que si en 1963 un sa-
jario minimo de 60 pesetas diarias no podia constituir el salario
minimo suficiente al que tiene derecho todo trabajador para noder
llevar una vida humana, con mas razon podemos degir que
las 136 pesetas del 5. M. [ G. actual no son un salario sufigiente,
sino meramente el salario minimo posible. Esto piantea un. pro-
blema serio al Gobierno, que, por una parte, ha de garantizar a
todo trabajador un salario minimo suficiente, en virtud de una Ley

(7Y Cr. «Accion Empresarials, nim. 2, merze ce 971, pédge, 2425,
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fundamental ‘del Estado y por decir que al fijar el S.M.L G. se
fundamenta en criterios de justicia social, y, por otra, se ve obli-
gado a fijar un salario minimo posible, es decir, incapaz de satis-
facer las necesidades minimas vitales del hombre. ;Codmo justificar
una tal situacion?

3. SALARIO MINIMO E INFLACION

La dificultad mayor con que tropieza el S.M.|. G-—al menos
asi se suele argumentar para justificar su escasa elevacion—es
la posibilidad de provocar una fuerte inflacién. En teoria, cualquier
medida de politica salarial tiene un limite principal: la posibili-
dad de fomentar la inflacién. No podemos negar, como decia Erich
Arndt {8), que «una politica del salario que aumente los salarios
nominales, sin poder evitar gueé, debido a los procesos de adap-
tacion siguiente en la economifa, v dehido a la tendencia de |a
politica econdmica general—por ejemplo, de la politica del dinero
y del crédito—, suban los precios, es semejante 2 aquel que
nada contra la corriente, cuya posicién apenas si cambia, v gue
incluso corre el riesgo de ser arrebatado por la riadas.

Este peligro es real, pero aqui nos interesa ver en qué medida
el salario minimo es o ha sido causa de la inflacién, y preguntar-
nos si ésta es la verdadera razdn de que el Gobierno no se decida
a establecer un salario minimo suficiente,

Cuando en 1963 se fijo el 8. M. 1. G. en G0 pesetas diarias, se
dijo en el predmbulo del Decreto que establecid el salario minimo
que la extension del S.M.I.G. a los sectores deprimidos «podia
ser abordada ante la minima o nula repercusion en los precios
que la subida ha de tener, habida cuenta de lo reducido del sector
laboral que resulta afectado y de las medidas adoptadas por el
Goblerno parp mantener el poder adquisitivo» (9).

Esta afirmacién se hacia después de constatar que, segin las
encuestas llevadas a cabo por las Delegaciones de Trabajo de
todas las provincias, «sélo un 8 por 100 de la pablacién laboral
espafiola, en los sectores industrial v de servicios, se encuentra
hoy percibiendo los minimos legales estrictos. aunque este por-
centaje aumenta hasta el 15 por 100 si se mira la categoria la-
boral base de las escalas, constituida por el pedén no especia-
lizado».

Hay que notar que tienen que pasar tres afios para que se
revise de nuevo el 8. M. L G. Esto quiere decir que si 60 pesetas
de salaric minimo en 1963 no podia ser causa de inflacidn, con

{(8) Arndr, Erich: Pelitica de salarfes, Boenos Alrgs, 1984, pég. 279,
{¥) Deereto ds 17 de snera de 1963, =B, O 19 enere o 1983,
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mayor razén no deberian serlo 84 pesetas el primero de octubre
de 1966. A partir de esta fecha, el Gobierno se comprometid
a la revision anual del salario minimo.

Siguiendo estas revisiones, nos encontramos .Con el Decreto
de 26 de agosto que fijé el S.M. 1. G. en 102 pesetas diarias, lo
que suponia Unicamente un incremento def 6,2 por 100. Sin em-
bargo, este aumento no entra en vigor hasta enero de 1969,
;Razén? El blogueo salarial que tiene su origen en las medidas
estabilizadoras del Decreto-Ley 15/1967 de 27 de noviembre.

£n este contexto de la evolucion del salario minimo interpro-
fesional garantizado resulta muy dificil demostrar que el 5. M. 1. G.
no puede superar las 136 pesetas actuales, porque implicaria una
fuerte inflacién. Dicho de otro modo, no nos gonvence esta argu-
mentacién. Entre otras razones, porque, segin se ha dado a en-
tender, ¢l S.M.!.G. de 136 pesetas sclo afecta a medio millén
de personas (10},

Si la inflacién o el peligro de inflacién no parece ser la ver-
dadera razén, el verdadero motivo, de no poder establecer y ga-
rantizar un salario minimo interprofesional suficiente, esto quiere
decir que el Gobierno ha tenido otros motivos al fijar un salario
minimo de «subsistencia», un salario posible que evite «un grave
colapso en nuestra economia». jCudles son esos motivos? Los
ignoramos. Quiza el mantener el pleno empleo, y para esto seguir
manteniendo una serie de empresas marginaies que solo pueden
sobrevivir a costa de unos salarios minimos oficiales excesiva-
mente bajos.

Sequn los datos oficiales, el paro (si exceptuamos el paro en-
cubierto} no es un grave problema, Mds adn, los porcentajes ofi-
ciales que conocemos permiten hablar de pleno empleo. Ahora
bien, el problema que una situacién asi nos plantea es doble. Por
una parte tendriamos que concluir que uno de los objetivos del
8. M.} G. en Espafia consiste en evitar el paro y en maniener
una serie de empresas marginaies. Pero esie objetivo chocaria
can- los tres objetivos que. hemos sefalado anteriormente al sa-
lario minimo interprofesional. -

{10} Cfr. J. A. Benito: 136 pesetas de salaric minime, otrz oportunidad perdida, «Ecclesiza,
24 de wbril de 1971, pdg. 21, Uste autor admite que el actual salario minimo puede afectar 2 un
milién cle personas y hace el siguiente céleulo: «Al darles 14,75 pesetas mds de suveldo, significan
15 millones diarios, unos 5500 millones &l afio; menos del 5 por 1.000 de la renta nacienal, menos
de la doceava parte de la inflacidn que habrd provocado el imcremento extrzordineric del preso-
puesto del Estado, infarior al cue provocaria el incremento del costo del suele en las ciudades de
mds de 100000 habirantes, st cads afio sdlo se solevera 20 pesetas of metro cuadrado; inferior al
provocado por una semane de tendencin alcista en la Boisa; inferior a ls inflacidn provocade por ef
regalo anual en concepto de revslorizacion de balances de cada uno de los grupos de empresas, tales
como hidrosléctricas, Bancos, stc.; inferior a Ja inflacién provocada por tres diss de gastos de

Lsristas an agosta.,
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Y por otra parte, es obvio, como se ha escrito, que «la ficcidn
gue se obtiene de plena ocupacion con unos salarios oficiales bajos,
a los que se acogen las empresas sin que se produzca ningln
corrimiento o deslizamiento de los salarios hacia arriba {debido
al paro encubierto que existe en el sistema), produce un em-
peoramiento de la distribucion de la renta social, obstaculiza la
mejora de métodos de produccion, favorece la supervivencia de
fas empresas de baja productividad y estd en contraposicion con
los fines mdas elementales perseguidos por una politica econdmica
nacionat» (11},

4, SALARIO MINIMO Y PRODUCTIVIDAD

En términos generales, los objetivos de la politica de salarios,
concebida como parte integrante de la politica econdémica general,
apuntan en una triple direccién: 1) evitar o combatir la inflacion;
2) favorecer e desarrollo de la produccion, y 3) asegurar una dis-
tribucion equitativa de la renta nacional {12).

Lo primero que conviene notar agui es que los dos primeros
objetivos son esencialmente econémicos, predominando en el ter
cero un marcado cardcter social. A conseguir principaimente este
tercer objetivo debe orientarse el salario minimo interprofesional,
por su cardcler de minimo y por afectar a los sectores mas de-
primidos.

Al establecerse por Decrsto el 5. M. 1. G. en 136 pesetas, el
Gobierne ha indicado que ha fenide en cuenta tres elementos:
a} los indices del coste de Ia vida; b} el incremento de 1a produc-
tividad. y ¢) la evolucién general de la economia. Précticamente
estos tres criterios han guiado también al Gobierno, desde la de-
valuacion de la peseta en noviembre de 1967, en la serie de me-
didas relativas a la «congelacidn-descongelacidn» de los salarios
y también de los precios.

En el fondo de esta politica salarial estd latente la tesis de
que el Gobierno no autorizard incrementos salariales si no estan
justificados por un aumento de la productividad (13). Es decir,
que la relacidn «salario-productividad» es la clave para entender
la politica salarial-—politica de rentas, segiin algunos—que viens
siguiendo el Gobierno los Gltimos afios.

En teoria, ia relacién salarios-productividad (salarios reales-pro-
ductividad} puede ser un buen criterio, ne el Unico, en la retribu-

(11} J. Juné Sold: El problema de los selavies en Espafia, Barcelona, 1969, pig. 91 v sigs.

(12} 4. Mouly: Evelueién do fas politicas de salaries, en «Revists Internacional de! Trabaios,
julio de 1949, pdgs. 1-26.

{13} Cir. A, Alburguerque: Salaries y- productividad, en REVISTA DE FOMENTO SOCIAL, vol. 15,
1980, pégs. 347 vy sigs,
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cién del trabajo. Pero en la préctica se presta a ser falseado de
dos maneras. En primer lugar, si se trata de la contratacién co-
fectiva v, sobre todo, de convenios colectivos de empresa, no pa-
rece que se pueda tomar como critetio la productividad media
nacional, sino la productividad de tal empresa o, a 10 sumo, de
tal rama o sector econdmico.

En segundo lugar, y tratdandose del .M. 1. G, la politica estatal
de salarios tiene forzosamente que utilizar como criterio la pro-
ductividad media nacional. Ahora bien, si de verdad se determina
el salario minimo interprofesional conforme a criterios de justicia
y equidad, el valor de la productividad normal de la tarea inferior
o si se prefiere la retribucién minima sobre cuya base se fija
el S.M.I. G. aplicando el criterio de la productividad, debe ser
una retribucién o salario suficiente (14), capaz de cubrir las ne-
cesidades del trabajador y de una familia de tipo medio.

“El problema que tiene planteado el 8.M.1.G. en Espafia g5 el
haber tomado como punto de partida las 60 pesetas en enero
de 1963, las 84 pesetas en octubre de 1966, etc., niveles de retri-
hucién del trabajo o tarea inferior francamente insuficientes. Esto
hace que podamos hablar de salaric minimo «posible», de «sub-
sistencia», pero no de un salario minimo suficiente. Aplicar el ¢ri-
terio de la productividad al fijar el S.M.1. G. sobre niveles muy
bajos en el punto de partida puede hacer ineficaz a este instru-
mento para cumplir con los objetivos que se le han asignado:
a) mayor elevacién de las rentas més bajas, y b) contribuir a una
adecuada distribucion de la renta nacional,

Existen, sin embargo, dos limitaciones que impiden que el
S.M.1.G. se convierta en un salario minimo interprofesional sufi-
ciente. La primera limitacion se refiere a la existencia de conve-
nios colectivos, tales como los firmados en el sector de la cons-
truccion, cuya base salarial pactada arroja cantidades como éstas:
156 pesetas, en Madrid; 170 pesetas, en Sevilla. {norma de obli-
gado cumplimiento), y 175 pesetas, en Granada. Mientras existan
cifras como éstas en la coniratacion colectiva, el salario minimo
que garantizara el Gobierno serad un salario insuficiente. Esto nos
indica que las mejoras salariales obtenidas mediante los convenios
colectivos son muy bajas. En estas condiciones dificilmente pode-
mos reconocer a la contratacion colectiva como un instrumento
valido, en la practica, para una mejor distribucion de la renta na-
cional. Algo esté fallando en el actual sistema de convenios colec-
tivos de trabajo.

(14} En este sentido parece debe interpretarse la doctring del Vaticanoc il y de la Mater s Ma-
gistra: «... la remuneracidn del trabajo dehe ser tal que permita al hombre y @ su familia una vide
digna en el plano material, social, cultural y espiritual, teniendo presentes el puesto de trabajo ¥
Ja productividad de la empresa y el bien comun» (G. §., ndm. 67). «Esto exige que a los trabaje-
dores les corresponda una retribucién tal gue les permita un nivel de vida verdaderamente humano...
Pero exige, ademds, que al determinar la retribucién se mire & su efectiva aportacitn en la produc-
cién v a fas condiciones econdmicas de la empresas {M. M., nim, 71).
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La segunda limitacidn consiste en la concordancia o vinculacion
de las bases de cotizacion de la Seguridad Social por parte de los
trabajadores ho cualificados con la cuantia del 8. M. 1. G. Es decir,
que toda modificacion del salario minimo supone una revisidn auto-
matica de la escala de bases de cotizacién.

Comprendemos que este sistema de bases de cotizacién de la
Sequridad Social es claro, evita la complejidad anterior e incluso,
como se decia en el Decreto de 17 de enero de 1963, «la claridad
del nuevo sistema permitird (puede permitir} racionalizar al res-
pecto la estructura vy contabilidad de costos de las empresas, v, al
facilitar el ejercicio de la accidén inspectora, serd un arma contra
la defraudacién...». '

Sin embargo, tiene dos graves inconvenientes. El primer incon-
veniente consiste en que toda revision del S. M. 1. G. incide auto-
maticamente en los costes del factor trabajo, a través de la Segu-
ridad Social. Esta incidencia automatica légicamente es mal recibida
por las empresas y se convierte en un freno tal, que impide gue
el salario minimo garantizado sea un salario justo y suficients.
El segundo inconveniente del actual sistema consiste, al no ade-
cuarse las bases de cotizacién con los salsrios reales, en una
mayor presion de la Seguridad Social respecto a los trabajadores
que cobran el salario minimo que en relacién con las personas
que ocupan los primeros puestos en la pirdmide de clases so-
ciales.

Técnicamente no habra diticultad en adoptar una férmula de
revigion del S. M. l. G. que no suponga automdticamente aumentar
en la misma proporcién las bases de cotizacién de la Seguridad
Social. La adecuacidn de las bases de cotizacién a los salarios
realmente percibidos nos parece un sistema mas justo, aungue
ciertamente mas complejo. ;Cabe esperar una reforma en este sen-
tido? En el momente actual nos permitimos dudarlo.
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LLa reforma de la
Ley de Orden Publico

Por TOMAS QUADRA SALCEDO *

La remision a las Cortes de un proyecto de Ley de reforma
del Orden Publico ha creado viva inquietud en los medios politicos
y soclales de nuestro pais, por lo que supone de agravacion de
la actual Ley reguladora del Okden Phblico.

En el preambulo del proyecto se hace referencia a la modifi-
cacion de las circunstancias ocurridas desde la aprobacion de la
vigencia de la actual Ley de 30 de julio de 1959, fundamentaimente
de orden econdémico. Cabriaz pensar, a la vista de la pretension
de aumentar ia duracion de la detencion guberhativa de un mes
a tres meses, si entre el cambio de tales circunstancias figura
también una disminucidn del respeto que la libertad como dere-
cho humano fundamental debe merecer a todae sociedad. Porque
la elevacién de la cuantia de las multas, con ser sumamente grave,
no es el dnico punto que preocupa profundamente a la conciencia
gtica, juridica y politica de los espafioles.

Si el articulo 1.° de la vigente Ley define el fundamento del
orden publico como el libre y pacifico ejercicio de los derechos
individuales, politicos y sociales reconocidos por las Leyes, al mis-
mo nivel que el mantenimiento de la paz v el normal funciona-
miente de las instituciones publicas y privadas, es evidente que
esa misma Ley que defiende el orden piblico no puede constituir
un ataque a sus fundamentos, como es el respeto a los derechos
y libertades que se reconocen en nuestras Leyes Fundamentales.

*  Abogado, Profesor adjunto de Derscho aAdministretive de la Universidad de Madrid.
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LA DEFENSA DEL ORDEN PUBLICO
Y EL FUERO DE LOS ESPANOLES

Antes de entrar en el examen del articulade del proyecto es
preciso que consideremos que ya existe un Codigo Panal aue
pena y que tipifica conductas contrarias al orden publico, v que
existen unos Tribunales Especiales encargados de su aplicacion.
Tal consideracion es ineludible a la hora de analizar cudl debe
ser el contenido de una Ley de Orden Publico. Si se quiere expli-
sar de alguna manera por qué se rompe el principio general de!
derecho «non bis in idem», cuando, ademds de la pena gue en
su dia impongan los Tribunales, recae por unos mismos hechos
una sancién administrativa, se alegaria que el fundamento de este
tipo de sanciones administrativas no gsté tanto en penar y casti-
gar al culpable, como en arbitrar un sistema por el aue la Admi-
nistracién pueda, sin necesidad de esperar a la terminacion de un
proceso, poner fin a la alteracion del orden ptblico. Ya cuenta
para ello con suficientes medios, como es la detencién de los po-
sibles infractores. Y si esto se considerase todavia insuficiente
y se quisiera justificar la imposicién de sanciones en el caracter
preventivo de los mismos, es evidente que en cualquier caso éstas
no pueden desbordar este puro cardcter preventivo y llegar & con-
vertirse por su cuantia y por la posibilidad del atresto subsidiario
en auténticas penas, cuya aplicacion Gnicamente estd reservada a
los Organos Jurisdiccionales.

La elevacion de las multas que se prevé en la vigente Ley de
Orden Pablico en casi un 100 por 100 de su cuaniiza en muchos
casos, supone no la adopcion de una medida para normalizar el
orden publico alterado, sino la imposicién de una sancion muy
grave, sobre todo si se tiene en cuenta que ia mayoria de la
poblacion no puede pagar sumas tan elevadas, con lo que se expo-
ne, dado el impreciso alcance del articulo 22, cuya reforma tam-
bién se propugna, a la imposicion de la detencion hasta tres meses.
Con esto se ha violado, en definitiva, el Fuero de los Espafioles,
que en su articufo 18, parrafo 2°, dice que «en el plazo de setenta
y dos horas, todo detenido serd puesto en libertad o entregade a
la autoridad judicial», subrayando que el precepto se refiere a todo
detenido, es decir, cualquiera que sea la causa o la forma de su
detencién. Por consiguiente, la elevacion de la cuantfa de las mul-
tas supone en la practica la aplicacion de un preccpto contrario,
desde el punto de vista del Derecho positivo vigente, al articulo 18
del Fuero de los Espafioles. ' '

Es verdad que anteriormente a esta propuesta de reforma ya
se permitia en el articulo 23 de la Ley de Orden Puiblico la deten-
cién por plazo no superior a treinta dias, lo que también es con-
trario al citado precepto del Fuero de los Espaiioles. Pero no nos
parece un argumento convincente. En el aio 1959 no existia control
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alguno de la constitucionalidad, por decirio asi, de las Leyes, cosa
que no ocurre hoy dia, en que estd establecido un recurso de Con-
trafuero contra aquellas disposiciones que son contrarias a las
Leyes Fundamentaies.

DIFICULTADES PARA EL RECURSOC

Desde otro aspecto, es también grave la reforma que se pre-
tende por lo que supone de obstaculo al legitimo derecho de re-
currir, ya que si en la actualidad bastaba el depodsito del tercio
de la multa para interponer el oportuno recurso de stplica-alzada,
en el proyecto de reforma, si no se deposita la totalidad de la
multa, no se admite el recurso. Con ello se cierran las posibili-
dades de recurrit a los econdémicamente mds débiles, y aunque en
la vigente Ley y en ia nueva se prevé gue en tos casos de notoria
incapacidad econdmica no es preciso hacer el depdsito. lo clerto
es que esta generosa excepcion, por flamarla de alguna ferma,
en la practica no puede tener vigencia alguna.

En efecto, en primer lugar, quien aprecia la incapacidad es la
autoridad que sanciona. Si esta autoridad estima que no existe
tal incapacidad, entonces, como al recurrir no se ha hecho e de
pésito, el recurso no se admite. Alegar, por consiguiente, la inca-
pacidad econémica es una especie de juego de azar en el que
apenas existen garantias de éxito. Porque si en lugar de interpo-
ner el recurse sin deposito, alegando la incapacidad econdmica, se
empieza por alegar ésta, esperando su resolucién para después in-
terponer e} recurso, haciendo el deposito; si es denegatoria, el
administrado se encuenira con que, aungue quiera depositar ia
cantidad, como el plazo de diez dias de recurso se le ha pasado
en la espera de la resolucion scbre la incapacidad, se ha quedado
sin recurso y con grandes posibilidades, en el supuesto del ar-
tieulo 23, de ir tres meses detenido.

LA IMPRECISION DE LA LEY

Continuando con esta figura de la detencidon gubernativa y aun-
que ciertamente la misma se prevé para fos infractores habituales
o peligrosos para el orden publico o cuya conducta suponga una
amenaza notoria para la convivencia social, es evidente que estos
conceptos tan amplios no significan nada y pueden significar cual-
quier cosa. Por ello, es facil que cuaiquier persona a la que se la
«conceptle» peligrosa para el orden piblico sufra en la actualidad
la detencién gubernativa si carece de arraigo o de solvencia co-
nocida (como se ve, también conceptos poco precisos). Y por si
fuera poca esta imprecision y para aclarar las posibles dudas que
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sobre el alcance de estos concepios- pudiera existir, se prevé en
ta reforma como casos en que procede la detencidn gubernativa,
ademés de los de faita de arraigo e insolvencia, aquelios otros «en
que las circunstancias lo aconsejens, Co -

EL ACGESO A LOS CENTROS DE ENSENANZA, BLOGQUEADO

En la misma linea de agravacion y de limitacidn de los dere-
chos fundamentales de la persona se halla el reformado articulo 24,
parrafo 3.°, gue posibilita exigir antecedentes policiales para el
acceso a centros docentes o a cualguiera otros que el Gobierno
estime convenientes,

La gravedad de esta medida no puede escaparsele a nadie. Ya
que si en la actuaiidad hemos asistido a hechos tales como a la
denegacion de los antecedentes policiales para el carnet de con-
ducir a determinadas personas por razones politicas e ideoldgicas,
si ahora, ademas, se exigen dichos antecedentes para acceder a
los centros de ensefianza 0 a cualguiera otros, resultard que a la
vuelta de pocos afos lo interesante no sera la posesion de un
titulo universitario, haber hecho unas buenas cposiciones o unos
buenos exdmenes, sino presentar unos buenocs antecedentes poli-
ciales.

Y lo grave no es sélo que se exijan los antecedentes policia-
les, porque al fin y al cabo pueden decir lo que quieran, ya que
carecen de las garantias de veracidad que existen para los hechos
que se declaran probados en un proceso. Lo grave es que el silen-
cio ante la .peticion de iales antecedentes condicione o impida
fa entrada y acceso a tales centros. Logicamente, si se desea que
una institucion sin garantia de ningln tipo, como son los antece-
dentes policiales, sea determinante a la hora de ejercitar el de-
recho al estudio o el derecho al trabajo, al menos deberia mon-
tarse un sistema por el cual la no expedicion de los antecedentes
signifigue la inexistencia de antecedentes desfavorables. En defi-
nitiva, habria que configurar un supuesto de silencio administra-
tivo positivo por el que el silencio e inaccion administrativa equi-
valgan a la no existencia de antecedentes.

Naturalmente, el requisito de los antecedentes policiales para
el acceso a determinados centros de enseflanza o de otro tipo no
parece muy de acuerdo con {os derechos que nuestras Leyes Fun-
damentales confieren a los espaiioles. Desde luego, si el articulo 3
del Fuero de los Espaiioles dice que «la Ley ampara por igual el
derecho de todos los espafioles, sin preferencia de clases ni acep-
cion de personas», ios antecedentes suponen una quiebra de tal
principio; como también la suponen del articulo 5.°, que reconoce
el derecho dé todos los espafoles a recibir educacién e instruc-
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cién: del articulo 17, que establece el derecho 2 la seguridad juri-
dica, y del articulo 24, que establece el derecho al trabajo de todos
los espafioles.

Lo grave de estos antecedentas es gue en los mMismos se reco-
gieran hechos que en ninglin modo pueden reputarse como ciertos.
La misma Ley de Enjuiciamiento Criminal, en su articulo 297,
dispone que «los atestados que redactaren y. las manifestaciones
que hicieran los funcionarios de policia judicial, a consecuencia de
las averiguaciones que hubiesen practicado, se consideraran denun-
cias para los efectos legales». Por tanto. la pretendida reforma, sin
modificar el caracter de simple denuncia de los atestados e infor-
mes, confiere pleno valor a los hechos reccgidos en éstos, por
jos que se contraen los antecedentes, para impedir en determi-
nados casos e ejercicio de legitimos derechos,

EL PAPEL DE LOS ABOGADOS

Por dltimo, el articulo 46 de la reforma, al dejar la eieccion del
abogado de oficio al propio Tribunal, con el procedimiento que
alli se establece, ha supuesto un ataque a la sensibilidad juridica
de los Colegios de Abogados, que estiman, con toda razén, que se
infringe el tradicional derecho de estas Corporaciones para esta-
blecer los turnos, de acuerde con los cuales se hacen las desig-
naciones de los abogados de oficio.

También se alteran gravemente las normas de la Ley de Enjui-
ciamiento Criminal para aquellos supuestos de incomparecencia
de los letrados, pues en ésta se establecen motivos justos de
incomparecencia que no es légico que se modifiquen en perjuicio
del derecho de toda persona a elegir quien le defienda.

De todo ello se deduce la gravedad de ia reforma que se pro-
pugna al aumentar las potestades dicrecionales dei 6rgano encar-
gado de la vigilancia del orden ptiblico no sélo cuantitativa, 5ino
también cualitativamente, en relacién con la Ley de Orden Pablico
de 30 de julio de 1959 e, incluso, con la denostada Ley de Orden
pablico de 30 de julio de 1933.

Ademéas, ya desde un punto de vista formal, la aprobacion de
la citada reforma supondria agujerear desde dentro del sistema la
Ley Organica del Estado, que se pretende que sea el pilar basico
del futuro de Espafia.







La Prensa Obrera en Espafia®™

Por VICTOR MAMNUEL ARBELOA

1. LAS EPOCAS DE LA PRENSA OBRERA

Por razones de claridad y de racionalidad de trabajo, he dividido mi estudio
scbre !a prensa obrera en nuestro pais en tres grandes épocas: la primera
comprende fos afios 1868-1899; la segunda, los afios 18001923, y la tercera, sl
periode 1923-1939. Dejo, en principio, fa etapa anterior a 1869, afio de ia tunda-
cien de la Internacional en Espafia, porgue la considero prehistdrica, sin gue
la olvide en un momento posterior, y no pienso tampoco por ahora estudiar
la época gue va desde 1938 hasta hoy, porque apenas existe prensa obrera legal
—yi0s pocos periddicos y revistas de los movimientos catdlicos obreros-—; ¥
Iz clandesting que se publica fuera de Espafia es por ahora, en muchos £asos.
inancontrable, inclasificable y sujeta a demasiados vaivenes, Queda, sin embar-
go, como punio lejano gque tocar.

Pero dentro de cada una de estas divisiones, hechas un poco a capriche, hay
Hmites mucho mdas exacios, que corresponden generalmente a tiempos marca-
dos por las condiciones socio-poiiticas de Espafia, determinanites directamenie
de ta marcha de las publicaciones del movimiento obrero.

Por eso, ¢n esa primera época general, 1869-1889, podemos distinguir:

(1) Este articulo supone el estudio «Sobre ta prensa obrera en Espafia», 1 (1869-1899), que
publigué en Revists de Trabaje, de Madrid, ndm. 30, 1970, pdgs. 117-195. Propiamente, lo publicads
alli es la parte documental def estudio, en forma de fichas de cada periddico, para hacer mids $eil
iz leciura. Bl trabajo—suiero subrayario desde el priacipio--es muy provisional e imperfecto, no
oxemte de srrores. Desde cque to termind he podido ver muthos nusvos documentos y hasta verios
oeriddicos nueves, lo que modifica en gran parte lo ys heche, He afadido nwchas péginas v he
carrégido tambidn bastantes. No ohstante, creo que sHl estd el trabajo fundamental vy puade sarvir, por
ahora. En los siguientes nUmeros de s revists iré publicando, en diversas entregas, el fruto de mis
investigaciones sobre el periode 1900-1923. Como complemento del presente atticuln, cfr. Bibliogratis,
spartacie 07, ¢n esic mismo nimern cde REVISTA DE FOMENTO SCGCIAL.
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1.4, la época del nacimienio y desarrolle de In | Internacional
en Espafia hasta 1874

Tras la visita a Espafia de Fanelll—miembro de la Internacional v de |a Alianza
de Bakunin—aparecen los nrimeros grupes internacionalistas: el de Madrid, en
diciembre de 1868, para reorganizarse al aio siguiente, en que nacen tambign
el grupo de Barcelona y Palma, para continuar creciendo hasta fa escision de
1872 y 1873. Los delegados espafoles asisten a los congresos internacionales:
se celebran fos primeros congresos de la internacional en Espaiia: Barcelona
{1870}, Valencia (1871}, Zaragoza (1872}, Cérdoba [1873). Aunque desde sep-
tiembre de 1871, y por influencia scbre tode de la Comuna de Paris, la espada
de Pamocles pende sobre la asociacién chrera, no Hega su forzosa disolucicn
hasta 1874,

En este periodo salen a la luz algunos de los peridicos mas importantes
en toda la historia de la prensa obrera espafiola. Basta citar aqui—Iluego volve-
remos sobre ellos—«La Federackin», de Barcelona, fundade v dirigido al princi-
pio por el allancista & internacionalista Rafael Farga Pellicer, Gque comienza el
t de agosto de 1869 y termina el 3 de enerc de 1874; «La Solidaridad», de
Madrid, drgano de ia Internacional, que dura todo el afio 1870; «El Obrevos, que
aparece poco antes on Palma, y gue no he podido ver en parte alguna; «La
Emancipacién», de Madrid {junio de 1872-abril de 1873), primero Grgano de Ia
Comisién federal v luego del grupo marxista expulsado de la seccion espa-
fAola; «El Condenado», de Madrid {febrero de 1872-enero de 1B74), dirigido por
el aliancista Tomas Gonzalez Morage, que librd. una lucha sin cuartel contra «La
Emancipacién» de fa sequnda época; «<La Revista Socials, de Barcelona {agosto
de 1872-20 de noviembre de 1880), divigida por José Garcia Vifias, fundador del
nicleo internacionalista de Barcelona, y que fue una de las pocas publicaciones
del primer periode—gla Unica?—que continud tras la disolucion de la Internacio-
nal, sin duda por ser drgano de la Unién Manufacturera; el «Boletin de la Fede-
raGién Regional Espafiola», que salia en Alcoy (enero de 1873-julic del mismo
afo),- drgano de-ta Comision Federal.

Otras muchas publicaciones ven la luz en estos afies fundacionales, de ias
gue después haré una rapida mencion.

1.2. 1874-1881, époea de clandestinidad y represién del movimienio obrera

El Decreto de Serranc y Garcia Ruiz del 11 de enero de 1874 disuelve la Inter-
nacional espafiola. £l 27 de junio se celebra el'congreso clandestino de la Fede-
racion regional espafiola en Madrid, al que asisten delegados de las 47 Federa-
cionas locales; desde entonces s6lo se tendrén en este periode des conferencias
comarcales cada verano. El 2 de maye de 1879 se constituye en Madrid e
partido socialista chrero espafiol, que Hevard una vida larvada hasta 1888,

Apenas se editan periédicos ohreros en esta época, de los que se conservan
poquisimos y ninguno importante.

1.3. 1881-18989, periodo de relativa calma y expansién del movimiento obrero

En febrero de 1881, los dirigentes obreros federales disueiven en Barce-
fona ia jlegal Federacién regional espaiiols, tras la caida de Canovas v la subi-
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‘da al Poder de Sagasta, y en septiembre dei mismo afio un congreso tenido en
la misma ciudad, constituye la Federacién de Trabajadores de la regién espa-
fiola, vrganizacién piblica v legal, con las mismas caracteristicas y propésitos
de fa anterior. Asisten representantes de 140 organizaciongs obreras gue. a
excepcion de ocho socialistas, se declaran anarquistas colectivistas,

La Federacidn celebré un segundo congrese en Sevilla (1882) vy un tercero
en Valencia (1833): aunque este Ghimo congreso condend los delitos atribuidos
a la «Mano MNegra» ¥ todo tipo de actos Hegales, la represidn deshize casi
par completo a la Foderacidn, que celebrd, con todo. un cuarto congreso en
Madrid (1887). Mientras tanto, una Federacién de resistencia al capital, llamada
Pacto de Unién v Solidaridad, se constitufa en congreso en Barcelona, sobre
hase anarquista, en 1886, y un afo mas tdérde en Valencia. En esta misma
ciudad, en septiembre de 1888, fa Organizacién Anarquista de la Regidén Espa-
figla sustituia a la anterior Federacion, y se componia de grupos y personas
con Ui centro de relaciones.

lLos dias 12-14 de agosto de 1886 se fundaba en Barcclona la Unidn General
de Trabajadores (U. G. T.), de tendencia y direccién socialistas, con 27 sscsio-
nes y 3.355 federados, especialmente miembros de la Federacién Tipografica, en
manes de los socialistas. Ocho dias més tarde, y a propuesta de la agrupacién
madrilefia, en otro congresc, también en Barcelona, se constituia definitiva-
mente o Partido Socialista Obrero Espafiol, con 18 delegados que representa-
han a 20 agrupactones, Desde entonces y hasta fines de siglo, el partido socia-
lista celebrd cuatro congresos: Bilbao (1890), Valencia (1892), Madrid (1894)
y de nuevo en la misma capital (1899]), contando ya en este dgitimo con 45
agrupaciones. La Unién General tuvo seis congresos: Bilbao (1890), Valencia
{1882}, Madrid (1894), Valencia (1806} y Madrid {1899); en esta Gitima fecha
la Unidn contaba ya 48 secciones y 6.437 federados: se acordd trasladar el
Comité nacional de Barcelona a Madrid.

ta Ley del 30 de junic de 1887 autorizaba la consiltucion de sindicaios
ohraros. En 1880 comenzése a celebrar, por vez primera, el Primerc de Mayo,
pero de muy distinta manera entre soclalistas y anarguistas. El 26 de junio
det mismo afio se establecia el sufragio universal en Fspafia; en las sleccio-
nes municipales de mayo del afio sfgulente, el partido sociaiista presentaba
sus primeros candidatos en Bilbao y en San Salvador del Valle; sGlo en 1897
salieron elegides tres concejales socidlistas en la capital vizcaina. Desds
1897 presentaban también los socialistas candidaturas a diputados a Cories.

En 1891, y 2 raiz de la «Rerum Movaruyms, comienzan a tomar relieve los
circulos catélicos de obreros, que habia echado a andar, ya en 1880, el Padve
Vigent.

Este mismo afio comienza la agitacion campesina («rabassaire») en Cata-
lufia, que duraré hasta 1896. Se suceden las huelgas generales de inspiracion
anarquista en toda Espafia. Es la época de los atentados.sociales, asesinatos de
homhres politicos, sublevaciones obreras y.campesinas, seguidos de crueles
e indiscriminadas represicnes que contindan hasta finales de siglo. Son vya
céichres los procesos de Jerez contra los anarguistas, en enero y febrero
de 1892; ef atentado de Paulino Pallas contra el general Martinez Campos en
Barcelona (24 de septiembre de 1893); las -bombas en el liceo de la misma
siudad {7 de noviembre del mismo afie), durante la procesion del Corpus (7 de
junio de 1895); el ascsincin de Gdnovas det Castillo por Anglolilie, anarguists
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italiano (9 de agosto de 1897); los procesos de Montjuich {1894 ¥ 18971, corea-
dos por tempestuosas campafias de protesta dentro.y fuera de Espafa. Se
multiplican también tas leyes contra la anarquia estos afios.

Aunque los socialistas no estdn de acuerdo con el pensamiento y menos
con la conducta de sus enemigos tradicionales, promueven o sostienen las
campaftas contra [a actitud represiva del Gobierno, uniéndose muchas veces
también los grupos republicanos, con los que, aungue sélo ticitamente por
ahora, colaboran los sccialistas, como en la campefia electoral legislativa
de 1839,

Soclalistas y anarquistas representan sus respeciivas agrupaciones en los
numeroses congresos internacionales de este dempo.

No faltan tampoce entre allos, domo luego iremos viendo, escislones, sece-
siones, tendencias batallonas, luchas personalistas, que a veces dan origen
a la creacién de diversos 6rgancs de expresion.

La prensa recoge, svidentemente, todo este agiiado, complejo y, al mismo
tiempo, fecundo estado de cosas.

El 12 de marzo de 1886 ssie a la luz el primer periadico oficial del nueve
partido socialista, semanario que se convertird en diario el 1 de abril de 1943 y
durard hasta el fin de la guerra civil, continuando su publicacién en el exilio
hasta hoy. Se Hama «El Sccialista», a imitacién de su homonimo francés, dirs-
gide por Guesde; lo dirige Pable Iglesias hasta su muerte (1925) v de una
manera mas austera v menos rica a la vez continda la tradicién de «La Eman-
cipacidn», de la que también Iglesias fue redactor, dentro de la mas pura orto-
doxia marxista. Al érganc oficial se le afiadird en Bilbao, desde ef 7 de octubre
de 1894, «la Lucha de Clases», que se editard hasta octubre de 1934. Unos
pocos periddicos secialistas, repartidos por toda la Peninsula, hardn coro a
estos dos hermanos mavyores,

La prensa anarquista es abundantisima en asta torcera época.

Be los 96 periddicos de esta época general {1869-1899) estudiades por
mi, 80 perienscen a este periodo. Sobresalen entre todos ellos «Acracia», de
Barceiona {enero de 1886-junic de 1888), fundado por Farga Pellicer y Angelmo
Lorenze, con la cooperacion de Térride del Mérmol. Segiin Manuel Reventds, es
probablemente la mas pensada, mejor escrita y més cuidadosamenie impresa
de las muchas que ha engendrado &l anarquismo entre nosotrose. Deben citarse
tamhién «Bandera Social», de Madrid (22 de febrero de 188521 de enero
de 1887), que se refunde en «El Productors, que aparece en Barcelona desde
el 1 de febrero de 1887 al 21 de septiembre de 1893. Primero diario, hasta el
namero 32 (11 de marzo de 1887), y luego semanal, es la publicacion mdas
importante del tiempo, en la que colaboran los mejores escritores anarquistas
del momenta; «La Revista Blanca», que se edita en esta época en Madrid y que
durard “hasta 1936 en su sede de Barcelona, fundada vy dirigida por Federico
Urales («Juan Montseny»}, subtitulada «Publicacién quincenal de Sociologia,
Ciencias y Aries», de divuigacion cientifica y Iieraria, en la que colaboran
muchos de los personajes literarios y politicos no ararquisias, como Umanuno,
Giner de los Fios, Manuel Cossio, eic.; «GClencia Socials, de Barcelona {octy-
bre de 1895junio de 1806), «Revista mensual de Sociolegia, Artes vy Letras»,
abierta también a la colaboracion de propios y extrafios: Unamuno, Verdes
Montenegro, Pompeyo Gener, etc,, v en cuya portada se escriben los nombres
de Proudhon, Coubart, Darwin, Marx y Bakunin. : :
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2. LAB DMFICULTADES DE LA INVESTIGACION, LOS PRECURSORES

Que yo sepa, solfo dos autores han estudiade sistematicamente la prensa
obrera en Espafnia: el historiador ndmero une del anarquismo, Max Nettlau, v
la profesora francesa Renée Lamberet. El primerc ha dejado esparcidos en sus
numerosas obras datos y noticias sobre la hibliografia del movimiento obrero
espaiiol, especialmente en su rama anarquista, dandonos un breve resumen
de titulos y fecha en su «Biographie de Anarchies, Bruxelies, 1887, libro pro-
logado por Elisée Reclus. De los periddicos que yo he visto v estudiado, Max
Nettlau cita en su libro casi todos—entre los anarquisias, ya se entiende—;
pero sus citas, ademas de extremadamente sucintas—no suelen pasar de tres
lineas—-, estdn llenas de errores, de dudas, de silencios, o que me hace
pensar que en mushos casos no vie los periddicos. Entre los de tendencia
anargquista—recordemos que su libro se edita en 1897—no menciona «A los
Qbreros» (Madrid, 1873), «ElI Chornaler» {Valencia, 1883-1884)—;era realmenie
anarquista?—, «El hvencible» (Zaragoza, 1823), «El Revoluctonario» [Gracia-
Barcelona, ;18917), «La Tribuna Libre» (Sevilla, 1891-1892].

En cambio, yo no he visto ninguno de estos periddicos que él menciona
en su libro citado, paginas 140-144: <El Obrero» (Palma de Mallorca, 1868
a 1871), «El Rebelde» (Granada, 1870), «E! Derecho y el Orden» (Cdrdoba,
1873}, «La Voz del Trabajador» {Bilbao), «E! Trabajo» vy el «BDoletin de la
Asociacion de Trabajadoress (EI Ferrol), «La Justicia» y <El Internacionals
(Métaga, 1872 a 1873}, «El Qbrero» (Sabadell), «La Legalidad» (Gracia), «Ei
Tejedor» (Valls], «Los Descamisados. Organo de las witimas capas sociales»
(30 marzo 1873 sq.}, «Las Hepresaliag» {en 1872, «le n= 5 est du 15 juins), «El
Orden. Hoja Sociaiista de Propaganda y de Accién Revolucionarias (1875-77 (7).
«le ne 48, cité dans le «Bulietin» jurassien. est du 14 octobre 1877»), «la
Revolucién Popular» (feuille d'action révolutionnaire, automne de 18772}, «El
Movimientc Social» (1880), <Ef Autonomista» (1881, «j'ignore si ce journal n'a
pas pary avant cetie date»), «El Hijo del Trabajo» {Pontevedra, 1882}, <El
Cosmopelitar {Valladolid, «1 aout 1884 sq.»}, «Unién Ohrera» (Barcelona, «revue
mensuelle, 1885»), «El Esclavo Moderno» (Villanueva v Geltrd, 1886}, «Lla Lucha
Cihreras {La Coruia, 1886), «Fl Guarto Estado. Ravista dcrata bimensual» (Oren-
se, 1886-B7).

Evidentemente, estos periddicos se citan en otros periddicos, en las actas
dei Consejo Federal, en libros del tiempo; pero vuelvo & dudar de que Nettlau
los haya visto. Por su manera de citar—deniro de su habitual desorden, que
yo he respetado todo lo posible—, me inclino por la negativae. La dificultad de
censervacion de tales periodicos se acrece porque~-como va {o nota Mettlau—
desde 1874 hasta 1881 los periddicos serdn secretos.

Renée Lamberet ha dedicado al tema todo un libro, que ha side para todos
los estudiosos del movimiento obrero espafol algo asi como el «Catén» de
nuestros va lejanps afos de escuela. El libro se titula «Mouvements ouvriers
et socialistes» {Chronologie et Bibliographiel: «L'Espagne» 1750-1936}, publi-
cado por Les Editions QOuvrieres de Paris en 1953, dentro de ja coleccidn
Mouvemenis Quvriers et Socialistes, Chronologie et Bibliographie, dirigida por
Ldouard Doléans et Michel Crozier,

No es facH agradecer la inmensa labor llevada a cabo por esta benemérita
investigadera, pero tal vez por querer ser sus discipulos, con seriedad, no
podemos callarnos nuestras criticas, que no intenian .ofra cesa que continuar
su precioso irabajo.
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Renge Lamberst ha podido ver, con calma vy detencién, muchos periddicos
que Nettlau no pudo ver, especialmenie en las colecciones recogidas an el
international Institut v66r Soziale Geschiedenis, de Amsierdam, y otros fondos.
Pero muchas veces su manera de citar es incorrecta y deficiente, sin sefalar
nunca {os cases en gue no ha visto las publicaciones—que son muchos—y
omitiends un btueno ndmera de eilas, sobre todo entre las no anarquisias,

Lamberet incluye, ademas, muchas publicaciones que no son obreras ni
socialistas, haciendo casi siempre una division aparte. Este es un criterio
discutible, pero a las veces forzosamente necesario, si no se quiere dejar al
margen periddices y diarios de suma importancia para gl movimiento obrero.
Yo mismo, aun proponiéndome estrictamente la- sola inclusion de periodicos
obreros, he faltado varias veces a este principio; asi, he incluido -un periédico
de inspiracion y hasta discipling federal como «E} Campesino» (Vendrell, 1895
1896), reformistas como «E| ides! del Pueblo» (Sabadéll, 1889} 'y hasta burgue-
ses paternalistas, aun autodefiniéndose «amigos del ohreros, como los catdlicos
«E} Amigo del Obreres (Barcelona, 1895-1908) y. «El Obrero Catélico» (Madrid,
1855-1896). No es nada f4acil, pues, someterse a una disciplina rigurcsa en gsts
punio v, en mi caso, he de fomar una actitud severa porque, de otro medo,
centenares de publicaciones federales, demécratas, pseudoobrevistas tendmaﬂ
que ocupar s puesto demdro del estudio.

lLa profesora francesa cita—pdys. 53-58—casi todas las publicaciones men-
cionadas por Nettlau que yo ne he encontrado, citando también algunas fuen-
tes de esas menciones, como Francisco Mora {se refiere, sin duda, a su libro
«Historia del Socialismo Obrero Espafiol», Madrid, 1802) y Juan José Morato
[sin duda, también a su libro «Historia de la Seccién Espafiola de 4 Internacio-
nal, 1868-1874», Madrid, 19306}. Corrige a Nettlau en algunos puntos; sitda
«las Represalins» en Madrid vy en 1874; «El Ovden», también en Madrid y de
1875 a 1878, No cita, entre las sefialadas por el historiador austriaco, «El
Obhreros _[‘Sabade”} «El Derecho» (Cérdoba), «La Legalidad» (Gracia), «El Teje-
dor» (Valls) y «E] Autonomista». «E| Tejedor», de Valls, es citado a menudo en
«La Federacion» desde mayo de 1871; cuando en el sexto congreso de La Unidn
Manufacturera, del 3 al 6 de agoesto de 1873, en Barcelona, se reorganizd La
Unién sobre la base de Federaciones de oficle, la Federacion de Trabajadores
a Mang decidio publicar su viejo drgane «F] Tejedors, mientras las otras Fede-
raciones siguieron cen «La Revista Social» {2}. «El Derecho» se cita sin men-
cionar el lugar de edicidn, en las actas del Consejo federal, en fecha 6 de
agosto (3). Los dos periddicos son citados—situando a «Ef Derechos en Sevi-
Ha— en el follete de Carl Hillman «Die internazionale Arbeiterassociation {1864~
1871): ihre Geschichte, Programm und Tétigkeit», Leipzig, s, d. (318717, pa-
gina 14. El mismo foileto, que cita «La Emancipacion», «E Obrero» y «La Fede-
racion», enire los érganos obreros, menciona también <El Grite de Guerra», de
Madrid, v «andlich ein Organ in Valladolid», «El Grito de Guerra» aparece en
las actas def conseio federal, fecha 7 de julio de 1871, pero sin especificar que
se trate de un periédico obrero: «El dia 7 se contesio a unos propagandisias
de nuestra causa en Granada y a cierto ofrecimiento hecho por la redaceion
de «El Grito de Guerra» (4). Oscar Testut, en su libro «Association Interns-
nationale ‘des Travailleurss, Lyon, 1870 pdg. 65, cite, iunto a «La Solidaridad»,
de Madrid, «La Federacién», de Barcelona, y «El Obreros, de Palma, «la Lega-

{2} Ver La Federacidn, nim. 206, 9 de sgosio de 1873,

(3) Actas de fos Consejos y Comisidn Federal de Ia Regidn Espaiola (1870-1874}, tomo 1. Trans-
cripeion v estudio prefininar por Carlos Seco Serrano, Barcelons, 1970, pdy. 68

4y b cit, ), phg. 86,
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lidad», «paraissant & Gracia, en Catalogne», dando come revistas socialistas que
aparecen en Madrid las deos revistas republicanas «Justicia Socua%» «FEl Pro-
letariado» {confusién, sin duda, con «E|l Proletarios).

Entre los no citados por Nettlau, v que yo ne he podido ver, cita Lamberet
esta larga lista de titulos (pégs. 55-78 de su libro, citado): «E| Petrdleo» (Ma-
drid, 1873, anarchiste}, «El Canton Murciano» [Carthagene, 873, Organo de
la «Junta Scherana de Salvacion de Cartagenas), «La Solidaridad» (Barcelone,
1874-1876), «Bandera Social», Madrid, 13 septiembre 1878, sp.), <El Esclavo
Moderno», Barcelone, $1881-1885, anarchiste), «l.os Parias» (Barcelone, 1881-1885,
anarchiste), «Crénica de los Trabajadores de la Regidn Espafiola {Barcelona, 2
déc. 1882-1883, fondee apres le Congres de Seville, organe de la Féderation,
publiée par la Comission Fédérale), «La Gronica» (Madrid, 1883, anarchiste),
<El Defensor» (Céadiz, 1883), «La Luz» [Barcelone, 1 novembre 1885-1886, fondée
par Rosendo Arts; rédacteurs, José Lépez Montenegro, «Pitarra», Cristébal Li-
tran, etc.}, «Eco del Proletariado» {Sans, 1885), «La Union Obrera» (El Ferrol,
1885, anarchiste), «El Condenado» {Barcelone, 1886, anarchiste; premiere quo-
tidien ouvrier en Espagne, pendant 27 jours), «la Organizacién Obrera» (Bar
celone, 1886, collaborateur, A. Lorenzo), «La Protesta Humana» (Barceione, 1838,
un des premiers organes communistes-anarchistes en Espagne), «La Crénica
de los Trabajadores» {1887, s. q.; organe des anarchistes-collectivistes, est sur-
tout une publication administrative et de statisque}, «El Grito de! Puebios
{1887, collectiviste-anarchiste}, «La Bandera Rejs» (Barcelone, 15 juin 1888,
au 1 février 1889, 20 nimeros, rédacteurs. E: Borrel, Ernesto Alvarez: hebdoma-
daire; collectiviste anarchiste}, «La Justicia Humana» {31888-18887), commu-
niste-anarchiste}, «La Revolucdo Social» (Barcelone, juillet, 1890, sq., en por-
tugais), «El Gondenado» [Alcoy, 1890-1893), «El Compostelano» (Santiago, 1892
sq.}, «Fl Pan del Pobre» (Malaga, 1895, anarchiste), «Vida Nuevar (1895 sq., so-
claliste), «Bandera Rojas= {La Corogne, ;1897-18987

Sobre estos pericdicos habria gue hacer ciertas precisiones. No creo que «E}
Petrélec» ni «Los Descamisades» fueran internacionalistas; més bien paracen
haber sido escritos para desprestigiar a ios infernacionaiistas y & sus drganos
de prensa. Solo en este sentido puedo decir que no he visto esos dos perio-
dicos como obreros de la Internacional. El «Eco del Proletartado», jno serd ef
subtitulo de «la Revista Socials, que aparecia en Sans; en su segunda épeca
[1885) 7. «El Grito del Pueblo» ;es el que yo describo, impreso en San Martin
de Provensals v que comienza en julic de 18867 «la Jusiitia Humana» jes la
misma publicacién que yo he visto, pero de 18867 Estoy muy lejos de haber
Hegado al fin de mi estudio—nunca lo repetiré bastante—, pero me temo otra
vez, por e modo de citar algunos de estos peridgdicos, que R. Lamberet no los
haya visto tampoco.

De los estudiades por mi, ia ilustre auiora no menciona «<El Amigo del
Obrero (Barcelona, 16885-1908}, «La Asociacion» [Madrid, 1889-1898), «El Atenszo
Obrere de Badalona» [(Badalona, 1888-1803}, «El Ateneo Tarraconense de la
Ciase Obrera» [Tarragona, 1878-1882), «Bandera Roja» (Palma, 1892), «La De-
fensa» {Barcelona, 1885-1895), «El Eco de los Obreros Toneleros de la Region
Espafiolar ({San Martin de Provensals, 1890-1891), «Fraternidad» (Gijon, 1899-
18080), «La Guerra Social» {Barcelona, 1881-1893), «El Jornalero» {Alcoy, 1889-
. 1890}, <La Labor Corchera» {Palamds, 1892}, «El Qbrero Catéilco» (Madrid,
1893-1896), «Las Ocho Horas» [(Barcelona, 1885), «Ei Paladin sombrerero»
{Barcelona, 1892), «E] Primero de Mayos (Barcelona, 1896}, «El Prolatariados
{Sshadell, 1884}, «La Protesta» {(Valladolid, 1899-1902), «La Reforma Socials
{Valencia, 1824}, «La Repdblica Social» {Matars, 1896-1898), «La Revista So-
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cial» (Barcelona, 1892), «Suplemento a la Revista Blanca» {Madrid, 1899-1808),
«Fb Trabajo» (Cadiz, 1889-1800), «La Traccion Fervoviaria» (8an Martin de Pro-
vensals, 1893-1898), «La Verdad Social» {Barcelona, 18939}, «la Voz del Obrero»
{villanueva y Geltri, 1891), ademds de =El Campesino» y «El Ideal del Pueblos,
va citados antes. De éstos, «Las Ocho Horas» y <El Primero de Mayo» no son
propiamente periadicos, sino hojas conmemorativas. Ademdas, ni <El Amigo del
Qbrere», «El Atenec Obrero de Badalonar, «E! Ateneo Tarraconense de la
Ciase Obrera» y <El Obrero Catdlico» son propiamente obreros, y por tsnto
no es demasiada descortesia no citarlos.

Ni Nettlau ni Lamberet citan—ni yo fos he visto—cuatro periddicos que las
Actas del Consejo y de la Comision Federal Haman «socialistas»: «El Tejedor»,
de Gracig [5); «El Proletario», de Palma (6), y «Movimienio General», =de la
Federacién de Constructores de Calzador (7).

El lscior podra ver con estas someras muesiras cudn lejos estamos alin
de tener una base seria de trabajo para comenzar a construir no sélo la histo-
ria de la prensa obrera, sino también del movimiento obrero en Espafa.

En primer luger, muchos periédicos parecen haberse perdido, Las ditficiles
circunstancias en que aparecieron, los pocos ejemplares publecados; ia mala
caliddad del papel, las continuas persecuciones, requisas, incautaciones y, por
st fuera poco, ia tormenta de la guerra civil han hecho casi imposible 1a conser-
vacion de !as colecciones de prensa cbrera {8). Parece haberse perdido casi
todo en Galicia, Asturias y Andalucfa. Queda muy poco--hable sélo de ests
primera época, pero puede extenderse tembién a las posteriores—en el pais
vasco, pais valenciano, Baleares, Aragén. Solamente se ha conservado bas-
tante en Catalufia, aunque no todo ni mucho menos, vy algo en Madrid.

Por las noticias que tengo, después de haber escritc desde el Instituio de
Historia Bocial de Amsterdam-—y contando con su generosa ayuda—a todos
los centros importantes del mundo, no se conserva prénsa obrera espafnia co-
rrespondiente a este primer periodo, excepto en el mismo Iastituto holandés
y algunos nimeros sueltos—que anoto en su lugar adecuado—en el instituto
Giacomeo Feltrinelli, de Miian. En el Instituto de Amsterdam. formado con los
fendos recogides por Max Nettlau v Rocker, enviquecides después con valiosos
archivos de primera categoria, deposité Federica Montseny, hija de Teresa
Mafié (Soledad Gustave) v Federico Urales (Juan Montseny), las inapreciables
colecciones atesoradas por sus progenitores, incansables militantes libertarios,
fundadores o colaboradores de casi toda la prensa andrguica desde ios afios
ochenta hasta su muerte. Gracias a este atinado gesto pudo salvarse este
tesoro, que la seriedad del International Instituut vadr Soziale Geschiedenis
y la hispanofilia de sus responsables—pienso sobre todo en mis amigos Maria
Huninck, biblictecaria, y Rudolf de Jong, director del departamento hispanico—
o ponen bien al cubierto y, al mismo tiempo, al servicio de los que buscan
la verdad histérica.

(5) Ob. cit., 1, pégs. 215 (sesion del 24 de noviembre de 1873}, 264 (5 de enero de 1874} v 206
(¢ de febrero de 1874).

(6) Yhidem, pdg. 104 (smsién del 15 de agosto de 1873) v varigs veces més, hasta el & de ootobve
e 1873 (pdg. 164). )

(7] thidem, pdgs. 226 (sesidn dal 1 de diciembre de 1873) y 257 (2 de snavo da 1874), sin especi-
ficar el lugar de edicidn.

{8} Sohre lo que significd 1a guerra civil ¥ sus consecuencias, puede verse e articulo del historia-
dor libertario José Pairats, «Gloses en torno & nuastra épicae, Frente Libertarie, Paris, nim, 7, marzo
cla 1977, .
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Las fuentes, pues, son escasas o estan lejos: las facilidades no existen:
los medios suelen ser nulos; las posibilidades de edicién, escasisimas. Para no
hablar mds que de mi mismo, necesité Dios y ayuda, como popularmente deci-
mos, para poder ir a Amsterdam, vivir alli y ver de prisa—a veces demasiado
de prisa—ias colecciones. Pasd un afio para encontrar un lugar de publicacion,
que esta ver fue «la Bevista de Trabajos, en la secclén gque por entonces
cuidaba, con ianto acierto, Antonio Elorza, Pero en honor a la verdad he de
confesar también que tanto en Amsterdam como en casi todas las partes de
Espafia he encontrado arrcbag de amabilidad y de generosa colaboracién. Casi
todos los archiveros y bibliotecarios de cludades y pueblos donde aparecio
alguna publicacién obrera desde 1869 & 1936 han colaborado conmigo para
darme los datos mds precisos posibles. He de destacar, entre otras muchae,
ia .cooperacion de Montserrat Condominas. bibliotecaria de la Hemeroteca del
Instituto Municipal de Historia de Barcelona. Al fin del trabajo redactaré una
larguisima lista de cudntos me ayudaron en esta obra fatigosisima--gue tam-
bién es suya—y que soélo por servicio al mejor conocimiento del movimiento
ohrero espafiol contindo.

3. PERIODICOS Y TENDENCIAS

Entre los socialistas, y ademas de los dos jefes de fila, «El Socialistas y
«La Lucha de Clases», ya citados, le enumeracién no es demasiado larga:
ademds de las hojas conmemorativas «Las Ocho Horas» y «E} Primero de Mayos,
estén en esta primera época «Bandera Roja» (Palma), «La Emancipacions {en
su segunda época, muy anterior 2 Ja fundacion del partido}, «La Guerra Socials,
«La Reforma Social», «la Repdblica Sociale, «la Verdad Socials, «La Voz del
Obreros, todos elos antes citados--casi todos ausentes en el libre de R, Lam-
beret—, y «La Unién Obrera», «érganc oficial de la Unidad General de Traba-
ladores en Espafia, fundada en agosto de 1888, gue ella sitia ya ese mismo
afto, y del que yo sdlo he podido ver hasta ahora el nimero 10, febrero de 1896,
También «El Obrero» {Barcelona, 1880-1881), dirigido por José Pamias, antiguo
aliancista y delegado al Congreso de Zaragoza, miembro fundader del Partido
Socielista en Barcelona, luego expulsade del mismo, puede considerarse, al
menos hasta 1886, como publicacidn parasocialista, y de la gue los socialistas
dispusieron, antes de la fundaclén de su érgano oficial madrilefio, con relativa
amplitud. Socialista, aunque no oficial, es «El Obreros {Ei Ferral, 1880-1892).

Ne es ahora el momento de analizar en profundidad las caracteristicas de
los diferentes periédicos ni de las distintas tendencias, pero cabe decir al menos
gue la prensa socialista en este tiempo estuvo condicionada y hasta deter-
minada por el contenido y hasta por ef estilo de «El Socialistas, de Madrid, ¥
por. su director, Pablo Iglesias, quien, a su vez, segufa de cerca a J. Guesde vy
a «Le Socialiste», francés. Es una prensa austera, sin alifios de ninguna clase,
dirigida séle a la educacion de sus miembros de cara a la conquista de los
poderes de la sociedad burguesa; moderadamente, pero firmemente anticle-
rical, antiandrquico y antiburgués, dependiendo en gran medida de la manera
de pensar y actuar del socialismo internacional. Creo que Juan José Morato,
uno de ios que mejor conocieron el periddico por dentre y por fuera, acierta
cuando escribe: «Fue desde juego «El Socialistas un pericdico de clase contra
clase, aspero, hostil a todos, intransigente, escrito en lenguaje claro, duro
més bien, y despojado de todo adorno vy sensibleria... Habia que realizar un
trabaje considerable e implacable de diferenciacion, y se realizé; habia que
reaccionar contra la garruleria de politicos, que hablaban de Repiblica, demo-

173



V. M. ARBELOA

cracia, revolucion, ete., para luego guedarse en la supresion de las Consumos,
y se reagciond»; y on otro lugar: «Mo era facil que un semanario de estas
condiciones vy, por adadidura, poeo o nada ameno, conquistara lectores, y mas
entre un publico come el republicano, de paladar intelectual habituado a las
fuertes especias con gue sazonaban sus trabajos los escritores de la ides,
nara muchos de tos cuales 1a Bepoblica estaba ya en el horizonte sensible» (9],
Selo con motivo de ta fiesta del 7 de mayo o del aniversario de la Comuna
ls prensa socialista se viste de fiesta e invita a su mesa a Ja flor y nata de
jos socialistas—junto con alguaos republicanos—de Espaha y fuera de Espafia,

Mucho mas dificil results ver claro en la balumba de la prensa andrquica.
Cualquier grupo puede editar un periddico, cualquier tendencia tiene su drgano
de expresion. Hasta 1886, méas o mencs, la prensa anarquista parece presen-
tar tn cardcter comun, sobre todo los afios 1863-1881, pero a partir de aqui
las diferencias se acentian, especialmente entre los colectivistas y comu-
mistas—todos ellos dcratas—, cosa no siempre facil de distinguir, como no
lo serd, en la sequnda época, hacerlo entre sindicalistas y- anarquistas puros, y
en la tercera, entre faistas y cenetistas, Sobre este punto, y contestando a
una carta mia, me escribia Federica Montseny, el 8 de octubre de 1969: «la
diferencia existente entre comunistas (anarquistas) y colectivistas es la si-
quiente: Durante muchos afos, el principio de justicia social, establecido por
Proudhon, Bakunin y otros pensadores en sus libros era: «A cada uno el pro-
ducto integro de su trabajos. Pero pronte hombres que analizaron esta férmula
colectivista, principalmente Kropotkin y Malatesta, estimaron que eila entra
fiaba ya un principio de injusticia y el peligro de una tesorizacitn, por cuanto
los mas fuertes y los mas aptos podrian trabajar més y por tanto vivir mejor,
poseer mas que los debiles, los nifios, las mujeres y los anciangs, Y entonces
se lanzé la formula comunisia: «De cada uno segin sus fuerzas y a cada
uno segln sus necesidades». En Espaiia los primeros gue lo adoptaron fueron
los anarquistas andaluces, demostrando la influencia del medio, de la tradicién
oral, de las costumbres en la propia interpretacidn de las ideas. Los iftimos
en abandonar la formula colectivista fueron los catalanes, los vascos y los
asturianos: Ricardo Melia murié laméndose siempre colectivista o anarquista a
secas, no aceptande la férmula comunista malatestiana. Sin embargo, hoy todo
el mundo acepta, en nuestros medios, como principio hasico de la nueva orde-
nacién social por nosotros propiciada el: De cada uno segin su fuerzas y a
cada uno segiin sus necesidades.s

«Et fruto del trabajo—escribia «El Productors, peridice colectivista por
antonomasia, en el nomero 32 {11 de marze de 1887}—aportado a ja mass
comiin por cada obrero asociade, la cuota equivalente a este trabajo, lo que
por él se satisfaga al individuo, serd propiedad individuai y cada uno podra
hacet de ello ‘o que mejor le parezca»; para evitar la explotacion, las materias
primas y los instrumentos de trabajo serdn siempre propiedad colectiva uni-
versal. El misme periddico dedica 2 este tema numerosos trabajos, algunos
de ellos escritos por Ricardo Mella.

Entre las publicaciones pertenecientes a esta tendencia pueden conside-
rarse «La Solidaridad» (Sevilia, 1888-1889), dirigido por Ricardo Mella, que
polemiza a menudo con «El Productor»—en el que luego colaborard—por no
defender suficientemente el anarquismo-colectivismo; sLa Bandera Hoja» (Ms-
dric, 1888-1889): «Bandera Social» [Madrid, 1885-1887), que cesa al refundirse

(9) Juan José Morato! Pablo iglesins Posse, edvcuder de muchedombres, Barcelona, 1948 (resdi-
cidn), pégs. 71 vy 8384 :
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en «El Productor»; «Los Desheredados» {Sabadell, en su segunda época: 28 de
noviembre de 1884-1885): «El Grito ‘del Pueblo» {Barcelona, 1886), «lLa Revista
Social» {Madrid y Sans, 1881-1885}, dirigida por el notario madrilefic Serranc
Gteyza, que—segln se lee en el prospecto—viene a defender la linea anarquico-
colectivista: de los congresos de Sevilla (1882} y Valencia (1883).

Entre los anarquistas-comunistas podemeos incluir «Tierra y Libertad» {Gra-
cia-Barcelona, 1888-1889), fundado-y dirigido por Federico Urales, subtitulado
«quincenario andrquice-comunista», en constante polémica con «EF Productors:
«Ariete Anarquistas [(Barcelona, 1896), «Fl Comunista» {Zaragoza, 1895}, «Ef
Invencibier (Zaragoza, 1885}, «La Justicia Humana» (Barcelona, 1888), «E} Por-
venir Anarquista» (Barcelona-Gracia, 1891), «E} Rebeldes {Zaragoza, 1893) «La
Aevancha» {Reus, 1893}, «El Revolucicnario» {Gracia-Barcelona, 18917}, «La -He-
volucidn Social» (Barceiona, 1889-1890), «La Tribuna Libre» (Sevilla, 1891},

Otros parecen equidistantes en esta lucha de tendencias y aun luchan por
su desaparicién o integracion. «El Socialismos, fundado y dirigido por Fermin
Salvochea (Sevilla, 1886-1891), al cambiar en el nimero 65 (16 de junio de 1890}
su adjetivo de «socialista» por el de «comunista-anarquicos, declara que sélo
las diferencias existentes entre anarquistas le hicieron velar sus predilecciocnes
por el comunismo andrquico, pero c<hoy que las relaciones entre todos los
anparquistas son sinceras y cordiales, habiéndose suavizado asperezas Yy acot-
tado distancias, no vemos ningdn peligre para la causa en colocarnos en nues-
tro punto puesto con nuestra bandera desplegada, a fin de gue todos sepan
lo que queremos y adonde vamos»,

Otros como «El Proletario» (San Feliu de Guixols, 1890), que se subtitula
«anarquistas, se.propone propagar «la unidn ¢ inteligencia entre los proleta-
rivg de todos los paises», declarando no querer estampar «escrito alguno que
fenda a la resta o a la division de nuestras fuerzass. Alguno como «E| Opri-
mido» {Algeciras, 1893) se declara comunista andrquico, pero sin ninguna pre-
vencign «contra fos que, entendiendo que el colectivismo es necesario, niegan
la eficacia de! comunismo. No vemos en esto un peligra para Ia anarquia ni
puede serlo de modo alguno la diversidad de criteric en la apreciacidn de
principios econdmicos». Pero no todos siguen esta nita pacificadora ni dan
razén al optimismo de Salvochea: «Concurse de idiotas adormecidos, sin forma
ni nariz—llama «El Porvenir Anarquistar, ya citado, a los anarco-colectivistas——,
un absurdo -econdmice, politico y socioldgico.»

Una buena cantidad de periddicos se declaran anarguistas sin mas, como
-y para no.citar sino los ya mencionados-—«Acracia», «revista socioldgican,
o «Ciencia Social». Puede también entrar agui «le idea Libres ([Madrid, 1894
1899}, de muy rica y varia colaboracién.

- Afines de siglo, o polémica—una polémica que habia de durar hasta nues-
tros dfas-—cambio de rumbo para enfilarse hacia la distincién entre «socialis-
tas libertarios» e «individualistas». Ejemplo de los primeros puede ser «La Pro-
testar {Valladolid-La Linea, 1889-1902), que polemiza frecuentemente con sl
individualismo de «La Revista Blanca», de fa que ya hablamos mas arriba, y
que sevd el santo y sefia de -esta tendencia hasta |a guerra civil.

En mi trabajo recojo dos periddicos catélicos, los va citados «El Amigo del
Obrero» y «El Obrers Catélico», muesiras bien claras—sobre todo el segundo,
primer. periédice de este jasz que yo he visto—de lo que era por entonces el
paternalismo catélico ohrerizante. v
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Un buen grupo lo constituyen los peridicos profesionaies, que se reducen
casi siempre a sus intereses corporativos, aungue tal vez estén dentro de
algunas de las corrientes sindico-politicas o apoliticas. Pongamos en este
grupo «La Asociacidns, «Grgano de la Asociacion General de Empleados de fos
Ferrocarriles de Espafia» (Madrid, 1889-1899); «La Asociaciéns, «drgano de la
Sociadad de Obreros Tipdgrafos de Barcelonas {(1883-1888): «Boletin de la
Sociedad de lmpresores de Barcelona- (1890-18%4); «La Defensa», «frgano quin-
cengl de ls Asociacién General de Camareros de Barcelona» {{895-1886}; <El
Foo de tos Obreros Toneleros de la Begion Espafiolas (San Martin de Proven-
sals, 1890-1891): «El Paladin Sombrerero», «drgano de los sombrereros de Es-
pafiar [Barcelona, 1892); «La Traccién Ferroviaria Hustrada», «<6rgano y boletin
oficial de ia Confederacion de Magquinistas y Fogoneros de los Ferrocarriles de
Espanar (San Martin de Provensals, 1893-1898).

Hay un curieso periGdico, «El Nivel» (Barcelona, $871-1872), subtitulado «6r-
gano oficial de ta Asociacién Nacional de Trabajadoresw, dirigido por Enrique
Cobefns, defensor de los puntos de vista de Juan Joaguin Viralta, que libra
constante polémica -cen la Internacional y con su mejor organo, «La Federacionr.

Dos publicacionss, las dos citadas arriba, «El Atengo Obrere de Badalonas
y «El Atenso Tarraconense de la Clase Obreras, son drganos de ia institucion
de sus titulos, -una institucion meramente instructivas, al decir de la primera,
ajena—como los dos periddicos-—a «todas cuantas cuestiones tienden a un fin
palitico o religioso». .

En un dificil apartado podemos mster unas cuantas publicaciones, de carde-
ter marcadamente popular, un si es no es anarguizante, anticlerical, sin adscrip-
cién a escuela o corriente concreta. Pongamos como ejempios «Ef Chornalers
(Valencia, 1883-1884), «periodic defensor dels gue treballan y no menchan,
enemig asérrim dels que menchan y no treballans; «El Jornalera= (Alcoy, 1880-
1800), «semanario defensor de los intereses del obrero»; <El Porvenir Social»
{Barcelona. 1894-1B86), cuyos redactores se llaman a si mismos cindependien-
tes, sin aditamenta de escuela alguna socioldgica, politica ni religlosa»; «<somos
ohreros—terminan—y vivimos del sudor de nuestro rostros,

En fin, y entre las publicaciones que podriamos llamar «reformistas», clasifi-
quemos «El Obrero», de Pamias (Barcelona, 1880-1891), sobre todo a partir
de 1889, cuando se identifica con el congreso cbrero posibilista de Paris, al
que envia delegados. Como drgano de la Federacidn de Tres Clases de Vapor
en Espafia—continado luego por «La Revista Social» (Barcelona, 1892)—, de-
fendié habituaimente una actitud reformista y oportunista; «El tdeal del Pueblos»
{Sabadell, 1889), «periddico defensor de la reforma econémico-sociale. A ellos
podemos adscribir también «Et Porvenir Obrero» {Mahon, 1898), cooperativista,
al parecer. Y digo al parecer, porque de bastantes publicaciones, como puede
ver e lector, no he visto mas gque uno, dos o tres ndmeros, y es realmente
difici}, a veces imposible, juzgar por unas pocas péaginas el talante de la revista
0 periGgdico.

A la hora de dar un juicio de valor de todo este congiomerado variopinto,
el sentido de la dificultad es muy agudo. Aparte del valor que toda publicacién
tlene como expresitn de una tendencia cultural o politica—en el sentido méas
amplio del término—, y como testimonio de su tiempo--pensemos en los mas
representativos portavoces de tendencias, de los que hemos hablado—, pode-
mos considerar sl valor cientifico, literario, artistico de las publicaciones. En
pste aspecto creo poder decir cue en la mayoria de los casos el valor es
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pequefio. Gran parte de los periddicos son—veremos luego mas detenidamente—
efimeros, hechos de prisa y corriendo, tienen més palpito de accion que halito
de pensamiento. A excepcion de media docena de periddicos anarqguistas, todos
ya mencionados, el resto no es mis gue repeticién de lugares comunes, gene-
ralmente tomados de los clisicos autores anarquistes internacionales, exposi-
cién constante de la miséria y el dolor de la clase obrera, f6rmulas utdpicas
de redencién futura, cuando no pesadisimos estudios tedrices, donde se baraja
lo divino y lo humano. Campea en casi todos os periddicos un afan de culturs
enciclopedista, gue va desde la literatura hasta las matemdticas, convirtiendo
algunas publicaciones en verdaderas cartillas de escuela. Hay, en general, in-
cluso en las mejores, poco estudio profundo de la reslidad, una permanente
carencia de andlisis serios vy, por ofra parte, un desmesurado deseo de solu-
ciones rapidas, faciles, transparentes. Pero guizd sea una pretensidn demasiado
burguesa pedir estas peras a una prensa que careciz de casi todas las exigen-
cias normales de una prensa normal. Tal vez su mejor servicio para ef histo-
riador de hoy--aparte su inmenso servicio de alertar y mover a las masas
de entonces—sea el de recoger aquella historia trégica de ayer, demasiado
desconocida y hasta a veces impenetrable para los hombres de hoy. Junto
a esto, su innegable caracter internacionalista le hacia un vehiculo de sensibi-
lizacién universal—recusrdese lo que significé en el movimiento obrero espafiol
la Commune o las ejecuciones de Chicago—y de verdadera fraternizacin inter-
nacionalista. En pocos periddicos falta una o varias secciones dedicadas al
movimiento internacional.

4. LA GEOGRAFIA ESPARDOLA DE LA PRENSA OBRERA

Aunque también en este terreno hemos de andar con cuidado, segin lo
dicho scbre la conservacién de esta prensa, en general los titulos gue nos
quedan responden bien al espesor de las fuerzas obreras, excepto en el caso
de Andalucia, muy poco representada.

De los 96 periddicos de mi estudio, 46 corresponden a Catalufia, 13 a Ma-
grid fcapital), nueve a Andalucia, siete al Levante, ires a Baleares, cuatto a
Aragén, cuatro a Galicia, dos al pafs vasco, uno a Castile v uno a Asturias,

Entre los lugares--ciudades o pueblos—concretos, Barcelona ocupa el pri-
mer lugar-—aun descontando Gracia vy San Martin de Provensals—, con 25 pu-
hlicaciones. Siguen Madrid (13), Sevilla {cinco), Sabadel (cinco}, Valencia
{cinco}, Zaragoza {cuatro}, Gracia {ires), San Martin de Provensals (tres),
Bithao (dos}, Alcoy fdos), La Corufa (dos}, Palma (dos), Cadiz (dos). Por
fin, con uno: Valladolid, Vigo, Mahon, El Ferrol, Gijén, Algeciras, Badalona, Ta-
rragona, Vendrell, lgualada, Villanueva vy Gealtrd, Palamés, San Feliu de Guixols,
Mataré, Reus, Manresa y Sans (desdoblando la «Bevista Social» en sus dos
etapas}.

Los periédicos refiejan mal esta variedad zonal, Tanto anarquistas, como so-
cialistas, como federales, como burgueses catélicos, miran con malos ojos e!
fenémeno nacionalista, unido en estas fechas a una visién de la vida muy
distante de los intereses de clase. Hay, con todo, esparcides aqui y alla,
breves articulos, trozos literarios, poemas, etc., escritos en cataldn, valenciano
¥ vasco, pero su proporcidon es minima, mientras por otra parte ciertos perid-
dicos—ata Lucha de Clases» (Bilbao), «La BRevista Blancas (Barcelona), etc—
recegen en sus pdginas abundante prosa antinacionalista. S6lo un periGdico en
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esta época—no olvide «La Tramontana» (Barcelona, 1681-1895), gue agui no
recofo—estd escrito—en parte~en lengua verndcula: «El Chornalers, de Va-
lencia, bilinglle; que se inserta en esa larga corriente poputar valenciana, entre
seria v jocosa, humoristica v céustica, anticterical y socializante.

Aungue editada en Barcelona, «La Solidarité Revolutionnalre» {1873} es una
publicacién internacional, escrita casi toda en francés, con algunos trozos en
casteliano, dirigida por los tres internacionalistas refugiados en Espafia Charles
Alerini, Paul Brousse y Camifie Camet. Otro tante podemos decir de «El Por-
verir Anarquistar (Barcelona, 1891), continuacion de «El Revolucionario» {Bar-
celona, 1891), redactado en castellano, francés e italiano, figurando entre sus
redactores P, Bernard v sl anrarquista italiano Paclo Schicehi,

5, PROVISIONALIDAD Y MENESTEROSIDAD DE LA PRENSA
TOOBRERA ESPANOLA

La provisionalidad y la menesterosidad suelen ir bastante estrechamente
unidas, Basta ojear las fichas de los periddicos recogidos aqui para notar a
fugacidad de los mismos. Mas estables durante la primera parte de la época
eela Federacions se mantiens de 1869 a 1874y durante el lapso de tiempo
que hemos llamado antes de «velativa calmas, que va de 1881 a 1899, todos
se resienten, sin embargo, de las penosas condiclones en gue les toca vivir,

De nuevo la necesidad de distinguir se impone. Los periddicos de carécter
profesional o reformista s mantienen con relativa facilidad. «El Obrero» (Bar-
selona) vive desde 1880 a 1891 y aln se coatinia en «La Revista Sociala.
«Revista Social=, dirigida per el internacionalista y ex eliancista. José Garcls
Vifiag, puede superar el obstdeulo reaccionario de 1874 gracias a ja habilidad,
a las concesiones dolorosaes y at respaldo de la Unldn Manufacturera, y resistir
hasta noviembre de 1880,

Larga vida suelen tener fos periddicos profesionales: diez afos dura, como
herhos visto, «La Asociaciéns, de Madrid; seis, «La -Asociacidn», de Barcelons;
cinco. «La Traceién Ferroviaria llustrada»; cuatro, el «Boletin de la Socledad
de Impresores de Barcelonas.

Amplia duracién consiguen también los mds importantes periadicos socia-
listas: «El Socialista», fundado en 1888, llega pujante al nueve siglo; lo mismo
hace «La Lucha de Clases», de Bilbao, fundado en 1894. Su relativa modera-
¢lén y su disciplina, al igual que su concentracion, obran el milagro.

Estables aparecen también los Grgencs de los ateneos obreros y los perio-
dicos catdlicos. ’

Aun entre los érganos de expresion anarquista, ia diferencia es grande; en
general, las publicaciones de educacién sociolégica—«la Idea Libre», «la Re-
vista Blanca», «Acracia»—son mas esiables, Tienen también la existencia mas
asequrada los periédicos de tendencia colectivista~—<El Productor», «Bandera
Soclal», «Los Desheredados», «La Revista Social» {Madrid y Sans)}—, en general
mas sosegados y tedricos. Ya hemos visto, indirectamente, la razin de tan
targa actividad de «El Socialismos, de Fermin Salvochea. En cambio, basta dar
una ojeada a-la fista antes expuesta de las publicaciones de temple anarco-
comunista para ver su repentine paso por esta vida.
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Con todo, nunca fue fécil la vida de la prensa obrera combatiente, fuera
cual fuera. La persecucion fue siempre una amenaza, cuando no una dolorosa
realidad, més o menos viclenta, pero siempre tenaz, «La Federacidn» tuvo que
camhbiar su nombre por el de «Ef Trabajo», del 2 at 23 de junio de 1872, mientras
duré su suspensidn. «Ravachol» (Sabadell, 1892) muda su titule, cuando arrecia
ta persecucion, por «El Eco de Ravachol», del que conservamos un solo ntmero.
«Este periddico saldré cuando pueda», leemos en la cabecera, anuncio que se
repetird a menudo en la historia de la prenss cobrera espaficla. «Somos anar-
quistas—dicen los redactores—, si, pero a guienes se ostiga como fieras...»
«E| invencible», de Zaragoza, gue sustituye a «El Eco del Rebeldes, de la misma
ciudad, escribe en el Unico alGmero gue poscemos: «8i fuera suspendido,
saldria otro, y luego otro, con un nueve redactor responsable, v ast hasta que
no guedemos ninguno por las calles de Zaragoza.» Son los trdgicos afos noventa,
lienos de atentados y represiones, cuando el anarquismo espafiol—con elerio
retraso sobre el movimiente general europeo--—se lanzé a la desaforada guerrifia
calejera: «La fuerza se repele con la {fuerza; por eso se inventd la dinamita»,
era uno de los titulos de «El Eco de Ravachols, que ensefiaba el mode de
fabricarla y emplearia en un articulo parigual titwlado «la dinamita»,

Peio pocos penod;cus se ixbran de las denunczas. de los procesos, de ia
suspension. Ya en su aGmerc 34 (&4 de octubre de 1885}, el colectivista «Ban-
dera Social», de Madrid, anunciaba ‘la décima denuncia gubernativa, <kl Pro-
ductor» tenia que interrumpir su eirculacion del 30 de abril al 4 de julio de 1890,
«por obra y gracia de quien todavia puede disponer del dereche de los demds».
Tres .meses también duraba la suspensién de «El Corsarios, corufiés; desde
noviembre de 1893 a febrero del afo siguiente. No as fécil saber con precision
cuantos peviedicos terminaron -su. vida debido- a la persecucién, en forma de
multas impagables, o por simple suspension gubernativa o judicial. «La redac-
cion fue ocupada por los Tribunales de Justicia», nos dice lacnicamante «la
Victima. del Trabajor, de Valencia, que reparte sus once nimeros-—con el clasico
lema «Saldrd cusnde puedas—entre el 7 de diclembre de 1889 v el 10 de
snerg de-1891.

Pero si las causas externas que hacian onerosa la existencls de la mayor
parte de la prensa obtera eran muchas y poderosas, no eran menos las inter-
nas. Los pericdicos son muchos, los lectores pocos y pobres. El papel es casi
siempre de mala calidad, pajizo. Los precios suelen ser muy reguiares—oasi
siempre a 5 céntimos el ejemplar—, segin jos destinos de ia publicacion. Las
péginas suelen ser cuairo, y el temafio en folio.

Pero a pesar de los pesares, son muchos los periddicos que no impanen
precic—hacen lo mismo, naturalmente, los profesionales—, sinc que se con-
tentan con fa «suscripcién voluntarie»: «El Comunistar, «La Conquista del Pan»,
«La Controversias, «<E|l Eco de Ravachol», «El Eco del Rebeldes, «El Invencible»,
«FEt Oprimido», «Bavachol», «La Revancha», «La Tribuna Libre», «La Victima del
Trabajo». Algunos de esios periddicos afiaden el emoativo «vive de la solida-
ridad»—-«la Controversia», «<El Oprimidos, «sba Revanchaa»—. Gurlosamente, todos
esios peridicos, excepto «La Controversia»—que se declara neutral entre todas
las corrientes-—son anarco-comunistas; no todo, sin embargo, ha de atribuirse
a mayor generosidad y fraterno desprendimjente; generalmente, como hemos
visto, son papeles de poco fuste, de duracién muy inconsistente,. sin ceondi-
cionamiento de masas de suscriptores—e«ba Victima del Trabajo» no  admi-
te, v. g., suscripciones—ni. clientes, fijos.

Otros, en cambio—y esto se hard cada vez més necesario en las etapas si-
guientes——, exigen ei pago adelantado: «Ef Campesino», «Ciencia Social», «La
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Federacién lgualadina», «El Grito del Pueblo», «la lLabor Corcheras—ela liqui-
dacidn, cada mes»—, «la Lucha de Clases»s, «F| Proletariado», «La Revista So-
cial» (Bareelona, 1892). «F! Socialista» afirma tajantemente: «No se servira sus-
cripeidon cuyo pago ne se hubiese efectiado.»

Le algunos periddicos—demasiado pocos—sabemos sus penurias y sus ago-
bios. «La Solidaridad» madrilefia, uno de los adelantados de ia prensa obrera,
vivid siempre en precario. En la asamblea general extraordinaria del 12 de
diciembre de 1869, antes de su publicacién, se tomd ia resolucién de gue cada
miembro de la seccién pagara dos cuartos por cada ndmere, «interin no pueda
prescindirse de elios por la falta de recursoss. El page se verificaba por
mensualidades vencidas, mediante recibo a domicilio, y la dltima semana de
cada mes; segin el namerc 6 del Reglamento, la suscripcién debia hacerse
por-adelantado y no por menos de un trimestre. Asi y todo, el periddico pre-
cursor no pude subir la cuesta de enero de su segundo aho. Otro de los grandes
periddicos internacionalistas, «La Emancipacién», pasé por los mismos apuros.
De los dos mil ejemplares firados en los mejores tiempos, se iba bajando
a menos de mil. A principios de 1873 no habia més que quinientes suscriptores.
El 15 de noviembre de 1872—fecha de una de las cartas de Mesa, su director, a
Engels-—tenia el drgano marxista 149 suscriptores en Madrid, 170 en provincias,
cudatro en el exiranjero, ademss de 25 paguetes de 25 y 110 nimeros a dos
cuartos uno, produciendo todo 586 pesetas. Cada numero dejaba un déficit de
22,466 francos. Se debian 25250, de los cuales 90 = P. lglesias por la compo-
sicion; 80 a Hipdlito Pauly por composicidn y papel; 15 a Valentin Sdenz, el
administrador, por papel y sellos. El papel de cada nimero costaba 162,50; los
timbres, 30,06; tirada y composicién, 513,50; el total alcanzaba {os 868,21 francos.
Se debia, por otra parte, al periddico 188 pesetas por paquetes de 25 ejempla
res. £l 16 de marzo, José Mesa recibié de Federico Engels cinco libras ester
linag, prolongando por unos dias la agenia del semanario {10}. Sobre otro
periddico—mas seguro- al parecer—, «El Bocialistar, nos informa detalladamente
uno de los redactores, Juan José Morato: «La verdad es que sl periddico—escri-
be—no se leia, y cuantas tentativas se realizaban para difundirlo eran baldias,
porgue no interesaba, ni Iglesias hacia nada por sacerle del tono serio, machacon,
de puro razonamiento, sin la menor concesién a lo ligero o a o garrulo, a lo
sentimentals. En agosto de 1886—el periddico habia salido en marzo—se habian
gastado las pesetas del capital inicial; se rebajé a 15 pesetas las 30 fijadas en
principio para Pablo {glesias, director y casi Unico redactor; se resoivid que
compusieran gratis el molde los cajistas que a ello se prestaran y se abrié
una suscripcién permanente para el sostenimiento del semanario; las otras
15 pesetas de la retribucion de Iglesias, a todas luces misera, se reunian entre
los amigos. Hasta mayo de 1902 no se pudo pagar totalmente la composicién
del molde. La susctipeion durd hasta 1893, v sélo en 1889 la retribucicn de
lglesias se aumentd a 35 pesetas (11).

De suscripciones vivian muchos periddicos de toda laya. Lastima que este-
mos tan mal informados sohre estos detalles tan imporfantes para conocer
la vida de la prensa de aguel tiempo. El ndmero 2 {20 de diciembre de 1891}
de «El Porvenir Anarguista» nos da la cifra de 4.000 ejemplares para ambos
niimeros publicados, con un déficit de 18,40 pesetas. La recaudacion del nime-
ro 5 de «El Porvenir del Obrero» produjo 3,92, v la del nimero 6, 6,48 pesetas,
gue se eniregaban a la sociedad representada por el periddico, del mismo
nombre, para repartir 26 kilos de pan entre los afiliados, segin ssbemos por
gl Unico némero que conservamos {1 de marzo de 1889},

{10) Max Nettlau: Documentos inéditos sobre o Internucionz! en Espafia, Buenos Aires, 1930, pdgi-
nas 161-195, .
(11) Ob, <it. en nota 9, pdgs. 8283 v 94,
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6. REDAGCION ¥ COLABOBADORES

Ds muy pocos periddicos sabemos, con certeza, la composicién de su
redaccidn: «La Solidaridad», «El Socialista=, y de éste, por Morato; de otros
sabemos sdlo el nombre del director: «El Obrero», «Revista Socials, «La Revista
Social», «Ef Nivel», «La Federacién», elc., casi siempre por noticlas exteriores
2 la publicacidn, Son rarisimos los periddicos gue c¢itan este extremo que hoy
nos parece tan importante. Abundan los seudénimos vy las iniciales. Casi siem-
pre, los articulos de fondo van sin firma. Predomina el anonimato, svidente-
mente, on los periddicos clandestinos o semiclandestinos y en los tiempes
fuertes de persecgucién: 1874-1881 v 1891-1888.

Los periodicos profesionales no suelen tener. articulns de fuste v las firmas
son pocas; los periddicos socialistas més importantes suslen reunir lps nom-
bres ilustres nacionales y extranjeros en los ndimeros de t de mayoe y del
aniversaric de la Comuna parisiense, a cuye recusrdo se junta el de Marx,
fechas en que ef papel se vuelve rojo o morade (algo parecide hacen los
anarquistas en la conmemoracion de los miértires de Chicago v de la Comuna
de Paris). En: los periodicos socialistas predominan, entre 10s nacionales, fos
nombres de Pablo Iglesias, Jaime Vera, Miguel de Unamuno, Juan José Morato,
Felipe Carretero, Donato lLubén, José Mesa, luis Aguirre, Francisco Mora,
Facundo Perezagua, Antonio G. Quejido, M. Ramos Carrién, [, Pich y Creus, José
Comaposada, eic. Entre los extranjeros: Pablo Lafargue, el brioso colaborador
de «lLa Emancipaciéns; J. Guesde, Engels, Marx, Liebknecht, Vandervelde,
A. Labricla, Kautsky, Bebel, Plekanov... A aigunos de éstos escribe lglesias
—como he podido ver en s correspondencta Iglesias- ane%s_«pndlendoles unas
breves lineas para los nOmeros especiales.

En la prensa anarquista, los nombres eque nunca faltans son, entre los
nacionalas: Anselmo lLorenzo, Federico Urales, Boledad Gustavo, Sebastidn
Sufé, José Lépez Mantenagro, Ricsrdo Meifla, Fermin Salvochea, Tarrida del
Méarmol, Leopoido Renafulla, Teresa Claramunt, José Prat, stc. Entre los exiran
jerns aparecen continuaments iextes, gensralmente breves, v exiractos de Jas
obras de Bakunin, hermanos Reclus, Krepotkin, Cafflers, Luisa Michel, Victor
Hugo, efo,

A veces se transcriben trabajos largos o clasécos de los prohombres socis-
listas o anarquistas. Es dificif saber si los autores dieron su consentimiento
o hasta quisteron que se insertasen, lo cual hemos de saber forzosamente
por oiras fuentes ajenas a los mismos periddices. Lo misme sucede dentro
de Espafia: los periddicos suelen «cortar y pegar» con toda naturalidad cusl
quier articulo de cualguier autor—-especialmente en los periddicos anarquisias
menudos—sin muchos escripuios por los derechos de autor.

En la prensa anarquista merece la pena destacer el trabajo de Pedro Kro-
potkin [Bases cientificas de la anarguia», publicade per «Acracia», tomandolo
de «Mineteenth Century»; de Kropotkin publica «El Corsario» «El grito de fos
oprimidoss, en 1803; del mismo auvtor, recoge «El Producior», de Barcelona, en
1881, log trabajos «Las cdrceles: su influencia moral sobre ios presose, «El
gobierno revolucionarios y «Los productos de la tierra vy de la industria». De
Kropotkin tambign, publica «El Socialismo»; de F. Salveches, «La riqueza v la
miseriar~—fomado de «La Revohter ¥ sin citar o nombre del avtor—, asi como
<Gomunismo anarquistar v <El Salariado=. De E. Reclus, publica el mismo
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periddico, en 1887, «Los productos de la Herras. De Malatesta. da a conocer
«La protesta», de Valladolid, en 1899; el célebre <Entre campesinoss, editado
ese mismo afo en la ciudad castellana por ia Biblioteca del periddico.

De Miguel Bakunin inserta «La Federacién», en 1869-—«autorizados por el
autors, pero sin nambrarfo—sus articulos en «Progréss, de Locle; también sin
nomhrar al autor, «Las adormideras», 1869; «Politica de la Internacional», 1870;
«Cartas a un francés sobre la crisis. actual», 1870-1871; «Respuesta de un inter-
naclonal a Mazzini», 1871, ahadiendo: «Hemos recibido de nuestro compafiero
Bakounine una carta que insertamos con satisfacciona; en 1872, un extracto
de «Organizacidn de 13 Internacional= vy «Programa de la Soviedad Secialista-
Revolucionaria Polonesa de Ziirich», afadiende en este segundo caso las inicia-
tes del revolucionario ruso; en fin, en 1873, aparecen «Dos cartas de Miguel
Bakouniner. Del mismo autor reprodujo la «Revista Socials, de Madrid, en 1884,
un exivacto de «Dios y el Estado»; 56 paginas del misme trabajo publicé «La
Bandera Roja», en 1888, en version de Ricardo Mella vy Ernesto Alvarez, despuds
de ser impreso en Madrid, en la dmprenta de J. Gii y Navarro, junte con el
Reglamento de La AHanza.

De Carlos Marx habia reproducide, en traduccién casteliana, |a misma publi-
cacion internacionalista, el mensajé inaugural de ta Internacional. en octubre
cie 1869, v «la cuerra civil en Francia», en septiembre-octubre de 1871, De

. Bh, Becker, ¢! «Manifieste a les trabajadorves de los campos», en 1870,

De Marx y FEngels, publica «La Emancipacién», en noviembre-diciembre
de 1872, traducido dsl francés por José Mesa, ¢l «Manifiesio del Partido Comu-
nista»; el mismo afio habia publicado sla teoria de la lucha de clases», extrac-
tada de «La miseria de la filosoffa», y una carta de Marx al editor francés de
«El Capital», junto con e prélege. para dicha edicion; al afio siguiente aparecian
en el 6rgano marxisia espafiol extracios de la obra fundamental de Marx v el
=Manifiesto inaugural de la Asociacién Internacional de Trabajadores». «El Ma-
nifiestor, traducido por Mesa, volvia a salir a la luz en «E! Socialista» en
junio-agosto de 1886, .

Basta lo dicho para mostrar cudn cercanos de ta actualidad revolucinnaria
internacional estaban los periddices obreros espafioles, a pesar de sus medios
mezguines. A través de ellos aprendieron: los militantes espafioles, antes que
las obras principales fueran dadas a la imprenta, los pringipios universales de
ta lucha por la emancipacion social v la cenquista del mundo nueve.

Las mejores publicaciones espafioclas mantenian contacto ¢ intercambio con
las mejores publicaciones extranjeras. Veéase, verbi gracia, la ficha de «La
Federacion».. De aqui también la tentacién de copiar to que muchas veces
hubiera side méas fériil cultivar an casa.

Eri el movimiento obrero internacional, Espafia pasticipaba muy activaments
a través de la asistencia de sus delegados a-los congresos, de su solidaridad
en las acciones comunss internacionales, comrespondencia, ete. «F Socialistas,
por ejemplo, tuvo hasta la muerte de ambos dos suscriptores de honor: Fede-
rico Engels vy Pablo Lafargue. En los tiempos de la | Internacional llegaban al
Gonsejo general de Londres, reqularmente, «La Federaciéns, «El Ohrero» {Pal-
mal, «La Solidaridad» v «La Revolucién Socials, gue habia sustituide a «F!
Obraros y que llamod [a atencidn a Marx por su color ¥oio y sus «muy locas
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ahservaciones» (12}, Ya hemos visto qué estrechamente unido trabajaba Engels
con los redactores de «La Emancipacion=, que sirvié de verdadero drgano al
Conseio v fue—seglin el mismo Engels, en carta a W. Liebknecht, el 7 de
mavo de 1872-—«gl meior periddicor de la Internacional= [13).

7. HACIA UN MEJOR CONOCIMIENTO DE LA HISTORIA DEL
MOVIMIENTO OBRERO ESPAROL

Después de estas va largas notas, el lector podrd darse cuenta mdas clara
v profundamente de o que queda por hacer y la importancia de la tarea. Todos
sentimos hoy el prurito de escribir ia historia del movimiente obrero en Espafia
o, al menos, de grandes zonas del mismo, sin reparar en gue la mayoria de
los estudics de base estan sin hacer. ¥ no se pusde Hedar a la sinissis sin
nasar por ef andlisis. En nuestro caso, el estudic de las fuentes escritas es
todavia muy deficiente, Uno siente muy a menudo sonrcjo al ver e desierto
da nuestro bibliografia en este aspecto. Tal vez dentro de unos afios el desierto
ird pobldndose y hermosedndose, porque una nube de estudiosos americanos
mucho mejor eguipades que nosotros, ha caido sobre nuesiro pobre suelo,
dispuesios a Hevarse—cuando se puede--nuestras fuentes historicas y a decirlo
y escribirlo todo. Pueden estar bien seguros que aqui o allé encontrardn siem-
pre facilidades de toda clase vy, al fin, un buen editor. Hermoso ejemplo de
competencia profesionst si todos estuviéramos en igualdad de condiciones,

Mi fin noe ha sido otro—me animé a hacer este trabajo cuando me crucé
con él en busca de otros objetivos—aque colaborar desde mi sitio a la posible
historia del movimien’o obrero espafiol, entendida, sobre todo, como acicate,
materia de reflexién v pista de futuro. Quien dice futuro, dice presents.

Mo voy a citar ninguna frase célebre para terminar esta modesta y a las
vages engorrosa tarea, sobre todo cuando se tiene la conciencia de su insu-
ficiencia v su minidimensién. Sélo guiere prometer al lector la seguada y la
tercera partes de este estudio, gue baran posible un estudio de conjunto—ya
con tode ol material sebre la mesa—y en busca siemprae del definitivo,

{12} The General Council of the first Intersational, 1370-T871. Minutes, Moscy, 1963.196%, pdgi-
na 112. Seguramente, lo cue Marx llamabe «very foolish observationss era ia rotunds confesion de fo
bakuninists que hacia el periodico en su presentacion, con su rechazo dal Estado vy e politica. En la
sesién dat 7 <e marzo, Engels srunclaba que e} eperiddico rojor de Palma hable muarto {(ibidem, pd-
gina 148).

(13} Withem Lisbknecht Briefweehsst mit Kerl Marx und Friedrich Engels, editade por Gearg
Fckert, La Haya, 1903, num. &9, pdg. 162,






l.a conciencia obrera

Por GARLOS PRIETO "

Hablar de corciencia urbena seré hablar de ¢onciencie Fronie a
s eiudad; hablar de conciencia politics serd hablar da conclencia
frente al poder y sistema politicos. Mablar de conciencin obrers, iserd
hablar de tencisncia frente al capitai?

Todo trabalo sociolégico que se quiera sea verdaderamente socioldgico debe
smpezar, tal v como 1o sefialan Bourdieu, Passeron v Chombarderon, en su libro
«Le métier du sociologues, por la construgcidn de su objeto.

Esta construccion del objeto va precedida de un prélogo: la ruptura episte-
molégica con lo que €] sentido comin v la esociolegia espontdneas dicen a pro-
pdsito de tal obieto. En nuestre caso, este prologe es fanto més Importante
cuanto que el concepte del objeto que nos ocupa es de un uso corrientisime
vy se halla cargado de referencia, imégenes y simbolos.

La ruptura epistemolégica la levaremos a cabo por medio de une definiclén
precisa del concepto «conciencia obreras. Solamente después de haber esta-
blecido dicha definicién atacaremos el tema esencial de nuestro propdsito: la
ganstruceion del objeto delimitade por dicho concepto.

No iremos mas lejos en nuestro articulo. Después de la construccion del

objeto, la tarea de la Sociologia consistiria en determinar su realidad social, sus
condiciones de existencia vy las de sus posibles variantes.

1. EL CONCEPTO DE CONCIENGIA OBRERA

La construccion de un objeto socioldgico no consiste en la definicion de su
concepto, pero ha de comenzar por ella.

* Licenciada en Sociologis,
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Para definir (de-finir, de-limitar) la conciencia obrera nos serd preciso esta-
blecer, en primer lugar, la significacion del concepto conciencia; sdlo una vez
fque lo hayamos hecho podremos pasar a la definicién del concepto conciencia
chrera.

1.0, El concepto de conciencia

Conclencia (1} se define (en francés se diria, mas precisamente, «se posens]
en oposicién a representacién o imagen de ung situacion. Las representaciones,
las imagenes no hacen maés que reflejar mas ¢ menos bien lo gue existe, lo
que sucede. Tienen que ver con [(«relevent de») juicios de hecho. Todo hombre,
tode grupo de hombres posee representaciones o imagenes de lo que suele
HHamarse «la realidad»: las cesas han sido, son o serdn de esia manera o de
aquélla.

La conciencia, por el contraric, implica juicios de valor. La conciencia apunta
al «sens donné a une situation vecue» {2}. La conciencia se halla ligada a la
aceion, La Idgica que la rige es totalmente diferenie de ia l6gica que rige las
representaciones o las imdgenes, La imagen de una ciudad, de una empresa o
de un sistema politico no tiene mucho que ver con gl sistema de orientaciones
normativas—la conclencia—de ia accidn frente a tales realidades.

la imagen es indiferente al tiempo. Puede representar o misme el presenie
que ef pasado ¢ el futuro. La conciencia, no. La congiencia no tiens més que
un solc tiempo: el presente. O mas precisamente, el presente mirando hacia
el future. Un presente que es el mismo gue el de la accién a la gue se encuenira
estructuraimente unida. Hablar de conciencia urbana serd hablar de conciencia
frente a la ciudad: hablar de conciencia politica serd hablar de conciencia h'ente
al Poder v sistema politices... ¢Y hablar de conciencia obrera?

1.4. La conciencia nbmm

La conciencia obrera, on tanio que obrera, se define en opm;m:mn a estos
dos tipos de conciencia: la conciencia social y la conciencia productive o
trabajacdora.

Empezaremos por hablar de estos dos tipos de conciencia para bien deli-
mitar el gue a nosofres nos interesa.

1.10. La conciensia social

La conciencia social puede ser difinida como la conclencia de individuos
0 grupos organizada a partiv de, en y frente a la distribucién de los bienes
sociales o, dicho de una mansra mas precisa, frente a fa participacién de jos
individuos o de los grupos sociales en esos hienes sociales.

En toda sosiedad existe, sin duda, o nivel dekinide por la produccion, que
implica cierto tipo de relaciones sociales, Perc existe tambign ef nivel de la

(1) Dejamos totaimente de lado el concepto de cenciencin movrai,
(1} Toursine: ha ecnsciencs nuvrides, Pariz, 1966, Ll du Seuil, pdg. S0,
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distribucién-—desigual—de lo producido. El sistema distributivo depende, natu-
ralmente, del sistema productivo; perc no totalmente. La -distribucién es un
segmento de la reafidad social que goza de una relativa autonomia. En muchas
sogiedades con una estructura de produccidn dominante capitalista epcontramos,
con relativa frecuencia, peguefics empresarios, relativamente pobres, y més
sefiores feudales que nadan en riguezas.

Esta relativa independencia del sistema de distribucion de los hienes socie
les (3)—el sistema de participacion en estos bienes sociales no es més que
la ofra cara de la misma moneda--lleva consige a autonomia de.la consiencia
de los miembros de la sociedad frente a dicho sistema, os decir, de la con-
ciencia social.

Segin.-.esto, podemos definir la conciencia social como el sistema de orien-
tacién normativa o de la accidn de participacién que nace y se desarrolla en
individuos v grupos frente a la realidad de la distribucion v 1s participacion en
ios hienes sociales.

Este tipo de conciencia—la conciencia social—es la que constituys de hecho
el objeto de investigacidn de la mayor parte de los estudies americanos cuando
pretenden darse como objeto las clases sociales en ¥érminos diferentes de los
de la simple estratificacién social objetiva. («Wen soclal status is determinad by
a sinthetic ranking scale, studies of social stratification will he concerped with
social conciousness., This indeed is the way in which American Investigators
inte the system of soctal ¢lass are as rule consered»} (4]

La calidad cientifica de tales estudios puede ser discutida. Al menos pode-
mos sacar de ellos ia conclusion siguiente: La conciencia social constituye un
conjunto de elementos suficientemente auténomo en su funcionamiento como
para constituir un verdadero objeto de estudio ciantifico.

Frente a osta congiencia social que acabamos de definir, 2 concigncla
ohrara se define por esta caracteristica diferencial: la primera tiene que ver
con el sistema de participacion en los hienes sociales; la segunda, con el
aistema de las relaciones de preduccion.

111, la conciencia productiva

El secidlogo francés A, Touraing, en su libro «La consciencie ouvrigres, se
da, naturalmente, como abjetc de andlisis la conciencia obrera. Sin embargo,
si leemos a fondo su libro, observamos que no nos habla de-la conciencia
obrera, sino de la conciencia que prodriamos Hamar productiva o trabajadora, es
decir, de la conciencia de los trabajadores frente al trabajo.

Para convencernos de ello tomemos unas citas en las que establece s
principio a partiv del cual construye su.objeto v lleva a cabe su analisis.

«La conciencia obrara no es la percepcion de una situacidn profesional o
acondmica, sing el sentide de esta siluacidn, definide en-referencia a las

{3} Los Bisnes sociales no son exclusivamente amaterialess {hienss e consumo}, -sino también
«ospirityalesy (eultura, responsabilidad, prestigic). -

(4) 5. Ossowski: Class fructure in the secial congiewsnsss, London, 1967 (2), Routledge and
Kegan Peul, pdg. 54. .
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exigencias fundamientales del trabajador, es decir, su vreferencia a la definicidn
social del trabajo, creacién de obras y control de las mismas» 5],

«La conciencia obrera... es ol sentido que tiene para &) trabajador un estado
determinado de relaciones enire el hombre y sus obras» {8).

«Analizar la conciencia obrera es definir un sistema de reivindicaciones, es
decir, no sdlo las quejas formuladas contra los que detentan el poder v s
riqueza, sino también, y en primer fugar, la conciencia de la funcidn realizada
por el trabajo mismo» 7).

Una vez planteado el principio de analisis de |a conciencia obrera en funcion
del trabajo {«creacién y control de obras»], Touraine esteblece—nada méas 16gi-
co-—una tipologia de la misma en funcién de la evolucidn de lo que & lama
sistema de trabajo (8).

La conciencia de clase no se da mas que en el sistema de trabajo que se
gitda a medio camino entre el sistema profesional vy el sistema técnico. La
conciencia obrera correspondiente al sistema profesional de trabaje (9) no lo
es atin; fa que corresponde al sistema técnico deja ya de serlo, Por otra parte,
como nos encontramos (en los paises desarroliados) en una etapa de des-
arrollo en la que el sistema técnico se extiende cada vez més, la conciencia
obrera de clase tiende a desaparecer en la medida de su sxtensidn,

El concepto de conciencia obrera de A. Touraine y el andlisis que acerca de
la misma &l lleva a cabo son susceptibles de algunas criticas:

1. En primer lugar, acerca del concepto mismo de conciencia obrera.

La conciencia obrera na puede ser otra cosaé gue la conciencia dal obraro.
Ahora bien, e obrero se define por el lugar que ocupa en las relaciones de
produccldn vy no por el trabajo que realiza {por mds que al obrero ocupe su
lugar en las relaciones de producéién trabajande). La conciencia de la que habls
Touraine, mids que concioncia obrera, habrfa que Hamarla congiencia «trabaje-
dorar o produstiva,

2. La perspectiva bajo la cual Touraine lleva a cabn su andlisis acerca
de la conciencia obrers es, sin duda, vélida. Sin embargo, si uno se da como
principio de analisis el sentido dado por el trabajador a su trabajo, no debe
encerrarse para el estudio de la conciencia obrera—es decir, «trabajadoras—en
el cuadro del sistema de produccion capitalista. La materia de analisis dsbe
extenderse hasta donde se extiende el trabajo: trebajo de Ios funcionarios,
trabajo de los agricultores, trabajo en los paises socialistas...

Si se delimita el analisis voluntartamente al trabajo dentro del sistema
capitalista de produccion, a fiin de no muitiplicar demasiado el nimero de
variables independientes, habrd que hacerlo explicitandolo. De otro modo, se
introduce una cierta ambigiedad en el andlisis.

{5} La consciencie suwridre, Parfs, 1966, Ed. du Ssull, pdy. 185

(8) Op. cit., pdg. 124,

{7y Op. cit, pdy. 124,

(8) Ver su libro L'évglution du traveil suvrier chax Renault, Paris, 1960, £d. CNRS,

{9) El sistera profesional es aquel en gl que el irabeiador se enfrenta con uma wéquine que
&l menale v domine. El sistema técnico corresponds, mds o menos, a la etaps de automacidn,
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3. Touralne emplea el concepto de trabajo en un sentido polivalente, que
se presta a confusion.

A veces parece usarlo en el sentido més corrlente, ss decir, en tanto gue
trahajo productive [ecrescién de obrass). Otras veces parece usarlo en un
sentido mas amplio v comprehensivo, que signilica, al mismo tiempo, creacidn
de obras y creacién de valores.

Es probable gue sea esta polivalencia confusa la gue ie lleva a situar en el
mistno nivel de analisis dos niveles perfectamente diferenciados: el que tiene
como objeto el trabajo y el que tiene como objeto el sistma de poder soclal.

La conciencia obrera—dice Toursing—estd constituida por ires elementos:
«En primer lugar, ia conciencia en si, el sentimiento de aportar un factor de
produccién esencial: el trabaje. En segundo lugar, la conciencia del otro de
los adversarios. En dltimo lugar, la conciencia de la sociedad, la coneepcidn
de ia organizacidn soclal como sistema de poder, controlando la utilizacion del
irabajo y la reparticion del producto» {10}.

Mo se pueden confundir de ese modo dos dominios tan diferentes. El modelo
cultural, para expresarse como lo hace el mismo Touraine hoy en dis, nacido
en la conciencia a partir de, en y frente & la experiencia de trabajo, puede no
tener nada que ver con ef modete cultural construido a partir de, en y frente
al sistema de poder social. Sus ldgicas internas-—estructurales—pueden no
entrar en. absoluto en &l mismo cuadro. Ef método accionalista, de! que Touraine
dice que sirve para snalizar la conciencia obrera, es aplicable a estos dos
segmentos diferentes de la realidad, pero no al mismo tiempo.

Una vez definidos-—de-limitados—Ilos conceptos de conciencia social, con-
ciencia «trabajadora».o productiva, pasamos a definir, en contraposicién a elios,
el de conciencia obrera.

1.12. La conciencia obrera

ta conciencia ohrera no es, pues, la conciencia nacida a parlir de, en y frente
a la préctica vivida de la participacion en los bienes sociales. Ni es tampoco
la conciencia nacida a partir de, en vy frente a la préctica del trabajo.

La conciencia obrera es la conciencia nacida a partir de, en y frente a la
practica vivida de las relaciones sociales que tienen come base las relaciones
de produccion {«rapports de production») capitalistas (11}

La conciencia obrera es la conciencia def obrerc en tanto que obrero, es
decir, en tanto gue momento del proceso de produccién capitalista,

(10) La conscience ouvridre, pig. 311. Subrayado por nosotros.

(¥} En el originai francés habiamos distinguido entre erapports de productions y srelaciones
socialesr habvides en el cuadro de los srapports de productions. Situdbamos a dstos @ un nivel
estructural absolutamente inimtencional. Las erelations socizles», a un nlvel exterior; las arelations
socialess son vividas conscientemente.. En espafiol no tenemos mis que un término para traducir
srapportss y «reletionss, que es el término arelacioness; a fin de expresar de alguna manerz le
distincién que hablamos hecho en francés, cuando usemos el término espafiol arelacioness en el
seniide de arapportss, pondremos entre paréntesis el términc francés.
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El obrere no se define como un en-si, como si fuera una.especie de esencia
flosdfica rara. Ef obrero no se define mds que en la relacidn («rapports)
capital-obrero. El obrero ne existe més que porgue existe el capital. Lo mismo
que el capital en cuanto tal no existe més que porque existe e elemento
ohraro. : . ‘ :

La actividad del obrero es, sin duda, el trabajo; -pero no es el trabajo
lo que le define come obregro. El obrero es siempre un trabajador; el trabajo
es el medio a través del cual el obrero existe frente al capltal, Si el obrero no
trabajara, no seria obrero. El trabajo constituye, incluso, e} lazo real qus une
al obrero y al capital.

A pesar de todo ello, el ohrero no es tal por este trabajo que constituye
su actvidad, sino en y a través. de su relacion («rapport») con.el capital (12},

No se puede concebir un obrero que no sea trabajador. S se puede conce:
bir un trabajador que no ses obrero: bastard-con suprimir el elemento «capitals
de la relacion («rapports) ohrerc-capital para que ef elemento «obrero» des-
aparezea al mismo tiempo. En los paises socialistas, en los que el sistema de
produccién capitalista ya no existe, hay trabajadores, pero no «obreross, por no
haber «capitals, Tal como es concebido dentro del sistema de produccién ca-
pitalista. :

Dentre de este cuadro tedrico, la conciencia obrera encuenira un significado
preciso. La conciencia obrera es$ la conciencia de los individuos gue ocupan
la posicién wobrero» en las relaciones {(«rapports») de produccion eapitalistas
frente a las relaciones sociales producidas por v en esas relaciones («rapportss)
de produccion,

Con la definicidn del concepto de conclencia obrera hemos dado el primes
paso en un trabaje clentifico. Nos queda por dar el segundo: la construceion
del objeto conciencia obrera. Un segmento de la realidad humana no es objeto
cientifico por el simpie hecho de existir. Es preciso que posea, ademéas, cierta
autonomia en su funcionamiento interno. Vamos a intentar demostrar gue esta
autonomia existe en el segmento de la realidad secial del que nos ocupamos.

2. LA CONGIENCIA OBRERA, OBJETO CIENTIFICO

En la definicidn de la conciencia obrera gue acabamos de establecer (con-
ciencia obrera = conciencia del obrera en tanto que cbrero) hemds dicho gque
la conciencia obrera nace frente a las relaciones sogiales nacidas de las rela-
clones {«rapports») de produccidn, y no frente a estas mismas directamente.
La razon es la siguiente: la estructura de las relaciones {«rapports»} de produc-
cién exisie, funciona a un nivel inconsciente,

Una experiencia inmediata de |a relacion («rapport») capital-obrero compor-
taria por parte del elemento obrero, siempre y en todo fugar donde se dieran
tas refaciones {«rapportss) de produccion capitalistas, la conciencia de clase,

{12} Como puede verse, empleamocs el concepto «cbrercs en un sentido casi igual al de «fuerza
de trahalos, de Marx, Marx distingue esto, «luerzg del trebajon, de su smanifestacidn exteriors, su
afirmacidn, su realizacidn, gque es el «irabajo». (Le capital, I, 1, Paris, 196¢, EBd. Garnier-Flamma-
rion, pag. 13%.) -
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cosa que no sucede asi. Respecle a ias relaciones {«rapports») de produccion,
uno puede tener ciencia, pero no conciencia {13).

Lo que el obrero ve y vive en la practica cotidiana son las consecuencias
da esas relaciones («rapports») o, para hablar de un modo méas o menos estruc-
turalista, jas apariencias—apariencias reales—de las mismas. Apariencias gue
se llaman beneficio del” capital, salarios, dureza en el trabajo, sindicacién..Y
en primer lugar siempre, patronos (empresarios, direccion, capitalistas) y obre-
ros. Patronos vy obreros se encuentran en lodos los lugares de la produccion.

La conciencia obrera nace a partir de, en y frente a estas aparlencias, orga-
nizandolas @l mismo tiempo unas con relacion a ofras, Esta organizacion gue
realiza ta conciencia obrera de las apariencias no es intencional ni voluntaria.
Sigue una iégica que le es propia y que es inconsciente (14). Una vez puesto
{«pose»} un elemento-apariencia de clerta manera, los demas elementos se ven
situados frente & @l dentro de un mismo conjunto. La organizacion de los
elementos-apariencia es més que una organizacion, es una estructuracion.

La conciencia obrera no organiza o, mejor, no estructura los elementos-
apartencia segdn un solo modelo, sine seqgin diversos modelos {15].

24. Los modelos de conciensia obrera

Mo basta con afirmar la sxistencia de estos universos cerrados funcionando
segin una l6gica propin e inconsciente, que serian los modelos de conciencia
obrera. Es preciso ain mostrarlo. Por otra parte, mostrarlo es el Gnico maodao
de validar las proposiciones tedricas hechas a proposiio del obieto que tratamos,

De todos los elementos-apariencia de las relaciones («rapports») de produc-
clén fremte a las cuales se constituye la conciencia obrera, hay dos gue son como
el eje, en torno a cuya estructuracién encuentran un significado particular todos
jos deméss. Uno es el elemento que Hamaremos «patrdn», el otro el elemento
que llamaremos «obreror. Los dos nos hacen pensar en los elementos de ia
estructura de las relaciones {«rapportss) de produccion de los que hablamos
antes (capital-obrero). Sin embargo, nu hay que olvidar que no son lo mismo:
ahora nos encontramos en el nivel de las apariencias de estas relaciones v de
la estructuracion que de las mismas encontrames en la conciencia obrera.

Todos los demds elementos-apariencia (beneficio del capital, salario, huel
gas...} adguieren un sentido, un significado dentro de la conciencia ohrera en
funclén de la configuracion de los dos elementos axjales.

La estructuracion del. etemento-patrén, del elemento-obrera, puede darse se-
gin tres modelos diferentes. Helos, en esquema, en la pagina siguiente.

(13} Ver Godelier, en «Temps Modernesa, nov. 1966, num. 236, pég, 830,

(14} Esta afirmacidn de la inintencicnalidad de la sstructuracion de ias apariencias socigles
por parte sle la conciencia chrera no se haila en contradiccidn ¢on lo que hemos dicho antes de
que las relaciones (srelations socialess) se situsban a un nivel consciente, La experiencia de astas
relaciones es vivida consgientemente, pero la estructuracidn de fas mismas en la conclencia obrera
os perfectamente inconsciente.

(15} En el fondo de la Idgica estructuradora de estos madelos encentrariamos «el pensamiento
inconscientes, «la actividad inconsciente delb espiritus y & mismo espirity humano-~—«el huéspad no
invitadow—, de los que habla C. Levi-Sirauss. Cf., por ejemple, Anthropologie strecturate, Parls, 1958,
£d. Plon., cap. «Linguistique et anthropologies.
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La conciencia chrera crganiza los dos elementos axiales que la estructuran
segin dos principios diferentes: el de socialidad y el de desigualdad. Seglin
e! principio de sociatidad, los dos elementos se hallan estructurados en funcién
del mods come &l obrero vive las relaciones laborales en tanto que socio. Segdn
oi de desigualdad, en funcion del modo como ef obrero vive las relaciongs
lzhorales en tanto que ser diferente.

La existencia de dos principios diferenciaies no nos da sus modelos dife-
rentes de conciencia obrera. Los modelos establecidos por cada principio se
eorresponden paralelaments:

I, imdividus-pobre — Individuo rico
i, Grupo-peco poderoso — Grupo-todopoderoso
Itl. Clase obrera-explotada — Class patronal-expiciadora

El primer modelo estructura sus elementos segun una lbgica de azar, de
suerte. El segundo, segdn una légica de escala, de jerarquia. Ei tercaro, segin
una logica de conflicto bipolar.

Por acoibn limite sntendemos la posibilidad maxima de desarrollo a la que
puede liegar cada modelo sin dejar de ser &l mismo. La accién limite tiene la
propiedad de explicitar plenamente la iogica de fos mismes. En el primer mode-
io, que hemos llamado «atomisticos, la ldgica de su funcionamiento interno
puede ir hasta la revuelta. En el segundo—modeio jerdrquico—, hasta la re-
forma, v en el tercero--modelo hipolar—, hasta la revolucion.

2.40. Modelo atomistico

La légica que preside y unifica los elemenios de este modelo es la ibgica
de la suerte. Unos han tenido suerte en la vida y son patronos, empresarios.
Otros no la han tenido y se han quedado en obreros. Nada serio ni verdadera-
mente significativo se puede hacer frente a esta situacion. Ella viene dada,
determinada desde fuera. La suerte se llama también frecuentemente destinc.
Uno puede rehelarse si quiere contra €, pero, 58 rebele © no, 188 cosas no por
@so cambiaran fundamentalmente.

En el conjunto de fos individuos que foman parte en la produccién no hay
orcen racional alguno. Favorecido o condenado por la suerte, ¢cada uno se en-
cuentra solo con ssa suerte gue le ha tocado. El copjunta estd compuesto por
una serie de atomoas—individuos—cada uno de los cuales sigue una trayecioria,
su trayectoria. El parecido de las frayectorias no es MAS que una nueva coinci-
dencia.

ta conciencia ohrera atomistica es una conciencia sin proyecto. Para etla
el tlempo es una realidad discontinua, rota Ahora sucede una cosa (a), luego
otra [b) y més tarde ocurrird otra (c}, o {¢]) no ocurrird nunca porque antes
se haya visto precedida por (b), {a}. El «no puede hacerse nada», que se oye
a veces en la boca de algunos trabajadores no es la conclusion de un analisis
més o menas reflejo, sino, més que nada, un pre-juicio. '

Al atomismo general de los elementos de la conciencia ohrera corresponde

una definicién cuantitativa, objetivista, de la desigualdad en el interior de las
relaciones sociales de la produccién. la desigualdad existe ciertamente, pero
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esta desigualdad no es inter-relacional, de modo que Ia situacion de unos sea
explicada por aquella en que se encuentran otros, Unos ocupas un lugar y son
ricos y patronos, oiros ocupan otro y son pobres y cbreros. Fso es todo.

Todos los demds elementos de la conciencia chrera atomistica (accionss
reivindicativas, organizaciones obreras, salariv...) entran a formar parte del con-
junto atomistico en funcion de la relacién axial entre et elemento-patron v
¢l elemento-obrero que acabamos de mostrar,

Las acciones reivindicativas realizadas conjuntamente por los trabajadores
ne son las acciones de un yrupo que es aigo en tanto que grupo, sino de un
grupo de individuos adicionados gue buscan en una unién voluntaria y pasajera
la fusrza que ha de traer una mejora de la suerte de cada uno de ellos. Ademads
estas acciones son solitarias, exclusivamente técticas, ninguna de ellas entra
en el cuadro de una serie que suponga de alguna manera una estrategia reivin-
dicativa,

B sindicalismo o no sirve para nada o no tiene mas mision que la de unir
clerto ndmero de individuos marcados por la misma suerte, a fin de defenderse
contra ella-dentro da los limites que esa suerte pueda ofrecer.

La accibn limite concebible dentro de este tipo de conciencia es la revuelta,
La revuelta nece cuando se unen la susencia de provesto y &l «no poder aguantar
mdgs. Una muesira clara de este tipo de acciones ia tenemos en muchas de las
revueltas campesinas andaluzas del primer tercio de siglo. En {a mayoria de los
campesinos participantes en las mismas se conjugaban una conciencia de dess-
tino {«a aquer que nace pa pobre de na le sirve er talentos, citade por 4. Diaz
del Moral. Historia de las agitaclones campesinas andaluzas, Ed. Alianza, pa-
gina 311 y el sentimiento de no poder aguantar més la. opresitn.

Z.11. Models jerdrquico

En este modelo, la conciencia obrera estructura sus elementos segdn una
idgica jerdrquica. Los individuos participantes en el proceso productivo consti-
tuyen todos ellos une especie de escala. El elemento-patron se haila en la
cumbre. El elemento-obrero, en los escalones inferiores. Entre la cumbre y el
Gitimo escalon existen otros escalones ocupados por otros tantas grupos espe-
cificos de trabajadores.

Porque la escala no es de individuos, sino de grupos. Desde el momento
en que la conciencia obrera se halia estructurada segin un orden, este orden
es por lo menos grupal. La divisién de los grupos que ocupan los diferentes
sscalones es hecha en funcidon de las capacidades productivas de los mismos,
lo cual suele coincidir con los diversos niveles de calificacion profesional.

l.a desigualdad que implica una jerarquia de grupos laborales es una des.
igualdad, en Gitimo término, de poder {poder en el sentido weberiano). Cada
grupe tiene cierto poder social sobre los demds, pero quienes mas noder
tienen son los que ocupan los escalones superiores. El meyor poder se halla
en el grupo patronal.

Uno de los aspectos del poder intergrupal es su traduccidn en términos
monetarios: a mds poder, més ganancia. A la escala de poder corresponde una
escala de salarios, sueldos, baneficios.
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De grupo a grupe se puede pasar a través del esfuerzo personal, pero o
normal es gue e} aumento de poder {y, consecueniemente, de salario] frente
a los demés vy especialmenie frente al grupo patronal sea el resultado ds una
accion de grupe: por ejemplo, el resultado de una huelga.

El sindicato es el instrumento que los grupos laborales se dan para:

i) Establecer las reglas de la jerarquia de poder de lea grupos no patro-
nales.

2] Oponerse a un exceso de poder (y de beneficio) de éstos.

Da todos modos, ninguna accién obrera dentro del modelo jerdrquico de
conciencia obrera tendra como cobjetivo la destruccion de Iz jerarguia en guanto
tal. La acclon limite concebible es lo que llamamos la reforma. La reforma no
destruye nunca una cosa para construir otra en su lugar. La reforma, aunque
gea la reforma, arregia lo gue existe, a fin de hacer que las diferencias dentro
de la jeraryuia no sean saltos escandaloscs.

2.12. El modelo bipolar

La logica estructural de este modelo es a la vez bipolar y de conflicto. El
modelo bipolar de concienciz es el que recuerda més de cerca la estructura de
las relaciones {«rapports») de produccién descubiertas, mostradas por la ciencia
social en el sistema de produccion capitalista. ’

E1 elemento-patrén y el elemento-obrero se hallan unidos agui por una rela
cién de ruptura v de oposicién dicotdémica. Por un iado, el patrdn; por otro, el
obrera. No existe posibilidad alguna para que los cbreros se convierian en pa-
fronos ni los patronos en obreros; no son o patrones ni los obreros guienes
entran aqui en juego, sino ef conjunto obrero y el conjunto patrén.

La légica de conilicio dicotémico bajo el principio de socialtdad implica una
divisién taboral en dos grupos, que son dos clases: la clase obrera y la clase
patronal. La desigualdad en las relaciones sociales adquiere en este modelo
un significado muy distinto del de la jerarquia de poder o de 'a serie casual
de rigueza y pobreza: la desigualdad que diferencia ahora el elemento-patrdn
{patronado, ciase capitalista) y el obrero {clase obrera) (16} se llama expio-
tacién, En funcion de ella, los elementos axiales opuestos se convierten en ele-
mento explotador vy elemento explotado.

Entre explotadores y explotados no existe posibilidad de acuerdo definitivo.
El conflicto entre eilos puede parecer a veces [exteriormente} inexistente; a
pesar de ello, tarde o temprano vuelve a aparecer y a manifestarse. Ademas,
es un conflicto inevitable: los patronos necesitan a los obreros; los obreros,
mientras los patronos existan, necesitan de éstos.

Para el modelo bipolar de conciencia obrera, la huelga es una de las mani-
festaciones mas ciara y precisa de ese conflicto inevitable e irremediable
mientras haya patronos v obreros. £l sindicato es el instrumento que se da la
clase obrara para triunfar en el mismo; es ua «sindicato de clase».

los aumentos de salario no som nunca concedidos: son siempre arrancados
por la lucha.
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La accidn limite de este modelo de conciencia obrera es la revolucisn, La
revolucién consiste en la supresién de uno de jos dos elementos axiales: el
elemento-patron. Con ella terminaria la lucha de clases y la explotacién. Esta
accion limite tendria también como consecuencia el fin de la estructurs de
produceién creadora de las relaciones {«rapports») sociales que se helan en el
otigen de la canciencia obrera, y, por lo tanto, ¢l fin de la conciencia cbrera
en cuanto tal,

Acabamos de dar el segundo paso en el estudio sociolégico de la conciencia
ohrera: el de la construccitn del objete <sonciencia obreras.

En realidad no hemos hecho més que esbozarla. Habria que haber profun-
dizade y- desarrollado mucho més los tres modelos de la conclencia chrera
ent [0 gue conclerne a los elementos que hemos llamado axiales como an o
que concierne a los demas elementos organizados en funcion de eflos.

A pesar de estas lagunas importantisimas, creemos que con la construc-
cidn del ohjeto «conciencia obrera» hemos pianteads un verdadero problema
sociolbgico respecto a un segmento de la realidad social que consideramos
fundamental. Lo cual ya es algo. Es precise que los socidlogos lleguen a con-
VEACerse Qque no porque un segmento de ia realidad social exista es sin mas
objeto de clencia social.

Después de haber definido la conciencia obrera y después de haber cons-
truido el objeto sociolégico de lo definido, ef trabalo del cientifico habria de
dar los siguientes pasos: '

13 Mostrar que el objeto constrido es verdaderamente astructural vy, por
lo tanto, real. Para elio habra que ver si verdaderamente da cuents «de todos
los hechos observados» (17} & integrantes de la conciencia obrera.

2) Determinar los factores sociales oue influyen en cada uno de fos mo-
delos estabiecidos. :

3} Precisar las condiciones y los modos de pass de un modelo a otro.

4) Estudiar la interaccién (contradictoria o no) entre los diversos modos
estructurales de ia conciencia obrera y otras estructuras de conciencia.

Pero hemos dicho al principio que fbamos 2 delenernos en la construceion
del objeto y eso estd—~mds o menos bien—hecho. :

(16} &1 modelo bipolar de conciencia obrera es el gue recibe nortnaimente la apelacidn da
aconciencia <de clases.
(17} Levi-Strauss: Anthropolegie structurale, Paris, 1958, Ed. Plon, pdg. 206.
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lglesia y Polftica

Por EDUARDO BABELGA”

En sl caze coencrate gue agui se estudia, slpcclones peliticas de Pusrie Rige
en 160, parpee comprobarse s hipdtesis de qua las actividades peliticss de
la Jerarquia eclesidstica foaron més bien un factor negativo en sy irahajo
apestlico y en su influencia religioss en la pobiacidn catélize.

Existe muy poca evidencia estadistica acerca de las consecuencias que en
i comportamiento religioso de los fieles pueda tener el hecho de que la iglesia
Jerdrquica se vea envuelta en politica. El que en el pasade, la Iglesia haya teni-
do actividades politicas no es materta discutida en este estudie. En esle
trabajo, el inferés se centra en las consecuencias pricticas que la actividad
politica de la lglesia Jerdrguica puede tener en el comporiamiento religioso de
sus miembros.

En tiempos recientes v en los pafses occidentales, la lglesia Catodlica mmen
se ha identificade con un partide politico, aunque en mas de una ocasitn hava
apoyado o atacado de algn modo partidos politices. Bin embargo, hace diez
afios, en 1980, la Iglesia Catdlica por su Jerarguia cred v se identificd en grado
sorprendente con el «Partido de Accion Cristiana», de Puerto Rico. El hacho de
que la mayoria de la poblagion catdlica de la isla no votd por este Partido de
Actidn Cristiana sugiere fa hipétesis de que jas actividades politicas de la
Jerarquia fueron mas bien un factor negative en su trabajo apostolico y en su
influencia religiosa en is poblacidn catdlica.

HISTORIA

En 1949, Luis Muficz Marin fue nombrado primer gobernador puertorriquefio
de |z isla {1). Su partido politico, «Partido Popular Demderatas, logrd mayoria

* Pactor en Sociologfe por la Universidad de Nusve ‘York.

(1) Pera toda informacion, ¢f. Walls, Henry, The Modernization of Puerte Riece: A Pelitical Study
of Changing Values and imstitstions (Cambridge, Mass., Hervard University 'Press, 1969}, Cf. tam-
bién, Status of Puerts Rico: Selacted Background. Studies Prepared for the lnited States-Puerte Rice
Commission on Status of Puerte Rico (Washington, U. 8. Government Printing Office, 1966); 4. 5, Con-
gress, Jaint Resolution Approving the Constitution of the Commenweslth of Puerio Bico whith was
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de votos en 1952, 1956, 1960 y 1964, Antes de las elecciones de 1960, Mufioz
Matin liberalizé glgunos puntos de su programa, en particular los que se refe-
rian a la educacibn religiosa {catélica} de la poblacién estudiantil. La reaccitn
de la Iglesia Jerdrquica cristalizé en la creacion de un partido politico.

Dos Obispes dirigian las dos didcesis de Puerto Rico: Jaime P. Davis, Arzobis-
po de San Juan, y Jaime E. McManus, Obispo de Ponce. Por este tiempo, Luis
Aponte Martinez era sélo Obispo Titular de Lares. Ambos Obispes, procedentes
de Estados Unidos, presionaron z los catélicos de la isla para que votaran
en favor de Partido de Accién Cristiana, y prohibieron, bajo pena de ser exclui-
dos de los sacramentos, el votar por el Partido Popular Demdcrata de Mufioz
Marin (2]. A pesar de la presion ejercida por jos Obispos, el Partido Popular
Demdacrata gand las eleccionses, con evidente apoyo de los catélicos.

Bl 8 de diciembrs de 1962, los Obispos piblicamente dejaron de prastar
apoyo y de identificarse con el Partido de Accién Cristiana {3). Después de las
elecciones de 1984, el partido se disolvié en la prictica. El colofén de esta
historia puede darlo la visita de Mufioz Marin al Papa en 1963 y el consiguiente
nombramiento de Obispos nativos y la reorganizacion de la estructura adminis-
trativa de la iglesia Catdlica de Puerto Rico.

METODO

Los dos concepios que deben ser relacionados en este estudio son: ia
actividad politica de {a lglesia Catdlica como tal y el comportamiento refigioso
de la poblacion catdlica de Puerto Rico.

La actividad politica de la Iglesia como tal se pusde operacionalizar a tra-
vés de los hechos histéricos descritos anteriormente., £l ndmero de votos en
favor del Partido de Accidn Cristiana clasificados por Municipios ofrece un
caming facil para medir la reaccidn de Jos catdlicos en la isla frente a |a
presion ejercida por los Obispos sobre la libertad de voto de fa poblacidn,

El comportamiento religioso de la poblacién es un concepio complejo que
dificiimente se puede operacionalizar usando un simple indicador, sobre tede
st el interds estd en encontrar una aclividad religiosa de ja poblacién registrada
durante los affos que se estudian y clasificada por Municipios. las cifras regis-
tradas por las iglesias acerca de la asistencia a misa resultan imprecisas vy
poco seguras {4). Los regisiros de bautismo parecen poco representativos de
la actividad religiosa de la poblacion adulta. En Puerto Rico, como en otras
adopted by the People of Puorte Rice on March 13, 1932. 82d Cong., 7nd Sess., July 3, 1952,
&6 Stat, 327,

(2} Jaime E. McManus CSSR, Obispo de Ponce; Jaime P. Davis, Obispe de San Juan, «Carta
Circular sobre las Relsciones entre el Clero v el Partido de Accidn Cristianas (Obispade de San
Juan de Puerto Rico, jutio 2, 1940); Jaime P, Davis, Arzobispo de San Juan; Jaime E. McMarus,
Cbispo de Ponce, y Luis Aponte Martinez, Obispo Titular de Lares, «Carta Pastoral sobre ef Pro-
grama det Partido Ponular Demderatan (Obispades de San Juan y Ponce, octubre 18, 1960); Rafael
Grovas, Secretaric Canciller del Arzobispado de San Juan, «Mormas sobre la Poblica Administracién
de los Sacramentoss (Arzobispade de Sen Jusn de Puerto Rice, noviembre 18, 1960,

Cfr. también ol pericdico: San Juan Star, noviembre 15, 1960; Wells, Henry, The Bishops and the
Ballots, on The New Leader, Dec. 19, 1960, pp. 15-17; Fischman, Jerome, The Church in Polities:
The 1960 Election in Puerto Rico, en Western Quarterly, vol, 18 (1965}, pp. 821831,

{3) Maldonaclo, A. W., en San Juan Star, diciembre 9, 1962.

(4) Dorothy Dohen, Imtreduction to a Socio-Religicus Statistical Study of Puerte Rico, =n Do-
rothy Bohen, Two Stedies of Puerte Rice {Sondeos, Cuernavacs, 1967), p. ¢ v . 61,
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naciones latinoamericanas, el bautismo tiene un significado social que pueds
restar valor al sentido religioso vy que, con frecuencia, liene poco que ver cop
los antecedentes y el interés religloso de fa familia. 81 se considera el bautismo
como un estado socicreligiose adscrito, en la terminologia de Parsons, no
excluys por sf mismo la posibilidad de que los padres del nific estén casados
civilmente o que los nifios sean ilegitimos. Aparte de la dificultad que significa
el coleccionar todos los registros bautlsmales en ias parvoguias de la isla.

Aparte de otras posibilidades, como el uso de cuestioharios en una muestra
pstratificada de la poblacién, de valor dudoso despues de los afos pasados,
cara y de larga duracién, habfa lz posibilidad de usar la condicién religiosa
de los matrimonios de todos estos afios, archivada en el registro del censo de
ja poblacién y clasificada por Municipios. Este es un medio exhaustivo de
controlar una actividad refigioss de toda la poblacién, aungue no represente la
variscién total de edad de la poblacién. Sin embargo, como indicador de una
actividad religiosa hmportante, comin a todas las iglesias, velorado por ellas
io mismo que por la comunidad de fieles, el control de matrimonios parece
un medio seguro y eficaz para medir una actividad religiosa de las iglesias
y de los fieles, aungue en si mismo sea relativo. Siendo el matrimonio un hecho
imporiante en la vida religiosa de los fieles, cualguier desviacidn en este campo
puede implicar mayores desviaciones en oleds Campos de la actividad veli-
glosa, tales como la asistencia a misa. )

Por tanto, cada Municiplo se acepta como una vnidad de analisis, en lugar
de utilizar los miembros individuales de cada iglesia, lo que debe evitar varia-
ciones subjetivas o de interpretacion. El nGmero de matrimonios catélicos en
los afics gue siguieron & las actividades politicas de la lglesia Catodlica serdn,
en este caso, la variable dependiente.

La idgics de la hipétesis de este estudio es como sigue: La mayoria de la
poblacién de Puerte Rico se identifica a si misma come catélica (5). Sin e
barge, la mayoria de los puertorriquefios ne votaron por el Partido de Accitn
Cristiana. Esta desviacién de los cat6licos de Puerto Rico en una materia de
gran interéa para sus Obispos sugiere la posibilidad de que se puedan observar
desviaciones similares en otras sreas del comportamisnio religioso de los
miembros de la lglesia. Si este es e caso, entonces los matrimondos cald.
licos en 1961 vy 1953 deben mostrar las consecuencias de la actividad politica
de Jos Obfspos en 1960 y 1962, En 1961, los matrimonios catGlicos deben bajar
en mimero, como consecuencia de la creacidon del partido politico en 1960
En 1963 deben aumentar, como resuliado de la declarada neutralidad politica
de los Obispos en 1962.

RESULTADDS

al la distribucion de los votes enire los cuatro partidos politicos en los
afigs 1960 y 1984 fue como sigue: :

(5) John M. Shope, Les puerterriqusfion y Ia Biklia {Mimeografiado), Universidad fntergmerita-
ng. San Germdn, Pusrto Rico, 1962, p. 57. .
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Partidos Politicos 1960 1064

Popular Democrata (Commonwealth) ... .. 58 % 58 a5
Estadista Republicano [Statehood) ... ... ... 32 % 35%
Independentista ... ... ... .. o o e 3 % 3%
Accion Cristiana ... ... ... ... ... . o 7 % 3%
Total ... ... ... 100 % 100 %

Fuente: Statistic of the General Eimctions. Puerto Rico, Gommonwealth, Board
of Elactions, 19860, 1964.

b} Variacion de los matrimonios.

En el Depariment of Health de Puerto Rico, los mairimonios correspondien-
tes a los afios 196041965 estan clasificados por Municipios v en cinco cate-
gorias diferentes: Matrimonios hechos delante de un sacerdote catdlico, delan-
te de un ministro protestante, de un rabi, de un copelldn vy de un juez civil.
Casi nadie se casé en estos afios delante de un rabi o de un capelian. Esto
permite eliminar estas dos categorias sin que varien sensiblemente los resul-
tados. Asi, quedan sélo tres categorias: matrimonios catélicos, protestanies y
civiles.

Tabla 1.—Disiribucion de los matrimonics catslicos, protéstanies vy civiles,
clasificados por afios

1960 1961 1982 1963 164 1963
Catdlicos ... ... 48 % 44 % 45 % 48 Y% 44 %% 44 %
Protestantes ... 18 % 19 % 18 % 17 % 18 % 18 %
Civiles ... ... ... 36 % 37 % 37 % 35 % 38 % 38 %

Toial ... ... 100 % 00 % 00 %. 100 % 10 % 100 %

{20.580)  (21.440) (22.883) (23.465) (23.773) (25.184)

Fuente: Departmeni of Health, Division of Demographic Registry and Vital
Statistics (1960-1965).

¢} Guando los datos acerca de los matrimonios catélicos se olasifican
segin el tanto por ciemto de votos logrados por ef Partido de Accidn Cristiana,
aparecen diferencias que no se mostraren en la distribucidn global de los votos
(apaftado a} o de los matrimonios (apartado b}. [Cfr. Tabla 2.}
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Tabla 2.—Tanto por ciento de matrimonios catdlicos. clasificados por ef tanto
por ciento de votos chtenido por el partide de Accién Cristiana {PAC) en 1860

Por i00 Por 100 de matrimonios eatélicos N dfz Foblasién
de vm;osr Mufaim« reprosentada

por 81 PAC 1960 1961 1982 1964 1964 pios '
00 38 % 36,4 35,4 348 41,0 368 45 1.271.600
4,6- 7.9 % 535 475 470 53,8 A78 16 617.500
30112 % 58,1 54,0 55,2 63,2 62,3 Y 185000
12,0-15,8 % 85,2 58,8 58,5 74,8 59,8 5 143,100
16,0-19.9 % 71,0 62,1 62,0 85,0 64,3 2 58.000
20,0-23,9 % 78,1 73,0 728 60,7 76,8 i 8.700
24,0:27.8 % 1.0 56,2 55,8 83,0 65,0 2 £5.100

28,0-31 9 % - e o e e e —
32,0369 % 68,2 76.0 Vi:N) 735 8.0 2 36.400
TJotal ..o ..o 77 2.353.600

Fuente: Statistics of the General Elections, Puerto Rico.' Commonwealth Board
Elections, 1960, 1964; Department of Health, Division of Demographic
Registry and Vital Statistics, Puerto Rice, 1960-1964.

DISCUSION ¥ ANALISIS DE ESTOS DATOS

Los datos presentados en el apartado a} de la secclén anterior demuesiran
glaraments que los Obispos no tuvieron éxito en su campafia en favor del PAC,
Selo un 7 pér 100 de una poblacién mayoritariamente: catélica siguid sus
directrices en esta materia, a pesar de las grandes . presiones alercidas por
la Jerarquia. ;Como se explica este fendmeno? S6le unas conjeturas son posi-
bies, ya que no existe evidencia sobre este fendmeneo.

1* lLa figura de Muitoz Marin ha sido y es muy querida por los puerio-
rriquefios. Desde 1949 hasta el 1964 fue gobernadar de la isla, afios en los
que Puerto Rico fogré su mayor progreso. tos Obispos prohibieron votar por
el partido de Mufioz Marin bajo pena de excomunién, fundamentalmente per
considerar fue la liberalizacion de la ensefianza religiosa podria tener graves
consecuencias en la educacion de la poblacién catdlica. Perc estos Obiapos,
nativos de Estados Unides, no representaban los valores nacionales que Mufoz
Marin encarnaba. Ademas, llevaron la disputa al campo politico &l crear un
partido politico y forzar a la poblacion a votar por &), Partide sin tradicién,
de algin modo improvisade en los meses que precedieron a las elecclones
del mes de noviembre de 1960. Para compensar la falta de prestigio tradicional
del partido, con Ja que contaba plenamente el partide de Mufoz Marin, usaron
la fuerza v los argumentos religiosos. En los Municipios donde la mayoria de
la poblacion se profesaba catdlica obtuvieron los mejores resuliados, sin
sobrepasar el 33 por 100 de ios votos. Estos Municipios, en su mayor parte,
se encuentran en el imterior de la isla, viven de la agricuttura bésicamente
y carecen de mayores comunicaciones con el resto de la ista. En eilos es donde
la lglesia Catdlica parece conservar tado su influjo vy prestigio. En las ciudades
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o pueblos costeros, bien comunicados -y con mejores nivelss en la escala
del progreso econdmico, educativo y social, a presion de los QObispos apenas
logré resultados positivos.

2° La segunda conjetura se refiere al sentido de libertad de woto, muy
vivo en la poblacién de Puerto Rico y que dificilmente admite intromisiones.
Toda propaganda y publicidad es bien recibida, pero toda presion es rechazada
gin- miramientos.

3° Por ultimo, existe la posibilidad de que la rapidez con que se cored
y organizé el programa del PAC impidiera ia propaganda requerida en toda
campafia politica. Sin embargo, la Prensa dio gran publicidad a las actividades
de los Obispos en estos meses que precedieron a las elecciones, v los pario-
cos vy sacerdotes en las misas dominicales hablaron sobre estos temas a los
fieles. De hecho, parece que ests posibilidad de falta de propaganda tisne
menos probabilidades que las dos anteriores, que probablemente aciuaron con-
Jugadas. '

B) E! segundo punto, que parece evidenciarse con los datos presentados
en la seccidn anterior, se refiere a la posible correlacidon entre el tante por
ciento de los matrimonios catélicos y el tanto por ciento de los votos logrados
por ef PAC. Usando los datos que muestran las columnas primera y segunda
de la tabla 2 (apartade ¢) de la seccién anterior, se ve claramenie que se
da una dependencia entre ¢! nimero de matrimonics y los voios por el PAC.
El coeficiente de correlacion (r} de ambas variables sobre los 77 Municipios
es positivo y con probabilidad estadistica menor al 0,01 (+ 0,57). Esio parece
ldgico, dada la confesionalidad del PAC, v en si mismo nada dice que no se
pudiera esperar.

Bin embargo, si parece interesants notar que la mayoria de los Munici-
pios [BB), que representan el 80 por 100 de la poblacién (datos de las dos
ultimas columnas de la tabla 2}, votaron por debajo del 7 por 100, a pesar
de que entre un tercio v la mitad de los mairimonios fueron catélicos. De
hecho, la corvelacidn positiva (4 0,57) &s producida por los 22 Municipios,
que repressntan sdlo un 20 por 100 de la poblacion total,

C) Observando la tabla 1, parece claro que en estos seis afios no se
producen cambios bruscos. Sin embargo, los afios 1980, 1862, 1964 y 1985
musestran Una ligera tendencia decreciente que es constante y que se puede
confirmar en los dos afies siguientes, no incluidos en esta tabla 1, mientras
que los aflos 1861 y 1963 muestran una pequefia variacién que merece atencién.

La historia de la iglesia Catdlica de Puerto Rico, durante . estos afios, no
anota ningln acontecimiento local o razén que pueda justificar las constantes
y variaciones sugeridas por estos datos. Cuando los Municipios se clasitican
por el tanto por ciento de votos emitides por el PAC {iabla 2), las varia-
ciones de los afios 1961 y 1963 se hacen més sensibles y parecen seguir un
modele. Si se comparan los tantos por ciente de los mairimonios catélicos
en los afos 1960 vy 1581, se observa gue en todas las categorias ocurre una
diferencia negativa, menos en la dltima, v que esta diferencia aumemia en las
cinco primeras categorfas (leyendo de arriba abajo} y disminuye  después.
Lo mismo ocurre, sélo que con signo positive, en los porcentajes de matri-
monios del afio 1863 con relacién & los de 1952,
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Tabla 2b.—-Diferencia de porcentajes de matrimonios catdlicos entre los afios
1960-1961 y 1962-1963, clasificadas por el tanto por ciento de votos por of PAC

Por 100 de voles Diferensia del por 190 de matrimonios
por el TAC 1860-1061 1962-1985
0,0- 38 % - 4,3 + 8,1
40- 79% -— 30 + 6,6
80118 % -— 4,1 -+ 8,0

12,0159 % — 6.4 4 15,3

16,0-19,9 % -— 8,9 + 3.6
20,0-23.9 % e 5, —122

24.0-279 % - 4.8 + T2

28,0315 %

32,0-36,8 % + 7.8 + 1,8

Esta observacion parece sugerir que la reaccion mayor por parte de los
satdlicos se produjo en los Municipios gue ocupan las posicionss medias ‘en
la escala de votos, mientras que en los que ocupan posiciones exitremas !a
reaccién fue menor o no existié. El hecho de que la reaccién fuera contraria
en el afio 1861 y favorable en el 1963 confirma la hipdtesis de este estudio.
El que las reacciones fueran o se ajustarsn a un modelo se presta a nuevas
ifterpretaciones, para las que faltan datos.

D} Todo jo anterior no excluye la posibilidad de que otros factores inde-
pendientes de los votos vy, por tanto, de la accion politica de los obispos,
puedan ser responsables de las variaciones observadas en los matrimonios
catélicos.

Usando los Municipios como unidades de anslisis v no [as personas indi-
viduales, estos posibles factores deben ser municipales: demograficos, eco-
nomicos, laborales, de educacion, ete. En un estudio reciente (6) acarca de
las caracteristicas de algunos grupos religiosos en Puerto Rico, se analizan
y clasifican los Municipios de esta isla en todos estos aspectos. Los hechos
demuestran que el mayor porcentaje de matrimonios catdlicos se da en los
Municipios que se pueden Hamar retrasados con respecto a los niveles medios
de Puerto Rico: menos poblados y con poblacion mds dispersa, mas baja la
media de renta anual per cépita, escasez de servicios publicos, ralativa escases
de medios de comunicacién, viviendas en peor situacién y con poeo confori,
més bajo nivel de educacion, mayor tanto por ciento de agricultores y en los
que las tradiciones se conservan con mayor vigor. Todo, insisto, relativo a la
situacién media de Puerto Rico. Estos Municipios se encuentran situados en
el interior de la isla generalmente v no en la costa, y en el sur més frecuen-
temenie que en el norte. Al correlacionar estos Municipios con los que mues-
tran opuestas caracterfsticas, y que por fanio pueden ser cualificados como
mas progresivos, el influjo que 1odos estos factores puadan tener en ol mo-
mento de votar o de casarse de sus poblaciones debe guedar manitiesto de
algiin modo. Esto no ocurre.

(6) Edward Baselgs, Cultural Change and Protestantism in Puerte Rice. 1945.1966, New York
University, 1970, pp. 160-166 v 224-228.
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De hecho, el coeficiente de correlacidn {r) de los matrimonios catdlicos
eon los votos en favor del PAC (+ 0,57) varia poco, cuands ¢l influjo de las
variables que operacionalizan los conceptos de demograffa, economia, educa
¢ion, ocupacion y tradicién es controlado. Usando correfaciones parciales, es
posible crear una situacién ideal en la que todos los Municipios de la isla
mostraran caracteristicas similares en todos estos factores, y atribuir a cada
una de estas variables la parte que pueda corresponderle en la explicacitn
del coeficiente de correlacién inicial {4 0,57).

Esta correlacion debe variar al guitarle por este sistema el inflijo de todos
estos factores. $in embargo, esta variacién debe darse dentro de unos limi-
tes establecidos, si no depende de los factores controlados, De lo cOnirario,
el influjo de la actividad politica de los Obispos no podria explicar por si
mismo las variaciones observadas en los matrimonlos catélicos en los afios 1961
¥ 1983. Los datos presentades en la- tabla 3 muestran los resuftados finales
de controlar sucesivamente todos los indicadores que constituyen cada Grano
de variables (7).

Tabla 3.—Cosficiente de correlacion del tanto por ciento de los matrimonios

catélicos con el por ciento de votos por el PAC, cuando se controlan la

demografia (1), economia (2), educaci6n (3], distribucién de la fuerza del
trabajo (4) y tradicidn (5). 1960-1961

{r} Cavrelacivnes parcinles

PAC {1} (2} {3 (4] {5)

Matrimonios eatélicos, % ... < 057 060 0,49 0,52 02,53 0,47
Limhkes de Maximo,., ... 0,74 0,85 0,69 067 0,54
confianza Minimoe... ... 0,45 0,28 0,33 0,36 0,24

Estas cifras demuestran con suficiente evidencia gue todos estes facto-
res demogréficos, econémicos, educacionales, de ocupacidn y tradicién ne expli-
can la correfacién del por ciento de matrimonios catdlicos con el por giento de
votos por el PAC, vy gue, por tanto, la variacién de estos factores no tiene
consecuencias relevantes en el proceder de los catélicos frents g las urnas.
El eliminar todos estos factores deja abiertas las puertas a otras posibiiidades,
pero purifica el estudio de las perturbaciones que las diferencias municipales,
evidentes en todas estas variables, pudieran sugerir. En otras palabras, jos
votos por el PAC y los matrimonios catélicos variaron simultaneamente, sin
que importara la diferente situacién de los Municipios.

En este caso, sabemos que la orientacién religioss del PAC, la presisn
ejercida por los obispos y su identificacién con el PAC fueran factores activos
en todo el proceso. Esto no excluye |z posibilidad de que otros factores,

(7Y Detalles sobre ol proceso de andlisis pueden encontrarse en la obra citada en te nota (&),
bp. B7282, v an los Apéndices, Apéndice B, pp. 306-324.
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no incluidos en este estudio, pudieran influir en el resultado final. Bin em-
bargo, estos otros factores estan atin por mostrarse y, sl existieron, parece
dificll demostrarse gue iuvieran un influjo universal y persisiente, a nivel mu-
nicipal.

Ahora bien, si estos factores municipales ajenes a la orientacién religiosa
a0 influyeron en ia correlacion de los votes por el PAC y de los matrimonios
catélicos, tampoco debieron influir en las desviaciones que se observan en
los afios 1961 y 1963. Mientras no se demuestre lo contrario, por tanto, las
desviaciones de estos afos, aungue sean menores, parece que deben expli-
carse por las actividades de los Obispos en los afios que les preceadieran,
1960 ¥ 1962.

CONCLUSION

La conclusion acerca del influjo gue ia actividad politica de los Obispos
pudo tener en las desviaciones—positiva o negativa—del porcentaje de ma-
trimonios catdlicos en 1961 y 1963 estd hecha por argumenios y no directa-
mente, siguiendo la sabia observacion de J. M. Keynes cuando habla de la
teoria de la probabilidad. Se puede reducir a los siguientes puntos:

1° 86lo une minoria de la poblacion cetdlica de Puerto Rico siguid las
directrices de los Obispos en las elecciones de 1960,

2° La actividad politica de los Obispos no produjo cambios mayores en
el ndmero de los matrimonios catlicos cuando se consideran globalmente.
[CF. tabla 1)

37 Llos Municipios gue ocupan posiciones medias en la escala de votos
por ef PAC son los que acusan mayor rsaceidn en los matrimonios catd-
licos de los afios que siguen a las actlvidades politicas de los Obispos. {Te-
blas 2 y 2b.}

4° Las desviaciones anotadas en los afios 1961 y 1963 no se puedsn expli-
car por factores municipales ajencs a la religidn. (Tabla 3.)

5° Queda abierta la posibilidad de gque otros factores municipales, no
incluidos en este estudic, puedan explicar dichas desviaciones, aungue esto 1o
parece probable.

62 En forma negativa se puede afirmar que, hasta el presente y en vista
de los datos analizados, no se puede demostrar que la actividad politica de los
Obispos no tuviera influjo en una actividad religiosa importante, apreciada por
la lglesia igual que por los fleles, tal como los matrimonios **.

%t Dpsso sgradecer a Juan M. Aguirre la lecturs previe de este articule vy sus vallosss obser-
vatieaes,
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GLOSAS Y COMENTARIOS

Aspectos econdmicos
del XXIV Congreso
del Partido Comunista Soviético

Por BAMON VILAHUR y PERE ALSINA

El XXIV Congreso del P.C.U.§. recientemenie celebrado en Moscd, ha
sido un fenémeno complejo, tanto por su significado politice internacional, como
por la aparicién de nuevas directrices en lo que respecta a la planificacion eco-
nomica. Scbre este Glitimo tems vamos a centrar nuesiro comeniario, aungue
es imposible desligar unas orientaciones econémicas del marco politico en que
se producen,

A grandes rasgos, se siguié la linea marcada a partir del XX Congreso de
ir abandonando los presupuestos politicos de Sialn, sustituyéndolos por & rea-
tismo de los planteamientos tecnocréticos.

En lineas generales, las grandes discusiones, tanto tedricas como politicas,
fueron ya resueltas en la opelén estaliniana por un modelo de desarroflo eco-
admico basado en primer lugar en un impulso 2 la industria pesada {fesis de
Preobrazhensky), la cual atrae la méxima capacidad de inversion y arrastra fras
de si a toda la economia del pais. Evidertemente, después de la  industria
pesada tiene que venir el desarrolio de la industria ligera {y el XXIV Congreso
es prueba de ello], y finalmente, la agricultura sociglizada,

Recordemos que el modeic occidental de desarrollo sigue en cierte modo
un proceso inverso: primero, la agricultura, vy con el excedents acumulado en
ésia se desarrolla después la industria tigera ({textil, histéricamente), para
cuiminar finalmente con el desarrollo de la industria pesada. No hace falta
decir que el control de la economia por el Estade o la mecanica de la libre
iniciativa privada marca el tipo de desarroHo a seguir, El éxito espectacular
de la opcién estaliniana en politica econdmica, a pesar de los graves fallos en
su aplicacion, tanto econdmicos como politicos, ha convertido a la Unién So-
vigtica, en cinocuenta afios, en la segunda potencia econdmica del mundo, con
un ritmo de desarrollo de un 8 por 100 anual de sumento de la renta nacional
y de un 10 por 100 de desarrollo industrial.
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PROPUESTAS PARA EL PROMXIMO PLAN QUINQUENAL

El XXIV Congreso ha servido como plataforma de lanzamiento al pablice de
las directrices que se adoptardn en el préximo Plan Quinquenal [1971-1875). Las
propuestas més interesantes, extraidas de los discurses de Breznev y Kosyquin,
se podrian resumir en los siguientes puntos:

1} Introduccion de criterios cualitativos en la planificacion del desarrollo
industrial, con gran acento en la modernizacién tecnoldgica.

2] Desarrollo de las regiones subdesarrolladas en el interior de la propia
Unidn Soviética.

3] Mayor imporiancia a los ncentivos inaterlates en kb produccidn,
4)  Aumento de Ia producecién de bienes de consumo.

tas anteriores direcirices sefialan con claridad los deseos de ios planifi-
cadores soviéticos en lo que respecta al futuro desarrallo y orientacion econdmi-
s de la U.R.S.S. Veamos &l significado de cada una de las grandes directrices.

La primera, la introduccion de critetios cualitatives en la orientacién de la
produceién, estd basada en el astablecimiento de criterios «selectivos» que
gufen a la produceion hacia un creciimiento intensive {en calidad), abandonando
fa orientacion de ls produccion extensiva, o sea de fa produccién de cualquier
calidad v a cualquier precio. Esta tesis estd tomada del economista checoslo-
vaco Ota Sik, cerebro econdmice de la llamada Primavera de Praga, quien arguye
gue una vez conseguidas unas determinadas cotas de desarrollo industrial se
hace necesarlo crear unos indices mas refinados, a fin de satisfacer unas nece-
sidades de consumo mucho méas selectivas por parte de la poblacion. £n este
sentido, esta orientacién es una consecuencia idgica de las tesis de Liberman,
para ei cual el llamado «mercade socialista» no es mas que un método para la
elaboracién de estos indices mas refinados, a fin de determinar las necesidades
de la poblacién, adecuando asi la produccién de bienes de consumo a las mis-
mas: necesidades que, por otro tado, vienen determinadas por ef grado de
desarrolio historico de la formacion social en que aparecen. £l hecho de resaltar
la importancia del factor tecnoiégico sugiere ta preccupacion de los planifica-
dores por el incremento en la productividad, del cual hablaremos més adelante.

DESARROLLO DE LAS REGIONES ATRASADAS

ia segunda directriz, el desarrollo de cierias regiones mas atrasadas, tiene
una dehle vertiente. Una estrictamente econtmica y otra politica. La econdmica
se reflere a gue, una vez slcanzado un determinado grado de acumulacién en
ciertos sectores punta de la industria, es posible aplicar recursos al desarroilo
de las regiones menos favorecidas por la planificacion anterior. La vertiente
politica aparece al examinar que estas regiones son Siberia y Rusia asidtica. De
lo cual se puede deducir que la UL.R.8.8. tiene interés en desarrollar estas
sreas con vistas a contener una posible expansién china hacia las mismas.

El tercer punto se refiers al reforzamiento del sistema de incentivos mate-
viales. Es evidente que el esteblecimiento de este tipo de incentivos estd en
funcién de la obtencién de un aumento en la preductividad, consecuencia l6gica
del principio de autonomia contable que actualments rige en la empresa sovié-
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tica. Si lo que se pretende es que las empresas tengan un equilibrio entre
gastos e ingresos [principio de autonomia contable} y hasta ciertc punio se
autofinancien, es iGgico gue traten de obiener la maxima acumulacion posible
para cubrir esta gutofinanciacion, lo cual se consigue a través de una elevacian
de la productividad mediante primas o incentivos materiales,

El punto cuarto tieng una importancia vital si se pretende comprender la
futura orientacion de la economia soviética. El aumente de la produccion de
bienes de consumo, es decir, el aumento proporcionalmente mayor que se con-
cede en este plan a la industria de bienes de consume, aun cusndo ne signi-
figue que la industria pesada haya perdido la prioridad, viene intimamente
ligado a la problematica del punto primero, 0 sea que la industria basica ests
suficientemente desarrollada {extensivamente) vy, por consiguient2, con unos
aumentos de produccidn simplemente proporcionales, pero intensivos, se podran
abastecer las necesidades de bienes de produccion en los afios venidercs. Se
concluye una etapa tardia de lo que Preobrazhensky Hama «la acumulacién
socialista primitivas,

Por otro lado, esta medida significa que el ciudadano sovidtico podra acceder
a unos niveles de consumo mdés acordes con la realidad del potencial econdmico
de su pals y con las necesidades de su industria. Es evidente que los bienes
de preduccidn no tienen ningdn significado si, en ditima instancia, no se des-
tinan a producir bienes de consumo. Ademds, si se pretende mantener un ritrno
de crecimienio elevado—y ésia es la postura soviética—, es necesaria una
activacion de ia demanda, que no es més que la cobertura de un nimero cada
vez mayor de necesidades de su poblacién. Existe también un factor politico
gue no debe despreciarse a la hora de examinar los motivos de esta medida.
La amarga experiencia de los sucesos de Polonia, donde todo ocurrié por pre-
tender disminuir drasticamente los niveles de consumo de la poblacién, sirvié
de timbre de alarma a los planificadores de la U, R. 8. 8., guienes no han das-
aprovechado la leccion.

Fs de desiacar dentro de esta misma politica de liberalizacién econdmica,
lag constantes promesas en el aumento del nivel de vida y la realizacién de
un amplio programa social basado, sobre todo, en la construccion de viviendas
por el Estade y en la elevacién de los subsidios familiares.
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§7. Periodismo

Actas de los consejos y comision federal de la region espaivla {Asociacién o
ternacional de los Trabajadores), 1B70-1874, 2 vols, Transcripcion y estudio
preliminar por Garlos Seco Serrano. Facultad de Filosofia v Letras, Univer-
sidad de Barcelona. Publicaciones de la Catedra de Historia General de
Espafa. Barcelona, $970.

A los anterioies nlmeros de esta coleccidn de documentos para el estudio
de ios movimientos obreros en Espafia en la época contemporénea—obras de
Vergés, Termes, Jutglar y Torras—, el profesor Seco Serrano, que ia dirige,
afiade estos dos volimenes, de casi ochocienias pdginas, donde se recogen los
primeras documentes de la recién constituida A.1.T. en Espaita en el congreso
de Barcelona, junio de 1870, Las Actas publicadas constituyen uno de los fondos
manuscritos de la biblioteca Ards de Barcelons, conservados perfectamente an
unos cuadernos ordinarios, con cubiertas de cartdn, que sélo unos pocos estu-
diosos—Max Nettlau, Diaz del Moral, Renée Lamberet, Juan José Morato, entre
otras—os habian visto v estudiado. Otre fonde, de siete volkimenes—falta €!
primero desde la guerra civil—, contiene copias de la correspondencia man-
tenida por el consejo y la comision federales durante los aifos 1870-1874, v gue
un dia serd publicado también en esta misma coleccidn. ’

El profesor Seco, uno de nuestros mejores especialistas en historia con-
temporanea espafiola y maestro de muchos historiadores jovenes, nos ha pussto
en la manc esta joya de nuestra historiografia obrera, que es una de las fuentes
mas seqguras vy abundantes para el estudio de los comienzos de ja Internacional
en Espafa. Hasta ahora tenfamos gue buscar en los casi inencontrables libros
de Nettlau, de dificll tectura y de dificli objetividad, para dat con unos fragmen-
tos sueitos de las Actas que el historiador austriaco habia copiado a trozos
en sus ripidas visitas a Barcelona. Ahora tenemos a nuestra disposicién este
documento, sin muchos pariguales en el mundo, que se lee come unha crénica
apasionante y no se agota facilmente en la consulta,

Aungue el profesor Seco Serrano ha ereido mejor no poner notas al texto
original-~trabajo gque habran de hacer, en forma méas completa, los estudios
sobre otras fuentes del tiempo que se anuncian—, nos ha regalade con una
introduccion de 71 pdgines, en las gque—recogiendo vy completandoe & veces
algunos de esos trabajos—nos hace un andlisis, agudo aunque breve, del tlempo
que abarcan las Actas transcritas,
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Seco estudia el contenide de las Actas, cogiendo al principio las aguas
desde arriba, como fuente excepcional para estudiar cuatro facetas de la
historia social espafiola del siglo XIX: la toma de conciencia de! obrerismo
contemporédneo espafiol; la evelucion de las organizacicnes obreras espafolas
err of seno de la Internacional; el papel de la organizacion espafola como foco
de propagacion, fuera de nuestras fronteras, del credo de Marx y Bakunin,
y las condiciones de vida del proletariade espafiol en esa gpoca.

La ascensidn del «cuarto estador desde su conciencia de clase diferenciada
a la de «proletariado militantes es lenta y dificil. A lo largo de la primera
guerra carlista, la burgtesia liberal triunfa sobre los pilares de la desamorti-
zacion de Mendizdbal v ia ruina de los viejos gremios que dejan al desamparo
a crecientes masas de jornaleros que se desahogan ya contra las iglesias vya
contra las fabricas. Las condiciones objetivas de la estructura de clases y el
egoismo empresarial hacen que jos dos estratos del obrerismo cataldn, deno-
minados por Vicens Vives «operarios» y «miserables», tendencialmente diversos,
coincidan en frentes cada vez més radicalizados: frente progresista, frente demo-
cratico y fremte republicano, para pasar después, .en -buens medida, al frente
internacionalista. Moderados y progresistas «son dos caras de una misma revo-
lucién, la revolucién liberals. Seco recalca que fueron los moderados los que
pusieron en marcha la dnica legislacidn de la époga, con la Ley de 28 de febre-
ro de 1839, avtorizando la organizacion de socledades obreras, y {a del 31.de
mayo de 1854, que pone las bases para |s formacién de sociedades industriales,
gue incluyen, aungue timidamente, !a idea de Jurados mixtos. Por su parte,
los progresistas, que juegan & la oposicién en nombre de ia libertad y de la
soberania nacional, cuentan en su haber con el general Zapatero, que el 21 de
fjunio suspende en Castaluia las sociedades industriales; con el retrograde
proyecto de ley sohre relaciones entrs patronos y obreros, de Alonso Martinaz,
&0 1855 los consejos de guerra presidides por el corone! Rebull, etc. Nueves
motivos para que lp frustracidn de los operarios vy la desesperacion de ios’
miserables fueran cada vez mayores, Los dltimos zfios de la ‘monarquia isabe-
fina se caracterizan por una crecida de la promecion revolucionaria del cam-
pi.s,mado sobre todo por las repetidas crisis agrarias vy fa desam&rtwamen de
las tierras comunales promovida por Madoz, y por Ja nueva crisis del asocia
cionismo, declarado ilegat por los moderados y por los unionistas, y que ha
de pervivir sélo clandestinamente. Hecha la revolucion liberal de septiembre,
en la gue las masas populares foman parte con entusiasmo, las medidas del
Gobierno, gque lo ha prometido todo—especialmente la supresion de las quintas
vy de los impuestos de consumeos-, enfurecen al pueble, cuyas milicias son
desarmadas a la fustza, sin llevarse a cabo ninguna de fas capitales reformas
anunciadas. Hay barricadas callejeras, lucha abierta, encarcelamientos v huidas
al extranjero. Seco Hega a la conclusidn, ya dada por Termes y otros, de que los
fracasos del federalismo republicano contribuyeron en gran medida a fa despo-
litizacién de la clase obrera, a su repudio hacia la accidn politica: los ideales
apoiiticos de Bakumin y los suyos encontraron el terreno abonado. Los republi-
canog lo entendieron asi y no disimularon su enemistad a la Internacional: lo
nismo en 1870 que en 1873. Basta leer los petiddicos obreros v federales de
aquel entonces para darse cuenta de la insalvable distancia entre ellos. Las Actas
ni siguiera recogen el acontecimiento de la venida de la | Repiblica.

Ahora bien, creo que habria que -completar esta explicacién plausible. vy
afadir—lo que  historiadores como Vieens Vives, Villar, etc. han visto—otras
causas infraestructurales gque . explican este alejamiento—un dia nefasto—de
grandes: masas populares de fa politica: la depauperacién de los campos, el
éxodo a las ciudades vy la miseria en ellas, la dispersion de la pequeiia indus-

212




BIBLIOGRAFIA

iria catalana, el agudo sentido autonomista de ciertas zonas de -la Peninsula,
etcétera, unido todo al mesianismo de los caudiflos, al idealismo de clerta
tradicién épica v aventurera, al credo de la acracia bakuninista, hicieron bien
posible el anarguismo espafic!, opuesto & toda autoridad, a todo goblerno, o
toda_ politica, que para muchos mempre se confundio con ia epresidn vy la
tirania. -

De la evolucion ideclégica de las primeras secciones espaficlas hasts llegar
a ia tragica divisién entre «autoritarios» y «antiautoritarios» trata el profesor
de Barcelona en el segundo capitulo, recorriendo brevemente los pasos que-da
el movimiente obrero en los congresos de Barcelona; Valencia, Zaragoza, Cér-
doba, cuando—diciembre de 1872-—se consuma la escision que viene-estirdndose
desde hace un afio. Aunque mucho més conocida por todos, las Actas ayudan
a veees a lluminar mucho-mds esta etapa decisiva:

-Brevemente expone Seco la influencia de los internacionalisias espafioles
en Portugal, donde fundan una seccidn, muy pronto florecients, y subraysa -las
pocas pero interesantes neticias gue nos dan las Actas sobre los trabajos e
algunos emigrados internacionalistas espaficles en Buenos Aires, ya an tsep-
tembre de 1872,

El autor concluye con un corto pero preciso cuadre de la situacidn- laboral
de Espafa, segin se desprende de las Actas: jornadas gue oscilan entre doce
y dieciocho heoras de trabajo, jornales que van de 2.5 reales diarios a 22, con
una enorme despreporcion entre la ciudad y ef campo, entre el Sur y el Mordeste,
etcétera; mientras la. internacional crece rapidamenie-—especialmente en Ca-
talufia, Levante v Andalucia—, ilegando, segun datos oficiales de ia En’{ernac;ona!
—para mi nada segurou—m a 50.000 miembros a mltad de 1873

Pero ia intvoduccian del pmfesm ‘%em noe £s mas gque la roducaion a
la lectura de lns Actas.

Echo, con todo, demasiado en falta una mayor explicecién de algunes cuss-
tiones fundamentales en la vida de la | internacional en Espafia, especialmente
en el momento de la divisién entre bakuninistas y marxistas. El-lector -dei libro,
st no es ya un especialista, .quedard bastante perpieje ante algunos punios muy
poco clares, A partir del congreso de Zaragoza v sobre todo de ia safids de
Larenzo del consejo federal—20 de junio de 1872-—, las Aclas son un testh
monio demasiado ‘parcial v no nos ayudan a hacer luz. 3i no unas notas al pis
de ciertos textos—prop6sito que, gcomo he dicho, desbordaria el propésito del
edior-—, serviria, al menos, una mayor extensidn en la clarificacion de la crisis,
con ciertos textos tomados de Engels, Latargue, La Emancipacién, etc.. ademds
de los de Lorenzo vy Nettlau, que ya se citan.

Un indice de nombres—de personas y geograficos—ciorra cada uno de los
volimenes.

En alglin sitio escribi que nadie se habia acordado de conmemorar el aniver-
saric de la fundacion de la 1 Interpacional en Espafia v de la celebracion de!
I Congreso Obrero Espafiol) Me alegro de haberme equivocade. La publica
cian de este libro es una de las mejores conmemovacionss. Lastima que en
éste como en tantos casos, las verdaderas ohras de nuestra cultura popuiar
no estén al alcance de todos. (Mo podriamos repetir agqui, aubgque a nuesirs
manera, aqueito de «la cerveza, cara; Ins libros, baratos»? ’ '

Vigtor Manue! Arbslos
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SALOMON, MICHEL: ;Tiene usted miedo de Alemania? £d. Dopesa, Barcelona,
1871, 306 pags., 18,5 cm,

Michel Salomon, calaborador de «L'Express», ofrece. en este volumen 19 en-
trevistas, realizados el afic 69, a las personalidades mas destacadas de la
pofitica v la cultura de la Repuiblica Federal Alemana. Entrevistas orientadas
todas ellas per la pregunta-base que sitve de titulo &l volumen.

-Alemania, clertamenta, sigue fascinando a Europa o quizé, mejor dicho, a
los franceses. A pesar del sistema democrdtico impuesto por los aliados, la
«Bundesrepublik» sigue cargando con ef peso de todos los i8picos del teuto-
nismo, Y el recuerdo {un muche «macbethianc»] de una posguerra, en la
gue ha habido casi tanta injusticia v venganza como en la guerra misma, ileva
a guerer creer gue sigue hablendoe un nazi iras cada Arbol.

Sin embargo, donde la historia, la humifiacién v los remordimientos se han
ensafiade mds es sin duda en la misma Alemania. Hoy es un pueblo entero
con un miedo casi patoldgico a la. mas pequefia recesidn econdomica, guiado por
ur Gobierne cuya politica sdlc puede fundamentarse entonces schre la estahi-
lidad econdmica, y en el fonde, scbre la hipétesis de una prosperidad ininte-
rrumpida. Un puseblo intoxicado de ideologias v desconfiado de ellas como de
la peste, hasta el punto de parecer ya incapaz de crear un pensamiento e
incluso un arts propios. Un puebic que eseribe v juzga de su historia reciente
con ung sensacidn muy parecida al masoquismo.

Las enirevistas de Salomon fueron realizadas en 1a época de la «gran coali-
cidn», cuando el momentines desvirtuamiento de una oposicidn politica y s
aparicion en escena de un NPD (efecto probsble de la recesion que dejd
Erhard, y aco también probable del nacionalisme de De Gaulle al otro lado del
Rhin), legraron quiza sacar de guicio un poco las cosas, De todos modos, impre-
siona leer en este libre que slgunos alemanes si tienen miedo a Alemania,
que desean incluso que ne se raunifiquen las dos o tres partes en fque dalaron
roto lo que hace freinte afios ord su pais.

Son muy interesentes para tedos las contestaciones de este libro. Porque
reconozcamos que, en varios puntos, tampoco Alsmania «ist different» y su
loceldn puede o podrd quizd en breve servir a muchos. Y porque  ante un
problema que los més oplimistas sélo van posible abordar «cuando pasen dos
0 tres generaciones», quizd logremos aprender lo que significa v lo que «solu-
ciona» una guerra,

A, Guillén

32. Politica General

OULES, FIRMIN: Democracia y planificacion econdmica, Editorial Mensajero, Bil-
bao, 1971. 376 pdgs.

Este libro en su versign gspafiola llega en un momento muy interasante, pre-
cisaments en visperas de poder conoccer las directrices del i1 Plan de Desarro-
llo. De entrada of autor se muestra partidario de la planificacion Hexible, com-
patible con la propiedad privada de los bienes de producsion v la iniciativa
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privada, en oposicion a la planificacidn burocratica, rigida y autoritaria, incom-
patible con la empresa privada. Tal es el caso de la planificacion de los paises
del Fste, segun el profesor Qules, v particularmente de la economia soviética.

Hay gue decir también que el objetivo de este libro es estudiar la planifi-
cacion de ja econmomia tal como debe ser aplicada en los paises industriali-
zados, En este sentido dedica el autor de Ia obra varios capitulos al estudio y
andlisis de los Planes de Desarrollo de Francia, italia, Alemania y Austria,

La segunda parte, sin duda la méas interesante, de este estudio, estd dedi-
cada, por una parte, al andlisis de los medios econdmicos mas apropiados para
planificar eficazmente la economia libre, y, por otra, a sefalar las dificultades
politicas con las que tropieza la aplicacion de la planificacién flexible en las
democracias ocgidentales. Tenemos la impresién de que el autor asentta
demasiado estas dificultades, para acabar en el dltimo capitulo propeniendo
un instrumento de democratizacion de la planificacion un tanto discutible: el
sistema de jurades como sustitutive del sistema de partidos.

¥. 0.

33. Economia

OULES, FIRMIN: Democracia y planificacion econdémica (vid. 32},

CHAMBRE, HENRL La Union Sovigtica y el desarrollo econdémico {vid. 335}

331, Trabajo

(0. C. D.E.: Flexibilité de Page de la retralte. Public. de V0. C.D.E., Parig, 1870,
199 pags. ' i

Este estudio, realizado por varios especialistas, comprende una encuesta ge-
neral sobre unos quince paises miembros de la 0. C. D, E., y ires estudios muy
detallados referentes a Alemania, Francia e Inglaterra.

De espacial interés resulta ef andlisis de los sistemas privados y piblicos
de pensionss en io que respecta a los obstéculos que éstos ofrecen a los
jubilados cuondo desean continuar su actividad de trabajo.

Es un heche, en la mayor parte de los paises estudiados, que el porcentaje
de los jubilades aumenta en relacidn al conjunte de la poblacidn activa. Las
causas principales de este fendmeno son: el alargamiento de la vida humana
y el cese casi automdtico de los trabajadores en su actividad profesional a
una edad de jubilacidn cada dfa més baja. Tanto desde el punto de vista de la
economia nacional, como desde e} punte de vista de las personas en edad de
jubilacién, es convenienie que los regimenes de pension les permitan, &t menos,
una mayor libertad de eleccidn.

Y. Garcia
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SEEAR, B. N.: Retour des femmes sur le marché du travail aprés inlerruplion
d'emplei. Public. de 1'D.G.D.E., Paris, 1971. 154 pégs. :

Este libro tiene como base una encuesta realizada en nueve palses mism-
bros de la O.C.D.E. El autor estudia los motivos psicoidgicos y econdmicos
que impulsan a la poblacidn femenina a emprender una actividad, asi como las
medidas de formacién y de «recyclager que han sido emprendidas en varios
paises con el fin de ayudar a la mujer a poner al dia su cualificacién profe-
sional, asi ¢omo también para que pueda aprender un nueve oficio,

El lector puede encontrar también en este estudio un andlisis de loa pro-
gramas y métodos de ensefianza v una evaluacion de fos resultados obienidos
hasta el presente.

¥. Garcia

335. SBocialismo

CHAMBRE, HENRE: La Unidn Soviética v el desarrollo econémico. Editorial Men-
sajero, Bilbao, 1971, 376 pags.

Como dice Frangois Perroux en el prologo, este libro, por fo hien decumen-
tado, tiene un alcance que supera su titulo. Se trata de un estudic muy com-
pleto sobro el desarrollo econdmico soviético durante los Gltimos cuarenta afios.
Bl autor describe en un primer capitulo las bases del aciual desarrolio eco-
nomico de la U.R.8.8., a saber: Ia infraestructura econdmica gue hereds ia
revolucion rusa de 1817 v los rasgos més caracteristicos de! periodo de res-
tauracion de la economia en los diez anos posteriores. '

Bobre estas bases, a fo largo de toda la obra se estudian con detalle los
procedimientos econdmicos empleados por fa U. R, 8. 8. para alcanzar los ohje-
tivos de desarrollo globales. En concrete se analizan los siguientes procedi-
mientos econdmicos: a) la direccion de las inversiones sobre las actividades
econ0micas prioritarias; b)Y la formacién de polos de crecimiento o «bases
industrialess; ¢) la politica de inversiones socio-culturales orentadas a o for-
macian de mandos; d) la apelacion al comercio exterior, ¥ ) la modificacion
de las estructuras sociales y mentales.

- De especial interés es la tercora parte del libro, referente a las concepeio-
nes fundamentales que presiden ta ayuda soviética a los paises del «Tercer
Mundeo»,

) ¥. Ortega

38. Comercie. Comunicaciones. Turisme

FELLNER, W, MACHLUP, F.;: TRIFFIN, R.: Mantenimiento y restavracién de la
halanza de los pagos internacionales. Edit. Gustavo Gill, 8. A., Barcelona, 1969,
306 pdgs, (Coleceion «Ciencia Foondemica»), )

En enero de 1966, veintisiete especialistas {catorce economiscas académicos
y trece especialisias estatales, ambos de diferentes paises) pasaron en Zurigh
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varios dias discutiendo sobre importantes problemas que afectaban al sistema
monetaric internacional, Acordarcen gue cada uno de los economisias académi-
cos prepararia un breve estudio acerca de algin tema especial, y que los
profesores Fellner, Machlup y Triffin, que habian aciuade de comité director,
presentarian cada uno un estudio general relativo a los principios que rigen en
el mantenimiento v restauracién de la balanza de los pagos internacionales.
En abril del mismo afio, los borradores de todos esos estudios fueron discutidos
en una reunion celebrada en Princeton. Refundidas, tras el simposio, las dieci-
siete ponencias, se acordd no mantenerias en ef reducto de un pequeiio grupo de
iniciados, sino darlas a conocer al pablico interesado. Este fue el motivo de
la publicacion det libro gue resefiamos. Con esto hemos indicado también
o esencial de su contenido, :

Si superamos la aridez dominante de su estilo, encontraremos en asta obra
aportaciones importantes al conocirniento de los mecanismos de ajuste en las
balanzas de pagos internacionales. El planteamiento es a escala supranacional
~no desde el punto de vista de l¢ intereses peculiares de un solo pais—,
v el acusrdo, undnime en lo esencial entre esos diecisiete esepcialistas de
fama mundial,

4 G,

63. Agricultura. Selvicultura. Ganaderia. Pesca

SANZ JARQUE, JUAN JOSE: Mas alla de la reforma agravia. Edit. E. P. E. 8. A,
Madrid, 1970, 350 péags.

Gonsta este libro de dos partes, cada una de ellas con su particular autono-
mia; la primera estd dedicada a la funcionalidad de la propiedad de la Herra ¥
la sequnda a fa cuestign de Séstago. El concepto de propiedad funcional ss
distancia tanto de la idea liberal, individualista de.la propiedad, come de la
colectvizacién coactiva de tipo marxista.comunista. No vemos muy clare en esia
obra en qué se diferencian «propiedad funcional» y «funeién social de la prepie-
dad privadar; pars el autor, sin embargo, las exigencias de la propledad fun-
cional van mas 3113 de las de la mera funcion social. Para el autor, este concep-
to que denoming «nuevos de propiedad funcional debe cumplir tres finalidades:
de produccion, de estabilidad y de desarrollo; todas ellas al servicio atmonico
de los titulares y propietarios y de la comunidad; el incumplimiento de cual-
quiera de estas tres finalidedes elimina el fundamento de la titularided en el
supuesto propietario. Estudia las exigencias de la funcionalidad en las estruc.
turas concretas de nuestra agricultura y analiza la presencia de la misma en
nuestras leyes agrarias, en’ los pringipios del Movimiento y Leyes Fundamen-
tales,

La cuestion de Sastago, a que tanta publicidad se dio por los afios de 1968
y 1967, se refiere a ia historia det conflicto surgido por la propiedad de las
tierras de aquella comarca aragonesa; partes del conflicto fueron &l conde. de
Sastage, ol Ayuntamiento de lz misma [ecalldad y los vecinos agricultores de la
zona, £i auter intervino personalmente en todo el proceso, como asesor juridico
de la Hermandad Nacional de Labradores vy Ganaderos. Todo se resolvio a satis-
taccién de los vecinos. Bl conocimiente directo del problema por parte del autor
se advierte en la viveza del estilo que caracteriza toda esia segunda parte de
ta obra.

J, Goresguiela.
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WELTZ, RAANAN: Planeacion rural en los paises on desarrollo. Edit, Fondo de
Cultura Econdmica, Méiico, 1959, 416 pags.

La planescidn rural en los paises en desarrolio, compilada vy presentada por
Raanan Weitz, es la Memoria de fa Segunda Conferencia, celebrada en Rehovoth
{agosto de 1983), convocada por Abha Eban. entonces Viceprimer Ministro de
lsrael y director del Comité de Continuacién de la Conferencia Internacional sobre
la Giencia para el desarrollo de los Estados Nuevos. Dicha conferencia se roa-
lizé con la participacién de novenia representaciones de treinta y ocho paises,
de los cuales diecinueve eran africanos, sels asidticos, seis americanos, cuatro
etropeos y tres del Medio Oriente; aparte de cinco organizacicnes internacio-
nales, entre las ¢uales fa FAQ, la OFA v la OCDE. Se proponia servir para gue
=los cientificos y lideres politicos de los paises en desarroflo intercambiasen
opiniones y estableciesen una comunicacidn efectiva sobre el topico general de
la planeacidn de fa agricultura...»

Las deliberaciones de la conferencia se centraron en tres temas principales,
les mismos en que se divide el libro: a) Planeasion agricola v desarrollo rural:
b} Ef factor humano en el desarrollo agricola, v ©) La investigacidn, extension ¥
educacion agricola.

Ef libro, pues, hace presente al lector en las discusionas v deliberaciones de
esta conferencia de importancia, no sélo por los planteamientos de arden tedrico.
sino. ademds, por ef gonocimiento de la experiencia vitak i

4 G,

65. Empresa

DE WOOT, PHILIPPE: Docirina de la empress. Edicionss Rialp, Madrid, 1970,
333 pags.

La calidad de esta obra se acredita por el hecho de gue fue la inspiradora
de la asamblea de la Unidn Internacional de Asociaciones Patrenales Gatdlicas,
celebrada en Bruselas en octubre de 1968, con la asistencia de medio millar de
representantes de 27 paises de los cinco continentes. La doctrina que se ex-
pone pide no revelucidn ni rectificaciones puramente juridicas, sino una verda-
dera reforma de la empresa, que vaya a una verdadera participacién sn el poder
de ta misma. El autor construye una participacion que libera las energias del
trabajador en tres niveles: la participacion o integracién obletiva a nivel de for-
macian profesional, de salarios, de seguridad, de empleo, def trabajo mismo; 1a
participacién funcional, que hace flexibles las estructuras de la organizacion, el
ejercicio de la autoridad, ete.; la participacion politica, que atiende a los ohjeti-
vos generales de la empresa. Lo incisivo del libro es que a la vez, respeta el
dinamismo peculiar de |z empresa y exige reformas. Son tres las palabras clave
que estudia el autor: participacion, que se aplica a las relaciones internas de |a
empresa; concertacidn, gue hace referencia a sus relaciones exteriores y una
tercera palabra, a ia gue e autor concede un estatuto privilegiade: la crea-
tivicdad.

En la primera parte se presentan los elementos del debate sobre la empre-

sa, ya que la empresa tradicienal en fa mayorfa de los paises europeos estd en
tela de juicio; es discutida por los partidos politicos, por los sindicatos obreros,
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por los intelectuales, por la iglesia; la discusién versa sobre temas esenciales:
et control de la iniciativa econémica, |g participacién de los hombres en la vida
de la empresa, e sometimiento de ésta a las exigencias del bien comin. La
segunda parte emprende un analisis cientifico de ia empresa; {frala de estudiar
la empresa en su conjunto v no sdlo sus aspectos econdmicos, sociales o juri-
dicos, cada uno por separade. La empresa se estudia como empresario, como
organizacion y como poder, En la tercera parte se llega a la interpretacion de la
realidad v al establecimiento de una doctrina; su elemento central es la inves-
tigacion acerca de la funcion especifica de la empresa, y esta funcion es defi-
nida en triviaos de crestividad, compatible con las aspiraciones del hombre que
trabaja v con fas exigencias del desarrolio econdmico vy social.

El libro estéd avalado por un extenso prefacio de José Manuel Gonzdlez Péara-
mo, autor de la voluminosa obra sobre «La empresa y la politica social» y por un
también extenso prélogo de Bloch-Lainé. tan conocido por su obra sobre la refor-
ma de la empresa, gue ha dadoe lugar a tantas discusiones,

Martin Brugarola, 5. J.

FABNET], PAQLO: Imprenditore ¢ societd. Ed, « L'lmpresa Edizioni», Torina, 1970
230 pags.

Se trata de un estudic sobwe una seleccién empresarial en una reqion de
rapido desarralic econdmico. ka investigacién se ha reafizado mediante entre-
vistas bajo cuestionaric en ciento setenta y nueve empresarios del Plamonte,
en el afio 1966-1967. E! estudic ha sido dirigido por el Centro de Investigacitn
sobre la Empresa v el Desarrollo de la Universidad de Turin, con el pairocinic
del Consejo Nacional de Investigaciones, todo ello dentro de una mas amplia
investigacién sobre el desarrolio econdmico del Piamonte. De un conjunto de
1.780 empresas, se ha sacado un muestraric de clento setenta y nusve empresas,
estratificado por dimensién de empresa y por provincia. Mo se han tenido en
cuenta las empresas de menos de cincuenia trabajadores.

Ef estdio trata de los cuatro aspectos de la selaccidn empresarial plamon-
1esa: su origen soclal v la diferenciacion interna en fundadores, heredevos vy
dirigenies; sus actividades organizativas: sus actitudes de valor; el desarrolic
econdmico de la empresa, medido a través del grado de avance téoniceo, la
dimensidn del grupo directivo, el incremente porcentual en dimensidn, el im-
porte global de las venias y de la produccion en un periedo decemal. Se han
considerado sistematicamente dos de estos indicadores del desarrollo de la
empresa: el avance técnico v el aumento de la cifra total de las vertas; pero
1odos los cuatro puntos se han tomade en consideracion en relacién con los
resultadeos de una investigacion sobre empressrios realizada en Espafia por
Juan J. Linz y Amando de Miguel.

£l origen soclial de la seleccidn empresarial piamontesa, en términos de clase
social, de instruccidn, de profesidn y de movilidad social, es muy semejante al
da la seleccion de la Espafia indusirial. Por esc no se explica el mejor éxito de
la primera. Por olra parte, las actitudes de valer de los empresarios piamontases
son mas modernas que las de su centraparte espafiola en relacidn con los pro-
blemas de organizacién empresarial, actividad empresarial y preblemas econd-
micos. Ambas clases -empresariales muestran diferencias significativas en la
misma direccién, sequn sus diferenciaciones internas en Tundadores, heroderos
y dirigentes. Estos son sistemdticamente mas «modernos» que los fundadores y
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herederos: Asi, ef fin del présente estudio es aportar una contribucién al cono-
cimiento de uno de tantos factores del desarrollo sconémico: 1a clase empre-
sarial, -

M. B,

LE BRETON, PRESTON P.: Administracién general: planeacion y ejecucion. Fondo
de Cultura Econdmica, Méfico, 1969. 271 pdgs.

Un nuevo manual en una materia que ya ha sdguirido la categoria de ciencia:
ta organizacion de la empresa. Los entendides saben que las técnicas do orga-
nizacion son igualmente validas para la Administracion Pablica o para la BMpress
privada, Ef libro siive para los estudiosos o los ejecutivas de uno u otre £ampa,

La primera parte esta dedicada a la introduccion en el tema con ia exXnosi-
cion de conceptos y problemas a tratar. En Ia segunda se entra en ia fase de
planificacidn-—planeacicn es la palabra utilizada para el traductor mefcano—. Se
estudia luego, tercera parte, o procese de ejecucidn. EI ibro se completa con
otras dos partes més breves dedicadas a factores adicionales Y a la integracion
de todo lo anterior en una teoria general de la administracién.

Son caracteristicas de este manual su claridad pedagogica v la a'mplitud v
detalle con que se abarcan los temas.

G.C. .

RIGGS, JAMES L. & HEATH, CHARLES 0. Redusccién de costos mediante la pro-
gramacion por el camino critico. Editorial Hispano Europes, Barcelona, 1970,
286 pags.

La obra que presenta Editorial Hispano Européa expone uno de los métodon
méds modernos v eficaces que of director o ingenisro puade utilizar para definir,
tategrar v analizar lo que. debe hacerse para consequir realizar el trabajo_dentrg
del menor tiempe y con el minimo coste. El libro estd escrito en un estilo direc-
to, que introduce, poco a poce, al lector en las actuales téenicas a travéa de
sua diversas facetas, como son el mangjo de los grafos, programacien P. E, RT.,
etceétera. Los autores son. universitarios que desde hace muchos afies se han
dedicado a los trabajos de investigacién y al estudio de la mecénica y de la
resistencia de materiales. La obra ests dirigida a los arquitectos, ingenieros,
jefes de empresa, jefes de fabricacién y programadores, ) )

G, GC.

VITELES, MORRIS S.; Motivacidn ¥y moral en la industria. Editorial Hispano Eu-
ropea, Barcelona, 1970. 634 pdgs. {Coleccién E. 8. A. D, E}.

Se inserta la obra en la corriente cada vez mas anchurosa de-ia Psicologia
Industrial. Una obra de grandes dimensiones que tiene como caracteristicas
especialmente destacables la de ser sistemética. en el conjunto de temas que
aborda—con lo cual gana en claridad—, 1a de basarse en todo momento en las
experiencias directas y Ia de Hegar a las indicaciones practicas para el empre-
sario en cuanto hombre que dirige & hembres. En una breve descripcidn 2
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libro podriamos apuntar los capitulos dedicados a los incentivos salariales en
la primera parte; una ssguida, de tipo mds tedrico, sobre la Psicologia indus-
wrial; el capitulo de la participacién de los trabajadores, en la tercera parte; la
cuarta, toda ella dedicada a actitudes de los trabajadores {sobre ia paga, la
seguridad, los sindicatos..}, vy, finalmente, normas para la direccién, El libro
contribuye muy satisfactoriamente a lograr una empresa mas humana y por ello
merece ser bien recibido.

GG

92. Biografia

CARR, H. E.. Michel Balunin. Ediciones Grijalbo, Barcelona, 1970. 520 pégs.
{«Biografias Gandesa»).

La personalidad de Bakunin es fascinante. No, desde luego, como modelo a
imitar; si como encarnacion de la corriente anarguista y, por tanto, de sus gran-
des -ilusiones, junto con la incapacidad para la vida social ordinaria, tan llena
de vulgsridad, Ahora bien, para apreciar ¢sos rasgos de Bakunin hace falta
adentrarse en el mundo de su anecdotario. El autor lo hace muy bien, ofrecién-
donos una extensa biografia. Puesto a resumir, la narracion de las andanzas de
este ruso extraordinario se podrian concluir en pocas péaginas. Pero dejarian
fuera el continuo chisporroteo qlie es consustancia a su persona, Ademds, el
autor Hega hasta el pensamiento de su personaje y nos lo explica ddndonos al
mismé tiempo, implicitamente, los elementos para poder comprender la gran-
deza y miseria del anarguismo. En resumen, muy buena biografia para quien
desee estudiar a fondo este personaje o para guien busque entretenerse con la
contempiacién de una vida agitada por dentro y por fuera,

E. Tabares.

EQUIPO MUNDO:; Los 90 Ministros de Franco. Dopesa, Barcelona, 1970. 534 pa-
ginas. ’ .

Es un libro periodistico y desigusi. Ambas cbservaciones ya han sido hechas
por criticas anteriores. En cuanto periodistice, aparece con més relieve la
anéedota que el fondo: lo cual no quere decir que no haya fonde ni que al
libro le falte documentacién; tode lo contrario, En cuanto desigual, se irata
de upa desigualdad intencionada, con lo cual el libro se hace poiémico y, en
cierto aspecto, mas Interesante. Con todo, es lo mejor que se ha hecho hasta
ahora; el material recogido es ingente y constituye uno de esos libros que
los aplicados a la politica deben tener a mano. Dos agudos escritores, de dis-
tinta formacion y distinta oriemtacién politica, abren y cierran el libro: Emilio
Aomera y Amando de Miguel. Y en medio, repartidas, dieciocho entrevistas
del gran especialista en el génerc Del Arco. Y esto me recuerda dos sugeren
cias para la préxima edicion {seguro que la tendrd): las entrevistas no apare-
cen datadas y se echa de menos un indice alfabético que facilite la busqueds
de los personsjes, ya que el orden cronoldgico resulta imposible de ser retenido
en la memoria. :

F. Prieto.
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LEWIN, MOSHE: El ditimo combate de Lenin. Editorial Lumen, Barcelona, 1070,
212 pags. {Coleccidn «Palabra en el tiempo», v, 58).

De alguna menera, ef libre es una apologia de Lenin. Son ies ltimos dlas
de su vida, abatide ya por la enfermedad, pero con la mente clarn para ¢ormn-
prender que ia dictadura del protetariado que é) habia instaurado e Husia
estd a punto de convertirse en Ia dictadura de Stalin. Lewin no s0lo va a con-
tarnos las intrigas y comtraintrigas que se formaron alrededor del Lenin caduco
¥ sus intentos por deshacerlas acercéndese a Trotsky, sino Gue, ademés, va a
comtemplar estas maniobras dentro del contexto del pensamiento politico de
Lenin, Para esto utiliza ef «Diario de Lenin=, de reciente publicacion, con lo cual
&l autor nos ofrece una obra de singular interés para quien ya poses un previo
y ampiio sonosimiento de la vida Y pensamiento de Lenin.

N. A.

MERHHRING, FRANZ: Carlos Marx. Tercern adictdn. Ediciones Grijalhe, S. AL, Bar-
celona, 1968. 547 pags.. 16 lams.

La tercera edicidn en diez anos para una sdlida biografia, es decir, extensa
¥ compacta, es una buena tarjeta de imtroduccion. Efectivamente, dentro de los
estudios sobre Marx, que afortunadamente ya son frecuentes en nuestra patria
sin que inspiren grandes recelos de posibles inquisidores, dste os uno de los
més valiosos en cuanlo a su conjunto. La narracién de las andanzas de Marx
va entrelazada con la noticia y andlisis somero de sus publicaciones, de modo
que, sin especializarse en e! estudio del pensamiento de Marx, el autor ha dado
8 lo fargo de su obra una vision genética v completa de sus principaies aspec-
tos. - Quizd en el duele Marx-Bakunin queda difuminado lo que alli hubo de
actitud personal y de maniobras del primero para retenar el control de la
Internacional, pero esta v otras observaciones en otros detalles de la obra no
restan valor a su conjunto.

B, Martinez,

PAYMNE, R.: Mao Tse-Tung. Editorial Brugusra, Barcelona, 1970. 763 pégs. (Colec-
cién «Ei hombre y la ideas},

El autor ha sido periodista y es historiador y profesor de hechos contem-
pordngos. Tiene un nombre acreditado y la biografia de Mao contribuye a este
crédito. Bien estudiado e! personale, con interpretaciones originales como expli-
cacién de hechos y actitudes de Mac-—que podran ser o no acepiadas, pero que
estdn bien fundamentadas—, y bien ambientados los acontecimientos con éxito
en la dificil tabor de poner orden en una historia que es enormemente confu-
s, La biegrafia y Ja historia de China estsn correctamente simplificadas, pensan-
do en un lector que va a enfrentarse con ellas sin especial preparacion, No es
libro para especialistas, sino para quien gquiera iniciarse, E| pensamiento. de
Mac estd muy bien recogido en sus menifestaciones poéticas con una buena
coleccién de sus poemas. En cuante al pensador que desarrolla el marxismo
y lo aplica a la situacion de China, también aparece apuntado en diversos mo-
mentos; pero seguramente el lector de hoy se quedard con genas de mas
en este punto. En resumen: una clara y documentada introduccién al conoci-
miento de Mao,
' M, A,
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SALGADO, £ Badiogratia del Che. Dopesa, Barcelona, 1970, 207 pégs. {Colec-
cign «Documento Periodisticos, v. 9. :

Una pequefia biografia que busca penetrar en el alma de este personaje
para, desde su interior, explicar su vida azarcsa, Los hechos externos estin
bien escogidos y documentados, en dosis suficignte para enmarcar ¢on simpa-
tfa a su personaje, perc sabe describirlo, desde su infancia misma, con uha
gran objetividad, que permite valoraciones diversas. Esta presentacion cuidada,
pere serena, de un personaje tan pelémico es el principal mérito de la cbra.

W A

84, Historia. Europa

ABETIN: Ef Papado y el mundo moderno {vid. 2}.

BRON: Histoire du mouvement ouvrier frangais. (vid. 331),
MAUNY: La URBE (vid. 335).

WMENDES FRANCE: La Bepublica moderna {vid. 32].

WALEY, DANIEL: Las ciudades-repiblicn italisnas. Guadarrama, Madrid, 1968,
254 pags. {«Biblicteca para el Hombre Actual», v. 44).

Se percibe detrés de este libro un largo tiempo de estudio documentado v
asimilado de modo que el autor se mueve con gran soliura en acquel compiejo
mundo. Es libro para cualquier lector, pero estimo que su piblico mas preciso
es aguel con una buena preparacion histGrica que desea profundizar en la
sltuacién fascinante, agitada, dramatica, 'de la Italia de la Baja Edad Media.
Aurnenta ef agrado de la lectura ia cuidada presentacion grafica, con abundancia
de ldminas y mapas impresos en color y con gran esmero. Desde una pers-
pectiva politica, no cabe duda de que es & capitulo dedicado al anélisis de
tas instituciones de gobiernc el que airae el méximo interés; no en vano
tenemos ahi une de los intenios mas serios para la construccion de la demo-
cracia que no pudo cuajar por le presion ejercida desde fuera por las monar
quias absolutas, entonces en fase de formacién.

P.F.

WALL: La unificacién de Europa {vid. 341},
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