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EDITORIAL

Economfa y Sociedad
Cspafia 1871

Resulta cada dia mas dificil, por no decir artificial, emprender
cualquier estudio serip sobre alguna de las reformas estructurales
o sobre la problematica que éslas plantean, analizando separada.
mente los aspectos puramente econdmicos y técnicos, de los estric.
tamente sociales, y ambos, fuera del propio conlexto politice.

Esta dificultad es tal vez mayor en nuestro pais, donde la ideo-
logia politica pudiera condicionar con mas intensidad que en otros
la evolucién y las reformas en el campo econdmico y social, De
ahi la importaneia o, al menos, ia conveniencia de intentar—somos
conscientes del riesgo de los analisis sintéticos—realizar una sinte-
sis valorativa del grado de desarrollo o evoEuclon politica, econd-
mica ¥ social.

Sin ningiin afan de preseniacion de los estudios, analisis o
comentarios de este nimero de REVISTA DE FOMENTO SCCIAL,
nos permitimos adelantar ya de entrada una éspecie de avance, de
vision global de la realidad espafiola 1970-1971, contemplada en su
triple dimension: economica, social y politica.

Dimensidn econdmica~—Es un hecho gue las medidas de politica
monetaria adoptadas por la Administracion en 1969 tenian un obje-
tivo: disminuir el ritmo de crecimiento, que podia hacer peligrar
la estabilidad. Este objetivo ha sido alcanzado, pero las empresas
espanoclas han superado la «prueba» con grandes dificultades. Los
doscientos empresarios vascongados gue fueron convocados por
la Asociacion para el Progreso de ja Direccion, en unas jornadas
de estudio, han estado de acuerde en calificar a 1970 como un
afio «menos malos, industrialmente hablando, y han sefialado estos
dos problemas: dificultades de financiacion y una fuerte inflacion
de costes.
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Para corregir esta coyuntwra econtmica han venido ahora las
recientes medidas de «reactivacion» que ha puesto en vigor el
Gobierno. Estas medidas de relanzamiento de la economia han sido
calificadas por dichos empresarios como moderadas y de efecios,
sobre todo, psicolbgicos, capaces de despertar 1a confianza perdida.

En este contexto se siiGa el andlisis sohre lo gue se ha dado
en Hamar «economia pendular 1970-1971». De cara al 11§ Plan de
Desarrolio, es conventente poner de relieve, como se subraya en
ese estudio, nuestra «inflacion estructurals, cuyn raiz estd en las
mismas estructuras prodoctivas. Como uno de tantos defectos
estructurales del sistema productivo, pensamos en ef actual miini-
fundio industrial y agrario.

Refiriéndose al it Plan de Desarrollo, el Ministro Comisario ha
dicho recientemente que «se han trazado sus direcirices bésicas
Y estd en curse la tarea ardua v compleja de fijar su perfil defini-
tivoxr. Esto guiere decir gue todavia tardaremos algin tiempo en
conocer esas directrices. Pero el Sr. Lopez Rodd afadié que «ira-
bajan a plena satisfaccion las Ponencias y Comisiones, Mas ausm,
gue «los obhjetivos del H#i Plan de Desarrolio no miran sélo al indi.
viduo, sino también a la colectividad y a su entorno vital»,

Estas afirmaciones han podido despertar un gran interés por
un tema poce menos que inédito: el de la «participacion» como ele-
mento esencial para el buen funcionamiento de la planificacién
indicativa. Participacion no sélo de los téenicos y especialistas en
las ciencias sociales, sino entendida en un sentido mas amplio,
como participacion del ciudadano medio de esa colectividad, de
cuya responsabilizacion dependen también el mayor o menor éxito
de todo Plan de Desarrollo.

Este iema se afronia objetivamente en uno de los trabajos
donde se asnaliza seriamente el grado de participacion que ha
existido en los dos Planes de Desarrollo anteriores en su fase de
«elaboracidny, no sin anies dejar constancia de gue debe existir
también una u otra forma de participacion en las dos fases poste-
riores de realizacidn y de control del Plan. Al mismo tiempo, se
plantean dos interrogantes gue exigirian una clara respuesta de
cara al proximo Plag de Desarrollo: ;8e ha olvidado la participa-
cion en el il Man? ;Puede haber influido la falla de participacion
en los resultados de los dos Planes anteriores?

Dimensidn social~—FEn el panorama social de 1970 sobresaien
dos hechos de gran trascendencia: la entrada en vigor de! nuevo
Decreto regulador de los conflictos colectivos («B. Q. E» de 25
de mayo de 1970} v la discusion del proyeeto de Ley Sindieal en
las Cortes. Al tener gue renovarse la mavoria de los Convenies
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coleclivos sindicales, se podian prever conflictos laborales. Algu-
nos de los conflictos se han Hevado hasta sus altimas consecuen-
cias: el paro y el cierre de las empresas.

Las empresas han podido poner en practica el art. 12 del citado
Decreta, que permite el olock-out» por tres motivos excepciona-
les; pero los trahajadores que han llegado a una actitud de paro
se han colocade en situacion «ilegal», que equivale en cierto modo
# sHuacion de despido. La nueva normativa derogd el art. 5.° del
Decreto de 1962 sobre conflictos colectivos, segin el cual, «en
cualquier easo, la autoridad gubernativa podra adoptar las medidas
urgenies que el mantenimiento del orden piblico aconseje..». Perp
por la informacion diaria hemos sabido de clértos casos de anor
malidad laboral en los que la fuerza pablica ha tenido que inter-
venir para desalojar las empresas. No dela de ser una prueba de
la conveniencla y necesidad de contar pronte con la nueva Ley de
Convenios y Conflictos Colectivos. jLiegara ésta en 19717

Ya tenemos Ley Sindical. Schre las modificaciones introduck
das en el texio de la ponencia, asi como de las actitudes manifes-
tadas dentre y fuera de las Cortes durante los debates en la
Conmiision de Leyes Fundamentales, nos ocupamos en el interior
de este niimero de la Revista. Ahora quedan las Beglamentaciones
¥, i nos atenemos al texte, observamos fgue nos remite unas trein-
ta veces a posteriores disposiciones. E! tema de! sindicalismo vol-
verd pronto a estar de actualidad. Al fondo del afio 1871 se vislum-
bran las elecciones sindicales. Una nueva disposicién transitoria,
1. bis, dice asi: «Los derechos reconocidos a quienes en Ia actua-
lidad ocupan carges electivos de representacitn sindical por los
Decretos 720/1966, de 26 de marze, v 455/1969, de 21 de marzo,
deberdn ser respetados por las normas eleciorales aue se dicten
en aplicacion de la presente Lay.»

Esto guiere decir, ni mas ni menos, gue el 50 por 100 de los
actuales vepresentantes permanscerdn hasta 1974, Esperemos las
normas electorales.

Dimensign politica—Hemeos vivido durante of afio 1978 diversos
acontecimientos do marcade cardcter politico gue estan en el
animo de todos. Sin embargo, el gran tema politico del afio, el
asaciacionismo politico y su anteproyecto hecho publico, ha que-
dado como tarea a realizar en 1971, Juntamenie con el asociacio-
nismo politico, estd fa reforma del actual Reglamento de las Cortes,
que cuenta con la promesa del actual Presidenie y pareca estar
ya en manos del Gobierno.

Estas dos reformas estan ciertamente en la linea de In evolu-
cion y desarrolio institucional previsto en la Ley Orgdanica del Esta-
do. Su trascendencia es evidente, pero un planteamicnto serio v
realista debe afrontar ambas reformas no solo y, por susuesto,
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dentro de las perspectivas constitucionales, sino fambién desde
el momento presenie gue estamos viviendo y desde el futuro que,
inevitablemente se nos echa encima. A estos dos aspectos de una
misma realidad, REVISTA DE FOMENTO SGCIAL les dedica el espa-
cio que se merecen,

Nuestra vision global de Ia actual realidad espafiola quedaria
incompleta, en parte, si a la triple dimension: econdmica, social y
politica, no fe anadiéramos una especie de capitule o cuarta dimen-
sidn: la sociorreligiosa, Es evidente la diversa gama de actitudes
conjunias o aisladas de nuesira Jerarguia que ha tenido lugar ante
la Ley de Educacion, la Ley Sindical, diversos problemas laborales,
interpretacion de la encuesta al clero, preparacion de la Asamblea
mixta de obispos y sacerdotes, etc.

Todo esto ha servido para poner de manifiesto algo que ya
existia. La afirmacién de dos posturas, dos tendencias o dos lineas
de interpretacion de la problemética sociorreligiosa. Precisamente
cuando la coherencia era mas necesaria, han salido a la superficie
las dos tendencias o posiciones: la conservadora o integrista, mas
lanzada al ataque, y la vcomprometida» o progresista, que intenta
un mayor enraizamiento en las realidades temporales,

Como ejemplo, podemos citar el contra-documente de los vein-
titrés obispos «disconformes», presentado en la GHima Asamblea
plenaria como réplica al dictamen de la Comision Episcopal de
Apostolado Social sobre el proyecto de Ley Sindical. En este contra-
documento se formula esta pregunta: «;No llegard un dia en que
se pidan cuentas al Episcopado de hoy por malversacién de posi-
bilidades histéricas?». Fl interrogante tiene un sentide completa-
mente opuesto, segin sea la tendencia gue lo formule.

Si somos sinceros y responsables, hemos de reconocer que en
el fondo de los actuales problemas intra vy extra eclesiales esta
iatente el do las actuales y futuras relaciones lglesia-Estado. La
revision en curso del vigente Concordalo puede ser la «pruehas de
si lo que se husca es una mayer independencia, una respetucsa
colaboracion o una mas o menos estrecha vinculagion.
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1970 - 1971
o la economia pendular

Por JAVIER GOROSQUIETA

19700 Inflacion y racesion puaden venl de la mano

«Nada mds perjudicial para la econemia de un pais—muchas
veces he insistide en ello y poca es toda insistencia-—que los cam-
bios frecuentes de criterio, de direcsién. Nada hace mas imposible
el caleulo empresarial, presupuesto obligado para las inversiones,
que esa politica llamada «de <ducha escocesar, de «gu and stop»
o de péndulo loco... Nada mas contrario a una sana mecanica econd-
mica Gue jas expansiones y contracciones extremas de un acor-
dedn.» Asi escribia el «ABC» el 28 de enero tltimo comentando las
medidas de expansion econdmica adoptadas por el Gobierno el
dia 22 del mismo mes. Y afadia: «la oporturidad, fa necesidad, 1a
conveniencia de fas medidas de relanzamiento, de estimulo anun-
cladas por el Gobierno estan fuera de toda dudan.

Pere se o podria preguntar al dinrlo madellefio: iEs que oree
usted que tales medidas van a lanzar a la economia espafiiola a
un ritmo permanente de desarrollo en o! futuro? Desde un punto
de vista econémico, es mucho menos arriesgado decir francamente
que no. Lo mds probable es que al final de! afio 1971 nos encontre.
mos embarcados en un proceso claramerite infiacionario. Mds tarde
0 mas temprano se hard de nuevo necesaric noner el pie en el
freno, con lo cual continuaremos todos bailande a los sones de
la aludida polilica del acordeon.

Los empresarios estan aliviados, satisfechos, con esa nueva
orientacion oficial de la politica econdémica para 1971, B plenc
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empleo de la capacidad productiva y las tesorerias de las empresas
han estado sometidos, en general, a una dura prueba en 19790, Solo
durante el mes de septiembre, veinticuatro eimpresas se declara-
ror en suspensién de pagos.

Las medidas de politica monetaria adoptadas por ja Adminis-
tracion a finales de 1969 parece tuvieron por objelo el conseguir
una disminucidn del ritmo de crecimiento econémico, que estaba
haciendo peligrar [a estabilidad del sistermna e influyendo muy des-
favorablemente sobre la balanza de pagos y, por lo tanto, sobre
nuestra reserva de divisas. De hecho, en diciembre de 1988 las
reservas de divisas se elevaban a 1.095 millones de délares. El
comercio exterlor de 1969 rebajd esta cifra en mis de 280 millo-
nes de délares. Con esto, ef velumen de reservas a primeros de
enero de 1971, por encima de los 1.800 millones de dolares, dupli-
ca la que existia a 31 de diciembre de 1969, En 1970 las expor-
taciones espafiolas han aumentado en un 255 por 100; las impor-
taciones, por el contrario, sélo lo hicieron en un 12,1 per 100. Claro
estd que, al ser mucho més slevada la cifra de importaciones
(332.300.27 millones en 1970} que la de exporiaciones (167.088,50
millones de pesetas durante el mismo aiio), el 12,4 por 100 de
incremento de las importaciones suma 35.995 millones de pesetas,
mientras que el 255 por 16¢ de aumento en las exportaciones
solo equivale a 34.074,1 millones de pesetas. Aspecto destacado
en el comercio exterior de 1970 es ef siguiente: en 1969 la ba-
lanza comereial agraria arrojé un déficit de unos 20,000 millonas
de peestas; en 1970, el déficit se redujo a unos 7.500 millones.

La balanza de pagos representa, pues, uno de los aspeclos
mis positivos de la politica econdmica en 1970, El afie 1969, en
coniraste, pagd con un enorme déficit en la balanza comercial
el precio de un crecimiente répido en la casi estabilidad de lps
precios.

Las empresas—o deciamos antes-——lo han pasado mal en 1970.
En diciembre de 1969 so tomaron medidas para reducir ta oferta
monetaria, restringiendo, por una parte, las facilidades crediticias,
congelando parte de las inversiones estatales y encareciendo e
dinero, elevando las tasas de interés.

Para lograr aquella mejora en la balanza de pagos se trato
de actuar en el santido de disminuir el déficit de la balanza de
mercancias, tratando de frenar fas importacicnes mediante el es-
tablecimiento de un depdsito previo a las mismas de un 20 por 100.
Fsta medida ha incidido scbre el aspecto monetario del interior
del pais al detraer de la cireulacién e inmovilizar una suma de
cerca de 40.000 millunes de peselas. Los resultados que se han
conseguido indudablemente han estado de acuerdo con los obje-
tivos fijados, pero las consecuencias han sido periudiciales para
muchos sectores de la economia nacional.
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En primer lugar piensan las empresas que ia aguda crisis de
liquidez del sistema debfa haber actuado tanto sobre la inversion
come sobre el consumo, pere que ha incidido menos sobre este
segundo factor, ya que las alzas salarizles no han llegado a frenar
el consume en la medida deseada,

Goma consecuencia de ello, piensan ias empresas que ha sido
mucho mas grande la disminucion de ta oferta que ia del consumo,
y, paraddjicamente, se han producido tendencias inHacionistas
dentro de fa recesion, situacion mucho mas grave, sin duda, que
la inflacién en un régimen de expansidn.

ta balanza de pagos, como deciamos, ha mejorado sensible-
mente, pero el déficit en términos absolutos de Ia balanza comer-
cial ha continuado aumentando, saidéndose la diferencia por los
ingresos del turisma y fuerte entrada de capital extranjero a corto
plazo, alentado quiza por el aumento de las tasas de interés, origi-
nande una situacion aparentemente satisfactoria, pero quizd falta
de estabilidad a largo plazo.

En definiliva, piensa el empresario que el brusco movimiento
pendular negativo imprimido a nuestrs economia ha consequido
sus objelivos, pero con una serie de perivicios a Inporlantes sec-
tores econdmicos del pais y sin haber frenado el objetivo funda-
mental dal alza de precios. Segin cifras oficiales, ef aiza del coste
de la vida ha sido durante 1970 del 6,9 por 100,

Reactivacidn

Las nuevas medidas de reactivacian de la economia adopia-
das por el Gobiernc a finales de enero son todas de cardcter
monetario, como también lo fueron las medidas estabilizadoras de
diciembre de 1989,

Las principales de estas medidas son:

11 Aumento de fa linea especial de redescuento para bhienes
de equipo en 2000 millenes de pesetas, v en 1.000 millones de
pesetas, fa linea especial de redescuento para grandes bienes de
equipo.

2)  Reduccion del tipo de interés basico del Banco de Espafa,
del 6.5 al 6,25 por 100, lo que habra de contribuir 2 favorecer la

‘inversion real y financiera, alineando, ademas, su nivel con las

acluales tendencias existonles en jos principales paises,

3} Conceder mayores facilidades para las ventas a plazos
restableciendo con cardcter general las condiciones existentes con

9
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anterioridad a diciembre de 1969 y mejorando las aplicables a ios
automoviles, en las que sélo se precisard un desembolse Inleiat
del 25 por 100.

4} Autorizar al Banco de Crédito a la Construccion para que,
con caracter supletorio de las Cajas de Ahorro, pueda conceder
créditos para la construccion de viviendas subvencionadas acogi-
das s fos cupos de 1969 y 1970, y facilitar el descuento de lps
efectos provenientes de los contratos de venta de dichas viviendas.

5] Revisar en un 15 por 160 el modulo de construccidn de las
viviendas de proteccion oficial y adaptar el tipo de interés para
fas ventas apiezadas de [as mismas al tipo de hterés biasico del
Banco de Espaiia.

6) Mantener durante tres meses las bonificaciones arancela-
rias vy del impuesto de campensacion para gravémenes interiores
para la importacién de mineral de hierro, chatarra y hulla,

7} Estimular la exportacion de automoviles y de productos si-
derdrgicos.

8} Extender la concesion de las ayudas crediticias y subven-
ciones de que gozan las comarcas de ordenacion rural a todas las
empresas agrarias que adopien los programas productivos apro-
bados por la Administracién.

9} Reforzar y prestar atencién preferente a las inversiones
que realicen las empresas agrarias en tanto respondan a las orien-
taciones del Ministerio de Agricultura.

Opinamos que este conjunto de medidas, que fundamentaimen-
te se refieren al abaratamiento de! dinero v facilidades de crédito,
van a producir un moderado relanzamiento de la economia. Pero
lo que también creemos firmemente es que este relanzamiento
iré acampafiado de un no tan moderado movimiento de inflacién
de los niveles de precios.

1970 ha conseguido dos grandes logros. El primero, el ya in-
dicado de nuestra mejoria en {a balanza de pagos. El segundo,
el fortalecer las disponibilidades liquidas de las .instituciones cre-
diticias. Ha fracasade rotundamente 1970 en contener ia inflacion
de los precios. La recesién econdmica operada en los seclores
productives no ha conseguido la pretendida meta de la estabili-
dad de los precios. Ya es hora de que nos convenzamos, después
de haber visto experiencias similares, por ejemplo, en los Estados
Unldos, también en 1970, que la recesion productiva no origina
necesariamente |z estabilidad de los precios. Ha confirmade 1970
fa impotencia de la politica monetaria cuando se emplea comao
arma practicamente Gnica contra la inflagion.

10
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En la C.E.E.

A este respecto es Interesante analizar las tltimas recomen-
daciones de la C, £, E. o los paises miembros con miras a con-
figurar su estrategia contra la inflacion. Los expertos insisten,
cada vez con mas fuerza, en el hecho de que, al ser la infla-
cion un fenomeno «globals, que afecta al conjunto econdmice
en su totalidad, no puede eliminarse con medidas parciales, sino
que 65 necesario proceder o actuar sobre numercsos factores,
Para reducir o aminorar las tensiones inflacionistas no basta, en
efecto, aminorar los incrementos salariales, reducir el ritmo de
cracimicnto de los créditos o fijar determinadas tasas ds inver
si0n, juzgadas como compatibles con la estabilidad, sino que ss
hace preciso actuar en todos los frentes aludides v en otros, tales
como el que se refiere 8 1a contencion del gaste publico, volumen
de medios de pago, etc.

La inflacion constituye en los momentos actuales la maxima
preccupacion de las autoridades econdmicas de todo el mundo.
Se trata de wvn temor fundado, pues nada hay mas peligroso para
una adecuada expansién de las actividades y el correiativo mejo-
ramiento del nivel de vida de las poblacicnes que la persistencia
de las tensiones inflacionistas, con su secuela de descenso del
poder adqguisitivo de fas monedas.

Sin embargo, acaso o més favorable de este «santo temor a la
inflacién= consista en que. a lo menos en las naciones europeas,
trata de evitarse sin recurrir al comodo, desgraciado y siempre
viable procedimiento de provocar una recesish, siempre acompa-
fiada de paro laboral, ampliacion excesiva del margen de recursos
no utilizados y drdstica contencidn de la demanda por el proce-
dimiento, acaso «téenicos, pero sin duda inhumano, de restringir
el poder de compra de aquelios nicleos en los que dicho poder
apenas si rebasa los niveles de subsistencia. Esta ha sido ta estra-
tegia pendular seguida por la economia espafiola a lo largo de
los dos planes de desarrollo.

Resulta alentador que la C.E.E. tenga shora en cuenta, para
hacer frente a 1a inflacién, no sélo los aspectos econémicos, sino
también los humanos a los que aquéllos deben servir.

Lta Comision Ejecutiva del Mercado Comun, en diciembre de
1970, envié a tos Gobiernos de los paises pertenecientes a la
Comunidad un «informe confidencial», de! que se conocen las
lineas fundamentales. La Comision comienza por sepalar que los
aumentos de costes y precios constituyen el mds grave problema
con gue a corto plazo se enfrenta la C.E B,

Para luchar contra esta tendencia, que, como es sabido, pre-
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senta hoy caracterfsticas de universalidad, fa Comisign abaga por

log siguienies extremos:
10 Mantenimiento de una politica de dinero caro,
25 Cuidadoso contrel de los gastos publicos,

3.7 Accidn conjunta para mantensr bejo control los precios v
los salarios.

42 lucha contra el paro, a través de la creacién de nuevos
puestos de trabajo y de reconversién de los trabajadores para que
puedan pasar de las actividades decadentes a las de mayor dina-
micidad. El crecimiento de 'a demanda ha de ir acompafiado con
una elevacion del nive! de empleo vy con el aumento de la capa-
cidad técnica de los trabajadores, el cual tiene Gue ser preocupa-
¢idn esencial de todos los paises.

De estas cuatro lingas de politica antiinflacionista, las tres
primeras son las clasicas, las conocidas, las de siempre, ias s
Unicamente logran morigerar 1a inflacién a costa del grecimiento
economico, a costa del nivel de empieo del capilal v del irabajo.
La cuarta linea es la que ofrece mayor interds, por su novedad y
porque busca el enfriamiento de la fiebre inflacionavia precisa-
mente mediante la elevacién del nivel de empleo v fa moderaiza-
cion y tecnificacion de la econemia; busca la estabiidad mediante
una reforma profunda de las estruycturas productivas.

En Espafia

Este dltimo es precisamente lo gue le ha faltado & nues-

ira politica coyuntural durante los dltimos siete afios en gra-

do suficiente. Por eso ha sido oscilante nuestra economia de
los planes de desarrollo. Por eso nos hace sonreir el comenta-
rista de «A B C» que citébamos al principio. 81 afirma que nada
es tan perjudicial como ta politica del «go and stop» o del «pén-
dulo loco», ;por qué saludar con tanto entusiasme a un grupo de
medidas que, por ser las cldsicas, van a provocar de nuevo un
proceso de inflacion? Es preciso estar prevenidos desde ahora.
Con toda seguridad vendrd de nuevo el frenazo,

Afirmo que con toda seguridad vendra de nuevo et frenazo si
no se arbitran otras medidas que afronten ia denominada «infla-
cion estructural» gue padecemos. Fatendemos por inflacion estrue-
tural Ta que liene su raiz en las mismas estructuras productivas.
Pongamos el ejemplo delf minifundio industrial y del minifundio
agrario. La industria del antomavit en Espafia estd integrada por
cinco «grandes fabricas». Pues bien, s Ia capacidad de absorcign
del mercado espaiol se elevara de las actvales 400.000 uwnidades

12
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al afo a 1.000.000 en 1978, cada uno de esos «ginco grandss» po-
drin disponer por ténming medio de un mercado de 200,000 unida-
des al aifte, En Europa, por el contrario, y &n 1970, ya se conside-
raba fa cifra dptima por empresa en el millon de unidades anuales.
¢Como poder competir en costes? ;Como, ante-un sesgo favorable
de la demande, no intentar cargar excesivamente de capitai cirgu-
lante la estructura fija de las empresas, con el consiguiente aumen-
to desproporzionado de los costes ¥, por lo mismo, de los precios?
He ahi fa inflacidn estructural, un proceso gue tiene su origen en
fa falta de ritmo en el proceso de expansion, de teonificacion, de
modernizacion de las estructuras fijas productivas ante las va-
riantes favorables de la demanda. Y he citado el sector del ayto-
mavil, que no es, ni de muy lejos, el minifundista ntimero uno en
la vig lactea de nuestras empresas. ¢Cudndo nos enfrentaremos
con eficacia con la tan repetida y tépica reforma de estructuras?
;Guando emplearemos con mayor efectividad contra la inflacien
la politica fiscal v la politica de rentag?

Por ahi van nuestros males o por ahi vendrian nuestras ventu-

ras. Ojala aprendamos para siempre de 1970 que infacién de los
precies y receston productiva pueden venir de |a mano,
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Nueva Ley Sindical

Por VICTORING ORTEGA

(Analisis de las diversas actiiudes ante el proyecto de Ley)

Estamos a punto de estrenar la nueva Ley Sindical. Todavia es
pronto para reallzar un comentario critico al articulado. La nueva
Ley remite frecuentemente a nuevas reglamentaciones, estatuios,
disposiciones, ete. Solo cuando conozeamos algunas de estas re-
glamentaciones serd el momento del andlisis critico.

Sin embargo, la gestacion de esta Ley ha durado cuatro largos
afios, vy los debates en la Comisidon de Leyes Fundamentales vy
Presidencia del Gobierno casi cuatro meses. Se han dicho—y es-
crito—muchas cosas, dentro y fuera de las Cories, referentes al
proyecto de Ley Sindical. Su trascendencia nadie la nigga; el
grado de aceplacion tendremos ocasién de medirio este mismo afto.
No nos atrevemos a predecirlo.

Precisamente por eso hemos creido de mayor interés hacer
un analisis objetive de las diversas actitudes y opiniones deniro
y fuera de las Cortes. Creeimos que puade ayudar a comprender
mejor las futuras reacciones en e} momento de entrar en aplica-
cidn. Nuestra modesta aportacién ha consistido en sequir el «Dia-
rio de Sesiones» y contrastar los pareceres y argumentos de los
procuradores enmendantes y votantes. La dificuitad de realizar
una sintesis y el espacio reducido de unas paginas han obligado
& centrar el analisis en los trece primeros articulos, que son los
que han sufrido algunss modificaciones que consideramos mas
importantes,




V. ORTEGA

1. CONTEXTO POLITICO BE LA LEY SINDICAL

Haco oxactamente un afo, haciéndonos eco de fas mas di-
versas voces gque pedian una independencia politica total para el

futuro sindicalismo espariol, dejamos en interrogante la siguiente
cueston: ¢nuestros sindicatos deben ser profesionales o politicos?
Esta cuestion queds asi planteada después de exponer dos tesis
opuestas, referentes las dos al proyecto de Ley Sindical gestado
durante 1969 en una Comision interministerial,

La primera tesis, defendida por el conde de Montarco, la resu-
miamos en esta afirmacion suya: «es una aberracion que de esca-
t0n en escalon y de compromisario en compromisario se legue a
elegir un representante de ia profesion procurador sindical, que
quede automaticamente convertido en representante politico del
pais...». Es decir, que para el conde de Montarco ha sido la Orga-
nizacion Sindical la que ha iavadideo toda la vida poiitica, Sin em-
bargo, para el sefior Pedro Lamata——ex secretario de ta Organiza.
cion Sindical--ha- sido «lo econdmice, con su carga innegable de
intereses profesionales, lo que ha invadido en nuestro tiempo todas
las actividades politicas». Mas adn, Pedro Lamata vela en la tesis
del conde de Monlarco una sugerencia o Invitacion a volver a la
formula demoliberal de ta diferenciacian ideoldgica de |a sociedad,
pero esto «se halla-—segun él—en abierta contradiccion con la
doctrina politica que informa nuestro Hégimen, por lo que equival-
dria a |a restauracion de un régimen politico distinto» {1},

Frente a estas dos posiciones nos parecio gue existia una tor-
cera: «Tal vez—afirmamos entonces—Ilo que ha ocurrido ha sido
que la misma doctrina politica que ha dado forma & nuestro Régi-
men es la que ha invadido toda la vida sindical.s Hoy nos atreve-
mos a quitar el «tal vez» después de conocer los planteamientos
gue se han hecho en la Comisién de Leyes Fundamentales y Pre-
sidencia del Gobierno durante la discusion del proyecto de Lay
Sindical. Advierto al lector que voy a seguir, en adelante, el
«Boletin Oficial de las Cortes Espafiolas», apéndice, o lo que es
lo mismo el «Diario de Sesiones», a partir del ndmero 108.

1.1, Nueva version del proyecio de Ley Sindical.

Esta expresion estd tomada del discurso de apertura de los
debates, que estuvo a cargo del Ministro de Agricultura, D. Tomads
Allende, en funciones de Ministro delegado nacional de Sindica-
tos. Segun el Ministro de Agricultura, ef Gohierno adoptd la deci-
sion de mantener el proyecto—no sin saber que ciertos sectores
propugnaban fa retirada—porgue «juzgamos que los procuradores

(1) Cir. Feenantlo Pricto; «Espeiia polilica 1969, Fd. Maensaiero, Bilbao, 1978, pdg. BS,
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que babian presentado los 1.159 oscrllos do anmiendns y el pals,
gue habin esperado esta Ley con expectacion, no merecian quedar
defraudados..

El Ministro hace a eontinuacion una confesion, indicando Gue
el Gohierno no se ha arrepentido de esta decision, porque en las
enmiendas presentadas habia elementos suficientes para ofrecer
a las Cortes una nueva version del proyecto de Ley, «tarea esta
gue ha sido sido Hlevada a feliz término por la ponencias,

Acertadamente, se ha evitado en este discurso exponar los
criterios concretos (del Gobierno) sobre la Ley Sindical. No obs-
tante, hay una peticién a los procuradores: que encuentren formu-
las apropiadas para que, sin mengua «de la libertad vy de sy hase
voluntarista, mantengan, a todos los niveles, ta unidads,

Después de hacer esta peticion, el Ministro se planted el
siguiente interrogante: ;Para qué se crearon log Sindicatos en los
afos inmedistos al término de nuestra guerra? «Para que el Fstado
contara con unos instrumentos que le pudieran ser de utilidad en
el desarrollo de su poiitica econdmica v soclals, Exactamente. Esa
es la definicion de Sindicato vertical de la Declaracién Xill del Fue-
ro del Trabajo en In «antiguar redaceion.

Partiendo de este presupuesto previo, se hacen a contlnuacién
afirmaciones como ésias:

al La «terminofogia» de la primitiva redaccion del Fuerp del
Trahajo es posible Gue no se encontrara a tono con ia hora actual:
por esc se realizd la reforma.

bl La reforma del Fuero «no SUpuso que se arriara ninguna de
nuestras banderas..., que fueron objetivo de la Falange Espafiola,
que yo vivi como escuadrista en log primeros afos... s

¢} Si hemos de aspirar a que los Sindicatos, «entendidos en
nuestro sentido propics, havan de continuar tieles a si mismos,
«no podremos, por ninglin conceptn, desgajarlos del Estadon.

Naturalmente, al lector [e intoresard saber el porqué de esta
dltima afirmacién. En palabras del Ministro, porque «a la altura del
tltimo tercio del siglo XX, ias reformas profundas en la polftica
y en lo econémico-social sélo se puaden realizar desde el Estado,
y ello si se conjugan y colaboran el Gobierno y las fuerzas de la
sociedad». Apoyada en este motivo, sa defiende la tesis de que
no es posible (creemos que si) «plantear un sistema de Sindica-
tos... al margen del sistema institucional».

A modo de sintesis de la ideologia del discurso de apertura

de los debates eon lasg Cortes, v gue revela toda uns concepcion
del sindicalismo espafiol, tenemos el sigliente texto:
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«La idea de separar drasticamente el sistema sindical del apa-
rato del Estado puede ser explicable en quienes aspiren mas a
subsistir que a reformar, pero ss de todo punto inconcebible en
quignes aspiren a un Estado con vocacion revolucionaria, como og
el Estado Nacionais (2],

Ef contexto pelitico, al menos subjetivamente, de la Ley Sindi-
cal es claro. Se trata, a juzgar por estas ldeas, de «nueva versiony
del anterior proyecto de Ley Sindical, pero no de una «nueva ver-
sion» del sindicalisme espafiol. ;Acaso esto es no salo Hnposible,
sino inconcebible? Para muchos asi es.

1.2. Enmiendas a la totalidad del proyecto de Ley,

Las enmiendas a la totalidad tenian un solo proposito: devol-
ver al Gobierno el proyecto de Ley Sindical. Fueron solamente seis,
de las cuales una fue retirada antes de empezar los debates, la
del Sr. Abella v Garcia de Eulate. Otro de los enmendantes a la
totalidad, el Sr. Marrero Portugués, retird su enmienda después de
cir a la ponencia, aunque la defendié en el primer turno, por dos
razOnes: :

al  «Porque me han convencido de que {a taclica adecunda es
discutir el articuladon.

b} «Y porque fui el primer procurador que planted abierta-
mente la cuestion de que esta Ley es profundamente politican.

El Sr. Marrero Portugués pedia la devolucion del proyecto de
Ley Sindical al Gobierno, porque «el proyecto viola las Leyes Fun-
damentales del Beino v olvida tante las conclusiones de la O. 1. T.
como e! Congreso Sindical de Tarragona- (texto del informe de la
ponencia, pég. 2},

Si este procurador tenia argumentos convincentes, los debia
haber expuesto y no retirarse. Pero, a juzgar por sus palabras, la
violacion de las Leyes Fundamentales es de cardcter «espirituals,
es decir, que va contra el espiritu v la filosofia, pero no es una
violacién que lleve al contrafuero. He aqui el texto literal de su
intervencion defendiendo la enmienda:

«... Lo gue a mi me preccupa es el espiritu v la filosofia que
han orientado tanto la decisién, en su dia, del Gobierno que
mandd el proyecto, tanto del Goblerno que lo mantiene, eomo de
la ponencia que ha redactado este informe. Fsa filosofia si que
me preccupa, porque no es la filosofia de nuestras Leyes Funda-

(2) Cir. «Diario de Sesioness, nom, 108, pdgs. 2-7.
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mentales. £s un espiritu y una filosofia que los hombres ague hoy
estdn en cl sistema estédn interprelando de una forma muy particu-
far y de una forma, a mi juicio, muy peligrosa.»

Creemos entender lo que gquiere decir este procurador, pero de-
betia habernos aclarado de qué tipo de filosofia se trata Yy cuales
son las diversas formas de interpretacidn de los hombres que estan
e el sistema; tanto més cuanto que diio a pontinuacion: «Tengo
la certeza absoluta de que no se va & modificar {el proyecto],
porque esa filosofla es la gue estd invadiendo todas las disposi
ciones de nuestre Poder Ejaculivo... »

Siose exceplin la enmiendn a la totalidad dol Sr. Angulo Mon-
tes (D. Luis}, que, segun el informe de la ponencla, se basaba en
que el proyecto «defrauda tanto a quienes aspiran a un sistema
sindical libre. representativo e independiente, como a gulenes fian
Mas en una organizacidn corporativa jerarquizada», defendieron y
mantuvieron su enmienda a la totalidad los sefiores procuradores
tamillares Escudere Rueda {Guiptzcoa), Zuziaur y Goiti Donazar
{Navarra).

Voy a trasr aqui ei planteamiento de fondo que hizo el procu-
rador de Guiptzeoa, Sr. Escudero Rueda, por ia sencilla razon que
puede empalmar con el planteamients hecho por Marrero Por-
tugués y poryue creemos que es un argumento més en favor de
huestra tesis «De una construccidén orgénica politica-—dijo el
St Escudero—no puede desprenderse necesariamente una cons-
truccion organica sindical», Pero afiadié mis este procurador:
«Pienso que los actuales intérpretes de la construccién politica
del Estado espaiiol actual, en este aspecto de lo orgénico, estan
confundiendo organico con organicismo...» La consecuencla de
este planteamiento es doble; por una parte, que las partes no
deben estar subordinadas al todo, v, por otra, aue las asociaclones
para defensa de intereses peculiares y personales san asocia-
ciones sujetas al Darecho privado, no al Derecho plblico.

El contexto politico de la Ley Sindical es claro y admisilve, pero
no esta tan claro el marcado caracter politico que se lg quiere
dar a una Ley ordinaria. cuyo objetive es desarrollar un precaepto
de la Declaracion Xl del Fuero de! Trabajo, supuesta una realidad
sindical que se ha impuesto.

No han sido los enmendantes a la totalidad del proyecto quie-
nes han heche este planteamienin. La misma ponencia rechazd
las enmiendas de los Sres. Garcia Hernandez y Aparicio Alcalide
sobre la conveniencia de suprimir el articulo 4°, sobre los princi-
plog hasicos, porque «en una Ley de contonido tan marcadamente
polftico puede ser conveniente mantener, en lo sustanclal, e} con-
tenido del articulo 4.° del proyectos (informe de la ponencia, pagl-
na 5).
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Abundando un poco mas en este punto, conviene traer aqu un
par de testimonios mas. Estas afirmaciones tuvieron lugar durante
ta discusion de las enmiendas a la totalidad. «Los Sindicatos han
side una hase fundamental para todo nuestro desarrolio politico
y econtinico. Crec gue nuestro sistema politico no puede subsistir
si no se fundamenta, como hoy estd dispuesto legalmente, sobre
la Organizacidn Sindical, que por algo estd declarada como estruc-
tura bdsica de la comunidad nacional» (Diaz Ambrona),

Et actual Presidente dei Consejo Nacional de Empresarios,
Sr. Martin Sanz, tratando de explicar el apasionamiento en los
primeros debates, se expresd asi: «Estames convencidos de que
esta Ley, si la hacemos. hien, garantizara nuestro future politico,
porque sobre la Organizacidn Sindical descansa la paz social de
Espana...» (3].

2. PRINCIPALES MODIFICACIONES INTRODUCGIDAS EN
EL PROYECTO DE LA PONENCIA,

No es este el memento de hacer un analisis——todavia no ha
sido aprobada la Ley Sindical—de los tres textos: proyecto prime-
ro dei Gobierno, proyecto enmendado de la ponencla y texto defl-
nitive de ia Ley Sindicall

Mas que en las modificaclones de forma o terminoldgicas,
quierc fijarme en las actitudes en que se basan esas modificacio-
nes que, dicho sea entre paréntesis, en ningtin caso son sustancia-
ies. Como tampoco la ponencia introdujo modificaciones esencia-
les al primer proyecto de Ley.

2.1, Misién esencial.

El articule primero, segin la redaccién que hizo la ponencia,
no gusté a los sefiores procuradores por tres motivos: 1) Porque
taltaba ta palabra «exclusiva=, es decir, porgue no se concedia
a la Organizacion Sindical la «exclusiva» en la representacion de
fos intereses profesionales; 2) Porque se omitia {a palabra «trans-
formacion» v se hablaba, en cambio, de «de desarrollo del sistema
socivecondmicon; 3 Y porque no aparecla clara ia «filiacion legi
tima» de la Organizacion Sindical, es decir, su procedencia, su
=genezlogiar, su «contenido ideolégicor,

La pohencia no tuve inconveniente en complacer a los procu-
radores y ofrecid el siguiente iexto:
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«1. Los espaficles, en cuanto participan en e trabajo
y ta produccion, constituyen la Organizacion Sindical. {Es
fiuevo, pero tomade literalmente de 1a Declaracién X8 del
Fuero del Trabajo.}

2. la Organizacion Sindical, que forma parte del orden
institucional definide en las Leyes Fundamentales, tiene
como misién esencial comtribuir, de acusrdo con fos Pringi-
pios del Movimiento Nacional, a la transformacion v des-
arrollo del sistema socloecondmico, al progreso de ia comu-
nidad nacional, conforme a las exigencias de la justicia
sacial, madiante ol cumplimiento de los siguientes finas:
Primero. La representacicn exclusiva, la defensa y pro.
mocion de los Intereses profesionales de los empresarios,
técnicos y trabajadores... (el texto de la ponencia decla;
intereses profesionales derlvados dal trabajo vy la produc-
ciond.

Sequndo.~La participacion... (sin variacion en al, b}, 6}
y d}}).

Tercero.—El fortalecimiento de la libre ¥ justa convi-
vencia entre cuantos participan en el proceso productivo,

integrados en la comunidad nacional v al servicio del bien
comiin,»

Como ya habré adivinado el iector, las pafabras del texto que

han sido subrayadas por mi son las «modificaciones» del texte del
proyecto de Ley,

La «filiacicn» ests clara: los Principios del Movimiento Nacio-
nal. Pero ;acaso no es también una Ley Fundamental? ;Entonces
a qué se debe esta expresa mencién? Por la sencilla razén de que
los procuradores pidieron que «aqui se marque la filiacidn legitima
de la Organizacion Sindical y dei sindicalismo, atribuyéndole una
ideologia politica, una procedencia, una genealogia, un contenido
idecldgico,. » (Herrero Tejedor, por la ponencia) 14).

La representacion wexclusivas se reflere a los intereses pro-
festonales especificos de log empresarios, técnicos y trahajado-
res. No alcanza, pues, a los Colegios Profesionales ni a las Cama-
ras. Todo queda reducido a un matiz muy pequefio.

Lo que todavia no acabo de entender, mientras no me g expli-
quen, as o referente a la «wmisién esencial» de la QOrganizacion
Sindical o sindicalismo espafiol. Es verdad, fa ponencia no hablaba
en su texto de «misién esencial» ni de =transformacions de! siste-

ma socioescondmico, sino de «desarrolio, por una slhmple arrata
del coplsta.

{4) «Diario de Sesioness, ngm. 112, g, Jb.
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¥ digo oue no entiendo no ya la expreslian, e} concepto de «mi-
sion esencial», sino {o gue esa misidn encierra, por varias razones:

a)  ¢Qué diferencia hay entre «misién esencials y «fin», obje-
tivo, ete., de ta Organizacion Sindical o del sindicalismo.

b) Si «misldn esenclal» equivale a funcion esencial (y lo
mismo dirfamos sl equivale a «fins), jeémo se dice que esa «mi-
sidn» se ha de conseguir mediantes el cumplimiento de los siguien-
tes fines? (No se hace agul de los «fines» medios, para lograr una
amlsidn», un «fins, una <funciéns, ete., todo lo esencial que se
qulera?

¢] Pero es que sl entramos en sl contenido de esa «misién
esencial», vemos que consiste nada mencs gue en «contribuir a
la transformacion y desarrollo del sistema socioeconémicor. Por
mas que se suavice la palasbra econtribuirs, hay que preguntarse:
Jha transformacion del sistama sociogcondmico es «misitns, «fins»
dal Estado o del sindicalismo?

Segin el articulo 32 de fa Ley Organica del Estado vy la inter
pretacién que parecié darle la ponencia (5}, éste es un fin del
Estade. Mas adn, el articulo 21 de esta misma Ley (cfr. también el
art. 7, b de la Ley del Movimiento v de su Consejo Naclonal)
sefiala al Conselo Naclonal la funcidn de «velar por que la trans-
formacidn y desarrollo de las estructuras econdmicas, sociales y
culturales se ajusten a las exigencias de la justicia social».

Entonces, jpor qué carga el sindicalismo con esa «mision esen-
cial»? Porque los sefiores procuradores lo exigieron, por més que
fa ponencia (Herrero Teledor) indicase que esto planteaba el
«arduo v profundo problema de las relaciones de la Organizacidn
Sindical con sl Estado». En este punto, no sabemos claramernte
quién es quién. :

Dejando a un lado este profundo problema para que io dilu-
ciden los «especialistas» en la materia, los trabajadores que logren
entender el texto pediran dos aclaraciones: ;Se puede «transfor-
mar» y «glesarroftars al mismo tiempo, un sistema econdmico mar-
cadamente capitalista como el nuestro? No basta con decir que
ésa es |a terminologia empleada por las leyes antes citadas o, como
dijo el procurador Sr. Mufioz Alonso, es «una exigencia fiteral de fa

Ley Organica v de la Ley del Movimiento y de su Consejo Nacio-

nal» [«Diario de Sesiongss, n° 110, pag. 31). La otra aclaracion
que exigirdn los trabajadores es la de saber si la misién esencial

del sindicalismo espafiol {y la de cualquisr olro} es la «transfor- g

macion v desarrollo del sistema econGmico...», ete., mediante ol

cumplimlento de los sigulenies fines: «La representacion, defensa 9

(5] «Diarin de Sesionesy, ntm. 112, pég. 27.
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¥ promocion de los intereses profesionales. . », o ia misidn esan-
cial, especitica y permanente de todo sindicalismo es ia defensa,
representacion y promocion de los intereses profesionales. Esie
objetivo o fin del sindicalismo puede quedar smediatizado», subor-
dinado, al cumplimiento de una «misién esencial» que le corres-
ponde primordialmente al Estado, ¢omao va queda Indicado, «Direc-
tamente-—dijo Mons. Cantero por segunda vez—, ta misidn esencial,
especifica y permanente de todo auténtico sindicalisimo es la de-
fensa y promocién de los intereses profesionales...» [«Diario de
Sestones», nim. 110, pdg. 38). Es Interesante oltar esta «opinidns
por fo que vendra después referente n la actitud de |a ferarqufa,

Pasamos & exponer un hreve comeniario sobre la modificacisn
introducida en el articuln 2 del texio de Ia ponencia;

«La Organizacion Sindical espafiola esta constituida por:
1. Organizaciones profesionales.

2. SBindicatos y drganos de composicion,

3. Administracion y servicios sindicales.»

Esta redaccién no convencia a los procuradores «enmendantes»
por tres motivos fundamentales: a} Porque agui se trataba de la
=astructuracione., no de la wconstitucions de Ia Organizacidon Sin-
dical; b) Porque cologaba en primer término las organizaciones
profesionales v en segundo los Sindicatos; ¢} Porque convenia se-
parar de la «estructuracicn. lo referente a ia Administracion ¥
servicios. No hubo dificultad en llegar a un acuerdo en los pun-
tos a) y ¢) de las enmiendas. La dificultad estuvo (la ponencia
tuvo que ofrecer dos redacciones antes de llegar a la votacién)
en decldir si en Ia Ley se estruciuraba el sindicalismo espafio! de
«abajo a arriba», primero las organizaciones profesionales y des-
pués los Sindlcatos, ¢ de «arriba a shajo», en primer lugar los
Sindicatos.

Se impuso la sequnda tendencia, patrocinada principalimente
por fos Sres. Solis, Sanz Orrio {que aun asi votd en contra), Fu-
gardo y demds procuradores de representacidn sindical. La otra
tendencia, més {dgica. Ia defendian los miembros de ia ponencia
y procuradores como Mons. Cantero, Sr. Lamo de Espinosa, Rivas
Guadilia, Zubiaur, Escudero, ete. E| ex Ministro Diaz Ambrona, par-
tidario de esta tendencia, argumentaba asf: «Creo que es mas con-
veniente y mas prictico, en 1970, empezar por la base hasta subir

a la cispide, por la razén de que tienen estos Organos mucha
mejor presentacion...» (6},

Una vez mas, In «opinidn» de Mons. Cantoro, 1a de tn ponen-
cia y Ia de los procuradares citados encontrd un grupo de procu-

{6} «Diarlo de Sesionnss, nime. 114, pag. 25,
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radores que me recuerdan mucho tas intarvenciones dal Congroso
Sindical de Tarragona. E! texto aprobade gueds asi:
Art. 2. 1. La Organizacion Sindical espafiola estd inte.

grada por los Sindicatos, constituidos por ramas de aci-
vidad,

2. En orden a su naturaleza se estructura en:

- Qrganizaciones profesionales,

-~ Organismos de composicion y de coordinacién. La Qr-
ganizacion Sindical dispondra de Jos servicios furidicos ne.
cesarios y de su propia administracidm.»

S lo que se pretendia con este articulo («nuevas, confecciona-
do por la ponencia) era dar el «esquema», la «gstructuras», del
proyecte de Ley Sindical y, en definitiva, del sindicalismo espa-
fiol, me parcce que se ha conseguido el efecto contrario. En pura
Idgica juridica, al dar prioridad a los Sindicatos en la estructuracion
de los diversos entes que compongn la Organizacion Sindical sobre
las organizaciones profesiorales, ldgicamente el titulo 11 del pro-

yecto de Ley debia pasar a titulo i y éste ocupar el puesto del
segundo titulo,

Pero en este orden de prioridades «ldgicas» latia un problema
de fondo, lo mismo que en el apartado anterior, al tratarse de la
«misién esencial». Existia el temor, manifestade por el procura-
dor Sr. Mir Marti, cuando decia que =en este articulo se queria
confeccionar un traje nuevo a la Organizacion Sindical, en el que
van a intervenir distintos sastres a gran distancia. Los finicos gue
conocen le Organizacion Sindical son los los hombres que integra-
mos el Sindicato...» (7). Conocemos, en verdad, quiénes son los
«sastres» que han cortado el traje al sindicalismo, perc guierp
recordarle al Sr. Mir que los gue integran el sindicalismo espafiol
son todos fos empresarios, todos los técnicos y todos los traha-
jadores... De! marcado cardcter «integracionista» que se le ha
dado al sindicalismo es prueba este articulo 2. y el 3°, que apenas
ha sufrido retoque. De que el «trajes le cae corto al sindicalismo
de 1970 tendremos pruebas en cuanto empiece a aplicarse esta Ley.

2.2, Principios basicos del sindicalismo.

Los debates a que dio: lugar el articuio 4°, el de los principios
basicos de fa Organizacién Sindical, ocupan cast 180 pdginas en
el «Diario de Sesioness, nimeros 116-120, inclusive, cBénde esta

{7} sbiaric de Sesioness, num, HH4, pég. 15,
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la explicacion de tan largos discursos y debates? No parece que
esté en las «modificaciones» Introducidas en las enunciaciones de
los siete principios inspiradores del sindicalismo en 1970

El principio de unidad quedd intacto coma en el texto de Ia po-
nencia y se votd por unanimidad, con 42 voltos a favor. B principio
de generalidad (supone «obligatoriedad», antes se decia «totali.
dad»} también queds practicamente intacto, con sdlo la «variante»
de declr lo mismo con olras palabras: «.,. Gue participan en el
proceso productive...»; en el texto de la ponencia se decla, «que

participant en la produccién y el trabajo...». Fue aprobado con un
voto en contra.

Ei de representatividad, que parecia iba a dar mucho juego,
guedd més intacto que ¢l anterior, Con sélo cuatro votos an con-
tra se aprobd el texto de la ponencia, con puntos y comas. No sin
antes someter a votacion dos enmiendas, supresion de la palabra
~orgnicar (Sr. Escudern) v decir «representatividad a todos los
niveles» {Sr. Pizarro tndart), que fueron rechazadas, :

El principio de autonomia se aprobé también por unanimidad,
con una modiflcacion: «autonomia institucional y funcional con fas
facultades normativas...». La modificacion ha consistido en reco-
nocer «facultades normativas a las distintas entidades sindicales
an sus ambitos y competenciass, pero no autonomia normativa,
ésta serd solo institucional y funcional, como se pedia,

El principio de asociacién fue aprobado por unanimidad al pie
de la letra, tal y como estaba en el texto de la ponencia. El prin-
cipio de participacion gueds redactado asi: «el de patticipacion en
fas tareas comunitarias de la sociedad y del Estado, orientada a
garantizar la presencia sindical en las instituciones ¥ organismos
de la vida politica, econémica y social desde la empresa hasta los
de decisién superiors (8).

Las modificaciones introducidas van subrayadas, La votacidn
obtuvo el siguiente resultado: 17 votos a favor, siste en contra vy
11 abstencicnes. Resulta extrafio que el principio de participacion,
que estd claramente enunciado en la Declaracion X1 del Fuero
del Trabajo, adoptara una férmula que no convencid a casi nin-
guno. ;Por qué no copiaron esta vez e] Fuero: «participacion, libre
y representativa, en las actividades sindicales y, a través de los
Sindicatos, en las tareas comunitarias de I1a vida politica, econémi-
ca ¥y social=? Lo ignoramos.

Finalmente, el principio de libertad de actuacion, que introdujo
la ponencia en el texto del proyecto del Gobterno, se aprobd sin
pena ni gloria. Las faciltdades que encontrd este texto se deben

{8) 1b, nim. 119, pig. 24
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# dos cosas: en primer lugar, @ que siende «nuevos los procura-
dores no presentaron enmiendas, y en segundo lugar, porque |a

ponencia aclard rapidamente que libertad de actuacién no es libar-
tad sindical.

EI 8r. Herrero Teiedor (de la ponencial, respondienda al pro-
curador Sanz Orrio, dijo: «Aguf se habla de libartad de actuacion,
no de libertad sindical. El sefior Sanz Orrio decia gue lo gue habia
aue afrontar era el problema de Ia libertad sindical, libertad de afi-
ftarse o no afiliarse, libertad de crear o no crear Sindicatos. ta
ponencia cree que lo sfronta en tanto en cuanto no In incluye, como
no venia incluido en el proyecto del Gabierno, por la razén Gue
se ha diche aqui abundantemente. vor la caracteristica institucional
de la Organizacion Sindical espafiola.. » (9). :

Hay que agradecer al sefior porente estz explicacién. Ahora
va sabemos por qué falta entre los principios basicos el principio
de libertad sindical. Mas ain, sabemos que libertad de actuacién
no equivale & libertad sindical. Volveremos sobre este tema.

Si, como creo queda claro, las «minimodificaciones» introduci-
das en el enunciado de los principios hédsicos no explican los de-
hates tan larqos, dénde estd fa explicacion? Sinceramente——a Juz-
aar por el ndmero de pdginas que ocupan—creemos que se dehe al
largo discurso de Mons. Cantero {de & nos ocuparemos en otro
fugar} v al apartado 2.2 del articulo 4, que decia asi:

«Estos principios (los siete ya citados!, sin periuicio de
su aplicacion a la Organizacion Sindical en su conjunto, de
acuerdo con la naturaleze de las entidades, tendran plena
vigencia en cuanto afecta a las organizaciones profesio-
nales.»

Respecto de este texto se barajaron «cinco tesis» u opciohes
contrapuestas: -

a}  Tesis del proyecto del Gobierne, que hablaba de principios
hasicos, sin ulteriores matizaciones,

b) Tesis de la ponencia, que postulaba splena vigencia» o
«aplicacion integra» a nivel de las organizaciones profesionales.

¢} Tesis del 8r, Lamo de Espinosa: que los principios se apli-
quen en la forma prevenida en esta Ley.

d)l Tesis del Sr. Nieto Antlnez: supresién de este parrafo,
que la ponencia introdujo en el provecto del Goblerno.

{9Y W, sim. 119, pdg. 27,
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ol Tesis del Sr. Martin Sanz: fusionar el primer parrafo dal
arlfoulo 4 y el (itimoe, dejando olaro que a las organizaciones pro-
fasionales se aplicardn plenamente estos principlos.

Esto se llama «contraste de pareceres», diversidad de opinio-
nes v quizé habria que decir también diversidad de «concepciones»
del sindicalismo. Naturalmente se Hegd a un compromisn, a una
formula que, si puede estar muy clara para los procuradorss de in
Comision, los trabajadores no la van a entender Dice asi; «Son
principios bésicos enh que se Inspira la Organizacion Sindical es-
paiinia {hasta aqui queda como en el proyecto) vy que se aplicardn
a ésta vy a las entidades gue la integran, de acverdo con la natu-
raleza de las mismas». -

Ef criterio, pues, de aplicacian de esos principios bdsicos es
2 naturaleza de las entidades sindicales, pero queda clare tam-
bién que ha sido rechazada la propuesta y criterio de la ponencia
{y otros procuradores) de que & nivel de las organizaciones pro-
tesionales tuvieran «piena vigencias, se aplicaran «integramentes.

Y fue rechazada la propuesta de la ponencia, méds clara, mas
«aperturista» y mds de acuerdo con los criterios ético-morales.
porque, come difo el Sr. Dfaz-Ambrona, fa ponencia ha guerido
«dar a las organizaciones profesicnales las dos orejas, el rabo v
fas cuatro patas». Mds adn, porque, segiin e} Sr. Lamo de Espi-
nosa, la penencia quiere «reconocer personalidad juridica a ta aso-
ciacién profesional o agrupacién per se, pero ese criteric es dis-
cutible y cabe no goce de esa personalidad por si misma, sino
que fa obtenga simplemente delegada. ;Es que van a tener nece-
sariamente una autonomta Institucional v funcional? Lo niege, por
lo menns, en el campo de la tearfa» (107,

En definitiva, aqui se duda si !as ssociaciones profesionales
deben tener «vida propia». ser alge distinto «furidicamente» del
toda, quiere decir de la Organizacién Sindical. de los Sindicatos.
Uniones. ete, Entonces, jpara qué hablar de la aplicacidn de los
principios? Mas claro, jpara qué van a servir?

Es iastima que el Dr. Cantere lanzara su gran discurso después
de votar fa no aprobacidn de que los principios béasicos tengan
plena vigencia, se apliquen integramente a las organizaciones pro-
fesionales. Decimos esto porque, después de sefialar que los prin-
cipios éticos de valider permanente y universal relativos al sindi-
calismo son: representatividad, autonemia, participacion y el de
libertad, afadis:

«%in una vigencia efectiva—no solo legal—de estos
cuatro principios y de sus exigencias esenciales en ol as-

1) th., ndm 114, pég. 20
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quema filoséfico, en la estructuracion, en Ia competencia §§#°
y funcionamiento de la Organizacion Sindical espafiola, no

habria, a mi juicie, un auténtico sindicalismo inspiradc; en"
a doctrina del magisterio oficial de Ia lglesian (11}, &

Estas exigenciss quedaban recogidas en el apartado 2 del ar- &
ticulo 4, dende, ademéds de reconocer ol criterio de -aplicaci.ﬁnw
practica, «segun la naturaleza de las entidades sindicales», se pos.
tulaba la plena vigencia o aplicacién integra de esos principios o @
nivel de las organizaciones profesionales. &

Existe una concordancia entre la afirmacion de Maons, Cantg- @
ro y la redaccian def apartado 2 del articulo 4, que ha desapare-
cido. Lo famentamos. Lo que perseguia la ponencle con ese texto .
no era otra cosa gue poner de relleve gue no se puede «negar la g
evidencia de que el fendmeno asociativo tiene que ser representa-
tive en su plenitud, auténomo en su plenitud, participante con lag
matizaciones que decia antes y, desde luego, libre de presiones o &
condicionaimientos autoritarios» (Fernando Sudrez, ponencial, El g
desec manifestado por los hombres de la ponencia y la afirmaclén
de Maons. Canterc no casan con la férmula de compromise que d
votd la Comisidn.

3. DIVERSAS INTERPRETACIONES DE LA DECLARACION X
DEL FUERO DEL TRABAJO

Los articulos 12 y 13 del proyecto de Ley (texto de la ponen- »
cial han sido aprobados sin ninguna modificacion sustancial, si
se exceptia una que puede Interpretarse como restrictiva de Ja
autenomia. Me refiero a la siguiente: en el articulo 12 se reconoce
facuitad a «los empresarios, técnicos y trabajadores para consti-
tuir, dentre de sus respectivos Sindicatos, asociaciones sindicales,
para la defensa de sus intereses peculiares, determinadas por fa
actividad econémica o especialidad profesional {e! texto original
hablaba de actividad profesional especifica) de guienes las cons-
tituyan, SEGUN EL ESQUEMA QUE SE ESTABLEZCA POR CADA
SINDICATO .

Con esta modificacién fo que se ha hesho es aprobar que las
actividades profesionales concretas tienen que ajustarse a un es-
quema fijado previamente por cada Sindicato. Es decir, que—utili-
zando el comentario de un miembro de ia ponencia—se ha «obje-
tivado algo tan subjetivo como es la manera de entender el interés
protesional y. en definitiva, se ha admitido la posibilidad de enu-
clear algunas entidades de perfiles definidos, pero que en modo
algune pueden ser llamadas asociaciones sin enturbiar seriamente
el significado de las palabras» (Fernando Sudrez, miembro de ia
ponancial.

(311} ib., o 117, pag. 10,
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Con respecto a las modificaciones introducidas en el articy-
lo 13, referente a la constitucion de las asociaciones profesionales
sindicales, la enmienda—si se la puede llamar asi—ha consistido
en pasar el pirrafe final de la letra b} del articulo 13 al parrafo 1,
fetra a), dei mismo ariiculo. afadiendo a la expresion «... en la
forma que reglamentariamente se determine», este otro criterio:
-y con el porcentaje del censo sindical que se fije en los estatutos
de cada Sindicato».

Resumiendo, tenemos que las asociaciones sindicales se
constituyen:

a}  Por la expresa decloracion de voluntad de quienes
las promusvan,

b} 8on abiertas a todos los sindicados comprendidos
en st ambito profesional vy territorial.

¢) El Sindicato, cada Sindicato, establecers un esgue-
ma organico al que tienen gue ajustarse respecto al nime-
ro de actividades econdmicas o especialidades profesiona-
les. Es poce menos que fijar el nimero de intereses profe-
sionales especificos,

d} los estatutos de cada Sindicato sefalaran el potr-
centaje del censo sindical que se requiere.

e}l El esquema organico de cada Sindicato fijard el am-
bito territorial (local, provincial, nacional...}. ¥ creamos
tembién que serd el que ordene o no la inscripecion en ef
Registro de entidades sindicales.

Las cosas han quedado asi. Esta es la interpretacion que la
Comisidn, por mayoria, ha dado a !a Declaracion XN de! Fuero
del Trabajo.

Hay que decir, ademds. que solo se admite una sola asocia-
clon sindical por cada actividad econémica o especiatidad profe-
sional, desde el momento que se dice: «Una vez inscrita una aso-
clacién, no se podra inscribir otra dentro de la misma actividad
econdmica o actividad profesional v en un mismo ambito territo.
rial...» {art. 13, 1, a). Pueden existir tantas como actividades es-
pecificas, pero esto lo dice el Sindicato, que es una corporacién
de Dereche Pablico,

La mayor «tempestad» desencadenada en las Cortes, con oca-
slén de ta Ley Sindical, se tevantd al legar al articulo 13, Esta
vez no fue un obispo el que agité las aguas—creemos que también
las conciencias—, sino un procurador famitiar, el Sr. Sudrer Gon-
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zéloz, que, ademas, era miembro de In ponencia, St a la hora do
la votacion su discurso no loyrd moditicacion alguna, sl consiguit
que se nos dijera que existen otras interpretaciones de la Decla-
racion Xil del Fuero del Trabajo.

Estas diversas interpretaciones de las palabras del Fue

O wgn
la forma que legalmente se determines, son dstas:

1.* La de la ponencia. «una sola asociacion por actividad eco-

nGmica o especialidad profesiohat», pero previamente objetivado
el fin; mejor dirfamos, predeterminado. 2. La del proyecto del
Gobierno. 3. La del Sr. Sudrez, diversidad o pluralidad de asocia-
ciones por cada «actividad econdémica o especiatidad profasional».
4.* La de otros procuradores, «pluralidad de asociaciones» {den-

tro de la unidad sindical), no por actividad econémica o especia- |
lidad profesional, sino por rama o sector de la produccion, coma |,

son los Sindicatos.

¢Cuales han sido los motivos para mantener la interpretacion
de la ponencia? Porgue habia que «conjugar la prudencia con la
decision», y esto no lo dice la ponencia, sino gue lo dice la Decla-
racion del Episcopado espafiol. Esta Declaracion no sélo permite
la posibilidad de eludir el desarrollo del tema asociativo on esta
iinea, cuando exista una situacién excepcional, por circunstanciasg
verdaderamente graves, sino que el Fplscopado espafiol lo que
hace son dos cosas: en una primera parte sienta los principios
fundamentales, y en otra segunda dice cudl es la aplicacion de
esos principios fundamentales al caso espaiiol. Y al comenzar
esta segunda parte es donde dice que «en cuanto z |a aplicacion
de esos principics &l caso de Espaiia. hay que conjugar la pru-
dencia con la decision» (Herrero Tejedor, por |a ponencia, «Diario
de Sesiones», niim. 134, pags. 48-47).

En esta misma linea, segin ei mismo ponente, se ha tenido
en cuenta el consejo de la O.1.T. de que hay que aplicar los
principios «teniendo en cuenta las condiciones del medio sogial,
porgue estas condiciones son distintas y diferentes de unos paises
a otros». La pregunta-que se hard el leclor, trato de adivinar, es
si el principio de libertad sindical, que no figura en el proyecto
Ley, pero si en la Declaracion Episcopal y en la doctrina de la
O.1.T. {con todas las limitaciones que sean necesarias, porgue
no es un principio absoluto), ;tiene alguna aplicacién, se salva,
en la interpretacién del Fuero que ha sido aprohada? iSe reconoce
verdadera autonomia institucional?

¥a s¢ que el 5r. Herrero Tejedor dio otras razones, como la
mayor eficacia si existe una sola asociacién. Pero este criterio
también vale para las asoclaciones por rama o sector. E! motivo
o razon de los «fines licitos» a priori y a posteriori, creo que s6lo
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lo entlenden jos que han estudiado «latin. {12}, Yo si {0 entlendo,
Bpero no invaiida los argumentos del Sr. Sudrez, ni tampoco los de
los procuradores que posiulaban una o dos asociactones sindica-
les (segan el criterio del porcentaje de sindicados) por rama o
sector. Los intereses de cada rama o sector son tambign «pecy-
liares», de frabajadores. técnicos y empresarios. Peculiares de un
sector o de otro,..

Tal vez la razén fundamental de adoplar la ponencia la inter
pretacion ya expuesta la dio el Sr. Mufioz Alonso: «Variedad, dis-
tincion, pluralidad, si; pero no diversidad. La diversidad resque-
brajaria fa unidad sindical y atentaria al principio arménico sys-
tentador del Aégimen...». Lo menos que podemos - decir es gue
hay un juego de paiabras, un miedo a gue pueda caer el Régimen,
lo que, en definitiva, no pasa de ser un argumento politico; mas
politico adn gue algunos de los expuestos por el Sr. Ferndndez
Cuesta. No seguimos, Pero quede en pie que las otras interpre-
taciones del Fuero eran tan constitucionales como la aprobada,

4. DIVERSIDAD DE AGTITUDES ANTE LA APROBACION
DEL PROVECTO DE LEY

Dentro de las Cortes hemos puesto suficientemente de relisve
la diversa actitud de los procuradores: enmendantes a la tota-
lidad, grupo de procuradores sindicales. Ponencia «dividida» al dis.
cutir y votar el articulo 13. Otra «minidivisidn» tuve lugar al votar
Glertas atribuciones del Ministro de Reiaciones Sindicales. Diver-
sidad de criterios y «division» al formular el principio de partici-
pacion y al suprimir el apartade 2 del articulo 4, relativo a los
principios bdsicos.

Pero aqui quiero referirme a dos actitudes fuera de las Cor-
tes. La primera actitud es la de los trabajadores, v la sequnda, ia
actitud de algunos miembros de la jerarquia,

4.1, Actitud de los trabajadores.

Les trabajadores frente al proyecto del Gobierno se manifes-
taron en desacuerdo; unes—Ig posicion sindical «oficial»—, que
pedian la vuela al «espiritus de! Congreso de Tarragona; otros,
ta posicion de diversos grupos «extraoficiales»—no clandestinog—:
que «contestaban» al proyecto de Ley apoydndose en el Informe

de la Q. 1. T. sobre Espafia y en la Declaracién del Episcopado espa-
Aol de 1968 {13),

{12} Cir. eDiaria de Sesioness, ndm. 134, phy. 48,
{1} Cfr. REVISTA DE FOMENTO SOCIAL, enesomarze 1970,
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Contrasta con esta actitud disconforme respecto al pmyectow
del Gobierno anterior, la actitud de silencio ante el proyecto
de Ley elaborado por la ponencia al vecoger las enmiendas de..’
los procuradores. Si exceptuamos ciertos grupes «confesionaless» &
como la H. O. A, G, ta J, O, C, las Hermandades del Trabajo',
que han mostrado con algin escrito dado a la Prensa su discon-
formidad, apoyandose siempre en la nota del Secretariado de |gd
Comision Episcopal de Apostolado Social, la actitud de 1a gran ¢
masa de los trabajadores ha sido de silencio casi total, “

El silencio, no lo olvidemos, es también uns actitud, Interpre- #f*
tarfo es siempre arriesgado. ¥ si ese sHenclo o pasividad es de
laos trabajadores, son slios los Hamados a interpretario. Tratander
de recoger algunas «interpretaciones» que fiotan en el amblente, @
tas sintetizamos, dejande gl lector que afiada la suya propia o 50 g
quede con la gue més le convenza. ps

La interpretacion que yo Hamaria optimista es la de fuienes
piensan que el que «calia otorgar, es deciy, los trabajadores estén _
mas conformes con el segundo proyecto y su aprobaclon en 1o &
Comisidn de las Cortes. &»

Otros crezen gue los trabajadores se callan no por estar con-
formes o mas satisfechos con el segundo proyecto de Ley Sin- @
dical, sino porque éste introduce ligeras modificaciones en el an-
terior. Todo va a quedar poco mas o Mmenos como antes. La actitud
y motivaciones frente al anterior siguen siendo validas. -

-

Abundando en esta opinion y shondande un poco més, no pocos .
opinan gue o actitud de silencio significa desengafio, desiluslon o™
algo por el estifo. Si esta fuera la verdadera interpretacion, la #F
cosa es seria, y posiblemente la actitud de sitenclo pueds rom-
perse aste mismo afio 1971, cuando lleguen las elecciones sindi-
cales. No sigo «interpretando». Los silencios se constatan, pero™
no se interpretan, dird algunc. Ademds, habria que decir que los @
trabajadores, mas que hablar, han actuado en los tltimos meses.',-
con ocasién de la renovacidn de los convenios colectivos y fos

conflictos, Hlevados a veces hasta lag (htimas consecuencias. 3
od

-

4.2, Actitud de algunos miembros de la jerarguia. P
La Comision Episcopal de Apostolado Sccial, reunida los diasg

289 y 30 de octubre para estudiar el proyecto de Ley Sindical, dio Q'

un comunicado a la Prensa por medio de su secretariv. La reunion g
—dice o comunicado—Ifue convocada con urgencla, a peticién de g
las provincias ecleslésticas de Tarragona, Sevilla y Granada. Re-
sumiendn, pero citando literalmente, el comunicado dice:
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«Partiendo de la Declaracion colectiva del Eplscopado
Espaiiol, de julio de 1968, estima gue el proyecio no recoge
satisfactoriamente principios y criterios {an importantes
como los siguientes: libertad sindical, autonomia ¥ repre-
sentatividad» (14). .

En el documento episcopal citado y en tos comunicados ante-
riores de la Conferencia Episcopal se trataba siempre de exposl-
cién doctrinal o de una mera exhortacion a que la doctrina social
de la Iglesia se tuviera en cuenta al elaborar fa nueva Ley Sin-
dical. En este comunicado hay un juicio de valor: «N0 $6 recogen
satisfactoriamentes los tres principios basicos de tode sindica.
Hamo,

Stmultdneamente, la revista «Ecclesia» publicé un articulo da
Mons. Guerra Campos bajo el titulo «;Seria contrafuero o provecto
de Ley Sindicai?» El punto de partida es el art. 50 de ia Ley QOrga-
nica del Estado, segin el cual es contrafuero todo acto legisiativo
o disposicidn general del Gobierno que vulnere los Principios del
Movimiento Nacional o las demias Leyes Fundamentales del Relno.
Y teniendo presente el principio 1 de ta Ley de Principios del
Movimiento Nacional, se hace esta pregunta: Si el proyecte de
Ley Sindical se convierte en Ley, tal como ésta, ;serfa contrafuero
en virtud de la doctrina catélica? Respuesta: «Por razén de |z doc-
trina catdlica, no se podria fmpugnar como inconstitucional ni el
proyecto gue ahora discuten las Cortes ni, tampoco, el gue fue
presentado en 1969.»

Que conste que no pretendemos responder lo contrario y mu-
cho menos tratar de demostrarlo. Unicamente preguntarnos; §Mon-
sefior Guerra responde comao procurador o como obispo? :Es una
opinién personal? ;Se trata de un juicio moral o de un juicio mera-
mente técnico? No queda claro, desde el momento que dice en
ef articulo referido que defa para un futuro el que sea «estudiada en
su generalidad la obligacién constitucional de la doctring de la
lytesia». Me incline por pensar que se trata de una opinién; pero,
entonces, deberia haberlo dicho claramente. apoyo gue encontrd
el articuio en cierta prensa y {os comentarios a que dio lugar dan
a entender que fue intepretado como un juicio moral y téenico de
un obispo que, ademas, es procurader. Ningla procurador, ni los
enmendantes a la totalidad, ni los enmendantes al articulado, plan-
teé el problema de posible contrafuero desde el principio It del
Movimiento. Entonces, ¢por qué se lo planted Mons. Guerra? «Para
despejar el camino—se dica en e escrito—en el momento actuals.
[ camino ;de quign?

Algunos han sacado ta concluslén de esta articulo—vy también
de las intervenciones de Mons, Cantoro—do que los principlos de

(B «Bolrtin de Informacidn de in Asesorfa Felesdstions nim. 81 ndg. 16
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d
Hbarind sindleal, reprosontatividad v sutlonomis, principlos GHco- g
morales, estdn bien recogidos en el proyecto de Ley Sindical, v
en este sentido, piensan que ha existide una oposicién de crite. ®
rlos entre fa nota’ {juicio de valor matizade} del Secretarindo do @
ia Comisidn Episcopal de Apostolado Social vy los escritos de los .
dos procuradores obispos. No es verdad. Puede nc existir centr;}‘?
fuero, no darse el caso de inconstitucienalidad de una Ley vy, al @
mismo tiempo, ne acomodarse—-no estar bien recogidos—Ilos prin- 4
cipios ético-morales en el enunciado y en la aplicacion concrets a
las entidades sindicales. De esto trataba la nota del Secretariado, @
no de la inconstitucionalidad. -

s

Chue ef articulo de Mons. Guerra Campos fue un «sedanten» ye
que el discurso de Mons. Ganterp «tranguilizé» no pocas concien-
clas, estd claro. Pero también es evidente gue de ambos se han g
sacado consecuencias que no se podlan sacar tan alegremente. )
Prueha de esto, la nots al {ector de Mons. Cantero:

«La irresponsabilidad o el sectarismo han preteadido ver en,
mi modesia intervencion otro alcance y aun otras intenciones. Allﬁt
cada cual. Yo solamente asumo, y ressumo ahora, la responsablli- @
dad personal de mis propias afirmaciones, recogidas en las péginas?
gque tienes en tus manos...» (15}, s

w

4.3. La actilud de los veintitrés obispos wdisconformess, e

En la XXiii Asambiea Plenaria de la Conferencia Episcopai*
de 1970, los chispos tenian en sus manos un extensc dictamen de ¢
ta Comisién Episcopal de Apostolade Social sobre el proyecfoﬁ.
de Ley Sindical. En este largo estudio, creemos, se apoyaba fa ™
nota del Secretariado antes mencionada, puesto que en la intro- @8
duccidn se indica que el objetivo es «presentar las divergenciasi-
més importantes que, a julcic de la Comisidn Episcopal de Apos-
tolado Social, existen entre ios principios de libertad sindical, auto- %
nomia y representatividad enunciados en la declaracion de la Con- g
ferencia Episcopal de julio de 1968 y el proyecto de Ley Sindi-@,
cal» {16}, il

w

Si o que se pretendia era una nota de la Conferencia en su @
XXHE Asamblea Plenaria gue ratificara la nota del Secretariado, !a&
puntualizara o, por lo menos, saliera al paso de la «pluralidad» de ™
interpretaciones sobre la actitud de la Jerarquia (o de algunos de @
sus miembros}, hay que decir gque no se logro. (Por qué? w

Una de las razones, quizds la fundamental, es el contra-docu—&

{15} Mons. Canlero! «Texio de las intervenciones en ias Cortess, Zarsgozs, 1970
t1a} Diclamon, en wHechos y Bichass, nom. 414, 1971, ’
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monto dlamado do loa vointitros «disconformaan, Fug dirlgido of
Presidente. Contaba con veintitrés firmas de obispus, cuyos nom-
bres no fueron dados ni stquiora’ a los participantes de g Confe-
rencia. BF contra-documento era una crftica al dictamen arrtba cita-
do, aunque mezciaba el asunto del procese de Burgos, dando a
entender que cualquier intervencion, nota, etc., de la Conferencia
=equivaldria objetivamente a un acto politico y a un entrometimien-
to en la legitima administracién de Ia justicia». Como las mezclas
na son buenas, paso a referirme al aspecte sindical, :

Este contra-documento califica el dictamen de la Comisién Epis-
copal de Apostolade Social fque no ocults las firmas) de «tipica
posicién de escuelar. La parcialidad de «gscuelar—dicen—des-
taca on ei tema de la relacion entre libertad y unidad sindicales... ».
«No cumple un requisito obligado de fa prudencia moral, que es
formular un criterio practico que sea adecuado a la realidad peacu-
tiar de Espafa...»,

Ei hecho de que haya tenido que ver la luz pablica el contra-
documento de fos veintitrés «disconformes» en el semanario « 5 Qué
Pasa?» vale por un comentario que nos ahorramos. En este docu.
mento se ilega a pedir;

~ «Que no se incluyan en el orden del dia ni se planteen a
fa Asambiea, de modo alguno, propuestas de Juicios sobre asup-
tos de orden temporal més que cuando esté claramente afeciados
el Derecho natural o 1a doctrina catélicas,

— «Que no se vuelva sobre el tema de Ia Ley Sindical... 81, a
pesar de todo, este asunto vuelve a ser discutido en la presente
Asambles, queremos que consie en acia nuestra manifestacion
Yy hos reservamos el derecho de dar al pablico nuestro voto par-
ticular para proteger la legitima libertad de conciencia de los clu-
dadanos catdlicoss.

Los veintitrés «disconformes» dal dictamen han conseguido ejer.
citar el derecho de dar al pablico no su vata, sino el contra-docu-
mento. Aunque ta idea de publicacion sea del peridgdico, Han conse-
guldo que la Asamblea Plenaria no emitiera juicio alguno ni nota
esclarecedora. jEs que no estaban en Juego ef magisterio social
de fa lgiesia v el derecho fundamental de la persona hitmana, de
los trabajadores, a «fundar libremente ascciaciones que represen-
ten auténticamente al trabajador?. .. » {G. 5. 68),

Pero es que han conseguida, ademds, los veintitrés «disconfor-
mes» que fa actitud de |a Jerarquia ante la Ley Sindical ses una
actitud nada clara y, en definitiva, actitud de estar divididos. La
ez que aportd e! decumento de julio de 1968 se ha convertido
en oscuridad ;De quien es la responsabilidad?
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Son muchos los espafcles, especialmente trabajadores, que se
hagen la pregunta del contra-documento: «;No llegara un dia en
que se pidan cuentas al Episcopado de hoy por malversacion de
posibilidades histéricas?» Sélo que el sentido que dan esos apa-
fioles a la pregunta es precisamente el contrario gue le da este
contra-documento,

Como resumen final de estas refloxiones de conjunto lago
mia la respuesta del procurador y miembro de la ponencla S'r Sug-
rez Gonzélez al responder al Sr. Mufioz Alonso: «Puede ter;er I.a
certeza el Sr. Mufioz Alonso de que sl en un solo texto de In
doctrina pontificia, de la O. L. T. o de cuaiquier jurista que conozeo
se atmitiera 1a posibilidad de reconccer el derecho de asociacian
limitandolo en cuanto a la posibilidad de promoverlo, lo hubiera
traide a esta sala en apoyo de la tesis de |a ponencia: pero no lo
he encontrado... La unidad en lo necesario: en lo dudoso, la liber-
tad v, sobre todo, como el Sr. Mufioz Alonso ha probado esia tarde
ta caridad para quienes tienen otra manera de entender las cosas, »
(«Diario de Sesiones», n.° 136, pag. 36). h
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En el fondo
de la politica espafiola**

For FERNANDO PRIETD

Mil novecientos selenis, por fa gracia de Dios, ha sido un ano
animade en cuanto a los acontecimientos politicos. A juicio de la

redaccion de Europa Press, las diez noticias mas importantes han
sido:

BURGOSEl consejo de guerra celebrado en Burgos, que dictd
nueve penas de muerte, conmutadas fuego por of Jefe del Estade; ef
secuestro del cénsul Bethl y sus implicaciones, que dieron ple on Es-
pafia a la declaracién del estado de excepcidn, por lres meses, en
Guipdzcor, v a grandes manifestaciones de adhesién a franco, al
Ejército vy a los Principios del Movimiento Nacional,

MERCADCO COMUN.—-Se firma el acuerdo preferencial entre FEs-
pafia y fa Comunidad Econdmica Europea, tras varios afes de nego-
ciaciones, que supone un avshce en a politica econdémica espafiola, y
se dan a conocer las lineas generales del Wl Plan de Desarrolio, inth
inamente relacionadas con el acuerdo.

LEY DE EDUGCACION.—La Ley Genersl de Educacidn, aprobada por

tas Cortes, considerada un avance fundamental para la salud cultural
del pais,

MATESA.—El Tribunal Supremo se declara competente en el asun-
to Matesa y procesa a tres ex ministros.

LEY SINDICAL.—La ley Sindical comienza a ser estudiada an la
Gomision de Leyes Fundamentales de las Cortes, tras varlos afios de
espera ¥y aplazamientos,

* Ulcenciado en Cionclas Politicas.

** Esta arifculs correspende al esplivio prinaro del libro «Espaita Folltica 1970

, de préxime
tparicidn,
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RELEVO MINISTERIAL.-—8e produce ef primer sraajusies en el Go-
bierno nombrado el dia 29 do octubre de 1969, Silva Mufoz dimite ¥
entra Ferndndez de la Mora en el Ministerio de Obras Publicas,

ARTICULO 18 DEL FUERO.—Se suspende por sels meses,

en toda
Espafia, el articulo 18 del Fuero de los Espafioles.

CONFLICTOS LABORALES.—Una huelga del personal del Metro de
Madrid produce graves trastornos de trafico en la capital. En otros
lugares—tales como Barcelona, Asturlas, Guipdzcoa, Vizeaya—se pro-
ducen también contlictos, que originan tres muertos en Granada,

«OBTPOLITIK».—Se acentis la relacién de Espaiia con los paises
dal este europeo, desde la espectacular escala de Lépez Bravo en
Mosed, y se firman nuevos acuerdos con los Estados Unidos.

NIXON ¥ DE GAULLE, EN EL PARDO.-Nlxon visita Espafia v se
entrevista con el Jefe del Estado. En la amplia relacion de politicos
extranjeros que visitaron Espafia cabe nombrar también al general
De Gaulle, al profesor Marcelo Castano, a Rogers {Secretario de Es.
tado norteamericanc), a Scheel (Vicecanciller y Ministro alemén de
Asuntos Exterioras), n Laird (Secretario de Defensa nerteamnericano)
¥y # Dehré (Ministro francés de Defensa).

Ef consenso universal sobre la primacia de Burgos es evidente.
Las otras noticias pueden ofrecen campo a disensiones, sobre todo
en cuanto al puesto de clasificacion. Estas disensiones, natural-
mente, son disensiones mindsculas. Ef conjunlo estd ahi y justifica
la animacidén del afio. Europa Press, como es su oficio, habla de
noticias. Pero la noticia es por sf misma efimera, episddica v, por
tanto, superticial. La noticia es una sacudida a nuestra atencion, y
fa inteligencia viens precisamente cuando acaba el alboroto y hay
tiempo para el sosiego. Entonces a la noticia va enfriada puede
manipularla el raciocinio. Porque el caso es que estos acontech
mientos requieren estudio, es decir, informacidn y reflexion para
entenderlos, que signitica verios en sus causas, conexjones o implhi-
caciones para el futuro.

Voy a discurrir por lo que a mi entender es el fondo de los
acontecimientos de nuestra politica, que es tanto come decir las
principales corrientes de pensamiento y opinién que flotan en los
aires legales de Espana.

1. SOLUCIONES DESDE EL FUTUROD

A priori, en pura abstraccion, el ratamiento problematico de
cualquier régimen politico puede dividirse en dos grandes catego-
rias: problemas en el régimen y problemas sobre el régimen. En el
primer caso hay consenso scbre las lineas maestras de a estruc-
tura pofitica y se discute la concrecidn ulterfor o las consecuen-
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clag de dicha estructura, Fn el segundo coso, la discuslon afocta
a la estructura misma gue se pretende reemplazar por otra. Difup-
dir este segundo tipo de discusién es ilegal en Espafia. En con-
secuencia, limito mis raflexiones a los problemas en el Régimen.
Acerquémonos legal v respetuosamente a la realidad espafiola v
dejemos constancia de !o que esa realidad nos depare.

De la encarnacion personal a Ja encarnacion institucional

Cualguiera que se adentre en fa realidad politica espafiola se
topa desde el primer momento con que el Régimen espanol ha
sido y es un Régimen extraordinariamente personalizado, La per-
sonalidad de Franco empapa todas nuestras instituciones politi-
cas, incluyendo en este concepto también los sentimientos y la
cultura de la élite gobernante. Ahora bien, este Régimen ha entrado
claramente, desde 1967, con la Ley Qrgénica, en fase de evolucién.
La evolucion se plantea desde las alturas oficiales como un des-
arrollo de instituciones politicas insinuadas en la Ley Orgénica

dentro de los limites de una determinada doctrina politica definida

en los Principios del Movimiento. Me atrevo a decir que las pre-
tensiones  oficiales se pueden resumir en esta formula: buscarle
una encarnacion institucional al espiritu del Régimen que hasta
ahora ha estado encarnado primordialmente en la persona de Fran-
cisco Franco, Se trata nada menos que de un problema de me-
teimpsicosis. La formula es breve y sencilla, pero la tarea es
peliaguda por multiples razones, de las que intentaré dar axpli-
cacion o insinuacion, EI Réglmen, por tanto, necesita crear insti-
tuciones politicas que se tengan en pie por si mismas, sin el
recurso de la presencia vivificante de Franco. Ahora bien, decir
instituciones politicas vivas, cuando ya tocamos ol siglo XX, es
decir instituciones politicas abiertas a la parlicipacion, que es
decir abiertas a la representatividad v a la democracia.

Come Hevar adelante ta fase evolutiva es ¢l problema del Ré-
gimen. Pero ese problema puede nacer desde des tipos diferen-
tes de planteamiento: un planteamiento de cara al presente ¥y un
planteamiento de cara al futuro.

£l factor sucesorio

El planteamiento hacia el futuro es sencillamente el plantea-
miento sucesorio: el planteamiento ante el hecho inevitable de Ia
desaparicion de Franco. [ Hégimen prepara la sucesion y cons-
cientemente no ha escogido el camino del relevo en el caudillaje,
que fue durante muche tiempo la solucion arecanizada por la
mayoria de los falangistas. Frente a los fervores carismaticos que
agrupan o los fieles en torno al Caudilio, el mismo Caudilto ha
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decidide que Espafia se prepare para vivir a la sombra de una
monarquia prosalca. Prosalea, digo, en cuanto que fa gran mayorfa
de los espafioles no le van o pedir al monarca ceremonias ¥y des-
tiles para el recreo de la vista, sino ia buena prosa del gohierno
cotidiano. Vamos, pues, hacia un futuro politico novedoso Yy ire-
mendamentie problematico.

El sefior Fanjul, procurador familiar por Madrid, ha expresado
en varias ocasiones el planteamiento de cara al future. En |a confe-

rencia pronunciada en el Club «Pueblos do Madrid, el 26 de fabre-
ro, dijo:

Hoy por hoy nos enfrentamos con el fulure sin estar preparados
para oflo. .

Es praferible cometer algin errer y rectificar en el camine, a gue
nos cojan las previsiones sucesorlas sin tener en rodaje unas elemen-
tales coordenadas de actuacién politica y los cauces representativos

para la participacion cludadara que imponen nuestras Leyes Funda-
mentalas,

Més adelante avisabh a sus oyentes contra el error de sequir
dormitando a la sombra de la comeda autoridad histdrica de Fran-
¢o y querer improvisar aquelios cauces en el momento de la su-
cesidn.

Poner en marcha la participacion ciudadana es problema com-
plicada, precisamente porque esa participacidn parece insuficiente.
Otra cosa seria corregir los cauces de participacion. Es compren-
sible que quienes problematizan para el futuro se fijen sohre todo
en aquella parcela de la sociedad que lleva en si mayor capacidad
de futuro, es decir, en la juventud.

El mismo Fanjul decia en una conferencia en ia Agrupacion
de Antiguos Miembros del Frente de Juventudes de Huelva (ex-
tracto auténtico en «Yar, 25 de abril); :

La verdadera realidad de esta juventud se nos ofrece en dos ver-
dades indiscutibles: por un lado, el escepticismo, la indiferencla de
esa juventud respecto a la politica actuante, y por otro, un vaelo poli-
tico cade ver més patente y que, si estaba durmiente, se ha arreha-
tatdo en su evidencia a partiv de la crisis poiitica de octubre de 1969,

Dos dias mas tarde, el sefior Cisneros, delegado nacional de
fa Juventud, ante el Consejo Nacionat daba fe del problema:

la existencia de una conviccitn generalizada de marginalisme en ol
seano de Ia juventud espafiola.

Dos semanas despugs, el sefior Areilza decia a su estrevis-
tante de «Nuevo Diario» {15 de marzo):
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Ven al slstoma tan lojano y ajeno n In vealldnd, guo los jévenos,
frastrados, no encucntran salida, pPor quidn von o fuchar? ;Por el
plariformismo? Luchar por el plurfformismo es como luchar por el
sistema mdéirico dechmal,

Note el lector que todos los anteriores testimonios, seleccio-
nados entre otros muchos posibles, centran la problematica pre-
cisamente en {a falta de instituciones, es decir, en la falta de unos
cauces politicos despersonalizades: es una problemdtica desper-
sonalizada.

Consenso sohre la representatividad

Segun esto, jestamos de acuerdo los espafioles en que hay
que abrir cauces a la participacion, que es tanto como decir cauces
a la representatividad? No, no lo estamos. Mo hay consenso a este
respecto en la élite politica espaficla. Porque este consenso supo-
ne dos consensos previos. Primero, el consenso sobre el con
cepto de representatividad politica, Segundo. el consenso sobre
o insuliciencia de los cavces de representatividad.

La doctrina cldsica sobre la representatividad politica 1a conecta
con la eleccidn democratica. Es verdad fque hay representacién
civil por imperio de la ley y sin intervencién de la voluntad del
representado; pero la doctring ne admite ta representatividad poli-
tice sin efeccidn. Le bastard al lector que le remita, a manera de
ejemplo, a un tratado clasico: el Derecho Constitucional de Bis
carctti {Madrid, 1965, pdgs. 296-305}).

Pues frente a toda la corriente doctrinal se pueden citar ejem-
plos espafioles. Mea limito & este que cierra el ado. El sefor Lamo
de Espinosa acufid un nuevo concepto de representatividad pol-
tica en su intervencion en el debate en Cortes sobre la Ley Sin-
dical, el 16 de diciembre, al afirmar que puede haber representa-
tividad (por el contexto parece evidente que se refiere a la
politica) sin ser electiva: el principic de autoridad es también de
representacion. Y nadie se escandalizé en las Cortes,

Consenso sobre la insuficiencia de representatividad

El segundo consenso necesario para un desarrollo de los cau-
ces de participacion v representacién es el consensc sobre la
insuficiencia actua! de dichos cauces. Si ya son suficientes, ipara
qué desarrollarlos? Y de nievo nos ercontramos con que las per
sonas que lienen en su mano los mecanismos del poder opinan
positivamente sobre la suficiencia de los cauces. Asi, el sefor
Fernandez-Miranda, el 29 de enero, al dar posesisn al sefior Ryiz
Gallarddn (Rafae!l} de su cargo de delegade nacional de Ageidn
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Politica v Participacién, definia con exactitud magisterial al Estg.
do como instrumento del poder; postulaba con limpidez democra-
tica gue ese instrumento del poder no puede estar vinculado a un
grupo--que esto seria oligarquia—, sino a la sociedad, al. pushlo
—que esto es democracia—, y a esta vinculacion |a llamaba, con
expresion ncertada, «nacionalizacion del poders; para concluir que
esa nacionalizacion del poder se da ahora en Espafia:

Nuestra temocracia es suténticn, en cuanto logra por cauces de

representatividad que el pueblo esté presente en los Instrumentos
del poder,

Creo que esla aflrnacion en cuanto al tems de la sublciensia
que tratarmos tiene especial fuerza por venir del Secretario Gene-
ral del Movimiento, institucion que tiene por finalidad promover
la participacién pofitica de los espafoles y que esta crganizada
de modo que todos su carges con mando, es decir, con alguna
parcela de! poder entre sus manos, son nombrados por cauces no
electivos.

También encuentro otra insigne corfirmacién en el periodico
«Arrtha», teniendo en cuenta que ha sido definido como uno de
los drganos de la voz del sistema. Qiga el lector 1o que decia el 5 de
junio:

Todo parece indicar que después de la concurrencia de pareseres,
gue se hizo posible por fa linea aperturista iniciada con la Ley de
Prensa, tenemos anle nosotros un nueve horlzonte, cuyo sigae es la
representatividad. Tal como estd planteada en los frentes sindical,
local y especificamente politico, debe ser un aliciente para empren-
der nuevas y sugestivas tareas, El puebla espafiol, que es el princi-
pat interesado, puede ahora avanzar por los caminos emprendidos.

Es decir, que ya tenemos concurrencia de pareceres y que ya
pusde avanzar el pueblo espafiol por los caminos de |a represen-
tatividad. ‘

Y vaya este Ultimo testimonio sobre la suficiencia de los cau-
ces, en este caso, de la libertad poiitica en general. Lo dijo el
ministro de Obras Pablicas, sefior Fernandez de la Mora, a «Nuevo
Diario» {15 de junio): '

Tenemos libertad de contar chisies, de meternos con el Goblerno,
de escribiv articules, de elegir procuradores, de criticar todo, de en-
tregar cartas @ un ministro extranjere... Goramos de amplia hibertad
en muchisimos terrenos, aungue de eso no hablamos.

Ese mismo dia firmaba et ministro de la Gobernacién 35 multas
por un total de 1.575.000 pesetas por entregar una carta a un mi-
nistro extranjero.
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2. SOLUCIONES DESDE FL PRESENTE

El ptanteamiento hacia el presente ofrece muy diversa catadu-
ra, seqén la posicion pelitica del planteante. Dentro de algurios
circuios afectos al Régimen, el planteamiento se centra en la
insuficiencia de la encarnacion personal para dar solucién adecua-
da, quiero decir, solucidn ordinaria, no estentérea y gesticulante,
a multitud de problemas de la sociedad espafioia actual, muy dis-
tinta por sus creencias y por su complejidas de aquella que hizo
la guerra, He dicho «multitud de problemass, porque estos circulos
siguen manteniendo la eficacia de la encarnacion personal, pero
as ovidente que no se puede a la larga aducir continuamente el
prestigio de Franco para ganar las pequenas batallas cotldianas
de la potftica: fos himnos y ias banderas no sen articuios a intro-
ducir en la sociedad de consumo cotldiana. Por tanto, si se quiere
que el pusblo espafiol de los afios 70 juegue a gusto en el Régi
men, na solo hay que darle automdvi]l y televisor, sino hay gue
darfe también instituclones.

El argumento podria continuar divagando, pero me interesa
cenfragme. Ast como hacia el futuro aparecia la sucaesion como
factor evolutivo, hacia el presente ha aparacido también un factor
evolutivo que merece nuesiro examen: la europeizacion.

¥l facter europeizante

Por imperatives geograflicos v culturales, el Régimen, desde
siempre, ha cuidado sus relaciones con Europa, v lenta v pacien-
temente las ha conseguido mejorar. Sobre estas relaciones mejo-
radas, el nuevo Gobierno de 1969 levanid 1a bandera de nuestra
integracion a Europa. Primero, recatadamente, en su deciaracion
programatica:

Espafia pertenece al munde occidental; hacia é1 ha de orientar su
politica exterior. Fiel a esta vocacign, el Goblerno esta dispuesto a
negociar el nuevo mandato aprobado recientemerte por el Consejo de
Ministros del Mercado Comun, conseiente de gue la Comunidad Feo-
némica Eurcpea constituye el ndcleo principal sobre el gue se desarro-
lard la colaboracion continental.

También recatadamente pludid al toma el Coudillo en su men
saje de fin de afio,

Luego, paladinamente, el sefior Lépez Bravo, en sus deciara-
clonos a «A B Co (18 de diclembre 1969);
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- £%U6 o8 lo primare on sy pgenda?
—-§in duda, nuestra incorporaclén a Europa.,.

Y de nuevo el misma ministro, al comienzo del
declaraciones a «La Actualidad Espafiolanr, definip

cl objetive cardinal de nuestra politica;

y en sus declaraciones a «La Vanguardia Espafioias (16 de Frirzn) 4

decia gue

hay que considerar la integracion como la meta final del convenio,

_¢MHard Talta multiplicar los testimonios? No creo. Lo que hace
falte es preguntarnos: ,Es la suropeizacion un factor evolutivo del
Régimen? La respuesta espontinea es un si redondo, v de rin-
guna manera caprichoso. Porque sobre jas vagas eluctibraciones vy
metaforas de los articulistas que hablan de la similitud de tejidos

necesaria para que el trasplante o el injerto no sea rechazado, vy 4

a las que se puede replicar gon contrametdforas, se impone In
realidad de fa retirada de Grecia del Consejo de Edropa el 12 do

diciembre de 1969—para evitar la expulsidn-—, precisamente por 4

falta de instituciones démocraticas. De nueveo, el 16 de abril de
1970, el Consejo de Europa adopld resolucion sobre el caso grie-
go, declarando que Grecia ha violado la Convencidn Europea de
ios Derechos del Hombre e invitando al Gobierno griego a resta-
blecer esos derechos.

Deseos de europeizacion

Seguramente la retirada de Grecia seria una de las razones
de los 13t profesores de Universidad y profesionales que en di-
ciembre de 1369 dirigieron un escrito al Presidente del Gobierno
—que es Franco-—en favor de una liberalizacion del Hégimen. Tomo
la informacion e incluso el texto de «Munda» €10 de eners, pa-
gina 1],

El escrito tuvo una enorme repercusion en la Prensa extran-
jera y apenas si fue recogido por 1a nacional.

Pese a estar suscrito por una mayoria de personas caracteri-
zadas por su cposicidn al Pégimen, su texto se expresa dentro de
o mas estricta legalidad, Se pide que la declaracion oficial del
nueve Gobierno dé que Espaia pertenece al mundo occidenial se
traduzca en instituciones politicas vigenies en el mundo ocelden-
tal, se traduzea en
T una rapida adaplacion de nuestra vida nacions! a los principlos e ins-

ttctones del aetual Derecho pohlice europes, a las Declaraciones ¥
resoluciones pertinentes de las Naclones Unidas y a la doetring de
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o Iglesta Catdlica, que, segin eof articule 2° {sic} do la Loy de Prin-
tiploa Fundamontaies del Movimlerto Nuclonsl, debo bnsplrar nuostra
leglslacion.

Los seis puntos en que se concreta la peticion de reforma son:
1} Sindicalismo autdnomo y representative.

2} Derecho de ascciacidn politica.

3} Ammnistia a los inculpados por motivos sociales vy politicos.

4} Revislon democraticn del Plan de Desarrollo Econdmico vy
Social.

5) Reforma del actual Concordatoe con ta Santa Sede,

6) Facilidades, como en las democracias occidentales, a los
reprosentantes de la Prenso v demas medios informativoes.

Los espaitoles tenemos derecho a la conslderacién gue hnplican
esas pocas peticlones. Ningdn mal congénito nos Incapacita para par
ticipar directamente en el gobjerno de la cosa publica, como lo hacen
otros pushlos suropeos, ni més ni menos violentos que nosotros.

Y como tirmantes fguran: Tierno Galvan, Buiz-Giménez, Sa-
trdstegui, L. Aranguren, Aguilar Navarro, Garcia Enterria, Jiménez
de Parga, Lafuente Ferrari, Lain, Lucas Verdd, Maravail, Julian
Marias, Prieto Castro, Tamames, Urfa, etc. Elemplares escoglidisi-

mos del jardin de nuestra intelectualidad,

Dentro de fa misma linea, pero sin hacer peticiones formaies
y con sugerencias valientes, aportaba su opinion al problema el
sefior Areilza en «AB C» (44 de enero}:

Acercarse a Europa, incorporarse al continente, integrarse en el
mundo occidental es una noble y atil aspiracién de grandes sectores
do nuastro pais. No creemos, sin embargo, que la ruta de In europei-
zaclén verdaders pose solamente por Bruselas o por Estrasburge, El
auténitco proceso pendiente estd dentro de nosotros mismos... Mien-
tras e se logren o intenten determinados objetivos en el sistewnn de
nuestra convivencia politica... poco habremos adefantade en el cursc
de la manoseada europeizacion,

. Guiles sean los ejes de pensamienio que caracterizan lo eu-
repeo no es precise enumerarios, por obvio. Citaremos sélo algunos
aspectos salientes. Son europeos la libertad de pensamiento v de con-
ciencia; la legitimidad democratica de las instituciones: los goblernos
de opinidn; el consense de los gobernades; el respeto a las minorias
disldentes; el Hibre y representativo sindicalismo: 12 garantia y ohsap.
vancia de los dorechos humanos; el autogoblerno do las comunidades
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a distintes niveles; la coexistencia det socialismo y de a iniclativa
privada; la integracién de los partidos comunistas on el sistema do-

mocritico; a separacion de poderes; 1a no injerencla castrense en ol
juego de las Instituciones politicas.

~ He shi tode un sugestivo repertorio de consignas europeiza-
doras. Y asi lo recogia dos dias después, en «Arribar, Cristdhal
Pdez:

Todo cuante propone José Maria Areilza en sy brillaatte articulo
whgercarse a Edropan {«A B Cn, 144-70) es, literalmente, to gue de.
sean los espaficles, los francesos, los norteamericanos, los alemanes
Y. en resumidas cuentas, ta sociedad mundial,

Sigue Paez escribiendo que el Gnico inconveniente de ese reper
torio os el de ser un suefio que luego no se realiza en la Europa
real. Y esto se prueba viendo que Europa ha sido incapaz de evitar
dos guerras e incapaz de resolver correctamente prabiema del
colonialismo.

Naturalmente—y aqui interrumpo yo el discurso del sefor
Paez—, Luropa ha tenido esas incapacidades precisamente por-
que en algunos paises no estaban vigentes esos eies de pensa-
miento que nos describe el sefior Areilza. Y Eurepa ha sido capaz

de ir dando soluciones a sus colonias cuando esos gjes han estado
vigentes.

Fero el sefior Paez contina para decirnos que precisamente
por haber puesto en practica esos suefios terming Espaiia en una
guerra civil.

Y ovuelvo & interrumpir para que el lector que conozca la his-
toria de Espafia me conteste si ltegamos a la guerra civil por
vigencia de aguellos ejes o por falta de los mismos.

La conclusion del articulo de «Arvtha» es que

"

vamos hacia Europa, pero por nuestro propio senderg, por un camino
espafiol, porque no podemos olvidar gue tenemos nuestros frend
ticos demcnios familiares,

Hay acuerdo, pues, entre Areliza v Paez sobre las metas. No
hay acuerdc sobre los métodos. En el caso de Areilza, los msto-
dos que propone no ofrecen duda en su apreciacion global. La
presentan naturalmente en el momento y modo de aplicacion; que
la cosa de fos caminos también pertenece a la politica. En el caso
de Paez, es iastima que no nos haya ilustrado con una segurda
parte dei articule sobre «nuestro propic sendero», porque ia con-
clusion que se me viene a la mano, recordando otras ideas ante-
ricrmente expuostas y anticipando ideas que vamos a exponer,

a8 que fas instituciones fue ya tenemos constituven nuestro sen-
dero,
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A mi entender es una ténica de los discurses y escritos poli-
ticos de los hombres del Movimiento—que wito al lector & su
verificacion consuliando, por ejemple, el libro «Nuevos horlzontes
del Movimiento Nacional 1870-—abundar en proclamaciones sobre
lus valores eternos del hombre y caliar sobre los medios precisos
para que esos valores puedan ser ejercides en la realided. Me da
la impresion que el sehor Pdez no se sale de esa tdnica. De todos
modos ha introducide en su articulo unos personajes que alteran
profundamenta tode el planteamiento: los demonios familiares.

Espafia es diferenie: los demonios y el buitraguismo

Con los demonios familiares, que son demonios politicos, pasa
como con los demonios teoldgicos: no nos dejardn en paz aup-
fque queramos ignorar su existencia, Me imagino que los sectores
liberallzantes de {a sociedad espanola no ereen en los demanios
politicas, pero los sectores que ocupan puestos de geobierno de
esta sociedad, si,

Alguno puede tomar a risa que los debates politicos deriven
a la demonologia, ahora que fos demonios teoldglcos no estén
«in»; pero tras tas bromas nos aguarda ia realidad, Y la realidad
escalofriante es que un puebio con demenios es un pueblo dife-
rente de los otros pueblos de la Europa occidental.

Los 131 intelectuales de la carta, al decir que no tenemos
ningun mal congénpito para la democracia europea y que no somos
nl mas ni menos violentos que otros pueblos, dejan traslucir que
no creen en los demonios. Igualmente st sefor Areilza en &l articulo
citado y mucho mas en otro, también en «ABC» {24 de marzo),
i tittlado «La via espafiola a la democracia»,

Somos distintos, diferentes, Rodeados de paises enfermos que se
hallan, por lo visto, contagiades de una misteriosa epidemia—e!l demo-
liberalismo—, poseemos, gracias al cordén sanitaric, una sélida vy
todavia excelente saiud... Mada de imitaciones serviles, ni de copias
que puedan traer microbios patdgenos...

... Cuando se nos dice que de lo que se trata zhora es de buscar
aung via espafola a la democracia», para empliear el thulo del lumi-
nosoe ensaye de Carlos lolesias, convendria recordar que lo esencial
de ur sistema democritico de gobierno estd en la vigencla de un
manojo de ideas que informan las instituciones publicas. Por ejemplo,
que iz soberania resida en [a sociedad. ..

Verdaderamente, jes tan lereible todo esto? (Yan arriesgado, tan
imposible, tan complicado? jHemos de llevar para siempre sobre nos-
otros la peculiaridad como uba tarea; la originalidad, como una hipo-
teca; ka diferencia, como un distintive rigide, que nos aisle y nos dis.
linga de los demas?,. .
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Efectivamente, sl tenemos demonios particulares, esto se tene
tue braslucir en nuestras instituciones politicas. Pere, LY st no hay
demonios? ;Se invalida entonces la tesis de l2 «via espafiola a
ta democracia» como via peculiar, singularisima? No. Para ests
nueva suerte del ala oposicionista liberalizante Gue quiere pres-
cindir del tema demoniaco, al quite estaba Ginds de Buitrago, que
en un famoso articulo publicado en el mismo «ABC» (2 de abril)
intentaba meter una tremenda puya al toro liberalizante con {a
intencion de dejarlo sin fuerzas para el resto de ia faena. Buitrago
venia a recordarnes que somos diferentes porque la democracia
clasica ha tenido siempre en Espaita el calor de los incendios
de iglesias y el fric de muchos muertos. Buitrago nos daba en
pocas fineas una feccitn de historia espeluznante—tanto como po-
dria ser la de Inglaterra en el siglc XVII o Francia en la Revolucian
y siglo XiX—, que concluye con la afirmacion de que el crimen
de Calvo Sotelo se realizé por orden dei Goblerng [

LQue en olras partes les gusta mas olro sistema? Bien; cada cual
puede hacer en su casa lo fue estime mas conveniente, ¥ nosotros
no queremos comehtar edmo fes va porque no gueremos meternos en
cuestiones que gon privativas de cada pais, (Oue nuestro sistema es
diferenie? Es posible; pero, sue? Algin dia puede gue ne lo sea
porgue otres adopten nuesiro sistema o algo similar, pero,

aunque
asl no fuese, nuestra pecullaridad no es una tara,

El articulo de Ginés de Buitrago hizo época. Incluso dio a luz
un nuevo «ismo» en el vocabulario politico: el buitraguismo. Ef
tector podrd o no adherirse al buitraguismo, pero creo le recono-
cerd conmigo la gran virtud de la franqueza at definir su ideologia:
1} somos diferentes: 2] necesitamos un traje politico diferente:
3} nuestra peculiaridad no es una tara ni cosa de demonios: 4} dia

vendrd en que otros paises adopten nuestro sistema, al reconocer
sus excelencias.,

Asi, pues, frente a las aspiraciones liberalizantes para el Reé.
gimen se definen desde los puestos oficiales las aspiraciones
de permanencia de lo presente, reconociendo la peculiaridad es-
paiiola, bien porque tenemos demonios familiares o bien porque
vamos adelantados a las otras naciones. Esta Ultima es, a mi en-
tender, la gran aportacién del pensamiento buitraguista,

Gue la demonclogiz politica tiene predicamento oficial no es
necesario subrayarlo. Ha sido nada menos que el mismo Caudillo
quier con su enorme autoridad ha acufiado |a expresion y le ha
dado curso legal. Cue el buitraguismo tiene predicamento oficial
serd facil demostrarlo. Por de pronto, los periodicos v las revistas

(") El catedrdtico Seco Serrano, on su ehistoris de Espefia, Vie, pda. 170, not
ninantemente-pues na hay pruebas cbjetivas para ofirmar o cantrario—
que atrfbuye a Casares respapeabitidad directa en el critmen . »,

3, escriber w L ter-
~tebe desecharse la version...
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sohalaron fa colpcidencin do ideas con tos Hbros do «Juan de o
Cosa». jFue solo coincidencia casual?

Una semana mas tarde, ante la correspondiente Comisidn de
las Cortes, el sefior ministro de Informacion tuve dldlogo prolon-
gado y animado con los procuradores. 8u insercidn en las tesis del
buitraguismo no deja lugar a dudas, Véalo el lector en la selec-
cidn anotada que de dicha actuseidn publiqgué en REVISTA DE
FOMENTO SOCIAL, ndmero 99, julio-septlembre 1970,

Y meses antes, el 29 de enero, cuando e! sefor Ferndndesz-
Miranda daba posesién al sefior Ruiz Gallardén como delegado
nagional de Accién Politica, decia bien claro:

Protender que el pueblo espaficl, pars lograr su propio destine,
tenga que coplar miméticamente una serle de soluciones politicas, que
pueden ser dptimas para otros pueblos ¥y que se han demostrado cons-
tante e Invelersdamente catnstréficas para ol nuestro, es pretender
hacer que dejemos de ser lo gue somos.

Tampoco faltan ejemolos ilustres de otre punto esenclal en la
doctrina buitraguista: Espafia es distinta porque va adelantada, El
sefior Garcia-Ramal decia en la toma de posesion de nuevos car-
gos sindicales, el 10 de febrero, a propdsito de la Organizacion
Sindicai—pieza clave del sistema—;

Nuestro pecado parece consistir en habernos adslantade en maés
de un cuarto de siglo a todo fo que ahora parace estd a ls moda en
tas mentalidades de nuestros contradictores,

Con mas luminosidad y rotundez aparece esta linea buitraguis-
te en las declaraciones de Pilar Primo de Rivera a «Informacio-
nes» (29 de octubre, pag. 8):

Lo gue pasa es que aqui somos a veces tan peregrinos que algdn
din, cuando el mundo, harto de tantos ensayos'y de fracasos, busgue
formulas nuevas en que apoyar sus estructuras, nos traiga alge sems-
jante a lo nuestro, entonces lo recibiremos con los brazes abletios,
como quien descubre ka panacea de la fellcidad,

Unién econémica y distincién politica

¢Qué significa la demonologia y el buitraguismo sino una nega-
tiva al proceso de europeizacién entendido como integracion en
Europa? Los hombres del buitraguismo son francos Y S0f1 COns-
ctentes, Por eso, al tocar ef tema de la integracién en Furopa, saben
que nos tenemos que parar en el acuerdo comercigl. Decfa el
sefior Sanchez Bella en aquella sesién de ta Comisién de las
Cortes:
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Lnidn aduanera no es unién politica, Si algin dia lo fuera, estulip.
riamos qué Upo de unton politica habrin que hocer,

Quizd con mayor cautela, como corresponde a su papel de
diplomatico nimero uno de Espafa, el sefor Lopez Bravo degpe.
jaba el problema hacia la banda de la técnica sociopolitica, apla-
zando la respuesta («La Vanguardia», 16 de marzo) .

Por to gque se refiere al sufraglo universal, es una de lag diteren.
tes teenicas que s¢ han arbitrado para instrumentar la representa.

cién politica. Creyeron en ella algunas ciudades griegas, dejaron de.

creer las mediovales, los renacentistas y los modernos. ¥ han vuelto
a creer ahora algunas sociedades comempordneas. ¢Qué pasard cuan-
do estemos en visperas de la Integracién? Entonces reconsiderare.
mos la coyuntura,

A la vista de todo 1o que antecede. no parece arriesgado con-
cluir que tampoco la europelzacién es por el momento faclor
evolutivo del Régimen. :

3. EN EL FONDO DE LA PEAMANENCIA

El troquelaje bélico

Mas clarc hubiera sido hablar de inmovilismo, pero tengo mie-
do a ias palabras: no en vano se ha calificado a la presente etapa
de la politica espafiola como una etapa seméntica. Tengo miedo
a que interpreten que estoy valorando actitudes, cuando sélo inten
to describirias. Hablaré de permanencia y de permanencistas, que
son tales porque alid en su fondo sigue operante el traquelzje
afectivo e ideoldgico que supuso la Guerra Civil.

¥o comprendo perfectamente que la vivencia beélica fue de
tal intensidad que necesariamente liene que dejar huelia vitalicia.
Guienes vivieron, hicieron y ganaron ia guerra, es imposibie que
la olviden, ¥ la victoria bélica es el origen del Régimen. Por eso
el tema de la guerra reaparece constantemente en los hombres
del Régimen, en cuanto se ahonda un poco en sus convicciones.

A propdsito del controd ideolégico, el sefior Sgnchez Bella re-
cordaba en las Cortes (9 de abril} que hay una ideologia vence-
dora y que hay unas ideologias vencidas, y que éstas estan fuera
de ia ley.
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A proposito de cualquier calebraclén politien, alli estdn prota-
gonlzdndola los alféreces y sargentos provisionales, los ex comba-
tentes, los mutifados de guerra (los de la zona nacional, natu-
relmanie). Atencldn, gque esto es muy lmportante: Henen conclen-
cia de victoria, pere Insisten una y otra vez que no es la victoria
de un bando, sino la victoria de todos. Por ejemplo, el sefior Oriol,
ministro de Justicia, en el XXXHE aniversario de la liberacidn de
Biibao:

La Hberaclén que hoy se conmemdora nunca fue la victorla de unos
espafioles sobre olros, sinc la victoria de Espafa entera sobre el
Imperialismo Internacional, que es el comunismo, que pretendia y
nunca dejard da perseguirlo, esclavizar a Espafia ¥ destruir su historla.

Las dos Espafas

Los ejemplos que demuestran lo extendido de la actitud refle.
Jada por el ministro son fdciles de encontrar y por lo mismo me
ahorro el repetirlos. Ahora bien, si mi discurso va correctamentes
encaminado, entonces no es de exiraiiar que esa actitud alzaman-
tisla, cuya justificacion esencial estd en su identificacion con la
propia Espaiia, ruja enfurecida, indignada, al oir que puede haber
otra Espaia. No; si hay otra cosa, saré la anti-Espaita. Pero Espafia
auténtica sélo hay una, la victoriosa. Quien no se sienta a ella
lncorporado y en ella representado serd un espafiol de mentiras,
un seudoespaniol. Por eso mismo no hay verdaderos espafioies ven-
cidos, sino, a lo més, verdaderos espafioles engafiados. Se explica
asi el rechazo total, incluso a la expresion, de «<las dos Espafags.

Ejempio insigne de lo que digo lo tenemos en la tormenta pro-
vocada en las Cortes con la mejor buena voluntad nor monsefior
Cantero, en la sesidn del dia 8 de ab:il de ta Comisién de Educa-
clén. Transcribo del «Diario de Sesiones», ndmero 23, paginas 13
y siguientes:

Monseitor CANTERO CUADRADO: . Yo, por otra parte, he diche
en esta Camara que esta Ley de Educacién debe ser un fugar de
encuentro de todos los espaiioles de todas ias tendencies tdeoldgicas
en lo gue tienen de positivo, de constructivo, de justo y de verdadero,
un lugar de encuentro de las dos Espailas. Porque entlendo que nin-
guna persona humana, ningiin sector, ningura sociedad humana de
cualquier género Hene el pretendido derecho a monopolizer la verdad
en materia oplnable, que THos v la Iglesia misma ha dejado a la liber-
tad de tos hombres {varios procuradores: No, no). Nadie tlene derecho
a monopolizar la verdad en materia opinable. ..

Ei sefior GUTIERAEZ DEL CASTILLO: LEl sefior Presidente estd de
acuerdo ‘en que hay des Espafias?

El sefior PRESIDENTE: La Presidencia no se pueds pronunclar sobre
uada, {Rumores.)
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Bl sefior GUTIERREZ DEL CASTILLO: Perdonen que utilice esto
tono, pues yo habia empezado con otra més suave, mas prudente,
como catolico, apostdlico y remano; pero he cido por dos veces a un
Principe de la lglesia pronunciar agul (rumores): he oido al Procusa
dor en Cortes doctor Cantero pronunciar las palabras ados Espaﬁasu'
y creo gae seria indigno de todes nosotros, por lo menos de los cfue
todavia nos creemos leales y fieles a lo que represents el 18 de julio,
que a estas aliuras se hable de dos Espafias. St algo representamos
aqui todos, es que no hay dos Espafias, sino que hemes alvidado todo
lo posible para gue no exista nada mas que una Espaifia. Precisamonte
estamos aqui para que no pueda haber dos Espanas. Por eso pido a
doctor Cantera, cou tedes los respetos y el carific gue yo ¢ tengo
desde hace tantos afios, desde que era asesor de Auxilic Social, que
esto de las dos Espafias se nos olvide para siempre, porque st ne
no sord posible el didlogo preciso antre todos nusotros. (Aplausos.)

El sefior QRIOL URQULIG {don José Maria): Por muchisimas rnzo-
nes no gqueria hablar—say miembro de la Comision—, pero solamente
e de decir una cosa: existian dos Espafias, pero un dia el General
Franco resolvid que se enterrara a los de une y otro bando—si pode-
mos usar esta expresion—en el Valle de los Caides; pronuncis un
discurse y aguel dia terminaron las dos Espafias, para que surgieea
una sola, fa de siempre, la que el 18 de julio consiguit rescatar para
siempre, la Espafia que otros trataron de destruir. (Muy bien.
Aplausos.)

Bl sefior FUGARDO SANZ: ... En el afio 1858 fui invitado perso.
nalmente por ei Gobierno de los Estados Unidos para visitar Norte-
américa...; en la Casa del Trabajo de Portland me preguniaron abler-
tamente: «Oiga, sefior, justed a qué Espaiia pertencce?» Yo entonces,
cuando aludieron a las dos Espafias, dije sencillamente a todos aque-
llos sefiores,..: «56lo conozeo y pertenezco a una Espafa, cuyo Jefe
de Estade es el Caudillo France, y todes los espafioles estamos haje
la discipiina v la gobernacidn de ese Caudillon.

Y relato esto, porque a mi, como a otros seiiores Procuradores, me
exirafia mucho que doce afios después de esa contestacién mia, aqui,
en la propia Camara, se diga que hay dos Espafias...

Monsefior CANTERO CUADRADO: ... Yo no he dicho tampoco gue
existan dos Espafias; lo que he diche es que hay que evitar que pue-
dan surgir dos Espafias, y que para eso viene esta Ley...

Conste que, de acuerdo con mis conocimientos, la solucidén al
probiema de las dos Espafias a base de un monumento vy de un
discurso del Caudillo es una originalidad del sefior Oriol.

¢Hasta cuindo el permanencismo?

Ahi estan la permanencia de ies actitudes v entusiasmos héli-
cos. Esto parece que casa muy mal con la tesis de un sugerente
articulo de José Raman Alonso, en «Arribar, en la efemérides
clave, el 18 de julio: «Ni repetirio, ni olvidarlo...», es el tftule,
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Hardn falta velnticince afos—-decia en torno a 1940 el geoneral
Queipo de Llano—para gue los espaitoles se pongan e acuerdo sobre
lo miés adecuado.

La ¢ita viene en el articuio gue comento. El general que ayuds
a traer ta Bepublica v ayudd a acabar con elia, era realista en su
apreciacion de ura Fsnafa dividida por 1a guerra. La permanencia
del permanencismo me hace discrepar en absoluto de las afirme-
clones con que prosigue el sefor Alonso:

No se equivoed demastado, porque ia Hquidacién de las posiclonss
ldeoldgicas de la guerra Hevéd un cuarto de slgle. S6lo shora comen-
zamos a trater de ontenderncs, desde of presente vy no deads el
pasado,

Yo, por el contrario, ¢rec que todavia no tratamos de enten-
dernos desde el presente, porque ese presente, para los perma-
nencistas, sigue exigiendo exclusiones antes de comenzar el
didglogo. Lo vimos explicitamente en el sefior Gutiérrez del Castille
y, como remate y confirmacion de mi argumento sobre la imposi-
bilidad de entendimiento, oiga el lector la posicion excluyente que
mantiene el sefior Alonso en el mismo articulo:

Hace pocos dias hablaba Emilioc Homero—e! mas osado de nues.
tros ortodoxos—sabre el aresultade atroz de intentar construir el pre-
sente con materiales de derribo, y fundar una dialéctica de futuro con
vaces del pasadow. ¥ conste que esto no lo haten gqulenes iratan de
ser fleles ol 18 de julio, sine algunos miembros de la «oposicin», que
nos ofrecen un mafispa hecho con los zurcidos, e Incluso los harapos,
de ias viejas constituciones liberales.

El subrayado es mic, sintoma a mt entender de la actitud que
analizamos. ;Qué haria el lector con un sastre que le ofreciera un
traje para e estreno compuesto con harapos vy zurcidos? Denun-
clarle, desde luego, a la autoridad competente o, al menos, sacarle
chiste, st el sastre pareciera tonto, o indignarse, si pareciera listo.
Pero, ;dialegar con él sobre el traje? jPues no faltaba mas! jUn
poco de formatidad!

No debo extenderme mas sobre la vigensia v consecuencia de
fa actitud permanencista. Termino con el sefiar Alonso, en el senti-
do de mostrar mi acverdo con, y hacer mios, los renglones finales
de su articulo:

Ei 18 de julio sigue anclado en e} presente desde et pasado, v esta
ahi para quienes guste, v sobre todo para guienes no quste, habltua-
dos a hmpaciantarse. Lo que con esa iecha tenemos gue hacer es
desapastonarta y racionalizarla, Eptonces el 18 de julio no serd una
frontera, sino como una gran llanura en la cuat los espaiioles podran
entenderse y dialogar a sus anchas.

En ofras palabras, lo que hay gue hacer ahora es superar el
troquelaje permanontista o base de racionalizacion, gue signiftea en
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socivlegla politica o base de liguldar los «a prioris v los despacti-
vos. ¥ sdlo entonces, después de esa trabajosisima tarea a la tue
modestamente aspira a contribuir mi libro, «los espafioles podran
entenderse y dialogar a sus anchas». Total, que el general Queipo
se quedd a la mitad de camino en sus caleulos. Yo creo, a la
vista de lo que anlecede y de lo que sigue, que hardn falta otros
veinticinco afos.

El permanencismo y {a evolucién

La actitud permanencista es claramente antievolutiva, por el
momento. Me explico. Por el momento, la evolucién se plantea,
segun hemos visto, como un acercarse a instituciones democrati-
cas de corte auropeo. También hemos visto que el Tactor europei-
zante no ha tenido especial vigencia en 1970, Esa falta de vigencia
se entiende muy bien desde la actitud permanencista que mantiene
viva la fucha coentra la Hepiblica. Porgue, con todos sus errores
——evidentemente, los tuvo enormes y tragicos—, la Republica se
planteé por los republicanos no socialistas como un Intento de
acercarse a fa democracia vigente en Europa. Y lo democracia de
la Europa de la preguerra no difiere institucionalmente, en lo esen-
cial, de la democracia de la Europa actual. Que cada cual juzgue
y decida partido. No digo que el permanencismo sea malo para la
nacion, dige simplemente que es factor claramente antievolutivo,

Al lector de 1971 le recuerdo, para ilustrar su toma de posicion,
unas palabras del sefcr Fanjul, a las que vo me adhiero («Ya», 25
abril)

Considers suicida cualquier planteamients de gobiero que ate-
tenda que ese 85 por 100 del pais gue no aleanza los cuarenta afios
plense en lo politico, en lo social y en lo econémico de acuerdo con
las tesis de los hombres que habiamos adquiride la mayeria de- edad,
un titule universitario o una posicidn en la vida antes de! 18 de
jullo de 1936,
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Por MANUEL BE UNCITH

Mil novecientos setenta ha side un afio importante en la vida
de la lglesia de Espafia. A primera vista pedria parecer como un
afio normat y asl fo han juzgado algunos. Pero este juicic sobre la
wnormalidads de la existencia ecleslal espafiola se basa, mds que
en la consideracidn de los hechos, en la sensacion que éstos han
provocado en el creyente. ¥ ocurre facilmente que nuestras sen-
saciones nous engaefian. La repeticidon de lo que las provoca tiene
fa virtud de poner sordina a nuestras reacciones. Y 1970, aunque
importante, no ha hecho sino prolongar y acentuar unas corrientes
que ya se habian manifestade anteriormente. ARddese a ello Gue
muchas cartas estaban ya jugadas y que cada cual sigue adelante
—0 hacia atrds—sin inmutarse demasiado por lo gue ocurre.

El afio 1970 hd sido un afio de afirmacion de dos lineas de
interpretacion de la lglesia, hasta ahora practicamente halbucien-
tes. Por una parte, se evidencia el progresivo abandono de una
serie de posturas y talantes tradicionales. Ei magisterio episcopal
se ha fdo despegando de cierto angelismo, de las generalidades
vagas e incomprometidas, y se ha sfianzado en la consideracion
ética y retiglosa de la realidad, sobre todo social. E! estamento
clerical ha hecho publica confesion, a través de la encuesta na-
cional al clero, de la insatisfaccion, duda y perplejidad en que se
debate, y aunque esta realidad no es de hoy, si es novedad que
se manifieste sin falsos pudores y rectame a cislo abierto |2 nece-
sidad de buscar nuevos caminos para la realizacion detl sacerdoaio.
Poco cabe epilogar sohre este dato. A estas alturas es ya irrever.
sible, y en no pocos existe la decision de buscar un nuevo modo
de reatizar la figura del sacerdocio, o

La gran masa de los fieles seglares ha ido acentuando su re-
pudio practico a numerosas manifestaciones tradicionales de ple-
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dad crisliana, al tlempo gque una mineria de creyentes sc ha
mostrado dispuesta a2 mayores compromisos fundamentales, de
mas nitida inspiracion evangéiica y de mayor enraizamiento en
la realided mundana... :

Pero también, por otro lado, se ha verificado vna mas firme
afirmacion de posturas. El integrismo se ha organizade a escala
naclonal y diocesana, ha pasado a adoptar un estilo abiertamente
milltante, ha optado por prevenir méds que por lameniar, ha deci-
dido lanzar el atague mds que limitarse a la defensa de sus posi-
ciones. Se ha llegado a hacer de manara clamoresa causa comin
de los destinos de la Religion y de la Patria, y la «autodemol|-
cion» de la Iglesla ha sido interpretada desde la clave de la «de-
molicidn» subversiva o larvada de ls sociedad civil,

‘Todo esto es sin duda alguna importante. No se trata ya de
escararuzas mas o menos irritanies v violentas, sine de dos li-
neas, dos direcciones, dos tendencias antagOnicas. No es pravie
sible, por el momento, ninguna conciliscion entre ambas inter-
pretaciones de la existencia eclesial. Porque si la alarma entre
fos conservadores crece de dia en dia, entre los progresistas
aumenta tambieén de dia en dia la decisién de proceder a un aleja-
miento mayor de lo canonizado en Ia lglesia por el paso del tiempo,
a fin de responder de manera més adecuada a las necesidades
del mundo moderno y a la exigencias—y esto sf que es funda-
mental-—del plan divino de la salvacion.

En la raiz de esta antagénica interpretacién de la lglesia late
una aniagonica interpretacidon de la cultura humana. €l conser-
vadurismo arranca de una filosofia ontologista; mas adn, ontolo-
gizante. ki valor de la realidad depende de su ontologia. Las rea-
lidades valen por lo que son. El progresismo, por el contrario, sin
negar el valor objetivo de la realidad—desde Dios al hombre—,
entiende que toda verdad es un valor relacionado o relacionable, y
precisamente con referencia al hombre. La salvacion de Dios, que
es un valor objative, no tiene sentido sin su relacidn a! mundo.

El 1970 se ha inspirado, consciente o inconscientemente, en
esta dispar interpretacion del ser de la Iglesia. La franja de sepa-
racién entre progresistas y conservadores—y de nada vale decir
que esta clasificacion es superficial v bochornosa—ha ido acre-
centdndose. Lo lamentaremos o nos alegraremos de que asi sea;
pero es un hecho real, y una cronica de ia realidad eclesial no
nuede menos de levantar acta de lo gue ha gcurtido durante los
dias del afio. Lo que quiere decir, ademds, que esta relacion de
los capitulos mayores del discurrir de ta lglesia en 1970 no tiene
comao mision formudar juicios de valor sobre los mismos, sino tan
stlo el dejar constancia de su ocurrencia.
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MAGISTERIO SOBRE PROBLEMAS SOCIALES

La vida social espafela ha conocldo durante 1970 momenios
muy importantes en el campo de o que gendricamente llamamos
«lo social»: la nueva Ley de Educacion. el provecte de nueva Ley
Sindical, la proliferacion de huelgas en los mas diverses puntos
de la geografia laboral y universitaria, la muerte de tres produc-
tores durante usa manifestacidn obrers en Granada, la multipli-
cacién de grupos contestatarios ente situaciones por ellos juzga-
das como injustas...

Esta actualidad social ha tanido ece en algunocs documestos
episcopales, dados a conocer bien a modo de cartas pastorales,
bien a modo de notas vy declaraciones. Esta torma de posiciones
par parte de algunos obispos espafioles es uno de los datos mas
importantes de la realidad eclesial en Espafia durante el dltimo
afio transcurrido, hasta el punto de que ha suscitado—en buena
parte de ia Prensa conservadora y de la mas o menos oficial—
comentarios muy negativos, airados y calumniosos, vy hasia la ¢cen-
sura por parte de fos obispos méas integristas.

Fue muy airado el revuelo que se armé con motivo de la publl
cacion, a manera de separata del «Boletin Oficial del Arzobispado
de Oviedo», de una nota suscrita por un grupo de sacerdotes vy
de militantes seglares de Asturias. Se enjuiciaba en elia la situa-
cion laboral del Principado. El cierre de una parroquia asturiana
durante fa jornada def domingo motivé un farisaico escéndalo en
la prensa siriba aludida y sirvié para distraer la atencién de los
tectores de las verdaderas causas del conflicto laboral, analizadas
en la nota del grupo de sacerdotes y seglarés. La firmeza de la
toma de posicién de Mons, Diaz Merchan, arzobispo de Oviedo,
Hamd fuertemente la atencién,

En torno a la Ley de Educacion, varios chispos—e incluso la
KU Asainblea Plenaria del Episcopado—publicaron notas y comen-
tarios. Apoyaban en principio a la Ley. pero subrayaban el peligro
de una cierta corriente totalitarista en materia de enscfianza, al
discriminar entre la ensefianza estatal y la llamada ensefanza pri-
vada, entre la que cuenta no poco !a ensefianza impartida por
instituciones eciesiales. Los obispos apoyaron el criterio da la gra-
tuidad de la ensefanza, como era natural; pero advirtieron seria-
mente gue tal criterio seria hipderita si el Estade no se disponia
a respaldar econdmicamente a los centros no estatales, los cuales,
faltos de esta cooperacion econdmica, se verian obligados a man-
tener una situacion que fdciimente apareceria como clasista ante
fa opinién piblica. A este propdsito, y con un legitimo afdn de
defensa, se publicaron diversas informaciones sobre la existencia
de numerosos centros de ensefianza gratuita por parte de la lgle-
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sia, la excepcional aportacion de asta a lo ensesanzn profesional
y una serie de precisiones sobre la economia de las instituciones
de ensefanza caidlica. Na parece, pese a todo esto, que |g opinion
publica se haya sensibilizado por estas declaraciones. Persiste Ia
idea de que las instituciones docentes de lg lglesia son en sy
inmensa mayoria pars «hijos de papa». Se mantiena el prejuicio
de que los colegios de la lglesia son una fuente abundante de
ingresos. Y, sabre lode, la gran masa de log espafioles no entien-
de que el Estado tenga ta obligacion de respaldar econdmicamente
a la ensefianza privada en igual medida y cuantia a la que dispensa
a los centros estatales. £l Estado, a este respecto, aparece ante
la conciencia de muchos ciudadanos, no como un mero adminis-
trador de los bienes de la nacién, sino como sy auténtico propie-
tarie, v considera que los centros estatales de ensefanza, propie-
dad del Estado, tienern derecho a una mayor atencidén econdmicn
por parte de éste. Inciuso son muchos los que no verian mal el
que toda la ensefianza estuviere en manos del Fstado, Esto, que
es muy de lamentar, porque manifiesta una mentalidad franca-
mente estatista, no ha podido ser superado por el espafiol medio,
lgnurante de que la eleccidn del centro que heya de educar a sus
hijos ha de ser una eleccion libre, porque resporde a un derecho
fundamental de la familia.

Violenta en grado extremo fue la reaccion en la Prensa contra
una pastoral de Mons. José Maria Cirarda, administrador apasto-
lico de la Didcesis de Bilbao, publicada en ol mes de junio. Tra-
taba de la multiplicacion de denuncias contra sus sacerdotes, de
la detencion de algunos de éstos sin el previo cumplimiento de o
estipulado en el Concordato, del enjuiciamiento y prisidn de varios
de ellos de manera anticoncordataria. Hubo por parte de la Ad-
ministracidn sus presiones para que no se diera clamorosa difusion
a esta carta pastoral, y la opinién pdblica tuvo gue aguantar las
invectivas de la Prensa contrs Ia misma sin tener, empero,
la posibilidad de conocer el texto de la carta pastoral en su inte
gridad. Ef semanario «Vida Nueva», que tuvo la valentia de repro-
ducir integramente el texto episcopal, fue por ello expedientado.

La muerte de tres obreros durante una manifestacion lahorat
de protesta en Granada, en el mes de julio, ofrecié una singular
oportunidad & Mons. Benavent para presentar a la nacion algunos
datos escalofriantes sobre la situacion social det proletariado en
aquella regidn. Tuveo que salir iqualmente en defensa de sUs sacer-
dotes, a quienes un periddico vespertino de Madrid—el diario sin-
dicalista «Pueblo»—, con enorme superficialidad, si no mala in-
tepcion, acusd de haber brindado a los obreros «armass para hacer
frente a las fuerzas del orden.

La inminente presentacién ante una comision de las Cortes del
proyecto de Ley Sindical elaborado por el Gobierno, obligd a la
Comigidn Eptscopal de Apnstolado Social, presidida por & men-
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cionndo Mons, Bonavent, a hoacor publica una declarncion on la
gque se alirmaba que el proyecto legal no respondia a puntos fun-
damentales de la doctrina social de la lglesia. Esta nota merecio
una calurosa acogida por parte de numerosas instituciones ecle-
siales, notablemente por parte de diversos movimientos apostoli-
cos seglares interesados y especializados en el apostolado ohrero.
E! desconcierto alcanzd {imftes extremos cuando, en el semanaric
«Leclesia» se publicd, firmado por Mons. Guerra Campos, obispo
secretario de la Conferencia Fpiscopal Espafiola, un extensisimo
articule en el que, tras analizar si el proyecto de Ley Sindical
podria ser 0 no objeto de contrafuero en razén de su pretendido
distanciamiento de la doctrina social de la iglesla, venia a asentar
un criterio opuasto a la nota de la Comision Episcopal de Apos-
tolado Social. Este articulo, elogiado por los estamentos conser-
vadores, fue acremente censurado en plblicas notas por entidades
apastolicas de signo progresivo. ¥ lo mismo cabe decir de una
importante intervencidn ante la Comisidn de las Cortes encargada
del estudio del proyecto de Ley Sindical, por parte del arzobispn
de Zavagoza, procurador Mons. Gantero. Un nuevo dato, vy muy
importante, que aumertd el desconcierto de la opinion pablics,
més que por lo dicho por el arzobispo, por 1o que se le quiso hacer
decir y porgue se interpretd como una relativa desautorizacion
de [a nota de la Comision Episcopal de Apostolade Segiar, cosa,
dicho sea de paso, que no esta nada clara.

Los encierros voluniarios de grupos mas o menos NUMerosos
en templos parroquinles o catedralicios siguieron un ritmo ascen-
dente en comparacion con los pcurrides en afios anteriores. ¥ nota
original: varios obispos han escrito sobre este particular. Hay
que destacar la toma de posiciones al respecto adoptada colegial-
menle por los obispos de Galicia. Se lamentan en ella de que se
vaya haciendo norma el recurso a este procedimiento para signi-
ficar una protesta. Ei lamento episcopal fue comunicado a a opi-
nién publica por la agencia Cifra. Lo que ests agencia silencid
fue que esos mismos prelades, v en la misma nota, se lamentaron
y muy vivamente de las causas y motivos que crientaban a deter-
minados grupos a recwrir para sus acciones de protesta a la
ocupacicn de templos, faltos de otros medios iegales de hacerse
oir con eficacia,

Otros obispos, asi Mons. Cirarda, también tomaron pasiciones
contra este procedimiento, pero no o hicieron de manera abso-
luta, sine sélo para aquellos casos en que no se contara previa-
mente con el consentimiento de la autoridad eclesigstica.

Mds Incomprensible ha sido una nota publicada sobre el par
ticular por el cabildo de la catedral de Oviedo. Con muy poca for-
tunz, ia nota aborda en el mismo texto dos problemas totalmente
distintps: el de la ocupacion de la -catedral para manifestaciones
de protesta y el de la celebracion de ta Tucaristia por estos grupos
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contestalarios al margen de las normas Htdrgicas en vigor. Ya do
entrada hay que recriminar esta involucracion de temas tan dis.
pares. Y por le que respecta a la ocupacién de la catedral, parece
que la alirmacion de que los templos sdélo pueden utilizarse para
actos de culto deberia ser llevada hasts sus dltimas consecuen-
cias. jPueden considerarse actos de culto las ceiebraciones en
los templos de algunas efemérides politicas con Ia asistencia a las
mismas de las autoridades civiles y militares? Mucho podria dis-
cutirse el que los lemplos s6lo han de servir nara actos de culton
o si han de ser también lugares para cualquier manifestacion cris-
tiang; pero, aun admitiendo como mera hipdtesis de trabajo Ia
alirmacion del cabildo catedralicio de Oviado, (POF qué no se apli-
ca el criterio de manera rigida? ;Fue mero acto de culto ia cele-
bracidn de funerales por los asesinados por la E.T. A, en la iglesia
de la Encarsacién de Madrid, el dia 17 de diciembre, o el acto de

culte funeral fue mera excusa u ocasion pretendida para una aiy-
macién politica?

Y la evocacion de esta ultima fecha nos pone en trance de
considerar el momento mas dlgido de las intervenciones de I
jerarquia, desde su vertiente ética, en probiemas politico-seciales.
El 22 de noviembre se leyd en las iglesias de Guiptzcoa y Vizcaya
una carta pastoral conjunta de Mons. Argaya, chispo de San Se-
bastidn, vy de Mons. Cirarda, administrador apostdlico de Bilbao,
La pastoral, referida al proceso que en juicio sumarisimo de guerra
tba @ comenzar el 3 de diciembre en Burges contra 16 militantes
de fa E.T.A. solicltaba tres cosas muy simpies: gue el julcio
se celebrase a puerta abierta, gue el proceso se viera por un
tribunal de jurisdiccion ordinaria y 110 militar, v que se concediarn
indulto en el caso de que. a tenor de la peticidn fiscal, se sen-
tenciara seis condenas o muerte.,

Nada mds evangélico y mas puesto en razén que estas tres
peticiones. Nada, al menos, mas ajeno z lo que la Prensa califi-
caria de Injerencia, de oposicién a la condena de los delincuentes,
de descalificacién de la honorabilidad de los tribunaies militares...

La historia juzgard algin dia la gravedad de esta serie de des-
propositos. '

La X#I Asamblea Plenaria de la Conferencia Episcopal Espa-
fiola, venturosamente y con un gesto que la honra mucho, hizo
pablica una nota en la que afirmaba su confianza en los Mons. A
gaya y Girarda, la comprension de las dolorosas circunstancias
por las que atravesaban sus didcesis respectivas, y su lamento
por los malentendidos vy tergiversaciones provocados en determi-
nados sectores de la opinién publica a propdsito de la carta con-
funta del 22 de noviembre. Esta nota fue aprobada, segin decia-
racion del portavoz oficial, por una que podria calificarse de
wunanimidad morals. También se hizo publica Ia neticion de cle-
mencia por parte de la Conferencig Episcopal Espaiiola para el caso
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de que el Consejo sumarisimo de guerra, en Burgos, dictare alguna
sontencla de muerte. A esta peticion de clemencia le habia pre.
cedido ya una declaracion en el mismo sentido por parte de la
Secrataria de Estado y de fa Nunciatura Apostdiica en Madrid.

Por dltimo, hay que citar agui el importante decumento publi-
cado por ta Comision Nacionai Justicia y Paz de cara o la Jornada
Mundial de la Paz. El documento es una aplicacion a la situaclon
espaiola de la consigna dada por Pablo V1 a todo el mundo: «Todo
hombre es mi hermanc.» Las Comisiones Nacionales Justicia y
Paz, como es sabido, tienen la misién de concretar a lag situa-
ciones de cada nacion los criterios pontificios dados pars todos
los pueblos. Ei documento de {a Comision Nacional, tlel a este
proposito, analizd la geografia de la fraternidad en Espafa. El texto
es muy importante, Por desgracia ha tenido muy corta difusidn
y el pueble espafiol en su inmensa mayoria no ha tenido ocasidn
de leerip. Mas adn, algin prelads de muy alta agtoridad dentro de
la jerarquia nacional considerd que el documento no era acep-
table en algunos de sus extremos, ya doctrinales, ya sociolégicos.

El magisterio eclesidstico, por 10 que se conciuye de esta ra-
pida relacién, comienza a subrayar una nota de realismo y de
Independencia. Es un buen sintoma, anunciador de que se conti-
nuard por esta misma andadura, A ias manifestaciones resefadas
habria gque swmar otras hastante numerosas. Asi las cartas pas-
torales del obispo de Cadiz, Mons. Afioveros, sobre al problema
de la vivienda, de la alfabetizacidn vy de la sscolaridad, v de los
trabajadores eventuales. La pastoral de Mons. Osés, ohispe auxi-
liar de Huesca, en la que reflexiona sobre e derecho a la infor
macidon en la iglesia v en la sociedad. La de Mons. Franco, obispo
de Tenerife, sobre la huelga de los trabajadores en la empresa de
transportes de fa isla. La de Mons, Infantes, sobre la dimensidn
social del cristianisme... Y, scbre todo, el largo documento dado
a conocer al términe de la Xil Asambiea Plenaria de la Conferencia
Episcopal Espafiola sobre el tema de «la iglesia vy la pobrezas,
documento en el que hay extensos péarrafos dedicados a fa po-
breza politica, social, cultural y econdmica de los espaicles.

LA POBREZA DOCTRINAL

La evocacion de este altimo documento nos Heva a coaside-
rar un tema tratado en la Xl Asamblea Plenaria de la Conferencia
Eplscopal Espafiota. En el discurso de apertura de |la misma, su
Presidente, Mons. GCasimiro Morcillo, arzobispo de Madrid, se refi-
rié extensamente a tres tipos de pohreza espiritual—la doctrinal,
fa moral v la religiosa—, cuyo analisis deheria constituir el tema
central de los trabajos de nuestro episcopado, a fin de compietar
ef argumento sobre Ia pobreza iniciado en la plenaria anterior.
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Al abordar el punto de Ia pobreza doctrin
clones de extrema importancia. Dijo que |
espaiiola venia sufriendo desde hacia tres
depauperacion doctrinal, iniciada en las auf
pontificias vy de los semlnarios y vertida
fianza del catecismo. Fsta depauperacion dejaba hoy sin respliesta
satisfactoria a la problematica moderna, con |a
todo en las clases intelectunles y obreras, de un ¢

al formulg aflrme-
& comunidad catdlicn
siglos una ‘Progresiva
as de |as universidades

reciente ateisimg.

Los hechos confirman este juicio. La produccion te
paitoia es, por desgracia, miry poco notable, sj
muy escasa aportacién de algunos, muy escasos,
nates. De hecho, en la etapa inmediatamente anterior al Concilio
y en la primera fase del posconcilio, el pensamiento religioso espa-
Aol ha tenido que nutrirse de traducciones. Fstas han sido nume.
rosas. Y ha habido unos cuantos afios an los que e} lanzamiento
da libros de pensamianto teoldgico-religioso han constituido un
verdadero éxito editorial, El palmarés al respecto ha eorrespon-
dido a los tedlogos franceses. Los pensadores refigiosos del norte
Y centro de Europa, aungue han tenido una bastante satisfactoria
aparicion en nuestras editoriales, no han podido ser incorporados
al pensamiento de la mayoria de los fectores espafioles, g |og
que les resulta dificil el discurso l6gico de estos escritos. Hoy
tas cosas han cambiado, y las editoriales de ibros religiosos estan
pasando por un mal momento, sin que se prevea cambio alguno
por un tiempo bastante prolongado.

olégica es-
exceptiamos Iy
tedlogos nacio-

La novedad del pensamiento conciliar se estd convirtiends ya
en rutina y de ahi que la atencién de los lectores se dirlja hacia
otros inlereses. Por olra parte, la teologia francesa ha perdidn
mordiente y su liderazgo intelsctual ha pasado a otras naciones,
Hoy interesa mas la produccisn alemana, austriaca, holandesa y
belga, sin olvidar ia norteamericana. El lector medio espafol, sin
embargo, echa de menos en eila |a rigurosidad v claridad «car-
tesiana» del pensamiento francés y disminuye, en conseciencia,
fa audiencia. Esto hace que sea hoy por hoy mas urgente gue nunca
Iz necesidad de una proyeccion teoldgica indigena. Pero, en linea
general, nos faltan tedlogos. Y una de las causas fundamentales
de esta carencia hay que situarla en el denominado «complejo
de ortodoxia» a que se le ha venido acostumbrando al tedlogo
espafiol; complejo que no le permite avanzar afirmaciones e ideas
aue no puedan verse respaldadas por textos de autoridades tra-
dicionales en la materis. «Complejo de ortodoxias que se con-
vierte an la practica en «complejo de ortapedias, segun se ha dicho.
Pocos son los que se atreven a echarse a andar sin |a asistencia
de citas y referencias. ..

Se advierte, sin embargo, que comienza a {uebrarse esta acti-
tud. Va apareciendo un sentido critico ante determinades toxtos

G2

hasta la misma HET

aparicion, gohre
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det magisterio-—an su mas ampllo sertido—, salvo siempre, natu-
ralmente, el ntcleo del dogma. Se va abriendo paso la conciencla
de un cierto piuraiismo de pensamiento religioso en la comunidn
de una misma fe cristiana, v este pluralisme ha merecido & res-
paldo incluse de la Xt Asamblea Plenaria del Episcopado Espanol.
Las fronteras no son del tode precisas en este terreno, y de ahi
que la parte conservadora propenda a denunciar la existencia de
unas corrientes herejizantes—1al lo dicho en un documento ema-
nado del Secretariado Naciona! de la Comision Episcopal para la
Doctrina de la Fe—, en tanto que la parte progresista tiende a
motejar de «tOpicas toda una fraseologia tradicional y sohre todo
al enfoque o talante de la doclrina tal como la expone el sector
conservador.

Mavyor independencia adn existe, y de dia en dia se va afir-
mando, en el dmbito de las determinaciones legales o pastorales
de la autoridad eclesiastica En materia litdrgica, por ejemplo, no
pocos son los que hacen caso omiso de las ditimas determinacio-
nes de la Santa Sede. Se aceplan éstas como lineas generales de
compertamiento, susceptibles con todo de tolerar una interpre-
tacion amplia cuando asi parecen exigirlo las necesidades pasto-
rales de la comunidad concreta. En ‘el fondo, muchos se sienten
incomotlos e inseguros por su actuacion personel v desearian que
fas decisiones de la autoridad fueran mucho menos frecuentes vy,
sobre todo, basadas en un didlogo, no sdlo a nivel episcopal, sino
con la totalidad del pusbio de Dins. Y es que, admitida 1a cole-
gialidad episcopal, se avanza, en el d&mbito del pensamiento, hacia
ia necesidad de una suiéntica corresponsabilidad a todos los ni-
veles. Los Consejos ds Presbiterio v los Consejos de Pastoral
deberian ser los dmbitos eclesiales en que se hiciera posible el
ejercicio de esta corresponsabilidad de todo el pueble de Dios;
pero, por el momento, la vida de estas dos categorias de Con-
sejos estd apareciendo como excesivamente centrada en cuestio-
nes burocraticas y organizaciones. £s demasiado pronto para exigir
de estos nuevos instrumentos un pleno rendimiento y tal vez esta
‘fase organizativa sea del todo inesquivable; pero se corre el peli-
gro de gue en tornc a estas nuevas estructuras llegue a crearse
un clima de desafeccidn y de cansancio por parte de los sacer-

_— dotes y de los seglares. Por parte de algunos obispos subsisie
. todavia un cierto temor a fa democracia de estos Conseios, y no
i falta quien ha aventurado ta idea de que, junto a los Consejos de
s Presbiterio y de Pastoral, dsberia funcionar, a manera de camara
Y alta o senado, otro Consejo constituido por ios cabiidos catedra-
a licies. La iniciativa parece sumamente peligrosa, porgue facilmen-
poems} te crearia tensiones y rivalidades entre los Consejos de raiz de-
_— mocratica y tos Consejos canonicales, cuyos miembros, en buena
PN parte, estén integrados por hombres que han superado unas opo-
i siclones y tienen coaracter vitalleio,
F’*E K]
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De este panorama general emerga in practicn do nlgunas dlo-
cests ablortamoenle encaminadpg par fas vias de un franco demo.
cratismo, San Sebastian, Bilbao, Pamplona, Barcelona, Castellén.
Segorbe, Qviedo, Sevilla y Toledo, entre otras, han consagrado i
el principio de que sus respectivos prefados consulten a la base
—al menous, a la sacerdotal-——antes de proceder a Ia designacien

de las personas para determinados puestos de responsabilidad dio-
cesana,

CRISIS EN LOS SEMINARIOS

Los seminarios espafioles, asi como también las casas de for-
macion de religiosos vy religiosas, estan pasando una crisis pro-
funda. Esta ha llegade incluso a algunos seminarios—tal, por
ejemplo, et seminario de Madrid—de los que se decia que estaban
libres de cualquier convulsisn, precisamente porque se habfan
aferrado. con ligeras variantes, a la disciplina tradicional,

Ya no se trata de gue los seminaristas y futuros religlosos se
lamenten de falta de libertad, En In mayoria de los casos, los
superiores se han avenido—unos, con autenticidad; otres, obliga-
dos por las circunstancias—a suprimir muchos capituios de la
distiplina tradicional. La peticién de mayor libertad, motivada por
causas que lienan mucho que ver con la modernidad del tlernpo
en que vivimos, arranca de la voluntad de flegar al sacerdocio en
un clima y en un ambiente que responda a lo que ha de ser hoy
un sacerdote: ministro de Dios entre los hombres, capaz de com-
partir plenamente su existencia y problematica, para nada divididos
o alejados de sus compromisos humanos y de su mentalidad.

Los seminaristas y futuros religiosos han exigido también
mayor libertad porque entienden que muchas de la ataduras tra-
dicionales no tienen hoy razén de ser ni para su formacién reli-
giosa ni para su formacién humana. Y en este caso va no se trata
de pedir libertad por la fibertad misma, sino que la peticion en-
trafia un concreto rechazo de modalidades tradicionales.

Mo toda ta crisis, sin embargo, de los seminarios esti cen-
trada en el tema de la Hbertad. Ocurre que fa institucién del semi-
nerio en cuanto tal es contestada por los propios seminaristas.
stos no admiten [a vida en grandes comunidades, porgue la con-
sideran deshumanizadora y artificial. ¥ en esto, los seminaristas
y futuros religiosos comparten una vivencia comln a la juventud
moderna consciente, que trata de liberarse del fantasma de ia
masificacion impuesta por la vida de hoy. e ahi que sean muchos
fos que hayan optado por la constitucién de pequeias comunida-
des en pisos, principalmente localizados en ia periferia de las
grandes concentraciones urbanas. El afio 1970 se ha caracterizado
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por fa mueltiplicacion de estos pequoiios agquipos do sonlnarising,
rellulonos vy religiosas, Varias congregaciones, tanto masculinas
como femeninas, han concaedido carta de cludadania a esta exte-
riorldad. Gaste o no la fénnuta, parece yva inviable la vuslta a las
grandes comunidades. ‘

Hay mis aon. Al socaire de las nuevas ideas sobre la flgura
y ministerio de los sacerdotes, los seminaristas y futuros reli-
glosos entienden que su preparacién para el ministerio sacerdotal
ha de montarse sobre la base de una formacion profesional o
universitaria plena en el campo de las disciplinas y técnicas oi-
viles. Recusan tener como «profesidn» i sacerdoclo, la Hiosofia
escoldstica v la teologia. Advierten que para ser sacerdotes en
nuestro tiempo han de poseer previamente una cualificacion pro-
fesional o intelectual civil. Quieren ser profesionales o universi-
tarios que, ademds, serdn sacerdotes y religiosos. Este ptantea-
miento, del que surgird, sin duda, un nuevo estilo de ser sacer
dotes, estd a su vez inspirado, consciente o inconscientemente,
en la intuicion—ya hoy patrimonio comuin de casi todos los semi.
naristas—de cémo haya de ser el sacerdote del mafana, Y por lo
mismo que esa Intuicion no es del todo clara ni sus perfiles estdn
del todo definidos, existe un clima de crisis en que se advierte
bien lo que se debe dejar a un lado y no con tanta claridad lo

e o

fsw@, que se deba tomar. Es una situacién de marnifiesta perplejidad, de
' g 18 quo se derivan, entre otras consecuencias, las crecientes sall-
RS das de los seminarios y de las casas de formacidn, por un lado,

y el enrarecimiento, por otro, de los candldatos al sacerdocio ¥
a la vida religiosa. Las estadisticas difundidas a este respecto com-
prueban plenamente esta situacion de crisis.

Fa. )

Algo muy similar ocurre con las religiosas. Ef trauma causado
por esta perplejidad o falta de definicion concreta de |o que es
ser religiosa hoy es en ellas ain mayor, si cabe, dado que en
elias era menor el margen de libertad ¥ mas enraizado el senti-
miento de conservadurismo de lo tradicionalmente admitido. Pese
a ello, esto es, pese a que el trauma es mayor, todavia las mani-
festaciones de crisis por lo que respecta a las salidas del con-
vento no se han manifestado estadisticamente tan elevadas como
entre los seminaristas y futuros retigiosos,

Estas anotaciones evidenclan fa injusticia que comete el ints-
grismo cuando denuncia que la actual crisis de los seminarios,
de las casas de formacion religiosa y de las congregaciones de
religiosas tiene su causa en un alarmante decaimiento dei espi-
ritu de fe y de sacrificio, parejo al abandono de los resortes ascé-
ticos tradicionales. Esto es plantar el rébano por las hojas. La
verdadera causa estd en la busqueda perpleja de una nueva ma-
nera de ser sacerdote, refigioso o religiosa; nueva manera que
responda a las condiciones del mundo moderno al que hay que
Hevar el mensale de la salvacion.
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Faltos por el momento, y quiza por algtn tiempo todavia fargo,
de esa nueva definicidn concreta y practica del ministro de Dios
y del religioso, es de suponer que la crisis continuara, sin que la
concesien de libertades—necesarias, sin duda—pueda poner punto
final satisfactorio a la actual situacion de perplejidad,

CRISIS EN LOS SACERDOTES

El andlisis vale también para los ya sacerdotes y religiosos.
Por el momento, las peticiones de secularizacion no son muy nu-
merosas. Andan rondando el 2 por 100 de los efectivos sacer
dotales existentes. Pero se prevé gue Irén en aumento. Voces
autorizadas, que siguen muy de cerca el tema, avanzan la afirma-
cién de que en el plazo de dos aflos, mads o menos, se alcanzara
“un indice de 10 por 100 de secularizaciones; y aun hay quien in-
siste en la posibilidad de que con el tiempo se llegue hasta un
30 por 100. De hecho, la encuesta nacional al clero ha revelado
——pese a ciertas interpretaciones de los resultados de la misma
en exceso oplimistas-—que el clero espanol estd seriamente pro-
biematizado. Un 40 por 100, por ejemplo, desea que el celibato
sacerdotal sea una opcion libre, no forzosamerite vinculada a2 1z
ordenacion sacerdotal, Este indice es mucho mas alto cuando la
estadistica considera la edad de los sacerdotes: los mas jovenes
se muestran partidarios del celibato libre casi en un 80 por 100,
Y asi es también, con propension a niveles mas altos, ia respues.
ta facilitada por los seminaristas.

Todo esto es muy grave. Y no tanto porgue la vida de la Igle-
sia en Espafia no pueda seguir adelante con «defacciones» tan
numerosas, sino por el desconcierto que tales secularizaciones
pueden causar en la masa de los creyentes y por los grandes pro-
blemas de conciencia, incluso de fe, que provocaran en fos mis-
mos sacerdotes, religiosos y religiosas secularizados, con un muy
mas probable refigjo de los mismos en la vida de las comunidades
cristianas,

A este respecto-—y sin que la anotacion haya de tomarse en
modo alguno como patrocinamiento positivo de las secularizacio-
nes--parece absolutamente necesaria la creacién de un clima
ambiental de «normalizacidn» de las decisiones de secularizacion,
Hoy por hey, la situscidn socio-religiosa espaficla sigue consideran-
do a la secularizacidén como una «traiciéne a los compromisos
contraidos un dia, como una «defeccionn, como un pener la mano
en el arado y volver la vista atrds. Los nombres de los seculari-
zantes y secularizados, sus matrimonios posteriores, son traldes
y llevados de hoca en boca con un cierto aire de misterio, de reve-
facion de secretos, de conmiseracidn que, en no pocos casos,
tiene todos los visos de un «ya yo me lo vela venir». Hay que
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acabar con este porque resulta dafilno para los secularizedos. Se
debe ver al sacerdocio como una decisidn renovable, por encima
y mis alld de la ontologia sobrenatural del sacramento del Orden.
Es preciso por ello normalizar el clima, la atmésfera espiritual,
En beneficic de tedos. .

Por las fechas de la Semana Santa se hizo publico un docu-
mento estudiado en fa IX Asamblea Plenaria de la Confersncia
Episcopal Espaiola en torno al sacerdocio hoy. La publicacion de
este documento fue un verdadero escéndalo, porque se sabla que
no habia sido autorizado su lanzamiento al pablico, falto como
ostaba de retogques de Gltima hors y, por elio, falto do una apro-
bacidn definitiva por parte del episcopado. Inicialmente extendido
por la Comision Episcopal para la Doctrina de la Fe, fue reestruc-
turado por miembros de otra comisién y presentado posterior-
mente al Pleno de la Asamblea Episcopal. Pese a esas reformas,
el documento no satisfizo, y a fin de evitar duras discusiones, se
arbitrd ia formula de que quedara en archive para posterior estu-
dio y discusion. Ei acuerdo, sin embargo, fue roto por algunos
obispos integristas, los cuales procedieron a la difusién del docu-
mento en sus didcesis respectivas. La revista conservadora «Roca
Viva» proeedid a la publicacian integra de este texto.

LA MILITANCIA DEL INTEGRISMO

Seiala 1970 la alirmacion de la militancia del integrismo. Era
de esperar, por desgracia, Hasta el presente, la faccién conser-
vadora se habia limitado a contestar a la faccion por elios deno-
minada contestataria. La contestacion de los anticontestarios se
reducia a clamar en sus escritos y publicaciones contra los «des-
afueros» de los progresistas. En 1870 se ha estabilizado un nuevo
estifo de fa anticontestacion: la fuerza, la agresion violenta, la
denuncia plblica de determinadas jerarquias, la creciente consti-
tucidn de organizaciones civiles o eclesidsticas, no ya para hacer
frente al progresismo, sino para combalirio. ¥ asi hemos preser-
ciade las reiteradas violencias de las denominadas «guerrilias de
Cristo Rey», las concentraciones vy manifiestos de las Hermanda-
des sacerdotales y religiosas puestas bajo la advocacion de San
Antonio Maria Claret, San Juan de Avila, San lgnacio de Loyola,
las notas y contranotas de ta Union de Hermandades profesiona-
les... Esta militancia integrista liego hasta el limite de descalificar
o de advertir muy severamente a !a ierarquia catdlica holandesa
y a su Concilio Pastoral. Lo hizo, por boca de algunos obispos, en
nombre de todo el pueblo catélico espafiol v, mds concretamente,
de todos sus sacerdotes. Esto suscito inmediatamente una réplica
contundente por parte de algunos grupos de creyentes v, sobre
tado, por parte de algunos grupos de sacerdotes. Asl, més de un
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centenar de sacerdotes do Galicia, otro de Madrid, un torcoro do
Catalufia, etc., escribieron a la jerarquia holandesa para expresarle
su aplauso y demostrarle su no conformidad con las declaracio.
nes integristas de algunos de nuestros obispos. '

A estas manifestaciones conservadoras de cardcter religioso
hay que sumar una auténtica riada de declaraciones paliticé-re%i-
giosas de entidades civiles, para-militares o politicas. Con una
unanimidad impresionante, las Hermandades de Alféreces y Sar-
gentos Provisionales vy los Consejos Provingiales del Movimiento
fueron entregando a la Prensa declaraciones en las que se atacaba
violentamente a ohispos, sacerdotes v entidades apostélicas. La
acusacion de afiliacidn marxista, de <quintas columnass, de cons.
piracion antiespafiola ha estado a la orden del dia con ocasion
—scbre todo, aunque no exclusivamente—del proceso de Burgos
contra 16 miembros de la E.T. A, El Secretariado Nacional de la
Comisién Episcopal del Clerc sé vio en la precision de hacer
pablica una nota en la que se referiz a la existencia de una «cam-
pafia sistemética» de difamacién de algunos obispos y sacerdotes.
La gravedad de esta campafia estd por encima de todo lo Imagi-
nable. Nos guste o no, ia lglesia de Espafa es adn hoy una fuerza
prestigiada de cardcter predominantemente conservador, que, en
circunstancias extremas, pesaria y no poco en favor de ias solu-
cignes menos viclentas. Es grave, més que para la misma lglesia,
para la comunidad nacional espafiola crear en el pueblo una des-
afeccion o un descrédito en relacién a sus obispos y sacerdotes,
porque ello privaria a la comunidad de una autoridad moral porta-
dora de seguridades, equilibrios, templanzas, antiviolencias. Los
atagues contra la autoridad de los obispos y el erédite y con-
fianza en los sacerdotes pueden producir un vacio en la comu-
nidad espanola, vacio muy perjudicial si un dia existiera la nece-
sidad de que ia voz de la lglesia se viera precisada a solicitar
scluciones no viclentas para la problematica nacional.

Las «guerrillas de Cristo Rey» se han entregado reiterada-
mente a acciones de violencia fisica, sin que se comprenda bien
por qué la autoridad civil no toma cartas en ef asunto. Los guerri-
Heros han agredido a sacerdotes en diversas provinclas espafiolas:
Vizcaya, Bantander, Barcelona. Han remitido escritos innobles a
numerosos sacerdotes, escritos repletos de las mas sadicas ame-
nazas. Han interrumpido en algunos templos las celebraciones del
culte. Han combatido a los gue, pacificamente, se manifestaban
en diversas circunstancias contra algunos hechos considerados
como injustos.

La progresiva institucionalizacion del integrismo espafiol se
ha dedicado a combatir, entre otros extremos, la preparacion de
la Asamblea conjunta de obispos vy sacerdotss, programada en
principio para el mes de septiembre de 1971, Entre finales del
afio pasado y comienzos del presente han proliferado documentos
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contrarios o dicha Asamblon conjuntn, desunciadoros de srroros
tecldgicos en los documentos-base de ta misma. ¥ ha proseguido
en muchos sitios fa campafia contra la reslizacién y los resul-
tados de la Encuesta Nacional al Glero. Todo deja entender que
estas diversas manifestaciones responden a ocuitas consignas,
tras de fas que no parece improbable la presencia de alguna auto-
ridad jerdrguica.

Es mds que posible que durante el curso de 1971 se vaya
incrementando y fortaleciendo la militancia del integrismo acle-
sial y paraeclesial, en una actitud del todo ajena a las exigen-
cias del didlogo. Y & este respecto es muy de lamentar gue algunos
obispos, Hevados de su integrismo, hayan tenido el «descuidos de
que alguna prensa conservadora se convierta en portavoz de docu-
mentos gue nunca deberian haber salido a la luz piblica, por
cuanto que denuncian al resto del episcopado. Que estas tomas
de posicion sean legitimas, naturales y aun convincentes y necs.
sarias, nadie hay que lo dude; lo anormal es que qulenes han
tratado con todas sus fuerzas en alganzar uns imagen de unani-
midad en los estamentos de la jerarquia, sean los primeros en
romper esa pretendida unanimidad cuande las cosas comienzar n
ir por caminos distintos a tos proyectados por etlos, v, sabre todo,
que acusen a otros obispos de no se sabe qué desviaciones tem-
poralistas y parcialidades, Este texto, del que se dice que fue
firmado por 23 oblspos, se presentd en ai curso de Ia X! Asamblea
Pienaria de la Conferencia Episcopal Espaiola. No Hegd a discu-
tirse, al menos de manera formal v amplia; posteriormente ha side
enviado a todos los obispos y publicado en un semanario de reco-
nocida filiacion integrista.

PRACTICA RELIGIOSA

El informe FOESSA demuestra que 'a prictica religiosa en Es-
pafia es una de las mds altas de Europa, si por practica religiosa
se entiende el cumplimiento del precepto dominical de asistencia
a fa misa,

Se advierte, sin embargo, un decaimiento de esta practica reli-
giosa, sobre todo en los medios universitarios, Fl dato es alarmante.
Porgue se trata, bajo muchos aspactos, de la futura clase rectora
de la sociedad v porque la poblacidn universitaria ird en aumento
en los afos venideros. Afddase a esto la consideracién de que
también en el sector obrero—estamento de capital importancia so-
!cialmse aprecie una adn mayor disminucion de fa practica re-
igiosa,

Estos datos nos tienen que alertar. ;Se puede seguir con el
precepto de la misa dominical? La vida moderna, tan trepldante
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y agitada, hace que el marco temporal de una semans seq muy
breve y por esto es ficil que se cree una psicologia de rutina
raspecto del cumplimiento del precepto dominical, Los domingos
ae montan, psicologicamente, unos sobre otros y no resulta facll
responder satisfactoriamente al precepto de «irs & misa todos los
domingos, méxime cuando, como ocurre en determinadas fechas
del calendario, a este propdsito dominical se suma el de las fies-
1as llamadas de obligacion,

Por otra parte, la configuracién de nuestros templos, abiertos
a centenares de personas, despersonaiize la asistencia a la nar-
ticipacién en ta misa. Esta despersonalizacidn, fruto do la damo-
grafia eclesial, favorece el anonimato y con éste el decaimiento
del Imperativo legal de asistencia al culto. La reforma litdrglos,
aungue ha conseguido buenos tantos practicos, se maniflests cada
dia mas y mds insuflciente. Los ritos resultan menos estereoti-
pados que en la época anterior a la reforma litirgica, pero también
més propicios al desgaste. No s2 ve, sobre todo, como se pueda
prescindir de la creacion de un clima ritualista cuando la celebra-
cién de la Eucaristia tiene lugar entre masas andnimas. Estos
elementos, que no son privativos de Fspafia, sing patrimonio de
fa lglesia universal, militan contra la préctica religiosa, a comen-
zar por aqueflos estamenios sociales que por su formacion y
por su edad son més propicios a desembarazarse de rutinas y tra-
diciones. Parece, pues. que asistiremos a un decalmiento, progre-
sivamente acelerado, de fa prdctica religiosa en Fspafa.

Y lo malo es que no tenemos, per el momento, piezas de recan-
biv. ;Como llegar a las masas por el mensaje evangélico el dia
en que nos falte ia convocacion a ia liturgia eucaristica dominical?
;Como infundir espiritu evangéligo a 'as masas que no compar-
ten ni concurren a la celebracion eucaristica? Las comunidades de
base, cuya multiplicacién es acelerada y que este afio han flegado
a celebrar una reunidn nacional de representantes de las mismas,
indican que el catolicismo de masas estd en plena desintegra-

cidn, al menos tal y come se ha venido sustentando este catoll-
cismo,

(QUE HAY DEL CONCORDATO?

La referencia al tema del Concordato durante el afio 1970 tiene
que formularse entre signos de interrogacion. La opinidn ptbiica
va sabiendo «cosas» sobre la revision del Concordato, pero awmen-
ta de dia en dia el malestar y la queja, porque, incomprensible-
mente, no hay nadie que explique al pueblo espaiiol por dénde
van los tiros de los nuevos acuerdos y, mas atn, porgue nadie le
asegura que los puntos de vista del puebio serdn tenidos en
cuenta. Moleste e hrrita el secretismo que envuelve a las conver
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saciones entre la Santa Sede v o Gobiarne espaiol; secretismo
gque no han logrado romper una serie de declaraciones a la Prensa
hechas desde la parte qubernamental, ya gue todas ellas se han
Hmitado a afirmaciones vagas y genéricas.

El ministro de Asuntos Exteriores, sefior Lopez Bravo, estuvo
en Boma a finales de enero y maniuve una conversacion de tres
cuartos de hora con Pablo Vi Segin declard a la Prensa el minis-
tro, en la entrevista hablaron del tema del Concordate. En el mes
de junio visité Roma el ministro de Justicla, sefior Oriol, v en
su paso por la Secretarfa do Estado de Su Santidad pudo apreciar,
segun declard, {o existencia de una decidida voluntad de proceder
con rapidez a la renovacion del Concordato. En el mes de agosto,
al embajador Garrigues abandond Roma y se trasladd a San Se-
bastian, sede del Ministerio de Jornada, presidide por el ministro
de Asuntos Exieriores. A raiz de este desplazamiento del emba-
fador espafiol ante la Santa Sede se Hegd a hablar en la Prensa
de un «Concordato por sorpresa», entendiendo por elio que la
firma del nuevo acuerdo podria venir de un dia para otro. Un por-
tavoz de la Nunciatura Apostodlica, primero, y el cardenal primado
de Toledo, fuego, salieron al paso de estos rumores con la afir
macidn de que na era inminente fa firma del nuevo texto concor-
datario. Por septiembre se verificd una nueva visita del ministro
de Asuntos Exteriores a Roma, v hubo, a raiz de la misma, nuevas
declaraciones a la Prensa, en las gue e! ministro Lopez Bravo,
muy significativamente, no se mesirdé tan optimista como en las
faciiitadas por ¢t mismo a finales de enero. Ahadamos a esta rela-
cidn una conferencia del subsecretario del Ministerio de Justicia,
sefier Alfredo Lopez, en Valencia, unas decleragiones posteriores
del mismo; una nota de la Cficina de informacion del Episcopado
Espafiol; la primicia informativa “brindada por el semanario «Vida
Nueva» de la constitucion de una Comisidén especial de obispos
—cinco en total—encargada de redactar una ponencia en la que
se recogeria el sentir de las provincias eclesigsticas sobre el texto
de un anteproyecto de nueve Ceoncerdato——o modificacién det mis-
mo—, entregado a fa jerarquia catélica espancla al término de la
XUl Asambles Plenaria de la Conferencia Episcopal..,

Este breve recorrido subraya suficientemente que el tema del
Concordate ha estado presente a lo largo de todo el afio en las
paginas de la Prensa espafiola, aungue no conla intensidad regis-
trada en afios enteriores. Habria que afiadir a esto la contribucion
al tema por parte de algunas publicaciones eclesidsticas, notoria-
mente por parte de «Vida Nueva», que dedicé un ndmero especiat
—muy valioso, aunque mistericsamente muy poco comentado—al
argimento, v por parte de «RBazdn v Fes, que ofrecid desde sus
paginas un exlenso y valiosisimo estudio sobre el particuiar.

o

Ahora bien, pese a esta masa informativa, la opinién publica

se slente no solo poco Hustrada, sine francamente molesta. Y es

71




M. DE UNCIT!

que el contenido de las declaraciones autorizadas que so e han
ofrecido no han podido ser mas vagas, eléreas, generalizadoras ¥
reticentes, segun ya hemos anotado, Se ie ha dicho que fas con-
versaciones siguen por buen camino, que se iha a proceder con
rapldez, que parecia que adn se iba & tardar alglin tiempo, que
por ambas partes existia muy buena voluntad, que no habia pro-
blemas de fondo, que gueria hacerse todo de acterdo con el
Vaticano 1. La opinidn publica tiene derecho a informaciones més
concretas que éstas. Y tiene derecho, sobre todo, 4 que las partes
interesadas actlen de acuerdo no con ulépicas doctrinas o con
intereses muy concretos, sino de acuerdo con ia voluntad del pue.
hio espafiol.

UN CONCORDATO QUE NACERA MUERTO

Lo més paraddgico de todo esto es que el Concordato Hegara
cuando una buena parte de los creyentes asté ya de vuelta de tado
y cualguier pacto concordatario. Es muy significativo que, pese
a la relterada manifestacion del tema «Concordato» en la Prensa
durante 1970, los comentarios sobre el particular hayan sido bas-
tante menos numercsos que en afios anteriores: segin indicaba-
mos, a medida en que se acerca el momento de la firme del pacto,
van disminuyendo los que se interesan por él. Y es que, afortu-
nada o desafortunadamente, se va abriendo paso la idea de que
no deberfan existir Concordatos. A lo sumo, acuerdos bilaterales
entre la Santa Sede y el Gobierno espafiol, o entre la Sede Apos-
tolica y la Conferencia Episcopal Espafola, por una parte, v el
Goblerno, por otra. Quienes comparten este criterio juzgan que
cuanio fa iglesia tiene que Hlevar a la mesa de las negociaciones
concordatarias deberia estar ya legalmente resuelto en un enmat-
camiento juridice mds amplio, esto es, en el ambito de una legis-
lacidn que reconociera y requlara la accion de las instituciones
nacionales e internacionales en el campo de la cultura, de la be-
neficencia, del asociacionismo, etc. De no ser asi, se corre ol
riesgo de qgue aparezcs como privilegio o que no es sino recono-
cimiento de derechos fundamentales. De ahi a considerar como
nacido muerto todo Coacordato no hay mis que un paso. El pro-
blema no puede centrarse, dicen, en reconocer a la iglesia unos
u otros derechos, sino en reconocer a cualquier grupo, religioso
0 no, esos mismos derechos. Si el reconocimiento, obtenido por
medio de un Concordate, beneficia tan sé6io a uno de estos grupos
—~la lglesia—, inevitahlemente oourrira que se creard una situacicn
privilegiada para dicho grupo. Y son muchos, cada vez mas, los
que entienden que la lglesia no sdélo no ha de tener privilegios,
sino tampoco situaciones privilegladas.
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AUTONOMIA DE LOS MOVIMIENTOS
APOSTQLICOS SEGLARES

Reseflenos por gltimo—-aunque no sea ni mucho menos de
pequefia importancia—Iia autonomia concedida—ipor finl—a atgu-
nos movimientos apostdlicos seglares, Aludimos en concreto a la
HOAG y a las dos ramas—masculina y femening-—de la JOC, Ha
sido suspendida a su respecto la aplicacion de los Estatutos de
ia Accidn Catélica Espafiola, por una parte, v se les ha reconocido,
por otra, Ia iihertad de formular piiblicamente «declaraciones, orien-
taciones v juicios éticos sohre la situacion socio-religiosa v sobre
acciones concretass, sin la previa censura de la jerarquia, la cuai,
a su vez, no se responsabiliza de! contenido de tales manifesta-
ciones ni de las reacciones que pudieren provocar en 1a esfera de
la Administracion Civil. Fsta autonomia fue reconocida con fecha
del 12 de febrero. Y fue—justo es resefiario-—-un tanto muy posi
tivo. Es lastima que este nuevo enfoque del apostolado seglar
lague cuando, por efecto de las tensiones habidas entre la jerar-
quia v los directivos de fos movimlentos apostolicos segtares,
entre ofras causas, las instituciones de tal apostolado sean hoy
una realidad practicamente extinguida en muchas dideesis.

La historia de estas tensiones demuestra la dificultad de vincu-
las los movimientos apostdlicos seglares a un mandato especial
de ia jerargqifa eclesidstica o, lo gue es lo mismo, la Incompati-
bilidad entre 'a autoridad jerdrquica y la necesaria autonomia de
los seglares en la lglesia a ta hora de llevar 1a fe al campo de las
realldades tamporales. Cuando el apastolade seglar organizade se
fimitaba a hacer obras buenas, campafas de moralidad, visitas a
enfermos vy prisiones, ayudas a instituciones benéficas o dedica-
cién al estudio de la Palabra de Dios en los mas varios circulos
y cursilios, no existian las tensiones; pero cuando los movimien-
tos apostélticos seglares, en el cumplimiento de sus misiones cris-
tianas, tienden a realizar piblicamente el cometido profético que
les corresponde y a examinar y discernir si la realidad social con-
creta se adeciia o no a las exigencia del plan divino de la salva-
clon, entonces resulta que no se ve el modo de mantener tales
instituciones apostdlicas de seglares dentro de la esfera de unn
especial vinculacién a la jerarguia eclesidstica, vinculacion que
obliga a considerar la actuacion de dichas instituciones como
actuacién de la misma jerarcuia, Por aso el valor de esta recupe-
racién de autonomia estriba en el hecho de que la fe de los cre-
yentes. tanto a titulo individual como institucional, va dejando
de ser wangelical»> para presentarse como un discernimiento evan-
gélico de la realidad social. Lo que ha ocurrido en 1970 con estos
primeros movimientos de apostolado seglar no es sino un signo
de fa nueva lglesia gue poco a poco va imponiéndose en Fspafia.
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CRITICA EN LA IGLESIA

Al términe de esta breve relacion de los acontecimientos que
han afeclado a fa comunidad catélica espafiola, mas de uno podra
sentirse tentado a juzgar que la cronica subraya, partidistamente,
una serie de torpezas y deficiencias. La mentalidad integrista se
muestra particularmente sensible ante estas relaciones y las con-
sidera como criticas inadmisibles, por lo que, a su entender, en-
traban de censura. A los que, llevados de un noble afan de Jevantar
acta de los sucesos eclesiales mas notables, se les ha confiado
en diversas puililicaciones la dura y arriesgada tarea de historiar
dia a dia 0 semana a semana tales acontecimientos, se les ha
calificado con los peores adjetives y denominaciones. De ellos
se ha llegado a decir por boca de algunos integristas que son
verdaderas «sentinas- de la actualidad eclesial de la nacion. E
insulto es injusto, sin duda alguna; pero frente a & cabe, entre
otras, una respuesta inmediata: tas «sentinas» han side creadas
por une necesidad impuesta. El dnico medio de acabar con ellas
es ia eliminacién de las aguas negras residuales. Una Iglesia mas
evangélica, mdas santa, més comprometida, daria como resulta:
do unas crénicas de la actualidad eclesial mas positivas y laude-
torias. Que es, por cierto. o gque todos ambicionan cuando se
ven en la precisidn de comentar las arrugas que afean el rostro
de la lgiesia en Espaiia. La critica en la Iglesia, como en ol seno
de cualguier otre Institucién, tiene, segin criterio expuesto por
el Papa Pio Xl ta nobilisima y necesaria funcion de concurrir a
ta renovacian de fa Iglesia.
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La parlicipacion en el
i Plan de Desarrollo

Por EUGENIC RECIO

£5¢ quleran perfeccionar  ios mecanlsmes s wparilclpacldnn? Los informaes
sobre los resultados de los planes no han estudiede haste ahora fo consegulde
en este aspecte. El putor trata de mostrar gque la perticipacldn es un elemente
esencial parz el funciopamisnto de fa planificacion Indicativa, y concrata de un
mode operative posthies formns de pertlcipacidn,

Unn de las tarcas mds imporlantes que tendrd la vida nacional en {874
ha de ser la elaboracidn y aprobacion del i Plon de Desarrollo.

Como el Plan es un conjunto de decisiones que afectan a todos los espa
fioles y su ejecucién depende también de todos los espafiolss, ningin cluda-
dano puede eximirse de responsabilidad en su actiud respecto al Plan,

En estas reflexiones nos referimos a Ia responsabilidad de cuslquier cluda-
dano, En un Plan de desarrollo socioecondmico hay muchos elementos tée-
nlcos que sdlo pueden ser fuzgados por especialistas en las Clenclas Sociales.
Pero hay otros aspectos que no exigen esa especializacién y son los que guere-
mas exponer en esle trabajo, porque constituven i obleto de esa responsabl-
lidad que hemos dicho que compromete a todo espaiiol.

EL PLAN ES ALGO MAS QUE UN PRONOSTICO

Ante todo nos interesa aclararnos sobro 1o que se puede expresar cuando
so habla de wun Plan. Esto es importande porque el concepto de Plon, como
omayoria de los conceptos de las Ciencias Sdciales, puede tener muchos
significados dilerentes, y pars juzgar sus resultados v exigir respensobilidades
sobra elles tenemos que conocer lo que los planificadores entienden cuando
hablen de Plan. Asi evitaremos también esperar del Plan mds de lo qus nos
puedo dar,

-
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Un concopto operativo v bustante genoralizado do Plan econdmico ax af qun
enttende por 18F una prediccién del curgo dal proceso econdmico en el futuro
en virtud de una sccidn consciente ¥ pretendida. Este segundo elemento es of
que hase que se diferencie un Plan de ur slmple prondstice o de otrag previ-
siones no manipulables par el hombre: se pueden hacer previsioney sobre
las cosechas sin tener medios técnicos de corregirlas, o pronosticar la pre-

sancia de un ciclén sin que la melaorologla lo haya provecado o nueda evitar
sus ofectos.

El Pfan es, por tante, un programa de acclén (v no unz morn enunclacian
de principlos} en e! que se establecen unos objetivos a consegulr de un modo
coherente v jerarquizado: se organiza en instrumental para |a realizacion do
2303 objetivos v s controla contlnuamente su efecucidén con a! fin da corragir

fa aplicacion de los instrumentes segln fau desviaciones que se veyan produ.
clando en fa realizacidn de los obletivos.

Lo que consideramos el elemento espectfico de un Plan, es decir, la estra-
tedla en orden a la ejecuctdn de ios objetivos, se realiza de un maodo distinto
on los planes coactivos de ia planificacian centralmente administrada fpaiges
socialistas) y en los planes indicativos de loa pafses con sconomia de mer
cado. Log llamados wplanes pronGsticos», que Indican sélo el desarrolln del
procesc econdmico que se prevé para sl futuro, queddn exchsidos, por razo-
nes operativas, de este concepto de Plan,

Para Ia distincién entre ios planes coaclivos, impropianmiente Hamados socla.
fistas, v los planes indicatives, consideramos que el elemento técnlcamenta
mas signHicative es que el meganismo del proceso econdmice se hase en gl
principle de la formacién del precio en el mercado o ses sustituldo por fa
decisién administrativa de una burocracia centrallzada. ¥ profesor Ch. Bettel.
helm, especialista en planificacion soclnlista, deffne el Plan en su ohra «Pro-
biemas tedricos y pricticos de la pianificaclén., como un conjunto de disposi-
ciones tomadas con vistas a la ejecucion de un proyecto gue Interesa a una
actividad econdmica {plan de produccidn, distribucian, Inversidn, ate)) o al con-
junto de la vida econdmica. P. Massé y otros tedricas de! Plan indicativa Insisten,
8n camble, en que el Plan tisne un cardcter de prevision, pero manipulada nor
un sistema de incentivos que, sin desarticular el functonamiento del mercado,
facillta la consecuclén de los objetivos.

Come lo que pretendemos en el planteamiento de satas refloxiones no es
preguntarnos si conviens que nuestre planiflcacién siga slendo indicativa o s
serfa mds recomendable un camblo radical hacla una economia centralmente
administrada, pasamos a estudiar las exigencias de los planes Indicativos. Al
preguntarnos scbre nuestra responsabilidad con respecto a la forma de plani-
ficacion vigente no excluimos, sin embarga, el que se pueda Hegar a 1a con-
clusion de que en nuestras circunstancias concretas seria mids recomendabie

un Plan goactivo, pero nos parece mds realista empezar por lo que de hecho
axiste.

L5E HA OLVIDADG LA PARTICIPACION EN EL HI PLAN?
Resulta sospechoso que mientras en el | y H Plan se hablé bastants de la

participacién como uno de los elementos caracteristicos de la planifleacidn

indlcativa, an la elaboracién del #l Plan apenas se han hecho referencias a
este aspecto.
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PARTICIPACION EN EL 11 PLAN

£n In conforoncin pronunciada on Bilbno ol 8 de marze e 1863 dijo el
Somisario dol Plan:

«En 1a elaboracién del Plan colaboran el sector privado y el sector
piblico de la economia, porque amlbos habrdn de colaborar también
en su ejecucion. El tipo de Plan que hemos elegido, el Plan indicativo,
requiere téenicamente esta colaboracién solidaria, y su eficacia de-
pendera de fa que logren en su gestion, de consuno, la Adminlstracidn

piblica v 1a empresa privada.»

Lo idea de la planificacién democrética que se desarrolla en otros phirafos
de |la misma conferencia (publicada por la Seoretaris General Técnica de la
Prosidencin del Gobierno, 1963, pdg. 18) responde a la concepcidon del Plan
indicntivo francés, como aparece en el siguenta pdrrafo de la conferencla
pronunciada en la Universidad de Madrid por P. Massé, on febrero do 1961
(publicada an <Documentacion Econdmicas, nim, 23, Madrid, 1961, pagina $17
y siguienies):

«La Comisaria General del Plan es un lugar de encueniro antes
de ser un tentro de preparacion de las declslones, . ; asocla a la
elaboracion del Plan o todas las fuerzas vivas de la ascién: funcio-
narios, expertos, industriales, cometciantes, agricultores, obreros sin-
dicalistas, ete. En un pafs de libres Iniciativas comeo Francia, no se
trata de imponer la ejecucién del Plan por la coaceldn, Su reslizacidn
sélo puede provenir de un acuerdo general. Este acuerdo procede, sn
primer lugar, dei hecho de que fos ejecutantes han participade en
la concepcién y en la elaboracion del Plan, de que éste emana de
ellos en lugar de serles propuesto desde el exteriors {pdgs. 127-128).

444044444444l

En fos debates de fa Comisién de Leyes Fundamentales sobre la Ley del
i5 Plan se cambid en el artfculo 22 la palabra «colshoraré», referida a la Orga-

o
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o nizacién Sindical, por la de «participards; y en el texto refundide de |n lLey
il dol 1t Plan («B. O, E», 24 mayo 1969} se dice:
i «Art. 351, La Organizacién Sindical, como cauce representativo de
) los intereses profesionales y econdmicos, participard activamenis en
ia realizacién del Plan, ..
il 2. Lla participacion de las demds estructuras basicas de la comu-
nidad nacicnal y entidades con representacién orgénica... se realizard
B’* conforine a sus respectives cometidos.»
: Antes de pasar a analizar cudl ha sido la partleipacidn que de hecho ha
F‘M exlstide en los Planes antericres y qué cauces pueden facilitar el que los
‘ cludadanos responsables cumplan con su deber de participacion en la plaai-
2 {lcacion, vamos a mostrar que esas declaraclones vy sus correspondientes
!"M concretizaciones legales responden a la estructura bésica de un Plan indi-
~ cativo,
o .
;’ e EL EXITQ DEL PLAN DEPENDE DEL GRADD DE FARTICIPACION
%"A Hemos dicho que el elemento téonlco especificante de una planificacién Indi-
' 7 cativa es el mecanismo del mercado, La técnica econdmica ve en el mercado
auaiis da concurrencla (no en el manopolista) al Instrumente més preciso pars rela
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clonar las necesidades de log consumidaeres con ¢
bles para satisfocerins. A pesar de todas lgs
en la prictica y sin caer en las oplas del «laisser faire., g politica econs-
mica incluso de los paises soclalistas {efr. declaracicnes de Ota Sk en «Actua-
Hdnd Econdniicas, mians, 653-655, 1970, y los trabajos do Libermann, Nemchinov,
cleélera, en «Plan y bensficio en la economia gsoviédiicar, Ed Artel} estima

que fa {ibertad de decision que permite el mercads o5 el medio mas adecuado
para conseguir la éptima distribucién de recursoy.

o8 medlos escasog disponi-
Hmitaciones Gue se conocen

El andlisis de sl e mercado &n un pals en vias de desarroilo puede reali-
zar osta funcion no corresponde al planteamlanto que nos-hemos propussto.
Ota Slk afirmg expresaments, coincldiendo con la actitud de otros économistas
soclalistas, que la economia socialista se ha planteade el probiema del mercado
cuando, por haber Hegado g la sltuacién de pleno emplen, ha tenido quie pasar
de un crecimiento extensive al intensive. Para la linez de nuestra argumen-
tacidn o que interesa resalar es que el Flan indicativo implica un mecanismo
econdéniice que se funda en el respeto a la libertad de decision,

La planificacion indicativa supone, por lo tanto, que
una colsboracion veluntaria per parte de los
mento clave para el funcionamiento de un P
efactivo de I Administracién central en fa

13y una participacidn,
interesados. Se trata de up ela-
an Indicativo, como lo s ef poder
pianiticacion coactiva,

En cualquicr caso podemsos afirmar que, por tanto,
ficaclén es un proceso por el gue se establece un el
econdmica: implica cambios fundamentales en fa forr
en la manera de tomar las decisiones, en las relacione
némicos y la Administracién, ete. Esto supong crea
adaptar los existenies a nuevas formos de trabajo.

todo sistema de plani-
evo métode de politicn
ma de ejercer ef poder,
s entre los agentes eco-
P unos wnecantsmoss y

En la planificacién indicativa se requiere |

& identificacién de los particulares
con los objetivos ¢ instrumentos dal

Plan, Se parte del supuesto de que con
la implantacién de este sistema de politica econdmica se pretende servir a

la colectividad y no al interds de Ui grupo privilegiado por su situacién sco-
némica {mantenimiente del stslema capitalista) o politica (permanencia de la
burocracia que detenta e poder). Esto exige un intercambio continue de
informaciones entre Administracitn y cludadanos, y una participacién activa
en ia toma de decisicnes sobre objetivos e instrumentos y en el control de
su ejecucidn. £l ciedadano responsable solo asentira a unos ebjetivos en cuya
elaboracién haya participadc  seglin sus posibilidades. Estc po excluys, sin
embargo, el que esté dispuesto a abandonar las posiciones tomadas, cuando
tenfa mencs informacion, si mediante ef didlogo en mesa redonda adquiere
nusvos datos que le hacen descubrlr mayor racionalldad en otras decisiones.

La Administracidn necesita informarse de las aspiraciones y proyectos de
los cludadanos, norque precisamente por esto ha escogide el tipo de plani
flcacién indicativa, para organizar mejor lo satisfaccicn de las necesidades
de la colectividad ¥ no para imponerles unas determinadas pautas de consumo,

Lo mas importante,
aparato organizativo qu
fa poblacién.

bor tanto, para que funcione uy Plan indicativp es el
e facllita fa participacion de los diferentes sectores de

Se ha de crear un complejo organismo que permita una rutina de comu-
micacion entre la Administracidn plblica, las empresas privadas y las asocia-
siongs de trabajadores y consumidores, Los organismos encargades ds Ia elabo-
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PARTICIPACION EN EL 1 PLAN

racién tdenlen dol Plan deben ser sbastacidos con todn claso de informaciones
y ostadisticas por lus ejeciores de la buse (empresas y consumidorss}, y @
su vez han de presentsr, para que puedan ser discutldos, los resultados de sus
rohnjos sobra estos datos y de sus previsiones y programas.

Para Juzgar como va calando o «filosolia de la planificacion indicativas en
un pals no hay indicador mas significativo gue enalizer cOmo se van perfec-
clonando los drganos de participacidn. El esfuerzo por mejorar los cauces Ing-
ttucionales de participacién mostrard la voluntad de los planilicadores de sar
consecuentes con ol sistema etegido. Bl grade de maduracion de los agentes
econdmicos en esta furma peculiar de desarroliar {a actividad econdmica se
poded mediv por su disponibilidad en facilitar informaclones a los drganos téc-
nicos de coordinacgién, por su actitucd critica de oposicidn y resistencia cuando
haya motivos racienales, en su rigor en conirolar fos resultados y, sobre todo,
en exlgir que se definan con precision las responsabilidedes y atribuciones de
todos los organismos de participacion, los sistemas de designar y revocar
repressntanies, elg, .

Maturalmente, esto supene un cambio radical que transciende la esfera de
lo estrictaments econémico. Partimos del supuesto de que cualquier tipe de
planificaeion exige, como dijimos antorlormante, un preceso gue Inmplica profun
das transformaciones de las estructuras sociales. Uno de los peligros de la
planttlcacién Indieative as quo facliments puods inductlr al error de que no
requiere camblos tan radlicales como la planifleacion totalitorin, Por oso scoptogn
con indiferencia los planes indicativos los gue guieren manlener sus posiclones,
cuando precisamente la planificacion indicativa supone una reforma de estrue-
tiras menos Hamativa pero més sutit y compleja qua la planificacién totalitaria,
porgue respeta la pluridimensionalidad del hombre.

10§ CANALES DE PARTICIPACION
EN LA PLANIFICACION ESPAROLA

Para analizar la estrustura de nuestro sistema concreto de participacion
partimos de! supuesto de que no todes los cludadanos estén capacitados para
¢l mismo grado de participacion nl pueden exigirfo. La posicion de los chuda-
danos como agentes o pacientes del proceso econcmico ditiere mucho de

unes & otros.

ta participacién de los ewmpresarios y directivos de empresa parece gue
debe ser mas intensa, por sus conovcimienlos e intereses, que la de un médico
o un profesor de Filosoffa. Los yue tienen grados académicos en Clenclas
Soclales pueden aportan tanto o mas que los propietarios de los medlos de
produccidn en el andlisis de objetivos o instrumentos. Nadie puede dudar del
derecho de los trabsjadores a participar a través de organizaciones sindicales
representativas en decisiones que les afectan con tanta mayor intensidad
cuanlo méas dependen de un ingreso lnico de trabajo. Fisnlmente, todos intlul-
mos como consuimidores, a través de la demanda, en el proceso de creacion
y distribucion de bienes y suftimos las consecuencies de que el producto
nacicnat tenga un nomerc creciente de automdviles ol precio de un enca-
recimiento de las estructuras metilicas de las viviendas.

Para establecer una escala que jerarquics los distintes grados de partl-
cipacidn que pueden exiglr estos y orres grupos pensables tendriamos que
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entrar en ol terreno do los valores y el angli
trabajo. Lo que ahora nos Intores
sidad con que se ha de partleipar,

sla nos desviaria del temn e anie
i 88 tomar conciencla de ega distinte Inten-

Ademds de eaumersr fa diversidad de st
tcipar activamente en la planificacion indicat
y los niveles de participacion,

jetos que tienen derecho a par
tva, hay que describir las formas

En cuanto a fas formas, podemos distinguir la informacién que se recibe
de log drganos especializados o que se les comunica para que seg tomada
en consideracion en el momento de las decisiones, ia corresponsabilidad en ia
misma toma de decisionés sobre directrices, objetivos, ete., vy la ejecucin,
La corresponsabilidad puede elercitarse de diferentes maneras. La forma mds
directa es ol formar parte del grupo que coleglalmente toma tay decisionas,
pero lambién hay corresponssbliidad cuando se participa en la designacign de
los gue han do formar esos grupos. La forma mas indirects de corresponsa-
bilizarse de una deciston es la critloa que crea una opinldn favarable o dests.

vorable con respecto a una determinada declsidn y de asta forma nfluye an
el grupo decisorio.

Los niveles de participacion corresponden a las fasss qua se pueden dife-
renclar en la evolucién de cualquier Plan: alaboracion, realizacién y control,
£a cada uno de estos niveles se aplicardn una o varias de |ag formas de
particlpacidn descritas. Como nes ancontramos shora en ia fase de slabors.
cion dal 1} Plan, vamos a analizar principalmente cusl ha sido la participacidon
que ha tenido el ciudadano espafiol en la elsboracion de los planes anteriores
y las posibilidades vy exigencias de su perfeccionamiento.

LA PARTICIPACION EN LA ELABORACION DEL ! Y H PLAN

Los Planes anteriores se han etaborado mediante e sigutente proceso:

1) Enunciacion de las normas orientadoras o catacteristicas basicas del
correspondlente Pian. Se trata de decisionas tomadas por la Comision Dele-
gada de Asuntos Ecenbmicos, sin méas participacién, por tanto, que la que
supene ia representatividad de fos cotrespondientes Ministros. Se promulga-
ron mediante of Decreto de 23 de noviembre de 1982, «por el que s& establecen
directrives vy medidas prefiminares al Plan de Desarrvlios,.y por e Decreto-Ley
de 3 de vcltubre de 1986, «en orden al gasto piblico, represion de! fraude
fiscal, & los precios v estimulos al shorro y exportacion.. (Segtin la «Hoja
Informativas de la Comisaria del Plan, ntmero 4, 1966, pag. 37, el sefior Lépe:

Aodd equipard la fuacion de este Decrato-Ley al Decreto citade da «Medidas
Prefiminares del | Pian=.)

Por lo que se refiere al #] Plan, Ig Prensa informé el 17 de mayo de 1970
que se iban a reunir los Ministros Lépez Rodé, Monreal, Fontana, Liper de
Letona y Allende para estudiar y trazar las lneas de dicho Plan. En diciembre
de 1870 no ha sido informada todavia la apinidn de lo que se conocié con
catorce meses de antelascion antes de Gue enirara en vigor ef 1 Plan y dos
afios antes de la fecha en que deberia empezar el # Plan. El Ministro Comisario
del Plan expuso ante el Gonsejo Econdmice-Sindigal de Ceatalufia, en julio
de 1970, algunas orientaclones tan generales como la de que el IIf Plan pre-
tende «la transformacion profunda de la socledad espaficlas, y dio a sonocer
tamblén el indice de lo que sers el toxto del I} Plan, pero asta Forma de
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comunicocidn no puede consldararse dol mismo rango que lag informaciones
anteriores y. por tanto, perece justificade conclulr qua la primera fase de o
slaboractén del il Plan ha tentdo una Informacion més deflclente que fa que
se dio en los primmeros Plones.

2} Directrices de la Politica del Desarrollo: En ef | Plan se dieron s co-
noger cuando sa publicd el texto. No hubo participaclén en su elaboracidn,

En el 1l Plan fueron remitidas en septiembre de 1966 por lz Comiaién
delegada del Goblerno para consulta de la Organizacién Sindical, el Consejo
de Economia Nectonal y ~otros organtsmoss, Esto supuso un avancs en par-
ticlpacidn con respecto al | Plan. El Goblerne las aprobo af 13 de enero de 1967,
un afio antes de la fecha en que hublera entrado en vigor al COTTOBPON-
diente Pian. .

En dlciembre de 1870 no se conoce que se hayan enviado a consulta las
ditectrices para el proximo Plan, y la Prensa, & inchuso algin Procurador, ha
propusste que fueran aprobades por las Cortes, o cual parece muy razonable
por tratsrse de declslones que tiensn un marcado sentidn pollftico mds que
técnleo y ldgicamente deben ser ol marco obligado de las decisiones técnlcas
gue por su naturaleza excluyen la participacién de los no-especialistas,

3) Cuadro de las magnitudes macroecondmicas: Lo elabora el Gabinete
Técnico de la Comisarla del Plan, porgue se treta de uno de los companentes
més técnicos de la planificacion Indicativa. Este grupo de estudios trabaja
con fos resultados de las informaciones y proyeccionss sectoriales qua realizan
tas Comlisionas y Ponencias del Plan. Estas Comislonss v Ponenclas son pro-
plamente el organismo de participacién que se ha creado para la planifl-
cacién indicatlva en Espada. El angllsts de la -composleidn y funciones de estos
organtsmos es un indicador de la efectividad con que se ha instituclonalizado
la participacidn,

Las Ponenclas y Comisiones no forman parte proplamente de la Comisarfa;
su-funcién es meramenta Informativa v se agota con fa elaboracisn ds! Plan,
Fusren ereadas por Decreto del 1 de febrero de 1962 y se han modificado
sogin lo aconsejuba la préctica. Este Decreto establece que los miembros de
las Comisiones vy Ponencias se nombrarian por Orden de la Presidencla del
Goblerne, y sus Presidentes son designados por Decreto. Para el 1} Plan se
amplid el nimerc de representantes sindicales en sstos organtsmos. Por De-
creto de la Presidencia del Goblerno de 30 de enero de 1970 se dlspone que
para que estén representadas las ~estructuras hdsicas de la comunidad na-
clonals pueden solleitar Bbremente los Procuradores en Cortes su adsoripoién
a un méximo de dos Comisiones o Ponencias: con esto se ofrece ia oporty-
nidad de mayor representatividad en cuante se pueda considerar que dichos
Procuradores son representantes de distintos sectores de opinidn.

No se ha publicado ningdn anslisis socloldgico de la composicion res! de
las Comisiones de los Planes anteriores y adn ne se conoce odmo quedardn
constituidas las Comisiones del Plan en slaboracién. En sondeos sleatorios se
ha comprobado que en estas Comislones predeminan representantes de la
Administracion y, entre los sindicalistas, hay mayoria de los que pertenecen
& la lnes jerdrquica de designacién politics, Exlsten también personas priva-
dss muy representativas de los intereses del ssctor correspondlente, lo cuad
puade ilevar a que so formen una especle da cdrteis oficiales que reforza-
vian i sltuscién monopoliata do algunos sectores econdmicos,
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£n las Comislones y Ponenclas se analiza la situacion de las diversas ramas
de nclividnd econdmlca y we hacen previsiones sobre su ovelucidn on oia
cualrlenio siguiente, de acuerde con las directrices dadas para cada sector. ¢
Los resultados se entregan al Gabloete Técnico de la Comisaria, que tiene
que coordiner tas conclusiones de las 22 Comisiones y oinco Ponencias para
redactar definitivamente &l cuadro de magnitudes macreecondmicas, La expe-
riencla ha demostrado que l1a eficlencia del trabajo de estos grupos de repre-
sentacion depende en gran parte del Presidents, el cual dispone de un presu- 4
puesto para contratar ei personal tdecnice necesarie para los estudios de base.
La falta de una organizacidn adecusda ha hecho que a veces los miembros
de la Comision no hayan conocido el informe definitivo que se presents en su.
norbire o gue los documentos de trabajo se hayan presentado con muy poco
tiempo para su estudio, Estos hechos pueden ser tomados como indicadores @
del wvelor representative de dichas conclusiones. o

La posibilidad de encargar estudios técmicos a especialistas privados es @
otra eportunidad de particlpacidn gue de hecho se ha venido aplicande desde g
el principio de nuestra planificacion. Una Orden de fa Presidencia del Go-
bierno, de 4 de mayo de 1870, ha agilizade incluso la tramitacion de los expe- &
disntes para conceriar la «golaboracién temporal y prestaclon de servicios
por técnicos espafioles y extranjeros, especislistas de programaecldn econdmilea, %
on orden a estudios y trabajos relacionados con el Plan de Desarrollo econdmi-
co y soctale. B de lamentar que falie Informaclon del alcance que tlene esta
apoartecién clentifica de especialistas Indepandientss.

4) Los objetivos del Plan fusron conotldos cuando se publico sl texto del
i Plan. Los del Il Plan fueron aprobados por el Goblerno el 10 de noviembre
de 1967, tres mases antes de la fecha en que habria empezado este Plan si
no hublera sufrido el retraso que provoed la devaluacidn. Segin el concepto
de «objetivos mas generzlizado en pelitica econdimica, es decir, ia decislon §
sobre lag melas a alcapzar, como la estabilidad de precios, distribusion de ia
renta, empleo, crecimiento, volumen de necesidades colectivas que se han de‘
tomar en consideracidn y su orden de preferencia de reatizacion, etc,, etc., tam- g
bién en la determinacién de los objetivos se debia dar opcidn a gue fueran
los propies ciudadancs o sus representantes auténticos fos que eligisran el
grado de iibertad que quieren disfrutar al precio de una determinada reduc. 4
cion dal volumen de bienes disponibles, sus preferencias entre la estabi-
lidad de precics y el ritmo de desarrollo v todas las demds aiternativas existen- §
ciales que tmplica la decisién en favor de una escals concreta de objetivos P
soeloeconomicos,
L

5] La Ley de aprobacién del Plan [ue discutids en la Comisldn de Leyes P
Fundamentales en jos dos Planes aprobados hasta abora. Eb sentldo de esta
discusion es un tanto restringido, porque presupone ya elaborado el texto del 4
Plan v su coentenido no se propone a dehate. Tampoco pareceria razonable
gue una institucion de cardcter politico se considerara competente para oplinar
sobre un instrumento en el que los aspectos téenicos juegan un papel tan &
importante, La participacidén, por tanio, que supone la discusién en las Cortes
de esta ley no satisface las exigencias de la planificacion indicativa. n ¢
cambio, parece que estaria mucho més en coasonancia con Ja naturaleza del §
Plan indicativo la aprobacion expresa de las directrices y objetivos,
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(PUEDE HABER INFLUIDO LA FALTA DE PARTICIPACION
EM LOS RESULTADOS DEL PLAN?

Las «Memorias de Ejecucidn del Plans, que se publicaron anuslmente dy-
rante ef ! Plan y no se han continuado en el sigulents, v los demds informes
con los que se han dado a conocer tos resultados de los dos primeros Planss
nos hablan del rlimo de crechmlento del producto naclonal, de ta evolucidn
de los praclos y salarios, del volumen de inversitn, de los pusstos de trabajo
que se han creado, etc.; pero hasta shors nunca se ha Informado de sl el
alsterna de i planificeclon Indicativa se va perfscclonando y nl slqulera se
ha cuestionado si una de las cousas de las fuertes desviaclones enire las
magnitudes previstas y las realizadas podria ser la incoherencla ds! sistema.

Si es vilido el sodlisls que se ha expuesto de In naturaleza de! Plan Indh
cativo, se concluye que al menos como hipdtesis de trabajo la idea de que
un Plan indicativo sin participacién no es funclonal mereca ser tomada en
conalderacion para ver si es verificabla.

Esta sugerencia parece particularmente urgente por la amenaza que ss
clerns sobra la planificacian indicativa de que se convierta en Instrumento
de propaganda politica ni coste de un total vaciemiento ds su contenido,
Be oye con demasiada frecuencla is oplnlén de que ef Plan ha cumplide
st mision al dosportar da nquictud por el desarrolio, obilgando a una ele-
mental programsclon econdmica, Los que se conlentan con unos resuitados
tan poco ambiclosos no tenen por quéd extrailarse de {os dessquilibtos
que se han producido a pesar de un Plan que ha Insistido machaconaman-
te en que pretendla conseguir un desarrolio equllibrade. Los grupos afec-
tados por la devaluscién con que terming el | Plan tienen motivos fundados
pare desconflar de su eficiencla. Al plantearse entonces, con tods razén, si
conviene segulr con planes indicatives, deben ser consclentes de que, ademés
de la alternstiva de la planificacion coactiva, exisie la posibilidad do hacer
més efectivo un Plan Indicative mediante esa participacién que ha sido tan poco
operativa en fos dos primercs planes.

Nos hemos detenido en ef analisis de la participacion en ia fase de elabo.
raclén porgue es ta que corresponde al proceso en que se encuentra el 11} Plan.
Hemos sacado fa conclusion de que 1s informacidn en vez de mejorar s¢ ha
empeorado con respecto & l& que se ofrecié en la elaborscién de los pianes
anteriores,

8t atendemos a las fases de ejecucion y control, la informacion del I} Plan
ha sido tombién menos abundante que en sl mverior. Come hemas indicado,
ne se han dado a conocer las Memarias de efecuclén del Plan g Incluso ia
«Hola Informativa» que publicaba de un medo irrequiar la Comisarfa del Plan
ha guedndo Interrumplds en julle de 1889,

Con fas Hamadas wsefiales de alertas ha ofrecldo el 1l Plan un instrumento
para participar en el control de su ejecucin que supone un Indiscutible avance
sobre el | Plan. La Prensa da a conceer con bastante regularidad el Informe
sobre la evolucidn de estos indicadores de la coyuntura. Cemo un (ndice snec-
dético de la atencidn que se ofrece a ostas sefiales, puede tomarse el hecho
de que fa Gitima informacién publicada en los neriddicos «Ya» y <Pueblos dic
confundidos los valores de los preclos al por mayor, repitiendo el pérrafo en
que se referfa al coste de Ja vida, y no parece que los lectores hayan pedido
ung rectificacidn, ol al menos estos diaros han sentido | necesidad de ofra-
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certa. Naturalmenle, parn entender lo gue signifiean ostos seianles so requiere
un minimo do cultura econdmica, de la que carece wnz considerable nmyoriz;
de la poblacion espaficla, y esto justifica en parte g posicitn de los que creen
que 8s wna utopia hablar de participacion en algo que supone un minkmo de
conochulentos técnicos. Creemos, sin embargo, que de asta realided o mas
gue se puede conclulr o5 un argumento que confirma la afirmacion de que ta
exigencia de participacton Implica diferenclas de grado. Esta falta de prepa-
racidn obliga, ademés, a la Comisarfa del Plan a mantenerse sn un continiuo
esfuerzo de superacidn para consegulr redactar aigunos de sus informes e
mode gue aean inteliglhles para ef cludadane medio, Yy muestra la res;:on.sn-
billded de los Grganos de divulgaclon. Ep todo caso comvendria tomar con-
clencla de que si la participaclon fuers realmente una utopia, habria que
repensar muy en serio sl le quoda aigin sentido a la planifleacion Indicativa,
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Perspectivas constitucionales
de una evolucién parlamentaria *

Por JESUS ESPERABE DE ARTEAGA®

5t po euiste supervislén de !m shra de goblerno per perte de las Corten, e
sbro Iz pverta = la impunidsd de I corrupcldir, y un régimen en el qua la
corrupcidn adminlstrative pusda snrafrar ns et un réglmen  democrdtico, por-

tus el 3l avtogoblernc de la comunidad por ol pushio la corrupelén no pueds
toner cahida.

Hasta el 18 do |ulio del 36-—acababa da cumplir velntlslote afos—iul po-
litlco de Infanteria, esio es, de a ple.

Del 18 ds julio al 16 de octubre del 67—la #Hor de nu vida—, ciudadanc
espafiol, y poifticamente, apolitico.

Oel 10 de octubre del 67 hasta aqui, tangenciaimsnte vy por banda, Procura-
dor Familisr, y para no molestar a nadie, autocalificado de independiente, Lo
que no quiere decir que otros no lo sean.

Este es, en dos palabras, mi currfculum,

Con este curriculum, desde que Hegué a fas Cortes mi preccupacion ha
sido mejorar la Institucidn. iPor qué, sf esto no es rentable para un poilitico
de provincias como yo? Muy sencillo. Porque me parece que el Parlamento
es esencial para la convivencia pacifica y porque entiendo que la clencia
pofitica no ha encontrado todavis el suceddnec de unas Cortes. Y gtie no lo
ha encontrado lo prueba el que estemocs aqui, pues un Régimen de autoridad
que se infcld bajo el signo det repudio de fas urnas—no voy a citar ins cono-
cidas frases de José Antonlo—, si hublera encontrade un sucedéneo, otre

* Procursdor en Corles por Sstamanca,

Conferencia-Coloquin colebrads en ol Cireulo da s Unidn Mercantil de Madrid,
el curse acadédmico 197071 dal Centrn de Estudios Contemporineos.
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wouco para In digcusidn, paro eso gque hoy se {imms contraste de porocoros,
as evidente que esle sucadfneo y no las Gortes garin fo que estarta hoy de
moda. Y no se hable de la cdemocracia directa, que pudlers hacer obvio et
Parlamento, porque ia particlpacion directa del pueble en su Goblerng a través
del referéndum no es vélida para la convivencia por estas dos razones: prl-
mera, porque ess democracla no os ten directa como se dice, en cuanto que al
pueblo no se ie consultan todas las decisiones de la vida politica; sl pusbio
ae le consultan sdlo decislones béslcas. En segundo lugar, porque g! plantens-
mlento de la consuita es tan simplista, gue muchas veces el electorade no
sabe qué contestar. Por otra parte, los pocos egjempios de democracia directa
qua la historla nos ofrece no son que digamos aleccionaderes. Ahi estd el de
Napoleén 11}, que acabd con la catastrofe de Seddn, vy més présimo, ef da
Adolfo Hitler, que termind con su sulcidio, despuds de haber hundido al mundo
en el abismo. Queds, pues, claro, gue la verdadera democracia es la parle-
mentaria 0 representativa, y a ella nos vamos a referir,

DEMOCHACIA ¥ DICTADURA

Para m!, las formas dia goblerno, todas, se encsslllan o allnean en dos
eatamentos: demogracle v dictadura.

No he de cometer la petulangia de Intentar definirias. Sus conceptos estén
en el énimeo de todos. La fronters que sepera la dictadura de la democracls
es la partlcipacion del pusblo en su goblerno. Particlpe de verdad, sin eufe-
mismes, 8l equivocos, estamos en presencia de un régimen democratico. No
partlcipa, nos encontremos ante un sistema de poder personal o dictadura.

Sin embargo, si quiero establecer—porque me parece constructivo—ciertos
hechos diferenclales, que son como los atributos ¢ las horlas cue adornan a
una y otro régimen.

— En las democraclas hay Estado de derscho, En las dictaduras, no.

- E| Estado de derecho no consiste sélo en la sumision estricta del Estado
a los Tribunales. El Estado de derecho requlere, ademas, estas dos cosas:

a) Un control del Elecutivo, def Goblerno, por parte de las Cortes; v
b}  Una independencia total v absoluta de los Tribunales.
Veamos.

81 no hay control politice, si no existe supervistén de la obra de gobierno
por parte de las Cortes, no es que ln clase dirigente se desenganche de la
nacian, como se ha dicho, porque en modo alguno haya participacién del
pueblo, y no habléndola, no pueda hablarse de un régimen democritico. Es que
si no oxiste oste control, se abre la puerta & la impuntdad de la corrupeldn
y con esto admite gue {a corrupcién puede aparecer también en regimenes
demoerdticos, perc con la diferencla de que en éstos, si aparece, funcionan
lag sefiales de alerta y se denuncian; por lo que este vicle, tan de nuestros
diag en todo el mundo, no proliferas como puede proliferar en aquellos otros
regimenes que por no haberse previste estos sistemas de alarma, son propen-
s0s—per se--pers dosvierse por estos caminos. Y un régimen en el que la
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gorrupeldn administrntiva puadn enenizar no es un régimen demacriticn, por-
que an el autogoblerno de la comunldad por el pusble lo corrupelsn no puade
tener cabida.

En segundo iérmino, tiene que haber independencia pera los Tribunales.
Sin dsta no hay justicla, y sin lusticia no hay sociedad. Habrd asoclacionlsmo
o agrupaclén, que no es lo mismo. Socledad quiere declr equilibrio, y sin
Tribunales {nc los hay si no lo son independlentes) el equilibrio resulta Ines.
table.

UNIDAD DE PODER

Abora bien: el slstema espofiol de unidad de poder dol articule 22, pé-
rrafo 1}, de fa Ley Crydnica, jno es incompatible con el control por las Cortes
de la obra de Goblerne, por lo que en Espaila a estas déoadas es inviable une
democracia?

En primer términoc yo quisiera hacer una alusién 2 lo clésica teorin de
Montesquieu y declr que ni falta unidad o unicidad da poder alll donds ia
teoria de la separacion de los tres poderes se acepla, ni escasea la Inde-
pondencia y con la independencia la seporacién donde se repudia a Montes-
qulen v se dogmatize que el peder es tnico, Y digo esto poroue si ia sobe.
randa, segin definicldn de Bodin, «es is facullad de decldly en Gltima Instancia»
y en esta facultad estd subsumidc «todo peders, pese a la separacién clésica
del Elecutivo del Legislative v de tos dos del Judicial, el Poder {con maydscu-
ia} reside en el Pariamentc o en ef Principe. Del mismo modo, 1a coordinacién
de funciones, gue constituye como e sagundo apellide de los regimenes que
dogmatizan—quizd con razén—que el poder es (nico, conduce si no a una
separacién, sf a una cierta independencia de los tres poderes. Porque si por
aquello de fa unicldad de poder, tuviéramos que dacir nue las Cortes estan
mediatizadas y que los Tribunales no son independientes y gue en suma no
hacen mds justicia «que fa que manda el Estados—tomando por éste al equipo
gubernamental—, habriamos destruido la sociedad misma. Luego ssto de la
separacién o de la unicldad con coordinacion tlene aigo de topico, Las dos son
posturas aparentemente extremas, que por sus mismos extremos se tocan.
Y ni falta la unicidad de poder a la hora de decldlr en «ilHma instanclaw,
cuando los tres poderes son Independientes, ni debe escasear esta tndepen-

- dencia, cuando el poder es dnico, pero hay de verdad coordinecion de las

tres funciones clésicas,

FISCALIZACION POSIBLE

Dicho esto, queremos afadir que la fiscalizacién de ta obra de Goblerno
por nuestras Cortes, no obstante el pecusliarismo espaiiol, es en nuestro
sistema posible.

No serd posible esa fiscalizacion al modo clésico—que mushas veces mas
que fiscalizacion es cetreria—de poner a un Gobierno de cuerpo presente,
mediante un voto de censura o de desconfianza. Pero de agqui a afirmar que
por existir unicidad de poder, de ser las Cortes un «Instrumento de colabora.
cidne gque se crea mediante «autolimitacien del poders, comwo se dice en la
exposicin de motivos de la ey de 17 de Jullo da 1942, las Cortas no pueden
controlar al Efscutivo, hay un ablsmo,
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Ciorto que las Cortes Fspafolas se crosn por austelimitacion del poder,
pueste que, conforme o los Leyes de 30 de onero de 1938 y 8 de ngosto de 1930,
tode ol fondo del poder residia—con axclustvidad—an &l Jefe det Estado.

Pero de aqul no puede deducirse més consecuencla que las Cortes, como
institucion constucional—como la Constitucion misma—no son una lnstituclén
pactada, sine una Institucidn que entra en el torrente clroulatorio, por una
autolimitacién del poder absoluta, que en 17 de julio de 1942-—fecha en Ia que
se crearon—-resldia en el Jefe del Estado. Poder abseluto que, autelimitado,
deviene Irreversible en esta autolimitacion, maxine s se tlene en cuentn que
las facultades de prervogativas de las Loyos de 1930 y 1939 no se han de
extender mas alld de la Alta Mugistratura de Franco. Que agotada ésta, sy
sucasor tendrd que entrar por unos cauces constitucionales, en los qug -an
matarta legislativa no la queda més que la Ffacultad del artipulo 13 de la Loy
de Cortes, que le autoriza a dictar Decrotos-Loyes, en casos de urgencla,
apreclada si por el propio Jefe del Estado, perc después de oir a la Comisién

de Competencia Legisfativa v en todo caso-—siempre——« A PROPUESTA DEL

GOBIERNO». Por lo gue la colaboracién de i que habla ! preambulo de (a
Ley de Cortes se extionde a unos términosg que no son fos de hoy. Bebasa
tos reducldos términos que tienen, mientras Franco posea el fondo de poder
que fas Leyes do 1938 y 1939 ie atribuyen, Esto estd claro,

Hoy son colagisladorns, Mafiana tendrén ol monopolio legisiative, Esie og
importante, Tan Importante, que no se podré estar a sus espaldas,

CONTROL PREVISTO

Por ofra parte, o contrel de ln ohra de Goblerno por nuestrag Cortes asii
previsto——mingue sea implicitemente—en el articuio 1° de esta Ley {la de
Cortes). Articulo que asigna como misién PRINGIPAL & lag Cortes fa elobora.
cién y aprobacién de las Leyes. Lo que qulere decir gue a las Cortes, ademss
de hacer lLeyes, lo corresponden oiras misiones. ¥ no cabe duda que entre
ellas brilla con especlal resplandor Iz de fiscalizar la obra de Goblerno. Y no
a6lo porque esta fiscalizacion sea consustanclal al Parlamento, hasta e! punto
de gue sin ella el Parfamenio no se conclhe y que sin Parlamento no puede
haber democracia v si sdélo dictadurs, sino porque esta fiscalizacidn estd es-
tablecida en el articulo 15, nGmaro tl, de la Ley de Cortes, en el que exprasa-
mente se admite que fas Corles pueden practicar Inftrmaciones y formular
peticiones o propuestas, para lo gue incluso se pueden constiuir Comisiones
Especiales distintas de ias Legislativas. De donde se deduce que las Cortes,
por medio de una de estas Camisiones, pueden investigar vy censurar-—por gué
no—toda obra de gobierno, desembocando incluse en proposiciones o pros
puestas.

Se dird de adverso que las Cortes no podran derribar nunca a los gobler
nos madiente votos de censura. Pero al margen de que &l gontro! de [a obra da
goblerne no ha de desembocar inexorablements en el derribo de un Gobierno,
que tampoco se derriban en Estados Unidos, que caben otras maedidas correc.
toras como la de la rectificacidn politica, v que hay muchas formas de derrotar
a un Gabinele, tencmos gue concurren estas cirounstancias:

10 Llos articulos 71 a 75 dal Reglamenio de las Cortes, que regulan ias
intarpelacionas, no son Ley Fundamanmial, por lo que todo el génaro de caute-
las y cortapisas que ostos articulos ostablecen no son precisiones de puestsn
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Constitucion. Sen esa, cautelas, rosiricclones de upa legislacion rotrégrada,
que, por serlo, dosde lodos Jos fngulos dal pals se osld clanando hoy por su
relorma. Y que, en suma, pusden ser reformados sin que se precise para elle
més que buena voluntad y en forma alguna hags falta referéndum.

25 Aun partiendo del planteamiento actual, que exige dar a conocer el con-
tenide de la isterpeiacién, exclulr tods cuestidon que ne contengn alcance
nacional v no invertir en explaharla mds que media hora sin que sea dado
ractificar, el Goblerne sdlo puede rechazar la interpelacion por razones de Estado,
y In Comisién Permanente no admitirla mas gue en casos excepcionates, cuande
a Julcio del Prasidente y por la baturaleza de In cuestién planteada asf lo
aconsejen (art, 75 del Reglamenta).

Parp como tode esto. repetimos, es modiflcable, es evidonte que hasta con
un propdsito de aperturz para que esto cambie y el control del Ejecutiva por
jas Cortes pueda llevarse a cabo con amplitud, pese al peculiarismo del
sisterna constitucional espafiol, Por lo que queremos que guede claro que si
somos Inmovilistas, es porque nos negamos a evolucionar. Mo porgue para
evoluctonar hays gque cambisr nuestras Leyes Fundamentales, porque aunque
éstas sean perfectibles, como dijo el Jefe del Estade al presentar la Ley
Orgédnica, por o que aparentemente nuestra Gonstitucicn tenga el cardcter
de unn Constituclén abierta, no se nos oculta gue cambiar hoy la Constliucitn
por fa via evolutiva no deja de ser unp utopla. La reforma constituclonal
tendria que venir por ohro cauce més explicho y procesalmente menos ‘com-
plicado. Pero ese tauce, por peligroso. los espafioles de buena fe lo recha-
ZEMOS,

GOBIEANOS A PLAZO FHIO, PERO CAMBIABLES

Por otra parle, «les gouvernements & temps» qun, sigutendo el molde sulio
astablece nusstva Constiucisn, no son inmutables, Estén sujetos a una sspecie
de condinién resolutoria que, a nivel de crisis tolal y crisis parcial, regulan
respectivamente los articulos 15 v 18 de ia Ley Orgdnica, que admiten ol relevo
del Presidente del Gobiarno por el Jefe del Estade. de scuerdo con el Conselo
del Reino, v de los Ministros por aquél, a iniciativa del Presidente de! Gobiarno.

Entonces resulta claro que, st las Cortes pueden hacer propuestas y peil-
ciones {art. 15, 1l de la Ley de Cortes} v que si lag Cortes pueden Hevar a cabo
alvas misiones—entre las que no se excluye fa del control politico {art. 17, en
relacian con el 15)—, no obstante no ser parlamentaric ef sistema (de esto no
queda duda}, las Gortes, enjuiclande la obra de goblemo, puaden hacer propues-
tns y peticiones, y no digames sugerencias, al Jefe del Estado y Presidente
del Gobiernc encaminadas a la rectificacion de una politica y-—por qué no-—a
un cambla ministerial. Lo que ocurre es gue, coma las Cortes no tienen en esta
materia una autoridad lnmediata y, precisamente por no asentarse el Goblerno
en la confianza del Parlamento [directs si la tienen por representar al pueblo
espafiol], tiene que producirse una especie de reenvio a la méds alta Maglstratu-
ra de fa naclén. Y, clertaments, que si ésta no acepta I Invitagion, o ageptdn-
dola no logra el consenso del Consejo del Reino, no se producird el camblo.
;Pero dénde estd ef precepto que en ¢ ejerciclo de la sccion fiscallzadora de
la obra de gobierno prohiba denunclar una desviacion o un abuso de poder
o una corrupeién administrativa? ¥ si se denuncia y no se acuerdan los correc-
tives precisos, jpodrd Doputarse el falto a las Cortes dal pafs? Es evidente que
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éstas habrdn cumplide con su deber da contrel poiftice v que la pasividad
vendré de otros estratos,

Aparte de gue no nos parece ficll que se pueds gobernar contra al sentiy
de la Camara. Pensamos en ia situacidn embarazosa de uno de €808 Gobiernos
Hamados hemogéneos que, por fas o por nefas, chocara con la bomogeneidad
—Gue tambiér es posible-—de unas Cortes. ¥ cuyos Proyectos de Ley se devol-
vieran con demasiada frecuencia, mientras Ia propla Cémara hacla uso de Ia
facultad de iniclativa legislativa que e concede el art, 15, 1 de la Ley de Cortes.
En derechs constitucional, no es facil crear situaciones atipleas. A la postre

resulta verdad el refrn campesing de gue wuna cosa es predicar y otra dar
trigoe,

Queda, puos, clare quo lss Corles Espafiofan, por puridad de dereche ¥ por
propla estructura, pueden Hevar a cabe ef control politico mediante o flsoall.
zacidn de la obra de los Gohlernos, que por tener sus vencimiontos a plazo,
coma las obligacicnes y Jag lotras, no por eso van a ser, valga la expresien,
lo que en e argot demaygbglcs lamariamos «una repiblica de gobernantess.

Que esta control no se ejsrza «do factos, ya es otra cosa. Esto se debe a otras
causag.

LA OPOSICION ES CONSTITHCIONAL

De cuanto llevamos dicho se desprende una consecuencia, que noe dudamos
que ha de ser saludable para el pafs. ¥ as que la Hamads oposieidén parlamen.
taria no es, en mado alguna, anticonrstitucional. S nuestras Cortes no son solo
un taller slaborador de Leyes, en cuyo caso es mejor cerrarlo, porgue nuestras
Cortes tienen que ser—a tados los efectos—ia cajn de resonancia de la nacién,
y pese a la unidad de poder y desde la plataforma de la coordinacién de
funclones, las Gortes’ pueden levar a cabo esta funcién, también suys, de
fiscalizar al Ejecutive, es evidente que no todos los Procuradores tenen come
oblligacién inexcusabis ia do estar al lado dal Gobierno. Que fos que quieran
—Porque piensen que no se gobierna bien, claro estd—pueden estar enfrente.

Es mds: ¢! aceplar los Principies, el aceptar las reglas del juego politice
{sin esta aceptacién no se admite a nadie a debate) es como un pararrayos
que institucionaliza, posibilita y hasta santifica la oposiclén. Pues asi como
en otros paises la oposicion puede ser al slstema, con lo que se raya en la
subversidn v se bordea e! Cédigo Penal, agul no; agui es a los modos o actos
do goblerno, y qué duda cabe que a éstos cabe oponerse.

Lo dificil es cémo se articula asta oposieidn. Pere esto serd objeto de con-
sideracion posterior,

LAS CORTES
Dicho esto, pasamos a echar uns ojeada sobre nuestras Cartes, a fin de

destacar los principales mroblemas que tienen planteados y sugerir lag salu-
clones que para estos problemas YO veo.

SU INORGANIZACION

Si parimos de un principio de total asepsia politica, que no dudamos que
se ha de produch, y rechazamos Qe un procurador electivo al que no se le
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progunte per dénda o s, pueda contostar gue por of Paseo del Prado, 18, o
por Alcald, 14, el principal problema que tienen plantasde nuiestras Cortes 8s
o de su inorganizacidn,

Cierte que las vias por las que se Hega a las Cortes, los cauces de acceso,
son organicos. Pero al no haberse atrevide sl legisiador constitucional & confi-
gurar una Cémara corporativa, resulta que, pese al cardcter orgénico de nuestras
Cortes, éstas son las més Inorgénicas del mundao, En efecto. los procuradores
municipales no representan al Municipio como antidad, sine & un Munlciplo
determinado, vy ios famillares no son portadores de la voz de la familla como
instltucién, sino gue representan a los cabezas de familia y muleres casadas
que fes eligieron. Por ello, en las Cortes, a Ia hora de prenunclarse y decldir
{nos movemos en pure empirlsmo) no hay estamentes, sino individuniidades,
y nada menas que 554, Los procuradoras que hay.

Es clarn que esto no debe seguir asi, y no debe segulr asi porque s! el
inorganiclsma imperara en nuestra Cdmara, una de dos: o se desembocaria en
una Torre de Babel, eh la que cada uno levantase el dedo para hablar en nom-
bra de su propia minorfa o, por lo del contagio o contaminacion, se acabarfa
an el monocolor v aguello se pareceria més a una convencion o asamblea de
un partido Unico qus a otra gosa.

iPero cémo se sale de esta siluackin?

Es evidente gue de esta situacidn no puede salirse organizande corporati-
vamente los estamentos, porque entonces habremos creado un partido munici-
pal, otro sindicel y otte familiar, afecios a tres Ministerios que estan en lIs
mente de todos, vy esto sf gue es anticonstitucional, porque negar en asts
sltuscldn la discipiing, v a través de s disclpling el mandato Imperativo, no
dejeria de ser un eufemismo.

A mi julclo, no hay mds que una solida para este callején: el asoclaclonismo
parlamentario. Si el asoclacionismo va a tolerarse a escala de accldn politica
o partictpacién, jocémo se va a repudiar a nivel parlamentaric? los procurado-
res se agruparfan en corrlentes de opinidn segdn su sentlr, y como no es de
prever que aparscleran lideres, no seria seguir a un cauditlo, sl no a unas
alternativas 1deolsgicas.

VENTAJAS DEL ABCCIACIONISMO
La solucién asociativa habria de acarrear estas ventajas:

i» Salvaguardaria la dignidad de la psrsona humana, en cuanto que por
encima del cauce de acceso, del estamente, los procuradores se adscriblefan
al grupo ideocldgico que estuviera més de acuerdo con su sentir.

2 Las Cortes volverian por sus fueros. Pasarfan a ser una Camara politica.
Hoy sor méas bien una Cémara técnica. Una espscie de Academia de Leglsla-
clén, que se preocupa mas por los puntos y comas y las preposiclones que
aclaran los preceptos, que por los criterios politicos que estos preceptos deben
racoger.

Fueyo dice que Ja filoscfla de nuestras Cortes son los votos. Y, evidents-
mente, log principlos poellticos no cuenstan. As! salen las Leyes de contradicto-
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tas. Un ejmnplo recionte lo tenemos en ol w33 del Estalulo de in vl
permite replantar toda vna vinia sin autorizacidn administrativa, inlentras U en
al 43 se axige esta aulorizacion pard reponer una marra, Los votos se repas
tleron de {arma desigual en los seslones de In Comislon de Agricultura en {ng
que se aprobaron los arta. 33 y 43, Pura loteria tegisiativa.

, AUG

Ahora bien, a guien diga que esto asg la partidocracia, vo le preguntaria;

1o 5l los estamentos organizados corporativamente no lo son tambidn. A
mi e me eabea duda,

27 31 bafo el subsuslo de nuestra realidad naclonal no subyacen hoy-—y ge

consienien, cuandn no se aplauden—corrientes de opinién que aon casi, casi
minipartidos. ‘

37 8i nos preccupamos por el riesge de la partidocracia, iper qué no nos
preocupa el posible partide dnico... que también los entraps?

47 5 no es mas constructiva canalizar las corrientes de opinidn daentro
dei sistema, dentro dei respeto a fos Principios—esto dehs quedar claro-—, que
jugar a leglsiadores en campo abierto y sin eguipos. Y hasta sin drbitre. En
otros términos: st un poco de asociacion, ¢on respeto para la legislacién
vigente, no es preferible a ln atomizacion,

El art. 2.4 de la Ley de Cortes no se opone a la agrupacién parlamentaria,
pues una cosa es el voto domesticado que no se produciria, pues si se inde-
pendiza a cleries Procuradores de susg Ministros, aqui no hay quien domaestique
a nadie, v otra Ia coordinaclén para avitar reilersclones y, ;por qué ne?, para
ayudarsa, Quade, puss, clare que el fendmeno «trashumantes as nlenamente
legitimo y fa pena es que no hayan salido méas trashumantes g ctro nivel.
Pero-la gente se ha sentido parlamentariamente estante.

Con referencia al art. 24, ef de Ia obadiencia, por no hablar tanto del
mandato imperativo, yo respeto todo v constltucionalmente ni quito nt pongo
rey. 36lo constato dos hechos gue se han producido en el espacio que ha
mediado entre la frecha en fque se anuncit este celoquio y hoy. Se han provisto
dos vacantes de miembros da la Permanente de las Cortes, unz representa-
cién de los Consejeros Nacionales y otra de los Procuradores Sindicales. Pues
blen, s6lo uno de cada estamento ha sentido desao de pertenecer a esta Comi-
sibn tan cualificada. ¥ aunque entre los Consejeros la candidatura de un ex
Ministro de recla' personatidar haya podido apagar apetencias, entre fos sindi-
cales, que son 150, no me expllico cdmo apetencias sélo las ha tenldo uno. Si
hubiera sido en representacién de los familiares, de seguro que ne se hiblera
dade Io que en los tiempos liberaloides y dacimondnicos se Hlamaba art, 09,
Hubiera habido lucha. La hubo cuando el Sr. Osorio fue nombrado Consejero
def Reino, no bace mucho tiempa.

INCOMPATIBILIDADES

£l segundo problemys que ha de ahordar nuestra Camara logisiativa en su
Heglamento es ef de las incampatibllidades.

Que el orden politico es basicamente representativo estd fuara de discu-
sion. Lo dice el Principic VHI y lo ratifican los artfeulos 10 de! Fuero do los
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Fapnitoles y 481 de o Ley Orgénlea, No obstante, la democratizacion de
nuoslrps Corporscionns Localus esté boy on frones morh, Mo so o quién os
Imputahle esta mora, Pero porque los Alealdes y Presidentes de Diputacion
—gue son parte de la Corporacton y estdn a su coabeza--no se ellan comao
mandn el art. 464 de 1a Ley Orginlea, no por aso se va o conceder a! Goblerno
una (acultad que el art, 67 de la Ley de Cortes no le atribuye. 5i ast sg hiciers,
serfa un estimulo para que la demaocratizacion de lns Presidencias de los Ayun.
tamientos vy Diputaciones se demorase mds atn, sl eabo. El art. 67 de In
Ley de {ortes sstablece que fos Procuradores por razén de su cargo, dejardn
de serlo cuande perdieran éste, y los representantes de los Ayuntamisntos vy
Diputaciones, cuando dejaren de pertenacer a sus Corporaclones. Pero por una
practica para mi viciosa, la representacién de la Adminlstracién Local viene &
recaer, cast inexorablemente, en la persona de los Alcaldes y Prosidentes de
Diputacicnes, que debieran ser elegidos y no o son. Pero porque sean de
designacién vy la Administracion los pueda cesar, no por eso el smbite de
aplicacién del art. 6° de la Ley de Cories va & ser referzado (amplliade}. Este
articulo no se reflere més gque a los altos cargos que son de nombramiento
del Goblernc y a los mismbros de los Ayuntamientos y Diputaciones (Alcaldes
y Presidentes incluides), que cesan por imperio de la Ley a la mitad de cada
legislatura. Si son Procuradores, cesan también en ef cargo. Pero, at ser nom-
brados los Alcaldes por el Ejecutive y recaer en éstos como por una especle
de fatalidad Iz represeniacion en Cortes de st Municiplo, resulta que no hace
falta esperar al término de su representacidn, y estos Procuradores son-—por
sy cesantla administrativa como  Alcaldes—, Procuradores de quita y pon.
Como esto ocurre asi y como esto no es constitucionat, procede-—gxpresamaos
una ides personal que ha calado hondo—que mientras se entra por los cauces
de nuesiras lLeyes Fundamentiales y los Alcaldes y Presidentes se eligen por el
procadimiente que sea, pero se eligen como se eligen los Concejales y Diputa
dos, que las Cortes astablezcan una tabla de incompatibliidades que priven a
estos Presidentes de Corporaciones locales deslgnados, de ostentar la repre-
sentacion en Cortes de su Corporacion. Asi se evitarfan muchas suspicacias
y se impadiria que el Ejecutivo, manejando el hacha de la cesantia, pueda
altarar el equilibrio de fuerzas gue, en orden a Procuradores elegidos v desig-
nados, la Ley Orgdnica establece. Que esto tiene interés, resulta de la sola con
templacién de los Procursdores de nuevo cuio: desde que comenzé [a legisla-
tura, son 1%, y 67 desde la crisis de 29 de octubre. Restadas Jas defunciones
y la renuncia del Sr. Tarragona, queda todavia up admero sensible de «releva-
dos». Constatamos que las Cortes son, por esencia, estables. 51 ne lo fueran,
no serian independientes. ¥ si hubleran de ser flotantes, se haria innecesaria
su rencvacion.

En consecuencia, no tomemoes el art. 6° por las hojas. No es un Dsacrete
de minidisolucién,

LA GCOMISION PERMAMENTE

En tercer término, lo Comision Permanente de las Cortes debe configurarse
en el Reglamento como una Comisién de continuidad parlamentaria, que era
lo que venia siende, desde que las Cortes de Cédlz la crearon. Hoy es mas
blen una Comisicn de seguridad.

En ella, ademas de una participacion gubernativa fuerte a través de altos
carges v dos Ministros, tienen doble representacidn los Consejeros Nacionales.
Los Hamades politicos. Supango que serd de una politica especial, Porque yo
tambign me considero politico, y no soy Consejero.
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Coemo érgano coleglado, te corresponderdn las funciones que sean, ¥ aungup
algunos do las que ae le atribuyen, como la de conceder Y denegar suplice.
tortos v la de hacer de aduana para admitir o rechazar proposicionss da Lay
0 interpelaciones, & mi no me parezcan ortodoxas, su actuaclén deberla quedar
ahi. Sin embargo, sus componantes, y fuera del édrgano colegiado, son Proguy.
radores para toda Comisién Y, Une por uno, tienen voto en la totalidad de tas
mismas, En ol major de los wasos, esto es un privilegio,

No cabe duda gue estas cosas se pueden y deben corregir, ¥ se deben
Gorregir nc sdlo por salir al paso de una corruptels, sino para no dar ia

sensaclon de que nuestre Grgano legislative as menor de edad. Ests visidn
estaria blen para 1942, pero para hoy, ne. Es anacrénica,

LAS PONENCIAS

Gtra malerla que ha de ser objeto de culdadosa contemplacidn es la desly.
nacién de las Ponenclas.

En ura Camsra en la que, por precopto consthucional, fas Comislones las
nombra el Presidente de las Cortes, de acuerdo con el Gobierna, es evidente
que no se puedan hacer mds concesicnes al Efecutivo. Porque, si se hacen, no
habra contrapeso o contrapunto: fa balanza se inclinard para un lado,

Resulta que, por una desviacién parfamentaria, las Ponenclas se nombran

también con «visade gubernativos, y de esta forma casl sismpre son ponentes
ios mismos,

Dada {2 influencia que las Ponenclas ejercen sobre la Comisidn a la hora
de votar—se entiende gue, por haber estudiado el asunto, son ios que estdn
mis documentados—, se hace preciso s no Hegar a un automatismo en |a
designacion de las Ponenclas, st esteblacer una rotacion que impida que les
perscnas se repitan.

No dudo gue, en un réghnen norma!l, sea licio tue el Goblerno, por sus
ponentes, procurs defender sus proyectos. Pero en el sistema espaficl, por
sut peculiarisimo, esta tuteia no se precisa, porque la Comision se ha nombrado
de asuerdo con el Goblerno, v al Gobierno no le hacen falta nuevos valedores.

Mi sospecha-de que, a pesar del art. 91 dal Reglamento, que establece
que ta Ponencia la designa el Presidente de la Comision, de acuerda con el de
tas Cortes, hay inspiracion divina, me la suglere lo ocurrido con la Ley Siadical.
lLa adscripcion de {os 10 Procuradores que pueden serlo a cada proyecto, por
una préactica parlamentaria, no se proeducia hasta gue no se terminaba ¢l periodo
de presentacion de enmiendas. Pues bien, en e «Boletine de 3 da octubre
de 1969, en el que se publica el proyecto del Gobierno, se adscribfa en solitario
—los otros nueve lo fuimos muchos dias despuds—y para 2 renglén seguido
nombrarle ponente de iz Ley Sindical, a D, Antonlo Chozas Bermiidez, por ague-
Has calendas Inspector-Asesor Nacional de Sindicatos.

En cusnto & peso espaciflco de la Ponencla, basta observar la actitud de
fog enmendantes. Todos sus piropos son para lo sefiores ponentes; para la
Comision, que somos los vetantes, nl un helage. Aigo tendrd e! agua de ia
Ponencla cuando les que quleren meter gol tanto la bendicen.
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LOS PLENGS

Finalmente, queda por contemplar el art. 8 de la Ley de Cortes, cuyo
desarrollo razonade permitivia vitalizar los Plencs de nuestra Cémare legisla
tiva y hacer ésta aOn mas representativa.

5 articulo que acabamos de invocar establece. que jas Cortes funclonaran
en Pleno y por Comisiones. Pero no nos dice cémo, Es evidente entonces fue,
atribuir toda la funcién a las Comislones y dejar los Plenos para mero vefrendo
as una interpretacidn muy «sul generis» del articulo 8. Maxime cuando éste
dice a gonttnuacién que |las Comislones ias nombra el Presidente a propussta
de la Permanente, «de acuerdo con el Goblarmos, Lo logico serd gque en la
olaboraclén de las Leyes intervengan los dos, Plenos y Comisiones, a un nivel
de wotuacton lguni. Como puede hacerse? Pues nmuy féciimente. Bastard con
que los Proyectos de Ley, todos, pasen prlmeramente al Pleno para su toma
an considaracién, previa discusidn con turnog en pro y en contra, de ios prin.
ciplos, esplritu y oportunidad del Proyecto. tomado en consideracidn, so an.
tendera discutido de totalidad y pasard a la Comisién, para el examen de su
articulado, Asi, el estudic en totalidad del Proyecto corresponderia 2 la Cé-
mara plens, y el del articulado, a la Comision. ¥ no s¢ daria la circunstancia
de que 13 sefiores Procuradores (mitad mds uno del quérum} puedan devoiver
un Proyeeto de Ley al Gobierno, sin que los demds se enteren. Lo ocurride
con et Proyeclo de objetores de conciencla no parece l6gico. Debis ser
ia Camara la que lo devolviera.

Si despuds de dictaminado el articulado del Proyecto vuelve éste al Pleno
y, ademds del apclogismo hoy vigente, se admiten posturas en contra {los
discursos sin contradictor no son discurses, son sermones] y se tolera que se
vota por partes, habremos configurado—sin vulnerar puestras Leyes Funda-
mentales—una Cdmara més versatil, mas europea, més.de recibo y hasta més
representativa, jqué duda cabel Pues al elaborarse las Leyes entre tedos y no
entre unos pocos, el pueblo espafiol, en su versién orgénica, estard presente
més «de visus,

REINAR O GOBERNAR

Y si ademés se piensa en otras medidas correctoras, como gue las Comi-
siones roten en su composicién cada dos afos, para gue el Goblerno haya
de buscar mayor nimero de personas apriorfsticamente afectas, y esta formula
magistral se combina con que se prohiba en la tabla de insompatibilidades
que se desempefen a la vez cargos de confianza del Ejecutive y del pueblo
(el de procurador lo es de éste), no cabe duda gue serd muche o que en
el campo de unas Cortes mds Independientes, y por lo tanto mas Cortes, se
hahra avanzado.

Y no se mencsprecie el papel de las Cortes en el futuro, por aquello de
que, conforme al articulo 13 de la Ley Orgénica, el Sucesor haya de gobsrnar
y no séio reinar. Porque el Jefe del Estado dirige, si, la gobernacién del Reine
por medle del Consejo de Ministros (art. 13). Pero no puede elegir libre
mente al Presidente del Gobierno ni a jos Ministros. El primero ha de propo-
nerle en terna el Consejo del [eino (art. 14), y los dltimos, sln terns, el
Presidente del Gobilerno (art. 17}, Y no puede cesar & éste, sl no cuenta con
ol consenso dal Consejo del Belno (art. 15, ¢). En estas condigiones, madtar
en ia polémica wradiclonsl do st ef Rey raing o goblerna, afirmando que en el
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sistema eapoiiol va a gobernar, quizd sea un poeo atrevide, Yo dirla, que prosog
o lo definicidn dogmallen dot arlicuto 13,1, de fo Ley Orgénicn, ol Goblarno
espaiiol va a gobernor en nombra dal Hey. Pues mal puede dirigir Ig politicn
éste, si no le asiste ¢l dorecho de camblar ol Gobierne sin el consense el
Consejo del Reino, reflsio en pequedis de lns Cortes Espaficles, g) & wsto
se afiade que ¢l Sucesor no va a tener Fondo de pader ¥y que sdle puade dar @
Becrelos-Leyes a iniclativa dal Goblerno, se verd que, pese a la proclamacion P
del nigmerc 1 del articuio 13 de ia Ley Organica, la direccion de la gobemacién‘d
del Reino por el Sucesor ests constitucionalmante un poce mediatizada, o

Pero en estas condivicnes se hace mas necesario el contral politico, porr;ue@
tes que los Goblernos no van a responder ante nadle? Seria absurdo. i no g
responden ante el Rey, que necesita ef beneplacito del Consejo del RBeino-—ro.

flejo de ias Cortes—para relevarios, es evidente qus el control politice han £
de ejercerle, en suma, las Cortas,

o

W

COLOFON >
¥ nada mis. &

Lo expuesto s uns modesta y persenal radloscopla de la Constitucion HES ¥
pafiota, 51 del exmmon radioldgice yo he de sacar ung sonclusion, osta consln- -

siGn es que, sin salirso de! marco constitucional, fa evolucidn democratica es
posible, jYa es algol .

Busquemos, pues, 1o evoluclén. No pansemos como Voltaire, que pocas
vaces los hombres son dignos de gobernarse por sl mismos. N! como Apuarisi
y Guijarro, gue el pueble es una bestia aparejada, sobre fa que se monta o
mas osado. Mo, Pensemos, con Masziu, que la democracia tiene como vantaja
scbre las demas formas de gobierne «que en ia demosracia no hay una casta
interesada en sofocar el pensamiento, para gue no se la discutar. Y que de ia
discusion sale la luz. ¥ dela luz. Ia libertad. ¥ de l4 libertad, ef derecho. Y det

derecho, la justicia. ¥ de ia justicia—son como explosiones en cadena—,
la paz.

Muchas gracias,

o
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07. Periodismo

CASTRO FARINAS, J. A De la libertad de prensa. Tditorial Fragua, Madrld,
1971, 496 pégs.

Los muchos siics de dedicacién al estudlo do la materls. los afios con
responsabilidad directa en fa sdministracién de In lihortad concadida a fa proansa
espaiola por lo Ley Feage han provisto of avtor do una coplosisimg informacldn
gue ahore ofrece a jos lectores. Quien oiee el fndice, ya sentird o] impacto det
cemulo de datos que e} libro contlene, Y. me atrovo & declr, el indice se guadsa
corto. Asi, por ejemplo, el capitulo 1, De la Hbartad de prensa, con s6lo este
ascueto enunclado no de ldes de ln rigueza de su contenldo, que se reflere
a la descripcién a grandes rasges de los regimenes jurldices en diversos pafseos,

Quizd pudiera completarss el ttule del fibro anteponléndole estas dos palabras:
«Panorama universal. s,

Pero el Hbro no es sélo informacién. Castro Farliias, ademds, pone Intencidn
de mensaje en sy libro; por 1o menos, ésta: desilusionar a quien planse que
ia fibertad de prensa es un objetivo facil Yy una tarea comoda.

Hoy por hoy, la obra de Castro Farifias es dnlea en Espafa. Fuente de
referencia obligada para quien estudie estos temas. £ libro hublers ganado en
calidad cientifica si se hubfera tenido cuidado en respaldar las cltas y Jos casos
con los datos exactos de ir fuente. Asf, por elemplo, clter «The Timess, mayo
1967, resulta extremadoments vago,

F. Prioto,

172. Etica social

HELDER CAMARA: Espiral de violencin. Ediclones Sigueme. Salamanca, 1970.
&1 pégs., 19 em.

El obispo de Recife es hoy dfa el paladin més conocide de fa nowiclencla
activa frente a la injusticla, Admirador y continuador de las posturas compro-

metidas de Gandhi y de Martin Luther King, ha sufrido ya varios atentados a su
vida, eomao aquéllos. ..
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JViolensie active o nowvialencia activia?, ésta os |a pregunta, P
vidad quedn radicalmenta rechazada por cualquie
en sy egotsmo v sea, en cambio, capaz e sufrir
propia,

r hombre que no viva encerrado
{as injusticias de otros en carne

Helder Camara considera que la violencia ne es i auléntica raspuesta s ia
violencia, porque entonces encerrarfamos al mundo en una espival de violencia
sin fin. Lo dnica respuesta verdadere 83 tener el vaior de hacer frente a lag
injusticlas que los poderoscs vienan reatizando con la econo
del poder, con las torluras en sus céroeles,.. Este violencia de log pacificos
{ngue no se contenta de plnguna manera con retormas de poca monta, sine
quo exige el cambio de lns estructuras injustas e inhumarias») no harg camibsiar,
quizd, a los poderosos; pero es clarto, con toda seguridad, que logrard conven-
cer & sus hijus. Como todos los Hieres de Ia no-viclencia, Halder Camara
confia, sobre tode, en los jGvenes, cerrando su proctama del Movimlento de i
Accion Justicia y Paz con una Hamada esperanzada a la juventud, Juventud que

ya as persegulda vy difemada por los mismos que efercen la violencia contrn 4

elia..,

Este librite es una marevilla, Pero mucho me temo que sélo los hombres
con «espiritu joven» logrardn entenderio. Los Hamados «realistas» soio vibran
con el dinero y el ansia egoista de pader..,

Para aquéflos, este es el mensaje que les Hega de Melder Comara: Espara-
mos contre toda esperanza. La «violencis establecida» domina hoy el munde,
unas veces bajo nombre de Gobierno y otras como Consejos de Administra.
cidr. La respuesta activa es Inevitable. Pero |og Justos y oprimidos dudan s
contestar ton violencla o sin ella.., Ef hecho os que el hembre va tisne historlg
suflclente para haber Hegade af convencimisnto de que sdlo el amor es cons-
tructivo v fuerte,

. A, Guillén

2. Religion

MARTIN-RETORTILLG, LORENZO: Libertad religiosa y crden piblica. Un estudio
de jurisprudencia, Tecnos, Madrid, 1976, 94 pags. (Coleccion «Ventana abier-
fan}.

Ui pequeiio libro, peco més que un follete. Ef objeto de estudio es muy con-
creto: las sentencias del Tribunat Supremo en recursos gontra sanciones de ia
Administracién nor actividades religiosas que se estimaron lesivas del orden
publico. Todavia mas en concretor los testigos de Jehova. son multados por
alterar el orden piblice con reuniones o proselitismo, y recurren al Tribunal
Supremn. B Tribunal Supreme va a confirmar, casi siempre, las multas ¥ a sertar
jurispradencia. El autor estudia sus considerandos y expone los resultados de
su trabajo con una sistemdtica y terminologia asequible al no jurista. Como se
ve, el lems es apasionante, porque encontramos al Tribusal Supremo defen-
diendu fa unidad religlosa de Espaiia, Naturahnente, las cosas han cambiado con
fa Ley de Libertad Rellgiosa.

P. Martinez
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ARETIN, KAJE OTMAR VON: B Fapado v ol munde mederna, Guadirrama, Ma-
drid, 1970, 255 pags. (Bibliotoca para el Hombre Actual, v. 53,

Es i historio del papado que arrenca de los prolegémanos de s Hovolu-
cidn Francesa para Hegar hasta los tiempos de Pie Xil y Juan XKL, St a estos
diimos los callflcamas como prolegtmenos  del Concllio Vaticano  H—y  al
mttor apunta o tesls de que este Concllle hn ablerto una nueva época en la
historia de fa lglesia—, entonces tenemos enmarcada fa obra. Conviene decir
esto porque las dos altimos Pontifices estan tratados quizd algo de prisa, como
materia conegida por todos Y que sélo necesita ser rozada para suscliar
recuerdos. Nog parece que la obra ha sido concebldn gon gran  ambiclén:
se trata de ver c6mo ha respondido el Papado al desatio de Iy evolucién dal
munde occldentnd, Hay, por tante, ademds del recuents de lus hechos, unp
valoracion que atraviesa toda 'a obra ¥ le da gran unidad. Historia completa
Y seriaments preparada, con mucho interés an detenerse en aspecios ldeols-

gleos. Freséntacidn muy atractiva, con fotografins v léminas escogidas, como
encentramos an otros libros de esta colecclén.

P. Martinez

301, Socivlegia

EINSENSTEIN: fieflexiones de un cineasta, Praiogo, edicidn ¥y notas, Romdn Gu-
bern. Edit, Lumen. 350 phgs. {Coleccién «Palabra en sl Tiempo»}

Numdn Gubern ha preperado un excelents libro parn
interesados por el fenémeno cinematografico. Porque Einsensiein qulzé sea si
tegrico que mds ha llevado a la practica sus conclusionas ¥, B travds de ambas
vertientes, fambién ha Influide mss an fa historia del cine. Conocer su obra,

por lo tanto, es conocer una de las mayores aventuras huimanas y artisticas
del séptimo arte.

todos cuantos osidn

El libro consta, analizandoto verticalmente, de d
la autobiografica v la tedrica. Autobiogralia que nos muestra g un Einsenstein
preocupado por st momenta cultural {la revolucién rusal), por tos hombres
significativos de su época [Gorkl, Douchenska, Prokopief, etc.) y, sobre todo,
par sus relaciones con el arte cinematografico desde los postulades marxistas,
En este sentido, las autooriticas a La pradera de Bezin y a la segunda parte de
tvan el Terrible son documentos de Inceleulable interés humano. Tedricamente,
os encoatramos ante fos escritos méds relevantes en torno al moentefe {la gran
Intuicidn del maestro ruso), la misica y el color. Leer estas Hneas ss ung
experiencia clave para comprender parte del cine posterior,

os grandes lineas da fuerza:

De esta forma, el espafo! se abre o un artista y o un hombre en un mao-
manto en gue el marxisme, con sy predeterminacion cultural, fmpulsaba y a

ta vez coartaha la vida dal esplriti. Uns teorfa autoblografica y, ademds, his-
térica.

Norberto Alcover

SENGHOR: Libertad, negritud y humanlsmo (vid, 368) .
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304. Cuestitn social. Politica social 4

PLY MARGALL: Pensamiento social, Seloccion y estudio praliminar, por J. Trias
Bejorano, Editorlal Clencitn Mueva, Madrid, 1968, 330 pdgs. (Coleceitn wions #
Clasicos», v, 24). .

[

La soleccion de textos de Pi viene precedida por un hreve pero enjundiosu-‘
estudio del profesor Trias, gue, como nota el mismo Triss, tiens por objeto
enmarcar y ayudar a comprender el aspecto socioecondmice dol pensamiento @
de Pi; a quien superlicialmente se le conoce solamente como &l mentor burgues
de 1a republica federal. Ha habido recientemente estudios sohre Pi y Margali,
pero no edicionss de sus obras; por eso esta amplia seleccion, realizada por
auion lo conoee Lien, ha de ser acoglda con agradecimiento por todos los que

s¢ preocupun por of pensamiente polltico v sccind espaiiol del siglo XIX. 9
F. Priato 4

L

&

L

308. Sociogratia -
ALFONSG, CARLOS: La Espada cotldlana. Dopesn, Bartelond, 1970, 290 pégs. e
{Coleccion «Documento Perindisticos, v. 11). &

Aparecen frecuentes citas de larra esparcidas en este pequefie libro. Algo L
de nuevo Larra ttene su autor, Critica continua y hasta sangranie a nuestra
sociedad actual, sin que el critico deje de sonreir un momento y haga sonreir
al lector. Pero tras la sorwisa estd el lamento. Felos aqui y failos alig, que @
son consecuencia de falta de civismo. Y lo malo estd que muchos espaiioles
inciuso se encrgullecen de ser asi. Este pequefio Bbro no va a arreglar & la ‘
socledad espaiiota, pero si su lectura contribuyera solamente a dlaminuir ese %
orgulio—que es la soherbiu del tonto—, sl autor mereceria nuestrs gratitud.
Frente a triunfalismo, realismo, que falta nos hace.

H. A

BOLADERAS, MIGUEL: Bastardia y esperanza de Europa. Ediciones Telstar, Bar-
celons, 1989, Tomo i, 358 pdgs.; tomo 1, 455 pags,

El titule del bbro puede desorientar. No es Europa en cuanto realidad socio-
politica el objeto primordial de este amplic ensayo. También es Europa, pero
muchs mas es kspafia. Guizd pudiera resumirse diciendo gue el aulor pignsa
sobre la reafidad sactual espafiola en scamine hacia Europa. F} autor reflexiona
sobre lo gue estd pasande vy lo que aceba de pasar. Los datos aparecen
slempire cusndo &bn fecesarios, pero se busca sobre todo la vision humana
de los problamas, la visién de conjunto. Es un libro en pro de una sociedad
mas humana. Esta es la gran virlud que lo acredita. Estd dirigido al publico
medio: es un libro con ambicion de gran publico v creemos que su lectura
es aconsejable. No es un libro pensade para personas con gran preparacidn
intelectual, puesto gue los ensayos se mantienen casi siempre dentro de un
tono de vulgarizacion.

100
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Escrito con un estilo muy directo, an ol primor tomo sa fijo en aapecton
culturales de la socledad ewropon actual y de la Iglesla; en el seguado se
centra mds en los problemas espafioles y muy extensamente en ls educacion.
Anctemos, para terminar, que la aflrmaclén de que la ensefanza privadn es
un negoeio lueratlvo no queds probada en pingdn momento,

N, A,

GARRIGG, ANDRES: La rebeldia unlversitaria. Guadarrama, Madrid, 1970, 245 pd-
ginas {«Punto Omega», v. 96).

Aparte de su propia experiencia como universitario, los afos de direcclon
do «Gaceta Universitnelns lo han dado al autor ona plataforma de tenzandento
que ha sabido aprovechar muy blen, Ha vivido de cerca fos hechos y las
tdeas en las que ha cristatizado de manere mds lamativa la rebeldia da los
universitarles americanes v curopeos. Et libro cusnts muchas coses, pero los
hechos han sido semetidos a sistema, de modo que el pensamientn avanza
enr el andlisis v comprension de este complelfsimo mundo universitario. Libro
de sumo interds poara reflexlonar y buscar soluclones a problomas que va han
comenzade en nuestra patrla, sungue no con tanlo radicntisma. Estamos a tiempo.

M. A,

SENGHOR, L. 8. Libertad, negritud y humanismo, Editorlal Tecnos, Madrid, 1970,
499 pays. (Coleccidn «Tercer Mundos),

Anuncia ol awter en el prologe que éste es ol primer lomo de una serie
lutada Libertad. Bt sublitido de este primer tomo: Negritud y hamanismo. En
ostas lres palobras estd resumido el espiritu v ias ambiciones del autor, la
nogrited, términe de los afios 30, es el «conjunto de valores culturales def
mimdo negros. £s una realizaclon del humanismo y aspira a mostrarse como
tal &t humanismo occidents!. otra especie del génera comun, con la segurldad
de qua esta sequnda especie tione mucho que aprender de la negritud v pusden
ambas desembocar asi en un humanismo mas rico, mas amplic y mas lbre.

No es un libro sistematico, sino una coleccldn de ensayes, articules, dis-
cursos, incluso algin prélogo. A través de todas estas expresiones, hreves en
su mayorfa, Senghor, adelantado de fa negritud, nos presenta los valores
muis perannes de ésta y se prosentls a si mismo, sin pretenderlo, como elem
plar refinado. voz de ese hwmanisme nueve construlde a base de sumar y no
de restar, Magnificn lecoidn.

B, Mariinez

32. Politica. Generalidades

MENDES FRANCE, PIERAIE: ta Repibtica moderna. Editorial Andorra, S. L., An-
dorra, 1968, 249 pdgs.

El gran patriarce de ia izquierda francesa nos ofrece, en primer lugar, unas
reflextones sobro In V Repiblicn. Ustamos en terrene polémico v, consiguion-
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temente, fas razones y los valores de Mondes Fr
mente aceptados o Incluse rechazados, Pero as ev
julelo, su agudeza mental, afilada por tantos sftos de experlencia en estas
lides, Ademds, Méndes France hace reflexiones generales sobre |

blfoa gue se carpcterizan por su amplitud v alturs de miras Y su fe en lns
valores esenciales de la democracle. En este sentido, {a obra tiene espacial
Intards pore los espafioles. Y o tiene todavia mas pordue, en lercer lugar,
el autor discurre por extenso sobre b politica de planifizacion ¥ el sentido
que ello tlene en manos de los goberrantes de la v Repdblica. En tade, pero
~inslsto—especialmante an este punto, los espafioles tlenen mucho que apren-
der de oste b sun ne compartlende las opciones congreins a fas gue se
vincula ef autor. La traduceltn que presentamos es al catalén.

fdente su profundidad de

G, .

STRAUSS, LED: ;Qué es Hlosefia politic

87 Guadarrama, Muodeld, 1970, ass pégs.
(Coleccidn «Punto Omega», v. §1),

Frenta a lo corrente positivista que predoming cada ver mas en la Polito-
logia. cabe preguntarse si con ella se abarca el conjunto del saber sobre la

E
Polltica. Strauss viene a decirnos que no: gue la investigacion especulativa
tieno tambidn su palsbra: la op

ma. Personalmente estamas do acuerdo en
absolute con el auter, borque, en Ulthmo término, la Politica conio taren
fmplica una voluntad de imponer una clerta concepeldn de ia sociedad ¥y esto
g8 ya terreny filosélico. Este es e fondo del libro. Este fonde se explicita
an tha serie de ensayos sobre diversos autores, entre los cuales
fascinantie—como siempre—para el Intelectual el de Hobbes, Una
cién drahe de Blatén vy unan péglnas de Malménide
de este libro, construlds con erudiclon y profundidad

resulta
Interpretn-
s son de lo mas original

P. Martinez

32 (46). Politiva. Generalidades, Espafia

ELORZA: La Ideclogia liberal en la llustracién espafiola (vid. 46).

EQUIPO MUNDO: Los 90 ministros de Franco (vid 52).

324, Votaciones

LOPEZ PINA, ANTONIO: Esteucturas slectorales contemporaneas, Tecnos, Ma-
drid, 1970, 189 pégs. {Colaccidn de Ciencias Soclales}.

Recoge of libro en sus diversos capftulos estudios del autor que tienen
en comii la materin de los mismos: las slecciones pollticas. Son trabajos de
Politologia en el mas rigurose sentido, Por tante, necesitan lectura lenta y
tector especiatizado. Son custro los capitulos que hacen el cusrpe de 1 obra
y dos los paises, FE. U4, y Alemania. De EE. UU, hay una panorémica de

10z
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las Invostigacionas aobre los problomna elestoralas, unn ponerdmion con va-
toraclon ponderada v erudiclén abundante: Iy, ademds, un estudio sobre
region, «statusy y raza en el electorado, De Alemania, un estudic de con.
Junto sobre o comportamiante dal electorade en los Gliimos tiempos y un
andlists de las elecciones de 1969, Fstos son los temas: el profesor Ldéper
Plna demuestra en su trotamientod perfscto dominto de iz Clancia Paliticn
y més en concreto de la Seclologin electoral, Es una valiosn contribucion
a la escasa bibliografla especinlizada en esta materia gque existe en nuestro
pais,

P. Martinez

33, Economia. Generzlidades

PRAADOS ARRARTE, JESUS: Principios de una teoria econdmica dindmica. Edl
ciones Arlel, Coleccion Demos. Barcelona, 1970, 277 péygs.

El profesar Prados Arrarte, jefe de estudios del Banca Central, intenta con
esta obra abrir un horlzonte nuevo en la elaboracién de modslos econdmicos.
La bhase do su original andlisis dindmica consiste en la agregacidn del creci
miento -def producto bruto v de la curva de costas o largo plezo o ta dectrina
microscendmica de fa demanda y el precio. Esto lleva a un trasiocamlento
del punto de Cournot, concluyendo que el monopollo s mas expansive ¥
productor que la libre competencia real a largo plazo. Aparecen entonces, para
Prados Arrarte, monopolies «buenoss, no restrictivos, dentro dsl capitule de
los monopolios de oferta; fundamenta este resultado para su modelo en fue
fos costes medios a largo plazo sean decreciente con una pendiente minima.

La teorfa dindmica general de Prados Arrarte Intents ser uma correceion
al madelo keynesiano. al que considera un «gallmatias», por carecer de una
estricta distincion entre los conceptos eax.ante y ex-post, tal como luego los
precisd Myrdal, Al introducir el tiempo en el modele estatico de Keynes, ya
no es constante la relacion caplitai/producto, vy, por tante, tampoco resuita
constante el muitipiicador. La condicidn esencial del equilibrio dindmlco del
producto y del gasto pasa a ser e mantenimiente de tasas iguales de creci-
miento para el consumo v 14 inversidn. La teoria del multiplicador y de! factor
de aceleracién no liene entonces, opina Prados Arrarte, razén de ser.

Una conclusion de su teoria dinfmica gue eonsigue el outor es fa Impres-
cindible necesidad de faverecer el consumo de masas sl el desarrolle ha de
ser perdurable. Pero esa consigulente sociedad de consume no vendria a dar
la razén a Marx, quien creia an el predominie creciente del capital constante
sebre el variable, sino tode lo contrario, terminaria asegurando primero un
mayor bienestar de las clases trabajadoras.

Tambidn es fuerlemente discutida por el autor la hipdtesis keynesiona de
la «dicotomias dominame entre economia real ¥y economia monetarla, v afir
ma fa necesidad de argumentar en términos monetarios y no en términos de
unidades de salario. Prados Arrarte, frente a Keynes, se muestra partidario
de las concepcionss de Myrdal y Don Patinkin, y entuslasta de ia reciente
obra de economia menetaria de los franceses Marchal y Lecailion. El camino
para st nueva teoria dindmica del dinero se funda en un andlisis ndecuado
de los Tlujos de Tondos,
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Es éste, sin duda alguna, un libro vallenta, pero también desconcortantn, @
Capaz do argumenlar en su punto de partida desde Ia hetorodoxla econtmica »
actual, v coiminando, sin ombargo, en una aceptacion de ias teorfas moneta-
rlag que muches sconomistas consideran ya superadas por Keyrnes. Una correc. @8
clon dindmica del modelo keynesiano es, clertamente, algo deseabla y valiosg. .
Coma también lo es un entendimlento entre las dos Clencias Econdmicas que @
todes, con el prefesor Prados Arrarte, lamentamos ver tan distantes: la unt- i
versitaria y la que ¢ llama «de los economistas practicos», Sin embargo,
siempre queda la duda de que también en este intenic se pucde terminar, W
tal como & mismo denuncia, descubriends los emediterrdneos. més Inverosi-
mies. Inciuso, efiadirfa yo, més Interesados.

A, Guiiién

ROBHINS, LORD: Teorin dal desarrollo acontmleo an In historla del pensamiento
econdmien. Editorial Gustavo GIlL §. A., Barcelona, 1969, 278 pégs,

Et autor, Lord Robhbing, profesor de Economia de ia London School of Ego-
nomics, retine en este iibro slete conferenctas, orlginerias del afo &6, pero
corregidas y ampliadas un afic mas tarde. En tonjunto, trata asi de un modo
sufictentemente complete la teorfa del desarrollo econdmico. Pero, tal como
quiso Robbins reflejar en e} tftulo de su obra, sste estudlo de una parte de
la teorfa econdmica se hace fundamentalmente a cabafio de una historla de

las doctrinas econdmices, desde el primitivo cristlanismo y los mercantilistas
hasta ia moderna escuela britdnica.

k.

L

i

o>

-

-

Planteamiento emingnlemente capltalista del desarrclle, considerade como ‘

aumentn de fa renta real per céplta, con todo el potenclal humang y téonico W

qua acompaiia a ese 1érmine econdmico. £l poner de roliave, sobre todo, los -
aspectos histéricos det dessrrolle, dejande un poco de lado los meraments

tedricos, permite a Robbins insistir mucho en grandes figuras como Adam @

Smith, Nassau Senior v Stuart M, y descubrir, por otra parte, figuras secun.

darlas, a su juicio na suficlentemente valoradas por la historfa, tales como W

dohn Raa y Edwin Cannan. En sustancla, ef pansamiento vy exposleldn de

-

-
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-
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Robblns no se aparta un dpice do la sscusla clésica, 2 s que Keynes tanto
discutié. '

Libro, con todo, interesante por la exposicién de doctrinas econdmicss
que el autor realiza. La traduccitn tene defectos frecuentes, quizd por buscar
un literalismo injustiflicado en este tipo de obras. A pesar de eso, su lectura
ne ofrece demasiadas dificultades.

A. Gulllén

331.  Trabajo

BROM, JEAN: Histoire du Mouvement ouviier trangais. Les Editions Quvrigres,
Paris, 1968. Dos tomos, 253 y 325 pags.

A ta numerosa literatura sobre af tema se aftede asta historla del maovi-
mienta obrerc francés. El primer tomo abarca desde sus comlenzos en su

forma modarna, a principios del siglo XX, hosta s toy sindical de 1884. FI
segundo, hasta 1850,
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Al prineipio 8l mundo obrere tuvo nue batirse parn vivie, poro su fucha
rebaso pronto la simple rolvindicacién da subsistencia, para alcanzar la ampll-
tud de un combate por |z liberacién completa del hombre. Poco s poco, la
sofidaridad fue alcanzando a las reglones, al oficio, a fa rama industrial, al
plano nacional, La historla estd jalonada de victorlas y de derrolas, Se asiste
a la lenta conciencia que se va desarrollando en la clase obrera de su servi-
dumbre al capitalismo y van desfilando las ideclogias que han ide mspirendo
su accién. Se analizan Jos preludios del movimiente obrero hasta 1850, con
la difusion de las primeras técnicas mecénicas y las reacciones violentas
suscltadas en fos obreros, con la avider de la burguesfa para utllizar al ma-
ximo su depdsito de hombres y de maquinas. Aparecen las primeras escuslas
soclalistas. Dosde 1850 hasta fines de siglo se estd en In primera edod indus-
trinf, Ln contestaclén ocbrara se precisg y so croan més orgnhlzasiones, y
en 1884, en [, sa srvenca el derecho a formar sindicatos,

Desde ontonces hasta 1950 se tiene o expansion dol caplialismo y la
segunda edad Industrinl; el movimiento obrero se estructura en sindicatos, con
lo cual se amplitican las luchas obreras; el sindicalisimo revoluclonaric es el
principal inspirador del movimiento obrero, que cristaliza en ia famosa GCarta
de Amians de 1906 y los sindicatos prevén como posible la <estrugcidn det
capitalisme. Bl sindicalismo reacciona ante s revolucién rusa de 1H7 v va
adoplando ampliamante el socialismo marxista, Logra venteias ciertas en 1938
y en 1846, De 1922 a 1850 es la era de las conguistas vy de los reflujos, de
las esperanzas v de ias decepciones, en un contexto extremadamente movido,
que obliga al movimiento obrero a una hisqueds permanente de adaptacitn
a nuevas condiciones.

M. B,

332. Finanras

BANCO DE GREDITQO A LA CONSTRUCCION: Memorle 1368, Gabinota de Es-
tudtos de B. €. C., Madrid, 1970. 55 pégs.

Un amplio folleto, muy hien presentado, en que se despliega con clari-
dad el abanico de actividades a las que Hega la fimanclacidn del Banco de
Crédito a la Construccidn. Ademas del aspecto estrictamente financiero, inte-
resa esta memaria en cuanto ejemplificacldn de unn politich social dirlgida
a fa promocion de viviendas, centros docentes, ete.

P, M.

TRIAS FARGAS, N0 El sistema financiero espanol. Edic. Artel, Bargelona, 1970,

Ft tibro del profesor Trias «no es un trabajo de investigacion ni un ejercicio
erudito; presenta un sencillo andlisis cualltativo de algunas cuestiones Hnan-
cleras espafiolas que pueda servir de ayuda al gran publico que hoy en dia
slque ostas cuestiones con interés y que tiene derecho o opinar sobre ellas»,

Estas cuestiones incluyen temas comao la nacionallzacion de la Banca en
Capaia; ol {amodo de ln ampresa bancaria; presentacién do la estructura
bitslea n lode sistomn [nonclore y st comparacion con la sitoocion e Espaiin..,
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La critfea de In realidad espafioln so lice siempro partlond
do visty liberal, No es, puos, extraiio gue se dedique un
a estudinr «ln responsabilided det Estador, v otro, a Ia «innov
e ol soclor linanclero espafiols,

o de un punte
capllulo enlerog
aclin o Inigialiva
-

En resumen: se trala de una simple sintesis. personal y selectiva, sobre ©
algunos aspoctos dol sistema financierc espaiiol, en la que, admitienda que §
«donde la Banca espafiola, al igual que nuestro sistemn financiero, estd an
devda &5 en su puesta al dia», se proponen vias de reforma que, siempre@
desde una vision liberal del sislema econdmice, podrian Hevar a nuastro s:E.r;nQi.
toma «a e altura de la spoca en gue vivimoss, ’

iNo cree el profesor Trias que esta «alturas sg resiente cads dis por més
flancos?

F. Gémez Camachoe

333. Tierra y propiedad

SANZ JARGUE: Més alls do Ia roforma agracia (vid. £37.

334. Cooperativas y Mytuas

GIANA FERNANDEZ, JOSE M. Las evoperntivas on ia prictica. Bosch, Casa
Editorial, Barcelona, 1970, 396 pégs.

El autor, gran apdsiol ideoldgico vy practico de !a cooperacion, publicd en
fa misma editerial, en 1968, e libro «Curso de Cooperacidne, v en 1669, «Curse
Superior de Cooperacidns, El presente Hbro es de prictica cooperativa v un
guia para tode aquel que desee organizar una cooperativa en Espaia. Se co-
mienza por dar unas orientaciones generalas, validas para toda clase de coope-
rativas, las relaclones de las cooperativas con ia Organizacion Sindica!, los
tramiles para alcanzar la aprobacién de una cooperativa, Luego siguen instruc-
ciones sobre ol funcionamiento de una cooperativa vy sus drganos, siempre
segln fa ley y reglamento espafiol de cooperativas. Se incluyen los formularlos
y modelos de estatutos y regiamentos intericres, que sc han extraldo de Ia
misma reatidad, a base de casos vividos en la prictica cotidiana. Para los
estatitos suele darse un modelo oficial, pero més dificll es la cuestion de
los reglamentas interiares, que necesitan de una adaptacion a los casos par
Houlares; por eso se coplan varios tipos de reglamentos, a fin de prever, en
fo posible, todos los casos mas corrientes y usuales que pueden prasentarse,
En especial se ponen los estatutos y reglamentos de dos tipos de coopera-
tivas que llamar hoy la atenclén aun fuera de Espafia: la agricola de expliota-
¢idn comunitaria de la lierra de Zbfiiga vy las coeperstivas de produceion
industrial de la zona de Mondragtn. Tambign se estudian con un poco mds
de pormonor los diversos tipas de cooperativas. Al Hn se pone la Ley de
Cooperacién, su Reglamento y e! Estatuts Fisca! de las Cooperativas. Asi,
pues, este libro puede ayudar al desarrollo préctico de las cooperativas.

M. B.
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335, Socialismo

GOULIANE, C. b: El marxismoe ante el hombre. Edltoriol Fontonellp, Barcelo-
na, 1970, 316 pags, {(Coleccidn «Pensamiantos, v, 31},

Una aclropotogia filosofica construida con riger, con profundidad vy con
orudiciéh, pero con unas caltegorias mentales y cun un lenguaie asequible,
cuenta desde el principlo con el atractivo de lo que nos s intmo o indis-
pensalie para poder entendernos a nosciros mismos. Fstas podian ser las
caraclaristicas de conjunto aplicebles sl libro de Gouliane, profesor de Filo-
sofia en Bucarest, Ademds, el tiwlo indica que se trata de una antropologia
cuglificada, Sin embargo, el marxlsme no representa of peso esencial de la
olra, y en lo gue es Uplcamente marxista fuerza a cuslquier lector cristlanc
a que reflexions sohre las bases de la propia antropelogia. Todo e libro
resulta Interesante, sugerente. Ouiza la tercera parle, el hombre anie el valor,
pucde ser espocialmente destacada por la dindmlca mas acentuada gue en
ella se encierrn, en cuanio el valor es motor v guia de la conducts humana.

F. Martinez

LIEBKNECHT, KARL: MtlHarisme, guerre, révolutlon. Fropgols Maspero, Paris,
19700 271 pags. (Bibliothaque Soclaliste, v. 17).

Una breve y densa Intreduccion a cargo de Claudie Welll sitia muy bien
la seleccion de textos que en este fibro se contienen. Karl Liebknecht no
tue unr pensador, sino un hombre de acclén; no un escritor. sino un orader,
Hoy gue afiadic a esto que las circunstanclas dramaticas que e tocaron
vivir, asi como su muerte, que le hizo martir de la causa soclalists, han
hecho de K Liebknecht una fgura central y eiemplar en la explicHacidn de
las rovoluriones socialistas. Liebknecht es, sobre todo. un testige de excep
cién. Asi se entlende of valor de su obra: es necesaria para comprender sl
desarrollo de In socialdemocracia alemana y, mucho mas, para el estudlo de
ta revalucion espartaquista. La traduccién francesa hace a esta figura mas
asequible al poblico espsfiol interesado por fa historia del socialismo,

F. Prieto

MAUNY, ERHIK DE: La U 1L 8.5, Impresién politice ds Ausia. Dopesa, Barcelona.
1970, Dos vols, 197 y 201 pags. (Celecclén «Docimento Parladisticos,
v. 8y 7}

Un corresponsal de Prensa con muchos afios de vida en la U. 1.5, S, cusnta
su experiencla personal v describe problemas globales de 1a socledad sovig
tica tal como @l los ha conocido. La obra en su conjunte pusde parecer un
tanto miscelénea, pero a través de los variados capitulos se consigue una
muy clara v fundada impresion politica de Rusia. Aparte del interesante mundo
do las andcdotas pintorescas, hay temas que merecen especial mencién, coma
es in semblanza y calda de Kruschef, las reformas econdmicas seqiin las
tasis de Liberman, ef problema de la ortodoxla en la interpretacion del comu
nismo, ete. :

E. Tabera
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336. Hacienda Puablica

VARIOS: linpeesto sobre el valor ajiadido, Edita |z Gémarn Oficial de Comer
cio. Industria y Navegacion de Barcelons, 1970. 890 pags.

K &£ & & & & £ & i

El fmpuesto sobre sl valor afadido (LV.A T VA VIATY es uno e g
tos instrumentos principales adoptados por {a Comunidad Econdmica Europea,
en orden a la armoidzacion de los slstemas fiscales de los seis paises quogf
ta integran, Grova el LV.A. el valor aadido por la empresa al producto en
cadn fase del proceso productive. Ei impuesto que més se le parece f.?l'%m
nueslro sistema fiscal os el Impuesto sobre ¢l wéafleo de empresas; hay, sin@
embargo, grandes diferenclas entre ambas; la principal es seguraments datn:
el LT E no grove séio ol velor afadido o onda fase del proceso productivo, #f
sine o totalldad del valor del preducto en cada fase del proceso {suporendo .
dque colzhoren varias SMpresas auiononmas en la elaboracién det produsto}. ¥

Fapaita tendrd que Introducir el LV, A si continda en au andadura hagia g,
la integracton con la Comunidad Econdmics Europea. De ahi el especial in~$
terés que tiens ol conocer la naturaleza y problemética de este «impuesto de g
ruestro tiempor. La breve perc densa obra que reseflamos puede satlsfacer
ese interes; recoge el texto de eustro conferencias pronunciadas en Barcelony @
sobre el toma en diciembre de 1969, Problemdtion general del 1LV, A, of 1.V, A,
¥ el mercado exterior, el |V, A, y el mercade interior, problemdtica adminis.
trativa del 1.V, A, son las matering que con técnica v compstencia se abordan W
en cada unn de esas suatro conferencias,

J. Gorosquisin

338, Produccién. Situacion econdmica. Historia

SLAYICIO SINDICAL DE FSTADISTICA: Catélogo de empresas v productos in-
dustriales, Madrid, 1970, vol. 1, tomo 1. 915 pdgs.

El primer volumen de esta publicacion, en 1966, comprendid los estable-
cimiantos censados en 1964 en diversas actividades pcondmicas, cuya inves-
tigacitn estd encomendada al Servicic Sindical de Estadistica por diversas
ordenes de la Presidencia del Goblerno. Dichas actividades se referian a ocho
Sindicatos Nacionales. B} segundo volumen, referido a las investigaciones esta-
disticas de 1985, se publics dividido en tres tomos, referentes a las activic
dades de otros cusbro Sindicatos Nacionales. lLos tomos |y H del tercer
volumen se refirieron a otros dos Sindicatos. El actual Hi tomo ze refiere
al Sindicato Nacional de la Madera y Corche, v contiene los siguientes apar-
tados: fabricacion de chapas, tableros y naderas mejoradas; industrias de to-
neleria; industrias del corcho; industrias de la segunda transformacion de la
madera: fabricacion de escobas, cepillos, brochas v pinceles.

La fuentr de informacion se ha encontrado on cuestionarios especiales, Gada
actividad soondimica so divide en dos secciones: en la primera figuran los
establecimientos crdenades alfabéticamante dentre de |a provincia de su ubien
clén, dndicondo para cada une los slgulentes dates: numere de! astablech.
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iniento, razoén social, direceion postel, parsonas que emplesa, productes. Eo la
gegunda seccion ligurne los distintos productos comprendldos en s misma
y las provincias donde se producen, ordenadas alfabgticamente,

Con estas publicaciones, dicho Servicio .Sindical nos ofrece un exponente
de su trabojo tenaz v minugioso, de utilidad sobre todo para las ramas afectadas.

M. B,

VELANRDE TUERTES, JUAN: Gibraltar ¥y su campo: una economia deprimida.
wnperialismo y latifundismo. Ariel, Bareelona, 1970, 256 pégs, {Coleccién
sHoras de Espailar).

ta raseiln de este libro no tiéne, como en otros, o linslidad de dorlo
a conocer & los lectores del presents, por ser ya suficlentemente divuigado
a través del premio nacional que ha merecido. Més bien, REVISTA DE FO-
MENTQ SO0CIAL piensa en el futuro, cuande algin estudiosc quiers buscar
bilsliografia sobre temas que tocan & ests Revista, Bl profesor Velarde ha
estudiado este tema de tanta resonancia sentimental desde tres angulos: eco-
némico, sociologive y politice. Dirfamos que era normal que el profesor Ve-
larde ofreciera un libro socicecondmico, porque esa es su materia. Por esd
parece interesante en ests resefia subrayar el aspecto politico que incide
en una cuestion de soberanin y en una esiructura capitalista, Para camblar
ambas no basta un simple crecimiento econdmico: bace falla mucha politica,
Hay documentos muy interesantes en el apéndice, con soluciones intefigentes
y realistas para el futuro de Gibraltar. £chamoes ‘de menos un puntc que el
profesor Velarde no ha estudiade y qus sstimo influye mucho en la solu-
cion del problema; la opinidn de los glbraliarefios respscto & nuestro Re-
gimen. ¥ nada mds. [l fibro es breve, perc tlituio lmprescindible en la biblio-
grafia sobre el tema, s ademas un buen ejemplo de los frutes en que pusde
cristallzar upa econcimda colontaliste.

F. Prieto

341. Derecho Internacional

WALL, E.: La unificacién de Europa. Dopesa, Barcelona, 1970. 204 pags. {Celec-
cion «Problemas contemporaneoss, v. 6},

ta unificacion de Eurepa puede entenderse en un sentido formal, como
unificacion econdmica y politica, y en un sentido mas profunde, que podriamos
ftamar soclo-cultural. Esta es la base suléntica para aquélla. Pues bien, la linea
conductora del libro es recopilar datos para conocer esta base. ¥ dentro
de esta base oocupan lugar preferente las ideas y las practicas en torno a los
derechos humangs, El autor describe las principales institucionss de los
paises e la C.E.E. y del Reino Unido. para pasar luege al estudic de la
C.E.E. en si misma, £s un fibro descriptivo, Hleno de gran erudicidn, pero,
pracisamente por esto, es en clerto modo un itbro profétice, de gran interéds
para los espaboles, con tal que no se dejen oluscar por las custro paginas
quo nos dedica al final y que de una manera superflcial no seiialan las dife-
renclas profundas entre nuestros Instituciones v las que son patrlmonio comin
ie la Europa accidental.

E. Tabara
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342, Derecho Politico. Derechos humanos

CALTRO FARIRNAS: De la liboriad de Prensa {vid. 07),
MARTIN-RETORTILLO: Libertad religiosa y orden pabiico [vid, 23,

VERDOT, ALBERT: Declaracién Universal de los Derechos del Hombre. Nacimion.

ta y slgnificacion, Fdiciones Mensajero, Bilbao, 1968, 340 pags. [Coleceidn
«Bibloteca Mensajeron, v, 26).

El préfogo y las alabanzas gue en él se contienen & |a obra tienen unag enos-
me significacion, dada la autoridad del prologista: Fené Cassin, premio Nobel
de la Paz, maestro en el Dsrecho Internacionat, hombre e profundas ponvic-
ciones cristlanas, En ese prélogo, ademss de resefarse las caracteristicas mas
inmportantes del lbro, se hace apologia sentida—olald no fuera necasaria—-de la
Praclamacién de los Derechos dal Hombre, La obra es un estudio completisine
de la géresis de esa Declaracion ¥y luego una exégesis amplia, documaentada,
selida, de sus articulos. Es obra de estudio que merece recomendacion por el
tema y por do compelencla con que estd tratada. Merece recomendasidn en es-
pesigl para los leclores espaiiolos, aunque tememos gue no erese o aguellos
sectores que mas necesidad tienen de sensibilizarse a los valores eternos que
potta la persona humana y Gue s5e concretan an esta Declaracién. Predicar aqua-

flos valores y no iuchar para que todos puedan ejercerlos es pura retarica y, en
muchos casos, puro fariseismo,

F. Prieto

35. Administracidn Pablica

ALESSI, BRENATQ: Instituciones de Berecho Administrativo. Tomo | y 1l Trad.
Buenaventura Pellisé. Bosch, Barcelona, 1970, 788 pégs. {numeracidn seguida
para los dos tamos), :

Los limites impuesios a esta resefia por imperativos de espacio me fuerzan
a que solamente pueda llamar la atencitn dal plblico espafio] sobre la apart-
cion de la traduccicn de la obra de Alesst, Alessi es un cldsico del Derecho
Administrativo, una autoridad continuamente invocada, como blen saben todos
ios conocedores de la materia. E| traductor pondera en ef prologo, como apor
taciones mas originales de Alessi, la teoria sobre los poderes de la Administra-
cidn y su carrefativa leoria sobre los derechos de los particulares frepte a la
Administracion; es original también la concepclon de la Ley, no como limite
sing como justificacion de la sctuacién administrativa, lo cual, naturalmente, Hena
de dinamismo la visidn de esta actuacién. Estoy de acuerde con estas observa-
ciones, Seqguramente convendria hacer algunas mas gue realzaran la aportacian
det gran maestro al campo del Derecho Administrative; perc no es del todo
necasario, porgue el gran valor de la obra estd precisamente en ks armonia de
su confunto y la claridad y solidez de sus lineas. Esto es lo gue la hace ¢ldsica
#n sy materia,
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Fi traductor ha roslizado on esfuerzo ntellgente y eflear para encontrar o
rorminelogin eastaibnnn preclsn, conmdo Lontas vosen bos falleh vounblos parn
expresar ideas del Derecho Administrative itsliano,

F. Pristo,

CASTRO FARINAS. De la libertad de prensa (vid. 07)

GAJA MOLIST, ESTEBAN: Guia del concejal. Editorial Bayer Hnos. y Cla, Barce-
lona, 1869, 205 pags.

Un pegueno tratade hecho per un buen conocedor del Derecho Administrative
de jas Corporaciones Locales. Un objetivo eminentemente practico gue estd
perlectameante reflelado en el titule. Un publico seguro para este libro, porque
fca que sean o aspiran a ser concelales deben cunocerlo y manejarlo, Deben
conocerio también fos estudiosos de nuestras Corporaciones Locales. La estruc-
wira de la guia es muy sencila: una primera parte sobre la Higura del concelal
(el cargo, capacidades e incompatabiiidades, obllgaciones y derechos) y una
segundn sobre la dinamica concedll (las sesiones, los tenlentes de alealde, ias
Comisiones Informativas}. Precede una inlroduccién histérica, documentada y
con cierto gracejo al mismo tlempo, sobre 1o figura del concojnl hecha por el
sefior Bermejo y Girones, Secretaric del Ayuntamiento de Barcelona. Es un libro
administrativo, de lege data, no es un libro politico.

F. Prieto, 8. 1.

LE BRETON, 2. BP0 Administracion general: planeacién y elecucidn (Vid. 65},

MARTIN-RETORTILLO: Libertad religiosa v orden puablicoe (vid. 2],
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