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EDITORIAL

El didlogo Cortes-Gobierno

El Gobierno que estrenamos el 29 de octubre pasado proclamé
en su declaracién programatica del 1 de noviembre «su firme pro-
posito de desarroilar su labor en estrecha colaboracion con las
Cortes v el Consejo Nacional». Propésito muy bien acogido por la
opinién piblica que desea claramente una potenciacién politica de
la Céamara legislative, hasta ahora humilde servidora del Ejecutivo.
Todos, pues, contentos con el propbsito y deseando que se pusiera
por obha,

Pasd mes y medio largo hasta Hegar a la inauguracion de un tipo
de relaciones Cortes-Gobierno con ia sesidn extraordinaria a pueria
cerrada de la Comision de Asuntos Exteriores, reunida con sl
Ministro Sr. Lopez Brave (18 de diciembre}. Y luego dos meses
mas anies de una nueva sesidn de este géners. Fue en la Comisidn
de Industria, con ef 8r. Lépez de Letona, el 19 de febrero. Tan larga
se hizo la espera, y sobre todo tan incierta, que el procurador don
Salvador Serrats Urquiza promovid un ruego al Gobierno, el 2 de
febrero, exponiendo ia conveniencia de continuar con otros dialo-
gos el gue inicid el Sr. Lopez Bravo. El Goblerno contestd, pasado
el plazo legal, en el «Boletin Oficial de las Cortes» niim. 1.091, de
5 de marzo, asintiendo a las razones del procuradoer y haciendo
referencia a la reunién ya tenida con el Ministro de Indusiria y a
las proximas con otros Ministros.

Todos, pues, de asusrdo en la conveniencia de este didlogo que
es, en definitiva, una forma muy timida de control de la gestitn del
Ejecutivo. ;Solamente conveniencia? Asi se ha dicho y en tinia
impresa ha quedado afirmado que ese timido control era concesidn
generosa del Gobierno. El Sr. Silva Muioz, todavia Ministro, afirma-
ba en un almuerzo-homenaje gue le ofrecian los procuradores:
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£ [HALOGO CORTES-GOBIERNO

En un régimen como el nuestro, gue no es de division de
poderes, sino de separacion de funciones, la Administracion
encuentra el complemento de su funcién en un voluntario
sometimiento a la fiscalizacién y control de las Cortes, cuando
por ley no es necesario.

nos Hama poderosamente la atencion gue se tuiera presentar
el disloge Cortes-Gobierno sobre la gestion del primerc como con-
cesion generosa y libérrima. Porque este proceder implica, cuando
menos, olvido del articule 53 de la Ley Organica del Estado:

El Presidente del Gobierno y los Ministros informardn a
las Cortes acerca de la gestion del Gobierno y de sus respec-
tivos Departamentos y, en su caso, deberan responder a rue-
gos, preguntas e interpelaciones que se hicieren reglamenta-
riamente.

Mo creemos que se pueda extender a este articulo la analogia
del procedimiento de los Decretos-leyes, en los cuales el Gobiermno
cumple con informar a las Cortes, dando publicidad en el «Boletin
Oficial de las Cortes» de lo que ya se ha publicado antes en el
«Boletin Oficial del Estado». Aqui se habla de informar y de res-
ponder. A esto le Hamamos didlogo. En insistimos en due no es
dislogo voluntario, sino preceptivo, con el maximo rango legal.
Practicar ese didlogo es juridicamente exigible. Favorecerlo y
aumentarle es politicamente conveniente. Asi entendemos la pro-
clamacidn del Gobierno que encabeza estas lineas. Nuestra Revista
toma conciencia det deber y de la conveniencia y gquiere contribuir
a concienciar a sus lectores en fa importancia politica y constitu-
cional de este dialogo.

La iniciativa del Presidente de las Gortes de dar publicided a las
sesiones —unanimemertte aplaudida— permite ghora a cualquier
espanol seguir de cerca este quehacer politico. Con todo, pocos
son los que tienen el sosiego necesario para leer y meditar las
muchas paginas en gue se recoge lo que dialogan Ministros y pro-
curadores. Han tenido sesiones extraordinarias con los Ministros
respectivos las Comisiones de Asuntos Exteriores, Industria, Agri-
cultura, Vivienda, Presupuesto y Obras Poblicas, Informacion y
Turismo, Trabajo y Comercio. Esta vez {a Revista dedica su aten-
cion a dos de estas sesiones. lnteresa, por supuesto, el contenido
de las mismas y el lector podra comprobario en seguida. Ahora, en
estas lineas de introduccion, hemos querido destacar la importan-
cia del procedimiento gue, si lo tomamos en serio, como la Ley
Organica manda, puede ir acercando el talante politico de nuesiras
instituciones a las de los otros paises det Occidente europeo.
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ESTUDIOS

MANUEL FOYACA

El pensamiento politico de
Vladimir llich “Lenin” en 1000

A principios de febrero del afio 1900 volvia Lenin a Rusia, ter
minado el destierro de Siberia, para dedicarse de lieno a la creacién
del partido que sirviera de instrumento para realizar la revolucién
socialista. Cuairo largos afios de confinamiento le habian facilitado
el conocimiento de [a situacidn social v econdmica de Rusia, asi
cOmo una mayor penetracién en las teorias de Marx. Préximo a
cumplir los treinta afios, podia considerarse en plenitud de facul-
tades para iniciar la mision que, a su juicio, la Historla le habia
echado sohre las espaldas... El dirigiria en Fusia la revolucidn pro-
letaria v él forjaria con sus propias manos el partido obrero nece-
sario para la transformacion... Pero no podia descuidarse, si es que
no queria expenerse a perder la oportunidad de forjarle a su
gusto y docH a sus drdenes. La suerte parecia a su favor, ya que
habia fracasado un primer intento-—durante su ausencia—en el
congreso de Minsk.

EL CONGRESO DE MINSK

Entre las «Uniones de lucha» gue habfan permanecido activas
tras la detencion de los dirigentes marxistas en Petersburgo el 9
de diciembre de 1895 se destacaba la de Kiev, por su iradicién
revolucionaria. Iniciada en Kiev la propaganda marxista por P. B, Ak
selrod, en 1872, v disuelta en 1881 la «Unidn Chrera de Busia
Meridional», después del asesinato de Alejandro I, hahian pasado
unos afios de inaccién hasta que el médico judic E. A. Abramovich
logrd reunir en un circulo socialdemdcerata a unos treinta obreros
de los talleres ferroviarios. De la nueva semilla brotaron répida-
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mente nuevos circulos, favorecidos por el descontento causado
por el hambre y la carestia de 1891. ¥n marzo de 1897 estos grupos
de Kiev, reunidos en la «Unién de lucha», decidieron convocar un
congreso de unificacién para crear el partido obrero social-demoé-
crata ruso; pero este primer intento fracasd al no enviar su repre-
sentacion los grupos de Lituania y Bielorrusia, que guerian formar
antes la Confederacion Obrera Hebrea de Letonia, Polonia y Rusia.
Constituido el BUND en el congreso de Vilno, los socialdemocratas
judios de Vilno y Minsk recorrieron las cludades principales de
Rusia, ganandose las simpatias por su propaganda mutualista y
su agltacién huelguistica. Robustecida, pues, la Confederacion
Obrera Hebrea (BUND), quedaba el paso franco para la convocato-
ria del primer congreso socialdemécrata de Rusia, que se abriria
al 1 de marzo de 1898 en la ciudad de Minsk.

Invitados solamente los grupos socialdemdcratas con miembros
obreros, a Minsk acudieron los delegados de Vilno, Kiev, Peters-
burgo, Moscti y Ekaterinoslav. En total, nueve, constituyendo los de!
BUND de Vilno la minoria mayor. En rapidos debates, el congreso
cred el partido obrero social-demderata ruso, que aceptaria todas
tas nacionalidades del vasto Imperio, y a las que se reconoceria
derecho de autodeterminacion, siguiendo lo acordado anteriormen-
te en Londres por la Internacional socialista. Dada la prisa de la
convocatoria, la disparidad de las organizaciones participantes y
la situacién de Rusia, se prefirié no discutir un programa, sino dar
un manifiesto con menor compromiso. En la imposibilidad de acudir
a Plechanov para que lo redactara o a Viadimir ilich o a Martov,
por encontrarse fuera del pais v, al parecer, desconectados, se
recurrié a P. Struve-—pese a su condicion de «intelectual »—para
que presentara un proyecio a discusién. La aprobacion del docu-
mento escrito por Struve no fue dificil, por su caracter tedrico,
dado que resaltaba la formacién de la conciencia obrera y su futura
accion en Rusia, donde la libertad politica habria de ser el primer
paso del nuevo partido.

Declarado el periédico «Rabochaia Gazeta» 6rgano oficial del
partido y elegido un Comité Central de tres miembros, al tercer
dia de sesiones se clausurd el congreso, volviendo los delegados a
sus comités locales. Mas la policia, que habia seguido todos los
detalles, dejando obrar para asegurar el golpe, apenas pasada una
semana de la terminacion del congreso detuvo a los delegados v
los miembros de los comités locales. Unos quinientos socialdemo-
cratas cayeron en la redada, librandose excepcionalmente S. 1. Rad-
chenko, de! érgano central y delegado por petersburgo. E! Gobierno,
sin embargo, no alcanzo a comprender la magnitud del golpe hasta
que, meses més tarde, al descubrir la imprenta clandestina de
Bobrujsk, vino a saber que habia destruido al partido soclal-demé-
crata ruso...

Pocas noticias llegaron a Siberia sobre lo sucedido, y Lenin no
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hace comentarios en las carlas que de esta época se conservan,
Una ventaja, sin duda, ie deparaba el fracaso del congreso de
Minsk... SBeguia con las manos libres para crear desde ia base su
partido. Una preocupacion, no obstante, empezd a turbarle el suefio
en 1899, Gltimo afio de su destierro en Siberia: {as tendencias
tradeunionistas de algunos marxistas europeos se estaban propa-
gando en Rusia.

DESVIACIONES DE LA SOCGIAL-DEMOCBACIA RUSA

Detenidos v deportados los principales dirigentes de la «Unidn
de lucha» de Petershurgo en 1896, fueron reemplazados por obre.
ros que aspiraban a una mayor responsabilidad, descontentos del
papel secundario que les asignaban los inteleciuales. Surgid enton-
ces una preferencia por la accién huelguistica, menos peligrosa
que la accién politica v de resultados econdmicos inmediatos. Tal
fue la proyeccion defendida desde las paginas de «Rabochaia Mysi»,
nueve drgano publicitario, que en su primero ndmero—octubre
de 1897-afirmaba en el editorial: «Mientras el movimiento (obre-
ro) fue s6lo un medio de aplacar la conciencia del intelectual arre-
nentido, fue exirafio al mismo obrero», por no comprender reivin.
caciones tan lejanas a sus intereses; pero cuando las hueigas
de 1898 mostraron a fos obreros sus propias metas, «la lucha por
una posicién econdmica, la lucha contra el capital sobre i3 hase
de los intereses esenciales diarios v las huelgas como medio de
tal lucha», todos comprendieron, templande vy uniendo fuerzas,
mostrande asi que «<la victoria sdlo seria cierta cuando se realizara
el movimiento de los obreros por ios obreros»,

Esta posicion de los socialdemdcratas de Petersburgo era como
un eco de la asumida poco antes por la mayoria de [os revolucio-
narios emigrados a Suiza En 1894, Plechanov y sus amigos del grupo
«Emancipacién del Trabajo» habian fundado la «Unién de los social
demderatas rusos en el exterior», con sede en Ginebra, como una
concesién a los jovenes, gue pedian mayor autonomia. Considera-
ban al «Maestro» ¥y a los suyos demasiado tedricos, poco intere-
sados en la agitacién popular por medio de folletos gue trataran
de los problemas diarios de las masas, y Plechanov, condescen-
diente en -apariencia, siguié la corriente organizando la «Unidn»,
pero reservandose la redaccién del periédico «Rabotnik» para sal-
var los principios. En represalia, los «economistas» triunfantes
suprimieron «Rabotnik» y crearon «Rabochee Delo», confiando [a
direccion a viejo socialdemderata B. N. Krichevski, La linea del
nuevo organo de prensa, aparecido en Ginebra en abril de 1899,
no era tan extremista como la de «Robochaia Mysls, de Paters-
hurgo, ya que daba su importancia a la lucha politica siempre que
fuera unida a la econdmica, afirmande que «en BRusia, més que
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en cualquier otro pais, la lucha econdmica estd unida indisoluble-
mente a la politica, y con respecte al movimiento obraro ruso son
completarnente validas las tesis del socialismo cieniffico, para
quien toda lucha de clases es una lucha politica, v la emancipacion
de la clase obrera es imposible sin la emancipacion politica» [1);
peroc afadia Krichevski en su editorial que por la necesidad de
acemodar la lucha politica a las circunsiancias locales y a la pre-
paracion de los diversos esiratos de la clase obrera, la lucha eco-
némica era en Rusia primordial. En consecuencia, los «economis-
ras» de =Rabochee Delo» no se mostraban tan cerrados como i0s
de «Rabochaia Mysl», dando cabida a las aspiraciones politicas del
marxismo v propugnando un régimen democratico; mas no por ia
revolucion violenta con la dictadura del proletariado, sino por la
svolucién gradual de las estructuras del capitalismo, utilizando
para ello la oportunidad del Parlamento.

No poca parte tocaba a E. Bernstein en este cambio de los
socialdemdcratas rusos, tanto en la misma Rusia como en el extran-
jero. A la muerte de Engels, en 1893, se habia iniciado en Europa
una corriente revisionista de la teoria y de la tactica del marxismo.
E} socialdeméerata aleman E. Bernstein habia escrito en 1837 y
1808 una serie de articulos reeditados después juntos bajo el
titulo «Premisas del socialismo vy tareas de la social-democraciax.
Examinando el movimiento obrero en Inglaterra y Alemania, con-
sideraha errénea la tesis tradicional de la «catdstrofe» con la inevi-
tahle proletarizacién de los trabajadores, vy en consecuencia,
menospreciando la accién politica del partido, debilitaba su funcion
en el movimiento obrero, al renunciar a construir el socialismo por
madio de 1a lucha revolucionaria vy de la dictadura del prolatariado;
sobrevalorando, en cambio, la accion sindical. Esta revisidn del
marxismo agradé a los socialdeméeratas rusos de «Raboches Delo»
y a los de «Rabochaia Mysl», acercandolos, por lo que los de
Suiza decidieron enviar a Rusia dos delegados, 8. N. Prokovich y
E . Kuskoba, buscando un mayor entendimiento. El primero fue
detenido en Ia frontera, pero fa Kuskoba logré llegar a Petersburgo,
ganandose el apoyo de los jovenes y el recelo de los viejos (2},

Un largo escrito, copiado entre las lineas de una revista reci-
bida, vino a colmar la impaciencia de Lenin, retenido aln en Siberia.
Con el titulo «Credo de los jovenes», su hermana Anna le enviaba
un manifiesto recientemente publicado por Kuskoba, en el que
razonaba la postura «economista». En su sentir, le habia sido facil
a la burguesia europea organizar su lucha politica conira el absolu-

(1) . Zilli: La Rivoluzione Russa del 1905, Napoli, 1983, pdgs. 276 v sigs.
{2y El tibro de Bernstein llegd a manos da Lenin en agosto de 1899, v por !s misma épocs
targbign la refutacidn gue le hizo Kautsky, Bernstein y et programa sesialdemderata.
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tismo, utilizando en su favor la ayuda obrera, v en ese ambiente
habfa nacido el marxismo, con la esperanza de prosequir la lucha
con el régimen pasado, cuando se produjera la crisis del capitalis-
mo. En la linea de menor esfuerzo, confiaba Marx lograr sus tines
renunciando a2 la lucha econdmica, dificil desde ia abolicion de los
gremios. Pero alcanzados por la burguesia sus propios ohjetivos
politicos, le fue imposible al proletariado anarguico persistir en su
jucha politica, sobreviniendo en Occidente ta crisis del marxisme.,
Tal fue la «bernsteiniada»... Tampoco serd posible en Rusia seguir
la linea politica, por la dificultad de organizar en ella al obrero
ruso andrquico, y aunque la lucha econdmica serd tambign dificil,
resultarda mas facil crear en ella el movimiento obrero. Queda,
pues, al marxismo una sola opcién en Rusia: ayudar en su lucha
econdmica al proletariado y participar en las actividades liberales
de la oposicién politica... Porque el marxismo ruso empezd muy
temprano a "estar en contra’, y esta actitud negativa debilitd en
8] la parte de su energia que deberia haberse encauzado en e sen-
tido del radicalismo polftico» (3).

Ante 1a grave desorientacion producida, al parecer, por el «Cre-
do», Lenin tomé la pluma dispuesto a protesiar. Febrilmente es-
cribié «La protesta de los socialdemocratas rusos», entre fines de
agosto y principios de septiembre. Pero, necesitando reforzar su
firma con la de otros socialdemdcratas, se trasladé desde Shishen-
skoie a Ermakévskoie para tener el 22 de septiembre una reunion
secreta con los desterrados mds cercanos. Enviada la «Protestas
a Plechanov, fue publicada en «Rabochee Delo» en diciembre,

En su escrito advertia primeramente Lenin sobre el peligro de
apartar la socialdemocracia rusa de su camino recto: la creacion
del partido obrero independiente para la conguista de la libertad
politica. No era clerto, afadia, que el marxismo se hubiera su-
mado en Occidente a la Jucha politica dirigida por 1a burguesia. Por
el contrario, habia organizado su propia fucha, uniendo en un haz
gnico e indivisible los intereses econdmicos y politicos de la clase

(3} Lenin: Obras complatas, BEd Cartage, Buenos Alres, 1958, t. 1V, pdgs, 172173,

Lenin habis evaluado exageradamente of documento de Kuskoba, sscasamente difundide por Rusia.
1 mismo titulo—Credo de los jévenes—, que acentud la intranquilidad de Lenin anie el peligro de
parder la hueva generacién para el marxismo, 6o era auténtico, Anna lo habis inventado. Esto no
ohstante, el documento refiejaba fietmente la nueva tendencia, condensada en el siguients pdrrafo: «Esta
modificacién (del partido) se ha de realizar no séio en el sentido de Hevar @ cabo una tucha econd-
mica mds enérgica, cde consolldar arganfzaciones e tipo econdimico, sine también, y esto es lo
esenclal, en el sentido de modificar la posicién del particdo con respecic a los demds partidos de
oposicién, El marxismo intolerante, el marxismo negador, et marxismo primitive {aue uttliza una
concepcién demasiado esquemdtica sobre ls divisién de la sociadad en clases), cederd su puesic al
marxismo democrdtico, ¥ la situacidn social del partida, dentro de la sociedad moderna, tendrd qus
cambiar profurdaments. I partids remage a la socledad. Sus tereas estrechamente  carpovalives, en
la mayorfa do los easos sectarias, eerdn ampiisdas hasta corvartirss en tarsas sociales v v ofdn de
conquistar @ s sovledsd moderns en un sentide demogrdticn, adaptaclo a ta situacidn actual de las
cosas, a fin de poder defender del modo mis completo y feliz (todos} los devechos de las elases traba-
jadoras, El contenide del concepto ‘politica’ serd ampliado hasta adquirir un sentido verdadevaments .
social, v las relvindicaciones préctices del momsnio adguirirdn mayor pesc, podrén coniar con rmayor
atencion gque hasta ahoraa (ibld, pdg. 171
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ohrera; y si en Occidente el marxismo entraba en una crisis, la
culpa era de la «bernsteiniada». No habia, pues, gue modificar «ra-
dicalmente» la accidén practica de! marxismo. Marx y Engels, ya
en 1847, hablan apoyado la lucha econémica del proletariado; vy
esa lucha se recomendd también en el primer congreso de Gine-
bra {1866). Sin sobreestimarla, como lo hicieron los ingleses, ni
subestimarla, como los franceses y alemanes, se Insistid en Gi-
nehra en la accién sindical v no meraments en la economica.

Estaban también establecidas las justas relaciones de la social-
democracia con los demds partidos. Sin exagerar el papel de la
politica y sin menospreciarla con oportunisimos reformistas...

«Fl proletariado debe aspirar a fundar partidos politicos obre-
ros independientes que tengan por objetivo principal la conquista
de! poder polftico por el proletariado, con el afan de organizar ia
sociedad socialista. El proletariado no debe, ni mucho menos, con-
siderar a las demas clases v a los demds partidos como a “una
sola masa revolucionaria”: por el contrario, el proletariado debe
participar en toda la vida politica y social, apoyando a las clases
y partidos progresistas contra los reaccionarios, apoyando a todo
movimiento revolucionario contra el régimen existente; debe ser
defensor de toda raza o pueblo oprimido, de toda religion perse-
guida, del sexo privado de derechos. Los razonamientos de los
autores del “credo” sobre este tema sélo testimonian su aspira-
cién a velar el cardcter de clase de la lucha del proletariado, 2
debilitar esta lucha por medio de un absurdo “reconocimiento de
ta sociedad”, a empobrecer el marxismo revoluncionario hasta re-
ducirlo a una corriente reformista cualguiera» (4],

Insistiendo en la necesidad de la accién politica, Lenin recor-
daba como la clase obrera rusa habia ya actuado en 1875 y 1878,
al crear las uniones de obreros en el Sur vy en el Norie, y cémo las
reivindicaciones politicas se velvieron a plantear en la década
del 90. Aceptar el programa de los «economistas» equivaldria «al
suicidie politico de la social-democracia rusa», y a frenar y envi-
lecar considerablemente «gl movimiento obrero ruso y el movk
miento revolucionario ruso {estos dos dltimos conceptos son para
nosotros idénticos) » (5]).

Era, pues, necesario apoyar de nuevo los principios fundamen-
rales de la social-democracia rusa, contenidos en el manifiesto
del congreso de Minsk, sin dar un paso atrds; y los diecisiete
confinados en Siberia asi lo proclaman...

L

(4} Lenin: O. €, t. IV, pég. 176
(5} Lenin: ©. C., t. 1V, pag. 377,
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EL PENBAMIENTO DE LENIN

Apenas empezada a difundirse la «Protesta» en copias a mang,
recibié Lenin en Shishenskoie otro documento alarmante, en el
que e! comité social-demdcrata de Kiev hacia su «Profesidn de
fe» en el «economismon... Inmediatamente escribié su respuesia:
«A propésito de la profesién de fe».

Bl comité de Kiev no estimaba posible realizar una agitacion
politica, ya que el obrero ruso, en general, no habfa madurado adn
para 1a agitacidn politica... Y Lenin responde irdnicamente...

«iEl obrero ruso no ha madurado aun para la jucha political...
Si esto fuera cierto, equivaldria a condenar a muerte a toda la
social-democracia, pues significaria que el obrerc ruso, en su ma
yoria, no ha madurado para la social-demogcracia. En efecto, en nin-
guna parte del mundo ha existido ni exisie una social-democracia
que no esté indisolubiemente ligada a fa lucha politica. Una social-
democracia sin lucha es un rio sin agua, es una confradiccion viva,
es un retorno al socialismo utépico de nuestros abuelos que des-
defiaban la "politica”, ¢ al anarquismo, o al tradeunionismo» (6].

Para Marx v Engels, en el sManifiesto Comunista», y para Ple-
chanov, en <Ei socialismo vy la lucha politica», toda lucha de clase
era una lucha politica; y para Lenin no era posible educar politi-
camente a los obreros sin realizar una agitacion politica. Como
sucede en la lucha econdmica, también en la politica el obrero la
comprende si se la explica a su alcance: los més inteligentes la
asimilan v las masas los siguen. No basta, como prueba el comité
de Kiev, organizar manifestaciones parciales con objetivos asequi-
bles al obrero v sin pretender presionar al Gobierno. Algo més se
requiere en la social-democracia... Por otra parte, el comité de Kiev
al enunciar los objetivos practicos se limita a recomendar la orga-
nizacion de «cajas gremlales de huelga», v no dice una palabra
sobre la necesidad de pasar esos fondos al partido, para utilizarios
en la lucha politica (7).

& @ R

Pero el revisionismo economista seguia cundiendo entre ios jo-
venes socialdemécratas de Rusia. Un suplementc especial de la
revista «Rabochaia Mysl», aparecido en septiembre, venia a con-
firmarlo. En un articulo firmado por R. M., los «economistas» expo-
nian las razones que justificaban la renuncia a la lucha politica,
reduciéndolas a procurar «el mejoramiento de la situacion de los
obreros por todos los medios posibies»; es decir, mediante huelgas
y asociaciones legales. Lenin salié de nuevo al paso, escribiendo
un largo articulo, «Una tendencia regresiva de la social-democracia
rusa», inédito hasta 1929 (8].

{4) Lenin: ©. C., t. 1V, pdg. 283,
{7y bLenin: Q. €., f. 1V, pags. 289291,
(8) Lenim: Q. €., t. 1V, pags. 253-281,
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LENIN PUNTUALIZA SU PENSAMIENTO POLITICO

Acercandose la vuelta a Rusia con la reanudacion de la activi-
dad politica, necesitaba Lenin reconsiderar sus planes, aguilatando
conceptos y teorias, y determinando los objetives inmediatos de
su accion. Su pensamisnio guedo desarrollado en una serie de
articulos cortos, escritos en fos iltimos meses del destierra. Los
radactores de «Rabochaia Gazeta», intentando publicar de nuevo la
revista, pedian colaboracion, vy Lenin, dando por supuesta su pos-
tura - «antieconomistar», aceptn. Mo seguiremos separadamente el
pensamiento del autor-en cada una de estos escritos. Basandonos
en ellos, intentaremos su reconstruccion en logica estructura {97,

La vacilacion ideoldgica observada en los ultimos afios en la
social-democracia, obligaba a buscar su fundamento solido en la
teoria politica de Marx, y Marx establecia claramente los objetivos
del socialismo revolucionario...

«No componer planes de reorganizacion de la sociedad ni ocu-
parse de la prédica de los capitalistas y sus acélitos de la necesi-
dad de mejorar la situacién de los obreros, ni tampoco urdir cons-
piraciones, sing organizar la tucha de clases del proletariado y
dirigir esa lucha, que tiene por objetivo final la conquista del poder
politico por e proletariade vy Ia organizacién de la sociedad socia-

fistan (10}.

Dando, pues, de lado a las meras aspiraciones aconamicas,

Marx sefialaba como primera tares u objetivo, organizar la lucha
de ciases del proletariado. Pero advirtiendo que la lucha de clases
no se reduce a una huelga aislada, ni a una serie de huelgas;
porgue. .. :

{9) Estos articulos de Lanin, escritos pars Rabachaia Gazeta, no se publica;'én prionces por bn-
pedic 1a policfa lo reaparicidn def periddica. Sélo despuds de su muerte fusren publicados, He soju]
sus titules:

sNuestro Prouramas (9, €., b 1Y, ndgs. 208-212).

«MNuestra tarea inredistas (0. €., £ IV, pdgs. 213.218).

«El problama esenclals (O, €, U 1V, pags. 219.224).

aProyecto de un Programa de nuestro Partidos (0. ©., 1. 1V, pdgs, 227-082).

«Una tendencia regresiva de la soclaldemocracia rusas (0. €., t. IV, pdg. 253-281).

«A proposito de la “'Profesion de fe's {Q. C., t. IV, pdgs. 28E-292).

{10} Lenin: «Nuestro Programan, ©. €., b iV, pdgs. 208-209,

Para Lenin esta doctrina de Marx era incuestionable, sungue admitiera en ella cierta posibilidad
de esdaptacidn préctica: «Mo pueds haber un partide socialista sin una teoria revolucionariz due
agrupe a todos los socialistas, ‘de a que éstos extralgan todas sus conviccienes v la apliquen en sus
pracedimientos de luche y métodos de accidn. Defender ia doctrina... contra los ataques infundados
v contrs los intentos de empscraria, no sigeifice, an mode algune, ser enemigo de deda critics.
Hesmbros bt considarames, en absoluto, fe veoris de Mars como slgo inacabade e intangible: estemos
crweneitos, pur el contrario, de qus esta teorfa no ha bhacho sing colocar las piszas angulares en la
clencia nue los socislistas deben impulsst en todos los sentidos, siempre gue no dqulerss guedar
rezagados en la vida. Creemos que para los sociatistas rusos es particularmente necasscio impuisar
indegendientemonte la teorfa de Marx, porque esta teoria da solamente jos principios directives gene-
rales, gue se aplican en partieylar 8 Inglaterre, de un modo distinto que a Francia; a Francia, de un
mode distinto gue s Alemanta; s Alemanis, de un mode distinte qus a Rusis.a (Ibid,, pags. 209-210.)
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«La lucha de los obreros se convierte en lucha de clases sdlo
cuando los representantes de vanguardia de toda la clase obrera
de un pafs tienen conciencia de ia unidad de la clase obrera y
emprenden la lucha, no contra un patrone aislado, sino contra toda
la clase capitalista y contra el gobierno que apoya a esa clase.
S6lo cuando cada obrero tiene conciencia de ser parie de toda la
clase obrera, cuando en su pequefia lucha cotidiana contra un pa-
trono o un funcionario ve la lucha contra toda la burguesia y contra
el gobierno en pleno, s6lo entonces su lucha se transforma en
fucha politica» (11].

Organizada la luche de clases del prolstariado y transformada
gn lucha politica, hay que dirigirla a la conquista del poder po-
litico, derrocando primeramente la autocracia. En la autocracia (ab-
solutismo, monarquia absoluta), todo el poder supremo—indivisible
y sin limitaciones—pertenece al Zar, y éste «promulga las leyes,
nombra los funcionarios, recibe y gésta los dineros del pueblo sin
que el pueblo tenga participacién alguna en la elaboracidn de las
leyes y en la administracion». Es, por tanto, necesario derrocar a
autocracia v establecer temporalmente una monarguia constitu-
cional...

«Porque bajo el régimen autocritico, la clase obrera no puede
desarrollar ampliaments su lucha, no puede conquistar para si nin-
guna posicién solida, ni en el aspecto econdmico ni en el aspecto
politico, no puede crear sélidas organizaciones de masa, ni puede
desplegar ante los ojos de las masas laboriosas la bandera de la
revolucién social y ensefiarles a luchar por ella: Solo habiendo
libertad pelitica es posible la lucha decisiva de la clase obrera
contra 1 -burguesia, v el objetivo final de esa lucha consiste en
fa conquista del poder politico por el proletariado v la organizacion
de una socisdad socizlista. Esta conquista del poder politico por
el proletariado organizade v que ha pasado por una larga escuela
de fucha seré, realmente, "el derrocamiento de la fuerza personal
y la conquista de la fuerza econémica’ del gobierno burgués» {12].

{117 Lenim =Musstra tavea inmediata=, @, €., b IV, pag. 213

«Totda lucha <o clases es lucha pofftica; esta conocida frase de Marx no debs interpretarse en el
sentido de que toda fuche de los cobreros contra los patronos es siempre une fuchs politics. Hay que
interpretaria en el sentido de que la lucha de los obreros contra los capitalistas necesariamente se
convierts en lucha politica, a medida que o convierte en lucha de <lases. La teres de !z socialde-
mocracia consisie, precisaments, en transformar, por medio de la propagands, la agitacidn vy la orgas-
nizacién de los obreros, esa tucha espontdnea contra sus opresores, en una lucha de toda la clase,
an fa lucha de un partido politico determinado, por ideales politicos y socialistas definidos.» ({ibidem,
paginas 213-214.) :

(12) Lenin: «lna tandencia regresive de la soclaldemocracia rusas, €. €, b 1Y, pdgs. 2624263,

«Tiena importancis reconocsr que la fuchs contra e} sbsolutismo, por la conguista de tas Hberid-
des politicas, e la primers tarea ol pertido obrero; pero para explicar esta tsrea g3 preclsn, s
suestro juicn, esclarscer el cardcier de clase del sbsolutismo ruso en nusstros dias v mostrar la
necesidad de derrocarin, no sélo en beneficio de la clase obrera, sind también en beneficio de tedo
el desarrolle social. Esto es hecesario ademds, por consideraciones de tipo tedrico, pues desde el
punto de vista de las ideas fundamentales del marxismo, los intereses del desarrolle social estdn por
ancima de los ntersses Jde la clase obreve; fos Intereses de todo &l movimiesto obrero on su conjunts
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puesto en la necesidad de Hlegar al poder para realizar el socia-
lismo, Lenin se muestra terminante. No vacilard ante nada... Y &n
manos del proletariado el poder politico, lo utilizara para organizar
1a sociedad en una forma socialista. Cémo entendiera Lenin en esia
época la forma esencial de una sociedad socialista, lo dice de pa-
sada en medio de un paréntesis: «traspaso de la tierra, de las fabri-
cas v en general de todos los medios de produccién a propiedad
de toda la sociedad, y sustitucién de la produccién capitalista por
una produccion regulada por un plan general en interés de todos
las miembros de la sociedad». Con esto basta, de momento, para
intentar de nueve la revolucién, Profundizar en las notas esenciales
del socialismo quedaria para fines de 1917, al encontrarse en el
poder,

Hecho este comentario a las notas esenclales del socialismo
en la definicion de Marx, debe Lenin concretarse a las circuns-
tancias nacionales. puntualizando los primeros objetivos de la so-
cial-democracia rusa. No podia pensarse, de inmediato, en organi-
zar el partido, ya que fracasarfa el intento como en 1898, por
prematuro. En esto cojncidia con el comité de Kiev. Era necesa-
rio, ante todo, coordinar nacionalmente los grupos dispersos en la
inmensidad de Rusia, perdidos en tareas minimas, locales, sin pro-
yeccion de conjunto. Sir coartar la libertad de cada grupo, todos
los socialdemécratas deberian unirse bajo una direccion central.
Y para lograr este objetivo, base previa e ineiudible en la creacion
del partido, Lenin tenia una idea genialmente simple, utilizada antes
por todos los que en Rusia habian intentado fa revolucidn: un -
periédico central {(13}. En otros palses éuropeos, bajo un régimen
de libertad politica, los socialdemderatas contaban con variadad
de medios para educar a las masas y organizar el movimiento:
tales eran la facilidad de prensa, las asambleas populares, las
elecciones politicas, la actividad parlamentaria, Mas en Rusia, bajo
Ia autocracia, nada de esto era posible. S6lo un periddico clan-
destino, redactado bajo una orientacién central en estrecha colabo-
racién con ios grupos locales, y distribuido por una red nacional
de agentes, permitiria mantener la integridad de la doctrina v la

ostén por encima de fos intereses de tal o cual capa de obreros o de tal o cual aspecto del movi-
mientc.s {Lenin: «Proyecto del Programa de nuestro Pactidos, @, €., 1. 1V, pégs. 233-234.}

Lenin menosprecia la lucha politice contra la autocracia sostenida por fos zemstves y por los
liberales y su prensa. No pasan de spetitorioss sl Gobierno zarista, suplicando una incorporacidn dal
pueblo a s Administracién, v se desarrolla bajo formas ciegaless, permitidas por la autocracia. Lenin
no cree que los liberaies puedan jugar un papel reveluciomario independiente; y, en consecuencia,
afirma: <E! verdadero problems de fa socialdemocracia russ no cansiste en cémo fos iibevales puedan
realizar 13 ‘luche social’..., sino en como organizar wn partide chrera revotucionario que luche por
o darrocamiento del absolutismo, v que pueds apoyarsa en todos los. elementos de la oposicidn en
Rusia, cque pueds apravachar todas las manifestaciones de la eposicion para su lucha revolusionaria.s
{Lenin: slina tendencia regresiva de fa sociatdemocracia ruses, ©. ., t, 1V, pdgs. 268.269.)

(13} 8. b Mikolsevski sostiene gue i idea del pariddico !z fue sugerida a Lenin por Potresov
e carts sscrits en junio de 1899. Defiende en ella la conveniencia de un dfgane de prensa clandesting
gue exponga los probiemas tedricos sin desfigurarios, como se hacia en la literatura legal para
despistar a la censura, (zA. N. Potrasov. Ensayo ce biografia politice.literarias, artfculo de la colea-
cidn sA, M. Potrasov, 18691934, Paris, 1937, pdg. 353.)
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unidad de accién indispensable para constituir un partido. Este
6rgano central, en comunicacion con las masas y con los comités
locales, recibiria y darfa simultaneamente, creando y difundiendo
una conciencia exacta en todos los problemas; unificando las acti-
vidades de base—sin importancia ahora en sus nueve décimas
partes—, ayudaria a mantener una experiencia comin, base de
tradiciones y continuidad partidarias {14).

Un periédico de esta naturaleza, distribuido en los centros in-
dustriales mensualmente, contribuiria eficazmente a formar en cada
militante la conciencia de su propio valer y de su responsabilidad
ante el partido, educando sobre todo para la actuacidn politica.
Porqus. ..

«... para llevar adelante una lucha sistematica contra el go-
bierno debemos llevar la organizacién revolucionaria, la disciplina
y la técnica conspirativa, a la maxima perfeccion. Es imprescindible
gue los miembros, o grupos del partido, se especialicen en distin-
tos aspectos de! trabajo partidario: unos en reproducir literatura,
otros en introducirla desde el extranjero, otros en distribuiria por
toda Rusia, otros en repartirla por las ciudades, otros en conseguir
casas para reuniones clandestinas, otros en juntar dinero, otros en
organizar la correspondencia y la informacién acerca det movi-
miento, otros en funciones de enlace. Semejante agspecializacidn
exige, como ya lo sabemos, mucha méas firmeza, una mayor capaci-
dad de concentracién para afrontar un trabajo humilde, modesto,
andnimo, mucho més heroismo que en sl trabajo habitual de los
circuloss (15).

Estudiando la relacion del periédico central con las diversas
capas obreras, Lenin hace estas observaciones: El periddico debe
ponerse al nivel de la «intelligentziax obrera, que constituye la
minoria de donde surgen los lideres como Proudhon, Vailland,
Witling, Bebel, etc. La capa media obrera, svida de asimilar el so-
cialismo en los circulos, prensa, etc.. forma la masa lectora del
periédico central, que debe preocuparse de elevar su nivel en la
cultura marxista. La capa inferior del proletariado apenas entendera
los articulos del periédico, por lo que debe ser atendida en folletos,
volantes, etc., adaptados a su escasa formacion (16].

Definidas las tareas esenciales de la social-democracia rusa y
planeado el érgano central, el periddico, como instrumento apro-
piado para la preparacién del partido, se pregunta Lenin cémo

{14} Lenin: eMuestra tarea inmediatas, O, €., t. IV, pdg. 217,
{15} tenin: «Ei problema esenclate, ©. €., t. IV, pdyg. 720, ’
(14) Lenin: «El problema esencials, ©. €., t. iV, pag. 220,
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formular un programa... La respuesta se la da en el «Proyecto de
un programa de nuestro partido», no publicado hasta después de
su tnuerie, en 1924,

Algunos eran de opinién que, por el momento, era innecesaric
redactar un programa. Mas, para Lenin, aunque Marx hubiera dicho
gue «cada paso de movimiento real vale mds que una docena de
programas» (17), no era esto aplicable a la situacién de Rusia.
1a necesidad de unir el pensamiento v la accién socialdemborata,
una vez constituido el partido, lo exigia. Era conveniente, pues,
redactar un proyecto, y entre los materiales utilizables se encon-
traba el programa de «Emancipacién del Trabajo», publicado
en 1885, v el mismo anteproyecto que Lenin habia escrito, presc
en Petersburgo, en 1896

El programa de «Emancipacién del Trabajo» podia servir de base,
con modificaciones v adiciones; pero habria gue distinguir, desde
luego, las diversas circunstancias de las épocas. En 1885, un grupo
de exilados, sin posibilidad de apoyo en Rusia por falta de un
movimiento obrero independiente; en 1900, un partido obrero ruso,
fundado en el pafs por miltiples organizaciones socialdemécratas.
Precisaria, por tanto, destacar en primer término y subrayar con
mas fuerza «sl proceso de desarrolio econdmico que crea las con-
diciones materiales y espirituales del movimiento obrero social-
democrata, asi como la lucha de clases del proletariade, cuya or-
ganizacién constituye la tarea que se ha planteado el partido
socialdemooratas {18).

Completando la breve descripcién que del desarrollo del capi-
talismo en Busia hace el programa de 1885, deberia insistirse en
la tendencia fundamental del régimen, que lHeva al «incremento de
{a miseria, de la opresién, del sojuzgamiento, de las vejaciones y
de la explotacién», por decirlo con palabras de Marx, recogidas
en el programa de Erfurt. De esta manera se rubricaria la «teorfa
de la depauperacidns, combatida por Bernstein {19}. Convendria
reforzar esta exposicién de principios con una referencia a la lucha
de clases del proletariado, sefialando sus objetivos («<la conver-
sion de todos los medios de produccion en propiedad social v la
sustitucién de la produccion capitalista por la produccién socia-
lista=); proclamando el cardcter internacional de movimiento obre-

{17) Carta ds Marx a W. Bracke, an Ohras Bscogldas, Bd. Cartago, 1957, pég, 453,

(18) Lenin: ©. €, 1. 1Y, pdg. 201

(391 Lenin: O, €., 1. 1V, pdgs. 233232,

Bernstein aceptaba la justeza de las palabras de Marx, coma «tendenciay de} caplialismo; pere
negaba que la tendencie «se convierte en reafidad cuando el profetariado no libra contra elfa su lucha
de ctases, cuando el proletariado no ha conguistado leyes que protelan a los obreros» (Lenin, ibfd., pé-
gina 232}, inadvertidarmente ef misma Lenin da agui la razdn a Bernstein. & los obreros, uniéndose
frente a los patronos, han conseguida leyes protectoras en un Estaco burguds, la experiencia mwestra
nue ss posible tronsformar pacifica vy legalments wn Bstade, flevdndulo o una leghslacidn social justs,
sin pecursle de enirada a la rewoluciGn soclal. Antas de la dictadura del groletariado, por o visto, es
posible frenar s stendencias del capitaiismo.
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ro y anotando su proyeccién politica contra gl absolutismo. De este
modo, sin omitir la actitud de apoyo a cualguier movimiento revo-
fucionario dirigido contra la autocracia, cierra Lenin gl proemio de
su provecto de programa, que repite basicamente las ideas de 1896,

A la exposicién de principios sigue la parte practica del pro-
grama, dividida en tres apartados: transformaciones dermocraticas
de tipo general; medidas de proteccién a los obreros, ¥ reivindi-
caciones relativas al problema campesino. En las reformas demo-
craticas coincidian en lineas generales los proyectos de 1885
y 1896, por lo que s6lo convenia afiadir al de «Emancipacion del
Trabajo» unas pocas exigencias: libertad de huelga, libertad de
transito por el pais, igualdad de sexos, impuesto progresivo subre
la renta vy eleccion popular de funcionarios.

Ligeras eran también las modificaciones que habria gue hacer
a los proyectos anterioves, respecto al segundo apartado. Basan-
dose en el propio, Lenin aiadia la igualdad de patronos y obreros
ante la ley; la eleccién de los inspectores de trabajo por los mis-
mos obreros; el salario semanal y un descanso ininterrumpido por
treinta v seis horas. Suprimia, en cambio, de su proyecto anterior,
el descanso en los dias feriados, v la escuela y asistencia médica
sufragada por el patrono; y por las mismas razones de indepen-
dencia obrera, excluia la ayuda del Estado a las asociaciones obre-
ras, exigidas en el proyecto de 1885 (20]}.

En la consideracion de las reivindicaciones de tipo campesino
muestra Lenin notable avance sobre su proyecto anterior. Las cir-
cunstancias particularisimas de Rusia le impulsaban a glaborar
una nueva teoria que rebasaba a Marx. Si en Occidente se astaba
ya en plena sociedad capitalista burguesa, consumada la ruptura
entre el proletariado industrial y la vida campesina, en HBusia con-
tinuaba atn e! desarrollo de una sociedad precapitalista con resi-
duos feudales. Seguian en ella los obreros ligados con el campo,
donde la diferenciacion entre pequefia burguesia y asalariados era
frenada por la caucion solidaria y la comunidad fiscal. En tales cir-
cunstancias, rechazando en principio, como buen marxista, la pe-
quefia propiedad privada agraria. se imponia ayudar al campesino
en la medida en que fuera capaz de luchar revolucionariamente
contra los restos de la servidumbre y el absolutismo...

«Por consigulente, los socialdemdcratas rusos, incluso si figu-
ran {como el autor de estas lineas) entre los adversarios resueltos
de que se proteja o apoye a la pequefia propiedad o a la pequefia
hacienda en la sociedad capitalista, es decir, si hasta en el proble-
ma agrario se sitdan (como el autor de estas lineas) al lado de
e505 marxistas a quienes shora gustan de tildar de "dogmaticos”
y "ortodoxos” los burgueses y fiherales de toda laya, pueden y

(3} benin: ©. €., 1. W, pags, 238239
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tienen el deber—sin traicionar lo mds minimo a sus convicciones—
de propugnar que el partido obrero haga figurar en su bandera el
apoyo al campesinado (de ningin modo como ciase de pequefios
propietarios o pequefios patronos]. en la medida en que éste sea

capaz de luchar revolucionariamente contra los restos del régimen
de ia servidumbre, en general, y contra el absolutismo, en pat-

ticulars [21).

Sobre esta base, rechaza Lenin la posicion de «Emancipacion
del Trabajo», limitada a una «revisitn radical de las relaciones agra-
riass: sin duda suficiente en 1885, cuando el populismo llevaba la
iniciativa en las reivindicaciones campesinas, perc inoperante
en 1900. Esa consigna no suministraba material de agitacion. ni
diferenciaba convenientemente a los socialdemocratas de los re-
formistas. Seria, incluso, necesario ampliar el proyecto de 1896, y
Lenin lo hizo con las siguientes exigencias:

12 Suprimir los rescates y tributos, asi como las prestacio-
nes personales.

2° Devolver al pueblo el dinero pagado ya por los rescates.

3 Suprimir la caucion solidaria y las leyes que impiden al
campesino disponer de sus tierras,

4: Abolir todos los restos de la dependencia feudal de los
terratenientes, cOmMo son ciertas costumbres juridicas especiales,
la falta de lindes precisas en las tlerras y la prestacion personal
fundada en los recortes

55 Accién judicial para el campesinado en orden a reducir
las rentas exageradas y los abusos de la usura (22}.

v declarando adn mas su pensamiento, reduce Lenin estas
cinco reivindicaciones a dos objetivos fundamentales: Suprimir en
el campo las relaciones precapitalistas feudales y dar a la lucha
de clases «un carécter mas abierto y consciente». Y los razona
con estas palabras...

«Creemos que esos principios son precisamente los gue deben
servir de guia para el "programa agrario” socialdemdcrata de Rusia.
Es preciso establecer resueltamente una divisoria que nos separe
de la tendencia (tan frecuente en Rusia) a suavizar la lucha de
clases en e! campo. La corriente liberal populista imperante se
distingue precisamente por tener ese caracter... En el agro ruso se
entrelazan actualmente dos formas fundamentales de la lucha de
clases: 1) la lucha del campesinado contra los privilegiados, amos

(213 lentm Q. C, ¢t 1V, phg. 240,
(22) Lenin: O C, 1 1V, pdg. 243,
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de la tierra, y contra los restos del régimen de servidumbre; 2) la
lucha del naciente proletariado agricola conira la burguesia del
campo. Esta altima forma de lucha tiene para los socialdemécratas,
como es natural, més importancia, pero también deben apoyar ne-
cesariamente la primera, siempre v cuando elio no se oponga a los
intereses del desarrollo soclals (233,

Para Lenin ests justificada la llamada revolucionaria a los cam-
pesinos que no constituye una dispersién de fuerzas, ya que el
programa de la social-democracia debe abarcar todo el movimiento
an su conjunto [24).

& % %

Las dltimas semanas de 1899 y lag primeras de 1800 jas pasé
Lenin lleno de impaciencia, al agercarse el i8rmino de su destierro
en Siberia. Krupskaia anoté el insomnio y la pérdida anormal de
peso. Gleb, la obsesién por el periédico que pondria en sus manos
fa organizacién del partido...

«Recuerdo muy bien uno de mis altimos paseos con Viadimir
ilich a lo largo de la ribera del lenisel. Era una noche fria de luna,
y ante nosotros se extendia interminable la nieve de Siberia. Via-
dimir Hich me hablaba de sus planes y de sus propésitos para la
préxima vuelta 2 Rusia. La creacidon de un drganc de prensa del
partido v su publicacidn en el exterior, ia construccion del partido
por medio de este érgane central, que representaba por tanto una
suerte de armazdén para la construccidn de todo el edificio de la
arganizacidn revolucionaria del proletariado: fueron estos los temas
centrales de su discurso» (25},

Fn ia mafana del 29 de enero, Lenin, con Krupskaia v su madre,
Flizaveta Vasilievna, abandoné definitivamente Shishenskois, ca-
mino de Minusinsk, para recorrer en trineo las 300 veristas que lo
separaban de la estacion ferroviaria més cercana.

2337 Lenin: O. €., b, 1Y, pags. 249250,
(243 Lenin: ©, €, 1. 1Y, pdg, 243,
{25} Ricerd] su V. . Lenin, Mosed, 1986, perie primera, pdg, 158
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Cinco aspectos de la
actual politica agraria

I—AGONIA DE LA ALDEA Y VACIO RURAL

Estd programado que el porvenir politico de la aldea en nuss-
tro pais sea el de su vinculacién a la ciudad o a los pueblos cabe-
ceras de comarca, La Ley de Ordenacién Rural no la considera
como entidad a promover, sinc méas bien a disgregar. Asi, el articu-
o 35 de la Ley dice:

«El Fondo Nacional de Proteccidn sl Trabajo podrd subvencio-
nar con los gastos de desplazamiento de la familia v treinta dias
de jornal, a los agricultores, cultivadores personales, que abando-
nen su residencia por haber obtenido otra ocupacién fuera de efla,
siempre que el destino ulterlor de las fincas resulte acorde con
los fines de la ordenacion rural.»

Y en el articulo 46 se prevé una ayuda similar con cargo al
Fondo Nacional de Haciendas Municipales.

Sucede que una de las metas que se ha propuesto la politica
agraria es la mejora v el equiparamiento del medio rural. Pero a
ta hora de una actuacién concreta, no se ha optado por una ayuda
proporcional a tode munigipio, sino por concentrar aguella en los
principales nacleos urbanos del ambito rural.

Asi, segin ¢l texto del H Plan de Desarrciio: «Pars conseguir
gue la agricultura disponga del potencial humano capaz de im-
pulsar el desarrollo del campo es necesario mejorar las condicio-
nes de vida en las zonas rurales, concentrando las inversicnes en
las cabeceras de comarca, dentro de un plan general que cubra
los servicios indispensables.»
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De hecho, el 1l Plan de Desarrollo ha previsto para la mejora del
medio rural unas inversiones pablicas de 4.173,4 millones, en 1968,
47084 millones, en 1969; 52312 millones, en 1970, y 5.889 mi-
flones, en 1971. Independientemente de estas inversiones, apare-
cen ias dedicadas por el mismo Plan a la mejora de la vivienda
wural: 250 millones, en 1968; 300, en 1969; 303,88, en 1870, v
300, en 1971,

Destaca la insuficiencia de estas cifras, aun conceniradas las
inversiones en los niicleos cabeceras de comarca. En materia de
vivienda podemos subrayar estas palabras .de! procurador sefor
Cabello de Alba: «En la politica de vivienda, pienso que Espafia
as uno de los paises con menos indice de construccion de vivien-
das rurales, y, por el contrario, estamos creando enormes proble-
mas de la masificacién en las capitales» (en cologuio con el Mi-
nistro de Agricultura, celebrado en las Cories el 24 de febrero
altimoe). ;La explicacion? Existen otros problemas politicos mas
acuciantes que los graves que plantea el mundo rural, mudo y,
aht cierto modo, inconsciente.

Como decia en el aludido cologuio en las Cortes la procura-
dora senorita Plaza de Prado: «Lo que me preocupa &5 que parece
que los directivos politicos no quieren saber nada de esto» (de
hacer comarcas viables en todos ios aspectos). Y afadia: «Me sen-
tiria satisfecha si al cabo de la etapa de Gobierno del sefior Allende
se hubiera conseguido—cosa milagrosa—que cambiara la menta-
lidad del Gobierno respecto a este problema.» Esperemos, por lo
tanta, que se produzca el milagro.

El porqué de la emigracibn

En toda esta problematica hay dos aspectos principales. El
primero se refiere a la emigracion agricola en si misma, y el
segundo, a la dignificacion de {a vida rural.

Respecto de la emigracién se puede estar de acuerdo con el
Ministro de Agricultura en el citado cologuio: «E! proceso de emi-
gracion lo he defendido mucho desde esta mesa; €5 un pProceso
l6gico y natural de todo pais en desarrollo; pero lo importante
es que, entre los agricultores que queden, haya un suficiente ni-
mero de ellos aptos para que el dia de mafana se pueda realizar
una verdadera labor dentro de una agricultura progresiva.s

La emigracién agricola esta defendida por los tedricos de la
ecanomia. Fromont nos habla de toda una ley de decrecimiento de
ta poblacion agricola. La disminucién de la poblacién activa agra-
ria hace posible, primero, la tecnificacion y racionalizacién de los
cultivos y explotaciones agrarias; segundo, &l aumento de la pro-
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ductividad por persona activa empleada en la agriculura; tercero,
la aproximacion de la renta per capita en la-agricultura a los nive-
les medios de rentas por cabeza de! pais.

La necesidad de la emigracién agricola esta confirmada por la
experiencia de otros paises industriales. En el Gltimo informe
sobre la evolucién apetecible de la agricultura francesa, el informe
vedel, se aspira a que, para 1985, la poblacién agricola activa
quede reducida a seiscientas o setecigntas mil personas, frente a
los tres millones de hoy Para ello seria necesario crear cada afio,
de ciento cinco mil a ciento treinta v cinco mil nuevos empleos,
destinados a absotber a los agricultores gue abandonen la tierra.
¥ el Plan Mansholt para la agricultura del Mercado Comin pro-
grama que, de 1970 a 1980, la poblacidn activa agricola disminuya
desde diez a cinco millones de personas.

Emigracion en Espafia

Fn materia de emigracién agricola y de politica agraria en ge-
neral, el nuevo Ministro de Agricultura se propone sequir jas direc-
trices del If Plan de Desarrollo: «Primero, porque ef Plan de Des-
arrollo es vinculante para Ja Administracién hasta su terminacion
en 1972, y segundo, porgue no en vano yo he trabajado antes en
la Comisién del Plan de Desarrollo v, como es ldgico, muchas de
las directrices, objetivos vy de las formas de exponer los problemas
gue alli se estipulan estan en cierto modo elaborados con mi co-
laboracién.» 8in embargn, «dentro de un marco determinado, caben,
en el momenio de la aplicacién concrets, distintos matices de
actuacién y casi me atréveria a decir gue hasta de fllosofias. (Pa-
lahras del aludido cologuio en las Cortes.)

El 11 Plan de Desarrollo, por su parie, sigue las orientaciones
del Informe del Banco Mundial v de la F. A. Q. sobre el desarrollo
de la agricultura espafola {1966). Este Informe no puede ser mas
explicito en materia de emigracién agricola:

«... Fs inevitable cue se produzca una nueva disminucion en
el ndmero de iniembros capaces de las familias que se dedican
a la agricultura de secano para poder lograr un incremento signi-
ficativo de los ingresos per capita mediante un aumento simul-
taneo de la produccion por hectdrea y el nimero de hectéreas
disponibles por agricultor» (pég. 97).

«De los que se vean obligados a cesar en sus actividades como
empresarios agricolas individuales, los de mayor edad podrian re-
cibir ayuda por medio de planes de Seguridad Social, mientras
que los més jévenes podrian unirse a los que dejan las zonas
rurales para participar en el proceso de desarrollo econdmico de
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otros sectores. Ffectivamente, ésta ha side la pauta de {a mayor
parte de los paises de Europa Occidental...» {pdg. 100].

«En los afios venideros, la disminucién de poblacidn agricola
dara lugar al incremento de los ingresos per capita de ese sector
a un nivel que se aproxime mas al logrado entonces...» (pdg. 101).

Asi, el Il Plan habia contade con una disminucidn anual de la
poblacidén actlva agraria en unas 130.00 personas. {Descenso en
1969: unas 100.000 personas.)

El proceso, puas, continia sobre los datos del 1 Plan y afios
anteriores: de un 40,1 por 100 de la poblacién activa empleada en
la agricultura en 1960 hemos pasado a un 27,8 por 100 en 1967.
{De 4.618.000 a 3488.000 de personas activas en la agricultura.)

:Es injusto el proceso de emigracion?

Desde un punto de vista deontolégico nada se puede oponer,
por lo tanto, al proceso de emigracion en st mismo considerado.
Desarrollo e inmovilidad demografica son incompatibles. ¥ nuestro
pais parece haberse decidido definitivamente por el desarrollo.
A las ventajas antes enumeradas de la emigracion, es preciso afia-
dir por lo menos sstas dos:

- Posibilidad de una mavor slevacién de los salarios en el
campo.

— Posibilidad de conseguir mejores dimensiones de las empre-
sas, al quedar cierto margen de tierras disponibles.

Ahora bien, siendo esto cierto, es totalmente necaesario:

— Que el ritmo de proceso se atempere al de la creacién de
puestos de trabajo en la industria y los servicios.

— Que en los lugares de destino se desarrolie la vivienda y
todo un sistema de acogida a los que abandonaron el campo.

La falta de alguna de estas dos condiciones produciria una
emigracién hacia el paro, la depresion social y la miseria.

El medio rural

Pero, ;qué decir de o que quedd detrds, del medio rural aban-
donado? La emigracién agricola no produce por si misma el des-
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arrollo agricola, sino pura vy simplemente el abandonoc de las
tierras. Algo falta en nuestro proceso migratorio, puesto que no
retiene en el campo a una juventud progresiva. La poblacion rural
envejece; consideremos un lapso de solo dos afios: en 1964, el
36,9 por 100 de la poblacién rural estaba comprendida entre los
veinticinco v los cuarenta y cuatro afios, y el 43 por 100 contaba
con méas de cuarenta y cince afios; en 1966, esta cifras pasan al
34,6 v al 44,6 por 100, respectivamente,

El medio rural esta deprimido; segin los datos del primer censo
agrario, s6lo el 28 por 100 de los municipios disponen de alcan-
tariliado; el 75 por 100, de venta regular de carne fresca; el 61
por 100, de venta regular de pescado fresco; el 49 por 100, de
venta de calzado...

Es de la mavor urgencia ia dignificacion del medio rural, aunque
no fuera sino por retener al sector de juventud dindmica que la
moderna agricultura necesita. Téngase en cuenta, ademas, gque una
cosa es emigracion agricola vy otra muy distinta emigifcion rural:
la primera significa emigrar de la profesion agricola, pero no pre-
cisamente del campo; la industrializacién agraria podria retener a
un porcentaje mayor de poblacién en el campo, aunque fuera de
la profesion agricola; esto, al menos en las cabeceras de co-
marca...

«... esto de mejorar o modernizar el «<habitat» es facil de decir,
pero dificil de hacer, y no hay més remedio que ser absolutamente
realista y dedicar las inversiones a centros preestablecidos, cabe-
aeras de comarca, no desperdigando las posibilidades, los recursos
de que disponemos, en pequefias actuaciones, qus, a la larga, no
tienen ninguna rentabilidad, ni econdémica ni social.

»Otra labor &8s la de la industrializacidn de los productos agra-
rios, que puede contribuir, como efecto muitiplicador, a realzar y
mejorar el nivel de vida y las condiciones de habitabilidad de las
zonas» (Ministro de Agricultura, coloquio citado}.

Mal van a ir las cosas si las actuaciones préclicas no superan
fos proyectos tan moderados del 11 Plan de Desarrollo sobre me-
jora del medio rural.

—UNA REFORMA AGRARIA DISTINTA

Seqgan reciente investigacion del Instituto Nacional de Estadis-
tica, en Espafia existen 5.816 fincas agratias privadas de 300 6 mas
hectareas. Arrojan un total de 5.619.250 hectareas, lo que supons
el 12,58 por 100 de ia superficie agraria total de Espafia, censada
en 1962. La finca de mayor superficie alcanza las 31.000 hectédreas,
siendo la superficie media de 1.001 hectédreas.
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He ahi unas cifras de facil asidero para demagogos vy refor
mistas agrarios de tipo tradicional: 5.619.250 hectdreas que poder
expropiar, colonizar v distribuir entre modestos empresarios,

Pero analicemos {as cifras un poco més de cerca. De todas
esas tierras sélo el 25 por 100 lo constituyen tierras labradas (con
un total de 1.405.229 hectdreas y una superficie media de 318 hec-
tareas). Este 25 por 100 se desglosa en un 23,3 por 100 de tierras
de secano (1.309.003 hectareas} y un 1,7 por 100 de tierras de
regadio (96.226 hectéreas). El resto, el 75 por 100, corresponde
a tierras no [abradas. En 5.461 fincas axisten tierras no labradas
con una superficie total de 4.214.021 hectédreas, de las que dos
millones de hectdreas estan ocupadas por praderas permanentes
v especies arboreas forestales, mientras que el resto (2.205.300
hectareas) corresponden a tierras improduciivas u ocupadas por
especies espontdneas no arbéreas.

Segin el Instituto Nacional de Estadistica, sélo 713 grandes
fincas en Espafa son suscepiibles de mejora en la explotacién
con una superficie de 57.531 hectdreas, lo que vepresenta el 0,13
por 100 respecto al total nacional de tierras agrarias,_

Con estos nuevos nimeros vemos cémo sl objeto primordial
de una posible reforma agraria se reduce a ese 25 por 100 de
tierras labradas, y méas especialmente, a esas 713 fincas clara-
mente mejorables.

Al menos respecto de las mismas pidamos una rigurosa refor-
ma agraria de cufie moderno: transformacion de la propiedad sefio-
rial en empresa agrarla, con acceso del trabajador a la copropiedad
de la tierra.

Comeo dice el texto del 1I Plan de Desarrolio, <hay que evitar
el mantenimiento de tierras ociosas o insuficientemente explota-
das, especialmente superficies dominadas por las obras de regadio
del Estado. Algunos instrumentos previstos con tal finalidad, como
la Ley de Fincas Mejorables, han tenido escasa efectividads. Espe-
remos el cumplimiento de la promesa del actual Ministro de Agri-
cultura, en su coloquio con la Comisién de Agricultura de las
Cortes, el 24 de febrero tltimo: «Preparamos en breve una actua-
lizacién de esta legislacién sobre fincas mejorables»... Esperemos
que la ley, actual y actualizada, sea verdaderamente eficaz...

Contra una posible participacién del trabajador en la copro-
piedad de la tierra se suele oponer a veces una pseudorazon de
tipo técnico: es preciso ir a la dimensidn déptima de la empresa
agraria; en esta direccion, el parcelamiento puede ser contrapro-
ducente.

Es clerto; para cada rama de la produccién hay una dimension
de la empresa en gque se logra su reniabilidad méxima. Tal es 1a
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dimensién optima de la empresa. Desde e! punto de vista del
rendimiento econdmico, el tamafio éptimo de una fabrica de auto-
moviles, por ejemplo, no se encuentra en una capacidad de pro-
duccién de veinte unidades diarias, sino en una dimension apta
para volumenes mucho mayores de fabricacion. La empresa agra-
ria no tiene por qué ser una excepcion a esta regla, Y tengamos
en cuenta que el minifundio predomina en ia cuadricula agricola
de nuestro pais. Fl 64,30 por 100 de las explotaciones agricolas de
Espafia tienen menos de cinco hectdreas; ademis, cada explota-
ridn estd frecuentemente dividida en numerosas parcelas; asi, an
Castilla la Vieja hay por términe madio 34,29 parcelas por explo-
tacién: 30,52 parcelas, en la region leonesa; 22,07, en Galicia, el-
cétera. Desde este punto de vista, la exigencia es, mas bien, de
concentracion; el parcelamiento resultaria ciertamente contrapro-
ducente.

Pero la copropiedad no exige ngcesariamente el parcelamiento
de la tierra v de la explotacidn. Mada més contrario 2 la realidad.
La estructura de toda sociedad por participaciones o acciones, la
sociedad anénima. por ejemplo, nos muestra exactamente lo con-
trario: no tenemos por qué dividir la empresa en tantas micro-
explotaciones como accionistas; pueden existir, existen de hecho,
muchos accionistas, copropietarios, v una sola empresa. Ast en
la empresa industrial, asi en no pocas sociedades andnimas agra-
rias. ;Por qué, pues, oponer copropiedad y dimensién optima de
la empresa agraria? La misma agricuitura asociativa o de grupo
ino nos muestra asimismo lo contrario? Agricultores que raciona-
lizant 1z dimensidn mediante la agrupacion de tierras, pero con-
servando cada uno su parte en la propiedad. ..

Se precisan, en definitiva, grandes explotaciones, pero con su
propiedad muy repartida. Hay que conjugar las grandes explota-
ciones con la difusion de la propiedad de Ia tierra.

il.—EL MINIFUNDIO

Fs el polo puesto del macrofundio que acabamos de conside-
rar. Como dice el Il Plan de Desarrollo, la situacién estructural
agraria espafola se caracteriza por el predominio de las peque-
fias explotaciones, de dificil, si no imposible, racionalizacién en
huena parte de los casos. De las 2.865.458 explotaciones exis-
tentes, segln el censo agropecuario de 1962, 2.555.523 explota-
ciones, es decir, ¢l 89,47 por 100 del total, tenian una extension
infarior 2 las 20 hectireas. La superficie ocupads por esas ex
plotaciones ascendia en dicha fecha 2 10.000.218 hectéreas, lo que
reprasenta el 22,40 por 100 del total de la superticie censada.

Aungue desde 1963 se haya producido con toda probabilidad
una variacitn en las cifras expuesias, es evidente que la micro-

253



F ) GOROSOUIETA

explotacion es la realidad econémica predominante en el campo
espafiol. La dimension inadecuada y la dispersién parceiaria de
una gran parie de las explotaciones sigue constituyendo uno de
los obstaculos principales para el progreso del sector. Dimensio-
nes pequenas dificultan una produccion competitiva.

Pe ahi gue el Il Plan se proponga: Para coordinar las acciones
sobre las estructuras se refundiran y actualizarén las leyes vi-
gentes sobre Colonizacion, Conceniracidn Parcelaria, Conserva-
cién de Suelos v Ordenacidn Rural, camino ya iniciado al reunir
todos estos servicios en un mismo centro directivo.

Fl 1l Plan no hace en esto sino seguir las directrices de la
Ley de Ordenacién Rural, definida en su exposicion de motivos
camo «una actividad del Estado dirigida en primer término a conse-
guir la constitucién de empresas agrarias de dimensiones sufi-
cientes y de caracteristicas adecuadas en orden a su estructura,
capitalizacién y organizacion empresarial...». Y el articulo prime-
ro de la ley afirma: «En las comarcas que determine el Gobierno
se llevaréd a cabo la ordenacién rural, cuya finalidad principal es
conseguir la constitucion de explotaciones de dimensiones sufi-
cientes y de caracteristicas adecuadas en orden a su estruciura,
capitalizacién y organizacién empresarial.»

¥a la F.A. 0. en su informe sobre la agricultura espafiola,
habia indicado gue, «como cuestion de politica general, hay una
necesidad apremiante de emprender programas encaminados a
acelerar el proceso de creacién de explotaciones de dimensiones
adecuadas, mediante la agrupacién, el arrendamiento y la compra
de tierras». ¥ en otro lugar: «Fs preciso ampliar considerable-
mente las dimensiones de las explotaciones de estas zonas, tanto
las colonizadas por el Instituto Nacional de Colonizacién, como
jas desarrolladas por intereses privados, debido a que la produc-
cién ya requiere un empleo intensivo de mano de obra y el ren-
dimiento de los cultivos es relativamente elevado, habiendo pocas
posibilidades de lograr mayores ingresos mediante el aumenio de
la produccion total.»

El nuevo Ministro de Agricultura se preguntaba en las Cortes:
«;Cudles son las lineas de actuacién en cuanto a dimensiones?
Las siguientes: aumentar las superficies medias, que no guiere
decir aumentar todas. Se pueden aumentar las superficies medias
aumentando las pequefias y disminuyendo las grandes... Es indu-
dable que hay que continuar con la concentracidn parcelatia, gue
algunos entienden superada ante las nuevas unidades de explo-
tacién en comun. Nosotros creemos, por el contrario, que en la
concentracion parcelaria hay una mentalidad hébil para una labor
de mejoramiento dentro de una zona. Como es natural, conti-
nuar la ordenacién rural, comprar tierras el Estado, promover los
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distintos tipos de explotaciones comunitarias...; llegar a un tipo
de explotacién concertada con el Estado.»

Vemos, pues, que es clara y congruente la politica econdmica
en relacién con la desaparicién progresiva del minifundio en nues-
tro pais.

W.—LA ORDEMANZA LABORAL DEL TRABAJO EN EL CAMPO

He aqui un catdlogo de logros de la Ordenanza Laboral del
Trabajo en al Campo, Ordenanza que entré en vigor el mismo dia
de su publicacion en el «Boletin Oficial» del Estado», el 7 de octu-
hre de 1969,

1} Seguridad Social.—Dice el articulo 118: <El personal com-
prendido en la presente Ordenanza gozara de los beneficios que a
estos efectos reconoce el Régimen Especial Agrario de Seguridad
Social, a través de la Mutualidad Nacional Agraria de Seguridad
Social, de acuerdo con las prescripciones de la ley 38/1966, de
31 de mayo, vy disposiciones complementarias.»

Hay que recordar que esa ley de 31 de mayo tiene algunas
importantes ventajas sobre el régimen general de Seguridad Social:
por ejemplo, el incluir en los Seguros Sociales no sélo a los tra-
bajadores agrarios por cuenta ajena, sino también a los trabaja-
dores autonomos del campo.

La ley de 31 de mayo tiene también alguna desveniaja respecto
del régimen general: el no incluir entre los asegurados el riesgo
de paro sn el campo.

La ley de 31 de mayo tropieza con un grave inconveniente en
la practica: la falta de dinero para su plena efectividad. Se calcula
que harfan falta unos 30.000 millones de pesetas al afo. En 1966
s6lo se dispuso de 5.000 millones de pesetas. Bien es verdad que
en 1967 se logré la cifra de 14.000 millones, v en 1968, la de
$7.800 millones. Disponemos, por lo tanto, ya de algo més del
50 por 100 de los recursos precisos. Espersmos que una agri-
cultura mas prospera v el principio de la solidaridad nacional
puedan proporcionar el remedio. (Por el principio de solidaridad
nacional, el Gobierno aportd, en 1969, 5.000 millones a la Mutua-
lidad Agraria; 3.000 millones. a la rama general, y 857 millones,
a los hombres del mar.)

Este grave inconveniente con que tropieza la ley hizo afirmar
al Ministro de Agricultura gque =&l sistema actual me parecia
injusto, porque los obreros agricolas estdn en peor situacion que
los obreros industriales», v «que 2l problema no se podia solucio-
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nar exclusivamente dentre del sector, sino que habia que acudir
a la solidaridad nacional» (intervencién en las Cortes el 24 de
febrern de 1870},

%) Fijeza en el empleo.-—La Ordenanza distingue & este res-
pecto entre personal fijo, de temporada, interino y aventual. El
fijo es el que se contrata con cardcter indefinido o estad adscrito
a una empresa una vez transcurridos dos afios desde la fecha en
que hubiere comenzado la prestacién de servicios en la misma.

A este trabajador es al que se le asegura la estabilidad en
el empleo. Como es bisn sabido, la practica en esie aspecto era
muy diversa por regiones. En algunas, como Catalufia, la estabi-
lidad en el empleo estaba prdcticamente establecida. En otras
varias, los contratos caducaban autométicamente al afio del acuer-
do o en fecha determinada, p. o], en la fiesta de San Miguel (Ia
ssanmigueladan»).

La Ordenanza unifica la practica en todo el territorio nacional.
1 despido ya no serd posible sino por faltas muy graves {que
se especifican en el art. 109) o expediente de crisis de la em-
presa, y en ambos casos el despido no se produce de manera
automatica, sino siguiendo lo establecido por el texto refundido
del Procedimiento Laboral {art. 97}.

No anula el contrato la ausencia por servicio militar,

3] Jornada de trabajo.—Desaparece la cldsica jornada de sol
a sol, En su lugar se introduce la jornada normal de ocho horas
de trabajo.

Por otra parte, la jornada se reduce a siete horas para las fae-
nas de siega a mano y otros trabajos que exigen extraordinario
esfuerzo fisico: se reduce a seis horas en las faenas que hayan
de realizarse teniendo e} trabajador los pies en agua o fango y en
otras similares.

Las horas que excedan de la jornada normal tendrén el caracter
de extraordinarias hasta una jornada maxima total de doce horas.

~ Cuando se trabajen cuatro horas extraordinarias, se interrum-
pird la jornada en los meses de verano—salvo en las faenas de
trilla y cosechadoras—durante tres horas al mediodia para efectuar
las comidas v para el descanso.

4] Vacaciones, permisos y pagas extraordinarias—5e le ase-
guran al trabajador fijo quince dias de vacaciones amiates {veinte
dias a los menores de veintliin afios y a las mujeres) (art, 73).

Licencias: De diez dias en caso de -matrimonio; de tres en
caso de fallecimiento de! cényuge, hijos, padre o hermanos; de
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dos en caso de intervencién guirdrgica de familiares proximos,
etoétera, y «a los trabajadores que realicen estudios para obtener
un titulo profesional, por el tiempo necesario para concurrir a los
examenes en las convocatorias del correspondiente Centro docen-
te...» [art, 38}.

En Navidad v 18 de Julio, las empresas abonardn a su personal,
con motivo de cada una de dichas fiestas, una gratificacion de
caracter extraordinario de quince dias del salario minimo inter-
orofesional.

4) Betribuciones.—E| personal femenino percibird igual sala-
rio que el masculino en aguellos trabajos que realice con igual
rendimiento (art. 79). (He aqui reconocido justamente el principio
«a trabajo igual, salario igual», no introducido en la practica total-
mente ni en el campo ni en la industria.)

Se podran percibir anticipos a cuenta del trabajo realizado. pre-
via justificacion de su necesidad, en cuantia que no excedera del
90 por 100 de lo devengado.

Los trabajadores fijos percibirdn, al término de un ftriento, el
importe de cuatro dias de salario minimo interprofesional: sl de
tres dias cada afo, a contar desde dicho trienio hasta cumplirse
diez afios, v dos dias por afio def propio salario interprofesionai
desde los diez a los guince de antigiiedad.

F| abone en espscie no podrd exceder del 30 por 100 del salario,

En los trabajos por destajo o tarsa la retribucion debera exce-
der, al menos, en un 25 por 100 la del salario minimo.

5) Seguridad e higiene en el trabajo—Se aplican y adaptan al
campo las medidas de rutina en las Reglamentaciones Generales
de Trabajo. Destaguemos una: Cuando se trate de dormitorios
para trabajadores eventuales o de temporada..., tendrén luz y ven-
tilacién directa y suficiente en relacién con la capacidad; estardn
aislados de establos, cuadras o vertederos; sus paredes estaran
cubiertas de cal o cemento y el suelo de material solido, suscep-
tible de limpieza,

Los logros que aqui vemos enumerados pueden parecer obvios
mirandolos desde la perspectiva del trabajo en la industria, pero
estamos sequros que supondran un progreso enorme en las con-
diciones sociales del trabajador fijo rural.
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V.-—CREDITG AGRICOLA

Manifestaba =i Ministro, en las Cortes, recientemente: «En
cuanto a los créditos v las inversiones externas, es l0gico... que
el criterio del Departamento es gue haya el volumen necesario,
que tenga la agilidad conveniente y que, ademas—y en esto pongo
un énfasis especial—, se atienda a un criterio de selectividad:
selectividad sectorial v selectividad personal; es decir, el crédito
oficial no debe canalizarse en ningln caso hasia aguellas produc-
ciones que la politica general del Gobierno no tiene por conve-
nientes. Hay que mantener una norma dréastica.

»Y digo selectividad personal, en el sentido de que las fuentes
financieras, en general, deben atender primeramente a aqusllos
gue tienen menos posibilidades de encontrar ofras fuentes de
financiacién privadas. Me explicaré: No creo que la financiacion
debe atomizarse, haciendo explotaciones inviables y, por un falso
sentido de lo social, crear parcelaciones y minifundios de capital
con una incapacidad de rentabilidad adecuada; pero también, lo
mismo que existe una falsa idea de lo social, existe una falsa
idea de la economicidad..., canalizando, a veces, las fuentes finan-
cieras hacia aquellos empresarios que son mas poderosos econd-
micamente y que ofrecen menos complicaciones para la finan-
ciacién, pero que, por su cuenta, podrian obtener facilidades de
financiacién a base de créditos privados o, incluso, por realiza-
ciones de activos en tierras de su propia explotacidn.

En cuanto a la autofinanciacién, no cabe duda de que es un
criterio l6gico que debe favorecerse tanto en este sector como en
el industrial.»

Suficiencia, selectividad, crédite social a explotaciones via-
bles, autofinanciacion; he aqui, por lo tanto, cuatro metas del crédi-
16 agrario actual en nuestro pais. _

El crédito agricola es tanto mas necesaric cuante que, como
dice el 1l Plan de Desarrollo, «ia agricultura espaiiola se encuentra
descapitalizada. El hecho de la reduccién de las posibilidades de
autofinanciacién por parte de las empresas que se ha dado en
los Gltimos afios, como consecuencia, en parte, de la emigracion
y la urgente necesidad de una inversion capitalizadora de las explo-
taciones, sitdan al crédito agrario en un lugar condicionante de
la mejora agrarias,

En la realidad, «las cifras anuales de nuevo dinero encauzado
hacia el sector agrario por el Banco de Crédito Agricola son real-
mente escasas». «Los problemas financieros restan posibilidades
al desarrollo agricola..., y la escasa rentabilidad de la actividad
agraria frena la aportacién de recursos privados para modernizar
la explotaciones. Sin capital propio suficiente y con escaso crédito
procedente de la Banca privada, no dispone tampoco la agricultura
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de suficientes fondos financieros de la Banca oficial, cuyos siste-
mas de concesién deberén basarse principalmentie en la calidad
de los proyectos y en la garantia personal del solicitante.

»La evolucion de los créditos concedidos por el Banco de Crédito
Agricola muestra, aparte su reducida magnitud absoluta, el decre-
cimiento que se ha producido entre los afios 1965 y 1967, sobre
todo en la nueva financiacion neta facilitada al sector.

»Existen otros organismos que facilitan crédito agrario {Banco
Hipotecario, Servicio Nacional de Cereales, Instituto Nacional de
Colonizacion, etc.), lo qgue exige una politica financiera coordi-
nada» (texto il Plan}.

A esta falta de coordinacién aludid también la FADC en su
informe sobre la agricultura espafiola: «Una deficiencia importante
del sistema de ayuda publica a la agricultura de Espafia es la
coordinacién inadecuada existente entre las diversas instifucio-
nes crediticias, que tiene las siguientes consecuencias:

»a) La existencia de varias politicas (parciales) en materia
de crédito agricola.

sb) La aplicacién de diversos tipos de intereses para clases
semejantes de créditos, siendo varios de estos tipos de intereses
bastante inferiores a un nivel aceptablie.

»¢) Una distribucion desigual de los beneficios que reportan
los programas de crédito mas ventajosos.

»De modo que la falta de coordinacién con el BCA da lugar,
directamente, a una utilizacién deficiente de los recursos dispo-
nibles para la concesion de créditos, y también a la existencia
de zonas privilegiadas dentro del sector agricola. Por consiguiente,
la Mision recomienda que se haga al BCA responsable de fiscalizar
todas las operaciones de crédito publico para fines agricolas admi-
nistradas por otros organismos» {Informe FAO, pag. 107).

 La Ley de Ordenacién Rural apunta, por su lado, en una direc-
ci6n interesante, la del crédito personal, tan poco socorrido en
nuestro sistema financiero: «Si las garantias (del crédito) fueran
en algin caso insuficientes, por tratarse de modestos agricultores,
los créditos incluidos en el Convenio podran concederse uniendo
al expediente, ademas de los estudios técnicos normales, antece-
dentes que permitan formar juicio favorable sobre la viabilidad
econdmica de la operacién, asi como sobre la situacion financiera
y ia solvencia moral del prestatario» {art. 31).

La del crédito es, por lo tanto, otra de las graves insuficiencias
de nuestro sector agricola. ‘
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Inmigracion
y sociedad receptora”

Lo actitud para con el inmigrante nw debe ser la de procurar a foda costa
gque ge Integre en o seciedod receptors, sine ln de descolric on & las sporiasiones
fiwevas ¢ innevadoras a ests socledad, gue o es la perfeccidn v models para pro-
poner a lay recién lleguedos,

INTRODUCGCION

Siempre gue planteamos el problema de {a inmigracidn, se
piensa en una serie de puntos que afectan méds o menos directa-
mente a este hecho acuciante de nuestros dias: piénsese en los
aspectos culturales, de vivienda, de promocidn, familiares, sicol6-
gicos, incluso internacionales. Pero, sobre todo, también casi siem-
pre, llegamos a lo que nos parece més imporiante dentro de esta
probleméatica, ya sea porque se ha hecho una especie de topico
o moda, o porque quizé se trate de un denominador comin a todos.
los puntos que acabo de citar: se frata del problema de la inte-
gracién,

Muy a menudo acabamos concluyendo que el origen de los
problemnas que plantea la inmigracidn tiene sus raices en una de
las partes de este fendmeno, en el inmigrante, que de una manera
u otra se debe adaptar a la sociedad que hemos convenido en
llamar «receptoras. A veces me he parado a pensar, utépicamente,
en lo gque seria una sociedad con movimientos migratorios y con
este problema solucionado; si llegdsemos a encontrar a los que
podrfamos llamar inmigrantes ideales con una capacidad o dosis

= Ponencla mantenida en el Seminario nternaciona!l de Servicie Socia!, organizado por el Servicio
Social Internaciona!, Madrid, sbril 1970
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altisima de integracion a ias sociedades receptoras, creo que mu-
chos creerian haber encontrado la piedra filosofal, la solucion a
todos los problemas que pone sobre nuestra mesa cargada de
papeleo el hecho de la inmigracion

He hablado de integracidn y ciertamente hemos dado pasos po-
sitivos analizando en qué consiste este proceso, intentando defi-
nir, dividir, matizar la integracién. Hoy hablamos de adaptacion y
de asimilacion, de asimilacion a secas y de asimilacién en profun-
didad: pero la realidad de la integracion estd en la base de todas
estas disquisiciones. A pesar de todos los progresos conceptuales,
siempre ponemos el acenio del problema sobre uno de los polos
del fenémeno inmigratorio; se trata de la confesién repetida una
y otra vez de que hay algo en este proceso que no funciona y
que debe funcionar a toda costa, para que en e flujo y reflujo
social las cosas se desarrollen debidamente: se trata de que los
inmigrantes se integren; suponemos implicitamente que la socie-
dad receptora debe exigir esta especie de conversion social de
parte de los que llegan; se pide un como visado de entrada, con
el cual estamos seguros de que todo marcharé segln los cénones
del orden social.

Creo oportuno—de acuerdo con estudios recientes—insistir en
otro posible planteamiento para una busqueda de solucién al pro-
blema inmigratorio. Fijarnos mas en la sociedad que pide el visado
que en la persona a quien se le exige. En otras palabras, vale la
pena el preguntarse si es sélo la sociedad receptora la que aporta
algo al inmigrante o si también éste tiene algo que aportar. Note-
mos que el cambio de perspectiva es total. Tal como acabo de
notar, es al inmigrante al que se le pide un proceso social de in-
tegracion, al que se le pide que cambie. Quizd vale la pena el
cuestionarse si también es la sociedad que recibe la que puede e
incluso debe sufrir este cambio delante de unas posibies aporta-
ciones que hasta ahora nos han pasado bastante desapercibidas.
En otrgs palabras, ;es que sélo la sociedad receptora es capaz de
transformar al que llega, o es que también éste tiene la capacidad
—guizé la mision-—de transformar la sociedad que le acoge? Esta
es la cuestidn.

Por otra parie, creo también gue este tema es de sumo inte-
rés para quienes se dedican al servicio social. En primer lugar,
muchos de los clientes del asistente social proceden del campo
migratorio. Todos conocemos la magnitud del problema en las
grandes ciudades de tipo industrial, donde {a inmigracién adquiere
cada vez unas dimensiones gigantescas. Ademés-—en mi opinién—,
la actitud de todo asistente social debe ser la de descubrir, va-
lorar y, por consiguiente, respetar las posibles aportaciones de sus
clientes; aportaciones que en muchas ocasiones no seran concien-
ciadas ni por las mismas personas que las poseen; este descu-
brimiento de las posibles aportaciones o riquezas es una base
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insustituibie para la solucion acertada de jos problemas propuestos
por el mismo sujeto. Por dltimo, creo que la extensidn del hecho
inmigratorio es de tal magnitud, que las conclusiones gue poda-
mos sacar de unas reflexiones de este tipo pueden ser védlidas no
solamente en un pais con movimientos de poblacién en el interior
del mismo, sino también a nivel internacional, donde {a problemé-
tica es todavia mayor, si cabe,

Para las reflexionss siguientes he encontrado material (til en
fa realidad que conozeo: la inmigracidn en Catalufa. Con todo, creo
gque las conclusiones gue podamos sacar Hienen un caracter mds
general, Es bien conocido el desarrollo industrial de la region cata-
lana sn el contexto de Espafia, vy las caracteristicas urbanisticas de
algunas de sus ciudades y en concrete de Barcelona. Es a este
nivel donde podemos analizar sl tema que nos ocupa en sus di-
mensiones campo-ciudad Pero es mds, la diversidad de las regio-
nes espafiolas, en general, y en concreto ias peculiaridades de la
regitn catalana, ponen de relieve otro de los aspectos importantes
del problema: el camblo socio-cultural a que se ven sometidos los
inmigrantes del resto de Espafia que escogen alguna de las ciuda-
des catalanas como rmino de su viaje. Asl, pues, no es que encon-
tremos allf el problema inmigratorio en sus caracteristicas inter-
nacionales, pere si que existen unos aspectos tipicos que dificul-
tan mas el proceso, tal como se podria dar entre otras dos reali-
dades de la Peninsula o de cualguier otro pais.

! PARTE: CRITICA DE LAS TEORIAS SOBRE LA INTEGRACION
1—La varisble econdmica

Antes de sequir adelante, quiero precisar que no pretendo tra-
tar de las inmigraciones de tipo politico, cultural, etc., sino de
aquellas que son provocadas por motives de trabajo, de subsis-
tencia o por ansias de un ascenso en la estratificacién social, Segiin
esta poguena aclaracién, ;como podriamos catalogar este tipo de
fendmeno migratorio, tal como se da en Catalufia y en muchos de
los paises del occidente de Europa? Yo diria que se trata de un
hecho producide por o que se puede llamar determinismo eco-
némico que, a la vez, tiene unos efectos decisivos en la realidad
social de la sociedad receptora. Por una parte, es evidente que
este flujo inmigratorio es un caso particular de las migraciones
interregionales que existen en las naciones occidentales, derivado
del hecho de que los fendmenos econdmicos son bhasicaments
fendmenos de poblacién activa y que, por tanto, la poblacién es
una variable econémica importante. Con esto guiero decir que la
razon decisiva—y, si se quiere, constitutiva—de este tipo de
migraciones no es de orden cultural o politico, sino que es Ia
expresidn de un deferminismo econdmico, propio det desarrollo,
también econdmico, de las naciones occidentales,
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Concretamente en el caso de Catalufa, gl barcelonés Josep
¢ Muntaner Pascual respondia a una encuesta que dirigié en la
revista «Tele-Estel» el Dr. Antoni Jutglar, diciendo que: «la inmi-
gracion, en Catalufia, €s uno de nuestros grandes fenomenos eco-
nomicos. .., y si nos fijamos atentamente en el aspecto econdmico,
hemos de decir que Cataluita es una economia de inmigracion. Es
cierto que si. por el crecimiento normal de la gente del pais, nues-
tra economia hublese avanzado-—por decirlo de alguna manera—a
una velocidad de 40 kilémetros por hora, gracias a la inmigracion,
12 velocidad ha alcanzado los 100 kilémetros por hora». En otro
trabajo publicado hace pocos afos {1}, el mismo Muntaner Pascual
nos dice: «Si la inmigracion no se hubiese desarroilado segun este
volumen y continuidad, posiblemente se hubiesen producido fuer-
tes dificultades en la expansion econdmica de nuestro pais, y de
una manera o de otra se hubiesen buscado otras fuentes de mano
de obra para cubrir los déficits existentes. Quizés los empresa-
rios hubiesen forzado més la capitalizacidn de! sistema productivo
para ahorrar la mano de obra escasa, pero, en definitiva, esto no
hubiese bastado para lerar el vacio producido entre la demanda v
oferta de mano de obra.»

2 ~Los dos polos de la inmigracion

Una vez centrada la variable econdmica gue creo importante
en el fenémeno que analizamos, parece conveniente situar los dos
polos que constituyen e! movimiento inmigratorio: por una parte,
ios mismos inmigrantes, y, por otra, la sociedad que Hamamos
receplora.

Por una parte, en uno de los exiremos, encontramos una pobla-
cion inmigrante heterogénea a la vez que homogénea. 8i nos fija-
mos en la procedencia geografica de los inmigrantes, en las diver-
sas vicisitudes de tipo personal y familiar, podemos decir, con
razén, que se trats de un grupo esencialmente heterogéneo; pero
—y esto es importante—el grupo inmigrante goza de una gran
homogeneidad si lo consideramos desde un punto de vista social.
En lineas generales, todos fos miembros de este grupo comparten
las mismas condiciones de situacién dentro de la estructura social
0, si se quiere, se puede afirmar que poseen las condiciones de
posibilidad para formar una clase homogénea dentro de la socie-
dad. He hablado de condiciones de posibilidad porque, a mi enten-
der, faltan algunos de los elementos fundamentales para que el
grupo pueda llamarse con propiedad una verdadera clase; me refie-
ro @ la conciencia de la situacidn vivida y a la reaccién delante de
esta situacién concienciada.

(1} Josep M. Muntaner Pascual: «Aspectes econdmics de la Inmigracios, Giestions de vida Cris-
tiana, 31 (1966), 56-57.
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Por otra parte, la sociedad receptora participa tambign de esla
ambivalencia que hemos encontrado en el grupo inmigrante. Mo
podemos dudar de una cierta homogeneidad determinada por un
comiin asentamiento en un territorio concreto, con iodo ‘o que
supone esta vinculacion a una tierra. Encontramos no solamente
una mera relacion hombre-tierra, sino una variable ecologica en el
sentido méas pleno de la palabra. Ciertamente, esta variable influye
distintamente en cada uno de los miembros de la sociedad recepto-
ra, ya que todo lo que supone una vinculacidn a un territorio no
es compartido de la misma manera por cada uno de {0s grupos o
individuos autéctonos. Remitiéndonos al caso de Catalufia, la pecu-
liaridad catalana goza de un piuralismo de vivencias, aungue 2n
este caso el pluralismo no sea fan plural como a veces parece 0
quiere hacerse que parezca. Todo dependerd de la profundidad
de la vivencia autdéctona frente al hecho mixto que constituyen ia
lengua, la instrumentacién cuitural vy lo que podriamos Hamar
«memorig histdrica colectivan,

Existe, sin duda, una serie de factores o determinantes del
grado de vivencia de que hemos hablado, pero serfa desviarnos
de nuestro tema el analizarlos aqui.

Pero asl como existe este grado de homogeneidad, con las
posibles limitaciones que hemos apuntado, existe también la hete-
rogeneidad de toda sociedad urbana industrial. Toda sociedad recep-
tora estd estructuraiments dividida en intereses distintos—cuando
no contrapuestos—, representados por cada una de sus clases o,
si se quiere, de sus estratos socio-econdmicos.

3.-El imperativo de la integracion

Tal como he Indicado al principio de estas paginas, la integra-
cidn en el fendémeno migratorio aparece como una especie de impe-
rativo para la solucion de! problema; y para esto guiero hacer una
distincidn entre adaptacion y asimilacion, ya gue al inmigrante no
s6lo se le exige una adaptacién a la vida de la sociedad urbano-
industrial, sino también una asimilacién socio-cultural al nueve
ambiente al que llega.

El Dr. Joaguin Maluguer ha estudiado este problema; en su
tesis presentada en la Universidad de Ginebra nos da una concep-
tualizacion gue nos puede ser de utilidad: «La adaptacién-dice—
se define como un ajustamienio a los aspectos pariiculares de {a
soctedad receptora. En el cuadro de las migraciones internas de
Espsfia existe de manera general un fendmeno de adaptacidn de
los campesinos a un trabajo de tipo industrial. La asimilacidn, por
su parte, consiste en una integracién a la sociedad receptora
tomada en su globalidad, particularmente en sus aspectos nacional
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cuttural, Lo que caracteriza a la asimilacion es Ia participacion en
profundidad en la vida de la sociedad de adopeién. En este ferreno,
ol andlisis se debe fijar primordiaimente en los factores psico-
apciolagicos, el seniido de los valores colectivos y la penetracidn
del individuo por parte de las actitudes colectivas de la sociedad
recepiora» {2].

[Je manera que para una inlegracién total no basta el primer
elemento, que se reducirfa a una compenetracion con al nuevo
tipo de trabajo dictado por la nueva sociedad de tipo urbano-indus-
trial. sino que es preciso el segundo elemento, mas en profundidad,
de tipo nacienal-cultural, perceptible a un nivel psico-socioidgico.

Encontramos asi plenamente especificada la solucion gue nor-
malmente se apunta para el problema de la inmigracion desde el
angulo de la sociedad receptora: la hipotesis general de que al
inmigrante le es preciso este visado de la integracion para que la
dialéotica sociedad receplora-inmigrante pueda solucionarse salis-
factorlamente,

Ahora bien, esta solucién parece gue parte de unos presupues-
tos, que podemos denominar de integracion, que conviene analizar
debidamente, si es que gueremos considerar el problema no sélo
desde uno de los polos, sino desde los dos.

4.—Presupuestos de Iz integracién (3}

El primero de estos presupuestos lo podemos sintetizar en asta
frase: La bondad intrinseca de la integracidn del hombre a su
medio colectiva. De alguna manera, lo que se hace es identificar
el proceso de socializacién del individuo con uns mecénica de
sumision a un medio colective ideal v quizds omnipotente en el
cual se debe integrar de tal manera, que el hombre no integrado
aparezca coOmo un ser marginado, cuando no tipicamente asocial,
Becordemos, como contrapunto a este presupuesto, que ya en 1943
{ évi-Strauss decia: «No es suficiente que una cierta forma de inte-
gracion sea posible y practicamente eficaz para que, a fa vez, sea
auténtica, ni para gue nos garantice que la adaptacién realizada de
psta manera no llegara a ser una regresion absoluta comparada con
ja situacién conflictual anterior» (4).

Ff sequndo presupuesto consiste en admitir ¢l absoluto moldea-
miento de to humano por medio de los elementos socio-culturales,
¥} dm Maluguer | Sostres: Lassimilation des fmmigrés en Catatogne, Genbue, Troz., (963
{3) este punte de l expesicion nos servimes de fe puhlicacién La nmigracls a Catalunya,
Baresiona, Edicid de Materials, 1908, y en particular de s colaboracién de Antoni Pérez: «Problamética
sociologica de la integracid debs immigraniss, pigs, 75 v sigs.

(47 LéviSersyss <be sorcier st sa magles, an bes temps modernss {abril 19493
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suponiendo que cualquier sociedad, por el hecho de estar dotada
de una cultura, puede moldear e integrar totalmente a cualguier
hombre. Se olvida agui que el hombre tiene mucho de normativo,
es decir, que no solamente es capaz de asumir normas sociales,
modelos culturales v valores tradicionales, sino que también es
capaz de rechazarlos y, sobre todo, de crear otros nuevos. Recor-
demos a este respecto la idea de Robert K. Merton vy de otros socio-
logos americanos que nos recuerdan la imposibilidad de cualquier
sociedad de llegar a aquel alto grado de integracion capaz de lograr
que toda opinién o actividad culturalmente estandardizada sea
funcional para la sociedad como una unidad social, ni uniforme-
mente funcional para las personas que viven en ella, Tan utépica
es la idea de una cultura totalmente integrada, como 1a idea de un
individuo totaimente integrado en su cultura.

El tercer presupuesto proviene de dar come valida la posibili-
dad, e incluso la conveniencia, de una integracidn automdtica a un
ambiente, sin tener en cuenta las mediatizaciones objetivas que
aguanian vy constituyen en parte dicho ambiente. Entiendo por
mediatizaciones objetivas toda la serie de estructuras socic-eco-
ndmicas vy socio-culturales gue tienen vigencia en el ambiente que
debhe integrar. Estas son las que definen el contenido humang del
area territorial v las que determinan la forma real de insercién de
cada hombre en este area. Es en este sentido gue he hablado de
integracion automadtica. ya gue, a veces, es significativo que se
proponga al inmigrante una integracion que ponga entre parénte-
sis sus intereses particulares, va sean individuales o colectives.
Parece que esta integracidn automatica tiende a una supervalora-
cion social del espacio, del territorio v, al mismo tiempo, tiende
a la eorrelativa minusvaloracion de la temporalidad, de la histori-
cidad humana.

Llegamos al dltimo presupuesto, gue me parece bésico, va que
determina de manera decisiva la problematica de la inmigracién:
se trata de la conviccion de la inferioridad del otro, del inmigrante.
Se supone aprioristicamente que los inmigrantes no pueden apor
tar ninguna clase de valores propios que sean capaces de enrigue-
cer, & incluso de modificar, los de la sociedad receptora. Asi,
pues, se establece una dialéctica imaginaria: sociedad receptora-
inmigracion, en la cua! el Unico pole activo y positivo es el de la
sociedad receptora, de manera que al inmigrante le toca siempre
el camino de la integracidn a todo aquello que es positivo por el
mero hecho de pertenecer a la sociedad recepiora, v debe des-
prenderse de todo aguello gue, a pesar de ser algo propio, tiene
un caracter negativo por el hecho de no ser propiedad de la socie-
dad que le acoge.

Me da la impresion de que estos dos presupuestos implicitos
que sostienen el imperativo de la integracién tienen mucho que
ver con un lenguaje abstracto, con una terminologia ideal que
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somete a la realidad historico-concreta a una especie de sublima-
cidn. Se trata—a mi parecer—de un blogue de conceptos esencia-
ies a los gue falta, a la vez, sensibilidad y gonsistencia sociologi-
cas. Esta esencialidad puede reflejar una ilusién de totalidad o—a&
su manera—una mera ansia de coherencia.

5.La shlernativa del inmigranie

Al hablar del imperativo de la integracion he matizado el con-
cepto para lfegar a la asimilacién como forma ideal del proceso
integrador. Hablaba alli de la sociedad receptora considerada global-
mente, 2 la cual se exige una plena incorporacién. Lo que ahora me
pregunto es lo siguiente: ;Qué se entiende por sociedad receptora,
considerada de esta manera global? Aqui caben dos posibilidades:

1} La primera consiste en los valores de tipo culturai-nacional
que nos ofrecia Maluquer en su analisis, matizada por unos aspec-
tos de un cierto tipo trascendentalista, que lleva consigo el peligro
de situarse por encima de los individuos concretos, como una
ahstraccién o ente colectivo del que se pueden elaborar muchas
teorias, pero también sobre el que podemos dudar de su realidad
concreta en el campo de Io factico. Esta abstraccién, situada por
encima de los hombres, de los grupos, exterior a ia historia concre-
ta vy, sobre todo, exterior al desarrolio socio-econémico de la
sociedad, creo que no puede interesar realmente a la poblacion
inmigrante como una realidad a la cual se debe integrar, y que a
partir de esta integracion logrardn una promocion de tipo humano
en i sociedad que les ha recibido.

2) Podemos pensar—y hablo ya de la segunda posibilidad-—
que esta sociedad global se debe entander partiendo de la sogie-
dad receptora actual real v concreta, definida a partir de sus estruc-
turas, instituciones, sistema de relaciones sociales y modelos de
comporiamiento predominantes. En este sentido podemos pregun-
tarnos sobre la licitud de intentar integrar la poblacion inmigrante
a una realidad concreta con la cual pueden no estar de acuerdo, y
este desacuerdo no es gue provenga solo de la situacion del inmi-
grante, sino de la misma organizacion de la sociedad receptora,
Fste es un punto importante donde creo que reside gran parie del
oroblema de [a integraci6n, hasta qué punto las sociedades recep-
toras podemos exigir éticamente la integracion de una poblacién
a nuestros esquemas sociales. Si admitiéssmos que esta exigencia
es licita, deberiamos admitir también la licitud de la organizacion
alobal de nuestras sociedades receploras, v éste es un punio
hastante espinoso. jES que eslamos seguros de que realmenie la
integracion de los gue llegan supone un hien para ellos en el
sentido de pasar a adquirir algo mejor por el hecho de participar
en la organizacidn concreta de la sociedad que los recibe? Yo
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serfa bastante prudente antes de aceptar una afirmacion de este
tipo.

Ciertamente fque no cabe duda que muchos de los que llegan
tienen el ansia de promosién en este sentido de aceptar vy hacer
suyos los modelos de comportamiento de la nueva sociedad; pero
.es esta aceptacion lo que se ha de procurar para que los inmi-
grantes lleguen a algo mejor de lo que han dejado? Este es el
punto para el cual he intentado hacer toda esta reflexion. Al inmi-
grante se le presenta una doble solucion: la primera, la sociedad
tedrica, no interesa: con la segunda, la sociedad real, no se asta
de acuerdo. Vale la pena analizar algunas hipbtesis que nos per-
mitan ver mas claro en este problema Esto es lo gue intentaré
hacer en la segunda parte, partiendo de hipétesis de trabajo des-
prendidas de algunas investigacionas en sociologia industrial, aigu-
nas de elias acabadas, otras en curso de realizacion.

i PARTE: HIPOTESIS SOBRE EL IMPACTO DE LOS INMIGRANTES
EN LA SOCIEDAD RECEPTORA

Segun lo que he tratado hasta el momento, vamos a establecer
algunas hipétesis de trabajo que nos permitan completar la pro-
biematica de la inmigracion, en el sentido que ya he indicado, es
decir, de considerar no solamente uno de los polos de la inmigra-
cién, sino la mutus influencia que cada uno de los dos extremos
ejerce en el otro, Asi, pues, 8 nos situamos de manera tndirecta
en la perspectiva de la movilidad, se puede admitir--—hipoietica-
mente-—que la legada de los inmigrantes transforma la situacion
2 la cual se deben adaptar. En otras palabras, los recién llegados,
y sobre todo algunos de ellos, no solamente consumen las formas
de vida social que encuentran en la sociedad receplora, sino que
llegan a crear nuevas formas, por causa del mismo movimienio
de movilidad. Esta hipStesis parte de una jerarguia de comporta-
miento que aparece en los llegados a la nueva sociedad, cuyos
glementos principales exponemos a continuacidn.

1.—Tipolegia del comportamiento social del inmigrante

Es dificil elaborar esta jerarquia de que hemos hablado, tal
como es dificil la concrecién de una tipologia del inmigrante a par-
tir de sus conductas observadas, Con todo, intentamos dar los
trazos caracteristicos que determinan varigs formas de compor-
tamiento distintas:

1. Encontramos grupos de inmigrantes cuya tdénica general
consiste en el replegarse sobre el grupo de origen. Dicho reple-
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gamiento mantiene a los recién llegados al margen de la nueva
situacion social gue les toca vivir, pero al mismo tiempo les expone
menons a los conflictos sociales y culturales y, por consiguiente,
les protege conira la desorganizacidn social.

2. Observamos también & aguellos gue sufren una desorgani-
zacion como resultado [6gico del encuentro de dos ambientes socia-
les y culiturales completamente distintos, al del pais de origen
y el de [a sociedad receptora. Esta desorganizacion afecta tanto
a los inmigrantes considerados como grupos, como a la personali-
dad individual de cada uno de ellos.

3. Se puede dar también una cierta integracion, que es ol
resultado de [a adaptacién al ambiente que los acoge. Generalmen-
te esta integracion se opera a un nivel profesional vy social bhas-
tante bajo, pero no puede ser de otra manera. Podemos afirmar
que el proceso psico-social mas caracteristico de este tipo de
comportamiento es la socializacién anticipada.

4. Por ultimo, se nos ofrece el comportamiento que algunos
socidlogos empiezan a llamar scomportamiento de innovacidn».
La innovacidn consiste en una nueva definicidn del campo de accion
individual o colectivo, supone que se acepta un cierto conflicto vy
que, a la vez, se intenta un ir més alld del ambiente de la sociedad
receptora. Algunos estudios {Brasil, Italia) han mostrado este ir
mas alld por parte de los grupos de obreros Inmigrados con respec-
to a los obreros establecidos con anterioridad en la sociedad recep-
tora.

2. —Formacion de estos comportamientos sociales

Nos podemos preguntar—antes de pasar adelante—cual as la
razén de la diversidad de conductas sociales que se observan en
los inmigrantes. Seria preciso encontrar el porqué de la diversi-
dad en la manera de actuar de esta gran masa de la inmigracian.
Parece evidenle que para lograr una explicacion adecuada deben
intervenir una serie de factores. entre los cuales los gue parecen
més importanies son: el punto de partida, la situacién profesional
y la situacion en la ciudad. Trataré brevemente cada uno de estos
puntos:

Punto de partida: La formacién de las conductas colectivas
supane el encuentro de dos movimientos. En primer jugar, una
orientacion activa hacia el futuro, contrario a ta sumision a ta situa-
cidn vivida anteriormente; en segundo fugar, una orientacion
colectiva y no individual, que solamente permite a la experiencia
personal el adoptar una nueva forma de conciencia colectiva. Segin
esta hreve explicacion, podriamos elaborar el siguiente cuadro:
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activo pasive
individual integracién desorganizacion
colectivo innovacion replisgue

Se trata de encontrar en la situacién de partidae algunos deter-
minantes de estas orientaciones {activo-pasivo, individual-colecti-
vo}. Para aclarar la dualidad activo-pasivo, creo que es preciso
distinguir, tal como hace Alain Touraine (5], enire desplazamiento,
partida y movilidad. De manera mas simple, se puede oponer el
desplazamiento y la movilidad; el primero (desplazamiento} con-
siste en seguir los caminos bien trazados ya por los anteriores
inmigrantes con la caracteristica de no poseer todavia un objetivo
preciso como fin de la inmigracién; fa movilidad corresponde mas
a un deseo de realizar un proyecio personal. Segln sea en el punto
de partida el desplazamiento o la movilidad, podemos encontrar
luego las caracteristicas del tipo activo en los que realizaron la
movilidad, vy las del pasivo, en las que sélo realizaron un mero des-
plazamiento.

La situacion profesional: Hemos hablado del punto de partida
del inmigrante en orden a encontrar una explicacion adecuada de
las diversas conductas o comportamientos socliales que aparecen
en ellos. En este mismo punto de partida podemos encontrar algo
que nos diversifiqgue un poco la actividad, pasividad, individualidad
o colectividad del inmigrante en la sociedad receptora, Es preciso
iratar también la situacién profesiona! en la sociedad recepiors
para intentar ver si encontramos una relacidén entre la profesion
v la conducta del inmigranie.

Parece poco prudente el querer clasificar de manera demasiado
estricta todas las posibles profesiones que desempefian los inmi-
grantes, sohre todo si tenemos en cuenta la importancia gue tienen
para muchos de ellos las actividades marginales. Con todo, inten-
taremos dar una clasificacidn que, a la vez, se relacione con los
tipos que hemos visto en el apartado anterior. La hipdtesis que
proponemos ahora es que existe una relacién entre los tipos de
conducta mencionados v los cuatro tipos de actividad profesional
que detallamos a continuacién.

Constituyen el primer grupo los servidores, aguellos que gue-
dan al margen de la organizacion profesional y social, los que
ocupan empleos de subalternos en los comercios o los que estén
empleados al servicio de las personas que estén siluadas en la
cumbre de la escala social,

La sequnda categoria la forman aquellos inmigrantes que se
han colocado en las empresas que absorben la mano de obra no

{5) Alsin Touraine: Quvriers d'erigine agriesle. Faris, Ed du Seuil, 1962,
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especializada, de las cuales es un ejemplo tipico la. construccion.
Se trata, pues, de los que llamamos normalmente peones de cons-
fruceion.

En tercer lugar clasificamos los obhreros que ya estan instalados
en la industriza en empresas de cierta magnitud, trabajadores en
contacto con las magquinas de dichas empresas, en donde el grado
de racionalizacién del trabajo es mucho mas acusado y en donde,
a fa vez, poseen va las veniajas y ayudas sociales que implica un
trabajo de este tipo vy en esia clase de lugares. Estos estan ya en
al grado del obrero especializado.

Por dltimo, tenemos a aquelios que se esfuerzan por encontrar
un medio para asociarse a los que ejercitan la autoridad o el poder
acondmico. Ests tipo que se ha bautizado como astutos o tunantes.

Después de este intento de clasificacion profesional, es posibie
astablecer una relacion entre cada una de las categorias v los
comportamientos que expusimos antes. Parece gue exisie una
correspondencia entre los servicios y la conducta de repliegue,
entre los peones de la construccién vy la desorganizacion, enire los
obreros cualificados v la innovacion y, por fin, entre los astutos
y la integracion.

He notado ya anteriormente que hablamos agui en términos de
hipétesis de trabajo v gque se deben perfilar cada vez més. Por
ejemplo, hay que tener en cuenta en estas clasificaciones y tipo-
logias que existen factores gue matizan cada uno de los grupos
o tipos, la naturaleza del empleo, la estabilidad, el salario, ate.

Situacion en la ciudad: Paso ahora a considerar el ditimeo factor
que puede explicar el comportamiento diverso de los inmigrantes
en la sociedad receptora. Se trata del factor ecoldgico, que acom-
pafia en muchas ocasiones al comportamiento y gue puede ser
efecto de éste, pero creo que, a su vez, influye en &l mismo. Mos
encontramos con una relacion circular de un factor sobre el otro.

Siguiendo el mismo orden que en el apartado anterior, encon-
tramos inmigrantes en estos lugares de la gran ciudad:

Los que viven aislados, en la vieja ciudad o en barracas, con
una tendencia clara a conservar todavia las particularidades de su
cultura de origen.

Los de las barracas o de las chabolas, con unas condiciones de
vida peor que los anteriores. Se trats de una zona tipicaments des-
organizada.

Los que viven en los barrios nuevos, en las ciudades satélites,
en grandes blogues que constituyen unidades cercanas a los poli-
gonos industriales de las grandes cludades.
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Los que habitan en los viejos barrios, mezclados con {a pobla-
cion autdctona,

Segun lo que he desarrollado hasta ahora, y siempre con el
afan de considerar el fendmeno de la inmigracién considerando los
dos poios de que consta, hemos Hegado a una posible calificacicn
bastante completa de los inmigrantes segun una serie de factores:
tipo de inmigracién, insercién en el medio urbano (ecologia), situa-
cion profesional, comportamiento. Todo ello nos posibilita la elabo-
racion de un cuadro esquemdtico en orden a2 descubrir la existen-
cia de grupos de inmigrantes que sean realmente capaces de apor-
tar algo nuevo a la sociedad receptora y para los que el problema
de la integracion como visado de entrada en la nueva sociedad se
plantea en términos de existencia colectiva, es decir, que el acep-
tar una integracion, sin mas, segln todo lo que hemos dicho en la
primera parte, supondria el renunciar a una serie de valores que
pueden aportar a la sociedad que los acoge.

Este cuadro, sacado-—como dije al principio de esta segunda
parte—de estudios realizados y de hipétesis pendientes de com-
probacidn, nos dermuestra que existe un tipo de inmigrantes {acti-
vos colectivos) al que debemos prestar la maxima atencién. Qui-
zas estamos delante de un grupo capaz de renovar la sociedad
receptora, quizas hemos encontrado una especie de sangre nueva
gue nos obligue a repensar una serie de principios de nuestra
estructura socio-gcondmica que {eniamos por inmutables; légica-
mente se sigue que el problema de la integracion debe replantearse
si es que existen grupos de inmigrantes a los cuales no podemos,
o no debemos, exigirles una adaptacién y asimilacion a unas estruc-
turas a las gue no podemos llamar sin mas perfectas.

Esta es la conclusion de todas estas paginas: la aclitud para con
el inmigrante no debe ser sin mas la de procurar a toda costa que
se integre en la sociedad, sino que el respeto gue le debemos,
junto con el andlisis que hemos hecho, nos deben inclinar a des-
cubrir en é! las aportaciones nuevas e innovadoras a esta socie-
dad que no la perfeccion y modelo para proponer a los recién
llegados.

Si no caemos en la cuenta de lo que los inmigrantes nos pue-
den aportar, seguiremos los trillados canones de la integracién,
seguiremos exigiendo a toda costa la integracion a todo aquel que
ilega, sin darnos cuenta quizés de que al mismo tiempo gue exigi-
mos la integracién ahogamos una serie de valores nuevos que
podrian aportar muchos elementos positivos a nuestras instaladas
sociedades receptoras.
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Las causas
de la delincuencia juvenil

La consecusncia de la folta de ndecuncidn entre o estzblecide por la comu-
nidad en |3 realidad y lo predicado por efla s ja pérdida por la juventud de la
segurldad, es ol declive a lo delictive.

La delincuencia juvenll es une de los temas mds tratades, no sélo por los
criminalistas sino por los sociélogos, e incluso por los economistas, ya que
interesa a sus respectivas especiaiidades.

Es un problems que preocupa a ia sociedad entera porque, en los momentos
actuales, supone un factor en laz descomposicién del medio social, Por eso
vamos 2 estudiarlo, con e} fin de desentrafiar las ceusas gque determinan el
aumento de esta clase de delincuencia.

Si llegamos a conocer la Gltima causae de la delincuencia juvenil, podremos
dedicar nuestros esfuerzos a prevenivla y evitar que la esperanza de la socle-
dad en su solucién sea negativa y que reine el desaliento en cuanto a su remedio,

No pretendemos hacer un estudio de caracter doclrinal, ni estadistice, sino
recapacitar sobre las causas de la delincuencia juvenil, Los nimeros y los
porcentajes no afaden nada nuevo: el problema se halla entre nosotros y fo
tenetnos gue resolver nosotros. Saber cudntas personas failecen por causa del
céncer, no alivia nada; descubrir las causas del eéncer es la labor que pide
al ser humano. Las cifras nada dicen sobre el fondo del problema, sino dnica-
mente que el probiema existe y las dimensiones del mismo.

Es necesario advertit que tenemos que despojarnos de la idea de que la
delincuencia juvenil es algo sjeno a nosotros; los delincuentes juveniles viven
entre nosotros: no son personajes remotos, son de nuestro tiempo y de nuestra
comunidad e incluso de nuestrz familia. La comunidad en que vivimos es la
comunidad en la que vive el delincuente juvenil. Hay que sentir ia responsabl-

% profesor de Derecho Penat en la Universidad de Madrid. Fiscal de la Audiencia de Medrid.
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lidad de nuestra participacién en la sociedad como causa de la delincuencia
juvenil y, sin rasgarnos las vestiduras, examinar hasta qué punto la responsa-
bilidad de la juventud delincuente no es la nuestra.

Para buscar estas causas, se requiere un primer esiudio: el examen de ia
posible culpa de la comunidad como tal, bien sea por accién o por omisién
en la produccidn de esta delincuencia.

El concepto de delincuencia juvenil es amplio: para nosoiros, es la realizada
por aquelies gue no han cumplide los 21 afios, término que comprende, no
silo la menor edad penal de los 16 afios, sino tembién aguella en que, con
arveglo al Derecho penal, el joven es plenamente responsable.

El concepto de causa no es necesarlo darlo desde un punto de vista estricto.
Entendemos que es la circunstancia, o circunstancias, que determinan un efecto:
&n este caso, la delincuencia juvenil, es decir, no sélo en sentido restringido,
ta infraccitn por parte del Joven de un precepio penal, sino también aguella
pre-delinguencia en la que, sin estar dentro del $odigo, la conducta del joven
o8 contraria a los valores propics del hembre.

Las causas pueden ser personales, cuande se refieren o la persona como
tal individuo; sociales, que surgen por el hecho de vivir el individuo dentro
de un grupo social, y comunitarias, nacidas de la participacidn de los individuos
en un mismo ideal de realizacton de ia personalidad humana. Algunos conside-
ran sociedad y comunidad términos sindnimos; no creemos que lo sean; no
distingiimos por afén de originalidad, sino porque la distincién es pienamente
valida: Comunidad es la participacion de los individuos en un mismo ideal de
vida, para la consecucion de dna identidad en la realizacidn de las perscnas
gue la forman. Las causas comunitarias serdn pues, las gque impiden la no
integracién del individuo en la comunidad y producen la rotura de éste con el
ideal de vida propio de aquélla.

UNA SOCIEDAD ENFERMA

La importancia del problema de la delincuencia juvenil destaca por si mismo;
basta leer ios periddicos para darse cuenta que el niimero de delincuentes
menores de 21 afios, aumenta de dia en dia. Este tipo de delincuente no sdlo
producird un aumento de la delincuencia adulta en su momento, sino gue ia
transgresidn de las normas sociales no debe ser considerada como un hecho
individual, independiente, propio de un ser aislado, sino como creador o©
indice de un estado de conciencia favorable a dicha transgresion y pérdida
de la sensibilidad a la misma, con la consiguiente desvalorizacién de los pre-
ceptos sociales que rigen la comunidad. La delincuencia juvenil es la manifes-
taciGn tangible de que la sociedad se encuentra enferma, sin que pueda ser
tratada la enfermedad de una manera externa, sinc que tiene gue ser extirpada
en toda su dimension, erradicando la causa: buscar cudl es ésts es la tarea que
tratamos de realizar.

La delincuencia de los menores es consecuencia de una serie de causas
miitiples en su apariencia, dnica en su realidad, que necesitan ser estudiadas
para Hegar a la {itima causa. Los criminalistas han tratade (nicamente dos, las
personales y lag sociales, pero este tratamiento es de afuera & dentro, y un tra-
ramiento correcto debe realizarse de dentro a sfuera; al examinaer las causas,
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siempre nos detenamos, como si fuera tabs, al encontrar a |a sociedad; tenemos
que ir mas alld, queremos llegar al fonde de la sociedad, para demostrar que
la delincuencia juvenil es debida a esta sociedad, porque su estructura no res-
ponde a los valores del hombre como tal hombre. En la sociedad no encontramos
ur orden natural que resulte de su adecuscién al concepto de hombre; sino
un «desorden establecido», v e3¢ la delincuencia juveni! el sinioma més preciso
de este desorden.

Comencemos a indagar en las causas de esta delincuencia, para ver si po—
demos probar nussira postura.

A} Causas perscnales

Superado el concepto de delito como entidad abstracta y estudiade el de-
lincuente en su realided personal, podemos afirmar que muchas de las causas
llamadas por aigunos autores personales afectan al hombre no en cuante tal,
sino como ser qua vive en sociedad, por lo que limitaremos las causas perso-
nales Unicamente a aquellas gue hacen referencia al hombre come tal, en su
ser personal,

No negaros el libre albedrio, pero si lo limitamos 2 una dimensidn natu-
ral, En la formacién de la decisién concurren causas gue predeterminan dicha
decisidn, haciendo que la voluntad sea un resuliado de dichas causas, mds bien
gue causa de la decisi6n,

Entre las causas personales distinguiremos aguellas que afectan a la cons-
tituclén bioidgica y mental de la persona y aquellas que afectan a la naturae-
feza humana con posterioridad al nacimiento.

No cabe duda gque la consiitucién biolégica vy mental del individuo tiene
una importancia cepital en la conducta de la persona. Lombrose llegé a equiparar
al loco moral con al delincuente nato y sefialé que los gérmenes de uno y otro
se encuentran en el nifo, de la misma forma que en el feto se encuentran
anormalidades que en el adulto constitulrdn monstruosidades. En el nifio halla-
remos, dice Lombroso, los caracteres criminales en estado embrionario, y si
ro se manifiestan en todos es debido gl efecte que produce una educacion
apropiada, surgiendo s6lo en los locos morales y delincuentes natos, en los
que estas tendencias no se ven afectadas por la educacién.

Efectivamente, la constitucion biolégica del individuo produce numerosocs
casos de delincuentes juveniles {neuréticos, hijos de neurdticos, etc.}.

Se ha considerado como causa perscnal la transmision de las tendenclas
criminales de padres a hijos, Tector de la delincuencia juvenil; pero creemos
que las tendencias no se transmiten, sino que se forman con posterioridad
al nacimiento, ya que la tendencla criminal no es més que un desprecio o
desconocimiento de los valores que son propios de la comunidad o sociedsd,
y esto no nace con el indlviduo, sino que se incorpora a él por el influjo del
medio en que se desarrolla.

Las causas personales mencionadas dan un elevado fndice de menores

delincuentes, pero esto es normal, y podiamos estar contentos si los menores
delincuentes fueren s6lo los anormales psiquicos y corporales. Nog fendriamos

277



4. ). BARRENECHEA

gue asustar si los menores delincuentes fuesen todos normales; en efte caso
habria que pensar que todos ios valores gue manienemos carecian de eficacia
y realidad en la comunidad.

Si todos los menores delincuentss fueran anormales psicosomaticamente,
estarfamos eén presencia de un problema clinico y no de un problema ético vy
social; pero, por desgracia, no es ash

Hay que dejar en sus justos érminos el infiuje de estos factores perso-
nales en la delincuencia juvenil, influencia muy débil en comparacidn con oiras
Gasas.,

CAUSAS SOCIALES

La ynica causa &8 ia social, para alglin sector de la criminologia. No creemos
que tengs la entidad que se pretende. Para nosotros, son causas inmediatas
de la delincuencia; siendo la causa dltima la comunitaria.

Las causas sociaies han tenide mucha literatura en todos los sentidos, desde
Iz lacrimégena y folletinesca, hasta la demaglgica, Es necesario mantener en
sus justos términos la influencia de las causas sociales en la delincuencia
juvenil, advirtiende gue, superadas algunas de ellas, la delincuencia continta
e incluse aumenta y se diversifica con nuevas formas de comisitn. Tanto en
ins ambientes sordidos, con en los de aquellos paises en los que el desarroile
es considerable, la delincuencia juvenil mantiene los mismos indices, e incluso
en estos Gltimos adquiere un mayor refinamiento y deshumanizacién. Es, quizé,
an las sociedades menos desarrolladas donde la delincuencia es més humana,
mas conforme con la naturaleze del hombre; mdés vital, en cuanto represents
la manifestacién de las profundidades del alma humana y de los impulsos prima-
rios del hombre, capaz de los mayores sacrificios y de las mayores aberre-
clones.

Lo que vamos a decir quizd es vélido en algunos paises, en otros 10 lo es,
perc aolo en o que se reflere a las causas sociales.

Los menores delincuentes son en su mayoria muchachos normales, tanto
fisica como moral y mentaimente; de idénticas condiciones a los no delincuen-
ies, ;Cuél es la causa de que delincan? Para algunos autores, las Unicas causas
eficientes son las sociales; no negamos que puedan influir en un momento
sobre la persona, decidiéndola 2 actuar de una determinada forma. Las causas
soclales favorecen, no cabe duda, la delincuencia, en cuanto son ellas la mani-
festacién de «una estructura social injusta», ya que si no existiera esta estruc-
tura injusta, no existirfan estas causas sociales causantes de la delincuencia
juvenil, Son, pues, las causas sociales consecuencia dei condicionamiento co-
munitario. Vamos a recorrer brevemente algunas de estas causas de la delin-
cuencia juvenil.

i—AMBIENTE NACIONAL ECONOMICO

Ei desarrollo econdmico supone, en cualguier pais, una revulsion, deseable
en cuanto aleva el nivel de vida de sus habitantes, pero gue supone, como
contrapartida, un factor de enorms importancia referido a la delincuencia. Este
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desarrollo, para los gue viven en las zonas menos desarrolladas, entrafia cam-
bios, modificaciones, nuevos hébitos de ahorro, de consumo, de trabajo, de
empleo, de medios técnicos, movilidad de las personas, etc., que si poducen
beneticios: nutricidn mas elevada, sanidad, ensefsnza, estebilidad social, tam-
hi¢n producen modificaciones en las estructuras mantales, famiiaras, soclales
y scondmicas, requiriendo una fase de adaptacion y ajuste. Este cambio de-
termina una dislocacién soclal, que trastorna las formas de vida tradicionales
y destruye los valores que le servian de base.

o

Para poder ver la influencia en el ambiente social no hay que atender a
los cambios en si, sino al ritmo en que estos cambios se producen, y poder
deducir y conocer la patologia social. Este rltmo de transformacion produce
necesatlamente alteraciones en los presupuestos de la vida de la soc¢ledad, o
que a su vez determina una ruptura o crisis en los valores que, si antes eran
admitidos, shora no lo son. Los vaiores de los padres como ganeracion no son
validos para los hijos. Si este ritmo es rédpido e incesante, la confusion mental
entre ios que 1o sufren es tal, que la creencia en los valores més tradiclonales
se sustituye por un escepticismo respecto a la perennidad de estos valores.
Ne cabe duda que la diferencia de mentalidad entre la generacién de treinta y
cinco afos con ja de veintiun afios actua! es muche menor que la que axiste
entre éste y la de los diecisiete afios, El ritmo de transformacion es més
rapido en tres afios que en diez. La parte de comunidad méas afectada por este
ritmo es la juventud, porque incide en las personas menos formadas de la socie-
dad. Este cambio de ritmo supone modificacicnes en las estructuras sociales.
Vamos a examinar algunas de estas modificaciones:

A} Movilidad de lus personas

El fenémeno de la smigracion Influye extraordinariamente en la juventud
y determina en alguna mansera el aumento de la delincuencia juvenil entre los
hijos de familias emigradas. Miremos en especial a Ia emigracién del campo
a la ciudad. Se pasa de un ambiente regide por normas ancesirales e Inmu-
tables a un emblente regido por una serie de necesidades que antes no se
sentian. El ritmo de la gran ciudad, sin cuidados ni vigitancia, debido al pluri-
empleo, ne s6lo del padre, sino también de la madre, necessrio para sobrevivir;
fa falta de adaptacién del emigrado y la falta de condiciones en la ciudad para
acoger y asimilar a los nuevos habitantes, junto con el déficlt de eseuslas,
viviendas e Incluso condiclonss de salubridad, fenémeno comidn a todas las
grandes ciudades, influye necesariamente en la juventud. La favela, Ia chabola,
son claras muestras y exponente de lo que decimos.

B} Inadapiacién s la escusla

Una de las caracteristicas del desarrolle econdmico ez la creasion de un
ansia de saber en todos los hombres. La politica de escuslas es ol medlo de
mantener fos valores tradicionales y perennes en el hombre, pero no basta
con construir escuelas, sino que es necesario que las escuelas sean amables
para los que a ellas asisten. El inadaptado a ella, primer sintoma de inadapta-
cién sociel, la abandona y comienza, en las horas de trabajo escolar, el vaga-
bundaje, con su consecuencia de inadapiacién a la comunidad, de una mayor
facilidad para la delincuencia,
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C¢) Inadaptacién al trabajo

Ei trabajo tiene una Importancia capiial en la vida, no sélo de ia comunidad
slno también en la de }a persona que trabaja, a la que disciplina y forma. Es
necesario buscar para cada hombre un trabajo, que sea su trabajo, que se
adapte a su especial naturaleza y en el que & hombre se pueda realizar como
tal. la inadaptacién al irabajo es factor de la delincuencia, Al inadaptarse el
joven al trabajo, Instrumento de su realizacién, se lnadapta a la sociedad, que
prescribe trabajar; romper con el trabajo para el nifio es romper con fa comu-
nidad. Dedicarse a alguna taren para la cual no se tiene vocacidn ni aptitud
engendra un resentimiento contra si misme, conira el trabajo y contra la socle-
dad, marginandose de ésta y creande jdvenes que merodean en busca del
trabajo, cualquiera que sea, indiferentes a él, porgue se necesita; de aqui e
romper con el trabajo sélo falta un paso, que, una vez dado, conducira a ganar
dinero facilmente, v se desemboca fatalmente en la delincuencia. Hay que
astudiar al joven para que tenga la oportunidad de trabajar en aquello para
lo gue siente aficion, y asi cerraremos una puerta a la delincuencia. Cudntos
hombres de carrera universitaria serian més felices trabajando en un oficlo,
para el cual estan dotados y que, al no tenetlo, ni se responsabliizan con el
trabajo gue realizan ni son felices, porque no tienen lo que desearian tener.
Las estadistices nos dicen que un 10 por 100 de muchachos llegan a iz dedin-
cusncia a través de su descontento con gl trabajo,

) Diversionss

Mo nos debe de extrafar que la delincuencia juvenil aumente, heciéndose
cada vez mas viclenta, Este resultade es casi fatal. ;Cudl es ia diversion del
nifio? El muchacho se divierte con el cine, la televisién, los deportes. No habia-
mos del deporte como practica, ya que como tal es medio necesario de in
formacion, porque disciplina y sumenta el dominio sobre si mismo; s6lo habla-
mos del deporte como espectéculo. Este produce en el joven admiracin hacia
jos grandes deportistas, sin que la admiracién surja hacia los grandes valores
de las ciencias del espiritu. La admiracién implica un deseo de imitacidn hacia
una valor que, si no es malo, no cabe la menor duda que no es el mejor.
Decidme a quién admira un pais, y se podra saber cémo es e! pais. Hace al-
gunos afigs desaparecié un gran valor aspafic! del campo de la Fisica, conocido
en todo el mundo menos en su pais. NingGn joven lo conocia. Preguntad, en
cambio, por la operacién de menisco de un jugador de fithol, y o3 contestaran
hasta la hora de la operacién; la inversién de valores es total.

S examlnamos otras diversiones, como el cine y la televisidn, tenemos
necesariamente que ser pesimistas. La influencia de estos medios es enorme
y produce una conciencia errénea de valores en la Juventud. El clima es la
violencia, el erotismo, la brutalidad sin el menor escripulo; los muertos se su-
ceden en las peliculas, vy ademds admitiendo la naturalidad de ia muerte vio-
jenta v la poca impartancia que tiene la vida de un semejante. Para el nifio
se convierte en moral lo gue es imrinsecamente malo y asimila la falta de
respeto a la vida, a la propiedad, a los semejantes, chocando de esta forma
con la misma estructura de la comunidad. Constituyen esias representaciones
un factor determinante de la alteracién de valores en la juventud, con la conse-
cuencia del aumento de la delinguencia juvenil, Al crear admiracién, se crea
imitacion, que sl comienza con lag formas de vestir, de hablar, de actuar, ter-
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ming por la imitacién de la moral. Cudntos anuneios de productos comerclalas
se han convertide en verdaderos latiguillos en la conversacidn normal, Fsios
medios de comunicacion sélo exigen de! espectador la pasividad; todo se da
sin exigir esfuerzo; no se golpea la atencién del oyente o del espectador exigien-
do de éste un hacer o un pensar, sino gue entra sin avisar, v cuando nos damos
cuenta, estas ideas han tomade posesidn de nuestra conelencia, sin que sea
faci desprenderse de ellas.

81 esto sunede en un adulto, a influencia de estos medios de comunicacian
social en i nific es mayor, por pesser un grado superior de receptibilidad v
capacidad de admirar,

En una célebrs pelicula italiana se realizaba un robo con unas caracteris-
ticas aspeciales; a partlr de dicha pelicula, los robos realizados de esta forma
aumentaron de maneras espectacular,

Estos medios de difusién convierten en natural lo contrario a la conciencia
mas amplia. Su Influencia es enorme en fa delincuancia juvenil, va que se
propaga el desprecio a los valores de la convivencia, Es necesario més censura
sobre todo lo que represente viclencia y desprecio hacia el semejante.

No podemos terminar el estudio de estas causas sin exsminar, aunque ses
de pasada, oiras que aparecen como factor ceadyuvanie de la delincuencia
juvenil. El problema de! urbanismo, es decir, la inexistencia del mismo; el
hacinamiento de las personas y familias en zonaa carentes de las minimas con-
diclones de habitabilidad, en las que no se puede realizar upa auténtica vida
humana y familiar, zonas en las que reina la mas absoluta promiscuidad, que
destruye la rinima educacion, incluso natural, con el consiguiente olvido de
los valores minimos del hombre, porgue sélo con la existencia de dichas zonas
se muestra la falta de respeto a' hombre como tal. El frato cotidiano v natural
con ia miseria a3 un factor de desprecio hacis las normas, que aparecen come
impusstas por los que viven al otro lado de la sociedad.

E} Ambients familiar

Hemos visto los factores guw influyen desde fuera en el individuo, los gue
se encuentran en las circunstancias de espacio y tiempo en las gue se desen-
vuelve la vida; miremos los factores que barrenan la moral del mismo, comen-
zande por el ambiente que constituye la pequeda comunidad familiar, de la cual
es reproduccién la sociedad. 81 la familia permanece depositaria de los valores
humanos, la comunidad mantendrd estos valores. St la familia no los mantiens,
la comunidad tampoco los mantendrd.

La familia puede tener crisis; modernos estudios distinguen sélo dos: la
familia incompleta y fa falta de moralidad en 1a misma.

Los hogares incompletos, aquellos en los que falta une de los dos miem-
bros: marido o mujer, blen sea por fallecimiento, por abandono, por separacién
o por desconocimiente; sin olvidar aguellos a los que, por necesidad legal,
reciben la consideracién de hogares ilegftimos,

La edusacidn familiar es completa cuando & la autorided del padre se
une fa ternura v delicadeza de la madre, complemento una de la otra.
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Cuando al padre se le admira v a la madre se la ama, hay el equilibrio
necesario para que el hijo se encuentrs seguro; seguridad necesarta pare entrar
en fa vide de la comunidad. Son numerosos los hijos oue deben su rectitud
al ejemploe cotidiano del sactificio del padre o de la madre, pero cuando éste
falla, cuando an el hogar falta uno de los dos, o los dos, el problema se agudiza
y la influencia entonces es decisiva en la formacion de! hijo.

£l abandono del hogar de uno de los cényuges le hace mas susceptible
de crisis: la situacidn econdmica se derrumba, el estado afectivo se disgrega
y ol cényuge que permanece ha de atender al problema econémice trabajando
fuera del hogar v dejande a los hijos en una sclsedad turbadora, que no se
remedia ni por manos familiares nl por manos mercenarias, Junto a este
ahandono scondmico, importante en cuanto determina la dificultad de. convi-
vencia entreé los miembros de la familia, se une & abandono afectivo, mas
importante atn que ol econbmico.

Al abandono de uno de los eényuges se pusde equiparar el abandono, si no
fisicn, moral de los dos. Cudntos padres desconocen a sus hijos v #stos
desconocen a sus padres, aungus conviven juntos; la vida moderna hace que
ta convivencia se convierta en coexistencia: el amor se sustituye por sl sopor
tarse, ya gue ninguna de las dos partes nl quiere ni entiende a la oira.

El ambiente de tirantez en el matrimonio orfgina el hije egofsta, frio, Im-
pasible ante la batalla que diarlamente se desarrolla en su casa. «Mis padres
no tienen remedior, me decia un muchacho de diecisiete afos, y su posturs
no era la de tratar de salvar esta sltuacién, sino la de aprovecharse de ésta
para sacar lo més posible. Lo que debfa ser amor se ha convertido en cinismo
y frialdad, nacida de la falta de amor entre marido v mujer, que se transfiere a
todos los que les rodean, Algdn autor ha manifestado que los nifios rodeados
de un ambiente familiar normal no son delincuentes, afirmacién demasiado
tajante, pero que reflela algo de verdad, va gue la convivéencia famillar as ef
necesario aprendizaje para la vida social v s aguélla es mala, ta convivencia
en la vida social también lo serd. Por oiro lado, la inmoralidad familiar es
uno de los grandes factores crimindgenos: la convivencia en hogares en los
que los padres son delincusnies constituya un gran cenfro de producciin de
menores delincuentes, credndose dinastiag v siendo los padres los maestros de
los hijos.

Para terminar con este fema queremos referirmnos a una de las causas men-
cionadas por los estudiosos: la pobreza. No creemos que o sea, ya que cuando
as producto de una estructura social Injusta, la causa no es ella, sino ésta, vy
desaparecida, desaparece la pobreza como causa de criminalidad.

Hemos hecho un rapido recorrido por las denominadas causas sociales de
ta delincuencia juvenil y ninguna de ellas nos deja satisfechos, porque no son
fatales en cuanto a su existencia; pueden v deben desaparecer v entonces
deberia desaparecer la delincuencia juvenil, v sabemos que en aquellos paises
que lo han logrado en mayor © menor grado, ia delincuencia sigue e incluso
aumenta, luego no son las verdaderas causas de la delincuencia juvenil, ;Cus!
sarsd ésta? Lo dijimos al comenzar este estudio: la causa reside en 1z comu-
nidad y es ésta =l origen de Ias causas sociales.
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LA COMUNIDAD, RESPONSABLE

(Gémo se plantea la cuestién? la delincusncia juvenil avanza v en el mo-
mento actual es alarmante. ;Es la juventud actual psor gue ia de hace weinte
aftos? La naturaleza humana es la misma, luego tienen que ser las cirounstan
cias en las que se desarrolla las que cambian, y precisamente las circunstancias
que afectan a la naturaleza humana en su vida de comunidad. Estamos en
presencia de una falta de integracion del joven en la comunidad, preludio de la
delincuencia juvenil,

La faliza de integracion de la juventud en la vida de comunidad consisie en
su no identificacidn con los idesles y valores de asta comunidad, ;8e equivooa
la juventud al no participar én ésos ideales? ;O es que los ideales que pre-
gona la comunidad no son tales ideales, sino méscaras que no representan
nada o sélo quizé los intereses de las clases dominanies de la comunidad?
En este punto creemos que estd la causa Uliima de la delincuencia juvenil,
La causa Gitima, no cabe duda, estd en la comunidad o en la juventud. ;Qué
ofrece la comunidad? ;Una auténtica realidad de vida conforme con la naturs-
leza humana, o solo una realidad meramente nominal?

;Qué le ofrece en realidad la comunidad al joven? Le ofrece sélo un mundo
predeterminade en cuanto a las verdades, en el que la maxima aspiracion
consiste en entrar en el mismo, pero cumpliendo los requisitos que ella esta-
blece, sin que quepa la posibilidad de modificarlos. Un mundo heche a la
medida de los que ordenan y dominan la sociedad; una sociedad de consumo,
en fa que el joven no va a decidir ni lo que va a consumir. Los valores que se
predican encubren los intereses de unos cuantos, y como tales valores, sélo
se predican, sin que se apliquen de forma auténtica. En el sistema del «des-
orden establecido», el joven sélo puede aspirar a irtegrarse como un engra-
nale mds, sin qgue tenga el poder de modificarlo para construir un orden jusio
basado en los valores del hombre.

Esia es quizd la realidad que la comunidad ofrece a la juveniud, aungue la
adorne con luces de colores, con palabras de impacto, que no logran tmover
al joven, porque no crae en eHa.

Gresmos que aqui radica la causs del estado de rebeldis on que s8 en-
cuentra una gran parte de la juventud. Rebeldia, porgque la juveniud tiene como
primera fuerza motriz la autenticidad, v todo aquello que no es auiéntico le
repugna: los ideales que la comunided le ofrece son bonitos, pero no son
raales o no lo son en su pienitud, ¥ al no ser reales. la juventud no se idendi-
fica con ellos v se rebela contra su falsedad y los «paqueiios Grdenes» cons-
tituidos por las convenciones sociales, para terminar en el mundo de la contra-
vencién penal.

La consecuencia de la falta de adecuacién entre lo estabiecido por la comu-
nidad en la realidad vy lo predicado por ella es la pérdida por la juventud de
la seguridad. No confian en nada, no estén seguros de nada ni de nadie, porque
aquello a lo que se podian aferrar, los valores del hombre, no los ven realizados
ni respetados.

La loventud necesita seguridad, necesita atirmarse, v al no tenar nada of
nadie, se angustia. Los que han pasado esta etapa tienen otros apoyos que
les hacen estar seguros y creer, o pretender creer, en lo que afirman, guizd
porgue sean mas conformistas o porque la seguridad se la da el camino de la
vida ya recorride. El joven, al no creer en los ideales pregonados por la comu-
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nidad, destruye la esperanza, va que incluso la misma idea ds Dios, tal y como
la ha suministrado la comunidad, es un instrumento para mantener su orden.
El joven se angustia porgue ignora ef Absoluto v se ilega a aferrar a la muerte
de BDiss. Cuanda la comunidad se aparta de! Misterio, porque no aclia con-
forme a 8, sl joven se encuent-s vacio, sin nada, y el joven presiente que tras
de esto sélo queda la nada, v oslo es conirario a la naturaleza de la juventud,
que quiere ser algo, hacer algo, que le afirme su propio valor, y rompe con o
que considera gue son (nicamente principies de {a comunidad en que vive, sin
valor trascendente alguno.

Cuando ol Misterio existe, =] joven se encuantra amparade por el Misterlo,
ssperanza en este mundo, porque gracias a El llegard a otro mejor: fa falta
de realizacién de los valores en esta vida supone la esperanza de una reali-
zacién total en la otra. Ahora, si esto no cusnta, si |z otra vida no existe, el
joven se encuentra solo sn esta vida, que adquiere la méxima Importancia,
v es esta vida la que hay que conservar. Toda realizacién se ha de hacer en
este mundo, y el joven invierte los valores y se destruye a si mismo, buscando
su realizacién. Este o3 el grade méximo de la ruptura del joven con la comu-
nidad. Esta rebeldia se dice a5 la causa de la actitud coniestataria del joven
frente a la sociedad, perc no la causa de la delincuencia juvenil. Creemos que
se trata sdlo de un grado entre uha y otra; en ambas existe el mismo funda
mento, la falta de respeto a los valores que la comunidad admite como tales
y de los que hace caso omise ia juventud. La diferencia estriba en la distinta
entidad del valor conculcado, vor no ser admitido: social, moral, penal, pero
la rebeldia es la misma v el origen es idéntico.

PUNTO FINAL

Hemos tratado de ahondar en las causas dltimas de la delincuencia juvenil
y hemos Hegado a la naturaleza humana, v como esta naturaleza tiende hacia
la perfeccién, ef joven trata de llegar a ella. La postura de rebeldia que carac
teriza a la juventud es una postura que no tolera lo mal hacho v trata de destruir
lo que considera como tal, cuando 1& socledad no oye su grito, tremendo
quizd, pero necesario para que marche y progress la comunidad, v ésta no
hace caso sin intantar depurario de la inexperiencia y exceso, ia juveniud plerde
ia conexidn con la comunidad, plerde el sentido de responsabilidad frente s
ella como espuela de la sociedad vy se refugla en sl conformismo vy en la
facilidad.

Hay que creer en la juventud y no ser pesimista. Tiene todas las posibili-
dades, porque el estado de rebeldia es connatural al momento de vida en que
se encuentra. Al ver que su actitud no sirve para nada frente a los grandes
problemas, se crea un estade de desilusion y desconfianza, preludio de la
delincuencia juvenil; por eso decfa antes que quizd podamos erradicar las
causas soclales de la delincuencia Juvenil, pero no disminuird la misma. S6lo
haclendo que la juventud participe de los ideales de la comunidad, porgue éstos
se aplican al cuerpo social y responden a una autenticidad sin admitir hipocre-
sia, veremos que la juventud responde de una manera undnime v la delincuencia
desaparecerd o ss hard cada vez mdés rara. Encaucemos el torrente de gene-
vosidad, de desprendimiento, de entrega de la juventud hacia una realizacion
de ideal comunitario y, conselenies de nuestra respensabilidad con ellos, demos
sjemplio con noestra conducta de s autenticidad que nos piden, y entonces
nos dardn su respuesia, porque sismpre que se le ha ofrecide un ideal justo
se ha entregado hasta el fin; démosle una esperanza vy habremos logrado un
avance en ia fucha contra la delincusncia juvenil.
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Ciencia economica
y ensefianza social catdlica

1.2 nconomfs tiens que reselvar el preblame material do tedos, de manera
que ni por la penvria ni por B demasin de bienes materisles guecan ahogades
las dimensionas humanas, intelectuales v sopirituales de los hembres,

Tanto la ciencia econdmica como la ensefianza soclal catdlica tratan de
aguella actividad def hombre que se Hama «econdmica» y gque tiene como
finalidad e! producir vy distribulr los bienes necesarios para la alimentacidn y
el vastir y, ademds, de procurar vivienda para todos,

Al gomparar los libros de texto, nos exirafia que sean tan distintos y no
solamente en sus conclusiones, sino en el mismo enfoque det problema. Por
tanto, tenemos que esforzarmnos en analizar las causas de esta divergencis v
no aceptarla, por peréza mental, como algo natural,

JUSTICIA SOCIAL FRENTE AL OBIO DE CLABES

|—Cuando un economista lee los textos de [a ensefianza social caidlica, su
primera extrafieza le hace exclamar: «jPero la ensefianza social catslica habla
de morall ;Qué tiene que ver con la moral la economia, que es una clencia?»

Y, desde luego, la ensefianza social catdiica habla de moral: exige que la
actividad sea regida por el sentide de ia justicia; la relacidn enire las clases,
por el espiritu de colaboracién; en resumen, pide justicia sociat.

Pero al querer volver la espalda a tan extrafio tratamiento dei problema sco-
némico, el economista quizds recuerde que su clencia—tanto en la explicacion
liberal-capitalista, como en fa marxista—se basa también scbre una moral.

El liberalismo-capitalismo funda todo su edificio cientifico sobre la afirma-
oién de que el hombre, en su actividad econdmica, siempre tiene gus gularse
por ef egoismo; el marxismo se fundamenta en que la evolucién de la sociedad
so basa inevitablemente sobre la lucha de clases—entendiendo las clases
como grupos de poder econémico basados en la propiedad—.

* Dectors rer, pol, por la Universided ds Berna {Suiza).
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Ambas ciencias reducen la motivacién a Instintos animales: la lucha de
uno contra todos y la luchas en manadas, mientras que la enseiianza social
catélica se funda sobre la conviccién de que el hombre es capaz de encauzar
su actividad econdmica bajo el principio no-animal de la justicia social.

iOuién de los dos tlene razén? Creo que ambos. £l hombre puede encauzar
su actlvided hacia la satisfaccién de su egoismo v el odio de clases, pero,
puesto gue no es un animal, sino un ser superior, tiene la capacidad de 1a
eleccion y puede fundar su actividad sobre otros motivos. Y puesto que el
hombre tiene esta capacidad de eleccidn, la ciencia econdmica, tomandole en
suenta, debe elsborar dos conjuntos de regularidades o leyes: (a una cue se
dispara cuando e motivo de la actividad es

~ gl egoisme ¥y el odio de clases, resultando entonces algo que tiene mucho
parecido con un manual de zoologia, v .

- la otra, que resulta de la eleccién de la justicia soclal como motivo de la
actividad econdmica.

81 desde sus comienzos la ciencia scondmica sélo se basaba schre los mo-
tivos animales {y sigue haciéndolo, pero sin exponer expresamente la motiva-
cién}, su excusa es que procede de esta manera para simplificar sus exposicio-
nes. Ahora bien, la ciencia no tiens como tarea el tomar en consideracién
sdlo la mitad de los hechos en aras de una simplificacién, sine en captar v
axplicar [a realidad entera.

Ademds, disponemos de todas [as razones para dudar de qus la intencidn
profunda de esta manera de proceder haya side la simplificacién, debido a que
todas 1as explicaciones asi ohtenidas pretenden convencernos de que:

8] Una economia basads en el egofsmeo de cada uno lleve al «méximo
bienestar del mayor ntimero de personas» (Hberalismo-capitalismo}.

b La Tucha de clases lleve a la paz social de una sociedad sin clases
{marxizmo).

Bus argumsntos han calado tan profundamenie, que han logrado convancar
a amplias masas de algo que estd en completa oposicidn a la experiencia de Ia
Humanidad desde sus mismos comienzos.

Y, por si esto fuera poco, existe otro agravante: siguiendo esta argumenta
cion se llega al resuitado de que queriendo la ensefianza social catélica basar
la actividad econdmica no sobre e! egoismo sino sobre la justicia y exigiendo
la colaboracién de las clases en vez def odio, el Cristianismo pretende perpe-
tuar la miseria material y las injusticias sociales.

Pero, por més ingenioso que haya sido el desarrollo de las teorfas v més
crédulos 1oz estudiosos, la pussta en prictica ha demestrado su falsadad.

al  En 1850, aproximadamente cincuénta afos despuds de haber realizade
los principios del capitalisme, el nivel de vida de los obreros—de aguel «mayor
niimero de personas»—se establecid en un 27 por 100 por debajo del nivel
alcanzado en 1729, es decir, unos clento veinte afios antes.
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Desde entonces, toda la historla econdmica de nusstros paises es la histo-
ria de los métodos y caminos para rectificar 1os males surgidos: poner barreras
al egoismo de los capitalistas, crear contra-poderes: sindicatos obreres, coope-
rativas, [a politica econdmica del Estado. ¥ si se han logrado busnos resultades,
después de un sigle de esfuerzos, es alli donde un ecugnime parlamentarismo
permitia obiener por un camino legal la justicia para 1a mavoria de la nacion,

b) En los paises comunistas, la destruccion de la clase dominante antarior
y la colectivizacién de todos los medics de produccién no ha levade & una
sociedad sin clases, sino a concentrar un poder antes nunca tan formidable
en manos del nimero mds reducido: los jefes del Partido GComunista, naclendo
en el otre lado de la escals social alge desconocido desde haco siglos en la
sociadad occidental: una masa de trabaladores forzosos.

Al confrontar el sconomista sus premisas con las de la ensefianza social
caiblica tiene que confesar que ha limitado sus deducciones arbitrariamente a
una sola hipdtesis: la de que la actividad econémica se basa inevitablemente en
s instintos animales del hombre y que, por consiguiente, tiene gue elaborar
otra serle de deduccionas pars cuando la actividad econdmica v social se halls
motivada por el deseo de justicia,

Pero antes de emprender este trabajo debe rectificar sus anteriores conclu-
slones, que—como io demosiré |a puesta en practica—eran harto arbitrarias.

Par ejamplo:

al En la doctrina capitalista ne se tomd en cuenta que una actividad
guiada por el egoisme tenfa que llevar inevitablemente a la formacidn de mo-
nopolios, es decir, a la liquidacién de ia misma Hbertad econdmica, va que,
si las leves del mercado funcionan en libertad, las empresas no pueden jogear
aguel méaxime heneficio gue se define como el motor del progreso,

hl Mientras tanto, en los paises comunistas, consideranda el odio de clases
como una virtud y como el motor del progreso social, una vez liguidada la
clase anterior, este ideal continta trabajando, descubridndose continuamente
nuevos anemigos de clase encublertos en la misma poblacién.

LA ECONOMIA AL SERVIGIO DEL HOMBRE

—~;Coémo era posible convencer a tantos de alge tan absurdo, tan en con-
tradiccién con toda ia experiencia humana, como que el egoismo de cada uno
lleve al bienestar de fodos, v el odio v ia lucha de clases, a una sociedad sin
odios?

El arma esgrimida evan las leyes econdmicas v sociales, unas leyes inevita-
bles, absolutas. ¥ agul nos encontramos ante |a sequnda extrafiezs que embarga
al economista al leer los documsntos de la doctrina social catdlica: «(Pero aqui
no se habla de leyss econémicas v sociales insvitablests

Mirando mds de cercs, descubre que si esias leves de las clencias econd
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micas y sopiales actdan contra la justicia, tienen que sef contrarrasiadas v que
las seres humanos son capaces de hacerlo; que su poder es superior a estas
layes, v e, por tento, los hombres son responsabies de la economia y de fa
sociedad de !a cual forman parte.

La extrafieza del sconomista tiene que haber sido completa en el siglo
pasado, cuando fue oublicada fa «Rerum Novarum», puesto que gntonces la fe
an la inevitabilidad absoluta de las leyes de la economia y de la socladad era
atn toial.

La cuestidn de qué cardctar tienen las leyss que se descubren en estos sec
iores ha tenido un comienzo harto desgraciado. Hace més de doscientos afios,
cuando los primeros hombres—iildsofos, médicos—oonsideraban que en la eco-
nomia podia haber regularidades, dictaminaban de buenss a primeras «que la
vida econdmica se halla regida por unas leyes lales como las de 1a geometria
y la astronomia», Es diffcil cualificar de juiclo clentifico esta constatacion de
unas personas gue antes de descubrir las mismas leyes dictaminaban el cavéc-
ter que tendrian, 25 decir, qus son shaoluias e inevitablies. Pero durante gene-
raciones su juicio se ha considerado vélido,

Después de aquella arbitraria limitacidn de la actividad econdmica y social
a motives puramente animales, fue esla la sequnda calamidad que cayo sohre
puestra economia y nuestra socledad.

Esta creencia en la inevitabilidad de las leyes econdmices v socizles, como
si fuesen loyes de la Naturaleza y no regularidades, que corresponden a una
aetividad humana, ha hecho muchos astragos:

2l Por ejempln, en el capitalismo regia la teoriz de gue en el mercado
tenia que existlr siempre taniz demanda como oferta, y, por consiguiente, eran
imposibles unas crisis generales de sobrsproduceion, Por lo tanto, con un ver
dadero fatalismo oriental, todos: politicos, economistas, empresatios, sufrian
una docena de crisis mayores y sus desastrosos efectos para todos. Bolo en 19306
un economista (Keynes) se atrevid a declr que no solamente podian axistir
las crisis, sino gus realmenie existian, v propuso las primerss medidas para
evitarlas v combatirlas,

Solamente desde hace unos treinta afios en el campo de la teoria del libs-
ralismo scondmico se debilita la conviceldn de que 2l hombre estd a merced
do las leyes econdmicas, pudiéndose publicar un libro con un titulo gque antes
tenfa que parecer escandaloso, «<La aconomia al servicto del hombres.

) En el campo del marxismo, este momento de reflexién alin se hace
asporar.

la ley, segln la cual el socialismo-comunismo resultaria suteméaticamente
del méximo desarrollo econémico, queda anulada por los hechos, ya gue esta
eventualidad gueda cada vez mas improbable en los paises desarroliados, mien-
tras que son precisamente los paises subdesarrolindos donde este sistema se
afianza y exilende,

Ademds, la predicclén de Lenin de que bajo ! soclalismo ef poder del Es-
tado y el mismo Estade se esfumarfa para desapargcer por completo gueda
visiblemente puesio en ridiculo,

No sé st en los respectivos paises estos failos han llevado a una investi-
gacidn sobre sus causas y a la rectificacién de las correspondientes leyes clen
tificas.
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Mientras tanto, la ensefianza social catdlica, desde siempre y también cuando
s la mente de los hombres modernos—hombres modernos de ayer-—dominaban
estas teorias, defendit la opinién de que el hombre es el agente de la vida
econdmica y social.

Si, tanto en la concepcidn capitalista como en la marxista, las leyes eran
superiores al hombre, jde qué poder emanaban, pues, estas leyes absolutas
que rigen al hombre y a la sociedad?

a} En el campo de las teorias capitalistas, este poder es «e! orden natural».
«Gracias al orden naturg! del munde, una persona cuanto mias persigue su
propio interés, méas colabora con el bienestar comins {Adam Smith]}.

5} En e campo del marxismo, «ei modo de produceién» no sélo condiciona
la vida politica, intelectual v social, sino gue &l ser social determing, & sy vez,
la sonciencia,

En el sorden natural» v el emodo de produccidne encontramos dos fuerzas
o poderes que, segin estas ideclogias, sobrepasen Infinitamente al hombre,
eondicionéndolo,

a) En Jo que respecta a este «orden naturai» del liberallsmo econgmico,
su instrumento es ja ley de oferta y demanda, segdn ia cual se establece o
sigidents mecanisme:

St la oferta de un hien sobrepasa a su demanda, bajan los precios; mien
tras gue st la demanda sobrepuja a la oferts, los precios suben, lo que fomenta
ia produccion del articulo en cuestidn por el superior beneficlo que se obtiene
en su venta. El incremento de la produccién hace bajar los precios, estabie-
ciéndose de nuevo el equilibrio,

Sin embargo, esta ley tan conocida no es abscluta, sino que su funciona
miente depende de diferentes circunstancias:

1) No funciona en las empresas pdblicas. Por ejemplo, aungue en verano
se aglomere el pibiice en las lineas de comunicaciones hacia la playa, los
precios de transporis no aumentan.

2) Pero ni siquiera en todo sistema a base de propiedad privada este
«orden naturals funcions o funciond.

El hecho de que sclamente desde aproximadamente dos siglos se acepta
la ley de oferta y demanda como una ley de vigencla general tiene que hacer
pensar que:

— 0 nuestros antepasados eran unos inepios, puesto que no sabian des-
cubrirla €n todos los sitios,

— 0 hien, antes no tenfs vigencia general,

£l segundo caso es exacto. Se conocfa y describia exactamente ios resul-
tados de esta Ley en el mercado del trigo ya en el siglo XVil; sin embargo,
no se la consideraba de vigencia general, porgue en otros sectores (por ejem-
plo, 8l de los productos indusiriaies} faltaba una de las premisas para su
funciongmiento:
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Ests premisa es que cuando falta oferta--es decis, cuando existe escasez
por causas naturales o avtificiales—, sube el precio, ya que todos los fabri-
canies y vendedores buscan alcanzer el precio mis alto, sacando provecho de
cuslquier situacién desfavorable al consumidor, Ahora bien, entre los slglos Xi
y KVHI regiz, sobre todo, en los Gremics el principio del «justo precio», es
decir, el precio de venta tenia que corresponder al coste y al esfuerzo realizado
para-la fabricacion del articulo, ¥ no a unas circunstancias fortuitas del mer-
cado. ¥, debido a este principio, durantes aguellos siglos el mecanismo de
ja ley de oferta y demanda no funciond en aquellos sectores.

pero no solamente en la época precapitalista, sino en pleno tiempo del
capitalismo, sxiste otro ejemplo: ei de las cooperativas de clientes (por &j, de
ias gooperativas de consumo). Estas empresas, importantisimas, que en algunos
palses llegan a sbastecer hasta el 50 por 100 de todos los articulos de primera
necesidad, ademas de por el principio del «justo precio», se rigen por gl lema
de «no beneticlo, sino servicio», En estas empresas, la produccién y venta no
se dirige hacia los articulos donde la empresa podria obtener los mayores maér-
genes de beneficlos (por e, conservas de mariscos), sino hacia aquelios articu-
tos que son de mayor uiilidad pare sus compradorss, tales como tallarines,
patatas, etfc.

Con ello gueda invalidada otra parte del mecanismo de la ley de oferta y
demanda, segin ja cual, necesariamente, la produccldn se dirige a los articulos
que obtienen los mayores margenss de beneficios, los que no son—a despecho
de la teoria liberal--forzosamente los més ftiles, sine los gue las personas
con suficientes ingresocs quieren comprar.

LA LEY BE LA OFERTA YV DE LA DEMANDA NO ES NATURAL

El funcionamiento de ia ley de oferta y demanda ne es de orden natural, sino
que depende del sistema econdmico y, dentro del sistema de propledad privada:

1] del punto de vista que se tiene sohre los precios-—si éstos tignen gue
guardar relacién con el coste de produccién o con jos caprichos del mercado-—; y

2] del volumen de produccidn, si éste se rige segdn los mérgenes de
seneficlos o seghn la utilidad det producto.

Por lo tanto, tampoco agul su vigencia es «de prden naturals, sino gue
depende del principio moral que rige ia actividad econdmica.

b) En lo que se refiere al «modo de produceidns del marxismo y que,
segtn 6l, condiciona todos las émbitos de la existencia humana, este «mado
de producciéns varia con la evolucidn técnica, teniendo gue prevalecer siempre
el modo que asegura la mayor produccion.

Ahora bien, en nuestro tlempe se impone en la produccidn un incremento
miximo de las instalaclones, es decir, de los gastos fjos; de ello tiena que
resultar como imperativo el hacer trabajar continuaments las instalaciones—Ilas
velnticustro horas det diz v los siete dias de la semana-—para ohtener esie ren-
dimtento méximo.

La U, B S. 8, fiel a este principie, durants algln tlampo sstablecid en algunos
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sectores el trabajo en tres turnos, y el sistermna de no conceder a todos el mismo
dia de descanso, sine de escalonarlo para asegurar el trabaje continuo de las
instalaciones, No sé durante cudnto tiempo se aplicd este sistema; en lo que
se reflere a los sectores, se habld sobre tode de gue funcionara en la industria
textil. Desde luego, por este modo de produccion queddé atomizada ia vida
familiar, ya que era practicamente imposible hacer coincidir los turnos vy los
dias de descanso de los miembros de una misma familia: padre, madre e hijos
en edad de trabajar.

En los paises capitalistas una tal medida hubiera podido defenderse aun
mas (desde el punto de vista técnico), ya que, por ejemplo, en los Estados
Unidos el valor de ia instalacién por obrero empieado es el maximo, v en los
paises capitalistas, bajo la presion de la competencia, la maquinaria envejece
muy de prisa tecnolégicamente.

Sin embarge, no sélo no se impuso el trabajo por furnos ni el dia de descanso
variable, sino que en los Estados Unidos la semana de trabaio bajé a treinta y
nueve horas de promedio, instaurdndose el fin de semana de dos dias de des-
canso.

No se sacrificé la vida de famitia al «modo de produccions, sino que se sacri-
fica el maximo de produccion vy rentabilidad a la vida familiar.

En resumen: siendo la actividad econdmica una actividad humana, las regula-
ridades o leyes que funcionan dependen de los criterios que se aplican.

Ademas, los absolulos que rigen la vida econdmica y social independientes
de fa voluntad del hombre son unos mitos, fabricados en el siglc XV y XX,
respactivarmente. Ya serfa hora de desmitificarles.

Si, por una parte, debemos considerar ef enfoque tedrico del liberallismo-
capitalismo vy del marxismo como poco afortunado, por oira, dehemos reconocer
que los ltimos doscientos afios de vida econdmica han proporcionado una
cantidad asombrosa de formas nuevas, estudios y realizaciones.

Disponemos de un material formidable de experiencias practicas v de medi-
das para todos los sectores de la vida econdmica:

Estudios y medidas para hacer funcionar adecuadamente sl mercado en
cualquier sector—Planes centrales, planes de orientacion, planes impera-
tivos e indicativos.

Fermas de empresa de tipo capitalista, cooperativista, empresa pablica,
formas mixtas.

Organizacion del trabajo, sistemas diversos de partlcipacién de los asa-
jariados.

RNuevas formas de crédito o instituciones de todes los tipos.
Seguros privados, de la mds diferente indole; seguros sociales, etc.
El material es formidable, y si todas las realizaciones se juzgan objetiva-
mente segin su valia respecto al velumen de produccidn, a la rentabilidad vy a su

valor humano para la poblacién en general y los trabajadores en particular, en
vez de empefarncs en ver en una u otra estructura la solucién perfects para
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todos los prebiemas econdmicos y para todos los tiempos, este arsenal de
realizaciones y experiencias précticas nos permite encontrar los medios para
reatizar finalidades scondmicas v sociales mas altas.

Un ejemplo de esta posible colaboracion me parece representar el probiema
de las prestaciones familisres. La Iglesia pedia que en el salario se tomasen en
cuenta las cargas famillares del asalariado, v esto en un época en que tanto
¢! liberalismo rechazaba completamente una tal posibilidad, como el marxismo
gostenla como inevitable el principio de «a sada uno segln su trabajo» para el
tiempo de fa dictadura del proletariado.

A pesar de elio, 8l principio de las prestacionss famillares se impuso en
la mayoria de los paises, tanto capitalistas como comunistas. Después de muchos
ensayos [subsidios familiares a nivel de fa empresa, a nivel de toda la nacion,
etcétera) se encontraron formas que permiten combinar el salario segin el
rendimiento con las prestaciones famillares.

Ei arsenal de instituciones y medidas gue la economia préctica ha realizado
constltuye una riqueza inapreclabie para realizar una economia, no seglin fos
principios tomados de la Zoologla, sino de ascuerdo con la condicidn humana.

EL SENTIDO DE LA ACTIVIDAD ECONOMIGA

HI. La isrceras extrafieza la siente la persona que, basdndose en la ensefianza
social catélica, contempia los sistemas econdmicos, tanto el liberal/capitalista
como el marxista. Es la siguiente: El gue en estos sistemas no se indica ninguna
finalided para la actividad econémica, mientras que la ensefianza social catolica
se adhiere v se adheria slempré a la definicion de Santo Tomés de Aquino (sk-
glo X} «Es aquella actividad que sirve para procurar los hienes necesarios
para una vida de virtuds,

Tanto el slstema capitalista come el comunista parecen tener como flnalidad
el maximo incremento del producto nacional bruto «per cépita»; sl capitalismo,
el méximo aumento para el individuo; el comunista, para la colectividad, y, para
ambos, la economia parece representar el alpha y el omega de la vida humana.

Ahora bien: esta religion del méaximo incremento del PNB entra en crisis
precisamente en los paises desarrollados, y esto por una ley psicolégica. En
un pais donde parte de la poblacién estd muriéndose de hambre y de frio por
falts de cobiljc y vestidos, ia tesis de que la actividad econdmica e lo més
importante en la vida del hombre puede tener sus defensores. Perc en una
economia donde se ha logrado el bienestar para todos esta exigencia resuita
cads dia mas insostenible.

Ya desde hace tiempo se presentan los sintomas de este camblo inevitable.
Quizés uno de los primeros es que los sindicatos vbreros de los Estados Unidos
preferian un acortamiento de la semana de trabajo a un aumento de salario.
Ultimaments se rebela la juveniud contra esta mentalidad e, incluso, los hotre
bres de negocios se slenien cansados de esta «religion del méximo incremento
del PNBa=, :

para la economia en general, grupos importantes se proponen la siguients
pregunta: «Una vez obtenldo un desarrollo apreciable y una distribucion equita-
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tiva, ;se Justitica aln esta carrera hacia un incremento anual mdximo de la
praduccion?» Otros grupos de economistas ponen en balance conira el desarro-
llo econémico efectos antes no tomados en consideracién: la destruceitn de
la naturaleza, el efecto sobre el squilibriv mental v moral de la poblacién, sobre
su felicidad,

Urge encontrar un punto de vista difersnte, puss aumentan dos reacciones:
— la apatia; v
— @l afér de la destruceitn de todo lo logrado.

En este momenlo conviene manifestar el punto de vista gue siempre ha
defendido la lglesia para que las personas de nuestro liempo no crean que su
reaccidn actual es algo extrafio. La reaccidn es completamente normal, v log
problemas que se presentan en las economias superdesarrolladas son funda-
memalmente los mismos que indied ya Santo Tomds de Aquino:

1. Lo necesario: La actividad econdmica tiene gue procurarnos lo necesario.
Pabe reduclrse la produccién v ol lanzamiento al mercade de productos cada
vez mds indtlles, sspecticulo gque hace olvidar a muchos la cantidad de proble-
mas perenforios que nuestra economis resucslve al mismo tiempe.

2. Finalidad: La actividad econdmica no es ls finalidad, sino un slinple
medlo de vida, glilzés algo parecido a la medicina, La economia tiene que resol-
ver el problema materlal de todos, de manera que ni por Iz penuria ni por la
demasia de bienes materiales queden ahogadas las dimensiones humanas,
intelectuales y espirituales de los hombres,
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GLOSAS Y COMENTARIOS

F. PRIETO, 8, J.

La informacidn
como problema politico

SESION EXTRAORDINARIA DE LA C@Mlﬁi@%
DE INFORMACION ¥ TURISMO DE LAS CORTES ESPAROLAS

El ¢ de abril pasado hubo sesl6n extracrdinaria de la Comisién de Informacidn
y Turismo de las Corles Espafiolas. Asisiia y protagonizaba e! Sr. Ministro del
Departamento, para dialogar con los procuradores, siguiendo la misma linea de
otros colegas suyos en el Gobiserne, linea que ha merecido log aplausos unéni-
mes de la opinidn piblica al favorecer el didlogo Cortes-Goblerno y dar cum-
plimdento ai articulo 53 de la Ley Orgénica del Estado. Como es costumbre en
este tipo de sesiones, ésta tamblén fue larga, la més larga—cinco horas menos
cinco minutos—, por fa importancia y la cantidad de los temas abordados. La
prensa informd con un resumen que, a pesar de la generosidad de los perigdicos,
ve que ser necesarisments muy apretado, dada fa magnitud de la sesién. En
gl Apéndice ndm. 24 del «Boletin Oficial de las Cortes» consta completa, con
puntos y comas [unimos aqui nuestra felivitacion a las muchas que ya han
llegado hasta &l $r. Presidente de las Cortes por la publicacién de las sesiones).
Pero, incluso asi, lo que se dijo en aquella se2idn no ha tenido ia difusion que
el asunto reguiere, v no es tanto por el precio dal ejempler del Apéndice
cuanto por sl tlempo que su lectura v digestién necesita,

Entre los temas que el Sr. Ministro expuso v los procucadorss debatieron,
ocupa el primer lugar, por su importancia politica, ef de Ia prensa como instru-
mento de informacion. Las opinlones expresadas son de tal trascendencia politica
que merecan mayor difusion y meditacién. Y esto es lo que ahora pratendemos;
presentar una amplia seleccidn de los pirrafos que tocan este espinoso proble-
ma. Dejamos fuera lo mucho que también se dijo schre el problema del pracio
del papel v la economia de las empresas periodisticas. :

Pero como no podia ser menos en un cuasi-debate, las ideas no fueron apare-

ciendo bajo la disciplina de la légica. Y la meditacién es, sobre todo, asunto de
Wigica. Creemos que el lector agradecerd que facilitemos sy lahor de ashmile
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cién. Para !lo nos hemos preocupado de anteponer un esquema en que hemos
pretendido ordenar lo que en las Cortes se dijo. No ha sido tarea facil. Nuestro
esquema quiere ser escrupulosamente honrado. Si el orden ha deformado
~—jfalseado, nol, de eso respondemos—algunas de las ideas al exigir el sacri-
ficic de ios matices, s6io nos queda pedir disculpa por nuestra torpeza y conso-
larnos con la honradez de remitiv siempre al lector a las pdginas del documento
mismo para que juzgue. Los nimeros entre paréntesis indican las paginas del
cltado Apéndice. Y estas paginas van también indicadas en nuesira seleccion.

En el texto hemos puesto a pie de pagina algunas someras indicaciones qgue
suministren elementos de juisio al lector, Las notas son breves, casi esbozos,
porque en esias materias méas que en otrag nos vemos precisados a cumplir la
consigna: intelligenti pauca.

PUNTOS DEL ESOUEMA

A} Pregunts base.

B} Consepecién politica global del Sr. Séncher Bella.

1. Respecto de las Ideologias politicas,
2, Hespecto de la situacitn de Europa.
3. Bespecto de la actitud de Espafie anie esta situacion,

)} Conecepeidn politica de la informacisn del $r. Sanchez Bella.

1, Hespecto s exterior.

al Problema fundamental.
bl Solucion,
e} Madios,

2. Pespecto al interior.

a) Probliema fundamsnial,

b} Solucidn.

¢} Medios: la prensa Sobre las normas que regulan fa prensa.
Sobre aslguncs hechos relativos a lg prensa.

DESARROLLO DEL ESGUEMA

A) PREGUNTA BASICA
e;Hasta donde nos alcanza la responsabilidad de intervenir o de inhibirnos

ante las orientaciones que las mas diversas fuerzas sociales pretenden que
tenga nuestro pafs cara al presente y al futuro?s (6).
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B} CONCEPCION POLITICA GLOBAL DEL SR. SAMGHEZ BELLA

1. Respecto de las ideologias politicas.

«;Quign ha dicho que liberalisme o5 igual 8 democracia? Liberalismo es igual
a antidemocracia, igual a oligarquia o triunfo del méds fuerte, a falta de respelo
al débil...» (34).

2. BRespecio de la siluacion de Europsa.

«El sualo politico sobre el que se estd edificando Europa, los que lo viven
saben que es falso... estd Europa de vuelta...» (41).

Lo cual se prusha con un ejemplo:

=... hace seis afos hubo un veto a la entrada de Espaia en el M. G E.,
y en este momento estamos a punic de suscribir un acuerdo que, por
mor de la demagogia, no se llama como se tenla que lamar, pero gue en
la practica tiene el mismo contenido que e30 que se llama asociacion con
Gracia e, incluso, més» (41).

«... nos llaman a participar...» [41).

3  Bespecto de la actitud de Espafae ants esta situacidn,

integrarse en Europa (5}, pero solo como Unidn Aduanera (413, lo cusl se
concrels en:

a}  No ir contra corviente; ejerplos que no se deben seguir:
- Ei gl pasado:

«Cugndo Europa era liheral nosotros pasdbamoes g ser conservadores,
vy cuando allos pasaban 3 ser conservadores nosoiros nos declardba-
mos liberales» {41},

— En el presentu:

«Los protestantes estan diciendo que ne hay mas asidero qgue la pie-
dra de Roma», vy algunos catélicos «empiezan a protestantizars {41},

b} Para Unidn Aduanera no hace falta cambic de régimen politico, «diga
lo que diga la gente» [41).

Ademds, en muchos aspectos, no hay diferencia; por ejemplo, en
cuanto a reuniones {derecho de reunidn): «la demanda previa de autori-
zacion para la celebracién de veuniones s algo consustancial a cualguier
pais civilizadns (57).

¢) El régimen es original: «Hemos tenido la valentia de hacer una cosa gus
no sea ni totalitaria ni tberaldemdcratas {43},

d} B régimen se legitima por una victoria militar, por cuanto la ideolngia
vencedora es la legal, v las tdeologias venscidas son Hegales {34).
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e8] Es nscesatlo defender al régimen (3 v 234},

En el aspecto informativo, dsta es la consigna hase de la politica
del Ministerio, como veremos a continuacidn:

€} GOMCEPCIONMN POLITICA DE LA INFORMACION DEL SR. SANCHEZ BELLA

1. Respecin dal exierior.

a} Problema fundamental: No hay semana en que no haya que enfrentarse
con alguna campafia anti-espafiols en el sxiranjero (41).

b} Selucidn: «Espero tensr muchos perigdicos amiges en el procssa de unos
afiog= {41].

¢} Medios: «La labor del Ministerio de informacién v Turlsmo en al ssctor
informativo es, an primer lugar, hacer ofr la voz de Espafia on o) mun-
do» (8). «8e sabe como hacerlo v en ello 5o estds (41).

2. Respecto del interior.

@]l Problema fundamental: Los medios informativos no reflejan to que quiere
la mayorfa {3},

b) Solucidn: «El Estado tiene la obligacién de garantizar una consclents v,
por tanto, fibre formacion de 1a opinién poblica- [4),

Esto se concreta em;
17 Garantizar 1a Hbertad de informacion.

2° Favorecer la libertad de informasion, lo cual es upa politiea phblica
de la informacian {4).

Ahora bien, «la informacidn, en el plano nacional, es un instrumento
ante tode al servicio de la politica de nuestro Estado v de noestra
nagién» (5},

Es indiscutible que ésta 8s la realidad. Es discutible «en qué medida
la informacién asf entendida es una politica de la informacién» {5),

Consecuentemente, s voluntad del Gobierno «orientar hacia un puerte
comin todas aquellas noticias que bajo cualquier forma circulan para
imponerse como opiniones» (5},

{Cudl es el puerto comiin?: «Los objettvos de la politica del Go-
bierno» {43).

¢} Medios: La prensa.

1. Bobre las normas que la regulan;

<El actual régimen de prensa... se basa en tres principios: la aboli
cién de la censura previa, el reconocimiento de la libertad de empresa
y el sometimiento de la actividad administrativa en materia de prensa
al poder judicials {8),
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El 8r. Esperabé afade otros principios (36 v 37):
— La inconcrecion de los limites de la libertad {vaguedad del art, 2}.
-~ Lo responsabilidad del director.

- Las facultades sancionadoras de la Administracion en sus dos aspec-
tos: cuantia de las sanciones y no prescripoién de las faltas.

Sobre el problema de las facultades sancionadoras, precisa el

Sr. Ministro:
— Estas facultades tienen fa finalidad de defender ia libertad (8},

- B} Ministerio estd defendiendo la libettad, como prueba ef siguients
ejemplo: «Desde el dia t de diciembre de 1968 hasta o] 3 de abril
de 1869 fueron incoados 52 expedientes administrativos en maieria
de prensa, mientras gue en el misme periodo de tiempo de 1963
hasta hoy se inlciaron bastante menos de la mitad» (6),

— Ahora bien, este dato no prueba «<que exista una especial benevo-
lencta..., sino... 8! sentido de responsebilidad de la prensa espa-
fiola...» {6).

— «8i tuviéramos gque aplicar estrictamente la Ley de Prensa..., &l
nimero de faltas seria demasiado elevado. 81 se peca de algo, es
de largueza» (39).

2. Sobre slgunos hechos relativos a la prensa:

Las relaciones de la prensa sspaiola «oon la Administracion son las
normales en cualguier pais. (7)),

Sr. Zaldivar: Hay intolerancia parg opiniones politicas (39 v 81).
Sr. Minisiro: =¥o creo que agui hoy exceso de libertad politica- (34},

8r, Esnuders: «Creo gue no existen las mas elemenizies liberiades
politicas» [56].

Sr. Zaldivar: Hay tolerancia para matarias de moral (30},

Sr. Ministro: «Hay excesivo moralismo, un tanio farisaico...» [34].
«El control en esta materia no es cosa fundamentalmenie del Ministe-
rin, sino de la sociedad» (60).

Sr. Esperabé: Se han aplicado las sanciones graves de clausura de
un periGdico (36).

Sr. Ministro: La =clausura de un periadico... me parece una férmula
harbhara, unz férmula no propia de nusstro tiempo- {39),
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Boletin Oficial de las Cortes Espafiolas.
Apéndice nam. 24 (seleccion) .

Pagina 3

Y a esta alftura de mi exposicién ante ustsdes, yo me aireveria a pregun-
tarme v preguntarles: jHasta ddnde nos alcanza la responsabilidad de intervenir
o de inhibirnos ante las orientacionss que las més diversas fuerzas sociales
pretenden gue tenga nuestro pafs cara al presente y al futre? (1).

Porque en ests aspecio no puedo por menos que expresar mi pevplejidad
ante ¢l modo con que se manifiestan estas orientacicnes en Espafa. Lo na
tural, lo logico, pareceria ser que todos los medios de difusién nacional refle-
jaran fundamentalmente el punto de vista de las mayorias expresadas en
«referéndum» multitudinarios, dando a las minorlas el range v la importancia
que realmente tienen (2).

Pero no es asi. Tal vez Imbuidos de la falsa creencia de que nuestro hoy
¥y nuestro mafiana se defiende per se, nadle parece preocupado de llenar esa
esencial parcela del horizonte nacional v nadiz parece nl sigquiera minimamente
praoccupado’ de su defensa.

Por lo visto olvidamos aqueila vieja consigna de Maeztu de que «ser es
defenderse=, y no hacerlo es un «empezar a dejar de ser»,

Toda la preocupacién de nuestra informacién ha de centrarse en aesta pre
gunta humana tan antigua come esencialr «jqué somos, de donde venimos,
hacia donde wamos?». 8 esto se olvidara o desdibujara, todos cuantos biepes
materiales recogiéramos a la postre resulterfan tnGiiles.

Y «30mos», «venimoss y «vamos», sefiores Procuradores, de un pusblo que
ha sxpresado en multitud de ocasiones lo gque qulere: paz, continuidad, des-
arrollo, participacidn, padlatina mejora en la distfibucion de la renta nacional,

(1) 8i formulamos esta pregunta con radicalidad, Hegamos hasta las en-
trafias mismas del hecho politico. Neo era intencidn del sefior Ministro explicitar
estas rafces y probablemente ni siquiera pretendid plantearia con toda la den-
sidad que las palabras son capaces de recibir, Porgue estamos ante una alusién
clara a la distincién entre Estado {la responsaocbilidad de intervenir con el
instrumento irresistibie del poder politico) v la Sociedad {las fuerzas sociales).
Toda decisidn que suponga valoracién de! Estado sobre la Socledad, que im-
plique 1a creencia de que es el Estado quien tiene que imponerle a 13 Sociedad
su genio y figura, lleva el aire de la familia hegeliana totalitaria. Las justifica-
ciones podran ser diversas. Frente a esta orientacién, otra, que podemos en-
tender es la Onics que casa con las exigencias cristianas, sitda al Poder politico
¥ su organizacién en la humilde categoria de servidor de !a Sociedad.

(2} Dice més abajo el sefior Ministro que el pueblo quiere: «Paz, conil-
nuidad...» Por [o gue a nosoiros respecta, hemos de disentir de la afirmacién
general de que los medios informatives no retlejan estos dessos, pues esta
REVISTA DE FOMENTO BOCIAL hace declaracion expresa y solemne de gue
quiere: «Paz, continuidad, desatrollo, participacidn... vy nunca caos, revolucién...»
Quizds las discusiones no se plantean tantc respecto de los fines como de
los medios politicos. ;Por qué medios politicos desea el pusblo el desarrollo?
De asto no habld el sefior Ministro, '
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igualdad de oportunidades, pero nunca cans, revolucidn, para luego volver a
empezar,

Péging 4

Gobierno, Cortes, drganos de opinién, pusblos v hombres, Espafis eniers,
ostamos embarcados en fa misma nave de la maxima potenciacion nacional
que deses nuestro pusblo, no s6lo en el aspecto matevial, sino en el moral,
intelectual v humano. Frente a este tema no caben bandos ni partidos. Porque
la experiencia dice gue slempre que la accién se aplicd con un sentido parcial
de lo que habia que hacer en Espafia tal accién fue neclva, v, por ello, antiguos
antagonismos, que se decian basades en irreductibles posicienes ideolégicas, ya
fueron fallados en forms inapelsble por la Historia.

Sin complejos de inferioridad, ef Fstado debe proteger lnos derechos de ex-
presion de la mayoria, respetando naturalmente los derechos de los discrepan-
tes, pero teniendo constantemente conciencia de la fuerza, el prestigio v la
agtoridad gue recae sobre él, por el heche de esiar sostenido por el libre
consentimiento de la mavorla del pusblo espafiel (3].

Maturaimenie, este perfeccionamiento téenice ha influido poderosamente
en la difusién de noticias v en la formacién de la opinién piblica, problemas
de una importancia politica tan preeminente, que ningGn Estado puede sus-
traerse a ejercer sus obligaciones en orden a garantizar una consciente, y, por
tanto, libre formacian de la opinion pablica.

La lihartad de expresién, wa no tedrica, sino ampliaments realizada, exige
que la lbertad de informaeion no esté garantizada sélo negativamente, contra
pbsticulos leqgales v constitucionates, sine protegida de los escollos scondmi.
cos, tecnoldgicos vy sociales, y, sobre todo, favorecida posilivamente por una
«politica pablica» de la informacién,

Partiendo de estas bases, desen exponer ante esta Comision lo gue consi-
dere que es la informacién en la Espafiz actual. Lejos estd va aguells dpoca
en que el términe informacion se equiparaba al de propaganda, puesto que nos-
ofros no recesitamos actualmente propagar nada, ya que nusstras obras y
nuestros hechos, las realizaciones de Espaha, a la vista de tedos estén. Lejos
quedan también los dias en que teniamos que poner ¢t turismo al servicio de
la informacion, v que fueran aquellos que nos visitaban los que evitasen la
deformacion que en grandes sectores internacionales existia respecto a nuss-
tro pais.

(3] Mas adelante, en la sesidn interving el sefior Puig Masestro-Amado.
Estimamos pertinente anotar aqul la distineion que ef Procurador indicd v que
creemos hublera dado més claridad 2 todo sl discurso del seftor Ministro.
«Hablando del Gobierno vy del Estado, ha dicho gue nadie defiende al Estado.
Considere que una cosa ¢s el Goblerno y otra el Estade, v gue el Estado es
una cosa v & Gobierne otra, La critica constructiva, cbjetiva, de la accidn del
Gohierno es, precisaments, una defensa del Estado» (pdy. 423,
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Pagina §

Asi pues, la labor del Ministerio de Informacion y Turismo en el sector
informative es en primer lugar hacer ofr la voz de Espafia en el mundo, no de
un mode timido v defensivo, sino con la seguridad y ia confianza que produce
nuestra reaffrmacion como Estado. ¥ esta voz de Espafia en el mundo, voz que
representa nugstro modo de ser v de actuar, viene a tener en el Ministetio
de Informacién v Turismo el adecuado instrumento operativo, para gque toda la
actividad politica v administrativa gue ol Estado realiza en este smbito se en-
cuentre canalizada a través de una funcidn concreta: Ta funcidn de informar,

Nuestras realidades, nuestros logros en el terrenc de la justicla, de nues-
tra economia, de las obras publicas, o de nuesira eultura, por no citar més que
algunos casos, Henen gue ser conocidos por todos aquellos que, por una u
otra razén, estén interesados en Espafia, v Espafia, sefiores Procuradores, hoy
interesa.

El Ministerio de Informacidn v Furismo debe hacer legar lo méas alto v lo
mas lejes que se pueda aguello que, especialmente a lo largo de estas dltimas
décadas, se ha realizado en beneficic de Espafiza v de los espafioles, v, por
tanto, y en Gitima instancia, en beneficio también de todo el mundo. Es impor-
tante, en todo caso, que esta voz espafola llegue concretamente a aquellos
paises con los que nos unen vinculos hist6ricos vy espirituales, v es mi deseo,
pues, que sin perjuicio de gue la proveccitn exterior de nuestra realidad nacio-
nal fenga el cardcter mundial que debe tener, se haga saber. casi dia a dia,
la reatidad intercomunitaria de los pueblos de habla espafiola. Que se haga
llegar, también de modo particular, nuestra voz a esa Furopa en Ia que siempre
hemos estado, ¥y en la gue hoy vamos camino de integrarnos:; al mundo medi
lerrdngo, con el que histbricaments slempre nos hemos sentido unidos: v
desde lusgo hacer ofr nuestra voz de modo al que se sepa cudl as nusstro
pensamiento ¥ nuestea linea de acclon, cudl es el punto de vista espafiol en
este mundo cambiante, inclerto, confuso v bipolar en que vivimos.

Ahora bien, la informacién no es sdlo la voz de Espafia en sl mundo, e la
voz que Espaita brinda a los espaioles, es el modo de Hegar a un mejor v més
profundo conocimiente entre todos nosotros. ¥, asi, de la misma forma que
[ informacidn-—en el plano internaclonal-—es un instrumento al servicio de nues-
tra politica exterior, la informacion en ef plano nacional es un instrumento,
ante todo, al servicio de la politica de nuestra Estade v de nuestra nagién (4],

En qué medida la informacion, entendida asf, esto es, como un instrumento
de la politica, es una politica de la informacién, creo gue podrd ser o no
aceptado, pero lo que es indiscutible es que ésta es la realidad sobre la gue
tenemos gue vivir. En Espafia como en todo el mundo.

En conclusion, 1a necesidad de crear una fuente de informacién presupone
fa voluntad, por parte del Gobierno, de orientar hacia un puerto comin todas
aquellas noticlas que, bajo cualquier forma, circulan para Imponerse como opt-
niones. Bi se tiene en cuenia el hecho de que canales cada dia nuevos, visibles
v subterrdneos, se esfusrzan hoy por satisfacer el hambre perenne de noticias,
sn oomprenderd hasts qué punto es indispensable que instrumentes téonica-

{4} Téngase en cuenta gue &l drgano que define la politica ss ol Gobierng,
con o cual la afirmacidn anterior encaja perfectamente con la afirmacion de
dos pérrafos mas absjo de gue existe volumtad por parte del Gobierno de
orientar la informacion,
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mente adecuados esién capacitados para recogerlas, depurarlas v deducir de
ellas [a verdad v la tendencicsidad (5}.

Si los ciudadanos llegan a la conwviceion de gue las informaciones que el
Gioblerno les suministra son el resultado de investigaciones imparciales y aten
tas, de intenciones

Paging 6

ractas, de juicios objetivos sobre la situacion, entonces dste poded sismprs decly
su palabra, que & compromets como la palabra de honor compromete a quien
la da,

Tambign se dabe sorrar 8! riesgo de confesar srroves o deficiencias, porgue
la conflanza es un bien dermasiado valioso para sacrificarlo a un consentimiento
sin reservas. Todas las veces que se ha afrontado este riesgo, el consentimien-
t0 no ha disminuido, sino que se ha enraizado mas profundamenta. Una opi-
nian puiblica que exprese los seniimientos de los incompetentes o de los con-
formisias no puede beneficiar a ningin Gobierno,

Lo anmteriormente expuesio nos Heva a plantearnos la ldgica cuestidn de
los medios para llevar a cabo esta labor. Estos medios, [0 que se conoce como
medios de difusién, son sobradamente conocidos por todos, sin que ello im-
pida que al irlos ahora analizando no tenga méas remedio gue, en esta linea
de sinceridad que deseo caracterice toda mi - exposicidn, exponer los proble-
mas mas que los logres, v hacerles a ustedes participes de mi preocupacitn
y de mis inguietudes cars & la realizacion de unp politics informativa; para
que, con el consejn, la experiencia v &f apoyo de tedos, podamos ir superando
upas dificultades surgidas ne de los hombres, sine de la novedad, de la rapi-
dez v de ka acusads tesnicidad de nuestro Hampo.

En primer lugar deseo referirme 2 la Prensa no va solo porgue ssa lo qus
pudidramos Hamar ¢! «decano de los Instrumentos Informativoss, sino porgue,
debide al progeso institucionalizador de los Gltimos tiempos, v a la promulga-
cion de la Ley de Prensa vy de Imprenta de 1966, que tan minuciosamente fus
debatida en esta Céamara, vy consiguientements aprobada por la misma, ha de-
mostrade las posibilidades que ofrece no una politica de mers aperiurg, sino
una polftica de responsabilizacion,

Ef actual régimen de la prensa en Espafia, tal como quedd configurade s
partiv de la mencionada ley, se base en tres principos: la abolicién de ia
censura previa, ¢l reconocimiento de la libertad de empresa, y ¢l sometimiento
de la actividad administrativa en maleria de prensa al Poder Judictal {6). Estos

(5} Quizd esté apuntada agui una definicién de ese concepto que ha pasado
a la legislacién espafiola en ¢! articulo 2 del Decreto de Bandidaje y Terrorismo
con recelo por parte de muchos precisamente por su vaguedad: la tendencio-
sidad de la noticia. En puro rigor ldgico, la noticia tendenciosa seria la noticia
orientada, o noticla que tiende a algo. Ahova bien, acaba de decir ol sefor
Minlatro que el Gobierno guiere orientar las noticias, to cual reduce la igual-
dad noticla tendenciosa = noticia orientada. Por tanto, si la noticia tiends ai
=puerto comins que sefiala el Goblerno, no es tendenciosa. Se podria gquizd
concluir: noticia tendenciosa es aquella que tisnde a otro ohjetivo que no sea
dicho «puerto comtine, :

{6} Coincide con ¢ prefmbulo de la Lay de Prensa e Imprenta, Recuér-
dese qua antes de esta ley v por sorprendente que parezes, no habis posibili-
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principes deben ser defendidos v amparados mo solo en sus consecuenaias
declarativas de derechos, o en la vertiente de amplia colaboracién que im-
plican, sino en su ejercicie justo y sin sbuso algune. Con toda sinceridad deseo
expresal gue cuando se habla, con mayor o menor apasionamiento, de la acti-
vidad sancicnadora de la Administracion en estas rnaterias, se incurrg en ef
soffsma de criticar la aplicacién de una ley que defiende unas libertades, si
tenemos en cuenta que en el mundo actual se estd produciende un dificii
moemento de transicién en el que, al lade de fo que se pudiera lamar una
prensa tradicional o cldsica, han surgido, como consecuencia del impacto social
de nuestra época, nuevas formas de expresion, como son las publicaciones pe-
riédicas exclusivamente graficas, la prensa dedicada a exaltar do modo directo
o Indirecto la violencia v el erotismo, Todo ello, unido a las aciuales dimensio
nes de la publicidad v, en fin, a las respuestas inéditas de nuevos condicio
namisntos sociales, nos sitda en un torreno sensiblemente movedizo,

Yo os pido que aceptdis sin ninguna reserva ol hecho incuestionable de
que el Ministerio de Informacion estd dispuesio a defender con todo riger s
tibertad de prensa dentro de los limites gue establece la ley, ¥ para comprobar
a titule de ejemplo cémo esta defensa se estd levando a cabo me bastard
recordar que, desde el dia 1 de diciembre de 1968, hasta el 3 de abril de 1968
fueron incoados 52 expedientes administrativos en materia de prensa, mientras
que en el mismo periodo de tiempo de 1968 hasta hoy se inictaron bastanies
menas de ia mitad, y este dato no tiene el propdsito de demosivar gque exisia
una especial benevolencia durante mi gestidn ministerial, sino el de destacar
algo que es justo, y conviene decir publicamente: el sentido de responsabili-
dad de la prensa espaficla, que en su conjunto, ha realizado una toma de con-
ciencia cada vez més decidida de su papel ante ia sociedad espafiols, por lo
que debo expresar piblicamente mi felicitacién a sus profesionales. Ante este
panorama, el hecho de gue se produzcan transgresiones muy incalizadas no
pueds ser wtlizado, sin malicla, como un arma para desacreditar 2 la totalidad
de la prensa espefola, cuya situacién v suyas relaciones con la Ad-
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minisiracién son las normales en cuslquier pais, dentro de un smplio ¥ cordial
espiritu coopsrativo (73,

Phging 29

Con la venia de la Presidencia, dijo

El sefior ZALDIVAR ARENZANA: Sefior Presidente, sefior Ministro, sefiorias,
en cierta ocasion tuve que levantarme en la Gomision de Infermacién y Turis-
dad de recurso jurisdiccionai contra los actos de la Adminisiracion en virtud
dal articulo 40 de la ley de ia Jurisdicelén Contencioso-Administrativa, que
dige ssi: «No se admitivd recurse contencioso-administrative respecio  de:
n) Los actos dictados en ejercicio de la funcidn de policia sobre la Prensa,
Radio, Cinematografia v Teatro»

{7) Una idea repstida por el sefor Ministro a lo largo de su discurso y
respuestas & los Procuradores es que los problemas politicos espafioles y sus
solucionas dan por resultado situaciones que son ~nélogas a las de otros paises
pocidentales, ¥, por consiguients, normales.
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mo para rogar que el Ministerio, que la persona del Ministro, estuviera cons-
tantemente en contacto con los miembros de la Comision.

Esta neterodoxia regiamentaria motivé una polémica con un guerigisimo y
adimirade compaRfero; pere veo que, efectivaments, este humilde Procurador
tenia razon, y para nosoitos es una satisfaccién tener agqui al sefior Ministro.

Ei sefior Ministro nos ha requeride, nos ha sugerido, nos ensalza esa obli-
gacién nuestra de estar en contacto con el propio Ministro y con los altos
puestos de su departamento, y en ello estamos.
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Dejemos & un lado pequefas circunstancias, rozamientos, desfases, que son
l6glcamente justificables, pero, desde luego, ja labor en conjunto observada
desde arriba de la Prensa espaficla es una labor que tiene que ser como una
voz politica. Esta necesidad de voces politicas que tenemos en muchos mo-
mentos de silencic espaiol, esas razones que el pueblo quiere vy exige el
encaminar toda esa voz hacia la opinidn, hacerla legar a la oplnidn, servir ai
nais en esa iabor de servicio a la opinién, ésta es una labor de la Prenss, sebor
Ministro, que tenge ia obligacién moral de resaltar desde aqui.

La censura efectivamente en muchos momentus es imprescindible, necesa-
ria, por fo menos de una maners suave, de una manera eldstics y de una ma-
nera elegants, pero yo desearia decir, para no violentar a estos hombres que
dirigen v Henen la responsabilidad de las redacciones de los periddicos, incluso
a los periodistas que Henen gue realizar su labor y a los que debemos darles
sierta independencia, hasta a las mismas empresas, que lendrén que pechar
un dia con tos castigos v las sanclones administrativas, si no son de otra indole,
gue habria gue estudiar, sefior Ministro, en sucesivas reunionss, la reglamern-
tacién que falta para hacer ampiiacion del articule 2° de nuestra vigemte Loy
de Prensa. Entre otros estédn también temas que no es éste e momento de
hacerle aqui—no puedo cansar la paciencia y la afencitn de sus sebories-—,
comp es la despolitizacion de los periddicos,

Por otro lado, qué emendemos por la moral que se especifica bien en e
articulo 2.5

Mientras-—esto es lo triste—dejamos pasar faltas contra la moral en un pais
que nos decimos catdlicos y, por tanio, obrammos dentro de esa moral catdlica;
mientras dejamos pasar exabruptos escritos o reproducciones obscenas; g
tras, por un lado, nos quejamos del erotismo y, por otro, estamos dando carne
al deseo de los hombres a través de muchas reproducciones que hoy dia existen
en ciertos periédicos espafioles y cerramos el camino a aquellas otras mani-
festaciones que no van a manchar, con torpes deseos, a una juventud espafiola,
sino que van a dar clarificacién de ideas, vehiculo cierto y apetencia de una
juventud gque tenemos—yo el primero—la obligacion de servir y encaminar;
misntras censuramos, ¢ intentamos censurar, ciertas posturas politicas: mien-
tras dejamos caer nuestra mano, suave si se quiere, pero, por ofro lado, dura en
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muchos momertos, sobre clertes manifestaciones g2 no son mas que ung
inteligencia en servicio al pais—-hay que dar cauce de opinldn al pafs, porque
o pide después de muchos afios de no poder opinar libremente y hay gue
confesarlo asi con claridad aragonesa—: mientras todo @50 (ue apetece sl
pais, y que ia Prensa noblemente sirve, tene en muchos momentos castigo,
hay, en camlio, otras manifestacionss astritas, graficss, que no tienen esa se.
Vers sancion.

Hace unos diss, después de la Semana Santa, lsiamos en un paridgdico
ching un medico zaragozano——para mi desgracia voiteriano—blasteraba sobre
conceptes cristianos de la Sernana Santa, como si ésta fuera un caso de iu-
tisma mas. Esto no es para nosotros, catdlicos, tradicionales, ¥, sin embargo,
se ha dejado pasar. La censura es necesaria en muchos momentos: pero en
otros, por ejemplo en los Hbros, pasdndonos de una clase tipografica a otra
distinta dei periddico, en la edicion de libros, tenemos gque abrir un poco la
nano y por menns ast o sugisre modestamente este Procurador,

Hay tibros de historia gue tratan inclusc de nuestra culminacion, del régi-
men a través de una guerre. Son libros de historia que pide fa juventud, sobre
tode ahora que estamos tratando en esta misma sala, al calor de estos bancos,
de nuestra futira y proyeciada Ley de Educacién. Tenemos que crear un sentido
amplio, cientifico, critico sobre varios aspectos de la vida. Para esta juventud
nuastra, tendremos que abrir fronteras a muchos libros editados an el extran-
jero que deben entrar en Espafia para el estudio adecuado. Hay medios pars
eHo vy agqui estaremos siempre con ei Ministetio de Informacién v Turismeo.
Ademds, queremos resaltar la grave responsabilidad del Ministerio de Infor
macidn y Turismo para hacer frente a aquellas sseveraciones que se hagan bajo
cepa clentifica, histérica y critica de libros que vengan y dque debemos atacar
~-gfl aquello que creamos que es atacable—porque es veneno gue pueds entrar
en el criterio que para la juventud queremes.

Mientras permitimos exabruptos de nuestro escritor Camilo José de Cela,
fno defamos entrar clertos libros en Espafia--no quiero narmbrarkos—porgue para
850 s necesila ese aprendizaje, a pesar de esa bellera de lenguiaje de nuestro
escHtor constantemente galardonado,
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En cuanto a la parte final de mi intervencién, guisiera preguntarle al sefior
Ministro sl puede ser pelfigroso, juridica y aecondmicaments, aplicar sanciones
administrativas de cardcter grave sin agotar ia via contenciosa, porgue si al
cabo, por ejemplo, de dos afios de cierre de una publicacién llegan los Altos
Tribunales de Justicia declarando que aguella medida no es conforme a Dere
cho, jetmo compensar todos estos dafos administrativos? S8 podria satis-
facer econdmicamente, por lo menos, el quebranto, el dafio gravisimo que se
ha hecho a esa publicacién, injustamente castigada? ;Es cohersnte esta otrn
postura, que nosotros consideramos dafiosa para fos intereses particulares, con
ia seguridad juridica prepia de un Estado de Derecho?
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Con la venia del sefor Presidente, dijo

El sefior MINISTRO DE INFORMACION Y TURISMO (Sanchez Beila): Real-
mente, la intervencion del sefior Zaldivar ha sido tan rica en contenido, que
contestarla obligaria casi a un segundo discurso, Por ello, pidiéndole excusas
por lo fimitado y breve que voy a tener gue ser, por respsto a todos ustedes,
voy a tratar e contestar a todos los temas que me ha planteado,

El tema primero es el mas delicads vy que mds debate exigirla: el tema de
Is censura o no censura. Cn pritner lugar, quiero que quede claro que para los
periGdicos no hay censura, Hay una Ley de Prensa que remite estos problemas
a los tribunales ordinarios. Pero respecto al tema gque ha motivado sus comen-
tatios y a gque yo aludi inicialmente en mi discurse, me atrevo a decir con
toda franqueza ante isted que me preccupan los timites en gue se ejerce
ia libertad en la
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Prensa sspaficla, v diré que eso es consecuencia nalural de a vida,

Un gran periodista decia que no 63 noticla gue el perro tenga cuatro patas;
es noticia que lenga cinco patas, pero la referencla al perro con cinco pates,
repetida con exclusividad, sin citar nunca al normal de cuatro, acaba por crear
una shuacién extrafia, segin la cual s6lo la anormalidad es normal, y o ver
daderamente normal estd excluide, Esto es un poco moltivo de la preccupacion
y la perplejidad a que hacia referencia al comienzo, que creo nos impone unas
enormes cautelas a todos. A los hombres de la Prensa, a los que quiero reiterar
mi agradecimiento por su sentido de la responsabilidad; y mo atreveria a decir
atin mas: también o los sefiores Procuradores, que muchas veces, con la mejor
de las intenciones, crean en esta Casa unos problemas que estd bien gque
astén en ela, pero que, i trascienden indebidamente, pueden producic no pocas
confusiones (8.

Perdonen, soy un espaiiol que ha vivido demasiado tiempo fusra-—catorce
afics—y que acaba de regresar. Y gue estd extrafiado de que $e hable de que
en Espafia hay muchas limitaciones, cuando o que hay es exceso de verbalismo
cuando se tocan temss que no se deberian tocar. Por ejemplo, en toda Europa
estin fusre de la ley las ideologias vencidas, no los hombres, que también lo
fueron, pero si las ideologias; asf, el «petainismg» es delito en Francip; el
«rexismor es todavia delito en Bélgica; recuerden un conflicto muy reciente que
nuestro Ministerio de Asuntes Exteriores ha tenido gque afrontar; el nezismo
es delito en Alemania; el fascismo es delito en ltalia, y no se puede hablar
de 6l absolutamente, so pena de ir & los tribunales; v aquf las ideologias ven-
cidas—repito, las ideologias, porque & los hombres hay que hacer tode fo
posible por integrarlos, por incorporarlos—se ensalzan constantemente y se
quiere volver a la épuca liberal, v se repiten reitetadas veces tesis marxistas,

{8} Ouiza esta afirmacion puede indicar la cpinidn de que el publico es-
pafiol no estd debidamente formado para poder conocer jo que hacen los Procu-
radores, que son sus representantes, en uso de sus atribuciones en cuapio
tales. Es lastima que en el debate ningin Procurador pidiese aclaracion sobre
aste problema,
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vy esto esta fuera de ley. (Muy bien. Y vo voy a hacer que estén fuera de ley;
porque si nos deslizamos por esta pendiente, nos destrozamos {9].

Gemocracta, si. jQuién ha dicho gue liberalismo es igual a demoeracia? Libe-
ralismo es igual a antidemocracia, igual s oligarquia o triunfo del més fuerte, g
falta de respeto al débil, v me preccupa extrsordinariamente que en las Cdma-
ras o, trascendiendo lo gue dicen las Cortss, en la Prensa, no se sefiale este
tremendo peligro (106].

S ha dicho que es perfectamente posible el tipo de pluralismo democra
tico y representative. Creo que se han montado va las vias para poder hacerlo;
pero es enorme responsabilidad de la Prensa v de los Procuradores el apreciar
los limites hasta donde se puede ir

Yo no pretendo establecer las reglas de juego; sélo pido la colaboracion de
fa Camara para que las establezcemos juntos, porque es un terreno tan reshs-
fadizo vy tan sinuoso que podemos extralimitarnos por exceso o por defecto;
pero tengamos en cuenta gue si no se sabe defender el régimen en su sus
tancia, todas las virtudes, todos los condicionamientos, que nos permiten actuar
en todos los campos, pueden verse en serio peligro v en este sentido me
parece notar una profunda diferencia, pudiera tal vez no ser més que verbal,
con las declaraciones del sefior Zaldiver. Yo creo que aqui hay excesiva liber
tad politica y excesive morelismo un tanto farisalco vy me parece que acaso,
acaso, una inversion de los términos seria un poco mejor. Un poco mas estar en
el espiritu del tiempo, minifaldero, y un poco més preocuparse, al mismo
tiempo, de cudles son las bases ideoldgicas del Estado espaiol, dentro de fas
gue tenemos qus movernos y de las cuales no podemos desertar.

Y basta por hoy, porque el tema es muy largo; vy sobre & habra qua volver
sn muchas ocasiones. (Muy bien, muy bien.)

(9) Ha tocado el sefior Ministro en breves pelabras uno de los puntos
dlgidos de nuestra estructura politica. Respecto de las ideologias fuera de la
ley, recuérdese que el M. 5.1, estd dentro de la ley en Halia, a pesar de su ideo-
logia fascista; hasta los mondrquicos estdn dentro de la ley en la Reptblica
italianal Ahora bien, ¢l problema de fondo, a nuestro entender, estd en la ampli-
tud o estrechez del conceptio de legalidad y la justificacion de dicha legalidad,
que guiere decir la legitimacion de la misma. La legitimidad vigente en la
Europa Occidental es la llamada legitimidad democratica-—atacada por los regi-
menes fascistas a partir de los afios 20—, mientras qua en Espafia la legitimi-
dad vigente es la definida por nuestro Jefe del Estado como «legitimidad del
18 de julio», es la legitimidad de la victoria militar: el Ejéreito es artifice del
nuevo Estado (predmbulo del decreto ndm. 138 de la Junta de Defensa Nacio-
nal} y garante del mismo (art. 37 de la Ley Orgédnica del Estado). Son dos tipos
diferentes de legitimidad. La primera es una jegitimidad Inmanente de tipo
sociologico, mientras que la segunda es uns legitimidad decisionista v sn
ultimo término trascendente (en nuestro caso es Dios quien otorga la victoria;
para Hegel serfa la Historla: Die Weltgeschichte ist das Weltgericht).

{10) Creemos que esta definicidn de liberalisme ha de entenderse refe-
rida a alguna o algunas realizaciones concretas del liberalismo, gue evidente-
meme no eran liberales. En cuanto a la doctrina liberal, piénsese en algn
autor representativo, por ejemplo en John Stuart MRl: era un defensor como
nadie de la democracia. En cuanto a las realizaciones, e modele ha sido Gran
Bretafta, v vemos dificit afirmmar que si régimen politico britdnico sea antide-
moeratice.
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El sefior ESPERABE DE ARTEAGA GONZALEZ: Sefiores Procuradores, sefior
Ministro, &l termometre que mejor detecta la temperatura de libertad-digo
de libertad, no de libertinaje—del pueblo es su Prensa. Segin esa libertad de
Prensa, estimo yo que asi es la libertad de ese pueblo para eso que ahora se
Hlama participar. Entiendo que entre estos dos concepios~—pariicipacion y liber
tad de Prensa-—existe una intima cotre-
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lacion, hasta el punto de que en aguellos paises donde existe libertad de
Prensa ¢l pueblo particlps, v en aquelios paises donde no hay libertad de Prensa,
el pueblo se mantiene al margen de la goberpacion de ia nacion vy del Estado.

e 1936 a 1966, por razones coyumiurales, que soy el primero en compren-
der v que nada estd mas lejos de mi &nimo que oriticar, Espafa se ha mante-
nido en un régimen de censura previa. Enfonces la Prensa ofrecia al pais un
panorama Informativo, desde luego, uniforme y, st se me permite—porgue
io digo con todo el respeto v sin dnimo de ofender a nadie--, afadiria que
monocolor. Llegamos a 1966 en que, en virtud de ese proceso de maduracidn
de nuestro pueblo, al calor de treinta primaveras, y sobre todo a la promul-
gacién de la ley de 18 de marzo de 196G, Espafia ingresa an el club de los
paises que tienen libertad de Prensa.

Peru, como es evidents, esa iibertad no podia ser en modo alguno liberth
naje, y como no podia ser libertinaje, tenemos que, entie las lmitaciones que
a la liberiad de expresion, que como principlo general se contiene en el articy-
lo 12 del Fuero de los Espafioles, el articulo 2° de la ley de 18 de marzo de
1966 precepila & respete debido a las personas y a las instituciones en la
critica de la accion politica y administrativa. Y yo pregunto, (oudndo se falta
en la critica ol respeto debido & esas personas y a las instiiuciones? Es eviden-
te, sefiores Procuradores, que ¢l artfculo 22 de la ley citada no lo concreta.
£l articute 2° deja esta tipificacidn en el aire.

Mo me voy a atrever a decir que sea el subjetivismo el que lmpera, pero
si que la calificacidn se encomienda a hombres y, por tanto, es una callfica
cién subjetiva, Para mi, ésta es la laguna, el nudo gordiano, el taldén de Aquiles
de esa ley de 18 de marzo de 1986. Y digo que es el talon de Aguiles porque
es evidente que se trata de la critica de la accion politica y administrativa.

Como no iodo va a ser atabar, en algin momento habrd gue censurar, y sl
falta el molde para esa censura s evidente que ocurrird lo que en aquella co-
media, que o te pasas o no legas en la critica de esa accidn politica y admi-

nistrativa.

Si tenemos en cuenta que las personas gue estdn al frente de los cargos
de la gaobernacion del Estado, al frente de ia Administracién, cambian, habra
que llegar a la conclusién de que lo que es respefucso hoy, a jo mejor mafiana
deviene delictivo. Asf se da la circunstancia de que muchas manifestaciones
que se han hecho en los periddicos sean censurables y perseguibles en unos
momentos, y en otros no, y que lo que se ha dicho en un periédico se haya
admitido, y en otro no.
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Estas infracciones a o que dispone el articulo 2° de la Ley de Prensa e
Imprenta se califican en el apartado a} del articulo 67 de ia propia ley como
muy graves, y en los apartados a} y b} del 69 se sancionan con multa de
50000 a 250.000 pesetas, impuesta al director; suspensidn tambign al director
en su cargo de uno a seis meses, y suspensién o prohibicién de publicarse el
periddico durante dos meses.

Tenemos ya, por tanto, la posibilidad de suspender «de jure» un periédico,
posibilidad que se ha dado, desgraciadaments, «de factos, en nuestro pais.

Entences entran en juego el articulo 101 del Regletnento de Procedimiento
y el 33 de la Ley de Hégimen Juridico del Estado, de conformidad con los
cuales estos acuerdos son inmediatamente ejecutivos.

Pagina 37

;Qus pasa sl despuds de la suspensién de un periddico, agotada ia via
gubernative y ejercitada la jurisdiccional, se declara el acuerdo contratio a
Derecho? Pues pasa—se ha referido a elio el sefior Zaldivar—que ia responsa-
bitidad moral no tiene limites. Ef cordén umbilical cortado no se va a resta
blecer, pero del caso de las sanciones econémicas ha de responder el Estado
y, en definitiva, el contribuyente espafol, porque se da la circunstancia de gue
la vetusta ley de & de abril de 1904 y todo el capitulo 2° de |a Ley de Régimen
Juridico del Estado del afio 1857 no permiten repercutic estas responsabilidades
econdimicas.

Frente a estas posibilidades de que paguen justos por pecadores, y puesto
que el articulo 2° de la Ley de Prensa e Imprentz y el articulo 69 de la misma
ley estdn total y sbsolutamente virgenes, porque no se han desarroilado—se
han desarroilado otros articufos de esa misma ley, pero éstos estan intocadog—,
yo me permitiria proponer, y asi lo ruego al sefior Ministro, que se regia-
menten estos dos articulos, con dos soluciones que proponge alternativamente,

Solucién a}: Se ha referido el sefor Zaldivar a ella. Que los acuerdos de
suspension del director, de las funciones del director de un periddico, como
det propio periddico, no sean ejecutivos hasta que la sancién no sea firme;
habra que esperar, por tanto, a que se resuelvan los recursos jurisdiccionales.
Esto es lo que se hace en Derecho Penal, esto es lo que se hace en Derecho
Civil y lo que se hace en todos los Derechos, frente a la seguridad juridica de
los cludadanos. Negar el cardcter punmitive de esas sanclones y refugiarse tras
las pantalias de un correctivo administrativo en materia de Prensa e imprenta,
tengo gue decir {y lo digo con todo respeto) que en e orden dialéctice no to
considero correcto y admisible.

Selucion b): Admitamos aquello de la ejempiaridad, que no va a ser sjem
plaridad, sino ejemplaridad al revés, porque si después de haberse acordade
la suspensién de un periddico resulta que los tribunales dictaron el acuerde
gontraric 8 Derecho, la ejemplaridad no existe: admitamos el principlo de que
hay que ejecutar el acto inmediatamente, conforme establecen el Reglamento
de Procedimiento Administrative y la Ley de Régimen Juridico del Estado,
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puesto que no existe tipificacién de esa falta de respeto debide a las personas
e Instituciones. Sov el primero en reconacer, ¥ no me duelen prendas, gue toda
la tipificacién es casi menos que imposible, por lo menos, muy dificil, pussio
que admito la posibilidad. Excluyo que haya pasidén pelitica; lo excluye en
absoluto, perc si que haya un exceso de fervor politico que pueds dar ugar
a una equivocacion que se traduzea después en una Jefinicién contraria de los
tribunaies. Para cbviar este inconveniente, yo propongo v siguienie: qus se
establezcan la obligacion de unir al expediente instruido por la Direccion Gene-
rat de Prensa, dictamen de letrado; dictamen que no ha de ser de un letrado
cuziquiera, sino que ha de emitirse, en ese expedients, a la vista del proplo
articuio o gacetilia o de lo que se trate, por el Consejo General de la Aboga-
cig, conforme a log apattados e) y p) del articulo 27 del Decreto de 31 de
enerc de 1963, que es donde se contempla esta posibilidad, No digo dictamen
de ia Direccitn General de lo Comtencioso, porque, en definitiva, esta Direc-
cidn lo que tHiens que defender es el acuerdo; lo que necesitamos s asa figura
especifica que se conoce con &l nombre de «abogade del diablo»; en definitiva,
van a ser los propios abogados los que tendrdn que defender el vinculo de
la libertad informativa ante los tribunales.

Este dictamen, sefiores Procuradores vy sefior Ministro, es l6gico v as justo
—soy el primero en reconocerio—que no seria vincwlante para la Adminis-
tracidn; perc en et
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supuesto de que, eparténdose la Administracion de este dictamen, ¢l acuerdo
se declarase después contraric a Derecho, precisamente por los propios fun-
damemtos del dictamen, habria de hacerse responsable directa v personal-
mente a aquellas personas que adoptaron el acuerdo,

Entiende que este sistema habria de proporcionar al pueble espafiol dos
ventajas: primera, la responsabifizacidn de - las personas frente z esz falsa
fibsrtad que significa esa falta de tipificacion; vy, degpuds, haria responder,
en definitiva, de las consecuencias de este acto a aguellos que, en definitiva,
pasivamente tienen gue responder.

Porque, efectivamente, si a ta Administracién se le ha dotado ya de una
documentacion, cual es este dictamen del Consejo Superlor de la Abogacia,
que es algo mds que un dictamen corriemte de abogado, que puede compulsar
con sus propios organismos juridicos, como son la Direcclén General de lo
Centencioso, etc., y, aparténdose de slia, la Administracién da lugar a un acto
que es contrario a Derecho, es mas juslo gue respondan los aulores de sse
hecho que el gue responda ese ofro conciudadano nuestro, tan popuiar, tan
conaeido y tan querido, que se Hlama «fuan Espafiols.

Dicho esto, quiero aludir a otras dus lagunes, con dnimo de gue se arbitre
fa solucidn, que contemplo en la Ley de Prensa ¢ Imprenta.

Efectivamente, la Ley de Prensa e hmprenta tiene dos lagunas que puaedo
sefialar, porque pertenezco a esta Camara dos afios, cuatro meses y veinti
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cuatro dias. Una de ellas es que se plantea e} problema de la prescripcién.
Resulta que en este pais prescribe todo: |os delttos, las faltas administra-
tivas, etc., y lo Gnico gue no prescribe son las gue se cometen a tenor de la
Ley de Prensz e Imprents. En materia de Detecho administrativo no es admi-
sible el principio de la analogia. Cuando aiguien infringe las disposicicnes sobre
esta materia, tiene sobre su cabeza la espada de Damocles.

Ruego al sefior Ministrc que se contemple este problema v se complets
en el texto, por medio de uns disposicion legal o reglamentaria, si ello fuera
posible,

El segundo tema que queria plantear es e del articulo 39, admers 1. En el
articule 39, numsro 1, de la vigenie Ley de Prensa e Imprenta se traslada la
responsabilidad de las infracciones gue se cometen contra el articulo 2° de
la cltada ley al director del periddico, Psro es evidente, sefiores Procuradores,
que no es siempre él el autor del articulo, v si su nombre estd en el expe-
diente, results gque es condenado o absuelio sin oir al propio autor. Como la
Ley de lo Contenciose no edmite la posibilidad de coadyuvar mds que a favor
de la Administracién v en este caso el propio autor del articulo no lo v a
hacer para que la sancién ses mayor, propondria que se le concedisse of
dereche de que fuera parte de ese expedients v s pudiera defender.

Creo que so ha aludide & la postura, y con elio terming, de los que se apun
2an en la opesicidn, v que se ha diche que son mas que los que lo hacen en
la defensa del Estado. A esto tengo que decir que los que se apuntan en la
oposicién—y s se me permite voy a ampliar ¢l término—, los gua nos apun-
tamos en la linea de la oposicion nos apuntamos, en definitiva, en la defensa
del Estado, porgue estamos actuando dentro no sdlo del espiriiu, sing tambidn
de la letra de las leyes Fundamentales, las asdmitimes. Lo dnico que praten-
demoy ey perfeccionar v mejorar el sistema,

Con la venla de la Presidencia, dijo

El sefior MINISTRO DE INFORMACION Y TURISMO (Sénchez Bella): Muy
brevemente voy a cortestar a los comentarios del sefor Esperabg. Cast le
sugarirfa que esa in- '
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tervencidn, puesto que he visto que tiene notas, me la elevara en la forma
informal y amistosa de una carta, con ohjeto de considerar sus dos puntos.

Efectivamente, no faltan, incluse dentro del Ministerio, del mismo Gobierno,
personas que entienden que la ley habria que completarla concretamente en
algunos de sus extremos, desarrollando el articulo 2° Sinceramente he de decir
que, en esto, soy un poco escéptico. Me parece que en Espafia padecemos un
empacho de juridicidad v, sin embargo, olvidamos vivir las reglas del juego. Esta
es una ley que apenas tlene dos aflos de vida y crec que habria de dejaria
quieta un poco, hasta gue tuviéramos una mas larga experiencia, antes de
lanzarnos sl retoque; en cambio, hahrian de preocuparse més todos, todos, yo
comprendido, en aquilatar mds y més cuéles han de ser las reglas de juego
en gue se tiene que mover la libertad de Prensa.
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Lo mismo aqui gue en todas las partes existen unas reglas de juego, gue
no creo puedan concretarse en una ley. Porque la vida es algo tan sutil, movedize
y camblante, que tratar de tipificar dichas reglas es practicamente impraible;
slampre existe el modo de escabullirse, de eludirvlas. Lo que importa mas gue
todo es el ¢lima, y el clima gue en esto tiene Espafa, v 1a concepcion gue
tienen los espafioles de la libertad, son lamentablemente anarquicas.

Ne se puede pensar en beneficiarse de eila mas que deniro de unas nor-
mas. Los ingleses no las tienen esciitas; les fluyen por jos poros. Daesgracia:
damente, los pueblos lstinos no acabamos da asimilar el concepto de libertad,
y de ahf qgue sfempre nos extralimitemos, por defecto o por exceso.

Ef secreto para lograrlo serfa—y esto no se puede hacer sin una colabo-
racion active de la Camara, de los sefiores Procoradorgs—gue fudramos nos-
oiros log gque credramos lo concepcién de la itbertad del régimen. Si tuviéramos
gue aplicar estrictamente la Ley de Prensa actualmente en vigor, si no uséra-
mos y abusdramos de ese largo paternalismo, ef nimero de faltas que vesub
tarian cometidas seria demasiado elevado. Sf se peca de aigo es de largueza.
Rienvenida sea v ojald no hubiers que ejercer nunca ese derecho de clausura
de un periddico, porque me parece que es una formula bérbara, una fdreula
no propia de nuestro tiempo {11).

Pero tiene que existir corresponsabilidad para que eso no ocurra, vy esio
es lo que todavia eche vo de menos en la vida espaiiola, y eso es o que,
con una colaboracién activa de todes—los que se entiendan discrepantes vy
los que se entienden colaboracicnistas o abiertamente opositores, y doy por
supuesto, dentro de la Hinea de! végimen—, tenemos que lograr. Hay que hacer
un examen de concigncia para llegar a esiablecer las reglas de fuege. que no
es axirafo que no se hayan producide antes, porque este régimen de Pransa
tiene muy corta vida, muy pocos afos, pero urge cregr 80§ CAUCES para Gue
cada dia tenga gue hacer la Administracidn menos use de la autoridad, porgue
el ideal as no ejercitarla nunca,

En cualquier caso, como digo, regarfa gue me trasladaran estas cosas por
asorito, para ver sl es conveniente, es prudente, es oportuno tomarias en
cuenta, aunque no depende sdlo de la Administracidon, sino en gran parte de
ustedes.
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Previa la venia del Presidente, dijo

£l safor MINISTROQ DE INFORMACION ¥ TURISMO (Sancher Bella): Sus-
cribo entera v totaimente los inteligentes comentarios gue el Profesor Fueyo

{11} Recuerde el lector gue el Consejo de Ministros del 24 de abril apli-
caba esta férmula de suspensién por cuatro meses a la vevista «8dbado Gra-
fico», segln se desprends del expediente, no por atacar las bases ideolégicas
del Estido espafiol, sino mas hisn por pasarse de la rays en cuestion de
minifafdas.
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ha hecho en tormo al modo de administrar y cendusir la televisién en sus as-
pectos informativos. Creo gue, si no muy claraments, si he dicho o suficiente
an mi exposicion para dejar entrever que en esia linea da preocupaciongs va
gl plan de actuacién futuro. No podria ser discreto hablar de ello y exponer
abisrtaments mi pensamlento en cuanto que, por una cortesia obligada, debo
dacirlo previamente al Gobierno y debe ser aprobado por éste, La preocupa-
cién mia es idéntica de la suya v los deseos de que se cubra ese aspecto
esencial de la informacion en lz forma que ¢l ha dicho, el despegue de Ia
Administracion, etc., andlogos. Por tanto, no me detendré més en este proble-
raa vive, 8 por mi fuera, antes de junio estaria en las Cortes con propuasta
de solucion. No grec que pueda ser tan pron-
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o, pere no quisiera que ferminara &l afo sin que se huoblers resuelto. Esto
por cuanto hace al tema television,

¥o, que he sufride como pocos la Prenss negativa, jqué quiere que le diga?
98 que fa imagen negativa de la Prensa europea es fuerie y que hace daRo.
Antes he hecho el comentario de que ha sido tan exageradamente negativa
que a la postre ha hecho hien a Espafia. Pero esto no quiere decir que mi
norma es gue sea negativa, porque nos conviene, De todos madas, cree que
también en esto es justo v necesario valorar su verdadera dimensién.

Cuando llegué a lialia hace siete aftos, todos los caminos parecian cerrados.
Estaban en plenas nupcias con el centro sinistra, en plenes amares la demeo-
cracia cristiana con e socialismo y @ ese amor incestupso habia que sacrificar
todo, incluso la amistad v las relaciones con un pais mediterrdnes como es
Espafia. (Rogaria a la Prensa fue sobre cusstiones internacionales no hiciers
comentarios, porgue no son de mi compstencia. Pero aqui 51 quiero aludir al
terma de pasada) Sin embargo, a los seis afios esa sitoacidn ha cambiado
tetalmente. Es curioso. Formalmente siguen slendo enemigos, pero en la préc-
tica no tienen ninguna autoridad moral para serfo y sienten gue no ia Henen.
£n la préctica, las relacionss son petfertas. Posiblemente, la Embajada més
mimada, gue mas informaciones recibiz y didlogos mantenia con los polfticos
rtalianos—ne sdlo de Jos democristianos-—era 1 espafiola, ;Por qué? Porque
el suelo politico sobre i cual se ests edificando Europa los gue viven saben
que es falso. Me preocuparia enormente gque cuando eso estd ocurriendo, a
Espafia le pase como a la iglesia catdlica, que mientras gue los protestantes
estdn diciendo que no hay mds asidero que la piedra de Roma, no hay mas
capital adonde dirigirse que a le capital de San Pedro, son precisamente
algunos catslicos los que emplezan a protestantizarse y a crear una proble-
mitica que no existia (12).

Seria triste que, cuando estd Furopa de vuelta, los espafioles, por un
complejo de inferioridad, empezaran a estar de ida, porque ése es el mds grave
desafio que tiene Espafia pianteado en los afios futuros frente a Europa. No
repitamos {a iriste experiencia dal siglo XX, en gque cusndo Europa era

£12) Sin pretensiones magistariales, pero haciendo constar nuestra lcen-
ciatura en Teclogia, no sabemos a qué movimisntos teoldgicos protestantes
puade referirse en concreto 8l sefier Ministro como contraposicion a los movi-
misntos de deacentralizacidn de la Iglesia a través de ia practica de la Cole-
gialidad, que clertamente se da en [ lglesia catélica.
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liberal, nosetros passbamos a ser conservadores, v cuando ellos pasaban a ser
conservadores, nosoiros nos declardabamos liberales {13).

Europa ha dado la vuelta, tiene conciencia de tue el sistema politico ha
tocado techo y lo que cuentan hoy son ios hechos. Ya han visto ustedes come
hace seis afios hubo un veto a la entrada de Espafia en el M. C.E.. y en esle
momento estamos a punto de suscribir un acuerdo tue, por mor de la dema-
gogia, no se llama como se tenia gue llamar, pero que en la practica tiens
el mismo conterido gue eso cue se iHama asociacion con Gracia, & inche
30 més (14).

Esa Eurcpa, s ba cual nos llaman a participar, no nos impone ningln cambio
de idsologia, diga lo que diga la gente. Lo 8é, porque lo he vivido dia a dia.
Union aduanera no es unién politica. 51 algon dis lo fuera, estudiariamos qué
tipn de unidn politica habia que hacer. Digo esto, porgue no creo gue isnga-
moa que asustarnos demasiado ante esas campafias, casi todas interesades y
financiadas, en torno a nosotros. Hay que haceries frente. Bastantes malos
ratos se pasan, porque ne hay semana en gue no hayz que enfrentarse con
alguna campafia. Tampoco en esto puedo ser explicho, perc si asegurar al
Profesor Fueyo gue tengo idea de lo que hay gue hacer y que ia experiencia
de haber vivido mucho tiempo fuera de algo me va a servir. Espero tener
muchos periddicos amigos en el proceso de unos afios. No nos hagamos ilusio-
fes, porque eso no se desmonta de la noche a la mafana. Pero se sabe como
hacerlo, y en ello se esta.

{131 Piénsese que en 1830 cae la monarquiz de los «Ultras» de Carlos X,
en Francia, y se abre paso la monarquia liberal censitaria de Luis Felips. En
1832 se produce un avance importante del liberalismo en Gran Bretaha con la
refgrrina stectoral. En 1833 muere Fernande VI v comienza la monarguia Hberal
isabelina.

Dasde el afio 43 hasta el 88 van @ estar los medsrados an el poder, en
Fspafia, con la breve Interrupcion del bienio progresista {(54-56). También en
este pariodo de tiempo coincidimos con la tendencia dominante en la politics
francesa, sajve el triunfo efimero de la revolucién de 1848, gue daria paso al
régimen conservador de Napoledn I,

A pattir de ia revelucién espafiola de 1868 enconiramos una curiesa coingh
dencia de fechas con sl turno de partidos en Gran Bretafa.

EGPARA GRAN BRETARA
68-74: Grupos progresistas. 68-74: Liberales (Deargladstone].
75-81: Conservadores (Canovas}. 74-80: Conservadores (Disraslil.
81-90: Liberales {Sagasta]. 80-86: Liberales (Gladstoneg].

(14) Cuando el sefior Ministro pronuncié estas palabras, todavia no era
ptblico el texto del acuerdo con el M, G. ni podia serlo, porgue no se habia
aprobado dicho acuerdo. De todos modos ya se tenfa una idea concreta de su
contenido. Actualmente e] texto ha sido publicado inciuso por los periddicos
{«La Vanguardia Espaficla», 10 de junio), y cualquier lector puede compararlo
con el de asociacion de Grecia. Quiza el texto més asequible de este GOltimo se
encuentre en «Revista de Politica Internacional», ndm. 63 (1983}, pags. 273 v
siguientes.

Una relectura de estos parrafos del sefior Ministro con la atencion puesia
en las ideas politicas que en ¢lios se encierran, creemos que descubre una
coincidencia con las tesis fundamentaies expuestas por Ginés de Bultrago en
su ya famose articulo de <A B G», 2 de abril—sdlo una semana antes de la se-
si6n que comentamos—, que han sidoe de tal manera tipificadas que han mars-
cido un nuevo nombre entre las tendencias politicas espafiolas: el buitraguismo.

315



. BRIETO

Por cuanto hace a la Prensa del Movimiento, no soy tampoco gquién para
decir nada al respecto, puesto gue, como saben muy bien, ese tema pertenece
2 la ssiera de la Secretaria General del Movimientn, (El sefior FUEYD ALVA-
BEZ: Muchas gracias.}

El sefior PRESIDENTE DE LAS CORTES ESPANOLAS {Rodriguez de Valcér
cel y Nebreda}: El sefior Puig Maestro-Amado tiene la palabra.

El sefior PUIG MAESTRO-AMADO: Ante tedo, despuds de saludar o todos
los compafieros Procuradores v a quisnes no lo
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son, .agui presentes, deseo manifestar que me hublera gustado haber leido
previamente ambos informes, el blanco ¥ el amarillo (o rojo, como ha diche
ol sefior Sénchez Bolla). (El sefor MINISTRG DY INFDRMACION ¥ TURISMO:
Perdone, el mie erz rojo.) El mio era amarillo: Hiene ictericia.

Por conslgulente, no voy a hacer ninguna pregunia acerca de su contenido,
¥a que no me ha dade tiempo & leerlo, pero si acerca de lo manifastado nor
al Procurador en Cortes v Ministro de Informacién v Turismo, sefor Sanchez
Bella.

En primer lugar, aunque ya lo han diche otros sefiores Procuradores, me
refiero a ia afirmacién de que todo el mundo se apunta a estar en la oposicidn,
Hablando del Gobierno v del Estado, ha dicho que nadie defiende al Estado.
Considero que una cosa es el Goblerno y otra el Estado, o que el Estado es una
cosa y el Goblerno otra. La eritics constructiva, obijetiva, de o accidn del Go-
hierno ez, precisamente, una defensa del Estado,

Se ha referide también o las Cortes y al Gobisrno. Entiendo que cuands
las Cortes responden a la constitucion del Gobleino no habrd problema, pero
al el Gobierno no corresponde & la constitucion de tas Cortes, entonces si
fo habrd. De modo que, quizd por la prablemdtica espaficla v por cémo estan
consiituidas las Cortes, la relacién no asta suficlentements ajusiada, '

Ha hablado después de 1 mayoria silenclosa. Entiendo que no existe esa
mayoria silenciosa, porque afirmar gque existe equivale a decir que las Cortes
no son representativas, pueslo que somos represeniantes del puehlo, Nosotros
nas sentimos representantes del pueble, v si esa mayorfa esid sienciosa, es
g6lo aparentements, pueste que aqui hablamos con entera lihertad, por lo
menos yo. {Risas.)

Se ha referido luego al «juego limpios en relacién con la Radiodifusion y la
Televisidn. Suscribo o dicho por el sefior Fusyo acerca de la televisidn. Hemos
visto ya en alguna ocasi6n, en esta misma sala, cémo se ha corregido algo.
En las mismas sesiones de Cortes he observads cémo el operader de la tele-
visidn tenfa acotado el discurso del Ministro ¥ racogia clertas frases dichas al
principio, en el medie o al firal, pero cuandoe hablaba un Procurador, Ins edma-
ras se apartaban v no ha habido discurse ni nada, Un contraste de puraserss un
tanto rara. {Risas.}

- Por ofra parte, nos ha dicho el sefior Minisiro que en la Radiodifusién

existan emisoras varias—excesivas—y de eficacla dudosa, Plenso que si viven
o8 porque tendrdn eficacia,
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Nos ha hablado de la television en [talia, Alemaniz e inglaierra, estable-
ciendo comparaciones sobre lo que le cuesta al Estado. ;Pero es qua en otros
pafses, an Alemania, en lalia, en Inglaterra y--yéndonos a América tambign—
en ia Argenting, existe una sola emisora de television? (E]l sefior MIMISTRO
DE INFORMACION Y TURISMO: F! sistema an Europa os Idéntico: todas son
monepolios estatales.) Pero hay més de una. (Bl sefior MINISTRD DE INFOR-
MACION ¥ TURISMO: Hay dos canales, como agui.) Mi pragunta es concreta
vy una respuesta afirmative nos haria ir por delante de esos paises v no a
remolque: ;8e va a auvtorizar algin dia que haya emisoras de televisidn no
estatalas?

Por Gitimo, voy a veferirme a lo que ha dicho sobre gue fensmos ouizé
axoesiva libertad.
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No !a considero vo exceslvs. Tenemos la libertad suficlente, v prueha de
de slle es la forma como vo me manifiesto en todo momento, y ahora también.

Muchas gracias,
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Previa la venia de la Presidencia, dijo

El sefior ESCUDERD RUEDA: Para dejar constancia en la Comision, en rels
oidn con la alusién del sefior Ministro al exceso de libertad polftica, que plenso
gque esto no es real, por cuanto este miembro de la Cdmaras legislatlva sigue
teniendo que pedir permiso—en virtud de drdenes circulares de 1939 vy 1940
de la Subsecretaria del Interior—al ejecutivo para poder ponerse en contacto
con sus electores. Esto me estd ocurriendo a mi en esta Glitima temporada en
mi provingia,

Habria otros aspectos a considerar, pero no es posible en este momento. No
existe un exceso de libertades politicas, sino que ng existen las més elemean-
tales libertades politicas en algunos aspectos.

El sefior PRESIDENTE DE LAS GORTES (Redrigusz de Valcircel y Nebreda):
Ruego al sefior Procurador que voelva a repetir lo que ha dicho para que quede
constancia claramente en acta de las manifestaciones gue hecho, que creo que
han sido excesivas.

Fi sefior ERCUDERD RUEDA: He dicho gue oreo aue no existen las mds
elemeniales |ibsrtades politicas para sste miembro de la Camara legisiativa,
que sigue teniendo gue obtener parmiso del Ejecutivo para ponerse en con-
tacto en piblico con sus electores, en virtud de unas circulares de los afios
1939 v 19840,
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Pravia la venia del sefior Presidente, dijo

El sefior MINISTRO DE INFORMACION Y TURISMO {Sénchez Bella): Lamen-
e que discrepemos respecto al tema de las libertades pofiticas. Yo no he
diche gue haya exceso ni defecto. He hablado de detectuoso enfoque v creo
que o he explicado en sucesivos momenios. Es curiosc que en los paises
que estdn en el polo opuesto esto ya se esta practicando, ya han Hegado a 1a
conclusion demecristianos y socialistas de que ningan partido tene el menc
polio del poder, v dicen: respetemos mutuamente la situacion de hecho en qiie
estamos, desde el punto de vists de los principios, y convivamos dentro de
una politica de las cosas, dentro de los hechos concretos.

Lamentaba ye que nosotros incidamos demasiado en los princigios, miry
frecuentemente con transgresidn de las Leyes Funda-
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mentaies, ¥, en cambio, en la politica de ics hechos seaso seamos excesiva-
mente timidos, tal vez por nuestro amor a las cosas abstractas, por nuestro
afdn de batirnos siempre por las ideas, dejando las cosas un poco marginadas.
Por tanto, pienso que seria muy 0, muy convenfente para todos, gue la
téctica fuera distinta.

En cuanto a las limitaciones de los actos publicos, las reglas reguladoras no
son de mi Ministerio, sino que proceden de Gobernacién. La demanda previa
de artorizacion para la celebracién de reuniones es algo consustancial con
cualquier Cédigo de un pais civilizado, y Espafia no es ninguna excepcién {15).

(15} En los paises del Occidente europes, el principin es precisamentes
el contrario, no se exige autorizacion previa para reuniones; sbio hace faliz
autorizacion cuands las reuniones sean en lugares pablicos {fo cual es hastante
légteo. porque de alguna manera perturba el dereche de otros ciudadanos a
usar d¢ esos mismos lugares). Y estos principios son recogidos en la vieja ley
espafivla de 1880, inoperantes por disposiciones dictadas por el Ministerio de
fa Gebernacion en 1938 v 1940, cuando era su titular el sefior Serrano Sdfer,
Seguramente el sefior Ministro conoce los rasgos fundamentales de la lagis-
lacidn italiana—suponemos gque es un pais civilizado—en este punto. Véase
como los resume el Profesor Piscaretti en su obra «Derscho censtitucional»,
Madrid, 1965, pag. 690:

«Ademds, es menester tener en cuenta que la Constitucién [art. 17] distin-
gue para el caso tres hip6tesis diversas, a saber: 1} reuniones privadas (en
¢t sentido que se tiemen en lugar cerrado y con limitaciones de acceso a
personas determinadas nominalmente}, para las cuales no es necesario preavise
alguno 2 la autoridad de seguridad piblica; 2) reunlones en lugar abierto al
plblico (0 sea, convovadas en locales—salas, cinematégrafos, teatros, etc.—
ablertos al ptblico con modalidades—come amplia difusién de invitaciones—aque
induzcan a considerarlas como tales): para éstas la Conshitucién tampoco re-
quiere aviso (shrogando la norma distinta del art, 18 del texto Gnico de segu-
ridad pablica); 3) reuniones en lugar pablico {en los que cualquiera puetde
saminar o entretenerse libremente}, para las cuales la Constitucion exige que
se avise previamente a la autoridad {sin obligacién de obtener de la misma.
somo en e pasado, la autorizacién correspondiente}, v podran prohibirse sélo
"por motivos comprobados de seguridad o de calamidad pdblica”.»
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172. Etica social

CHARBONMEAL, 2. E.: Gristianismo, sociedad y revolusién, Ediciones Bigusme,
Salamanca, 1969, 695 pags. (Coleccidn «Dos Puntos», v, 107,

Esta libro nacié en el Brasil hace tres afios, Si a esio afadimos que gl autor
connce muy bien la doctrina de la lglesia y tiene arte para expresaria y divul-
garla, creemos que el libro esta fundamentalmente presentado y enjuiciada.
En las circunstancias dramaticas del Brasil, la doctrina social de la Iglesia se
hace particularmente urgenie, porgue su mensaje esenclal es el de poner paz
entre los hombres de buena voluntad a base de pedir una justicia de sentido
comtn. Frents a concepciones muy elaboradas de los problemas sociales, hoy
nos preguntamos si la doctrina social de la iglesia—lo que hasta ahora tama-
mos asi-tigne posibilidades de decir algo en ese mismo nivel de eiaboracion.
El problems estd planieado, pero antes de llegar & esa aitura problematica
hay situaciones de Iniusticia tan evidentes que la voz secular del magisterio
de la lglesla encuentra en elias campo apropiade. También Espafia es un campo
apropiado. Por eso la obra de Cherbonneau maerece ser recomendada a todo el
gue, sin una especial preparacion socioldyica, desea conocer les fundamentos
de la interpretacion cristiana de la justicia sogial.

H. M.

2. Religién

Repercusion mundial de la «Humanae Vitaes, Serisbi, San Gugat del Vallés,
1969, 214 pags. (Coleccion «Problemdtica de la familla modermans) .

Ef libro esta dividido en cuatro partes: introduccién, texto de la Enciclica,
declaraciones de las conferencias episcopales, opiniones de tedlogos.

La intreduccion es un esiudio de las vicisitudes de la doctrina oficial cato-
lica desde la «Casti Connubii» 2 la «Humanae Vitaes.

Fi texto de la Enciclica es el castellane. Las conferencias episcopales cuyas
deciaraciones se recogen con una breve introduecion son las de Alemania,
nelgica, Malia, Austria, Canadé, Francia y Espafia.

Las opiniones de los tedlogos lisvan también una pequeiia introduccion v
pertenscen a Hang Kiing, Jacch David, Gustavo Martelet, Francis X. Murphy,
Bruno Ribes, P. Hayen, Marc Oraison, Jean Danielou, Karl Rahner, Yves Congar
y Joan Marie ls Blond.
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Le Intencion del libro es ayudar o profundizar en los problemas que plantes
la «Humanae Vitae» y o mélodo seguido es uno de los mds adecuados,

E. M.

CIERCO, EDUARDO: jPuede eumplirse Ia sHumanae Vitae»? (Beflexiones de un
padre de familia). Edit. Mensajero, Bithao, 1969, 245 pdgs.

El mayar mérito ¢ Interds de este Hbro lo encontramos aclarade en ol subti-
tulo. Se trata, pues, de unas reflexiones de un padre de familla sobrs un Dro-
hlema tan candsnte como actual, v, &l misme tiempo, sumamente compieio.
E. Gierco ha querido ofrecer a los lectores, por una parig, un testimonio viviente
de lo que puade ser hoy en concreto ls paternidad responsable v, por otra
parte, realizar una sintesis clara de cudl es en el momento presente ol petsa-
miento de la iglesia en los dltimos documentos sohre esta materia. Los dos
objetivos creemos han sido alcanzades.

Se advierte tambign un esfuerzo notable por responder 2 los interrogantes
reales que tienen planteados la inmensa mayoria de [os padres de familia.
Las respuestas quedan en el terrenc de los principios, como suele ocurtir
casl siempre. Sin embargo, creemos acertade el que las muchas matizaciones
se apoyer no s6lo en documentos bésicos, sino en la abundante literatura al
respecto, como lo prueban las muchas notas explicativas vy que acertadamente,
para no impedir la lectura del texto, han sido incluidas en los anexos,

¥. Oringa

301, Sociolagia

ETZIONL, Amital & Eva: Los camblos sociales. Fuentes, tipos ¥ consecusncias,
Fonde de Culturg Econdmics, Méfico, 1968. 455 pags.

Es una antologia de los més brillantes pensadores de la Sociologia, enaten
dida en amplio sentido, puesto que junto a socidlogos propiamenie tales fguran
también pensadores politicos. Naturalments que el problema de toda antologia
es precisamente lo que se ha dejado tuera, Los compiladores son nLy Gons-
cientes del problema y han pensade en una chra de varios volimenes e
deseamos sinceramente llegue a publicarse, pero esta ver se han decidido
por el manual preparado muy directamente para el estudiante de Sociologia.
En este sentido fa compilacién que presentamos merece fodas las algbanzas,
Lo primero, por la calidad de los textos seleccionades. Seria indtil hacer lists
de los autores que figuran, porgue estdn todos los nombres grandes de la
Sociologia. Ademas, no se trata de una antologia alfabética ni RMpPoCcs ¢rono-
[dgica, aunque se ha tenido mucho cuidado con este punto, sinc de una anto-
logia tematica sobre el problema del cambio social: teerias generales del
cambin, esferas, niveles y procesos del mismo son los principales punios de
cristalizacidn de los textos, Un ditimo acierto gueremos sefialar: a cada HINTS
de los grandes capitufos tematicos de la obra precede una introduccion hreve,
pero muy enjundiosa, en la que los complladores saben sintetizar ordenada.
mente las principales aportaciones ideolégicas que el lector va a encontrar
a continuacion en los textos,

F. Prieto
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RUSCONI, G. E.: Teoria critica de la sociedad. Ediciones Martinez Roca, Barce-
lona, 1969. 348 pdgs.

Bajo &f nombre da «ieorfa critica de la sociedads se alberga una corrientt
de pensadores que no sélo han aportado analisis rigurosos y profundos a la
Soclologia, sine que incluse han flegado a convertirse en «vedeties» superfi-
ciaimente comprendidos o sdlo intuides por una juventud rebelde ante la
sociedad contempordnea gque quiere integrarla. Desde Lukacs a Marcuse se
estudian las figuras gue se caracterizan por su actitud de critica radical a la
civilizacion burguesa en cuanto basada en la represidn. Los dos adalides de
esta cortiente son, naturalmente, Marx y Freud: represion politico-economica vy
reprasion sexual. Al huscar estos criticos ung nueva sociedad, estan buscando
un nuevo tipo de felicidad.

Korsch, Hokheimer, Adorno, son oiros de [0s auiores estudiados gque maere-
cen especial mencién, dentro de un plan en que se sigue el desarrollo histdrico
de osta corriente critica. Los estudios nos parecen acertadisimos, protundos,
muy madurados y, desde luego, dificiles. No es obra de simpie lectura, sine de
reflexion, qua exige con frecuencia releer sus parrafos para podet dominarlos.
Pero el esfuerzo gueda compensado ¢on una comprensitn jugoss de estos aufo
res y lo fundernental que pueden spoetar,

No hace el libro critica de la «teoria crificar; Invitamnos al lector & que la
haga. Verd que muchas posiciones intelectuatmente refinadas v luminosas en-
cierran ya un prejuicio valorative no probado,

F. Prisio

SERAINES SOCIALES [E FRANCE: Quelle Economie? Quelle Societe? Clwonioue
Sociale de France, Lyon, 1989, 285 pégs.

Se rednen en este libro los textos de ias conferencias ¢ intervencionas en
«mesa redondas que tuvieron logar en la 56 Semana Sociat de Francla.

Especialistas en las materias mas diversas—sconomistas, abogados, tedlo-
gos... y hombres de accidn directa—responden, cada unc desde su especiail-
dad, a las preguntas que hoy nos plantea el creclente influjo de lo econdmico
an ja vida humana,

Comienzs el libro con una carta de Su Eminencia e Cardenal Vitiot al Presl
dente de las Semanas Sociales, M. Alaih Barrére. Las Conferencias gue consti-
tuyen el nicleu del libro se ocupan de temas como los siguientes: Economia
y dindmica social; Economiag fiherales v sociedades individuatistas; La Econo-
mia v las sociedades socialistas...

MNombres como Alain Barrére, Jean Babouiene, Henri Bartoli, Jean Bois-
sonnat, hablan ya de la calidad intelectual de estas conferencias. Tampoce faita
ia colaboracidn de eminentes tedlogos caidlicos, como Jean Yvas Calvez, Henri
Chambre.

Rechazando la visidon exclusivamente econdmica de la historla humana, o ia
vez gue la concepcién utépicamente espiritualista, s destaca un nicleo de
pensamiento en el gue se dibuja con ciaridad la idea de up condicionamiento
reciproce de o econdmice, lo social v lo cultural. En esta interdependencia,
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los elementos econdmices han de usumirse en tode su valor, pero siempre
subordinados af proyecto socio-politico. Sélo asi se lograré responder a las
exigencias espiritvales del hombre v la sociedad. ’

Es un libro que intergsard a todes aquelios que deseen upa socledad mis
auténiicamente humana y en la que lo esondmico no ses el valor supremo.

E, Gidmez Camacho

TREAGOLD v otros: El desarrollo de la U.R. $.5. {vid. 335).

308. Sociografia

ORTEGA, JUAN PABLO: Los americanos en América, Dopesa, Barcelona, 1970.
179 pags. [Coleccion «Documento Periodisticon, v. 81.

Anocdotas abundarites, contadas con humor desde el principio hasta el fin,
quiersn ofrecer un retrato de la sociedsd americana. Es un retrato parcial, cari-
caturesco, y el autor lo reconoce, También reconoce que es un retrato inten-
clonado: el akto pivel de vida de aguella sociedad «no quiere necesariamenta
decir un modo de vida agradables. Leido con ssta Optica, of peguefio libro, ade-
mis de entretenernos, puede aprovecharnos,

F. 4.

32 (46). Politica. Generalidades. Espafia

PIZAN, MANUEL: El poder y la oposicién. Dopesa, Barcelena, 1970, 231 péys.

Tras el éxito editoriai de los dos dltimes libros de Paniker, parece ser que
se nos avecina una inflacién de publicaciones sobre entrevistas ¢on «pPersonas
importantes», ya sea en un almuerzo o fuera de 61, Las que ahora se publican
en este volumen datan de los Gitimos meses de 1968, ¥y orec gue responden
bastante bien a la inflacién de que hablo.

Manuel Pizdn, periodista del diario Madrid, demuestra realmente que doming
el buen escribir. Tiene, ademas, un estilo periodistico incisivo, provocador y
muchas veces caustico. Aunque muchas de las once personas por éf entrevisg-
tadas lo son tamhién en Conversaciones en Madrid, el didlogo resulta aqui to.
talmente diferente. La pretendida objetividad y «neutralidad emotiva» buscada
por Paniker, se convierte, en Pizdn, en una fuerte subjetividad cargada de
pasion—a veces personal y bien justificada—y hasta de agresividad. Da la im-
presién de que el boligrafo en sus manos es casi un insulto contra el entre-
vistado, como s intentara «sacarle de sus casillas» a !a «victima», Y lo consigue,
jclarot

Este método de entrevistar tiene, sin embargo, grandes ventajas a la hora
de destapar la hipocresia, que va adivinaba Pizdn que encontraria en varios
de fos elegidos por 6! para ser entrevistados. Ciertamente, de «sogialbocazass
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estda llena nuestra geografia hispana, v, al menos, siempre seré una labor
meritoria el desenmascararios, En este librito, ese se hace hien.

lLos tres reportajes finates, sobre un conflicto mingro en Hunosa, sobre ios
curas encerrados en Derio vy sobre las mujeres que se encerraren en la iglesia
de los jesuitas de Madrid son interesantes porgue los tres casos lo fueron.
Pierden, eso si, en actualidad lo gue ya ilevan en si de historia.

A, Guiltén

33, Economia. Generalidades

BECKERMAN, WILFRED: Andlisis de la renta nacional, Ediciones Rialp, Madrid,
1970. 216 pégs. (Coleccidn «Libros de Economias}.

Este libro pretende ayudar al novel estudiante de economia con el uso
frecuente de eiercicios numéricos, de modo que pueda confrontar en cualquisr
momento los conocimientos que vaya adquiriendo. No se puede negar la ore-
clente utilidad de los manuales de matemdticas para economisias, que procu-
ran, tanto al profesor como al estudiante, un mayor alcance a ia hora de com-
probar el grade de comprensién real sobre algunos aspectos de la teoria
sconomica. Se introduce en este libro la técnica de los ejercicios numéricos
del tips mds eiemental en la esfers de la economia.

£n los primeros capitulos se irata de recalcar cdmo la eleccion de jos
supuesios de ia contabilidad nacional estd subordinada a cade cuestion particu-
lar en su btisqueda de respuestas. En los cuatro primeros se explica la estruc-
tura basica de las cugntas nacionales, y en sif quinto se intenta mostrar la
relacién existente entre la imagen de la economis que emerge de aqueiia
estrugtura vy tos principales temas de la leorfa scondmica. Los capitulos sexto
y séptime versan sobre macroeconomia y han sido concehidos, en parte, para
ilustrar las aplicaclones del modelo econdmico construido en los capitulos
anteriores y para hacer recalcar la diferencia que existe entre las relaclones
y las identidades puramente contables y las relaciones que describen los aspec-
tos det comportamiente de los diferentes sectores de la economia. Los dos
Gitimos cepitulos estudian e! problema de la significacion de los camblios en
el producto o renta nacional y sobre los problemas que se presentan al medir
tales cambics y medidas, en relacion con el significado de tas diferenclas
relativas entre las rentas de los distintos paises.

Ei libro es (til para estudiantes de primer afio, pera el estudiante de nivel
preuniversitario y aun para aquelios ya versados en economia, pero que han
descuidado hasta shora la contabilidad nacional o necesitan lecturas comple-
mentarias. No se pretende profundizar excesivamente en las cuestiones de
contabilidad nacional, aunque e examen de los conceptos basicos que se hace
va mas alld de lo que es habitual en log tratados de economia.

M. B.

SEMAINES SOCIALES DE FRANGE: Quelle Fconomie? Guelle Socletd? (vid. 301],
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33 (48). Economia. Generalidades. Espafia

YELARDE FUERTES, JUAN: Lecturas de Economia espafiola. Edit. Grados, §. A,
Madrid, 1969, 657 pags. {Biblotece de Ciencias Foondmicas).

Con este volumen se parsigue un claro objetivo: poner al alcance dei o
blice estudioso una serie de documentos fundamentales, citados de modo siste-
matico por los economisias. Se trata de textos que hoy resultan diffciles de
consultar o que solamente se sncuentran en algunas bibliotecas muy especia-
lizadas, pero cuyo manejo se ha hecho imprescindible al crecer los conoci-
mientos sobre nuestra economia entre ef pdblico culio.

de recopilan treinta y cinco ensayos, entre les centenares yue resultaria
aconsejable manejar. El primer ensaye es un trabajo del profesor Bermidez
Canete sobre la decadencia econdmica de Espafia en & siglo XVl Nombres
camo Flores de Lemus, Bernis, Perpiid Grau, Vandellés, Torres Martinez, firman
algunos de los ensayos restamies, Tampoco faitan los estudios que, reatizados
por expertos extranjeros (Legendre, Flinn, etc), se osupan de la realidad
scondmica espafiola.

Junto con los estudios de cardcter general, los que se ocupan da problemas
claves de nuesira economia: desde e} de la poblacitr al de ia balanza comer
cial, desde las Inversiones exiranjeras en la mineria al sistemna fiscal, desde
la distribucién de la propiedad agraria al nive! de salarios.

Ef heche de que la seleccidn sea obra del profesor Velarde Fuertes es ya
ung garantla de interés v calidad cientifica.
F. Gomez Camacho

VELARBDE FUENTES, JUAN: Sobre la decadencia econdémica de Espaiia, 27 edicidn
ampliads. Gditorial Tecnos, Madrid, 1969, 702 pégs.

Es poco frecuente ver imprimir la segunda edicion de una obra con estas
caracteristicas sélo dos afios despuds de su primera aparicion. Estamas ante
un denso volumen de 700 paginas, que recoge, en una ordenscion muy conven-
clonal, una larga serie de articulos escritos por el autor, a lo targo de las
dos altimas décadas, en revistas de Economia (fundamentalmente, en De Epo-
nomia, Revisia de Economia Politics, Cuadernos Hispancamericanos o Informa-
cion Comercial Espaiiola) o en la secclén econdmica del diario Arriba. Los temas
tratados son muy diversos, en relacién directa con sus presentaciones, que las
hay desde el articulo de actualidad, escrito casi «a vuela plumanr, z la recension
amplia de un nuevo libro o el estudio concienzudo y medido de un aspecto
mas de la estructura econdmica espafola. A pesar de |a dispersion en la
temética, y por encima y por lo hondo de toda ella, ef lector—si tuviers paciencia
de serlo hasta el final—saca algo muy claro como denominador comyin, y este
algo es—en mi opini6h—precisamente la personalidad de! profesor Velarde.
Antes que sus ideas, e incluso al margen de sus ilusicnes y optimismos, es &
mismo el que se ofrece en este libro. Hay una continuidad, gque medio se
adivina en nuesirs historia universitaria, de grandes y serios divulgadores
de¢ los problemas econdmicos del pais, de estudiosos dominados por «el incon-
formismo y el deseo de un fuluro mejor para sus compatriotass. Velarde en-
tronca perfectamente en esta linea. Antes de &l estuviercn, al menos, Flores
de Lemus y Manus! de Torres.
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La repetida «profesidn de fes falangista de Velarde confisse que es algo
gue pudiera ir chirriande en algin punto indeterminado de nuestros oidos al
leer el libre. Con lo cual no pretendo negar la verdad del primigenic «socta
lismo falangista», Tampoco puede pasarse por alto el otro rail sobre sl que
sigue adelante el optimismo de Velards, que es la lglesia. £n palabras textuales
suyas, «en la lglesia y en el Movimiento tengo puestas zhora mis esperanzis».

‘Una constante clara, & fo fargo de los articulos que Velarde escribid desde
muy al comienzo de los afios 50, es su honradez intelectual. Sus eritivas (recuér
dense las fechas para valorarlas en su justo punto) a ka Organizacitn Sindical
o al Sistema Tributario espafiol nacen indudablements de esa personal hones-
tidad suya. La conferencia «Posibilidades ante el capitalismo en Espafia», pro-
nunciada en la XX Semana Social Espaficla y recogida también en este volumen,
creo que es una de las mejores muestras de ello.

Hay varias constentes mds, de cardcter mas técnico, en los articulos que
se recogen en el libre. Velarde se muestra siempre opuessto al proteccionismo,
del que subraya el papel nefasio que ha desempefiade desde la Restauracion.
Opuesto también a cualquier minima manifestacion—globalmente nadie se atre-
verfa ya a desearla—de una politica econdmica de autarquia, lo cual da ple
a una Ipteresante contestacién a Gual Villalbi, Opuesio también, como en un
tercero y nltimo punio, a la preponderancia de la iniciativa privada, y de un
modo especial, de la Banca, en la vida econdmica nacional.

Las ampliaciones que ofrece esta edicidn con respecto a las anteriores
—ademés de lae correccionss de erratas, de las que el mismo Velarde da
cusnta en el prélogo—consisten en la adicién de unos pocos articulos. Muy
interesante es, sobre iodo, la Gltima adicion, un «Didlogo con Tamamess, en
1068, sobre los aspectos més significativos de todo el libro.

' A. Guillén

331. Trabajo

RBOLLE DE BAL, MARCEL: Problémes de Bociologie du Travail. Edit. de lnsthiut
de Sociologie. Université Libre de Bruxelles, 1969. 307 pdgs. .

Conviene advertir que no se trata de un iratado de Sociologia del Tra-
bajo, sino de una recepilacion de articulos que han sido escritos por el autor
en diferentes momentos y sobre problemas diversos. Todos ellos fueron ante-
riormente publicados en diversas revistas.

Marcel Bolle de Bal, que es un especialista en la materia, ha conseguide
no sélo ofrecernos una seleccidén de sus maltiples escritos, sino darles una
unidad dentro del siguiente esquems: Problemas tedricos y metodoldgicos,
Saciclogia de |a Emprésa v Sociologia de las Organizaciones de Trabajadores o
del movimiento obrero. ta unidad de este libro consiste en el tema de fondoe
gue se advierte en cada uno de los articulos o capitulos y del que se ha
servido el auior para hilvanarlos, a saber, la relacién existente enire teoria
y préctica, entre investigacién soclolégica y accidn, entre métodos de esta
invesiigacish y los resultados de las investigaciones,

La sintesis que ha realizado M. Bolle de Bal en estos estudios la juzgamos
de gran interés para todos cusntos se Interesan por comprender y resolver

325




BIBLIOGRAFIA

problemas tan actuales como son, ia reforma de la empresa, la integracion de
los trebajadores en la sociedad indusirial, la dindmica de los grupos, parti-
cipacion en a gestidn, etc. La Sociclogia del Trabajo tiene muche que decir
v que investigar todavia sobre esas reformas,

Y. Ortega.

BOLLE DE BAL, MARGEL: Relations humaines et relations indusirieliss. 2. eod.
Edit. de L'institut de Sociologie, Université Libre de Bruxelles, 1969. 146 pags.

Se trata de un andlisis histGrico critico sobre las relaciones humanas en la
empresa, desde el punto de vista de la Sociolegia europea. £l autor, despuds de
exponer fa distincion entre relaciones humanas y relaciones industriales, plantea
el serio problema existents de las «dos politicas de relaciones humanas, v el
papel de los sindicatos».

En la tercera parte del estudio se presenta como una solucion posible al
problema mencionado la «Teoria de los conflictos de valores, generadores del
progreso socials, de la que saca una serie de consecuencias. Es la parte mas
interesante del estudio y también ia mas discutida.

Personaimente hublera preterido que el autor en esta segunda edicion hu-
biera amptiado alguno de los capitulos, sobre todo después de decirnes en
gl prélogo o nota preliminar a la reedicidn gue «<en cuanto socidlogo se mos-
traria mas prudente v mas relativista en lo que respects a las soluciones pree
PHIBSTagy,

Sin embargo, juzgames de gran interés para log lectores de nuestra revista
este estudio, precisamente porque en estos meomentos se estd abordando s

reforma sindical sn Espefia.
¥. Urtega.

CREMADES, BERNARDO MARIA: La sancién disciplinaria en la empresa. Insti-
tuto de Estudios Politicos, Madrid, 1969, 312 pédgs.

Se tratz de un estudio de investigacidn sobre la responsabilidad discipl-
nario-laboral del trabaiador en la smpresa, gue o] autor ha presentado como tesis
doctoral, Bl estudio se divide en cinco capitulos,

Cresmos de especial interés, deniro del tema general, el capitulo segundo,
que se refiere a las fuentes que regulan la sancién disciplinaria, Al tratar de
tas fuentss materiales, ef autor responde a dos cuestiones interesantes en rela-
cién con la actividad punitiva del empleador. Respecto a la primera, que formula
en jos siguientes términos: «zautorizacién o delegacion de facultades estatales?»,
Cremades concluye que en un «régimen de psctacion colectiva las facultades
punitivo-disciplinarias del empleader... han de ser quizd meramente calificadas
de autorizadas por ei Estado»,

Al estudiar la segunda cuestion o problema: «;Comunidad o buena fe en
ls empresa laborai?», es partidario de que el Derscho del Trabajo, en su ca-
rdcter de protector del trabajador, ba de partir de la situacion real de conflicto
de intereses de la empresa laboral, para no dejarle abandonade en fa con-
fusidn de una ficcién juridica. Sinceramente cree que el autor podia haber
profundizado mdas en este punio.
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Mo obstante lo dicho, creo con Rodriguez-Pifiero, en e amplio prélogo,
que el capitulo central del libro es e cuario, donde se estudian a fondo s
naturaleza juridica de la sancidn disciplinaria, la falta laboral y los diferenies
tipos de sanclones disciplinares. El estudio terming con una amplia y selecta
bibliografia {(pags, 283-306), propia de una tesis dootoral en la qus predomi-
nan log autores alemanes v espafioles que se han ocupado de asta materis.

Y. riega.

GARCIA ABELLAN, JUAN: Derecho de Conflisios Colectives de Trabajo, Inst-
tuto de Estudios Politicos, Madrid, 1949, 404 pégs.

Esta obra guiere ser una sistematizacidn del régimen juridico espafiol en
materia de conflictos colectives. Su autor hace un esfuerzo noteble, como ya
#8 costinbre entre los laboralistas, por estudisr el Derecho de Conflictos Co-
tectivos espafiol en el amplio confexto de las experiencias y rsgimenses juri.
dicos de los paises de Europa Occidental.

Bl libro es claro y pedagGgico vy ciertamente una contribucién seria al
sstudio de los conflictos colectivos dentro det marco juridice espaiol vigente.
Tiene una cardcter principaimente expositivo, v en este sentlde podemos declr
que adolece algo de falta de un cierto andlisis critico, tanto de la aplicacion
concreta de nuestrs normativa a la realidad laboral conflictiva, como en sl es-
tudio de tipo comparativo que implicitamente se hace dei actual Derecho de
Conflictos Colectivos espafiol con los sisternas juridicos actualmente vigentes
en otros pafses.

Y. Orieoa.

SERVICIO SINDICAL DE ESTADISTICA: Estadisticas de Produccldn  Indus-
triaf 1968, Anslisis de resultados fvid. 338).

334, Gooperativas v mutuas

VARIOS: Guidelines for Cooperatives in Developing Economiss. Ed. «University
of Wisconsin», Madison, 1969. 207 pégs.

Los libros sobre cooperativas norteamericanas o europeas con frecuencia
no se adaptan a las necesidades de los paises en vias de desarrolio, v hay
pocos gque aborden ios problemas del cooperativisino incipiente en tales areas.
Guidelines colabora a llenar este vacio; ofrece los trabajos de especialistss
con afios de experiencia v en contacto dirscto con cooperativas en diversas
partes del munde.

Se abordan los aspectos de la estructurg y organizacion de las cooperativas,
de su financiacion, de la gestién empresarial, del papel de gobierno en el des-
arrollo cooperative, de la educacién y entrenamiento cooperativo en los paisea
atrasados.
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Es un libro muy apropiado para las mismas cooperativas, las insthiuciones
de entrenamiento, universidades, departamentos de! gobierno y en general para
sodos los interesados en e desarrollo econdmico vy social.

J. G.

335, Socialismo

DOGNEN, P. D.: Initiation a Karl Marx, Les Editions du Cerf, Paris, 1970, 420 pégs.

£l autor es un dominico profesor de docirina marxisia en la Universidad
de Santo Tomés, de Roma. Conoce a fondo todos los escritos de Marx v
ademés tiene la practica de explicarlos. Esto da por resultado una obra de
absoluta garantia cientifica, junto con una gran claridad pedagdgica, que la
hacen muy aconsejable para todos los que deseen iniciarse en &l pensamisnto
da Karl Mant

Fs caracteristico de este libro su preccupacién por centrar el pensamiento
de Marx en ja cbra cumbre de su vida: El capital. Se estudian, por supuesto,
los escritos de su juventud, pero siempre serd verdad que e Marx que ha
pasade a la historia de la accién politica es el que centra su preocupacion
directamente en los problemes socio-econdmicos. Al autor e interesa aclarar
tas posibilidades del dislege marxismo-cristianismo y por ello uno de fos temas
gue persigue a lo largo de su estudio es el papel del atelsmo demtro de la
doctrina marxista. Marx es, desde luego, constantemente ateo. ;Tendrd que
serlo el marxismo? Dependerd del grado de fidelidad en sl seguimiento de su
fundadar.

F. Pristo.

KRAMER, ANDRES M. Checoslovaquia: ensayo general para la independencia
{vid. B4).

THEADGOLD v otros: Ef desarrollo de la U. B, §. 8. Editorial Tecnos, Madrid, 1969
437 pégs.

£l titulo de este libro es francamente desafortunado: suscita necesariamente
la idea de gue su contenldo se va a limitar a la parte scondmica o téenica de
esta nacion. Pero no es este el caso, La obra, dirigida por Treadgold, supera el
aspecto meramente material del progreso de un pueblo. La mayor parte del
tibro se dedica a describiv la anatomia espiritual de Rusia.

La estructuracion de la obra no deja de ser singular e inleresante. En fotal
son nueve capftulos, encadenados cade uno de etlos en un tema relativamente
extenso, que sirve de base para que otros dos especialistas lo critiquen o
compieten. El mismo gue ha escrito el tema coordinader cierra el capitulo con
una contestacién a las criticas,

Hay que actarar otro eguivoco. El peso mayor de la obra lo lleva el anélisis
de o Busia presovigtica. Es verdad que los estudios a veces extraordinaria-
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mente interesantes de la Bdad Medis o la época zariste estan haciendo lamadas
continuas al lector Interesado en buscar la causalidad histérica de la Busia
actual.

De gran riqueza socioldgica es el trabajo dedicade a2 describly la naturaleza
dat slstema soviético, Brzezinski nos descubre como las fuerzas dindmicas de la
sociedad estaliniana, ctistalizadas an el terror y ef dirigismc, hen tomado sl
aspecto de un adoctrinamiento pacifice de wasas tras el deshielo jrusewians,
Karl Wittfoge! v Henry Roberds focan el spasionanle tema de o personalidad da
la nasion rusa. ;Be puede caialogar a Busia entrs ios pushlos suropeos o, MAas
bien, esta nacion se ha sustantivizado en su enirongue con el despotismo orlen-
tal? El problema, especificamente cultural, o analizen Mclean ¥ Florovsky en
das magnificos capitulos, dedicados a la evolucion de le litsratura moderna rusa
v a su antigua cultura. Tampoco se pasa por alto el aspecio de la pluratidad
nacional. Rudnytsky desenirafin muy acertadamanie los factoras de incapacidad
de Ucrania para lisgar a formarse como nacion independiente, v Backus se
detiene a hacer historla sobre la unidad en s Estado polacolituano.

Otros dos capitulos, de Grossman y Black, sobre la economia soviética v la
socledad imperial completan esta obra, gue tiene el defecto propio de todos los
libros hechos en colaboracion, sf de cierta falta de unidad tematica, pero que
estd ampliamente compensado por ef alto nivel de espsclalizacion en tos pro-
blemas analizados,

A. Garate.

ULAM, ADAM B.: Los bolcheviques. Los personajes v la historla politice & inte
lactual de-los origenes del comunisino ruso, Ediciones Gritalbo, 8. A, Barse-
lona-México D, F., 1969, 637 pdgs.

E1 dheo de Adam B. Ulam «Los boloheviques» pusds servir de excelente
infraduccion a la vida de lenin. Su lectura se hace mas actual shora que
acahamos de relebrar ef centenario del nacimiento del primer hombre que iras
una reveolueion victoriosa intentd spracticar» la teorfa de Maex.

A pesar del nombre generico del libro, su figura central g3 benin, Pere Ulam
le entronca en el Arbol ideolégico revolucionario del siglo XIXK

El movitniento de los decembristas, la actuacidn prerrevolucionaria de Bala
min, Herzen, Chernichevski v el fracaso del populismo sirven de praludio
organice a las etapas transformadoras del afio diecisiete y posteriores.

«Los bolcheviques» es un libro denso en material. Es verdad que, a veces,
se le escapan al autor juicios demasiados simples sobre Fourier, Dostoiewski,
atgétera, pero eflo no quita fuerza al pancrama general,

Lo admirable de Ulam ha consistido en hermanar un gran acopio de datos
y observaciones con un estilo dgil v refrescado por una ironia muy fina. Esto
hace que se le lea con mas facilidad que obras de temas parecides, como las
de Taschizewskij, Venturi, ete.

Fepeciaimente interesantes son los dltimos capitulos, en los que se describe
ia ventralizacidn de poderes en Lenin v su trigica enfermedad, atendide no por
los médicos, sino por e sistema creado por €l y que aguardaba su muerte.

A. Girate,
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336, MHacienda poblica

GUTIERBEZ DEL ALAMO, JOAQUIN: Impuesto sebre los rendimiontos del trabaje
parsonal. Ed. Dausto, Bilbao, 1970. 145 pags. (Coleccién «Cuadernos fisca
les»},

Este tercer tomo de los «Cuadernos fiscales» estd dedicado al anslisis de las
peculiaridades del impussto sobre los rendimientos dal trabajo personal, impues.
to divecto, de producto, cuyo objeto ez la ranta obienida por la realizacion de
un trabajo.

Comisnza el libro con un breve recorrido histérico por las disposiciones
juridicas que hen ido configurando este gravamen, recorrido que Hega hasta el
PDecrato del Ministerio de Hacienda del 2 de marzo de 1967, gque aprueba el
texto refundido de la Ley de bnpuesto sobre los Rendimienios del Trabajo
Personaf, Tambign se recogen las modificaciones introducidas por la Ley 18/67,
de 2 de abril, de sistematizactin v tarifas de los Impuestos sobre la Renta,

ta exposicidn de las caracteristicas de este gravamen apsrece dividida en
dns grandes secciones, correspondiendo a las dos formas fributarias en que se
astructura el impuesio: en Iz primera se estudia la cuota proporcional, v Ia
segunda analiza la cueta fija de profesionales y artistas o licencia Fiscal,

En cada una de estas secciones aparecen detalladas todas las peculiaridades
de este impuesio en lo referente a sus elementos més imporiantes: sujeto
pasivo, objsto, exenciones, base imponible v base liquidable—con el detalle de
los tres métodos con los que en este impuesto puede determinarse dicha base
imponible: estimacitn directa, estimacién objetiva, estimacién por Juradas—,
tipas de gravamen, deuds tributaria v trdmites adminiatrativos.

Este andlisis sistemético v claro gueda completado en una seccién fingt
dedicada a la resolucion de supuestos practicos, seceldn que ayuds a una mas
facil inteleccidon v aplicacidn de todas las explicacionss tedricas anteriores.

¥. Quiniana.

338. Produecidn, Situacién econdmicn. Politics scondmica,
Historia

SERVICIO SINDICAL DE ESTADISTICA: Estadisticas de Produccion Industriai,
1968, Ediciones y Publicaciones Populares, Madrid, 1970, 757 pégs.

Como en aflos anteriores, el Servicio Sindical de Estadistica publica las
Estadisticas de Produscion Industrial correspondientes a 1988, Ei libro es un ins-
trumento de trabajo de valor dnico en nuestro pais, El lector podrd encontrar
en él los datos referentes a las méas diversas actividades industriales, desde la
fabricacién de abanicos a la de zumos de fruitas. Los datos se refieren al
empleo, a los costes, a la produccién y su valor, a los precios de los productos,
a la productividad del trabajo, al valor afiadide bruto, elc., v esio-—repito--para
toda clase de actividades industriales. Los datos fundamentales se distribuyen
segin la dimensién de los establecimientos, v estos dltimos, con su personal,
se diferencian por provincias. Un frabajo que hace un servicio de gran relieve
a la tan necesitada estadistica espafiola.

Ty ¥+ G,
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SERVICIO SINDICAL DE ESTADISTICA: Estadisticas da Produccion Industrial,
1968, Andlisis de resultados, Ediciones y Publicaciones Populares, Madrid,
1970. 265 pégs.

El libro es un complemento muy util del tomo Estadistizas de Produccion
Industrial, 1968. Para cada rama de la industria investige el personal ocupado
y a1 distribucion seglin su categoria profesional y e sexo, sl trabajo v la sner
gin (horas-hombre trabajadas, coste por hora de trabaje, energia elécirica
consumida), la estructura de los costes [personal, matovins primas, energla v
otros gastos), v los establecimientos segin el personal pmpleado y el valor
de la produccidn. Se estudlan escs mismos conceptos en su distribucidn por
provincias, Con lo dicho se deja daductr que también este tomo constittye un
nestimable Instrumento de trabaio v de programacion econdmica.

4 G,

342. Derecho politico. Derechos humanos

GIL DF LA SIERBA, A Cémo se gobieman los EE. UL, Ediciones Telstar, Bar
celona, 1969, 223 pégs.

Claramente nos anuncia el autor, desde e! comienzo mismo, su propdsito
divulgador. E! libro esté escrito pensando en el gran pablico de cultura media.
i objeto es describir la estructura politica de los EE. ULl Creemos que i
autor consigue muy eficazmente lo que se ha propuesto. Es més, deseariamos
var muchos libros de este teno en materia peiftica por e que supene de wduca.
aién cludadana del pusblo espafiol,

El autor ha leido v asimilade las obras de loy sspecialistas en esta matetls
y ha sabidu exponer ordenpadamente los hechos v derechos poiiticos funds-
mentales de los FE. UL, desde la fundacién de las colonias en América hasta
ia forma de recaudar impuestos. Llevado por su afan divuigativo, el autor
utiliza |z férmulas estilisticas populares, y tal vez paternalistas, que al ser
reiterativas pedrian smpanar los valores sustanciales de la obra,
2. M.

36. Asistencia social. Asociacienes, Seduros

CARITAS DIOCESANA DE MADRID-ALCALA: Guia para ol trabajo social (Madrid
y su provincia}. Madrid, 1970, 210 pags.

Guia de sumo interés prdetico. Cen el multiplicarse en la vida, las necest-
dades reales o ficticias de fos hombras, se multiplican--aun cuando no al mismo
ritmo--las instiuciones que pretenden ser una respuesta positiva a interregan-
tes schre situaciones de enfermedad, ancianidad abandonada, subnormales, mar-
yinados, accidentados son necesidad de atencion urgente. Bs una prushs mds
de esa tendencia haciz la socializacién gue destaca «Mater et Magistras,

la Seccién de Estudios de Caritas Diocesana de Madrid ofrece esta Guia
pava el trabajo social de Madtld, 1870, con amplio contenido: un reperiorio de
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instituciones, Centros y Servicios que de forma gratuita se ocupan de los pro-
blemas de menores, ancianos, marginados, trabajo, enfermedad... Ademés de Tos
sstrictamente gratuitos, ofrece noticia de otros Centros que, o son los Gnicos,
o responden a situaciones de especial interés: atencidn a disminuidos fisicos,
subnormales. Mediclna especializada v de urgencla, orlentacién psicopedagodgica.
Un dltimo capitulo estd dedicado a instituciones vy organismos que solucionan
problemas de urgencia en la vida de fa gran urhe.

: F. V.

38, Comercio. Comunicagiones. Turismo

SERVICIO SINDICAL DE ESTADISTICA: Una investigacion estadistica sobre Co-
mercio al por menor, Ediciones y Publicaciones Populares, Madrid, 1970,
313 pags.

En una primera parie se explican los antecedentes de la investigacidn objets
del libro. Hay gue comenzar agradeciendo esis primera parte, puesto que ella
ayuda mucho a valorar no sélo lo que la investigacién aporta como datos nuevos,
sino =l mismo interés de estos datos al relacionarlos con las fuentes emplea-
das. I objeto de la investigacién es dar a conocer el nimero de establecimien-
tos comerciales a) por menor en relacién con ia poblacién de los Municipios en
que radican y ef niimero de personal empleado. E! estudio es completisimo, den-
tro de estos limites. Los establecimientos aparecen agrupados segiin el objeto
de su comercio, dasde la alimentacién hasta los estancos vy hares, Se trata, por
tanto, de una obra de consulta kmprescindible para todo estudio serio sobre la
actividad comerclal en Espafia.

F. Printo.

39, Vida sociai_. Costumbres. Feminismo

GOVAERTS, FRANCE: Loisirs des femmes et temps libre, Editions de [nstitut
de Sociologie de 'Université Libre de Bruxelies. Bruxelles, 1969, 312 pags.

La Seccion de Ocio v Cultura Modernas de los Estudios del Centro Naclonal
de Sociologia del Trabajo de diche Instituto nos procura, entre sus vallosas
publicaciones, ésta de una especialiste en actividades cientificas relacionadas
con el trabajo y pertensciente a asociaciones femeninas. Su estudio presente, a
base de hechos, compara los oclos del hombre y de la mujer seglin los papeles
que asumen en el curso de la vide cotidiana en el medio urbano.

Se examinan las grandes tendencias del ocio en la actualidad y la partici-
pacién en ellos de las mujeres. Se analizan los factores que Influyen acbre las
diferentes cantidades de tiempo disponible, segin el sexo, la situacidn familiar,
las actividades profesionales v domésticas, el nivel de instruccién y la edad.
Se estudia hasta qué punto el ocio presenta un contenido real como resultado
de actividades libres, de opciones reflexivas vy de superacién personal, cudles
son las desigualdades de acceso al ocio v a los onios practicados, cuéles son
sus implicaciones vy desequélibrios. La autora se aprovecha de estadisticas varia-
das, que analiza confronténdolas sisteméticamente, y sus interpretaciones cons-
tituyen por si mismas una fuente de referencia para los sociblogos, los plant-
ficadores, los estudiantes en clenclas sociales v para todos ios gue se interesan
por 1a significacion profunda del fiempo libre v del ocio de tas mujeres.
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Asi, & libro es una solicitud acuciante, divigida particolarments al hombre,
para ayudar a la creacién de una nueva familia, en cuyo seno el hombre y la
mujer gocen de derechos vy de oclos mas Iguales. Asi se dibuja la imagen de ia
mujer bajo ol teién de fondo de las grandes tendencias del ocio en la vida
moderna, v para eflo la autora presenta sus datos segin un sisiema de referen-
clas conceptuales ¥ en el cuadro de una teoria socioldgica del trabajo, del ocio
y da la condicidn de las mujeres.

M. B

65. Empresas

Primer Catdlogo de Publigaciones vy otros trabajos de censores jurades de
Cuentas, Madrid, 1869, 251 pags.

Bl Comité de lavestigacion y Desarrollo del Institte de Censores Jfurades
de Cuentas ha querido celebrar el XXV aniversario de su creasidn con esle
volumen, en e} que se recogen mas de dos mil titulos,

Ademés de ia denominacion de cada trabajo, sz sefala la editorial, revista,
periddico, ete., donde aparecié cada esiudio. Es lastima que, dada la wutllidad
grande de un catdloge de publicaciones especislizado, no cuente con indive
de materias qgue acompahe al de autores.

Y. 0.

BOULENGER, J.0 La informética come instrumento de aceidn. Tomo 1, Teoria;
tomo 2, Aplicaciones pricticas. Hbérico-Europes de EBdicionss, Madeid, 1980
236 v 208 pags. [Coleccidn sla empresa modernaa),

En nuestros dias, s importancia gue se da a la informacién en la empresa
ha hecho que se haya tenide que dar a ésta tode un tratamiento, elevado a la
categoria de clencia: la informédtica, pues la estructurs de unas empresa tiene
per funcién la de recoger, elaborar y transmitir las informaciones, y su eficacia
depende def rendimienio de las comunicaciones que se establecen en su seno.
Hace ya afios gue, a partiv de datos elementales, se han elaborado los elemen-
tos de gestién de una empresa: cuadros, estadisticas diversas, presentacionss
contables, etc. Pere los tratamientos manuales o débilinente mecanizados de
pstos datos se alcanzshan con demasiada lentitud, v asi las empresas o se
exponian a obtener resultados completos en plazos que hacian a aquéllos inuti-
lizables, o se tenfan gue contentar con resuitados parclales en plazos razona-
hles. Las méquinas de estadistica va se comenzaron a utilizar para operacibnes
de facturaclén o de nomina, cuya relacidén con las estadisiicas es bastante
lejana. Se pasé a las magquinas de fichas perforadas, con limitacién de campos
y de las condicienes de empleo. Al ponerse en servicio los conjuntos electrs-
nicos es cuando ha aparecide el verdadero tratamiento de la informacion, que en
plazos breves pone a disposicién de los responsables un conjunto de Informa-
ciones que permite tomar una determinacidn mas vazonable, Los materiales se
han muitiplicade al gquererse obtener cada vez mas informaciones en plazos
mas breves.

La primera parte de la obra describe los medios disponibles para el trata-
miente automatice de la informacion ¥ la mansra <de servirse de ellos, E!
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segundo tome trata de las aplicasiones practicas de estps medios v se elaboran
prayectos de solucidn con presentaciones v aspectos diversos.

La abra no va dirigida & los espscialistas, sino al profane o al que tenga
stio una visian parcial, con el objeto e dar a todos el conocimiento de los
beneficios sacados de la utilizacion de las maguinas y asi se pueda emplear
un lenguaie comdn entre usuarios y especialistas con una colaboracién fructifera,

M. B,

CREMADES, BERNARDO M. La sancidn disciplinaria en la empresa (vid. 331}.

PEREZ, MARCIAL: Cémo mejorar los méindos de tvabale, Ediclones Deusto,
Bilhao, 1970. 148 pigs. (Coleccidn Manuales Précticos de Gestidn de Empre-
sa, serie B, tomo 8.

La Coleccion de {a Editorial Deusto Manuales Practicos de Gestlon de Empre-
sa es lo suficientemente conocida y acreditada en el mundo empresarial para
no necesitar una descripeién de sus caracieristicas que, una vez mas, se rezbizan
en este mimero gue presentamos. Orden, claridad, simplificacion y, como resy-
men de fodo ele, el adjetive que da su color a estos manuales: practico. Por
tanto, no es un libro de teorins. A lo largo de sus capitulos, desde el que
podria ser introductorio, sobre la mejora de métodos en si misma, hasta los
graficos de las superficies normales de trabajo, distribucién de plantas, acciden-
tes de trabajo..., se ofrece el conjunto de lo que las ciencias empresariales

han sonecluido sobre este punto.
H, M.

RODRIGUEZ SAMAGUN, TOMAS: De la confrontacion a la parcticipacién. Un
humanismo para la democracia de la empresa. 1bérico Europes de Edicio-
nes, 5. A. Madrid, 19569, 340 pags.

£l autor, director social de una gran empress siderometallrgica, profesor -
de direccidn de personal v relaciones industriales de la Universidad de Deusto
~-gparte de otros titulos—, estd adecuadamente preparado para desarroilar el
tema: Un humanisme para la democracia de la empresa; Un humanismo en su
aplicacién a las relaciones laborales. Sobre la cuadricula de su ciencia fedrica
se ha ido trazando el paso de la problemética de cada dia en Ia vida del trabajo.
El libro es fruto de la conjuncion de ambas facetas.

En la evolucién que sufre ia sociedad actual, comprende que no cobe ef
volver la espalda a la realidad. Es inoperanfe lamentar consecuencias que
pudiamos haber evitado, y no lo hemos hecho; hay que estar atentos buscando
soluciones. Especialista el autor en las nuevas técnicas de base socio-psiceld-
gica, en su aplicacidn a los problemas sociodaborales con el denominador
comdn, o) hombre, ofrece este libre hoy, cuande la tecnologis avanza a ritme
ripldo y Hene una perspectiva gue se pierde an al horizonte, Y a5 gue el nwmdo
todo, v méas particularmente el mundo del trabsajo, se ve necesitado, afirma con
verdad el autor, de algo tan viejo v tan nuevo como es el humanismo, que
justifique ef proceso econdmico-social del desarrollo. Bl estudio de ta vida misma
y sus manifestaciones nos Heva slempre a una conclusion: el auténtico protas
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gonista es v debe ser el hombre. Fl hombre, en todas sus actividades v
manifestaciones; la empress, gque tene que subordinar las éonicas més depu
racas, fa maquinaria mas perfecta, la raclonalizacién mas necesaria a 1a existenciz
de fa persona, del hombre, con sus limitaciones v sus legitimas aspiraciones:
la autoridad, que en su ejercicio tiene Ios limites que ia paturaleza v la dignidad
del hombre le imponen; fa responsabilidad qua brota del ser racional.

Las siete partes del tibro las agrupa asi o autor: Humanismo v smpresa;
Humanismo v irabaje; Humanismo vy seguridad, Humanizmo v congsatracion;
Humanismo y autoridad; Humaniasmo y rolaciones; Humanismo y participasion.
Afirma el autor gue la mayor parte de los articulos se han publicado, indepen-
dientemente, en diversas revisias. Pero ha viste la conveniencia de recogerlos
en una obva, con indudable acierto, habiendo completado v reforzado cada
capitulo. ¥ habiendo logrado unidad, porque en iodes los temas aparecia ol
hombre moviéndose en un campe de aceidn bien definide: sus relaciones labo-
ratés.,

F. V.

93. Hisloria

BALLESTEROS, M., v ALBORG, J. L. Historia Universal. 5’ edicién. Editorlsl
Gredos, Madrid, 1976. 521 y 571 pégs.

La obra de los profesores Balesteros v Alborg se ha acreditado como un
excelente manual universitario para el estudio de la Historla Universal, funda-
mentalmente la politica. Probablemente, la raz6n del éxito de esta Historia, que
se demuestra por sus continuas ediciones, reside en la gran cantidad de datos
gue se han podide recogar v ordenar en los dos volimenes de s obra. s una
historia muy apretada, pera con una gran claridad en 1s exposinién de los acon-
tecimientos v con valoraciones muy sintéticas, pero muy acsriadas, dz los
hechos ¥ maovimiantos sociales. Precisamente en la matizacidn de estos juicios
de valor junto con la incorporacién de los ultimos acontecimientos estd la
principal novedad de esta guinta edicidn. Gueremos notar tambign a su favor
la correccion de algunas inexactitudes que habiamos encontrado en anteriorss
adicionas. Una obra que merece ser recomsndada como texto de estudio para
los universiarios y como libro de consulta para los bachillerss,

. Prigto.

94. Historia. Europa

KRAMER, ANDRES M.: Checoslovaguia: ensayo general para la independencia.
Editora Nacional, Madrid, 1970, 189 pégs.

La dramatica y fracasada tentativa de Checoslovaquia para realizar un
comunismo mas humano es narrada por quien fue testigo de la invasién militar
de agosto de 1968. El autor es periadista, y ol libro matiene en todo momento
la categerfa de reportale. Pero ne sobre o gue pudiera Hamarse andodoias de
iz ocupacion, que en la memoria de todos estén, sine precisamente sobre lo gqus
necesiiamos saber para entender la ocupacién, Se hace historia rapida de o
que ha sido Checoslovaquiz hasta la instauracion del comunismo en Checoslo-
vaquia. El autor, sobre todo, informa v para ello sabe cuidar las referencias a
datos geograficos, histdéricos, econdmicas..., que probablemente =l lector no
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recuarda. Todo este en un estilo sin pretensiones, de facil lectura. No es una
nbra de estudio, sino de Informacion a nivel periodistico; faltan, por tanto, docu-
mentos compietos, citas exactas, eto, Dentro de estos limites, la calificamos
como muy acertada, ’

P. Martinez,

TREALDGOLD y otroa: El desarrolo en |z 1, B, & 8. {vid. 335},

ULAM, ADAM B.: Los bolcheviques [vid. 335).

946. Historia. Espana

DIAZ-PLAJA,, FERNANDQ: Espaia, los aiios decisivos: 1917, 27 edicion. Plaza &
Janés, Barcelona, 1970. 223 psys. + 64 laminas.

Ffectivamente, 1917 fue un afio decisivo para Espafa: las Juntas de Defensa,
ia Asamblea de parlamentarios ¥ la huelga general. T} autor redne materiales
sacados preferentemente de los periddicos y revistas del aio, para hacernes
vivir aquellos acontecimientos, perc dentro de su ambienie, y para osto tam-
bign aduce iestimonios scbre la pugna aliadéfilos-germandfilos; las costumbres
sociales y los toros, Es libro de misceldnea, de curiosidad, no tene la preten-
sion de tratar el tema sistemdticamente y, por supuesto, no es un estudio de
kistorla soctal. Supone el libro que ¢l lector ya conoce 8l armazén-de jos proble-
mas de entonces, o bien que, sin esta preparacion, sélo wuiers recibir unas
impresiones sin compromisc de agquel agitado afo. Las ldminas, abundantisimas
y de buena calidad, cortribuyen eficazmente al objetivo del libro: entretener
con la Historia. Notemos finalmenie que la segunda edicidn gque resefiamos
ha salido a sdlo dos mesas de la primera.

P. M.

FERNANDEZ AREAL, M. La politica catélica en Espafia, Dopess, Barcelona, 1970,
191 pégs. {Coleccidén «Problemas Contempordneos», v. 5}.

Un pequefio libro de formas periodisticas, pero de mucho conienido tanto
por ta tesis que en el fondo se defiende como por la documentacion que conti-
niamente se aduce. El autor hace historia de la actividad politica de un grupo
de catélicos sinceros, los de la ACN de Propagandistas, Esto podria ser sim-
plemente anécdota brillantemente contada; pero aqui hay tesis, porque lo que
este grupo quiso en un tiempeo fue atinar con la politica catdlica, con el consi-
guiente efecto de unir a la lglesia en Espaia con unas determinadas realiza-
ciones politicas. Hesulta cuando menos curioso que ahora .en nombre de la
igfesia se protests de s intromision de slementos calificadamente catolicos
en una linea politica, mientras gue no se ha protestado conira la politizacidn
de fa lglesia cuando esa politizacidn iha en otra linea de todos conocida. A ia
fuz del Evangelio me atrevo a emparentar este tipo de conduckz con ia de los
fariseos: servirse de la religién. No estarfa mal que los espafioles nos fuésemos
entrenando pars saber dénde estd Dios v dénde César, y no pedirle a César

338



BIBLIOGRAFLA

que venga 4 ayudar a Dios, porque en el fondo podemos aposter que buscamos
ayudar a nuestro dios.

El Hibro termina en 1953, paro la tentacion de «la politica caldlicas sigus viva
hasta nuestros dias con nuevos grupos en la tarea y significativos ganbios
en la actiud pelitice de muchos de aquellos conspicuus propagandisias, cam-
bios que dicen muche en favor de su sinceridad, Léase v meditese ssis libro:
puede ayudarnos a ser menos farigens. Por esto mismo cresmos conveiniente
informar &l lector que el YA {21 de junio} hace una critica muy negativa dal

fibro.
. #rigto.

TURON DE LARA, MANUEL: Madio siglo de cultura sspafiola [1835-1936). Teonos,
Madrid, 1970. 293 pags

Es un estudio det periodo comprendido enire 1885 y 1936; época gue algu-
nos han calificado de «segunda edad de oro» de la cultura de Espafia. No @8
un manuai de historia de la cultura que, por lo mismo, siguiera una cronologia
rigids o una fiia sistematizacion. Tampoce es un examen exhaustivo de la
época. Para nuestra apreciacitn, insiste y se alarga en ol estudio de tas ideas
y el influjo de determinadas figuras, v trata de paso o prescinde de otras que
algo significan dentro de la cuttura espafiola del periode estudlado y concre-
tamente por sus ideas soctales, dado el proposito del autor de elegir en cada
coyuntura un haz de ideasfuerza que se proyectan en el futuro, Parace buscarse
por ef autor la justificacion de las preferencias en la declaracion dal fin pro-
puesto: sacar a la luz clertos aspectos de la cultura de ese medio siglo, poco
conocldes, e intentar una revisidn critica de aguelios que lo son mds. Y mas
adelante vuelve sobre la finalidad propuesta: detectar las grandes cotrientes
de ideas, las soluciones propuestas al tema del hombre espafiol en la sociedad
eapaioia de determinada época. Al perseguir oste fin, las «lagunas voluntariag»
do obras e ideas de valor innggable, pero «que no cuentan en un plan de
proyeceién hacia el futuros, més gue atribuirlas a infravaloracion, se trataria de
«yna gconomiz de tlempe y espacios, Quedan estudiados empliamente inst-
tuclones y movimientos imtelectuales y sociales como el krausismo, la institu-
cién Libre, el Regeneracionismo, el grupo del 98 como mito v realided; revistas
y sobre todo publicacionss, y su influjo de tos tenidos por grandes mentores, y
de pergsonajes de seguada fila, en cuanto transmiseres de un pensamiento 50-
cial: en su produccidn literaria ha sabido encontrar el autor prushas de una
sreccupacion por la vide del «pueblos, at gue perienscian por origen o al que
s& acercaron v supieron escuchar.

F. V.

o7, Historia. América del Norte

KENNEDY, 4. E.: E! deber y la gloria. Seleccitn de Allan Nevis, Editorial Bruguera,
Barcelona, 1969, 350 pags., 48 laminas,

El presidente Kennedy pasé a la historia con la aurgola de simpatia univer-
sal gue su corte gestidn le habia procurado. Por eso, ia lectura de sus discur-
508 y la contemplacion de sus fotografias suscitan ante todo un tong emocional
de alto valor humano vy politico. Ambos materiales los proporciona el libro gue
comentamos. Es una seleccion de discursos. No hay que buscar en elios una
amplia y estructurada teoria politica, sino al hombre norteamericano, pragmé-
tico vy de buen corazon, gue jucha por le justicia, justamente jos rasgos del
#ipo que tantas veces canterplamos en las peliculas producidas en aguel pals.
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Tado el material seleccionads es igualmente goso, pero quiero llamar la
atencion, por o que al piblico de habla espadioia puede interesar mds, sobre
la parte dedicada a América Latina—varios discursos sobre la Afianza para el
Progreso—, y el almero 34, sobre problemas raciales. Este oltimo me ha
atraldo especialmente por el vigor de una directa requisitoria al pueblo norts-
americanc en fevor de lo dignidad de la persona humans, En cuanto a la doctrina
politica, ! que puede ofrecer un mayor contenido as el relativo a la decla
ragitn de la independencia americana al valorar las potencialidades revolucio-
narias de sus principios.

En resumen, quienes admiraron v lloraron a John Kennedy tienen una buana
aportunidad de reavivar sus sentimientos a través de la fectura del libre.

B, B

{-— T77). Bubdesarrollo

PEARSON, L. B. (Banco Mundial, Comisién de Desarrolio Internacional): El
desarrollo: empresa comin. Edit. Tecnos, Madrid, 1969. 365 pags.

Se trata del Informe de lo Comisién de Desarrallo internacional, preparago
de acuerdo con la peticion formulada por el Banco Internacional .de Recuns.
triuccién y Fomento,

Asistida por un sguipo internacional de expartos en el desarrclio, s Co-
mision ha recogldo dates y testimonios de mas de setenta Gioblernos, asi como
de instituciones privadas,

La obra es a la vez un tratado, a gran escala, del desarrclio en lag proximas
décadas. Valorando el impacto de cada forma de ayuda por separado v en eon-
junto, este estudio proporclona una vision total de la experiencia pasada v,
por lo tanto, suministra ef esquema para una eficaz ayuda al desarrolio.

«Después de un capitulo introductorio en que se trata de la razén de ser
de la «ayuda» y se ofrece un esbozo de las conclusiones, la Comisidn examina
sl histortal de los (ltimos veinte afios. Trata después de identificar y especi-
ticar las principales dificuitades y obstéculos que se observan en toda la
comunidad internacional, asi como en los propios paises en desarrollo, v que
serd necesario allanar para que estos paises progresen satisfactoriamente en
lo futuro. En los demés capftulos del Informe se analizan las politicas y medi-
das que, a juicio de la Comisidn, deberfan adopiarse en los principales sectorss
de la ayuda internacional para el desarrallo ¥y en los correspondlentes campos
de actuacién, como e comercio internacional y &l control de-la poblacién,»

F. Gomez Camacha, 9, I
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