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EDITORIAL

Sociedad g Economia,
Espana 1970

Sin duda ninguna que en 1970 son aplicablez a nuestro pais las siguienies
palabras del Vatlcano i: «la consiencia més viva de la dignidad humans ha
hecho que en diversas regiones del mundo surja el propdsito de establecer un
orden juridicopolitico gue proteja mejor en la vida poblica los derechos de lo
persona, come son el devecho de Hiwe reunidn, de liire asociacién, de expresar
la propla opinidn y de prefesar privada y piblicamente I religién, Porgue la
garantia de los derechos de la porsona es condicién necesaria pzra gue los
ciudsdanos, come Individuos o somo miembros de asociasionss, pusdan parti-
cipar activamente ex la vida y en el goblarno de o cosa piblicas (GB, n. 731,

Cueremos decir que hay una aspiracién genzral en nuestro pais a is implan-
tacién de un régimen de normalidad poiftiea; de un régimen en el gus pusdan
ser respetades en la practica los meacionados derschos de libre reunidn, de
libre asociacidn v de lbertad de expresion de las propias ideas.

furanie log Gitimos treinta vy ires aBios homos vivido en un régimen de
convivencia politica no digamos snormal, pero si exgepcional. A lo largo de &l
los derechos de rounion, de asociacién y de libertad de opinidn han estads
restringidos. Pero hoy dia existe una presidn cada vez mavor hacla fa norma-
lidad cifrada en la democratizacién vy el pluralisme,

Bl régimen en gue hemoes vivido, de conserirecién de todos los poderes del
Estado en una sola persona, ha sido calificads por el profesor Rodrigo Ferndn-
dez Carvajal come de dictadura constituyente y en desarrollo. Bl profesor califica
con esta expresién a una dictadura no cerrada en si misma, sing abieria a B
evolucion, a la autolimitacion constitucional v al pluralisms y democratizacién
progresiva.

£l Vaticano U admite la posibilided de que «por razones del bien comin se
vestrinja temporalmente el ejercicio de los derechess, pero enselia a renglon
sequido: «restabiézcase la liberiad cuanto antes, una vex gque hayan cambiade
las circunstanciass, ¥V afade: porque «es inhumano gue la autoridad politica
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caiga en formas totaiitarias o en formas dictatoriales que lesionen gravements
los derechos de la persona o de los grupos sociales».

Desds esia perspectiva dostrinal, nos unimos al coro de gulenes, desde
dentro o desde fuera del sistema, claman contra todoe inmovilismo en nuestro
régimen de convivencia politica. Abogamos, en defintiva, por una evolucidn
vapida, lo méas rapida posible, en el sentido de la democratizacién y el plura
lismo,

Paro abogamos, al mismo tiempo, por una evelucién en la paz de la ton-
vivencia ciudadana; en una paz «gue no es una simple ausencia de Ia guerra,
ni el resaltado de un solo equilibrio de las fuerzas o de una hegemonia domi-
nante, sino que con toda exactitud se llama obra de la justicia» {GS, n. 78).

La dinamizacidn pacifica de nuestro sistema politico implica, pues, como
condicidn, la realizacién de la justicta, en particular de la justiciz social. Como
recordaba ronsefior Diaz Merchant, necesitamos «una mas equitativa distri-
bucién de la renta nacional, porgque sin esta mejor distribucitn de los ingresos
econdmicos, seria una utopia pensar en una participacion pacifica y responsable

de todos los ciudadanos en la vida politicas.

Pero, ademds, «la paz es también frutoc del amor, gue sobhrepasa la meta
indisada de la justicia. Son absolutamente neeesarios el firme propdsito de res
petar a los demas hombres y pueblos, asi como su dignidad vy el apasionado
ejercicio de la fraternidad, en orden a consiruir la paz» (GS, n. 78).

De esta manera, 1a evolucién politica, la evolucion socicecondmica #, incluso,
la svolucion sociorreligiosa, van de la mano en orden al logro de una verdadera
prosperidad de los pueblos.

El lector podra encontrar en el presente ndmero de la revista un andlisis vy
valoracion de nuestro momento evolutivo en lo politice, o socloscondmice y fo
sociorreligioso. Y una sxigencia, repetimos, de no detencién, de avamear hacia
adelante.

Destaquemos en este editorial dos puntos en gue el avance estd en pro-
yoecto ¥ ha de ser definitivamente decidido: la nueva legislacion sindieal y e
aseciasionismo politico.




ESTUDIOS

VICTORING ORTEGA

Problematica
laboral y sindical 1968-1970

Come es habitual er esta revists desde hace dos afios, ratames en ol primey
nemera de csda afio de ofrecer un panorama suficientemente completo de nuestra
renlidad social. Para conseguir este objetivo, se precisa anzlizar los principales
hechos del mundo laboral y sindical, los mas significatives, teniendo presentes
tas aclitudes o tomas de posicién individusles y colectivas frente a estos hechos.

1—LA SITUAGION LARORBAL ESPAROLA ¥ BUS POSIBLES
CONSECUENCIAS

Das son los hachos mds salientes de jos gue estd pendiente la opinién
piblica, supuesto of cambio de Goblerno, en relacidn con el mundo laboral: la
descongelacion o reguiacion de los safarios y precios para 1870 y los sctuales
conflictos laborales, especialmente ef de los mineros de Asturias.

Por o que se refiere al primerc de los hechos, la descongelacion o regu-
lacién de los salarios v precios, y a las recientes medidas aprobadas por el
Gohierno, ef nuevo Ministro de Trabaje, sefior De la Fuente, dijo a todos los
telespectadores que «los objetivos dltimos estaban claros: mantener a tods
costa la estabilidad del sistema, promover una expansion equilibrada de la
cconomia v buscar una mejor distribucion de la renta a través de una politica
salarial progresiva. Estos objetivos son rigurosamente complementarios y hasta
condicionantes entre si» {1),

También conocemos cudl ha side la primera actitud del Gobierno en lo gue
respecta al conflicta en la mineria asturiana. «El criterio del Gobierno—dijo ¢!
seflor Sénchez Bella a los medios informatives—-, ante los sucesos que se
vienen registrando en las cuencas mineras de Asturias, es dejar que fns fuerzas
gue estdn implicadas entren en razdn» {2}.

{1} Beclaracidn del Ministro de Trebajo en To TV, 3 de dicierire de 1909,

£2) informe del Ministro de Informeciin y Turisme, 5 de soere de 1970,
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Esta actitud del Gobierno tendente a dejar a las partes en litiglo la bis-
gqueda de unos atuerdos basicos para llegar a la conciliacidn y a la solucldn
del conflicto nes parece enteramente positiva. También nos parecen positives
los objetives itimos de la nueva descongelacion salarial v de los precios.
Paro una cosa son los obietivos, la meta gue se pretende alcanzar, y otra,
muy distinta, las medidas decretadas para alcanzar dichos objetivos.

1A~ decretodey de 2 de diciembre de 1269 v la coniratacidn colectiva de
los salarios (3)

Este dacreto-ley sefiala como objetives Gltimes los dos apumados por el
Ministro de Trabajo: a) =promover y asegurar, con las garantias adecuadas,
una equiltbrada expansién de la econcmia»; h) assgurar tambign una «mejor
distribucion de la rentas, v afiade un tercer objstivoe: «asi como ia colaboracion
de la Crganizacion Sindicals.

Ademids de estas metas, todavia lsjenas, a conseguir en un futuro, el de-
creto sefiala en la exposicion de motives un fin més inmediato; «ajustar la
natural evolucién de las directrices y decisiones politicas sobre los distintos
factores del desarrclio a los principios de libertsd, participacién y responsabi-
tidad de los interesados a través de sus cauces sindicales» {4}

Estd claro, pues, el objetivo inmediato v el consigulente compromiso adoui-
ride por el Gobierno al adeptar la nueva reguiacion de los salarlos y de los
precios: ajustar sus decisiones politico-econdmicas al triple principio de i
bertad, participacién y responsabilided de las partes directamente afectadas.
Tode esto estd muy bien, pers nos movemos en el tsrreno de los principios
inspiradores dei decreto-ley, es decir, de la pura teoria.

Antes de entrar en e! contenido de esie decreto-ley nos planteamos dos
sencillas preguitas: ien qué grado se permite la libertad de negoclacion co-
lectiva do los salarios?; jen qué consiste lg participacion y responsabllidad
de los interssados?

Come punto de partida, a partir del primero de enero de 1670 el decreto-ley
establece que las retribuciones salariales supericres a las minimas legalmente
exigibles puaden ser negociadas de acuerdo con Ja ley de Convenios colscti
vas {5). Es decir, desaparece el tope de 58 como ingrementc méximo y que
ha estada vigente durante el afio pasado, en virtud de olvo decreio-ley de
15 de agosto de 1968. Hasta aqui la libertad colectiva de contratacion es préc-
ticamente total.

8in embargo, el Gobiernp se reserva ¢l deracho a dar el «visto buenos, a
través de la Comision Delegads del Gebisrno para Asuntos Econtmicos, en los
siguientes supuestos:

-— guando contengan alguaa clausula de repercusion positiva en los precios;

— y cuands los incrementos saleviales pactados excedan del 8,5 por 100, si

{(3) =B, O, Bo», 10 de diclembre de 1969

(4) Idem. Exposicién de mothvos del decrsto-ley de ¢ de diclembre de 1968,

La citada declaracidn del Ministro de Trabalo, recoge los principios que han inspirado esle
decroto-lay del siguiente modo: «Un principio de lberalizacidn sin més interventiones que las necesa-
rias, un principio de flexibilidad frente & la posible rigidez, el principlo de acentuar ¢l protagonisme
sindical en relacidn con el protegonismo administrativo, un principlo de negocacion 2 large plaze
para obtener una racionalizacion, un principio de participacion en los resiyltados, ademds de las
parcepciones puramaente salarlales»,

{5y Cfr. art, 1.9, 1, del decreto-dey de 9 de diclembre de 1969,




PROBLEMATICA LABORAL

el convenic colectivo es para un afio, o del & por 100, si es de dos o mas
aios de duracién, 8i o esian medida no se le quiere llamar «topes», tampoco
nos permite hablar de un sistema de verdadera libertad de nagociacion coles-
tiva. A lo sumo, de una autchamia o libertad relativa de contratacion colective
salarial,

Con esio no quaremoes negar un clerte intento o voluntad del actual Go-
bierno de restableser—con muchas cautelas por cierfo—la libertad de negocia-
clén colectiva, El fundamentc de esta buena voluntad lo encontramos en el
hecho de permitiv acordar libremenie a las partes pactantes, «ademas de los
incrementos salariales de percepcién directa..., otras férmulas de percepcién o
participacion diferidas» (8).

Seqin la interpretacion que ha hecho el Ministro de Trabajo de este texto,
no solo se reconoce el «legitimo dereche del trabajador a participar, en la
medida justa, en los resultados de la empresa...», sino una especie de orien
tacion hacia otras formas gue supenen «un salario diferido, una participacian
en la empresa U otros tipos de participacionos sociales que el decreto no ha
querido imponer, sino que deja en libertad a las partes de decidiv, ¥ que supo-
pen un reto a la imaginacién de los trabajadores y empresarioss.

Sinceramente nos parece magnifica la Interpretacién del Ministro de Tra
hajo, pero nos parece que el decretoley prevé—mas hien—fgrmulas de partl-
cipacion que «impliguen Incrementos que, sumados a los de percepcitn directs,
sobrepasen los porcentajes fijados en el gpartado b) dei nimero dos de aste
articulo». Se refiere a los porceniajes del 6,5 por 100 6 al & por 100, segin los
casos; es decir, se piensa en fdrmulas de una especie de participacion en
los beneficios que pudieran alterar los preclos o generar inflacién, mas que
en formulas de tipo «salario de inversién» o verdadera participacion en ios
medios de produccitn de las empresas. No negamos que la puerta aueda
ahierta, perc la experiencia de otros paises nos ensefia que la imaginacién
de los empresarios ha dade poco de si, y alli donde existe una politica de acceso
de los trabajadores a participar en la propiedad de ias empresas, ha sido
implantada legalmente.

En cuanto a la segunda cuestidn planteada acerca de la participasin vy
responsabilidad de los interssados, segin el decreto-ley, hay que reconooer
que la novedad se reduce a poca cosa. Se trats de crear—«como elemento
asencial del sistema—una Subcomisién de salarios gue actuard respecto & 10s
mismos como drgano de informacién y asesoramiente del Gobierno..». Pero
su composicién, facultedes y competsncia se tienen que determinar alin re-
glamentarlamente {art. 3).

Por otra parte, el Informe preceptiva de la Organizacion Sindical en la
framitacién de los coavenios colectivos es alge va conocido. Ademds, el de-
creto-ley habla de participacién y responsabitidad de tos interesados «a través
de sus cauces sindicaless, y no podemos olvidar gue esta en las Cortes el
proyecto de Ley Sindical.

1.2~-;Hacia una politica de rentas?

Hace exactamente un aiio nos hicimos en ssta Revista la misma pregun
ta {7), al comentar las medidas adoptadas por el Gobierno referentes a la

{6) Art. 30, 4
(F) Cir. V. Orlegs, Probizmitice labaral y sindical 1965-196%, sRevista de Fomento Soclale, ni-
mere 99, pigs. 28 v sigs.
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descongelacicn de los salarios y de los precios realizada poy 2l decrelo-ley de
16 de asgosto de 1968, Deciamos &l y ssguimos manteniende ahors que una
puténtica politica de rentas debe intentar conseguir estos dos objetivos fun-
damentales:

— mantenct la estzbifidad de los precios, asegurando al mismo tlempo un
crecimiento econdmico répido v el pleno empleo de la mano de obra en una
economia abieria;

— lograr una mds justa distribucion de la renia nacional y de los frutos
de su crecimiento,

Moy son muchos tos qua heblan de orisis o colapso de la politica de ren-
tan {8} entendida en ol sentidu Indicado. La dificuitad estd en que an se logra
hacer compatibles los dos obletivos fundeamentales, La experiencia nos de-
muestra también comp, en la mayoris de los cases, se confunde ia politics de
rentgs con una politica Gnicamente de splarlos. Y la politica de renfas, s s
auténtica, dehe ser una politica do todas las rentas.

El fracaso--si se puede hablar de fraceso—de la politica de rentas proviens
principalmente de la carencia de medidas eficaces para consegulr el segundo
ohjetive fundamental: una méas Justa distribucion de la renta nacional y de los
frutes de su crecimiento.

Hace un afo, después de reconocer que unc de jos mejores instrumentos
para conseguir una mas justa distribucion de la renta eran los convenios co-
lectivos, concluiamos asi: «dado el conirel establecide sobre los convenios
colectivos por los decretos-leyes, a los que nos hemos referido, cuyo objetive
es mantener el poder adguisitive de las rentas salarales, desde el punto de
vista de una mas Justa distribueion de la renta, podemos quedarnes préctics-
mente en g situacidn de noviembre de 1967» (9],

En el momento actual, ante el decretoley de 9 de diciembre de 1969, co-
rragimos, en parte, 1a anterior conclusien. Decimos en parte, porgue 2 o sumo
mue llega el citado decreto-dey es a sentar las bases pars una politica de rentas.
En este sentido queremos subrayar lo positivo que encontramos. En primer
gar, &l intente de tratar en una misma medida legislativa los tres aspectos
de una misma realidad: sslarios, rentss no salariales vy los precios. Este es
el camino vy no su tratamiento por separado como el afio anterior.

Fn segunde lugar, revalorizar los convenios colectivos, no sdlo como ins-
trumentos de paz laboral en las relaciones obrero-patronales, sino como me-
dide eficaz pora el logre de una justa distribucion de la renta,

En iercer lugar, por haber fijade unos criterios claros para ta contratacidn
colectiva salarial:

a) el incremente de la productividad, Hoy existen en otros paises, como
Inglaterra, convenios colectives sobre productividad;

b} tener presentes las peculiaridades de sus distintos Ambitos de aplica-
ciGn, segdn regiones, sectores o empresas. La tendencia debe ser hacla los
convenios colectivos a nivel de empresa;

o} la situacién general de la economia;

d) el mayor crecimiento proporcional de los salavios més bajos, v

el la duracion del convenio.

(8] Cfr. «Espafia Econdmics, Politica de Rentase, adm. 2067, 28 de noviembre 1967,
9) V. Ortegs, oft, pég. 97,
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La tendencia 2 fomentar los convenios colectives de mayor duracion v, sobre
todo, con la posibilidad prevista por el decretodey {art. 2.3} de «actualizacio-
nes oportunas, de acuerdo con las varisciones del indice dei coste de la
vida», nos parece un criterlo muy acertado.

“En cuanto a las actitudes frente a esta medida del Gobierne hay que decir
que han sido en general de consenso tdcito, en contraste con las fuertes
reacciones del afio anterior. Esto parece indicarnos que ias empresas que -
vante 1989 absorbieren con facilidad el incremento «toper del 58, no encueniran
grandes dificuitades para conceder el 6,5 por 100 de posible avmento en 1970
Tal ver a las empresas les asusta mas la yovision del salario minime inter
profesionsl (relegada al mes de abril), por sus implicaciongs on la cotlzacidn
de los Seguros Sociales,

Creo que es valida |s actitud de la Camara de Comercio de Madrid frente
al gasto pablico. «Cenviene recordar~dice el mforme-—que los dos tercios del
gasto pablico son gasto consuntivo v no inversién rentable vy qua, incluso, con
vendria estudiar coriticamente cémo se invierte y qué prodice el oiro ter
glow (50). La Gémara de Comercie de Madrid recuerda a log Ministros scond-
micos la constanto advertensia de fa O.C.D.E. en sus informes sobre Espafis,
donde se acusa «al sumento progresivo del gasto publico como el causante
principal de fas periddicas tensiones inflacionistas».

1.3--Los conflicios laborales actuales

Si @ la altura del 20 de enere hiciéramos un balance del nimerc de em-
presas grandes y pequefas gue se encuentran en situacién de conflicta laboral,
del namero de trabajadores en paro veluntario-—-hueiga-—, en suspensiin de
sugido temporal, de empiec o simplemente despedidos, Hegariamos o la con-
clustén olara de que nuestra situscldn no es la normal v pusde teger a ser
critica,

bos conflictes laborales mas notables, por su duracion o por sl volumen
de irabajadores, han sido: a) e cenflicto de la facloria Esteban QOrbegozo,
de Zumérraga; b} ol de la «Maquinista Terrestre y Maritimas, de Barcelona,
y ¢} el conflicto minero de Asturias.

El genflicto iaboral en.Orbegozo se inicia en el mes de junio, al oponer
los trebajadores resistencia @ trabajar en cuatro nuevas esmerties porgue no
reunian condiciones de seguridad. Este y otros problemas relacionados con la
Sequridad e Higiene en el trabajo fueron la causa de que los trabajadores
decidieran la inasistencia al trabajo los dias 20 y 22 de octubre. Se reinte-
graron con la condicion de que el Gomité de Seguridad e Higlere comenzara
sus actividades. Un mes mas tarde, el dia 17 de noviembre, la plantilla de
Orbegezo se sumé al parc laboral en la secciGn de esmerileria. Al dia siguiente
la empresa cerré sus puertas, suspendid los contratos de todos los trabaja-
dores y los die de baja en la Seguridad Social.

Casi dos meses mas tarde, el dfa 12 de enern de 1970, la empresa ohre
sus pusrtas haciendo pdblica una nota en la gue se anuncia: abono de la
gratificacion de Navidad mds otros veinte dias de haberes al cumplirse un

(10} «Revista de s Cdimera Oficial de Comercio de Marlrids, ndm. 205, noviembre 1969,
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mes de la reanudacidn de los trabajos, garantia de un minimo de 230 pesstas
diarias en determinadas secciones donde no se Hegue al ritmo de trabajo
normal debido al encendido de los hornos, readmision de los trabajadores no
despedidos o que causaron baja voluntaria y respeto de la antigliedad adquirida.
El total de los trabajadores despedidos fue de 22 y el de los que causaron
baja voluntaria, por disconformidad con las condiciones laborales, 19,

La «Magquinista Terrestre y Maritima, S. A», Hegd también al cierre
total por las continuas perturbaciones en el desarrollo del trabajo. Los motivos
adusides por los trabajadores en este conflicto se referian a su disconformidad
con un nuevo sistema de primas ensayado durante 1969 v que entré en vigor
al dia primero de enerc de 1970. A los pocos dias del cierre comenzd la resd-
mision de los trabaladores, provio aviso por carta, uno por uno.

La situacién conflictiva en las minas de Asturias resulta imposible resumir-
la en unas lineas, dada su complejidad. La situacion el dia 20 de enero era I
stquiente: «De 23 pozos que se hallan cerrados, cuatre estdn sancionados hasty
el dia primero de febrero v los diecinueve restantes hasta el dfa 25 del pre-
sente mess,

La misma informacién afade que el Jurade de Empresa, por su parie, ha
hecho notar una vez mas a la direccién (de Hunosa) gue e!los habia solicitado
ta unificacién de las pagas extraordinarias durante las deliberaciones de! nuevo
régimen interior. Dicha unificacién suponia unos 32 millones de pesetas.

Retrocediendo un poco en la informacién noes encontramos con dos notas
hechas ptblicas el dia 5 de enero. La primera consiste en ei iamamiento
que hizo el gobernador civil: «si tenéis alguna reéivindicacion justa y atendible
gue formular, reciamaria a fravés de los cauces legales establecidos...». Segin
el eitade llamamiento, y hasta esa fecha, no habia mediade reclamacién alguna
concreta ante los organismos competentes: jurados de empresa de Hunosa,
Organizacién Sindical, Dalegacién Provincial de Trabaje o Magistratura. Junta-
mente con ef lamamiento del gobernador civil apareci en i prensa la decla
racion de fa Orgsnizacion Sindicat [(11). En esta deciaracion se lee—sntre ofras
cosas—Io siguiente: «nos hallames una vez mas ante manejos politicos de fondo,
orientados, como fantos otros, a estrangular las cada dia més sxiguas post
bilidades de subsistencia de dicho secter». Fn consecuencia ia Organizacion Sin
dical asturisna, a iniciativa del Comité ejecutiva del Consejo Sindical Provin-
cial, fijé su postura en cuatro puntes. En el punto tercero se pide «gue por fa
auteridad competente se adopten urgentes y severas medidas de sequridad que
pongan fin a los persistentes manejos de los agitadores, claramente detectados
en cada cuenca, sector 0 pozos,

A medida gue han ido pasande los dias las nuevas informaciones (12) com-
pletadas con la publicacién de un extracto del reglamento interior de Hunosa,
indican que los mineros piden gue las gratificaciones sean «de acuerdo can el
salaric nivel v no con las cuantias establecidas por la Ordenanza Laboral Mine-
ra. La paga extra de Navidad la han cobrado segin las bases aprobadas en 1964,
v supcre 30 dias a razon de 60, 70 y 80 pesetas, segln ia categoria. 51 se les
aplicase el salario nivel, como = los demds escalafones, la base seria enton-
ces de 160 la minima y de 320 la méxima. Asimismo creen que, zun aplicénde-

(11) Cfr. «YAs, 8 de enera de 1970,

{12y <Pusblos, 17 de enero de 1970,
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salas |n Ordananza Laboral Miners, deberian actualizarse, de acuerio con las
leyes en vigor sebre el salaric minimo» (13).

1.4. Algunas reflexionss sobre esios hechos.

Los hechos estan ahi: cierres de empresas o minas, despidos y sanciones
de sueldo. En resumen, que muchos de los conflictos se inician dentro de los
ceuces ‘legales y terminan convirtiéndose en «conflictos ilegales» o hueigas,
para entendernos mejor. Respecto al conflicto astutlano el gobernador civil dijo
expresamente: <hay-gue tener en cuenta gue esta huelga es totalmente ilegats,

La ley 104/1965 de 25 de diciembre, fundandose en la desaparicidon de cier-
tne cirounstancias v en la reguiacién de los cenflictos colgotivos dio una nuava
redaceidn al arh 222 del Codigo Penal. Con este texto los conflicios de trabajo
de carscter estrictamente lahoral no caen bejo las normas penales. Dada nues-
tra shuacion actual pueda darse el caso—tal vez segln algunos ¢l de Hunosg—,
de conflictos de cardcter mixie, es decir, por motivos {shoralss v por motives
axtralaborales. En este caso, si se interpreta iteralmente io de estrictamente
iaborales, quedan supeditados a la regulacion penal.

La experiencia demuestra y la misma jurisprudencia (t4) reconoce «la pro-
pensién de las situaciones conflictivas iaboraies a desembocar en paros huel-
guistices». Sin embargo, la misma jurisprudencia ha sentado la doctrina tajante
de que puede «hablarse de conflictos colectivos legaies o ilegales, seqln se
respets 0 no el procedimiento preordenado para el enjuiciamiento o solucién de
la contienda, no puede, en cambio, hablarse de’ huelgas legales o illegales dentro
del ordenamiento positivo, por ser, en principlo ilegaies todas ellas» {15).

St Ia propension de los conflictos lahorales es grands a desembocar en paros
huelguisticos—y de hecho desembocan en nuestro pais—astd claro que e! sis-
tema vigente en Espafia para suprimir las huelgas es ineficaz y parece debe
sustituirse por otre. gPor qué empefarse en prohibir iegalmente ld que la res-
lidad Impone como cosa natural y frecuente?

Pero no se trata sole del reconocimiento tegal v la consiguiente reglamen-
tacién del derveche de huelga de ltos trabajadores como (ltimo recurso de éstos
en las situaciones conflictivas laborales, Hay aigo méas. La nusva redaccion dei
articulo 222 del Cédigo Penal «no afecta dirgctaments en modo alguno a la
requiacién del conflicto colectivo laboral, ni en consecuencia, a sus efectos como
pudiers ser el despido» (16). Segln ta sentencia del T. S. antes citada, tal
redaccion del art. 222 del Cédige Penal, no s6lo no legitima ia huelga en nues-
tro derecho, sino que ni siquiera <comporta, en ta esfera laboral, aprobacidn de
tales paros .como conflictos colectivos «legales» en el sentido del art, 5° del
decreto 20 de septiembre de 1962, ni consiguientemente, prohibicién dei ejercicio
por parte de las empresas de la facultad rescisoria qua les reconoce, para al
casc de ilegalidad del conflicto».

En resumen que: a) basta la mera sparticipacians en los confiictos colec
tivos «flegales~—independientemente de! grado de la misma-—para que hays

(13)  [clem.

(147 Cfr. sentencia del T. & {5als V1) da 22 de noviembre de 1967,
(15) ldem.
(16) . A, Calvo, Convenios y confiictos colectivos, Bilbao, 1967, pag. 169.
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causa justa de despido; b) gque lag empresas pueden ejercer la facultad resci-
soria del art, 97 del Texto Refundido del Procedimiento Laboral. Al ser potes-
tativa esa facultad tienen una posibliidad de seleccion entre los posibles des-
pedidos vy ¢) no es precise incoar expediente disciplinario si los participes en
dichos conflictos son irabajadores con cargo elective sindical (17).

Légicamente, los representantes sindicales elegidos, si quieren defender & las
vepresentados, se ven frecuentemente mezclados en tode tipo de conflictos, sin
excluir los «ilegaless. ;Nos extrafiard que pidan garantias legales mayores y
une nueva regulacidn de los conflictos laborales, incluide el derecho de huslgs,
a ta hora de refermar |a legislacion sindical? No entrames ahors, porque nos
Hevaria lejos, a analizar la facilidad con que algunas empresas ciarran sus puer-
tas ¥ rescinden los contrates para volver a los posos dias a usar su fasultad
de seleccién de los despedidos, ;Mo habria que Namar slockout» & ciertos
cisrres?

2--LA REALIDAD SINDICAL ESPANQLA EN 1969

2.1 —~Clima en e que se elabora el proyecto de ley.

Tres son los hechos mas importantes que pudieron crear un clima especial
durante 1969 en lo referente a la ley Sindical: a) el estado de excepcidn; b) el
informe de la O. L T. y ¢} la declaracién del proyecto de ley como secreto
oficial.

Respecto ol estado dé excepeion, dnicamenta queremos decir que fue pre-
cisaments durante este periodo cuando se levanié un racio temporal pidiendo
gue fusra remitido al Goblerno urgentemente el proyecto de ley sindical. Como
las principales voces que se dejaban oir provenian de los altos representantos
del Sindicalismo oficial, circularen ciertos rumores de gque pudiéramos tener de
la noche & la mafiana ley Sindical, Hoy sabemos gue tales rumores eran infun-
dados, pero también podemos recordar cémo la Comisién de Leyes Fundamen-
tales y Presidencia del Gobierno acordé por unanimidad—en su reunion del dia 2
de marzo de 1969—elevar una mocion al Gobierno pidiéndole que remitiera a
tas Cortes el proyecto de ley Sindical. Fue en esta reunidn cuando el sefior
Martin Artajo (den Alberto) «manifestd sus escripulos en el sentido de qua
se fuera a tratar una ley de tanta importancia y tan discutida como anteproyecto,
durante la vigencia de un estado de excepcion.»

El informe de la G. 1. T, tanto e} informe provisional como el informe defi-
nitiva crearon un verdadero clima. £n honor a la verdad hay que reconocer que
el primer informe fue publicado integro—especialmente por la prensa del Mo-
vimierto—, y el segundo en gran parte. Pero una cosa es darlo a conocer y
otra, muy distinta, aplicarlo a nuestra realidad sindical o, por fo menos, sacar
las consecuencias practicas,

Decimos esto porgue nadie que haya iefdo las conclusionss dal Congreso
Sindical de Tarragona puede etragarse» sin més las consecuencias que sacd

(37 1. A Segardoy, Eb despide lsboral y los expadientes de crisis, Bilbao, 1969, pdg. 159,
Clr. sentencia del T. 5. de 5-XH-1967, respecto del punto o),
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«Pueblor en grandes titulares: «Los Sindicatos tienen razdns, «Coincidencia
fundamental det alto organismo de Ginebra con el Congreso de Tarragona». Mas
atrevido aln, el drgano de los Sindicatos, intitulaba: «lLas sugerencias—de
la O. |. T—para una futura ley Sindical son practicamente las mismas que figu-
ran &n el anteproyecto en manos del Gobiernos.

Llama a ateacion la audacia vy triunfalismo de «Pueblo», su conocimien-
10 «perfectos del anteproyecto—documento confidencial-—en esa fecha, y la con-
sgcuencia que sacaba su director: «ahora que la tradicional y prestigiosa 0. 1. T,
ha respaldado el pasado, ei presente y el futuro, en lineas generales, de la
tarea sindical en nuestro pais—no incondicionalmente, como era natural, sino
afiadiendo reparos, alguncs razonables—urge rentabilizar este éxitc y no ligui
darlo, paradtjicamente, desde las propias éreas de nuestras responsabilidades
politicass.

Las «sugerencias «o repaross, para nosotros enmiendas fundamentales,
som: a) todos los puestos de mando, cluido el de mds alto nivel, deben ser
electivos; b} autonomia completa e igualdad efectiva entre las asoclaciones de
trabajadores y las de los empresarios; ¢) todos los funcicnarios de la Orga-
nizacién Sindical, designados deben estar sujetos a la autoridad e los dirigen-
tes elegidos: d) independencia politica de cualquier movimiento politico; e) li-
bertad de expresién y reunién gue permita a fodas las corrientes de opinidén
sindica! el goce de su libertad dentro de una unidad libremente aceptada.

Si tal era la coincidencia entre las conclusiones del Congreso de Tarragona,
del Anteproyecto de ey Sindical y del informe de la O. |. T., como se nos pre-
dicaba, jcome se explica que el dia 3 de septiembre el sefior Solis decla-
rara &l proyecto de ley Sindical «sscreto oficiai=?. La respuesta la dio el mismo
sefior Solis diez dias méds tarde, después de aprobarse el proyecio de ley en
el Consejo de ministros celebrado en el palacic de Ayete: «la ley es de la
mayor importancia para todos y si no se presentase con riguross exactitud al
conocimiento plblico, aun con ia mejor intencidn informativa, el resuitado po-
dia haber sido desorientador... En resumen, era necesario gue la ley fuese
conocida por el Consejo en pleno, y después, por la opinion poblica a través
de los medios de inférmacién, sin confusiones nl resdmenes que podian des-
orientar tento al mundo sindical como, en general, a todos los espafioles...», Por
otra parte, afadid, «el secreto oficial jamsas ha afectado a la materla de la ley
en proyecto, sino a su forma y textos,

5i decimos gue esta respuesta a mas de uno le dej6é escéptico, no creemos
exagerar lo mas minimo. Para convencerse de cllo basta leer el art. 2 de fa lay
de Secretos Oficiales: «Podrin ser declarados «materias clasiflcadas» {con la
calificacion de secreto} los asuntos, actos, documnentos, informaciones, datos y
obietos cuyo conocimiento por personas no autorizadas pueda dafar o poner en
riesgo la seguridad del Estado o comprometer los intereses fundamentales de
fa nacién en materia referente a la defensa nacional, la paz exterior o el orden
constitucional=. jHasta aqui cree el lector que podiamos haber llegado? Tal ver
lo que podia estar en peligro no era sélo la desorientacidn ds la. opinién pabli-
ca por versiones o restimenes parciaies, sino algo mds vital que estaba de por
madia.

2.2 —Actitudes ante la futura ley Sindical,

A la altura en que nos encontramos de este dificil «parto» sindical pods-
mos distinguir tres clases de. actitudes colectivas fuertemente marcadaz: al {a
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ectitud ablertamente «oficial»; bi la actitud de los oblspos aspafinles v ¢} la
actitud de diversos grupes de trabajadores mds ¢ menos reprasentativos de lo
-base, pero ciertamente no clandestines.

22.1-—Antes de la publicacion del proyecto de lay,

En cuanto a la actitud declaradamente woficials tenemos que sefelar la
«mocion» acordada y suscrita por un grupo de procuradores [(unos veinte),
miembros de la Comisién de Leyes Fundamentales y Presidencia del Gobierno,
en la gue solicitan. que el Gobierno remita a las Cortes ef proyecto de fey Sin-
dical. Esta mocion fue hecha en la sesidn celebrada por esta Comisién el 5 de
marze de 1968, durante el estado de excepcidn.

La iniciativa v la «presidn» nacian de los procuraderes sindicalss. E! sefior Es-
pinesa Poveda dijo en esta ocasion: «vengo de Barcelona donde 24 procuraderes
me han emplazado de una manera muy rigurosa en términos que no son los de
usta «macion», recabande una interpelacién al Gobisrno o pidiendo upa prope-
sicion de ley suscrita por centenares de procuradores...» .

En el fondo de esta actitud lo gue se defendia era una ley Sindical con fide-
lidad al Congreso Sindical de Tarragona. La prueba Ja fenemos en las declars-
ciones del presidente del Consejo Nacional de Trabajadores en su reunion
del 28 de abrll: <escucharemos lo que sea razonable y continuaremos el camino
que nos trazamos en Tarragona, que nes parece cada vez més claro: por eso,
nuestro interés y nuestra insistencia en el tema de la ley Sindicals.

En ia misma linea de fidelidad a los «criterios elaborados» en Tarragona hay
que situar el Decreto de 21 de marzo (B. O. de 29 de marzo) por el que se pro-
rrogaban ios cargos sindicales electivos, La motivacién fue doble; por una par-
te, evitar «el desfase entre la duracién del mandato de los cargos slectivos
sindicales y la duracién del mandate de los procuradores sindicales en Coriess
y, por otra, el heche «de gque estd pendiente de su estudio por las Cories ia
nueva ley Sindicals. La actitud estd claramente definida: fidelidad a la ines
trazada en Tarragona y para conseguirlo mantener en sus puestos a todes los
carges ‘electivos sindicales, bien disciplinados por su puesto, y con especial in-
terés a los que eran procuraderes sindicales en las Cortes, '

En esta iinea de fidelidad o continuidad el secretario general de la Organiza-
cién Sindical, seflor Espinosa Poveds subrayo «la buena acogida que habia tenido,
en todos |os amblientes, la ampliacitn a ochos afios del mandato electoral». Esta
afirmacion del sefior Poveda fue contestada en junio en el escrito que dirigieron
al sefior Solis 2.595 empleados del Banco Mispano. Encabezaban ias firmas los
representantes sindicales de dicha entidad banecaria y, entre oiras cosas, so-
licitaban:

— (hie se celebren slecclones sindicales, con renovacidn total v demacra-
tica—electiva y no por sorteo~de todos los estamentos sindicales del pais.

- Un plan unificado de elecclones en todo el territorio nacional,

- Necesidad de haber sido elegido enlace sindical para aspirar a las pre-
sidencias o vicepresidencias de Sindicatos, sean locales, provinciales o nacio-
nales.

‘Un mes mdés tarde los jurados, eniaces y trabajadores de Pegaso dirigieron
fambién un escrito a la Junta sindical de elecciones de la Organizacién Sindical.
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En elia manifestaban «su disconformidad y preocupacitn por la protraga por dos
afios del mandato de los cargos sindicaless. :

La actitud del episcopado espafiol, en el periodo anterior a la publicacion dei
proyecto de la ley quedé bien clara en la declaracion de la Conferencia Eplsco-
pal Espaitola de 24 de julio de 1968 sobre «principios cristianos relativos al sin-
dicalismo»,

Las primeras reacciones por parte de los maximos representantes de ia Or
ganizacién Sindical se centran en esta declaracion: «jog obispos egstdn en su
derecho de epinar como personas libres gue son,.., pero el Sindicalismo vya ha
hablado en Tarragona». Una segunda reaccion de los servicios informativos sin-
dicales vino -a decir que la declaracién episcopal era el «respaldo de la lglesia
y el nihil obstat al proyecto de ley Sindical» o mejor gicho, a las conciusiones
de Tarragona. El intento de llevar el agua al propie mojino no pudo ser mas
descarado. Pero un arzobispo, ! de Zarafoza, y un obispo, el de Cadiz, pusie-
ron ios puntos sobre las ies. El primero aclarando que «el documento apiscepal
es un acto oficial del magisterio eclesidstico y su valor, por lo tanto, no es valor
de una opinion eolectiva, sinc el valor dostrinal y moral de las directrices de 1a
doctrina social de la lglesia», Y el segundo, mds comprometido, afirmando que
«en sana doctrina sindicat Bs dificii admitir gue la declaracién del Episcopado
coincida en lo fundamental con las directrices y programas del actual desarrolio
sindical. A no ser que se quiera presentar como algo de escasa importancia
fundamental, v. gr., la verdedera representatividad en todos los gradoss,

0.2.2-—Después de la publicacion del proyecto de ley Sindical.

El proyecte de ley Sindical dejd de ser «secrets oficiai» el dia 3 de ootu-
bre de 1969. A partir de ssa fecha las tres actitudas volvieron a manifestarse,
pera esta vez con una nots comin: las ires disconformes con el proyecto de
lay, pero sin ponerse de acuerdo entre si.

12 Ea posicién sindical «oficial», Una vez conocido el proyecto de lsy Sin-
dical sigui¢ manteniéndose en sus trece. Que «se retiren los acuerdos dei Gon
greso Sindical» (Consejo de Trabajadores de Valencla}; que se prapugne «gl es-
piritu de Tarragona» (Consejo de Empresarios de Barcelona); «fidelidad al
Congreso de Tarragona» {Grupo Social del Olivo, Barcelona); que fos procura-
dores «defiendan en las Cortes las posiciones que fueron aprobadas en Tarra-
gona» {Seccién Social del Sindicato provincial textit de Valencia); «desacuerdo
por 8! sistema de designacion del presidente de la Organizacion Sindical, esta-
blecido en el proyectoe de ley» (Consejo de Trabajadorss de Valladotid). En esta
misma linea podriamos seguir citando los Consejos de Trabajadores de Segovia,
Palencia, Zaragoza, etc.

E| todavia secretaric general de la Organizacién Sindical, sefior Espinosa Po-
veda, se definié por Gltima vez en Gerona el dia 18 de octubre al decir que «el
proyecto de ley, en sus principios béslcos, responde & las declaracienes del
Congreso de Tarragona, pero no ocusre olro tanto con su articulado. (Qué pasa-
b4 en la Comisién de Leyes Fundamentales? No lo sé. Pero haremos la ley
Sindical que convenga en este momente al pais». Todo esto hace suponer gue
el sefior Espinosa Poveda, al pronunciar estas frases, jgnoraba su cese en el
cargo, lo mismo que el del sefior Solis pocas semanas mas tarda,

Comentando estas «disconfortnidades», Jests Carnicerc se preguntaba en el
diario «Madrids: «,Cudl es el espirity de Tarragona? He agqui una preguata a
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fa que ninguna de las noticias responde: ;Cudies son las diferenclas fundamen-
tales entre ei «espiritus de Tarragona y el proyecto enviado a las Cortes?...
Se precisaria explicar, para que la opinidn piblica lo entienda, qué diferencias
concretas, claras, precises, existen entre aquetlas conciusiones y el proyecto
enviado a las Cories, aparte las terminclégicas». Lo que pasa es que una buena
parte de esos organismos sindicales se muestran conformes con el contenido
del proyecto y séio ponen reparos al nombramiento del presidente (art. 30),
segin el cual el vicepresidente del Gobierno sustituye al Congreso Sindical,
Personalmente, llevaria mi pregunta un poco mas lejos: ;jCusles son las dife-
rencias enire el anteproyecto de ley elaborado y elevado al Gobterno por la
Organizacién Sindical v el proyecto gue ha salids de la Comisién interminis-
terial? Con ef anteproyecto de iey trabajaron los ministros en comisién, y no
con las conclusiones o criterios de Tarragona. Tal vez su cardcter confidencial
o reservado impidié a los citados organismos sindicales conocero.

2} La posicién de los obispos espaficles. Partiendo de la Declaracién de
la Gonferencia Episcopal de 24 de junio de 1888—que todos hacen suya—, en-
contramos las siguientes tomas de posicion: a) la del arzobispo de Zaragoua,
monsefior Cantere; b la declaracion conjunta del episcopado de Gatalufia, vy
6} Ja comunicacién conjunta de ta Conferencia Episcopal Espafiola.

Monsefior Caniero, procurador en Cortes y consejero del Reine, se ha creido
en el deber de presentar una serie de enmiendas al proyecto de ley Sindical.
Van dirigiclas contra el art. 2, que trata de la misién y fines del sindicalismo,
¥ contra el art, 4, una enmienda a la totalidad de los seis principios hasicos
{«Ya», 11-1-70).

gl pensamiento del arzobispo de Zaragoza quedd refiejade en unas deciara-
clenes hechas a «Ya» el 12 de octubre de 1969, En resumen, desla o slguenta:

-— La lglesia, como fal, no tiene ni propons en sus ensefianzas ninguna
estructura, maqueta o articulado de un sistema sindical

— La doctrina social de la Iglesia ve en el Sindicato y en ia Organtzacitn
Sindical, no una institucién Inmutable y #stética, siho una institycién dingmica
y cambiante.

— Conviene distinguir lo que es inmutable y lo que es contingente en e
magisterio oclesidstico en materia sindical... El prncipio vital y orlentador de
lo inmutable se centra: en el principio de autonomia interna, et de representa.
tividad, el de participacién vy ol de subsidiaridad.

- 8in unz vigencia efective—no sélo legal—de las exigencias esencialas
de estos principios en la estructuracién de las entidades sindicales, ne hay
un auténtico sindicalismo, y menes un sindicalismo inspirada en la doctrina
social de a Iglesia.

El texto de la declaracidn conjunta de los obispos de la provincia eclesigs-
lica tarraconense nos demuestra que la anterior toma de posicidn po o8 la
opinidn de un oblspo. Existe una lotal coincidsnaia.

Los obispos calalanes «esperan que el texto definitivo {esto quiere decir que
io echan de menos en el actual) de la nueva ley Sindical tenga en cuenta los
principios de auténtica representatividad, de autonomia organizative, indepen-
dencia politica, libertad de reunién, expresion y acecidn, sin cuya vigancia efec-
tiva en la estructuracién y funcionamiento de tas organizaciones sindicales no
existe un auténtico sindicalismo vy, menos todavia, un sindicalismo Inspirado
en la doctrina social de ia iglesia». Para que esto suceda--afigden—, los men-
sionades principios no sélo deben ser enunciados en su valor absoluto, sino
que han de estar presentes en todo e articulado de la ley.
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A esta declaracién colectiva de los obispes de la provincia eclesidstica
tarraconense se adhirlé dos semanas més tarde el obispo de Cadiz, monsefior
Afioveros. Pero, por si todavia algunos piensan gue se trata de la opinidn de
una «parcela» rada mas del episcopado espafiol, sepan que el dia 5 de octubre,
la Conferencia Episcopal Espafiola, reunida en la Xi Asamblea Plenaria, hizo
sl sigulente comunicado: «Reiteramos, una vez més, nuesiros votos por que la
reordenacion del sistema sindical espsfiol se inspire en los principios basicos
de la doctrina social catdlica que pablicaments formulames en el documento
colectivo sobre el sindicalisme (julio de 1988}, Deseamos que las reformas
de que sea objeto el proyecto de ley presentado en las Cortes reflejen con la
méxima perfeccion y efestividad posibles los principios de la doctrina soclal
de la lglesia acerca de la autonomia y representatividad auténticas.s

§i, por otra parte, como afiadia el comentario editorial del «Ya», sélo ze
deses lo que no se tiene, ¢l deseo reiterado del episcopade espadiol significa
que los principios basicos de doctrina social de la lglesia no los encuentran
bien explicitados, de modo operative, en el proyecto de fey. '

30 Posicion de diversos grupos exiraofiziaies. Consie gue no nos referimos
agui a grupos de trabajedores considerados ilegeles, sino a grupos que, 1o
obstante ser representanles sus mismbros de diversas entidades o empresas,
se¢ han agrupade para redactar diversos ssecritos, gue han sido elevados a las
autoridades competentes,

Empecemos por gl sector bancarjo. El dia 16 de octubre, la Agencia Logos
daba cuents de! escrito dirlgido por los enlaces de Banesto a todo el personal.
A juicio de los enlaces sindicales de dicha entidad bancaria, el proyecto viene
a ser una continuidad de la estructura existenie v que, por tanto, «no se ha
tenido en cuenta ni las directrices de la O, 1. T, ni la dostrina de la Iglesia
catélica, concretade en la dectaraclén del episcopade, ni siquiera los deseos
de los trabajadoress.

La misma egencia nos informaba el dia 21 del mismo mes de otro escrite
. ditigide al Presidente de las Cortes por 54 representanies sindicales del Banco
Hispano-Americane y de la empresa Pegaso. En este sscrito solicitan:

- Qug & sindicato sea un organo totalmente independients de cualquier
iinsa politica, del Estado o de los empresarios, dirigido v administrado por los
trabajadores.

- Oue (05 representantes de los irzbajaderes, a cualguier nivel, sean gle-
gldos mediante sufragio Jibre y directo por todos los trabajadores.

— Que & derecho de huelga sea instrumento legal v idgico para ta defensa
de los intereses de la clase trabajadora.

— Qe los representantes de los trabajadores estén en posesidn de ga
rantfas suficientes para poder desarrollar su mandato sindical.

— Amnistia general para aguellos representantes de los trabsjadores aue
se encuentren sancionados, suspendidos o desposeidos por su funcidn soclsl...

En la misma linea s& pronunciaron tambidn los enlaces sindicales del Banco
Central de Madrid, afiadionde que no se han tenido en cuernta las recomenda:
ciones de la 0. |. T., ni las declaraciones cde la iglesia. El escrito fue dirigide
al delegade nacional de sindicatos.

Pero no han sido solamente los eniaces sindicales de los grandes Bancos

quienes hen dado muestras de disconformidad casi total con ol proyecio de ley,
sino los trabajadores de la S. E. de Construccion MNaval, de Bilbao; los jurados
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v eniaces sindicales de la empresa Industtias Mecanicas Auxiliares, . A., de
Pamplona, que presentaron su dimisién a peticion de los trabajadores gue los
eligieron; la dimisitn de diez representantes sindicales (de los 13) de la Sec
cién Soclal de la Caja de Ahorros Vizcainag, porgue no advierten en el proyecto
de iey Sindical «ninguna apertura hacia un sindicalismo mas representativo y
auténtico»; el grupo numercso de trabajadores y sus representanies en Artes
Graficas, gue se han dirigido con un escrito al Presidente de ias Cortes; los
trescienios trabajadores, técnicos, empisados e intelectuales de Ledn, gue han
elevado asimismo otro escrito, casi en los mismos términos, a la Presidencia
de las Cortes, y ofros grupos gue ne precisamos anadir.

*“%i a estas declaraciones colectivas sumamos ios infermes colectivos que
han hecho pablicos ias organizaciones apostolicas obrerss y las Hermandacdes
de Trabajo, emitiendo un juicio negativo sobre el proyecto de ley Sindical, no
creemos que pueda hablarse de «voces minoritariass, de los resentidos de
siempre contra el sindicalismo espafiol. Mas adn, nuestras cltas demuestran
tamblén que no es exacta la reciente lamentacién del Consejo Provinclal de
Trabajedores de Castelldn, de que «se oigan fanto las voces minoritarias en
contra de la cizada ley, mientras se silencian las de los representantes de ltos
trabajadores democraticamente elegidos que suponen una mayoria v gue desean
se apriebe la lays.

2.9 —Broblematica sindical planteada frente a la fey Sindical

Después de casi tres afios en que da la impresién de que se ha navegado
contra carriente, en el proceso de elaboracion de esta ley Sindicsl, no se
visluinbra con claridad el final del viaje. ¥ no vislumbramos el desenlace
porque, nos guste o nos disguste, existen tres posicionss muy marcadas que,
por una parte, estdn en desacuerdo con el proyecto de iey Sindical, v, por
otra, conciben el sindicalismo espafiel de manera distinta.

Hoy tenemos que reconocer, con un editorial de «La Vanguardias—y éste
es e! primer problema planteado—, que si el proyecto de ley no ha sido some-
tide a up referéndum formal, «se puede hablar de un referéndum auténtico y
espontaneo». Mds ain, con el mismo editorialista nos preguntamos: «Cuando
las personas que representan mas directamente al pais, es decir, los miem-
hros de las Cortes: cuzndo los obispos, cuande los representantes sindicales,
cuando fa mayoria de la opinién que se preocupa de estas cosas niega su
aprobacién a una ley, gpodria esa ley funclonar debidamente si pese a todo
fuera aprobada v puesta en vigor?s

Otro de los problemas planteados—a mi juicio de dificil solucidp-—arranca
del Il de los Principics Fundamentales del Movimiento (ley de 7 de mayo
de 1959), que han de servir de guia y sustrato inalterable a toda acclén legis-
lativa, cuando dice: «ia docirina de la Santa lglesia Catolica... inspirard nues-
tra legislacién». Aludiendo claramente & este Principlo Fundamental, el Jefe
de! Estado, en su #ltimo vy recienie mensaje de fin de afio, ha diche gus
«nuestra marcha. como nacién... se inspira en la doctrina moral v soclal de
ta lglesia. La confesionalidad tradicional de nuestro Estado, proclamada por
ias ieyes vy servida con la mejor voluntad en ocasiones no siempre facilss,
coincide con nuestra intima conviesidn y con ia de la inmensa mayoria del
pueblo espafiols,
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Si estos textos dicen lo que dicen—podian decir oira cosa—, tal vez ias
Cortes se van a enfrentar, por primera vez, de una manera muy concreta, con
el problema de tener que intepretar v definirse sobre el alcance, significado vy
viahilidad de ese Principio {l del Movimiento Nacional,

Y dectmos gue van a tengr gue interpretario, porgue los obispos espafio-
les colegialmente han expuesto cudles son los principios fundamentales cris-
tignos relatlvos af sindicalismo espafiol «agui y ahora». Més sin, han dicho
que tales principios dostrinales deben tener vigencia efectiva en la estruc-
turacién de las organizaciones sindicales, es decir, estar presentes =n el
articulado de la ley, no séle en su fachada, para gue pueda hablarse de un
sindicalismo inspirado en ia doctring social de la iglesta.

Pero puede oourrir—y agui estd el problema grave—due en la nueva ley
Sindical, en la estructuracidn del sindicalismo, no tengan cabida los principios
doctrinales del episcopado espefiol. ¥ esto por dos razones: porgue no los
resiste la filosofia de nuesiro ordenamiente, que integran las slete Leyes Fun-
damentales {yo no lo creo), o porque esos principios dostrinales no son sino
una «opiniéne, un «consejo autorizado de los obispes espafioles sobre un
tema contingente de legislacion positiva» {(Editeral de «Fueblo»). «Una ley
espaficla—contintia el mismo editorial—que fuera contra la doctrina de fa Igle-
sia serfa evidentemente inconstitucional, pero ningdn pais catdlico estéd obli-
gado a ajustar ia casuistica y el articulado de sus leyes a la opinidn de sus
prelados. Si se entendiera asi ta obligacion definida por los Principios Fun-
damentates, sobraria el poder legislativo...». La conclusidn de «Pueblo» no se
sigue porque fa hipdtesis es falsa. No se trala de una «opinidns,

Ds todos modos, sl ls no traduceion a la practice-—es una hipHtesis nada
mis—se debe a la incompatibilidad de esos principios doctrinalas con la
fitosofia de nuestro ordenamiento juridico fundamental, corrasponde a la Co-
mision de Leves Fundamentales explicarnes cudl es la razdn de ser y ef sleance
de! Principio 1l del Movimiento Nacional, ¥ si la no aplicacién practica de ia
ley Sindical de la declaracion del episcopado espafiol se debe & que tal de-
claracién no pasa de ser una <opinidn», una «gsugerencias, un «consejo autori-
zado sobre un tema contingente de legislacions, la respuesta corresponde a
la jerarquia espafiola. Ahora bien, como ya nos ha dicho-—en e caso par
ticular de la ley Sindical—gue se trata de principios dostrinales, su respuesta
tendria que explicarnos por qué ne ha podido cumplirse ol I de los Principles
Fundamentales del Movimiento Nacional, que oblige a «inspirars toda nuesira
iegislacion en la doctrine de la lglesia. En resumen, que sstarla obligada a
emitir un juicio moral, es de su competencia (G.S., ndm. 76}, acerca de la
disconformidad de la estructura sindical proyeciada con los principios morales
relativos al sindicalismo de validez universal.

Otro de los problemas gue plantea el documento episcopal colectivo, pero
sobre todo la posicion de los diversos grupos extraoficiales, también repre-
sentativos, se refiere a la omision de! principio més fundamental en esta ma-
teria: el de libertad sindical. Este principio basico del sindicalismo no sdélo
fo esté recogido en el proyecio de ley Sindical, sino gque no ha sido recogide
en ninguno de los decumentos que han precedido al provecto,

El principio de libertad sindical es una constante histérica desde Ledn XIH
hasia el Vaticane | en el Magisteric Social de la lglesia, tanto en un régimen
sindical de unidad--como el nuestro—, como en régimen de pluralidad sindi-
cal. §i este principio no tiene cabida en la nueva ley, volvemos al problema
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anterior. Ademds, independientemente de este argumento, ;se puade creer que
en 1970 fos trabajadores espaficles no la dessan?

Para mi el problema principal no esta en el articulo 30 del proyecto de ley,
en el gue se ha conecentrado toda 'a atencidén. Me refiero al nombramiento dei
Praesidente de la Organizacion Sindical. De meomento ha sido resuelto con un
decretodey firmado por el Jefe del Estado («B. O.» de 3¢ de octubre de 1969),
nombrande ministro sin cartera al delegado nacional de sindicatos. Qiremos ha-
bler de este decreto-ley en las Cortes. Ef problema, y tal vez la solucién para
satir de este iaberinto, estd en si van a existir «asociaciones sindicales» libre-
mente constituidas vy con autonomia organizativa y reglamentaria, verdaders-
mente representativas v con independencia politica. Los sindicatos o corpora-
ciones y la Organizacidn Sindieal servirian para mantener la unidad sindical vy
hacerla compatible cen la libertad sindical a nivel de las asociaclones, log ver-
daderos sindicatos en la terminologia de otros paises. 8i esto no se logra,
mantengo o dicho al plantear la prohlemdtica.

20
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Evolucidn politica
de Espafia en 1969

1—LA PROCLAMACION DEL SUCESOR

El final de un pretendiente

El 20 de diciembre de 1968, Carlos Hugo era conducido desde Zaragoza a
la frontera en un automavil de la policia, «por haber incumplido reiteradamente
las disposiciones que regutan la vesidencia de extranjeros en Espafia», segdn
noticia de la Agencia Cifra. El dia 26, don Javier y sus hijas Marfa Teresa y
Maria de las Nieves recibieron oficios individuales suscritos por el jefe su-
perior de Policia: «Por orden de la Superioridad, deberd abandonar V. E. g
territorio nacional en el @W@rmino de veinticualro horas.»

E! 7 de enero, cuajto procuradores, encabezados por el sefor Zubiaw, pre-
sentaron al Presidente de las Cories una solicitud de interpelacion al Gobierne
sobre la expulsién. La Presidencia de las Cortes, usando sus atribuciones re-
glamentarias, reduje la interpelacidn a simple pregunta escrita y la framito al
Vicepresidente de! Gobiernc. E} Gobierno contestd en el «Boletin Oficial de las
Cortes», nim. 1044, del 27 de febrero. Como agua pasada no mueve molino,
nos podemos ahorrar el trabajo de examinarlas. La razén juridica fundamenial
aducida por el Gobierno es la condicidn de extranjeros de los expulsades. ;Cual
era la razon politica? ;Es que las pretensiones de Carlos Hugo tenfan posibi-
tidades de prosperar dentro del procedimiento del articulo 6 de ta tey de Suce-
sién, que era el que el Jefe del Estado probabilisimamente para esas fechas
habia decidido sequir? Evidemtemente no. Si el Jefe del Estado habia puesto
sus pjos en Carlos Hugo como sucesor, ne procedia expuisarlo: v sl no ios
habia puesto, ipara qué expulsarlo? La razon politica hay que buscarla més

*  Licenciaco en Clencias Pollticas.

o Los temas del presente estudio pueden verse arapliados en i libro Espafia Pelitica 1247, de
proxime aparicidn en la «Bibliotetea Fomento Sotisls, donde, ademids, se estudian otros puntos nuevos,
especialmente en fa politica exterior.
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alld del procedimiento legal, hay que buscarla en una ténics general de ja
politica del HRégimen que se pusde elevar a la categeria de norma progra-
mética prictica: la politica debe marchar siempre por vias rectilineas, de modo
que las manichras—curvas, cambies de rasante, posibles incomodidades con
otros usuarios de fa via...—deben ser radicaimente suprimidas. El proceso po-
litico piblico debe marchar sin complicaciones. Las manipulaciones se haran
antes e, pero no sobre la marcha.

Don Juan Garlos se define

Quedaba por despejar ante la opinidn publica la GHima incégnita: el propio
Principe don Juan Carlos, ¥ la incégnita se despejd con las declaraciones dal
Principe a don Carloa Mendo, director de la Agencia Efe. La entrevista tuvo
lsgar el dia de Reyes, v fue reproducida en todos los diarios espafoles del dia 8.

Aparte de los comentavios del enirovistante, la posturs de independencis
dindstica quedd aclarada de una ver para siempre en dos respuestas claves a
dos pregunias claves: la primera, respecto a la actitud personal de Juan Carlos,
y fa segunda, respecto a la actitud de los monarquicos.

-—He dicho varias veces que el div gue jurd bandera prometi antregarme
al serviciu de Espafia con fodas mis fuerzas. Cumpliré la promesa de ssrvia
en el puesto en que pueda ser mas til al pais, aungue esto pueda costarme
sacrificios.

~—.. La satisfaccién de ver recuperada la Institucién Mondrguica no es
poca, por olra parte, para justificar agradecimiento v una clerta flexibilidad.
Ninguna monarquia, repase usted la Historia, se ha reinstaurado rigidamente
¥ sin algtin sacrificio.

La Prensa acogit con general satistaccion estas declaraciones; se despe-
jaba el horizonte de la sucesidn para realizarla sin iraumatismos, Ss reflejaba
asf el sentir del espafiol medie, que, si bien no padece fervores mondrguicos,
dessa vivir sin complicaciones.

El final de otro pretendients

Donde ne hubo buena acogida fue en Estoril. Don Juan manifestd que no
conocla de antemano las declaraciones de su hijo v que le producian un
protundo pesar. El 12 de enero dirigia una carta a2 Peman, como secretario
de su Consejo Privado: esas afirmaciones de Juan Carlos «mas parecen tener
el cardcter de compromiso con alglin grupo o sector dominante, que reflejar
¢l espontdneo pensamiento de mi hijor. Don Juan gueria hacer una consulta
a todos sus conseieros «en tan grave asunios. Si, el asunio era grave: don
Juan se hacia cargo de que su suerte estaba echada,

Y también lo comprendia «A B C», &l periddico donjuanista. £l 12 de enero
deciz en su editorial: «Jamds ABC ha coleborado en cenfundir, sine en escla
recer; en dividir, sino en unir; v esta posturs fa mantendra—por encima de
sus mds intimas convicciones—si con ello se facilita una solucion GERTIETS
zadora y viable—sea 0 no, a nuestro juicio, fa mejor--para ¢l bien de Espafia.»
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Une se pregunta cuales podian ser las razenes (ltimas de las esperanzas
de los mondrouices donjuanistas, Conociendo las discrepancias de criterios enire
¢l Caudillo vy don Juan sobre la orientacidn del conjunto de o politica-—este
gitimo de tendencias democréiico-liberales—, era de todo punto inverosimil que
sl General Franco pudiera entregar sus poderss a guien no le garantizaba la
continuacién de su obra politica. Greo que si vamos més al fondo, podemos
encontrar una explicacidn que se fundamentaria en la creencia de estos grupos
de que el Régimen no podra sobrepasar a su fundador por falta de arraigo
popular, jExistia 0 no esta creencia entre los donjuanistes? Lo que si es clerto
es gus France cres precisamants o contrario.

Cunteaste d8 pareceres sn la Comunion Tradicionalista

Entte ta amplia y simpdtica famiiis tradiclonalista s acogida fue varia.

El 18 de enero, la Junta Nacional del Circulo Virzquez de Mella, con su
presidenta, sefior Fagoaga, al frente, fue recibida por al Jefe del Estado v anie
él hicieron profesion de acepiar la sucesidn que en Su dia tenga lugar de
scuerdo con nuestras Leyes Fundamentales. La Hermandad de Combatienies
del Maestrazgo inicié una recogida de firmas de adhesién a 8. E. el Jate del
Estado v las presentd el 12 de febrero. Hasta aqui las adhesiones.

Porque a lo largo del afio parece que bastantes grupos siguieron man
teniendo fidelidad a la familia expulsada con una tenacidad digna de admira-
cion: la admiracién que merece guien combale por una causa sin osperanza.
El dominge 4 de mayo se tuvo la tradigional concentracién en Montejurra.
Gaeme a la concentracién precedid un acte no autorizade en la explanada de
lrache, el gobernador civil impuse una serie de mulias: las dos mds sonadas
—de 25000 y 50.000 pesetas-—a los dos procuradores por Mavarra. Asi gue
mulias por ilegalidad antes de la misa. Y tiros por ilegalidad después de la
misa: porque hubo intento de concentracion en lz plaza de los Fueros de
tsiella con vivas a Carles Huge v gritos subversives, y la fuerza pablica tuvo
que disparar al aire para dispersar las entusiastas huestes carlistas.

B¢ prepara la proclamacidn

Ei 15 de julio los periédicos nos informan que se estdn celebrando reunic-
hes del Secretariado Politico de don Juan an Lisboa. Se rumorea que se trate
de a préxima proclamacion de don Juan Carlos como sucesot.

Ei dia 17, | «Boletin Oficial de! Estado» publica la convocatoria de las
Cortes para el dia 22: su objeto, un mensaje del Jefe del Estado en relacidn
con el articulo 8 de la ley de Sucesidn. E! rumor pasd automéiicamente del
estado gassosa al sélido. Ese mismo dia, el embajador de Espaha en Lisboa,
sefior Jiménez Arnau, entrega en mano ai Conde de Barcelona una carla del
Jefe del Estado en la que le comunica su decisién de proponer a las Cartes
como sucesor a don Juan Carlos: Alea iaeta est! Don Juan disusive su Consejo
Privado-secretario, Pemdn—y su Secrelariado Politico-—secretario, Areilza—y
renuncia a tos dos secretarios que desde hace muchos afios el Jefe del Estado
habia puesto a su disposicién. Don Juan emprende un crucero en su yate «Giral-
da=, Han fenecido definitivamente las esperanzas politicas de den Juan.
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El procedimisnto de volacién

Habia cuatro a elegir: aclamacldn, ordinaria—ievantdndose los gue dicen
no—, nominal secreta, nominal piblica, Momentos antes de procader a la vo-
tacion, ef sefior Hurmendi dic cuenta al Pleno de las Cortes de que se habian
presentado ires escriios a la Presidencia acerca del procedimiente de vota-
cion: uno pidiendo votacidn neminal secreta (84 procuradores) y dos pidiendo
nominai padblica (59 y 22 procuradores). lLas tres peticiones se fundaban en
el mismo articulo 69 del Beglamento: los publicistas, en el pérrafo cinco, v
los secretistas, en el parrafo seis. ;Qué dice dicho articulo en dichos parrafos?

El artfculo 69 se encuentra en el titulo noveno, qua regula & funcionamienio
del Plene de las Cortes, v se reflere a los procedimientos de volacién. Dice asi:

1. Terminada la exposicidn de cada distamen, si no se hubleran defendido
ante el Plano de enmisndas o volos particulares, ss somsterd a votacion la
propuesta de [a Comisidn.

5. Sa procederd a fa votacién nominal a pelicidn del Gobierng o de 20 6
MAs Procuracdores...

6. La votacidn nominal podrd ser secreta cuando lo acuerde el Presidente,
bien por propia iniciativa, bien a peticién del Goblerno o de 100 6 mas procu-
radores, siempre que se itrate de materia no legislativa, Deberd ser secrets
cuando se trate de nombramientos, censuras ¢ cualquier otro asunto de cardcter
personal. -

Hasta aqui io gue dice el Reglamenio de las Cortes en los pérrafos en
cuestion.

(Qué dijo el seiior Rurmendi? Que no procede la volacién nominal se-
creta. Creo que se puede resumir su exposicién en los siguientes términos:

1o La materia legislativa no puede votarse por votacién nominal secrata.
Es asf que se va a votar una materia legislativa. Luego no se puade votar
por votacidn nominal secreta.

27 Los nombramientos que se coptemplan en este articulo son los de
miembrog de las mismas Cortes: Comisidn Permanente, Consejo Nacional, Con-
sejo del Reino, Mesa de las Cortes.

37 La condicidn de sucesor no es un cargo, sing una institucion,

4°  El escrito que plde votacion nominal secreta no tiene suficiente nimerc
de firmas para tramitarlo.

5 Los dos escritos que piden votacidn nominal pablics tienen cada tno el
suficiente nimero de firmas.

6° No hay limitacidn sn cuamio a materia para la volacion nominal P
blica.

Esta es una versi6n esguemdtica de las razones de! sefior Presidente.

Relea el lector el pérrafo sexto del articulo 89, transcritc mas arriba. Hay
un punto que divide dicho pérrafo; segin esto se puede esquematlzar lo pre-
captuado:

Si se trata de leyes, la votacidn no puede ser secreta.
Si se trata de nombramienios, tiene que ser secretla.

Y ahora pregunto vo: ;Y si se trata de un nombramiento que se hace por
ley? El Reglamente no lo resuelve con claridad. Hay cue interpretarlo, v es e
Presidente de las Cortes quien tiene en exclusiva dicha funcidn interpretativa.
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Y oi sefior lturmendi interpretd: prevalece lo forma-lay—sobre el contenido
—nombramisnio—, Yo hubiera interpretado al revés, dando orimacia al con-
tenido sobra la forma. ¥ agui hublera acsbade el contraste de pareceres, s
ai sefor Iturmendi no hubiera dado més razones a su interpretacion. Porque
las razones siguientes si que son discutiblies.

Segunda razon aducida: este precepte contempla nombramientos de las
mismas Cortes. No lo dice & articulo, es una interpretacién del sefior Presi-
dente, ;Es admisible? Me parece gue no, porgue esiamos en una seccion del
Reglamento que regula el funciengmiento del Plenc. Ahora bien, los nombra-
mientos que aduce e} sefior Presidente—Comisién Permanenta, Consejo Ne-
cional, Gonsejo del Reino—no se eligen en el Pleno, Solamenie queda como
competencia del Pleno entre los cases citados por el sefor Presidente la alec-
clén de la Mesa de las Cories. Pere si éste fuera el Unico caso contemplado
en &l parrafo 6 del ariicule 62, entonces schraba dicho parrafo, porgus va
sats requlado en el articulo 17 y en el 18, donde se nos dics que la eleccidn
de la Menss de las Cortes ha de ser por votacidn secreta. Asi que, o of parrafo
astd de sobra o contempla otras posibilidades gue no han sldo ienidas en
cuenta par la interpretacién del sefor Presidente de ias Cortes.

Tarcera razan aducida: Tratamos de una institucion y no de un cargo, Tame
poce es facill de comprender el alcance de esta distincién. Empezando porque
el mismo concepie de institucidn no tiene contornos precisos en Saciologia, Pero
suponiende que la distincién estuviese correctaments aplicada en este caso ¥y
que se iratase de una institucion unipersonal, lo que se propone a ias Cortes
no es la discusion de una institucién en si, sino de la persona que la va a
asumir; es decir, se trata de nombrar 4 una pPersona para que asuma la titu-
taridad de una institucion.

Cuarta razén aducida: La peticién de votacidn secreta no tiene suficienie
nmero de firmas para tramiterla. Pero lo que se discute no es si se puede
o o se puede tramitar, sino si la votacidn tiene que ser secreta o no. Dispenso
al leator del anslisis de las otras razones, puesto que olrecen menor interés.

Ef Régimen queria un acto sin complicaciones, y asi fue.

El resultado de fas votaciones habia de ser un sl masive. Efectivaments:
491 si, 19 no, 9 abstenciones, 15 ausencias.

En cuanto al si, era claro gue el motor de votacion era la adhesion a la
persona del Caudillo. No hacen falta muchas pruebas, Comeo botones de mues
tra, recordemos el artfculo de Labadie Otermin en «Ya», 28 de juiio; la exten-
sa carta de Girén en la revista «Via Libre, de ia Renle, de comienzos de di-
ciembre, y valga por todas, jas declaraciones de don Esteban Bilbao, de concgida
Hitiacion tradicionalista, a «La Actualidad Espafiolar: «8i el candidato fuera pre-
sentado por Franco, estoy seguro que seria aceptado inmedigtamente, sea el
candidato que sea; el Jefe del Estado tiene un prestigio que nadie discute. De
no ser asf, dudo mucho que las Cories se pronuncien por ninguno de eflos.
éa tendencia general es regencialista» {citado en «Mundo», nim. 1524 de 18
te julio}.

En cuanto al no, esos pequisimes no, creo ver alguna significacion en la
procedencia orgénica de los que votaron [y, por contraste, en los que estdn
completamente ausentes del no}: 10 precuradores familiaves; 6 sindicales obre-
ros; 2 designados por el Jefe del Estado; 1 consejero nacional elegide por pro-
vincias.
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Quedaba aprobada la ley.

El dia 23 se compieiaba el acto con la aceptacion de don Juan Carlos en of
Palacio de Ja Zarzuels, ante una representacion de las Cortes Espanolas, y por
fa tarde en oira vistosa ceremonia, con el juramento en las Cortes, la procia-
macion por el Ceudillo y un bien ponderado discurso del Principe.

Reflexiones del pasado v del future

Recordemos fas palabras de don Esteban Bilbae, la encuesta a procuradores
hacha por el semanario «5P» (de 70 respuestas: a favar del regente, 36; rey, 24),
lo encuesta a universitarios hecha nor «Cuadernos para ef dldlogo» vy publicada
en su nimero extraordinario ¥V, pdgs. 9699 {republicanos, 44 por 100; monar-
quicos, 7 por 100; indiferentes, 865 por 100). El pais no tiene sentimientos
monarquicos; si se acepta la monarquia, es por Franco. Téngase en cusnta
un fendmeno curioso: durante el discurso de don Juan Carlos, los procuradores
vitoreaban con frecuencia al Cauditle.

Pero el problema estd precisamente en que se trata de una stitucidn que
va a funcionar cuando Franco no esté, cuando no estén los que de una manera
Incondicional respaldan ahara !a obra del Caudillo, al que han seguide desde ia
guerra civil. Una pregunta de extremada gravedad que ne ha pasado inadvertida
a la perspicacia de Franco. De tal manera que &} mismo ha afrontado el nro-
biema en su discurso ante las Cortes en unas breves palabras, cuya impor-
tancia se encargaron de destacar los fitulares de la Prensa: «lLa legitimidad del
ejgrcicio constituye la base de la futura monarquia, en que lo importante no
es la forma, sino el contenido.»

Greo gque hay en esta frase més sabiduria politica que en todo ¢ resto
del discurse. Hay gque asegurar la legitimidad de ejersicio, que ss conquists
cada dia. Ahi estd la verdadera legitimidad, que don Juan Carlos de Borhon
tendrd que asegurar con su sabiduria politica.

Y vengo asi a parar a la fesis que sostenia en un articule publicado en la
«Revista de Fomente Social», nim, 94 de abriljunio de 1989 (rechazade por fa
censura durante el estado de excepcion), v alli me remito para mayores expli-
caciones. La monarquia se afincard si sabe hacer las cosas, Ahora bien, en
las circunstancias actuales en que puestras instituclones polfticas no estdn
solidificadas, va a recaer un peso tremendo sobte los hombros de! monarca.
Es de suponer que cuande el Jefe del Estado ha ponderado fas cualidades de
don Juan Carlos, las ha valorade en funcidn de las circunstancias diffciles que
tendrd que afrontar en un futurc ya préximo: regir sin instituciones sélidas y
sin tantas adhesiones personales,

2. EL ESTADO DE EXCEPCION

El orden piblice somo problema

Dentro del amplio marco delictivo que en mataria de! orden piblico determina
la vigente legislacion, las exiralimitaciones eran continuas s bien localizadas
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on dos focos persistentes: las Vascongadas y la Upiversidad, Algunos proble-
mas se han presentade también dentro del mundo del trahajo, perc al tener,
por lo general, un cardcter predominantemente laboral, han merecido una ma-
vor tolerancia de parte de las autoridades. Todavia mas: los focos geogréfi-
camente localizados de alteraciones del orden publico se reducian ain més en
sus dimensiones por el cardcter minoriario de los promotores. Esta ha side
y es una idea gontinuaments repetida desde las esferas oficiales. Valga, para
empezar, et testimonjo supremo del Jefe del Estado, que en su mensaje de
final de afio, e} dia 30 de diciembre de 1968, nos decia: «... aun @ conciensis
del cardcter minoritario de algis pequefio sector juvenil contagiade de las
idaclogias negativas 0 enrolade en el comercio de la subversién..

Interesa hacer una hreve enumeracion de los desdrdenes gqus tuvieron cats-
goris suficiente para ser acogidos en la Prensa nacional vy que antscedieron
a la proclamacion del estado di excepcion.

La ETA

Ei 6 de enera hube un intento de esaltc o la prisidn provinclal de Pamplona
para rescetar a la esposa de uno de los dos asaitantes, afitindos amhbos a ia
ETA.

Universidad de Madrid

£l dia 9 comenzaba el curse en la Upiversidad, £l 10 tenia que intervenir
fa policia en la Universidad de Madrid. Hubo asambleas—naturalmente ilogales——
y pedradas contra cristales.

tos disturblos continuaren sin nterrupcian, pero con escalada, hasts legar
al cierre de la Universidad. Qoupacién de cdtedras, carieles... Finalmente, las
mantfestaciones con motive de la muerte de Ruano (véase infra). ¥ llego el
cierre de la Universidad ol mismo din en que se decreizba ol estado de excep-
cidn en todo el pais.

Universidad de Barcelona: ol asalto al Rectorade

El 13 se hace pdblica 2 nueva Junia de Gobiernc de la Universidad. A su
frente, al doctor Albaladejo, que hace profesién de liberal con palabras y con
hechos. Se levantan todas las sancionss a estudiantes vy profesores. Esto
gltimo supone la admision de 69 profesores expulsados tres afios anies por
solicitar una dimisidn. Se permiten carteles y asambleas.

Hahia grupos radicalizados que no aceptaron el juego lhmpin gue ofrecis ia
nueva Junta de Gobierno. Frente a los aplsusos de la gran mayoria, ia minoria
radicatizada se sintid herida en lo més vivo de su radicalizacion. ¥ reacciond,

E| dfa 17, &l terminar una asamblea de distrito en el paraninfo, un grupo de

unos doscientos sestudianios» se dirigié al despacho del rector con los gritos
de: «iNo al didloge! iNo queremps liberstes!» Se buscaba el ciere de la Uni-
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versidad, Onica manera de hacer fracesar la politica aperturista de la nueva
Juta de Goblerno, Y lo consiguieron, Los hechos del asalto al Rectorado estan
en la memoria de todos, y me permite el shorro de describirios. Gon ura
ecuanimidad ejemplar, ia Junta de Gobierno daba cuenta de los aconiecimien-
tos. Interesa destacar que, tiel a su promesa, no se llamé en ninglin momento
a la policia.

Ese mismo dia hubo otros incidentes en la zona universitaria de Pedraibes.
La nota del Rectorado comunicaba el cierre de la Universidad.

Los comentarios en la Prensa fueron de unanime reprobacion para los sestu-
diantes», como es idgice, y division de opiniones para ol recter. Linos lo Hama
ron ingermio 8, inclusg, tonto. Otros, con mds comprension de les implicacionss
del problema, que no se reduce a mantener a los univergitarios a raya, lo
detendieron,

Presos y detenidos politicos

El tema de las protestas por tratos a los presos politicos o situacion de
los mismos también fue fecundo en incidentes. Una de sus manifestaciones
repetidas, que aigin dia espero sea motivo de un estudio socieldgice, fue la
ocupacion de templos. La manicbra habiz tenido sus precedentes en el mes
de diciembre. Recordemos que el dia 13 fue ocupada la iglesia de los Padres
jesuitas de la calle de Serrano, de Madrid; que el dfa 21, sdbade, hubo acupacion
de la catedral de San Sebastién (los ccupantes satieron, sin complicaciones,
mezclados con fos fieles gue zcudieron al dia siguiente a las misas domini-
calas).

Ei 9 de enero se encerraban catorce mujeres y dos estudiantes en Qviedo.
E} 10 tiene fugar el encierro en San José, de Madrid. La policia se ofrecid espon-
taneamente al pérroco para desalojar ef templo, pero el pdrroce se opuso, ¥l
dia 15 termind ia ocupacion de Madrid y al dfa siguiente la de Oviedo. E! dia 16
y 17 hay encierro en ia iglesia de la Fuensanta de Valencia. Fi dia 18, de nueva,
encierrc en la catedral de Qviedo; son familiares de mineros presos y piden
sencillamente la amnistia.

Este tema va a dar mucho juego durante todo el afin. Fl dia 16 tiens
fugar una Junta Genegral de! Colegio de Abogados de Madrid, La Junta se
reline a peticidn de un grupo de abogados encabezado por Ruiz-Giménez v los
femas a debativ son la elevacién al Gobierno de sendas peticiones sobre mate-
rias proplas de la competencia del Ministerio de Justicia: la unidad de muris-
dicciones y el estatuto del prese politico.

Tras una realidad, y no pura fachada, de técnica juridica y sentimientos hu-
manos, habia también una trastienda politica evidente. El Gobierno ic com-
prendid asi y al dia siguiente el Ministro de Justicia hacia unas declaraciones
a la Agencia Efe. Partian de su congratulacién com la actividad de los abogados
en cuanto promueven la accion de los poderes pdblicos: agui no habia maés
que aplaudir, En cuanto a la unidad de jurisdicciones el Ministro declara que va
astd en marcha el estudio del tems a cargo de Iz Comisidn de Codificacion de
sit Ministerio: se sstd elaborande un anteproyecto que pronto flegard a ser
proyecto de ley v que serd Hevado a las Cortes. Finalmente, el problema de los
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presos politicos, el que ha promovido tantos encierros en iglesias y proteslas
de otro género, quedaba soslayado con la dnica afirmacion de que el sistema
general penitenciario espafiol ha mejorado en jos gitimos tigmpos.,

Suicidis & Incidentes

La tension politica manifestada en desdrdenes publicos iba en aumento da
dia en dia. £ 20 se oroducen numerosos incidentes en la Universidad de Ma-
drid. Ese mismo dia, un suceso trdgico va a saltar a los titulares de los pe
rigdicos.

Segtn ta nota informativa de la policla, el estudiante Enrigue Buano Casa-
nova se ha sulcidado durante un registro en un piso del ndmero 60 de la calle
General Mola, de Madrid.

Como era de ssperar—porgue asi somos los hombres y asi son las pasiones
politicas—, frente a la nota oficial de la policTa se corrio el rumor de que
fuano habia sido muerte por la misma poiicia, Este rumor fue fundamental-
mente deshecho por el periddico «ABC», publicando algunos fragmentos de!
diatio intimo de Ruano que demostraban con claridad que el muchacho pade-
cia un tremendo desequilibrio nervioso y apuntaba en alguna ocasién la idea
del suicidio. Claro esta que sl piblico se preguntaba cémo pudo «ABC» hacerse
con el original del diario. El procedimiento para defender & la policia de Ia
calumnia era eficaz, pero jera el mas acertado? Julidn Ayesta, desde ef diaria
«SP», se atrevié a criticarlo, y la critica le costé el verse reducide al silencio
petiadistico.

"El 21 continuaron los incidentes de la Ciudad Universitaria de Madrid. Era
de esparar, como consecuencia de la noticla de la muerte de Ruano. Los estu.
diantes se mostraban disconformes con la informacién de la Prensa, que noe
hacia otra cosa, ni pedia hacerlo, sino dar la nota redactada por la policia.
Apareci6, por primera vez, la bandera con la hoz y el martilio. Y, ademas, las
perturbaciones se extendieron a diversos puntos de la ciudad, siguiendo la
téctica de guerrilas ciudadanas: comandos de accidn ciudadana, pequefios gru-
pos que acilian y se dispersan rapidaments.

Los dias 23 y 24 se produjeron incidentes aislados en diferenies puntos de
la capital, debidos a la actuacién de comandos. La téorica parece que s iha
petfecctanando, porgus hubo minimanifestacion en el vagén de un metro y en
un autobils,

El ssiado de sxcepcién

E| 24, viernes, hubo Consejo de Ministros. Era el dia acestumbrado. La nove-
dod fue su hora mds temprana: comenzd a las diez vy media de la mafiana,
Y su decisién més importante fue la proclamacién del estado de excepelon
en todo el pafs. Noticta bomba. Noticia inesperada. Aqui tenemos que hacer
un alto en nuestro relato y, seriamente, comenzar a reflexionar.

La decisién del Gobierno causd sorpresa a los que seguimos mas de cerca
los acontecimientos politicos y los vames confrotande con las declaraciones vy

29



F.PRIETD

promesas de los rectores de nuestra sociedad. No hacia todavia un mes, Su
Excelencia ol Jefe del Estado, en su mensaje de fin de afo, y precisamente
vefiriéndose al problema de la subversion minoritaria, habia dicho: «Espafia ha
recorrido un largo camino en esa via, acusandose la solidez de sus institucio-
pes sociales, flevando sl convencimiento intimo de la inmensa mayoria de
nuastros compatrioias que existe la posibilidad de continuar el progreso sin ne-
cesidad de hacerse uso de los recursos que las propias leyes nos ofrecens,

Pero las circunstancias no marcharon por donde preveia el Jefe del Estade,
y por eso an el preambulo del decretoley que establecia el estado de excep-
citn en todo el territorio nacional, se dice que el Goblerno <hace uso de los
recursos que la ley astableces,

Examen politico del estado de excepoifn

Los objetivos mismos del estado de oxcepcion, sogin estdn delinidos en
ol predmbulo del decrstodey y explicados por los portavoces oficiales, cons
tituyen lo gue podriamos llamar su esencia politica: se trata de asegurar el
orden pihlico localizando y desorganizande los grupos causa de las periur
baciones,

La finalidad de las medidas excepcionales no han podido ser otras sino
la agilidad para ia localizacidn y detencidn de los agitadores. No para el enjui-
ciamiento y castigo, puesto gue en este aspecte se habia restablecido el decreto
del 21 de septiembre de 1980 en todo el territorio naclonal por el decreto-ley
del 16 de agosto de 1988, que en principio militariza y juzga por consejo de
guerra a todo delincuente de tipo politico. La Jurisdiccion mititar puede, desde
luego, inhibirse en faver de la Jurisdiccion ordinaria. Efectivaments, la finalidad
de dicho decreto-ley era y es—puesio gue sigue en vigor—la misma que la
del estade de excepcion. Nos dice en su predmbulo qgue: <resulta urgente la
adopeién de las medidas juridicas mas adecuadas al restablecimiento de la paz
social perturbada». Tenemos, pues, desde agosto de 1968, que foda una serle
de delitos, entre los que se encuentran ia difusién de noticias gue vayan en
descrédito del Estado, «seran juzgados por procedimientos sumarisimoss como
carresponde & los delitos de rebélidn militar,

(Hubo alguna otra razon detrds de jas hechas plblicas: razones de compro-
mise politico del Gobiernoc con grupos de la socledad que presionaron para la
adopcién de las medias excepcionales? El «International Herald Tribune» del 30
de enero recogia el rumor de que la presién vino de parte de altos mandos
militeres. Rumor desmentido en este mismo articulo por el Sr. Fraga a la
agencia Beuter. Con todo, el Sr. Ministre dejé caer una frase gue unida a
otros acontecimientos relatados en el mismo articulo, rebajaba en clierto modo
el alcance de su negacidn: «Yo no negaria, que, si hubiera habido algiin otro
uitraje a la bandera espafiola como los de la Universidad de Barcelona, hublera
sido posibie gue aigunos oficiales jévenes hubieran tomado el control de los
asuniog en sus propias manogs,

Buena acogida en el interior.

Dentro del pais la acogida por el hombre de la calle, gue no quisre compli-
caciones y gue no entiende de guttlezas politicas, fue francamente buena. Alge
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a8 como s respirara tranquilo porgue el Goblerno demostraba, habiando en
términos populares, que tenia pantalones. Potr supuestc gue el sector conser-
vador apleudio con entusiasmo fa nueva situacion. Cuedan por reseiiar otros
tipus de minorias politicas: los grupos clasificados como oposicienistas. Entre
ellos, los gque luchan dentro de la legalidad por conseguir una evoiucion del
Régimen hacia formas més democriticas segin los moides occldentales, la-
mentaban ia medida. Sobre los ultra de izguierdas no tengo informacion direcia,
pero supongo que en el fondo también se vieron compiacidas, puesto gue el
Goblerno respondia exactamente con la postura prevista: consiguieron el cierre
de las universidades y consiguisron por el momento el clerre de toda posibis
evolucién politica que hubiera desarmado muchas de sus reivindicaciones, pre-
cisamente por endurectmienio de 108 grupos y métedos conservadores,

Protestas en ol exterior.

Lo que si estuvo mal fue la acogida del estado de excepcidn en el extran
jero. Las manifestaciones hostiles comenzaron el 27 de enero en Frankfurt con
ol asalto al consulado v a las oficinas de lberia. Y luego en varias otras partes.
Todas eilas en ciudades europeas. En el «YA» del 11 de febrerc se puede leer
una breve relacian de los incidentes mas cercanos a esas fechas, pero no son
todos. La lectura de la prensa exiranjera nos informa de muchos mas. Politica-
mente, nunca rebasaron la categorfa de pura angcdota. No vals ia pena exten-
derse. en mas comentarios.

La lglesia opina.

E din 7 de febrero la prensa hacia publica una Nota de la Comisidén Perma-
nente de la Conferencia Episcopal Espafola sobre el estado de excepcion.

E! tone de la nota era mesurado, el contenido bastante etéreo y generali-
zante sobre la justificacion ética de la adopeidén de medidas excepcionales por
un- Gebierno en determinados momentos, etc. Total, que nadie lo hubiera dis-
cutide a no ser por dos circunstancias que dieron pie a ver un transfondo polt
tice mas concreto detrds de las expresiones generalizantes. Los criticos se
apresuraron o sefalar que dicha nota tenfa un problama de contenido y otro
problema de oportunidad y procedimiento.

En cuanto ai contenido la breve nota se apoyaba en una cita do la Constitu
cion Gaudium et Spes del Vaticano 11, nam. 75: «... alli donde por razones dal
bien coman se restrinja temporalmente el ejercicio de los terechos, restabléz-
case la libertad cuanto antes, ung vez gue hayan cambiade las circunstanciass.
Hasta aqui llegaba ia cita. Se ie reprochaba no haber terminado e parrafo in-
tencichadamente. Lo omitido dice asi: «De todos modos es inhumano que la
autoridad poHtica calga en formas totalitarias o en formas dictatoriales que
jesionen gravemente los derechos de la persona o de los grupos sociales.s

En cuante a la oportunidad, daba mucho gue pensar la colncidencia con el
Pleno de las Cortes que estaba convocado para ese mismo dis vy en uue el
Vicepresidente de! Goblerno iha a dar cuenta de las razones del estado de ex.
cepcion, La apariencia de que la Comisién Permanente hacla un servicio af
Golierno era imposible de desvanscer. De hecho don Luis Carrero hizo alusidn,
en su dizscurse en las Cortes, a la nota de la Comisidén Permanents del Episco-
pado.
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Dias més tarde nos enteramos de que efectivamente la Comisidon Perma-
nente se habia andado con prisas. Dentro dsl reglamento, sf; pero con prisas.
Monsefior Diaz Merchan en una entrevista al diario «Patria» dg Granada lo con-
firmaba. Los obispos de la archidideesis de Granada conocieron la existencia y
contenido de la nota ! dia antes de su publicacién. Intentaron por telegrama
retrasarla porque a su juicio no tenia la suficients elaboracion y bubiera sido
mejor dejarla para la Asamblea de la Gonferencia Episcopal gue se tendria a
finales de fehrero. Lo que monsenor Disz Merchdén no nos aclard fus quisn le
mellé prisas o la Comisién Permanente de la Conferencia Episcopal,

Termina la sxcepsion.

Burante el estado de excepeidn aparecieron de vez en cuando en la prensa
notas de la Direccién General de Seguridad en las que se daba cuanta de
diversas detenciones, Fueron especialmente numerosas las relacionadas con el
Partido Socialista Unificado de Cataluiia. Tanto ia aperiura de clases en ia Uni-
versidad de Barcelona {dia 17 de febrere) como en la de Madrid (dia 21} fusron
precedidas de notas del Gobernador Civil y Director General de Sequridad res-
pectivamente, en las que se recordaba a los estudianies cuadt era la autoridad
competente para mantengr el orden publico v ia decisidn de fa misma de que el
orden publice se mantendria empleando las fuerzas necesarias para ello. Lo que
habia tras las notas era sencillamente fa ocupacidn e instalacidn de la policia
armada dentro de los edificios de la Universidad.

Finalmente, el Consejo de Ministros de 22 de marzo acordd levantar el es-
tado de excepcidn en todo el territorio. Al dar cuenta a los periodistas de lo
tratado en el Consejo, el Sr. Fraga disipé las dudas que por diversas conjeturas
se habia formado la opinidn poblica sobre dos puntos claves: el estado de ex-
cepcién terminaba en todo el territorio, incluida Guiplzeoe, donde astaba vigen-
te desde el 5 de agesto de 1968, vy desaparecia la censura de prensa. Ei
decreto-ley se publiceé en el Boletin Oficial del Estado del lunes 24 y entrd en
vigor &l martes 25. Habia durado exactamente dos meses.

El mismo dia 25 de marzo la prensa daba una jarga nota explicativa del Mi-
nisteric de la Gobernacion en iz cual se informabe al pais de los principales re-
sultados de las gestiones anti-subversivas.

— Se habia conseguido el total desmantelamlente de la ETA {lo cual justi-
ficada que el levantamiento del estado de excepcion comprendiess tam-
hién a Guipizcoa),

— S habia conseguido el total desmantelamiento del P. S, U, .

— En el momento de levantarse el estado de excepcién habia: doscientos
ocho detenidos, veinte confinados, cients treinta estudiantes domdoilia-
dos bajo la vigilancia paterna (cHras bastants modestas, hay que reco-
necer).

La explicacidn dada al pals por esta note del Ministerio de la Gobernacidn
hay que completarla con la nota gue el Gobierno envié a las Cortea y que el
Secretario de las mismas, sefior Fomejaro, leyd ante el Pleno del dia 22 de
abiril. Coinclde, claro estd, en e] contenido. Comenzaba con la afirmaclén de
rigor: «Normalizada la vida universitaria y social.. . =,
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Comienzan los incidentes

Paro [as cosas no debian estar tan normalizadas, porque el mismo dia 25 de
marzo por la tarde se¢ produjeron minimanifestaciones y explesion de petardos
en la avenida del Generalisime, de Madrid. El dia 27 nos informa la Prensa
da que por tercer dia consecutivo los denominados comandos de acecidn clu-
dadana han actuado en Madrid, Se producen incidenies en Barcelona, Bilbao y
Pamplona (donde consiguen retirar una bormba antes de su explosién en la
Delegacion Provincial de Sindicatos}. Estdbamos como antes del estado de
excepcién, El orden pabiico seguia siendo problema en Espafia.

No se puede negar que lz semana habia side agitada. Y no se le puede
negar una vitalidad sorprendenie a esta organizacion de la ETA, que habia sido
tetaimente desmanielada segdn la nota del Gobierno,

Tampoco parece que los brotes subversives de la Universidad hubisran sido
completamente eliminados. La policia se enconiraba instalada dentro de la Uni-
versidad haciendo ronda por los pasillos. Pues bien, asi v iodo, el dia 15 tuvo
que ser desalojada la Facultad de Politicas, donde se hablan colocado carteles
subversivos. El 29, la fuerze pablica tuvo que actuar violentamente en la Uni-
versidad de Madrid, Algunos estudiantas lanzaron octavillas en la calle Princesa.

Bazones para la vuslia o la normalidad

Fs evidente—ya lo hemos sefalado anteriermente—cue el estado de ex-
cepcitn traia paz en el interior, pero complicaciones ¢n el exterior. Complica-
ciones de cara a una mayor vineulacidn con los paises del Occidente suropeo
y Estados Unidos.

Por parte de los paises europeos, cualguier gestidn politica importante de
Espafia Hevada a cabo con un estado de excepcitn en el interior, estaba con-
denada al fracaso. Se preparaba el Festival de Eurovisidn: retransmitido en un
elima—cuando megnos juridico—de medidas excepcionales a todo un contlnente
que no las comparte, hubiera sido un colosal ocasidn para la propaganda anti-
régimen en el exterior,

Con respecte a los Estados Unidos, gue tienen planisado s amargo pro-
blema del Vietnam precisaments por haberse implicado en ia politica interior
de aguel pais en virtud de sus anteriores compromisos militares, tampoco era
buena tarjete de visita el presentarse a negociar en nombre de un edgimen
gue necesitaba las medidas excepcionates para defenderse.

- Conchustdn: la politica exierior Tue seguramente la causa de fonddo del le-
vantamiento del estado de excepeidn,

Estas son mis reflexionss, La confirmacidon mejor gue jes encuentro es el
anticipo dei leventamiento del estado de excepcidn gue hize «The Sunday Te-
legraph» de 16 de marzo, dando jncluso la fecha. Si: sl 25 de marro vold
Castislla a Washington para continuar las conversaciones sobre las bases. V
nade mas schre el estado de excepcion. Conviene pasar ya a otros aspectos
de la Expafia politica 1969,

3. EL NUEVO GOBIEEND

Loz rumores

Los rumores circulaban entre nosolros en vor baja, como asunto de fami-
lta. Para encondrarios en letras de maolde hay que ecudir a la Prensa extranjera.
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F| «loternational Heralds (1 de julio, pag. 5} deseribia con detalle las diver
gencias dentro del Gobierno y sus causas, y pronesticaba el deseniace: pronos.
tico acertado. £l periddico «El Economista» de Buenos Aires, en su edicién del 5
de septiembre recogia estos rumores y profetizaba su desenlace: «la iicha pa-
rece ser que se desarrolla, segin los observadores, entre los ministros «tec.
nécratag», gue han apoyado el nombramiento de don Juan Carlos, y los «s50-
cialess, que quisieran aprovechar el asunte «Matesa» para impedir la formacion
de un Gobierno homogéneo, prevista para el proximo otofio, que podria excluir
a los dltimos en favor de los miembros del Opus Dei.»

Fiectivamente, el asunto Matesa habia saltade a las pdaginas de todos fos
peribdicos v habia llevado incluse al diario «5P» (25 de agosto) a pedir ia
dirnisién de los ministros responsables. Era la primera vez que un periédico se
permitia semejante audacia en el Régimen de Franco. Era evidente que habia
una completa tolerancia para informar al pdblico de los incidentes del asunto
Matesa, que impiicaba directamente al equipo de los ministros econdmicos,
sobre todo al de Macienda, vinculados—secreto a voces-—con el Opus Dei.

Se estrena Goblerao

Ei 25 de octubre, el Jefe del Estado firma los correspondientes decretos
por los gue cesan los antiguos y se nombran los nuevos ministros. Caracteris-
ticas del nueve Goblerno que han sido més o menos destacades por la Pransa
aspafiola:

En cuanto al procedimiento, se ha efectuado la reorganizacidn en ejercicio
de los poderes especiales de Franco, gue se le mantienen por la disposicidn
adicional primera de la ley Orgdnica del Estado. Los decretos llevan dnica-
mente la firma de Francisco Franco, Este procedimiento es todavia mds notorio
en el decreto-ley 1971968, del mismo dia, por el que se separan las funciones
del Delegado Nacional de Sindicatos y del Secretario General del Movimiento,
ayribuyendo & aguél la condicion de ministre sin cartera.

En cuanto al contenido, estamos ante la més profunda reorganizacién det
Gobierno desde el afio 1839,

Una reorganizacion de amplia significacidn, tanto por los que se quedan
pomo por jos nuevos. Los cambios de thulares de carlteras correspondientes
a jas Fuerzas Armadas no han traido una nueva significacién dentro de ia
politica espafioia. Estudiando las otras carteras nos encontramos en primer lugar
con la permanencia de dos figuras claves en sus puestos: Carrero Blanco, en
ia Vicepresidencia y Subsecrstaria de la Presidencia, y Lopez Rodé, en ia Co-
misaria del Plan de Desarrollo. Todos han visto en estas dos figuras los ele-
mentos esanciales del nuevo Gobierno y los artifices del cambio.

Los ascensos de todos los altos colaboraderes de don laureano a Ministe-
riog econémicos, mas el pase de Monreal Lugue de Educacién. a Macienda dan
una ténica de homogeneidad al nuevo equipo gue ha side destacada de inme-
diato por todos los periodicos. Es verdad gque en el nuevo Gabinete hay hom-
bres de diversas. procedencias, gue De la Fuente y Ferndndez-Miranda han sido
falangistas de siempre. Pero el aumento de homogeneidad es evideate. Hay un
peimer nivel de homogeneidad en cuanto a la calificacién técnica de log Hity-
lares de las carteras. Por eso se ha hablado de un triunfo de los tecnderatas.
Paro hay también vincwlaciones claras y otras sospechadas con el Opus D
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y por eso se ha hablado de un triunfo de la Obra. Aungue ta Gbra ha hecho
poblico, por medio de su oficina de inforiacidn, que entre los actuales minis-
tros solamente Lopez Bravo, Lopex Fodd y Mortes tienen vinoulacion con ella,
Ja opinidn pablica no ss da por satisfecha.

£l Gobierno se define

El viernes 31 hubo el primer Conseje de Ministros. Naturalmente gue el
plato fuerte eran los nuevos nombramientos de subsecretarios y directores uge-
nerales. ¥ hubo una declaracién oficial del nuevo Gobierno en la que se utili-
zan los t6picos generales del mejor servigio al bien comuan, ete. Lon todo me
interesa destacar dos promesas. La primera es ia de robustecer la personalidad
de las Corporaciones locales junto con una poiltica de descentralizacién en su
favor. La segunda es la de practicar una politica de informacidn diatans, con
si fin de gque la opinién pdblica pueda juzgar de su gestion y manifestar sus
puntos de vista, No puedo menos de aptaudir estas dos promesas. Espero que
los hechos las confirmardn v con creces.

Loper Rode hizoe unas breves declaracionss para «L'Expresas:
[

En lo exterior, una decidida voluntad de integracion en el mundo eurcpec
ocoidental. Todo lo que esto comporta en transformacion politice Interior es
obvio. Recuérdsse gue una vy otra ver se ha dicho que las prandes dificultades
de nuestra integracién en el Mercado Comin no son econdmicas, sino poiiticas.

En lo interior, la linea basics la va a dar el desarrollo econdmico, gue es
clave del desarrollo politico. Tiene ia ventaja de contar con el apoyo de la in-
mensa mayoria del pais, gue no desea otra gosa por el momento gue disfrutar
de todo lo que pueda ofrecerie la sociedad de consume de masas, con su
alienacion y tedo. Ahora bien, queda planteado el problema de la reparticidn del
progresc econdmico, porgue parece ser que hasta la fecha las ventsjas del
desarrollo han sido disfrutades por todas las clases de la sociedad espsaiiols,
pero con muy desigual medida. Vamos hacia estruciuras neocapitalistas, El
problema clave para el aflo 1970 es sl esas estructuras favorecidas desde el
poder van a tener el correctivo de unas asociaciones profesionsies ellcaces para
dialogar con ios poderosus capitalistas.

Oposicién a la vista,

£l nueve Gobierno trajo consigo el resurgir vigoroso de un tema que hasta
ahora solamente de modo esporddice, si bien reiterativo, se habia asomado a
tos periddicos: la constitucion de una oposicidn. La teoria de la oposicion ha
aido tocada desde hace afios con mucha mesura en diversos periddicos.

Unos se contentan con que funcione razonablemente el contraste de parece-
res v las pequedas posibilidades fiscalizadorss de lay Corles. Con esto se cons-
tituirfa una oposicién individual, Otres quieren ir mas lejos y llegar & formalizar
la oposicion convencional, ta cposicién organizada, dentro de la legalidad, na
turaimente. Porque no se trata ahora de esa ofra oposicidn que solamente vive
an I clandestinidad, Creo que de momento piden mucho. La legislacién vigente
a0 o permite, A mi entender Modesto Espinar planteaba en «Madrid» (4 de di-
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ciembre] correctamente e! problema; «No se gana nada... sino que valdeia Ia
pena preguntarse si el sistema podria evolucionar hasta permitir una oposickin,
y si esa evolucion es deseable o nos,

En cuanto a las posibilidades de evolucidn, la lncognita estd en lo que pueda
dar de si el asociacionismo politico, si es gue llege a ser viable. Pero esto per-
teneca ya a otro capitulo.

4—LA% GORTES

Los caminos ordinarios.

Denire de la actividad normal de las Cortes merecen resefiarse como los
debates més importantes, los referantes al I Plan de Desarrolio, que duraron
del 8 al 24 de enero, la modificacion de ciertos conceptos tributarios, del 26 de
mayo al 28 de unio, y los de los Presupuestos Generales del Estado, del 9 aj 17
de diciembre. .

Respecto del debate de ia ley del I} Plan de Dasarrollo va hicieren notar los
periGdicos que se trataba de un debate de altura o de principios. Efectivamen-
te, se discutié mas bien en general sobre la poiitica econdmica del Gobierno
que sobre las medidas concretas que adopiar. Y tenfa que ser asi porque ei
proyecto de ley v la ley aprobada podian haberse resumido en un selo articulo:
«5e procurara desarrollar la economia de la nacidn lo mejor posibles. Leyendo
y releyendo el texto de la ley apenss se encueniran articulos que den una
normativa concreta; todo se va en normas programaticas: «La Organizacion Sin-
dical,.. ... participaré activamente en la realizacién del Pian...», «La educacidn es-
pecial destinada a subnormales se atenderd debidamente...» v asi casi todo ei
articulado: nunca manda la ley qué es lo que hay que hacer en concreto, Claro
gue ia ley remite at Programa de lnversiones Pdblicas preparado por Iz Comi
sariz de Desarrclio. Ahi es donde estdn los numeros. Pero, jguién se atreve
con los ndmeros? No se atrevieron los sefiores procuradores. Termino con la
cita de unas palabras del sefior Martin Sanz el dia 9 de enero, se refieren a
la agricultura pero no veo inconveniente en extenderlas a todos los sectores
economicas: «MNo puedo prestar mi conformidad a que llenemos el «Boletin Ofi-
cial» de literatura esperanzadora, cuando la realidad es que no habiendo alterado
8l Programa de Inversiones que nos ofrecia el 1l Plan..».

La discusién de los Presupuestos Generales tampoce die mucho de si ni lo
podia dar supuestas las restricciones que en este punto introducs el Regla-
mento. Pero ademas se realizd con una persistente ausencia de muchos procu-
radores de la Comision. Dentro de esta misma Comisién de Prasupuestos no
he encentrado, en todo el afie » una sola medificacién a las peticiones de cré-
ditos extraordinarios y suplementatios del Estado: 50 proyectos de ley que han
pasado por la Comision como el rayo de sol por el cristal sin romperla ni man-
charfa y sin romperse ni mancharse también, naturalmente, tos proyectos de ley.

Inauguracién: Asunto Matesa

La primera aoticia del asunto Matesa pasé casi inadvertida. El 15 de Hlio
la Junta General revoca el cargo a los administradores. Luego el problema se
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fue desempolvande y quedd clare que estabsa de por medio implicado ef crédito
oficial con una suma de diez mil millones de pesetas, con una serie de agra-
vantes y de incitantes que hacian de Matesa un plato fuerte para los comen-
tarios politicos. No voy a entrar en el fondo de la cuestion {supeniendo gue con
la informacion que se ha dado en publico y ia que se ha filtrado pudiera liegarse
a algdn fondo) porque se frata de un probiema de politica econdmica, lo cual
rebasa las posibilidades de este estudio y porgue ain esta sin resolver. Lo gue
ahora nos interesa es la valiente actuacién de ese combative procurador que
es don Ezequiel Puig Maestro-Amado.

£l 26 de agosto nes informa la prensa que ha presentade un escrito al Pre-
sidente de las Cortes solicitando gue la Institucién se acupe del asunto, dada
su importancia para el pais: que se designe @ una ponencia para que inferme,
que se debata en ia Comisién de Presupuestos v en la Permanente, gue se Heve
a un pleno an el gue haya las interpslaciones correspondientes, es decir, toda
la hateria reglamentaria de ias Cortes en actividad. ;Y €50 por gue? Aqui vie-
ne [o mas interesante, el ministro de Hacienda ya ha anunciado que se ha cons-
tituido una comision de investigacion del Departamenio, pero esa comisién no
ofrece garantias (hablando politicamente, otra cosa serd desde el punto de
probidad meral de la misma, gue nadie discute): porque en definitiva se trata
de una investigacién en la que la Administracion es juez y parte. El dia 8 de
septiembre el sefior Puly anuncia gue comienza la recogida de firmas para
formalizar la solicitud de reunién del Plenc de las Cortes parg tratar este asun-
to. Tres dias mas tarde el sefior Puig ha conseguido las firmas necesarias,

El sefior Fanjul interviene el dia 25 desde la pdginas de «YA» para exponer
su opinién: segdn el actual Reglamento de las Cortes un Pleno no es eficaz
an este asunto. Efectivaments, el Pleno sélo puede enterarse de los dictdme-
nes de las Comisiones v votarlos vy lo mismo digamoes de las interpalaciones: se
reducen a oir dos discursos—interpelante e interpelado—y aqui ni siquiera hay
nosibilidad de vetacion. Sin embargo, en una comisién si que puede haber un
dehate. La Comision Penmanente decide ia greacidn de una Comisidn especial
de 31 precuradores que se encarge de fa investigacidn y preparacidn de un
dictamen.

El Boletin Oficial de las Cortes ndmere 1.075, de 18 de noviembre, anuncia
que pasa a la Comision toda ia documentacion recibida del Gobierno vy pone las
normas de procedimientor un plazo para exeminar la documentacién (20 dias
que luego se han prorrogado), un plazo para gue una ponencia redacte un infor-
me con las sugerencias presentadas {20 dias), un plazo para examinar el informe
y presentar nuevas sugerencias (15 dias), un plazo para gue la ponencia in-
‘corpore las nuevas sugerencias (15 dias), v luego el debate en la Comisidn
para la redaccién final de un dictamen, que es de suponer se ileve al Pleno
‘que se ha pedido para este asunto. Los trabajos de la Comisién serdn todos
secretos.

Inauguracion: Recurse de contrabuero

La segunda inauguracien de las Costes ha estado a cargo de la Comisidn
Permanente, que ha interpussto recurse de contrafuero contra algunos precep-
tos del Reglamento del Régimen Disclplinario de los Funcienarios de la Admi-
nistracion Givil del Estado aprobade por decrete 2088/1969, del 18 de agosto
{Beletin Oficial del Estado num, 234, 30 de septiembre). £l «YAs» publicd una
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valicza formacion preliminar sobre este asunto el dia 4 de noviembre. Pri-
mero daba la noticia: fuemntes dignas de crédito aseguran gue la Gomision Per-
manente acordé interponer recurso de contrafuero. Luego explicaba el probie-
ma con exactitud juridica. Aprovechando esa misma actifug-—puesin gue noe
puedo ser mas exacio—voy a dar un esguema que me parece que es todavia
mas claro que el expussto en el periddico:

1Fs coptrafuero toda disposicidn general que vaya contra las Leyes fFun-
damertales (articuios 59 de la Ley Orgénica del Estado),

2--ha ley Qrganica del Estado establece que la Administracidn no podra
dictar disposiciones contrarias a las loyes (articulo 41],

S~—Luego si fa Administracion dista disposiciones contrarias 8 una ley, esas
disposiciones van conira b Ley Orgdnica y son contrafuero.

4.—Algunas disposiciones del Reglamento Disciplinario de Funcionarios van
contra la Ley de Prensa, luego son contrafuers,

%.—Dce e Heglamento: son faltas graves: las manifesiaciones piiblicas de
critica o disconformidad respecte a las decisiones de los supsriores 0 2 tas
medidas del Goblerns; publicar trabajos de cualquier clase relacionades direc-
ta o Indirectamente con la actividad de las materios propiss de la competencia
dei departamento... sin ohiener autorizacion previa de sus superiores.

8.—Dice la Ley de Prensa: la limitacién a la libertad de expresion y el dero
cho a ia difuslén de informaciones sélo puede ser limitado por Ley (articulo 2)
vy ademds la Administracion no puede aplicar la censura previa ni exigir In
consulta obligatoria salvo en los estados de excepcidn y guerra {articulo 3).

La Comisién Permanente tenia dos meses a partir del 1 de octubre—dia
siguiente a su publicacién en el Boletin Oficiai-—para interponer el recurso. Fue
un suspense contraforistico. ;ilegaria a tiempo la Permanente? El dia 1 de
diciembre, Gitimo dia del plazo, formalizd el correspendiente recurso ante el
Consele del Reino. Ahora a esperar lo gue dictamine el Consejo del Reio vy
decida el Jefe del Estado (el dictamen no es vinculante). La Comision Perma-
nente de las Cortes ha cumplido con su deber v ha hecho honor a las esperanzas
en ella depositadas.

Mueve Presidents

El (l#imo acontecimiento que quierp sefialar agui—dejo pars més adelante
resefiar la dimisién del sefior Tarragons—es el cambio de tiular en la Presi-
dencia de las Cortes. El Boletin Oficial de! Estado namere 281, de 24 de no-
viembre publicada los decretos de cese de don Antonlo Hurmendi y el nom-
bramlento de don Alsjandre Rodriguer de Valcircel. Ambos decretos se reali-
zaben dentro de la normativa de Iz Ley Orgénica: iban refrendados por monsefior
Cantero, presidente en funciones def Consejo del Reino y ef nombramiento te-
nia lugar mediante la proposicién en terna por el mismo Consejo de! Reino al
Jefe dsl Fstado. ;Quidnes fueron los oiros dos propuestos? Hasta dentro de 50
afios es un secrefo oficial,

Digo gue interesa destacar el cambio porque ha side acogido con muestras
de eminente agrado por la opinidn pidblics,

En primer lugar, don Alejandre estd caracterizado como un falangista since-
o se entendid su nombramiento como un cierto contrapese a la homogenei-
zacion del Gohierno: se restauraba el equilibrio (buena medida de prudencia
political.
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Ademas, don Alejandro estd congiderado comp hombre de una clars vy pru-
dents zctitud aperturista: pera él tambin la reaccidn es una amenaza para ol
Regimen. .

Ft sefior Rodriguez de Valcarcel definio sus aspiraciones respecto a fa ac-
tividad de ias Cortes en su discurso en af Pleno del 29 de diciembre. Los pe-
riddicos le han dado gran importancia. Incluso han sido bautizadas como la «doc-
trina Valcarcel».

Al decir verdad no se trata de pinguna doctring original en sus ghuncian-
ciones. La originalidad parese estar en que piensa Hevarla o la practica. (Oleld
las ssperanzes despertadas por don Alejandro Heguen a ser realidad!

4—EL MOVIMIENTD

El Estatuto v las posibilidades asogiativas

£] Boletin Oficial del Estado del 4 de enero publicaba el decreto 3170/ 1568
de 20 de diciembre por el que se aprueba el Estatuto Qrganico de! Movimienio.
Podria aparecer simbdlicc que la entrada de afio regalase a la npacidn un nuevo
cauce de desarroilo politico. La elaboracion de! Estatuto pertensce al aho 1968
y yo gquiero permanecer fiel a los limites convencionales de tiempo gue me he
fijado. Por eso bastard sefialar los puntos méas notables de dicho Estatuto gue
habran de ser fos gue marquen—en pro o en contra—et desarrallo politico
realizado dentro del Movimiento. Los reduzeo a los sigulentes:

1°] Clara distincién entre el Movimiento-comunidn v el Movimiento-organi-
zacion: aguél es una fe, v éste, una estructura.

2] Apertra del  Movimiento-organizacién 8 todos los  espafoies, I
cluso sin necesidad de aceptar explicitamente ol Movimierto-comunian,
en cuanto gque basta para participar en e Movimiento gjercitar ol su-
fragio en las elecciones del mismo y para esto el Estatuto no pide
ninguna declaracion de adhesién (tempoco la pediran las bases para el
Régimen de Procedimiente Electoral).

271 Pesibilidad de asociaciones poifticas con fa dnica finalidad de ovientar
y promaver la opinién publica, bien sea respecto de soluciones concre-
tas, bien respecte de programas de gobiernoc.

4 Permsnencia de la linea jerdrquica, no electiva y con et mando supre-
mo, junto a instituciones de cardcter representalivo, pero que quedan
an altimo término subordinadas a ta linea jerdrquica.

Naturalmenie que lo mas interesante, va que los Consejos Provinciales y Lo-
cales del Movimiento guedan subordinados a la lines jerdrquica, es la posibi-
lidad asociativa. Si algln desarroflo pelitico nos a a venir a través del Movi-
mignto, va a ser por agui v, por supuesto, contande con la aguiescencia de g
linga de mando,

El desarrolie del Estatule

la actividad del Conssja Nacional se ha centrado fundamentaimente en e
desarrolio reglamentario del Estatulo, y esto en dos aspectos fundamentales, El
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primero es el procedimiento electoral, y el segundo, el régimen asociativo. En
ambos casos, la Prensa destacd mucho las intervenciones en los debates de las
respectivas sscciones. Y creamos que aigo se logrd, a trancas y barrancas,
an el sentido de una mayor apertura.

Tenia gue haber un pleno a primero de julio, por mandato del mismo Esta
tute, que en su disposicidn final segunda dice! «Las bases relativas al régimen
juridico asociativa, provedimiente electoral, Estatute de asociacionismo Juvenil
v Estatute de funcicnarios del Movimiento requerirdn la aprobacion del Consejo
Nacional en el plazo de seis meses, contados desde la publicacién de este
Estatuto.»

Procedimianio slectoral

El 23 de junio comierzan los debales an ia seccidn primera, cuyo nombre as
=Principios fundamentales v desarrello politico», sohre ! procedimiento electo-
ral. Hubo dos puntos esenciales an el debate. Primero: ;Censo especifico del
Movimiento, ¢ no? Segunde: jRepresentacion proporcional en las asociaciones, o
ne? Ambos puntes encierran en si mas metralla de la que parece.

Porgue respecto al primero habia dos peligros, segin el puato de vista de los
consejeros que debatian, defensores todos, naturalmente, del Movimiento y su
vitalidad. Unos temian que, si se abre la mano, entrardn ciertos grupos poli-
ticos {<hay grupos socisles que, para bien del pais, yo deseo gue permanszcan
alejados del Movimientor, dijo el sefior Valero Bermejo], y por eso querian
un censo especifico. Otros temian que, si se clierra la mano, no enfraran ia
mayoria de los espaioles, con el consiquienie fracaso del Movimiento-organi-
zacién, quedandose reducide a una minovia, como hasta ahora. Bl sefior Fare
néndez Mirands se situd fuera de los temoras, en e lerreno de la claridad
organizativa, v defendid «l censo especifico, porque no se debis confundiv i
Estado, al que pertenscen cohligatoriamente todos los espaioles, con ol Movi-
miento, al gue deben pertenscer solamente agquelios que guisran, a su iraveés,
getuar en la politiea. Pere en la volacion prevalecid la opinidn de tomar el
censo general del Estado v completarlo con los espafioles mayores de disciocho
afios.

Respecto al segundo punto, fue pedido por el sefior Ballarin. Sus razones:
no pueden tener la misma represeniacion una asociacién de 5.000 que una de 30.
Pero el seior Herroro Tejedor, que defendia la ponencia, dijo que no, enfurecido
—g5i nes informé la Prensa—. Sus razones: estamos en una democracia
organica, en la gque la realidad politice no se reflela por el nGmero. Yo
opino que es una maenera bastante peregring de entender las estructuras
democrédticas e, incluso, las orgdnicas. Y tan es peregrina, gue en el mismo
procedimiento electoral quedd aprobado, a continuacion, que los Ayuntamientos
van a ser representados por un niimero de consejeros de alguna manera pro-
norcional al ndimero de los habitantes.

Fantasmas en 8l Consejo: Las asociaciones

El dia 25 de julio se retne la seccidn segunda del Conselo Nacional, ouyo
tifde es «Estructura vy organizacion del Movimiento», para diseutir el proyecto
de Bases del Régimen Juridico-Asociativo del Movimiento. Habia mucho inte-
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yés an sstas bazes vy en el consigulentie debste, puesto que agul, coma hie
sefialade antes, estda el porvenir del Movimiento como organizasion poittica,
Ahora bien: frente a los conesjeros conservadores o inmovilistas vamos & oir
a los consejeros aperturistas.

Todo e] dehate estuve dominado por una idea obsesiva: la diferencia entre
asociaciones politicas del Mavimiento y partidos politicos.

Ouizé hasta shora el esfuerzo intelectual més claro hecho en piblico pava
distinguir las asociaciones que ze guieren, de los partidos politices cldasicos, gus
no se guieren, haye sido ol del sefor Ballarin, al deciarar en al «<MNoticiero Uni-
versal- {dia {7 de mayo, publicadas estas declaraciones simultancamonts tam-
hién en e «Yas) su propdsito de formar una asociacidn politica dentro del Mo-
vimiento, cuye nombre sera «Democraciz soclals. Las asociaciones politicas
saran axclusivamente cauce de difusion de opiniones, y no seran organizacienes
eleciorales, Pone el ejemplo sacado del mundo del comarcio: las agencias e
publicidad intentan formar la opinién poblica respecto a determinados articuloes,
pere no e meten a organizar a los consumideres, éstos permanecen libres
ia analogia es ingeniosa, v aungue puede ser discutida y mucho, patrocing gue
se adepte sin mas honduras. Sirve de punic de partida.

Pero el problema se plantsaba no precisamente en el punto de partida, sino
an el de llegada. ;Y si empezamos por poco y venimos a parar adonde no gue-
remos? Aqui estaba ef miedo. Porque hubo miedo coniinuamente en el debate.
Algun consejero mentd, con fortuna, la palabra «fantasmas». Y asf, todo ei deba-
te se verificd bajo Ia influencia de los fantasmas.

Se consiguié una mejora del texto de la ponencia en cuanio al procedimien-
10 de constitucion de las asociaciones. Se elimind la posibilidad de negar ol
reconocimientn, fundada en la presuncidn de que la asociseidn no va a ajus-
tarse a las roglas del juego, v se eliming el slloncio administrativo como sefisl
de denegacion,

Fl dia 4 de julie, justo al cumplirse los seis meses de plazo legal, sl Con
sejo Nacional aprobé por unanimidad las normas de! Provedimiento Electors
y las Bases de! Régimen Asociativo, No hubo ningtin consejero que quisiera
intervenir en el pleno. Y es una lastima, porgue va que en los plenos de las
Cortes no se permiten los debates, no estaria mal que los hubiera en ef Con-
sajo Nacienal, er el cual si se permiten, y asi nos iriamos entrenando.

Hércules v las asoeiaciones

Por lo gue al Consejo Nacional toca, puede haber asociaciones de opinidn
piblica. zlas habrd? Haste la fechs de cerrarse el afo, todavias estas bases,
aprobadas por unanimidad por el Consejo, estan pendientes de sancién y
promulgacion por el Jefe Nacional. La Prensa ha preguntado una y otra vez
qué es fo que pasa con estas bases. En cuanto al fondo de la cuestion, me
adhigro al parecer de G. Cisneros en «Pusblo» (dia 28 de junio, pég. 3): «En
fin, tal y como han quedado las cosas, e} fundar una asociacién politica en Espa-
fia—no catapultada desde el sistema, se eniiende—pueds pasar a converfirse
en una locucion proverbial, de andlogo alcance a la de Tos irabajos de Hércules
0 a cualguier otra superiativa dificultad.»
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El dia 15 de diciembre volvia a saltar a la primera plana politica sl tema
de Jas asoclaciones. Hubo pleno del Consejo Nacional Informacién del seftor
Oriol sobre provectos de reforma de la Justicia y proposicién de reestructura
de la Secretaria del Movimiento. Dice el articulo 46 del Estatuto: «la crea-
cign, supresién o modificacién de las Delegaciones y Servicios Nacionales serd
propueste al Consejo Macional por el Ministro Secretario Nacional del Movi-
miento y requeriré acuerdo favorable de aquél, previo informe de la Comision
Permanente.» Y asi fue. Se cumplié el procedimients, y el sefior Fernandez-
Miranda propuso una reestructuracion de la Delegacion de Asociaciones. Hubo
una intervencién muy lucida del exministro sefior Fraga v de otros conseieros.
Todos atacaban la reestructuracion, porque pensabsn que, en el fondo, se iba
a escamotear &l asociacionismo pelitico. Por supuesio gue habrd que reformar
ol texto aprobade por el Conselo Nacional, para adaptar alge de su terminologia,
Pare ese no ez muche. Segdn la version de E. Romero en «Pueblo», fue un
dobate de puros fuegos arlificiales, porgue los consejeros se prepararon de
antemano para el ataque. El sefor Secretario General explicd que no se trataba
de restringir las asociaciones peliticas, sino de potenciarlas, v con ello des-
armo a las intervenciones, gue no coniestaron a los supuestos explicados por
el Secretaric. Tedo este, sin perjuicic de unas frases duras para el sefior
Fraga por parte de E. Romero, que admiraba su conversidn de autoritavio a
tiberal. Tampoco «Informaciones» dejé pasar la oportunidad de una punzada
eritica: «El sefior Fraga hize gala de poseer una dotes para el pluralismo hasia
shora inéditas en él.»

¥ asi ha guedado, de momento, el tema del asociacionismo politico. Estoy
seguro de gue iHegard, porgue los promotores de asociaciones tienen paciencia
en abundancia v tesén para seguir luchando,

Ef Movimiente v la Ealange

Naturalmente que dentro del tema de! desarrollo politico del Movimiento
hay gque notar la sighificacidn def relevo de cargos a finales de octubre v
principios de noviembre. Por de pronio, se noté en el color de la camisa. El
sefior Secretario vistié camisa blanca, v explicé que asi lo hacia porgue la
Falange no es el Movimiento y 8!, en aguelios momentos, actuaba como Secre-
tario del Movimiento. ¥ todavia hubo mas camisas blancas. El dia 15 de no-
viembre publicabs «Arriba» la convocatoria, por parte de la Secretaria General
del Movimiento, de un «concurso para la adquisicién de 3.000 camisas de pope-
lin tergal blanco, destinadas a la uniformacidén del personal subalterno v de
transportes...». Luego explicd «Arribar que la decisién habia sido tomada antes
det cambio pero digo yo que la significacién le vino después.

Asi que la Falange dejaba de tener el menopolio del Movimiento vy se veia
claramente desplazada de las estruciuras del poder. Ya hubo discusion sobre
el poder efectivo o no de fa Falange durante el presente Régimen. Lo que
era claro ahora es que subian a los cargos mas decisivos del Fstado elemen-
tos gue no tepfan filiacidn falangista y que la politica se orientaba hacia ol
neccapitalismo, que tampoco tiene filiacidn falangista. Todo esto hacla aumen-
tar la temperatura interior de ios grupos falangistas, adivindndose una Falan-
ga oficial, formada por los elementos de siempre, y una Falange contestatsria,
fermada por los jdvenas,
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6.—PUNTO FINAL

Al finalizar un estudio en marcha, come es, por definicién, el dedicado a
cuaiquier desarrolio, conviene pausar un momento y tomar cuenia dal camino.
Parg—iojo, lectort—intencionadamente noe soy yo guien va a eniretenerse en
el juicic. Naturaimente que lo tengo hecho; pero »o o voy a publicar. Me inte-
resa paladinamente que sea el mismo lector guien plense.

Por s ayuda, doy el testimonio de un hombre de pro gue se fanzd con
brios al vuedo pelitico ¥y terming recogiendo log irastos: don Eduardo Ta-
sragona. El 14 de octubre presenté su dimision como procurador, Le explicd
sus razones o ta revista «Mundos (nos. 1337, 18 de octubre de 1868, pag. 17]:

=80y de Jos hombres que al leer fos mensajes del Jete del Estado en
1964 vy 1967 creyeron que, efectivamente, se habia producido un cambio
an ol ostile pelitico del pafs. En 1967: «... en politica no caben Inmavilis-
mos..., yo espere la colaboracion de todos para que lleguemos a las ulth-
mas consecuencias de! paso que hemes dado (Ley Organica del Estado). Y
para ello es precisa la enirega de los hombres con vocacion noiftica v con
afén de serviclo a la patria y la participacion de todos para llepar de vida
v autenticidad los nuevos cauces abierlos». Entonces, creado el cauce de
la representacion familiar a las Cortes, los hombres que no habiamos
querido entrar en politica por designacion, sino por eieccidn democratica,
creimos llegade el momento de actuar si venciamos en las elecciones.
Paro es el caso que las leves v los reglamentos no se cumplen. No existe
un sincere juego politico, v yo no guiere ser complice de esta situacién.
Aunque el orden juridico sea esirecho ¢ no se cumpla, cabria—come dijo
al Jafe del Estado—hacer un tinglade nueve anies de desmontar el viejo;
pero ni se construye el nuevo ni se utiliza el viejo... Al comprobar, a lo
largo de dos afios..., que ef Presidente de las Cortes (entonces a2l sefor
Hurmendil no quiere en ellas juego politico, no puede més que dimitir..
Mis ruegos y preguntas jamds han side contestades de una forma clara,
sinn, an el mejor de los casos, dendo larges a los asuntos..; ni asto os
revolucion ni nads gue se le pargzos. La Gnice salida es dimitirs

¥ ahora, lector, pausa, vista slrés y |(a enjuiciar!
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Evolucién Econdmica
Y C@memio Exterior, 1969-1970

En reciente informe def Banco Atldntico sobre la evolucién de la econo-
miz espafiola en 1869 s¢ nos dice gue «la estabilidad externa se ha saerl
ficado en aras de un menor crecimiento de unos precios congelados». El mismo
informe declars, por otra parte, que el crecimiento del producto interior bruto
al coste de los faciores se ha cifrado en un 78 por 100 superior a la tasa del
55 por 100, que habia sido prevista en el Plan de Desarrolio.

Crecimiento en la estsbilidad interna de los precios. Tal ha sido fa tonica
esencial de 1969, El indice del coste de la vida efectivamente subid dorante
el aho sélo en un 3,5 por 100.

Ei crédito bancarie contribuyd a animar la conyuntura: durante 1969 ha
sido superior al aumento de los depdsitos, v @s5i0s, en términos absolutos,
s8 muever en torno al billén de pesetas. La euwforia ccondmica se manifestd
en la Bolsa: 1969 ha sido el mejor afo bursatil en la década de los 80,

Desearfamos para 1970 la repeticidn del «meni del desarrolie» de 1%69:
alto crecimiento de la renta nacional en la casi practics estabilizacién del
coste de la vida, El actual recalentamiento de jos precios y clerta gontraceion
del cgradite bancario nos auguran, sin embargo, que tal propdsito no va a ser
facii de conseguir.

Pero, como deciamos al principio, el coste de este suculento meni ha
estado en la estabilided externa, en el comercie exterior, Analizamos & con-
tingaeidn algdn rasge esencial de su problemética.

Comercio axtaerior

El Il Plan de Desarrolle cred las denominadas sefiales de alerts, destinadas
a liamar la atencién sobre las desviaciones respocto a o programado més alls
de un prudente limite de tolerancia.
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Hay dos, de las seis sefiales da alerta creadas, gue tenen relacion directa
con el comercio exterior,

La primera es st porcentaje de coberiura de las exportaciones sobrs las
importaciones: ta sefial funciona cuando el porcentajs medio de seis meses des
siende en cuatro puntos del correspendiente a los mismos meses del afio
angarior.

La segunda es la variacion de las reservas de divisas: enlra en funcio-
namiento esta sefal de alerta cuando la pérdida de reservas a lo largo de los
ultimos doce meses es superior al 10 por 100 dei nivel de reservas existantes
al comienzo de dicho periodo.

Durante 1968 ha funcicnado esta Gitima seial de alerta: la reserva de di-
visas. De enero a diciembre las reservas descendieron no en un 10, sing en
un 239 por 100. En diciembre de 1968 disponiamos de 1.095 millones de dé-
lares en reservas de divises: en noviembre de 1866, solaments 350 millonas
de dolares.

El indice de cobertura de exportaciones sobre importaciones ha estado a
punto de funcionar. Bl déficit de la balanza comercial durante el afio ha sido
de 2.332,8 millones de délares (163.293 millones de pesetas), v el indice de
cobartura no ha descendido en un 4, pero si en un 3,5 por 100, :

A primera vista pudiera parecer que el probiema mas importante con el
que se enfrenia en esfos momentes la economia espafiola es el que se deriva
de las tendencias registradas en el comercio exterior. Porgue iéngase en guenta
que, st nos fijamos en ia evelucion de otras magnitudes, en 1969 se ha logrado
lo no experimeniade en ningtn otro de los afios de [a década del 60: un
aumento notablemenie superior al previsto en el i Plan de Desarrollo vy, lo
que tal vez es mas importante, un incremento logrado en la prictica astabi-
tidad de los precios.

De ahi gue descubramos el coste de ese orecimiento saneado en las cuen-
tas de nuestro comercic exterior: importaciones gue se han situado en la
cifra récord de 4.232.9 millones de dolares, frente a unas exportaciones de
solo 1.800,1 mitiones de la misma divisa americana.

Analizande un poco mas detenidamente las partides de nuestros intercam-
biog con el extranjero, enceniramos lo siguiente:

1. El aumento de las importaciones ha sido de un 20,1 por 100 respecto
del afio anterior; el de las exportaciones de unn 19,5 por 100, Como se ve,
porcentajes de aumento similares, pero que en la practica no son significativos;
en efecto, ia base de calculo del porcentaje es mas del doble cuando se trata
de las importaciones. Ese 20,1 por 160 supone, asi, 49.758 millones de pesetas,
frente a sdlo 21.768 millones gque representa el 19,5 por (00 de las expor
taciones.

2. El capitulo més voluminoso de nuestras compras en el exierior se re
flere @ la maquinaria: 50577 mbllones de pesetas, Trente a 134026 de veniz de
racuinaria ospanala.

3. A la maguinaria slguen en importancia los productos minsrales-—sobre
todo el petrdleo—, con 45570 millones de pesetas de compra, frente a 11.639
de venta, Es de observar que es ésta la Unica partida en la que la exportacion
absoluta disminuyé respecto del afio anterior (sn 308 millones de pesetas).
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4, Los productos vegetales ooupan iradicionalmente el primer puesto entre
los exportaciones, con un volumen para 1969 de 22773 millones de pesetas.
verp es lamentable comprobar también un déficlt en este renglén de productos
derivados de la agricultura; las importaciones aleanzaron efectivamente una
cif¥a de 26.321 millones de pesetas.

5. las exportaciones de material de iransporle se sitlian en un volumen
de 10,005 millenes de pesetas y, por orden de importancia, ocupan el quinto
puesto en el gréfice de partidas exportadas. Estd integrado este apartado en
gran medida por la exportacion de bugues,

Creemos que estos pocos datos globales se prestan a determinadas con
sideraciones de interds,

Comprobamos, en primer lugar, que el déficit de nuestra balanza comer-
cial o de mercancias es creciente a lo large de los ditimos afos, En el dltimo,
este deéficit no ha sido suficientemenie compensado por los ingresos por turis
me y remesas de emigrantes; no lo ha sido, pussto que, como lo hemos visto,
se ha producido un verdadero drenaje de divisas en 1969, Es preciso, pues,
invertir la tendencia. Pero jcomo?

Un primer camine es el de seguir una politica especifica de fomento a
tag exportacionss y-freno a las importaciones. A tal finalidad apuntan los cré-
ditog, desgravaciones fiscales y primas a la exportacion, asi como sl depdsito
previo a las importaciones.

Porc nos parece mucho mds importante la reforma estructural del propio
sigtema interior productive v la atencidn a su coyuntura. Porque, como decia
Garcia Moncé, si fuviésemos una siderurgia suficientements grande y com
petitiva, la importacion de productos siderirgicos seria menor. Y esto ayudaria
a conseguir un menor déficit comercial,

Y si las explotaciones ganaderas fuesen més concentradas, se podria pro-
dicir mads carne en condiciones mas competitivas. Las importaciones queda
rian asi reducidas,

Si los estimulos a la produccidn de cereales fussen diferentes, se podiian
reducir los excedentes de trigo o cebada y sumentar fa produccidn de maiz.
Y las importaciones, verdaderamente onerosas, de este ceragl disminuirian,

Si la industria textil fuese menos atomizada, las condiciones de cosio me-
jorarfan, tas importaciones podreisn reducirse libremente v las exportaciones
aurpentar.

En definitiva, problemas més importantes que los especificos de exporta-
gidn & importacion son los de dimensidn, de productividad, de adecuacion de
lus producciones a la demanda, otc., que aceban manifestandose en ol défici
comarcial.

Otro tante se dige de los aspectos coyunturales. Poco menos gue indiiles
serdn los esfuerzos por dar dnimos o la exportacién si en el interior se des-
encadena un proceso inflacionista. Los empresarios renunciarian a mucho del
esfuerzo exportador atraidos por ol sefivelo del crecimiento de los precios
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interiores, Y las importaciones acudician tlambién al misme reclamoe de los
precios,

Queremos con esto decir cue el comercio exterior es un verdadera espejo
del propio sistema econdmico. Fomentermos exportaciones y frenemos impor
tacionss no reproductivas, pero cambiemos sobre todo nuestro sistema en su
gatructura para gque Su imagen en la balanza de mercancias aparezoa verdade-
raments transformada.
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FLORENTINGO DEL VALLE, 5. 4,

Evolucién sociorreligiosa,
Espafia 1960-1970

1—EL COMCORDATO

" e~Aoontecimientos en Bilbao

Entre los acontacimientos que a lo largo de 1969, desde sl punto de visia
soclorretigioso, podrian destacarse, cobran relieve especial los relacionados con
&l tema concordatario. El terma ha sido afrontado desde sl punto de vista doc-
trinal, pero habiendo Hegade & sllo por la fuerza de los hechos. Vamos direr-
tamente a aludirios.

La Prensa del 22 de abril daba cuenta de & presencia en Bilbao dsl Capi-
tén general de fa VI Regldn Militar v del awditor de guerra de la regién. Co-
mentaba, por eiemplo, «Yas que e motive de la visita eestaba relacionado
con la accién represive que se vigne llevando a cabo contra las actividades
terroristas de la ETA», Afadiendo el periodista gque «fuentes muy allegadas =
las autoridades militares manifiestan que en lo sucesivo serd administrada la
justicia no sdlo a los meros brazos ejecutores del bandidaje v terrorismo
fanético separatiste, sino aue fa misma Hegard hasta los responsables dirigen-
tes, cualguiera que sea su condicién v en muchos casos, lamentablements, fo
es el sacerdoial».

Se notificaba que acababan de ser puestos a disposicion del juzgado mi
fitar de la plaza dos sacerdotes, cuyos nombres se expresan, y gue habian sido
detenides otros cigrigos, somatidos a interrogatorio para ver el aicance de sy
responsabilidad. )

Al dia siguiente corre la noticia de haber sido detenide e Vicerio de Pas-
torat de la didcesis de Bllbao. La oficing de prensa del Obispado de Bilbao,
el 24 del mismo.mes, hizo piblica la siguiente nota: «Ante ia gravedad de los
heches que se han producido Ulimamente en nuestra didcesis, gue han cul
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minado en la detencion del ltmo. Sr. D. José Angel Zubiete, Vicario ganarai
de Pastoral, consciente de! estade de animo inducido por ellc en los sacer
dotes y en numerosos fieles, el Exeme. y Bvdmo. Sr. Administrador Apostdlico
cree deber suyo: exhortar a todos a conservar serenidad v la paz fundadas
on &l Sefor Jesis resucitado..., pedir intensa oracidn a iodos para gue cesen
proatamente los hechos que motivan ia actual preocupacidn e inguietudes, y se
haga la luz en todo lo preciso; pueda efercerse serena iusticia con los que
sean auténticos responsables de verdaderos delitos, y recuperen la libertad los
gue sean inocentes, como el Sr. Visario generai de Pastoral, tan universalmente
querido y en quien sigue puesta la plena confianza de su prelado. Rogar &
tados fos sacerdotes v religiosos que se abstengan de sualquier manifestacion
priblica de sus criterios, en espera de la carta pastoral, que el propio prelado
piensa poder dirigir en breve a todos los diocesanos.»

El 26, nuevos sacerdotes, seculares y estudiantes jesuitas son detenidos, v
con requisitorias de presentacion de varios huidos complicados...

1.2 —Aetuacién de Mons. Girarda

Mons, Clrarda, Adminisirador Apostolico de Bilbao, visita a varios Minis
tros, a autoridades civiles y militares de ia region, habla y escribe buscando
serenar los animos, salir en defensa de quienes han actuado «sacerdotatmen-
ten y ponet en claro los derechos de la iglesia. El 26 de marzo, dos dias des-
pués de la detencion, es puesto en libertad el Vicario. Pero para entonces el
revuelo se ha armade, perturbando los animos, por intervencion, mas o menos
partidista vy apasionada, de la Prensa. Por eso, ruega el Sr. Obispo, en carta
a los parrocos de Vizeaya, que supriman ia hemilia del domingo inmediato:
«al silencio es la mejor expresidn de las penas del alma y nos adentra mas
hiondarmente en la oracién: la voz del Obispo debe ser la primera que se olgs
cuando un problema afecta a toda la digcesis». El hablard largamente.

Sin embargo, e! cariz de los acontecimientos le empujan a hablar en la
homilia de la misa celebrada en Begofia el domingo 28 de abril. La oficing del
Obispade facilité e texto integro de la homilia. Entresacamos alguna de las
ieas:

Se siente obligado a hablar por caridad y justicia, dada la manera como ha
sido difundida la noticis de la libertad del Vicario de Pastoral. «Se dice en
algunas informaciones de Prensa que se ha concedide su liberiad porque yo,
como Obispo suyo, no he autorizado el austo de procesamiento, ampardndome
en el articulo 18 del Concordato. Serd verdad. Yo no tengo noticia oficiat, vy
no 86 como ha podido hacerse piblica la noticia cuando el mismo articulo del
soncordato ordena «evitar toda publicidad» en estos procesos. de clérigos;
pero podia entenderse, por contraste con esta negativa, que he autorizado el
auto de procesamiento de los demds clérigos que estén procesados, Y tengo
¢! deher de decir que no es asi. En este sumario no he concedido todavia ni
una sola autorizacién. Sé que debo ayudar a {a justicia. Como todos. Y guiero
hacerio. Por esto, nunca denegaré una peticion para procesar a un sacerdote
¢i no es «por gravisimos motivos», como me manda el Concordats. Pero en
este sumarin se me viene denegando el tiempe vy las informaciones que con-
sidero elementales pata decidir debidamente. Mis respuestas no han pedido
ser, en consecuencia, definitivas en ningdn sentido. Los sacerdotes va estdn
procesados, sin embarge. Estos hechos plantean un grave problema concor
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datario. He hecho repetidas advertencias en este sentido a las autoridades
judiciales interesadas vy elovado todo a conccimiento de le Santa Sede.»

A continuacién sale en defensa de la conducta de su Vicario vy de la acti-
tud suya propia. Frente a indicios del juer, en fa conducta del Vicario, estdn
SUS razones «gravisimass: la salvaguarda de la plena libertad de la lglesia
an ol ejercicio de sus poderes v ie defensa de lo absolutaments secreto sobre
las informacionss acerta de personas vy cosas de que los sacerdotes hayan
podido tener noticia por rezon de su sagrado ministerio. «He gusrido garan-
tizar la libertad del ejercicio de la jurisdiccitn y del ministerio eclesidstico,
de acuerdo con @l prople Concordato. Sepan lodos que al abiir la propia con-
clencia ante un sacerdote, aunque no ses en confesldn sacramental, tiene la
garantia del secreto siempre y en todo, aun ante ios tribunates de justicla,
como exige el misme Concordato.s

Habla a continuacion contra iz Prensa sensaclonalista, que difunde noticias
perturbadoras; reconociende que ha habido periddicos que han precedido con
digorecién.

Vuelve sobre el tema en una pastoral a sus diocesanos de Santander. Hecha
la defensa del clero de Vizeaya en general y de la inccencia del Vicario en
particular, guien se limits a dar una respuesta basada en principlos elementaies
de moral cristisna & guienes le pidieron una luminacién sobre una accidn ya
realizada, para tranguilizar sus conciencias, afiade: «En lo dicho tenéis la razén
por qué denagué la solicitud de autorizacién para procesarle. Fue mia la peth
cién de gue prestara una declaracion ante el Juez para gue su posicion guedara
clare. Pero tuve que negarme al auto de procesamlento por salvaguarda de la
libertad de la lglesia y del secreto del ministeric sagrado que &l Concordato,
ley gue el Estado espafiol concorda con la Santa Sede. afirma de modo claro
y rotundo.s

1.3~Contraste de purscerss

La polémica se armé, atizada por la Prensa tomando partido por una u otra
posicion; marginalmente en parte, y con matices muy- diversos, y aun fjdndese
an diverses motives. La Junta Directiva de la Asociaclon de la Prensa de Bil-
bao, por ejemplo {22-V-68), remitié a los perlddicos incates una nota en la que,
refirigndose a los documentos del Sr. Obispo en los gue alude a medios infor-
mativos v profasionaies, lamenta la distingion imprecisa y genérica sntre in-
formaciones sensacicnalistas, falsas vy sun necias y calumniosas, y las infor-
maciones discretas, veraces y orientadoras; esto hace aue corgue sobre los
hombrog de la informacién tal disperidad de sctitudes v criterios gue la fama
y la honestidad profesional de los periodistas, considerados en su conjunto,
estdn hoy en entredicho. Lo lamentan delorosaments: «gs scusscion que cor-
porativamente no podemos sopartar. Por olra perte, afiaden, en los sucesos
de Vizcaya, que somos los primeros en lamentar, log hombras de la informa-
gidn no han sido promotores, ni protegonistas, ni siquiera testigos directos;
fa informacién es, en definitiva, una consecuencia de. aguelios hechos.

‘Los Alféreces Provisionales de Santander tamposo estén de acuerdo con las
manifestaciones de Mens, Cirarda, que les «han producido hondo pesars: les
parece que @ prelado «se ha atenido a la letra v no al esplirity del Concor
dato; ha hecho uso de un privilegio que gensrosamaente = Estade espaficl ha
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concertade con ia Sanmta Sede. Este privilegio ne se ha acordado para que, a
su amparo, se trate de impedir &} esclarecimiento de la verdad, ni para entor
pacer la accién de la justicia contra los enemigos de Espaiia, méxime cuando
los delitos perseguidos son viles y vulgarmente asesinatos.

Emilio Romero, en «Pueblo» (28 de abril}, comienza afirmando que «el
suceso ds! Vicario de Pastoral de Bilbao y el compeortamiento del Administra-
dor Apostélico Mens. Girarda... s una noticia que ha comentado tode el pais
con verdadero desagrados. Como apuntando una de ias razones principales,
s juicio, afirma que el criterio general no aprueba que se haga diferencias
entrs espafioles, a la hora de infringir las leyes: y que si hay compatriotes
en la cdrcel por actos realizados contra lo que disponen ias leyes, nadie verd
gor agrado que un clérige tenga trato distinto. En estos asuntos, el Concor-
deto desarmé al Estado de manera muy grave, aungue fuera a cambio de ciertas
concesiones, porgue aungue es razonable confiar en la rectitud de conciencia
del Ordinario que ha de decidir..., pienso gue el Estado nunca debe quedar
a intemperie semelante. A esles efecios la revisitn del Concordato se hace
imperiosas.

Otros sscritos y publicaciones, en cambio, estdn de acuerdo con la postura,
que calificen de clara y gallarda, de Mons. Cirarda; le felicitan por esos «no»
y «gi» rotundos, sin atender a presiones de «unos» y «otres» (C. Vaca, en «Yas,
14 de mayo); o por haber logrado que los «nacionalcatolicos» vengan a engro-
sar el acuerdo anticoncordatario («Razdn y Fes, nim. 857, editorial); o porque
creen que Mons. Cirarda no se ha «atrincherado» ni «parapetado» tras el Con-
cordato; sencilia v ilanamente ha exigido gue se cumpliera la ley espaficla
[«Vida Nueva». Edit, 13 de sepiiembre).

Dos son los asuntos de fondo gue se airean: 1) la actuacion del Obilspo
y e} Concordato; y 2) la defensa del secreto 2n la actuacién sacerdotal. Son
lag dos «razones gravisimass que aduce Mons. Clrarda, Y las dos son objelo
de atencion en 1o polémica suscitada.

1.4.—La polémica en Salamanca

Un poco a tono con s historia, cuando las coniroversias apasionadas de
temas teologicos, Salamanca sale a la palestra de manera llamativa, Estalla Ia
bomba en Salamanca, intitula «Pueblo» (28 de abril} la nota de los profesores
dominicos. Pero va por delante la de los seis catedrafices de la Universidad
Eclesiastica, encabezados por Gonzalez de Cardepal, miembro de la Congre-
gacién de la Doctrina de la Fe. Este eniregd a «Ya» {17 de junio) un documento
gue bajo el titulo de lglesia-Estado en Espafia. Pumtualizaciones teolégicosuri-
dicas, firmaban seis profesores de la Pontificia de Salamanca. Justificaban asi
su proceder: «Ante les incidenies gue han conmovido la opinion publica en
Espafia [(sanciones gubernativas en varias didcesis y detenciones de varios
sacerdotes) y gue han culminado en la detencidn preventiva del Vicaric gene-
ral de Pastoral de Biibao, nos creemos obligados por nuestra responsabiidad
de tedlogos de la lglesia, y supuests una serena distencia de los hechos, a
aportar unas consideraciones gue puedan iluminar las conciencias cristianas
de los espafioles; vy sepan cudles son las exigencias de su fe (derechos vy
deberas) en la sociedad civil.s :
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Los principios que sientan, a estar en juego problemas fundamentales do
la exigencia religiosa, como expresién de una libertad personal gaventizada por
ol Estado, som -

la competencla exclusiva de la iglesia, para juzgar sobre el contenido de
la patabra de Dios, aun cuando se refiera al juicio moral sobre lo referente al
orden politice, cuande o exijan los derechos fundameniales de la persona
humana o la salvacion de las almas {GS, 75); vy para determinar cuando un
sacerdote excede los limites de su cometido espiritual; méxime cuando esta
en jusgo el peder jurisdiccional de la lgiesia. Derecho que es como post-
tado teclégico de ls libertad e independencia de la lglesia v como expresién
del derecho de la persona humana a la libertad religiosa vy del deveche a la
tutela del secréto profesional, on los casos en gue se exija una declaracion
ante los tribunales del Estado sobre noticias adguiridas en o ejercicio del
ministerio sacerdotal. Tal derecho estd reconocido por el Congordato, artisu
fo H, 1. Esto no obsta o qus «seamos los primeros en deplorar las posibles
infracciones de la ley por parte de los sacerdotess.

En «ABC» del dia 2t de junic aparecen las <puntuslizaciones iecldaico-juri-
dicas» de los cuatro dominicos, profesores de Filosoffa o Teologia en la mis
ma Universidad Pontificiz salmantina. Parten de un hecho:. «Desde hace tres
afios se ha puesto de moda un singular «clericalismo» en Espaifa en cigrios
sectores eclesidsticos, que aprovechan los generoscs privilegios de la legis-
iacién espaficla vigente, particularmente determinadas cldusulss del Concor-
date, para hacer valer sus punios de vista politicos, utilizando edificios scle-
siasticos, que tienen un desting exclusivamente religioso. Esto, desde el punto
de vista ético y canodnico, es intolerable, ya que se quiere uiilizar Ia condicidn
eclesidstica como patente de corso para vivir al margen de la ley. Si todos los
ciudadanos tienen que respetar las leyes del pals, mucho mas los clérigos que,
por su censagracion a Dios, deben ser espejo de ejemplaridad civica y de
entrega al bien comin.»

Algunas de las conclusiones que slentan:

Al pronunciarmos juridico-tesldgicamente sobre los hechos, ne es que pen-
semos que lo Unico que estd en juego aqui es la existencia religiosa; estd,
méas que nada, la honestidad ciudadana v el orden piblico. Ademas de a los
profesionates de Teologia, reconocemos a tede ciudadano espafiol, v singular-
mente a las autoridades, en cuanto responsables del hien publico v en cuanio
creyentes catolicos, el derecho a izgar v actuar mirando ambas vertientes del
asunto.

No es tolerable que un sacerdote utilice su condicién de tal para prestar
ayuda a Individuos que viven fuera de la ley v que tienen que responder de cri-
menes y violaciones concretas ante la justicia. En todo este ssuntc, qus es
principalmente sociopolitico, el examen y el juicic de los hechos pertenece
al poder civil; sdlo secundaria e Indirectamente, al poder eclesidstico. No
es verdad que sea competencia exclusiva de la lglesia el juicio moral sobre
materia del orden politico; también el Estado, con sus #ldsofos v juristas,
tiene mucho mas que decir que la lglesia, desde el punto de vista ético-socio-
politico, por ser asunto principalments soclopolitico {GS, 76).

No es verdad que sea funcién exclusiva de ia lglesia determinar cudndo
un sacerdote excede Jos limites de su competencia er el ejercicio de su
ministerio sacerdetal y pasteral. La jerarquia fija fos Ymites desds dentro: al
poder civil puede mizgar negativamente vy desde fuera tales extralimitaciones.
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Es improcedente apelar en esta causa & la tutels dal secreto profesional
del ministerio sacerdotal. Hay mucha confusion en torno al lamado secreto
profesional no sacramental. Fs abusivo Hamar sacreto profesional a todo lo.
rque hage el sacerdote en secrelo u ocultamente, aunque sea con oeaaidn del
ministerio sacerdotal o gubernativo.

Aceptamos y reclamamos la libertad e inmunidad que hoy conceds el
Concordato al clero e instituciones eclesidsticas para el ejercicio de su minis-
tario- sagrado: pero es ahusive Hamar «sagrado» al ministerio vy actividades del
sacerdotet o de otras entidades eclesidsticas por el hecho de la paturateza
sagrada de la persona o del fugar sagrado donde sp ejerce aguel,

Segun ta ley concordada, el Estado reconoce reapeta la compstencia pri-
vative de los Tribunales de la Igissia en aguellos delitos que excfusivaments
violan una ley eclesiastica (O, art, 16, 3], pero no rennincia al derecho de
persaguir ¥ juzgar los delites que violen las layes del Estado»: este derecho lo
reconoce la Senta Sede a lay sutoridades civiles en el mismo articuio,

En e! Concordato no se declaran inmunes de posible detencidn o arresto
preventlvo a loa clérigos. Tan sélo se necesita el didloge previo entre la auto-
vidad judicial v el ordinaric local cuando se ireta de someter a los clérigos »
Juicio criminel (no si se trata del contencioso). Pero ante el caso de deten-
¢idn o arresto preventivo, sélo se dispone cue los clérigos © religiosos sevén
wratados con las consideraciones debidas a su estado v a su grado jeraquico.

1.5. Punios de coincidenszia

En toda esta polémica, cuyos principales actores hemos sefatado, exis
ten evidenies puntos de oposicion, claraments marcados; pero hay puntos de
coincidencia, que subrayamos s continuecién

1.5.1. Debs ravisarse el Concordato

«Ahors, en Homa como agui, se intenta revisar el Concordato; muchos
espaioles lo desean, pero ssguramente por cosas distintas» {E. Romero).
«Parece lo mas l6gico que se modifigue el Concordato, aunque no excluyo pin-
quna posibilidad. Se puede mantener, se puede modificar v se puade sustituir
por otro. Pero es evidente gue mientras o Concordato esté en vigor debe apli-
carser (declaraciones del Ministro de Asuntos Exteviores Lopsz Bravo o s ABGY,
19 de diciembre).

sPienso—eoncluye el profesor A, Fuenmayor, después de presentar une
amplia problemética actual-—gque toda esta problematica estd inmadwra. Por
eso pienso s no serin preferible acometer lg revision del sencordato  por
etapas sucesivas: abordar primero las cuestiones de diffcil soiucidn, como
los privileglos de presentacion y de fuero, y acometer sucesivamento los
restantes problemas sin prisa, pero sin pausa» fEn «YA» 13 de mayo) .

«Los signos de los tiempos piden la revisian del Goncordato del Gobierno
gupafiol con la Santa Sede» (Villar Arregui, en «YA», 1 de mayoh.
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152 La situacion concordataria es insostenibie

A la afirmacion se afaden las razones: Porque periudica al Estado y a la
lglesia. Se impone, al menos como primer paso historico, la blsgueda del
estatute de una «amistosa separaciGn» que, dentro de una muiia Gooperacion,
pesmita al espafol valorar al Estado y a la iglesia sin viciarios ni confundir
los. Ahora bien, tal paso presupone que si sobra un Concordate que provee
a la Iglesia de discutibles inmunidades, sobra también ol mismo en cuanto
mediatizacién de la autoridad religioss, derechos estatales sobre la designa-
cion de la misma, eic. {«Razdén y Fe» nim, 857, editorial).

oDreemos que el Goncordate actual, por los sbusos yue de alguna de sus
clausulas hacen no pecos clérigos, debiera reformarse, establesiendo un nived
de ciudadania y de responsabilidades igusl para todos los espefioles; todos
iguales ante la ley, con los mismos dereches y obligasionss. con exclusitn de
gualguier fusro especial cuande se trata de afrontar los Tribunales de sticlas
{nota de lo cuatro profescres dominices}.

Monsefior Jubany, obispo de Gerona, en unas deciaraciones en el sema
naric «Ressoe, afirma que el Concordato vigente se ha hecho vieje y urge
reformarto; porque alguno de sus articulos ne ligan muche sen la docirina
del Vaticano H, y porgue muchas de las cosas del Concordato son transecrip-
ciones del Cédigo de Derecho Candnico, y es necesario advertir que también
ef Codigo se encuentra en revision.

Monsefior Morgillo, en una entrevista en «Palabra» (abril}, como presi-
dente de la Conferenciaz Episcopal: «La Conferencia ha manifestado ya su
parecer sobre los puntos del Concerdato que, a su juicio, merecen ser revi-
sados. Y asi lo ha manifestado a peticion de la Santa Sede. Creo saber gue
tanto la Santa Sede como el Goblerno espafiol se preparan para iniciar las
nogociaciones gue tante mas rapidas seradn cuanto més inclinados vayan los
a/Ttos. »

1.5.3. Bebe renunciarse a privilegios

«Estamos contra todo priviiegio en favor de la lglesia, tal ¥ como el Vatioa
ao 1l lo ha subhrayado. ¥ tembién conive tode privilegio del Estado, Conotra
privilegio gue sea tal, no contra ningtn deber de la lglesia» {«¥A», en edito-
rial de 1 mayo 1868},

Concretamente, contra el privitegio de presentacion. La Santa Sede, el mismo
diz en que se publicaban los nombramientos de cardenales del (liimo congia-
ve, se dirigia respetucsamente a los Jefes de Estado de Halia, Francia, Por-
tugal v Espafa, indicandoles la oportunidad del cese definitivo del privilegio de
la imposicion del birrete cardenalicio, dado el carécter sagrado y espiritual de
tan alto cargo v atendiendo al espiritu del Vaticano . La respuesta de 10s
Jofes de Estado fue promta y sumisa v «loablemente unénime», como lo hacia
constar el Vaticanc. E! privilegio espaficl data de 1564, razdn de més para
medir &b alcance de la renuncia. Los signos de los tlempes imponen cambios
en las actiudes que responden melor al cambio de mentalidad. ¥ empalma
mejor con la letra y el espiritu det Vaticano 1, pidiendo la supresidn de cuants
pudiera saber a impedimento de la libertad e independencita de la Iglesia en e
cumplimiento de sy mision religiosa en el mundo,
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Gon desenfado, sscribia E. Romero («Puebles, 28 de abril] que el criterio
general no aprueba gue se hagan diferencias enira espaholes a la hora de In-
fringir la leyes; nadie vers con agrado gue un ciérigo tenga un trato distinto.
«A estos efectos, la revisidn del Concordato se hace imperiosa.»

Mas serenamente va discurriendo Amadeo Fuenmayor («YA», 1 de mayo)
cuando opina que, en términos genarales, «la diferencia entre el vigente Con-
cardato v el que le suceda derivard de la revisién del sistema de privilegios
caracteristicos de aquéle. Concretaments, sobre el privilegio de presentacion,
opina, «tai vez en discrepancia con algunos menos oplimistas, que se trata
de un fruto ya maduro que puede retirarse del arbol del Goncordato del 53
cuando se quierar. Agrega que, «al mismo tlempo, parece razonable que se
retfre otro fruto no menos maduro: sl de priviiegios del fuercr. Cree e citado
autor que desaparecidos estos privilegios, le negociacién sobre los demés puntos
dal Concordato se verd notablements facilitada. Pero, lanzedo a la revision,
cree gque ésta debe sor & fondo, no de meros retogues, con dos principios
come normas orlentadoras: sl principio de la libertad de la lglesia v e de su
cooperacidn con ls comunidad politics, con imdependencia de los regimenas
particuiares.

FI Ministro de Justicia se sintid oblipado s hacer algunas puntualizaciones
sobre la presentacion de obispos [«Puablow, 3 de junio): «He de salir al paso
s los gue piensan que el darecho de presentacion de obispos constituye algo
asi como un acto de desobediencia nacional a la lglesia. E! decreto del Vati-
cano Il sobre el oficio pastoral de los obispos dice que lz renuncia por las
autoridades civiles a derechos vy privilegios—nGtese que no hablo sdlo de
privileglos, sino de derechos—se haga previo acuerde con la Santa Sede. Es
clare que cuando una materla no ha de resolverse mediando previamenta un
acuerdo, es puro y tendencioso sensacionalismo hablar de «desobediencia
nacional». Ademds, conviene recordar que el llamado derecho de preseniacién
(que propiamente no es eso, sino un sistema de negociacidn) forma parte de
un Concordato, del que, como en todo cenvenie, resulian para ias dos partes
comiratantes, de un lado, obligasiones; ds otro, dersches, que no deben ser
modificados unilateralments, sino de comin asuerdo.»

Monsefior Morcilio marga la linea para un Concordate o «amistosa colabo-
raciéne, como quleren algunos: <Las relaciones entre la iglesis v el Estade
deben estructurarse siguiendo los hitos gue pone el Concilic: antonomiz e
independencia; cooperacién para e mejor servicio del hombre; lhertad de la
lglesia para cumplir su mision; utilizacion por parte de la Iglesia de todos v
s6lo los medies que son conformes con el Evangelio» (Cfr. G8., 76).

Fn ef mismo seniido se expresa monsefor Jubany: «La postura fundamen-
tal de la lglesla se encuentra reflsjada en el texto del Concilio: Ella pone
su esperanza en los privilegios que la ofrece el poder civil'. En la revisién del
Concordato, el espivitu de la Santa Sede es renunclar a todo aquello que,
concedide por la autoridad civil, pudiers hacer dudar de la pureza del testi-
monio de la lglesia en el mundo.»

154, Sin emborgo, mientras esié vigente
wAungue reconocemos la urgente necesidad de revisidn del Concordato,

astimamos gue mientras permanece vigente ambas peries han de atenerse
rigurosamsnte a su contenidor (los «sels» profesores de Salamanca).

Egté vigente, v su vigencia-—argumenta Villay Arregui («YA», 1 de mayp)—
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ha permitido la presentacién de monsefior Cirarda, propuesio su nombre a la
Santa Sede por el Jete del Estado para la didcesis de Santander, ¥y ha que
dado investido, en virtud de esa vigencia, de la potestad reconocida a 103
chispos en el llamado privilegio del fuero.

No e gusta al profesor Mufioz Alonso esta forma de arglir del sefior V. Arre-
gui, vy en un articulo, exigente en la forma, que Iniitula Guidemos las palabras
(«Arriba», 3 de mayo], juzga inexacta la afirmacion de que el nombre de mon-
sefior Cirarda fue propuesto a la Santa Sede por e! Jefe del Goblerno espaficl
=como culminacion del trdmite establecido por el Convenio de 7 de junio de
1841, asumido por el art. VIl del Concordator. Porque la regulacidn del ejergicio
del dereche de presentacion por el Jefe del Estado supone una lista de seis
miembros, propuesta al Papa, guien elige tres de aquéllos, y de entre éstos el
Jefe del Estado «presentar oficialmente a! Papa su candidato. La Santa Sede
puede afiadir otros nombras a la primera lista v completar su terna con allos,

Sigamos con la srgumentacion del Sr. Villar Arregui: Quienes coritican la
actuacion de monsefor Cirarda por haber denegado su autorizacidn para que
la autoridad: judicial procedisse en gausa criminal contra el vicerio, como s
el ohispo hubiese invadido un ambite reservado a la autoridad judicial, ohvi-
dan que es el prepic obispo en quien tal potestad reside, sequn nuestro vigen-
te Derecho concordatorio. [Cfr. art, XVi, ndm. 4.) Cierto gue hay una limitacion
a la concesion: «la autoridad judicial, antes de proceder, deberd solicitar ol
consentimiento del Ordinario». Afadiendo el articulo: <En el caso en gue el
Ordinario, por graves motivos, se crea en el deber de negar dicho consenti-
miento, deberd comunicaric por escrite a la autoridad competente», Por lo
tanto, si &l obispo entiende por graves razones que debe denegar la autori-
zacidn, la causa criminal deie de estar sujeta al enjuiciamiento de la autoridad
de tribunales del Estado para guedar sometida a la jurisdiccion eclesiastica. Es
la aplicacién del Concordate vigente; es ia limitacién de la concesién hecha
por fa Santa Sede al Gobierno espafiol v aceptads por éste.

Tampoco esid de acuerdo con esta expresion el profesor Muioz Alongo, Ne
a5 Coneordato «<otorgado» por la Santa Sede; es una estipulacién, que sf en la
practica pueden resultar palabras sindnimas, en la «abribia» juridica se dife-
rencian. Son las dos partes. las gue estipulan un Concordoto, como expresa-
memie sa reconoce en el predmbulo a este mutuoe acuerdo. E! gue el obispo
sea el juez de los c¢lérigos sujetos a su jurisdiccion en las circunstancias des-
critas, con competencia para investigar v fallar las causas criminales en que
la acusacion recaiga sobre los mismos, puede que rosulie de dificll compren-
sidn para el hombre de nuestre tlempo. Pero como esto esiablece !a legisla-
cién, por mutuo acuerdo entre Roma y nuesiro Gobierno, no podemos acusar
a quien procede en consecuencia de obrar de manera inadecuada y més alla
de sus poderes. «Podremos desear que por elie se suprima e! Concordato que
lo define. Perc no podemeos guejarnos de que se elerza mientras esté ef Gon-
gordato en vigors («Razdén y Fes, | c.}. Dando un paso mds, tendremos que
admitlr que no se lrata de un «puede», sino de un «debe»; del cumplimiento
de una obligacion, del servicio de un deber. Y mas cuando razones como las
aludidas estardn expresamente aducidas en un Concordato, pero no coenvall-
dadas por él: son derechos de la Iglesia vy de la persona humans vigantes
siempre, a los cuales no se puede renunciar.

4——EL BECRETO DEL SACERDOTE

Fue uno de los punios que mas fuertemente alacaron los cuatro profe-
soreg dominicos de Salamanca. Ven improcedente apelar en is causa citada
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a la tuiela del secreto profesional del ministerio sacerdotal; opinan que en
esto hay mucha confusion. Aceptada la inmunidaed que hoy conceds ol Cone
cordato al clero, es abusiva la extension que se quiers dar a jo =sagrados
cuando de la persona y actividades sacerdolaies se traia.

Previamente se habiz mantenido una controversia en torng a este preblema,
iniciada con un articulo del preshitero abogado don Bernardino Alenso, que
impugnan Jaime Cortezo, abogado, v Juan Darder, preshitero. (Cir. «A B G»,
G de maye; «Ya», 9, 11 y 15 de mayo.) Resumiendo: B. Alonso, arguyendo
con el canon 1765 vy el articulo 16 del Concordato, concluye que «el principio
morat de la prevalencia del bien pablico sobre ef privado opers tanto on el
orden eclesigstico coma en el civil; por ello, fa doctrina catdlica de mi caria
obliga en conclencia 2 los sacordoles vascos de referencia a declarar en gl
juicio oriminal los hechos criminosos de la ETA, que tanto viensn datiando
el orden v la paz publicos, v que conocieron fuera de in confesions,

. Corteze cree gue B. Alonso olvida algo tan importante v de plena apli
cacién por nuestros jueces—con Concordato ¢ si él—, cual es la ey de Enjui-
ciamiento Criminal de 1882, en cuyo articulo 417 dispensa de declarar a los
eclesiasticos y ministros «de cuitos disidentes» sobre los hechos que fueron
revelados en ef ejercicio de las funciones de su ministerio. Como los «cultos
disidentes» no tienen el sacramento de la confesidn, es evidents gue sus
ministros estén amparados por este articulo para no declarar en lo gue hayan
conocido fuera de la confesion; y quedarian en ventaja, con una mayor pro-
teccion que los catolicos, fo cual es absurde.

J. Darder cree que B. Alonso no tiene en cuenis la cldusuia «por razdn de
st sagrado ministerio», en la que, a su juicio, estd ia clave para no dar palos
en el aire.

Por entonces varas publicaciones, sin intervenir directaments en la pole.
nuca, si habian recordade los principios moraies orientadores en ta materia.
Mencionamoes, por ejemplo, el editorial de «Ya» (£V) intiulado Deberes, ne
privilegios, Estando contra tado privilegio del Estado, no pedemos ir en contra
de ningin deber de obispos vy sacerdotes en el gjercicio de su ministerio pas
toral. Y deber es el que los sacerdotes llamados a deponer ante los tribunaies
enmudezean cuando sus respuestas revelarian confidencias obienidas en el
ejercicio de su ministerio espiritual de orientadores de las congiencias en ma-
terias morales. Por lo que significa |a garantia de este silencio. «Quien esto
cumple, no se parapela tras un privilegio anacrénico y ya superado por el
movimiente de la histeria, sino gue se atiene a un deber elemental de gtiga
profesional; deber ético que, como al médico, al abogado o al notario, tambign,
v mas atn, constrifie al sacevdote; quien, cuando en tales circunsiancias cail.x
no invoca privilegio algune, sine que cumple un debar.s

s—HABERES DEL CLERD

34 .—Declaracion de renuncia

En la misma linea de relacian lglestaEstado, el tema de los haberes del
clero ha ocupade largas pdginags en la Prensa a lo largoe de los meses de 1969,
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Comenzé, al menos en su aspecio mas Hamative, con el decumento firmado
por 678 sacerdotes renunciando & la paga estatal. Entre los motivos aducidos
se Invoca el de ser partidarios de «la lglesia libre en e Estado libre»; e que
nadie pueda acusarles de funcionarios pobiicos, v el de tener mas ocasién de
efercitarse en la pobreza y la humildad. Aun cuando vienen a rapresentar el
2 por 190 de! total del clero (son 25806 los sacerdotes diccesanos v 9.969 los
sacerdotes religioses}, causd impacto el documento. Se comento, de palabra
y por escrito. cluso se hablé de un aumento en la paga del 100 por 100,
como para asegurar a fodos los sacerdotes que hoy recipen ndmina del Estado
finicamente parrocos, coadjutores, profeserss de seminarios, candnigos ¥y be-
neficiarios) un minimo de 5000 pesetas mensuales. Noticta muy diversamesnta
comentada por la opinién poblica, cuande precispmente se vivie en periodo
de congelacion aalarial,

4.2~-Protestan los curas rurales

Las reacuiones respecto del documento fueron diversas y aun opusstas.
Algunos seglares opinaron en contra, juganda on Ja cantidad global: el Estade
podrd invertir en educacion esos mitiones que asigna a fa iglesia. Otros, tany
hidn en conira de esa aportacion del Estado, creen gue, suprimida, «se acabaria
el anticlericalismo de izquierdas». Y como se apuniaba como solucion dentro
de ias posibies, sl sostenimiento a cargo de los fieles, alguien arglifa: debia
naberse consultade al pueble espafol, antes de hacer la renuncia, a ver si
estaba dispuesto a contribuir al gasto de cuito y clero.

Algunos sacerdotes de didcesis pobres reaccionaron en conira de la re-
nuncla. «Que piensen que la inmensa mayoria del clere gue vivimos en medio
rural, que samos los mas, sl no fuera pur la paga estatal, pequefia y ridicula,
gsn sf, no tendriamos para comer, ya que los ingresos parroquiales cada din
son mas menqguados, dada ln emigracion v la pobreza de los fieles» ¥, con
cierte restisme, continuaba un pérroco de la didcesis de Gdceres: «Es ourloso
ver que la mavor parte de los ftrmantes proceden de las discesis de Baroe-
tona, Bilbao, Pamplona,.., de regiones o pehlaciones de afto nivel econdmico,
donde meo atreverfa & asequrar gite tienen oiros ingresos: colocaciones civiles,
profesores de colegio, ete. Que piensen en los muchigimos sacerdotes rurales
gque no tenemos ni podemos tener ingresos por otros conceptos, v oue st
dejaran de darnos la paga, nuesiras ingresos totales apenas Hegarian a las
2000 pesetas.»

Otra muestra: la carta de un sacerdote de la diGoesis de Lérida, con catorce
afios de ministerio en ambiente rural, «que amo de fodo corazdne. Pregunta
«;Hay que abandonar a su suerte a estss almas, bajo el pretexto de que en
fas urbes se puede dor wejor testimonio y asi crear una lglesia libre de
presiones estatales? Los que hacen cuestion de vida o muerte la misera paga
estatal json curas rurales que tienen a su culdado padres ancianos o haer
manos necesitados a cuienes atender? Si abandonamos estos pueblos, donde
no ha gquedado ya ni maestro ni médico, jseremos por ello sacerdotes mas
coneiliares v mds progresistas? ;Creen en realidad gue por recibiv ndmina
estatal se atan jenguas, brazos vy corazones de los curas que viven la esencis
da su sacerdocio, que es amor, verdad, justicia, entrega? Yo persenalments
Creo que no.»

¥ acentuando o realisme: «Los sacerdoles bien remunerados por sus pluri-
empleos gse han acordado alguna ver de los rurales? A lo més, algo de com-
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pasion por nuestra clase «subdesaroliadar; porgue, por sbsurdo v escandaioso
que parezca, existen «clases sacerdotales», jHay muchas peticiones, por parte
de sacerdotes de la tlase «desarrolladas para convivir con nuestras senciiins
gentes del pushlo? Seamos realistas v no caigamos en el topico de la Provi-
dencia y de los Tirios de! campo... para exigic heroismos a los que hacs afios
que lo gumplen.»

l.a pregunta siguiente ha side recogida, como solucidn, por alguna didcesis:
i8e ha creade un fondo comin en las didcesis para distribuirlo equitativamente
entre «todos» sus sacerdotes?

3.3-—Pringipios de solugion

Leemos gue en la didcesis de Gerona se bha cresdo una Cals de compen-
sacidn econdmica entre los sacerdotes de la didcesis, pars evitar -los desni-
vales econdmicos, Arglia el obispo de la didcesis: «Hay que acabar con la
ohsesién para realizar solamente trabajos remunerados, que proporclonan las
parroguias catalogadas de importantes, y distribuiv entre todos  los sacerdotes
tanto la percepcién de esos beneficios, como los servicios llamados dificites,
para poder legar a alcanzar esta auténtice fratarnidad entre todos los sacer
dotes diocesanos y terminar también con el enfrentamiento de intereses entre
el obispado y las parroquias.»

«Vida Nueva» (4 de octubre) tomaba cartas en sl asunto, vy, reconociendo
que no es problema sencillo unir las aspiraciones de pobreza & independencia
evangélica al realismo de 20.000 parrocuias v 28.000 sacerdotes, afirmaba, por
una parte, que el sistema de paga del Estade no parece sustancialmente in-
digno: se practica en muchos paises; es légico gue se reconozca lo que de
serviclo a la educacion y a los valores espirituales prestan los sacerdotes:
se da el sspecto de justicia como reparacion peor los bienes eclesidsticos que
on la desamortizacidn fueron ocupados a sus. legitimos propietarios. Por otrs
parte, y para evitar los inconvenientes gue podian derivarse de la falta de
independencia, se proponen otras soluciones: sistema de trabajo manual o
profesional en los sacerdotes; aportacion econdmica de los fieles; sistema
de patrimonic v capitalizecién de los bienes eclesidsticos, ontregando el Estado
de una vez y para siempre lo que debe, si pudiera hacerlo, e invertir la Iglesia
ese dinero en sociedades capilalistas, jcon la creacién de un problema grave
de conciencia por la moralidad de estas inversiones?

Bl sefior obispo de Cadiz, afrontando problemas del dia como suele, tocd
éste en su pastoral del dia 22 de marzo. El planteamientc de los seiscien-
t0s 0 mas sacerdotes por la renuncia, ni es nuevo, ni esta fuera del espiri-
W que proporcicna la Sagrada Escritura vy la Historia de la lglesia; vero
tiene sus dificultades de aplicacién: el pueblo, en su generalidad, no estd
mentalizado para contribuir con esa carga; entre el trabaio manual del sacerdote
come medio de vida hay que considerar los distintos ambientes vy situaciones;
hay parroquias y ministerios que abserben por compleio el dia de uno o
varios sacerdotes; hay sacerdeotes a quienss, por razones de edad, no puede
exigirseles el que se dediquen a trabajos manuales, ai encontrarian puesto
de trabajo. Concluye: «Ei sacerdote, aparte su funcién peculiar de cardcter
religioso, es un agente de capital importancia en la promocién humana, como
giucador en la fe, en todas cus consecuencias, de las personas v de jos pueblos,
No estad, pues, fuera de tugar la atencién por parte del Estado como represen-
tapte de la comunidad.»
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«Ecolasian (num. 1.430), reconociendo que es asunto que han de resolver
jararquias y Estado, y que en 1967 comenzd un estudio a fondo por parte del
Episcepado, no ve fundamentado el posible escripulo de algunos al recibir
une cantidad que apenas fiega al jornal de un pedn no cualificade. Y racuerda
gue Pic XII, en Menti nosirae, sostenia que «también los poderes puablicos,
segln las condiciones de cada pais, tienen la obligacién de proveer las nece-
sidades del clero, de cuya accidén recibe la sociedad civil incalculables hene-
figins espirituales y morales.» En la misma linea se mueve al cardenal pri-
mado: «El sacerdote cumple en Espafia una doble funcidn: en cuanto sacer-
dote v en cuanto a su proyeccién moral, seclal y hasta cidiural; por lo gue es
justo gue el Estado reconozca esta labor.as

4 —OTROS ACONTECIMIENTOS

En una simple y répida enumerscién dejamos constancia de varios aconte-
cimientos. como manifestacién socio-religioss espafiola a lo largo de 1868:

— La alocucién de Pablo VI {23 de lunio}. Mas que el contenido del pa-
rrafo dedicado a Espafte, el memento en que se dio produjo reacciones difi-
cites, en parte al menos del pablico espafol. Llegaba cuando la polémice de
los profesores de Salamanca estaba en auge, unos y otros invocando el Core
cordato; con el problema de los sacerdotes y seminaristas «contestatarios» al
dia: se situaba después de unos péarrafos dedicados & naciones en situacion
tan delicada come Vietnam, Nigeria, Oriente Medio, Sudamérica, Algin perid-
dico aludio, en términos peyorativos, <al Vaticano» y su politica respecto de
Espafa. Més adelanie se insinud que la venida del cardenal Dell'Acqua & la
consagracion de ia catedral de Vitoria y su actuacion, tuvo signo de reparacion
nacional: Espafia por ¢l Papa también ahora, intitulaba «Vida Nueva» un edito-
rial {24 de junio}. El cardenal primade escribio un breve articulo {«Ya», 29 de
junio), pidiendo la adhesion de Espaia al sucesor de Pedro, «en momentos
faciles y dificiles».

- En la renovacidn de la consagracién de Espafia al Sagrado Corazdn, en
el Cerro de los Angeles, Pablo VI dirlgié un mensaje al pueblo espafiol a través
del sefior arzobispo de Madrid. Tante la homilie del cardenal primade, como
la exhortacién conjunta del Episcopado vy la pastoral de algunos de los obispos,
recordarcn el alcance gue tiens una consagracidn oficial de la nacién y el
compromiso gue adguirimos todes para gue el acto no queds en alge mera
mente emeotive v sin la trascendencia social gue impone la convivencia.

— Ei problema de la ensefianza ha pesado a primer plano. Entre otras prue-
has estdn dos decumenios de singular relieve: el libro blanco del Ministerio
de Educacién y Ciencia: Bases para una politica educativa; v el libro blanco
del Eniscopado espaiol: La lglesia v la educacidn en la Espafa hoy.
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La huelga exige nueva
regulacion

. Leos principios doctrinales . Clases y distinciones - Condicienss de licitud

moral - wPoliticidady de las husiges - Bl magisterio de o igiesia - Positiviza

cion def conflicto: jProbibividn permanente?

it. Los hechos - Tendencias y hechos - Fenomenologia y «modoss de la huel.

ga - Factores que provecan la huelga.

Panerarsica mundial - Paises desarrollados - Paisas en vias de desarrolls - Evo.

fucidn y métodes . Munde colectivizade v comusista - Lo seclal y lo

politice - Ajuste pacifico.

IV. Situacidn en Espafia « Datos: Causas de tension . Medidas antigueiga « Actited
de algunas empresas - Datectacién del conflicto,

V. La practica, Ja ley y el foturo en Bspafia - Aspectos prdctices - Aspsaios

fwgales - plinass du politiea Futera? - Biblioarafia,

i. Los principios.

La huelga parace un asunto politico de siempre. Y lo es en sentide amplio,
porgus entre los polos autosidad-libertad {privada o poblica) trata de conseguir
un cambio favorable en las relaciones de influencia que deciden un punto de-
terminado, sea salario, sea introduccion de innovaciones técnicas gue el tra-
hajador estima ponen en peligro su seguridad, sea, en fin cualesquiera otras
condiciones de trabajo. De ahi gue el punte no parezca estar tento en gus ia
huelgs sea o no politice, cuanto gue no exceda los limites que su carfcter pro-
fasional v el bienestar de todos le imponen.

El sindicalismo, transitorio comoe forma de agrupacion profesional, presiond
siempre a través de la politica, de la opinién, de la liga moral organizada o

* Profasor de «Estructura Social de Espafies en la Eacusla ~de Sociologia e la Universidad de
Madrid, de «Politica Social» en el Instituto Social Ledn Xill v de «Socioeconomias an la Facultad de
Econdmicas de s Universidad Centrel: académico torrespondiente de la Bsal Academia de Jurispro-
dencia, de la «American Political Sciencas v da la «Verain {0 Sozialpolitiks.
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de {a violencta, para incidir en una mejora de las relaciones loborales. La or-
ganizacion obrera escribié una fragorosa historia que se mueve desde la
solucién dialogal v legislativa de los conflicios, hasta las huelgas salvajes, el
piquste y la extorsién. Pero las circunstancias histérices han variado, v Ia
huslga, como A. Berna observa, en una sociedad politizada v «economiclzada»
ha entrado en las costumbres de la soctedad. Las clases v las tendencias rola-
tiviis a este fendmeno, como luego se verd, han variado.

Lta huelga pretende inducir a los empresarios
Clages v a acoger las exigencias de los trabajadores, me-
distinciones diante una ahstencidn colectiva del trabajo, que
Guerrero clasifica por la finalidad (huelgas eco-
némico-protesionales, directa o indirectamante
politices, revolucicnarias, de solidaridad, de protesta}; por e moedo (comdn,
espontanea, blanca-sin abandono del puesto de trabajo—, por turnos, sin susen-
tarse o ausentandose por breve iempo, de manifestacidn, de brazos caidos):
por la extension (particular, general, iocal, provineial, nacional),

En nuestra filosoffa, la huelga constituye una suspensién de! contrato de
trabajo, que Intenta novarse, sustituirse por une nuevo, porgue una de las partes
astima que. las circunstencias han variado en perjuiclo suyo. La parte perjudi-
cada considera que carece de «libertad de huelgas, cuande ests prohibida p&-
nalmente, e incluso si es ilicila civil o laboraimente vy, en consecuencia, pusde
sanclonarse con despido y resarcimiento de dafos. Suprimida esa penalizacidn,
puede todavia carecer del «derecho de huelga», que significa un reconocimiento
explicito de la misma en el Derecho positivo,

La Igiesia Catélica nunca ha condenado ia husel-
Condiciones de licitud ga, si bien los moralistas han exigido siempre
moral determinadas cendicienes para su Heitud, Los
autores (] ponen como condicidn que la husl
ga represente ua intento de defenderse de una
injusticia cometida o préxima, agotados todos los recursos pacificos y contan-
do razonablemente con que las venisjas esperadas compensen los males pre-
vistos. Implica la huelga también fa utilizacién de medios Heitos, la configura-
cion de una probabilidad de éxito v que se respeten las formalidades orevias,
fegales o convencionales, es décir provenientes de la ley o de los convenios
colectivos.

Teéricamente, ol Estado puede prohibir la huelga legitimamente, cuando ses
capax de sustitdir a las partes en la evitacion de fa injusticia (problema de
dificli resolucién practica), pero dande @ su profeccion un caracter subsidiario,
¥e pOr supuesto, sin suprimir el derecho natural de defensa. Este mal, «desgra-
cladamente necesario en nuestra estructura social», segdn Nell-Breuning, no
impide afirmar, sin temeridad, gue la moral catélica apoya y tiene por icita
ia huelga de mejara, cuande las exigencies de los trabajadores tienen funda-
mento y las negociaciones previas no han obtenido éxito. No faltan moraiistas

{1} Vid, F. Guerrero v AL Berna, Curse de Daelring Social Catdliea (BAC, Madrid, 1946).
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que consideran necesario esperar a la terminacion de la vigencia del contrato,
on una interpretacion rigida de la ciéusula «Rebus sic stantibus». Se oponen
también los moralistas a lo que sea conirario a la lealtad, a la debida comtra-
prestacion del contrato, al sabotaje, al dafio de los bienes, instrumentos y
herramientas, al obstruccionisme, a la observancia de Srdenes exiernas, a las
regiricciones indebidas del rendimiento, a la no oolaboracion, a cuanto, en de-
finitiva, se opohga a los deberes en justicia derivados del centrato,

Las huelgas dirigidas contra sl Estado vy sus
«Politicidad» de las ropresentantes pueden realizarse directa o lndi-
huelyas rectamente, voluntaria o involuntariamente [esto
gltimo  porque  los efectos inducidos de las
huelgas =comunas» pueden lener efectog poli-
ticos). La primera afirmmacién gue puede hacerse es que una husiga 1o &5 e 5i
Hegitima porgue tenga consecusncias politicas, ya que fo soglal v 1o politice no
ostdn separados por compartimisntos estancos. En caso de duda pusde heber
dos criterivg; «in dubio iibertas» o «in dubio pro leges». En olros 1érminos,
éticamente, en la duda, puede favorscerse a la conciencia subjetiva de los
huelguistas, o, por la presuncidn en favor de la ley, estarse a los fimites esta-
blecidos por la ley positiva. Dependera de circunsiancias muy concretas,

Las huelgas directamente politicas suelen equipararse éticaments a la resis-
tencia activa contra el poder constitvido. ¥ sélo pueden considerarse licitas,
cusndo el Goblerno, de un modo clare, manifiesto, sistemitico v persistente,
atenta contra los derechos de los ciudadanos ¢ de los trabajedores. Conside-
randose contraria al derecho natural y moralmente licite cuando no se den
geas condiciones. Los moralistas son menos «dures» con la indivectamente
politica vy la consideran licita suando sea el Gnico medio de que el Estado o el
Goblerno conceden la necesaria liberiad para Hevar a cabo reformas sociales
ingpiazables.

En este punto es mds bien escasc. Existian
£t Magisterio de alusiones en la «Quadragesimo Amnos [Alme-
a lglesia ro 3t) respecto o la legislacion fascista; en e
discurso de Pio Xl a los ferroviarios roma
nos dael aflo 1955 [«vAnnuaerivs Petrug 1958,
XHXUE, p. o3, ntm. 3). Ledn Xit se habie coupado de un mode genérico en la
«Berums, pero la docteing se hizo a través de los tratadistes y el texto més
explicito y clare respecto e este derecho es el parrafo 68, 3, de la «Gaudium
&t Spes», que dice literalmente: «En caso de conflicios econdmico-sociales, hay
que esforzarse por encontrales soluciones pacificas. Aungue se ha de recuirir
slempre a un sincere dldlogo entre las partes, sin embargo en la situscion pre-
sente, la hoelga puede seguir siendo un medio necesario, aungue exiremo, para
la defensa de los derechos v ol logro de las aspiraciones justas de los trabee
jadores. Basguense, con todo, cuanto andes, caminos para negoslar, y para
reanudar of didglogo conciliatorio.»

De este texto se deduce: 171 gue la husiga es éticamente Toita; 2°) que
as necesario of agotamiento de ia vin de las solucienes pacificas v el recurso
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al dislogo; 3.7} que hay gue aumentar, ya iniciada, el drea de solucionss nego-
ciables: 4°) que no se puede proceder directamente a la declaracion de una
huelga; 55 por deduccion, que s preciso expresar concreta y claramentie las
reclamacicnes y respetar los requisitos legales o pactados, utilizar juego limpio
y emplear buena fe, es decir, respeto interior a fe que se dice de palabra:
651 el Concilic no la aprueba como instrumento sistematico de iucha; 7°) es
ilegitima la prohibicion absoluta y permanente de la huelga como defensa de
derachos y de aspiraciones justas, y 8°) es un derecho renunciabie volunta-
riamente, a través de «cldusulas de paze, en convenios colectivos.

Fatas deducciones, directa o indirectaments so-
Positivizacién cadas del texto vy de la docirina, no se oponsn
det conflicto a la positivizacion del conflicio. Las huslgas son
una manifestacién de gue las fuerzas de per
feccionamiento historico ne estin inmbviles ni
estansadas, con o cual ia huelga viene a ser como un medio normal, extremo
ciertaments, de intervencién social, La huelga ha salido histéricamente del
marce de la violencia e incluso adquiere rasgos pacificos vy pacificadores donde
se orienta, se utiliza v se regula bien. Su aplicacidn permanente es el resul-
tado de la reivindicacion fundada, regulada v permanente. Las ideas de Lewis
Coser sobre a sociologia del conflicto respaldan la tesis teolégica del pecado
original, en el sentido de gue los conflictos no son siempre evitables, aungue
son suseepiibles de positivizacion. Esta positivizacidn se hace necesaria para
no destruir el derecho de huelga. Esto es una preccupacidn geperal, que se ma-
nifiesta por Jean Talandier recientamente en «La Mandes de 13 de enero de 167G,
«Le droit de gréve estdl menacé?s,

Desda el punto de vista doctrinal y étice, no
i Prohibicion se puede, en las condiciones expuestas, prohibir
permanente? fa huelga de una manera permanents vy defini-
tiva. Sélo de una manera temporal y mientras
duren las circunstancias que justifican la prohi-
bicién puede mantenerse, siempre, claro estd, que esas circunstancias se inter-
preten desde el punto de vista del interés de todos vy no solo desde la conve-
niencia politica de un grupo o de una estrategia parcial. Siendo asi las cosas, el
fendmeno, en un Estadoe que debe inspirar su doctrina en el Principio §1 del
tovimiento, ka huelga debe regularse oportunaments, de acuerdo con la doctrina
de la igiesia, aplicando la prudencia politica, segln las circunstancias de tiempo
y luger, gin olvidar entre slias {porque no se rata de una cirgunstancia de
pequehia cuantia) las aspiraciones justas y legitimes de los afectades. Este cri
terio de regulacién, de que es preciso regularia, puede verse matizado por
diversas rezongs y sin olvidar nunca los hechos.

. Llos hechos.

La huelga es el medio de accidn més importante de la cha obrera, a juzgar
por el ardor con que los sindicatos la han defendido stempre en Occidente.
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Esta lucha ha ido contra todes las formes de restriccion, v particularmenta
contra el arbitraje obligatorio.

Lo huslga se va apartando del concepto ciask
Tendencias co de huelga total. La huslgs fotal se sustituye
y hechos hoy por la hueiga parcial, la huslga rotativa, la
negacién a hacer horas extraordinarias, las huel
gas de examenes, las huelgas de serviclos, la
reduccitn de la unidad de huelga en suma, gue se impuso como tendencla para
disminuir el «coste» de la huelga para el grupo trabajador. A pesar de que la
huslga general, tan populer a primeros de siglo, pudo ser un instrumento
cotriunfants en la lucha politica por el éxito, las hueigss de tiempo tlimitado
han sido sustituidas por las de aviso, y las generales son pada vez mAas escasas
&n nEmero.

Entre las tendencias actuales hay que shsdir las siguientes: 1°] ha aumen-
tado |a tendencia a la intervencién del Estado; 2°) la huslga apavece caoda ver
mas divigida hacla los poderes piblicos para que éstos presionen asobre el
empresario; 3°) las huelgas buscan a veces producir «descontentor en gl pl-
blice para presionar indirectamente sobre et Estado y el empresario {paralize-
ciones del trafico, recogidas de basuras, etc). Ef mundo trabejador ha consta
tado que la moiestia, més que [a popularidad, ebligen sl pibliso a sjercer presién
sabte los pollticos; 4.°) cada vez es menor ln violencis, y estén lejos aguallas
huelgas que daban fugar a la intervencion de tropas y o musertes. Las Gitimas
huslgas «salvejes», que recoge Sellier y Tiano, son las del afio 48 v 47 en
Grenoble. No parece que pueda lamarse «salvajes la iniciada hace dias en
Limburgo {Bélgica}; 5°) no han perdido parte de su esponianeidad: no siempre
ioa sindicatos las controlan, y a veces toman proporciones inesperadas; 6°) fa
sustitucion de huelguistas por rompehuelgas v esquiroies es cada vez menor,
paro al lado de esa disminucion, 8°) sumenta el nimere de husiguistas; 87} las
proporciones son distintas por regiones; 10) las propensiones a las huelgas son
distintas por industrias (en Francia es muy frecuente la tendencia a la huslga
en la mineria, el combustibie, los transportes, la electricidad vy ta siderurgla,
v muy pequadia en la confeccién, ef comercio, las artes gréficas v la higlene):
11) las pérdidas scondmicas ocasionadas por iss huelgas, fan frecuentements
usadas como argumento, son muchisimo menores gue las gue se preducen por
otros vapitulos, por ejemplo, el absentismo {(asi lo demuestran con estadisticss
Sellier y Tiano: en el aito 50, por elemplo, las jornadas-obrero perdidas fueron,
por. rezén de absentizmo, el 480 %, y por razom de huelga, el 968 %1, v
12] parece que las condiciones de dislogo social se ven reuniendo progresiva
mente, constituyendo la més ssperanzadora de las tendencias, pues, sin anular
los ievitabies conflictos, los conduciré a sy positivasitn constructiva,

Lo «causar esencial de la huelga es, con fre-

Fenomenologla vy modos cuencia, ia realizacion de contactos profundos
de la huelgs y continuados entre jas masas v los promotores

de la tuelga, que evitan el derroche de energia
y de violencia de otros tiempos. Esa prepara-
ciGn cristaliza el descontento obrere en forno a «sloganse» shmples, que exigen
muchas octavitlas, ciclostiles v reuniones, Les promotores (los sindicatos, en
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la mayoria de los paises de accidente} procuran realizar estar preparacida vy
escoger el momento adecuado: las hidroeléctricas esperan el invierno; el teatro,
la representacién de gala, en cuys marco procuran surja el hecho cataiizador,
la gota en el vaso de agua gue rebosa. Formados los comités de huslga, co-
menzada ésta, los contactos entre masa y direccidn resultan mas necesarios
(jue nunca. '

Y son los promotores, de acuerdo con su interpretacion de las circunstan-
cias, tos que deciden los «modogs. Lo ocupacion del centro de trabajo ha in-
tentado impedir especialmente la conlratacién de esquiroles, vy 1o ha conseguido.
Hoy, fa sustitucidn de huelguistas no pasa del 1 % en huelgas importantes
y del 5 % en las demds, segln datos de especialistas. La ocupacion permits
el contacto enire huelguistas v promotores, humilla al emoresario a quien se
le demuestra que tode puede «funcionar» sin su presencia, y sobre todo per-
mite el referéndum, gue sirve de orientacidn para los promotores y para el
mismo Goblerno. No hay que olvidar, que la ocupacion es también una gran
peasién para exponer doctrinas, conseguir afiliados vy distribuir folletos. Asi
sucedio en las huelgas francesas, en que ta C.G. 7. disiribuyd 10 millones de
ciemplares. El final de las huelgas suele ser delicado, pues puede preducir
rupturas entre huelguistas y no huelguistas, que nos interesan desde &l punto de
vista del bien general, en cuanto que mantienen el rescoldo del descontento vy
la antmadversion hasia las fuerzas del orden.

17} La supervivencia y el crecimiento del gru-

Factores due provocan po promotor, sea sindicato, comisidn, etcétera:
Ia huelga 2.7°) las preocupaciones ideoldgicas; 3°) las exi-

gencias de estrategia de los promotores, que
tienen que originarla en sl punio desde donde
la generalizacion de la hueiga sea més factible vy eficaz. Los estudios demues-
tran que resuita muy facl! desencadenar una huelga en las «unidades» o regio-
nes gue tienen propension muy amplia; que hay empresas pilotos de huelga,
sindicatos pilotos de huelga, regiones adecuadas; v correlacitn entre las huelgas
y los beneficios, entre las huelgas y la coyuntura econdmica. Por paradoja, las
huelgas son mas numerosas en periodos de expansidn v en regiones desarrolla.
das. Es curioso que la disminucidn de la vielencia de las huelgas es lo que ha
determinado el sumento del nimerc de huelguistas, porque hace falta menos
influencia. para ir hacia cosas menos peligrosas de un modo mas eficaz. La
tendencia al crecimiento a largo plazo del nimero de huelguistas subraya su
importancia como instrumento principal de la reivindicacion obrera. Porque las
formas accesorias de lucha: et «chafardaje» (restricciones durante el trabajo],
pérdidas de tiempo, disminucidn de cadencia, el absentismo, el trabajo lento, sl
sabotaje, ele, no Henen sine una significacion secundaria, ;Es todo sso o
fue pasa en el mundo?

Hi. Panoriamica mundial.

Los conflictos de trabajo v su solucién en el mundo se exponen con toda
claridad en el texto de las Naciones Unidas que reproducimos a  cowtings
cién (2):

{2) Informe sebre la sitvacidn secial del munde (Ed. Maciones Unidas, NewYork, 1963}, pdg, 130,
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T " «La evolugién de los conflictes de trabajo du-
Paises rante ‘el decenio 1950-3¢ ofrece un segundo
desarvollados ejemplo de ia influencia que el progreso de des
arrollo econdmico y el progreso técnico tienen
en las relaciones entre patronos y obreros. Por
ejemplo, el progreso téonice y la automatizacion fueron los factores que inter
vinleran cuando en ese decenio estallaron las huelgas ocurridas en el Canada
entre 1935 y 1958, en el Capadian Pacitic Railway, 0, mas recientemante, on
los EE, VU, sobre todo en la industria sidesirgica, la aviacion civil o los
ferrocarriles. La amensza del desempleo ha sido con frecuencia, en las indus-
trizs especialmente en las que se ven obligadas a reducir sus efectivos obreros,
un poderoso molive de huelga para los trabajadores de los paises indusirializa-
dos, en particular, en Belaica v of Jopon durante la recients crisis de la industria
en particular en Bélgica v el Japon durenle 1o reciente crisis de lg industria
carbonera.»

«En los paises en vias de desarrollo, donde
Paises en las huelgas se debieron principalmente a los
desarrailo sueldos hajos y a las malas condiciones de tra-
bajo, &l decenio se ha caracterizado porgue mu-
chos paises adoptaron medidas especiales con
objetn de evitar los conflictos lnborales que retrasan el desarrollo. Por eiem-
plo, en wmititud de paises, de Africa, Asia vy Latinoamsérica, no se autorizan
el cierre patronal, ni las huelgas obreras guande se han iniciade procedimientos
de conciliacién y arbitraje, mientras que en algunos otros, el derecho de huelgs
ha quedado sujeto a restricciones muecho méas rigidas, gque insluso llegan alge
nas veoas a la prohibicion, mas o menos absoluta, de ese derecho.»

«La evolucidn de log conflictos laborales duran-
Evolucién te el altime decenio demuestra gue en muchos
paises los obreros continGan recurriendo con
frecuencia grande a las huelgas. El ntmero so-
_ mamente elevado de jornadas de trabaje gue se
perdieron en 1959 es en gran parie consecuencia de conflictos gue afectaron
i unns cuanlos paises (EE. Ul Argentina, helia, Japdn, Indla, Reing bnido,
Canada y Francia}, que por si solos representan mas del 96 % de! total. En
vambio, 1960 fue probablemente el afio mas tranquilo del decenio desde el
punte de vista de las huelgas, salve en Africa, donde en algunos paises (pae-
Hicularmente en Phodesta, Tanganica, Kenla v Nigeria) el niomers de jornadas
de trabajo perdidas se duplicéd ¢ incluse se triplicd en relacidn con el afio an.
terior. Los paises escandinavos, la Republica Federal de Alemania, 1srael, Nueva
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Zelanda y Suiza se encueniran entre los palses que han tonido durante los
itimos afios un wndmero refativamente pequefio de conflictos laboralesnr.s

«los meétodos utilizados para solucionar estos
Msiodos conflictos durante el decenio han side objeto
de una atenclon creciente en las esferas inte-
resadas de la mayorin de los paises, Aungue
en muchos, econdmicamente avanzados, se apli-
can: 1] sistemas veluntarios de concHiacifn y arbitraje; en cambio en los pafses
en vias de desarrollo, los poderes publicos tienden cada vez més a 2) la con-
oiliacin obligatoria, v a veces, a 3) el arhitraje obligatoric en las conflictos
de cardcter econdmico. En general, v a pesar de que existen notables excep-
clanes, parece qua los gobiersos-tontn en los paises indusivislizados, como
en los que acaban de iniciar su indusirislizacion, vy sobre todo en estog (Gl
mos--han desempefiado durante s decenio wna funcién coda ver mas activa
en esz materia.e

Respecto a 4!, nuestra informacion es ia siguiente:

Las Comisiones de arbitraje, en Rusia desde
Mundoe colectivizado 1557 «Comisiones Paritarias mixlasr, se ocupan
y comunista de resolver las diferencias, que por decreto de
17 de agosto de 1958, pasarian a resolverse por
los Consejos Regionales Econémicos (Sovnar-
josss]. La husiga no puede existiv en la U.R.85.8, pero de hecho ha habido
gonflistos colectivos por deficlente explicacion sindical de los combios de nor
mas ¥ pov la negociscion de los convenios colectives. La legislacion sovidtica
na prohfbe expresamente la huelga; no obstante, la evolucion legislativa y el
conocimiento de los hechos parece de suficiente claridad, porque esta insti
fuclon, tedricamente necssaria, estad rodeada en Rusia de un clima de delictue-
stdad (3). Maurice Pavet (4} habla de resistencias pasivas, de rabeliones vy
huwigas, porgue no basla una representacién indivecta, organica y desigual entee
los uabaiadores. Precisamente en Polonia, los consejos de empresa nacieron y
se perfeccionaren con los Consejos Cbreros en 1556, despuds de la resccldn
ohrera de Poznan, e influyeron decisivamente en la creacidon de los nuevos
conseios codirigentes, apoyados por un sector de opinidn en el gue destacaba
2l personal de la fabrica de automéviies «Zeran», La informacion a este respecto
liega con dificaltad a Occidente, pero algo puede deducirse, con sequridad, de
ias obras de Hans Rosner (5), André Babeau, Ginther Nolla v Maurice Payet.

{3) Véase La situncidn sindieal an la YRESE, phgi. &ty sigs; Les soviets, <e Rsymond Cartier,
Fel. Rialp, Madrid, 964, pdgs. 32 v sigs.

(4) Maurice Pallet, La integracién del trsbejador on la empresa, Ed. Ariel, Barcelona, 1944, pd-
ginas 233 vy sigs,

{5) Hans Rosner, La direscidn de fas empresas por los obreves an Peolenia. Q. [ T, Ginehrs,
1657, Ancré Babeau, Les comseils ouwrliras en Pelegne, Ed. Coling, Parls, 19800 Ginther BNofla, Las
taternacinnales. Bd. Caralt, Barcelona, 1964, Maurice, Pallet, Le integracidn del trebajador on lp em-
presa, pég. 205,
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Con respecto a Yugoslavia es muy interesants 1o obra de lvan Rojitehevite {8),
que sole conocemos por referencia.

Par ser la huelga un arma histéricamente etk
Lo social y caz, por haber penetrado en fas costumbres de
lo pelitico los ciudadanos occidentales, por ser un punic
de incidenecia de lo individual, lo social v lo
politico, ol desnudamiente del hecho politice es
tanto mas dificil. cuanto menos especifices v determinables sean los cauces de
expresion ciudadanas, cuanto menor sea ln proparacion del puehlo v del tra-
hajador, que puede prestarse mas faciimente a las manipulaciones de los de-
MAgogos. :

Tal vez la aplicacion del «qui prodest?s-—ia quign aprovecha una huelga?-
ho sea un criterio suficiente para determinar la calificacion como politico o
como meramente profesional de este tipo de situaciones. Porque normalmente
suelen unirse en los «slegansy sencilies, a través de los cuales se desencadena
la fenomenoclogia de la huelga, motivaciones de toda indole, sobre tfode por
aquellas personas Interesadas politicamente en promover la huelga; pero el
hacho de que se aproveche un sentimiento o la exisiencia de una aspiracion
o de una actitud civdadana, no anula ni tal vez reduce justicia objetiva a la
actividad ciudadana gue se promueve. Una huelga puede heneficiar al Partido
GComunista v no por elio se la puede considerar ilicita, injusta. En un plano
puramente tedrico, maniqueo, puede decirse que fos gobernantes no han sabido
siempre responder con la sensibilidad v la agudeza adecuadas para eliminar las
causas gue podrian producir pretextos justos en las masas y explotaciones
inicuas en los explotadores de las masas, pero eso no invalida la justicia de
aguelias aspiraciones, ni las hace prudentes cuando son exageradas: Ninguna
de las paries tiene siempre toda la razom.

Mo se olvide 1o que dice Sellier: «Todas las secuelas del cordcier autoritario
de Ia determinacion de salarios conducen a los sindicatos a la aceifn politica.»
Mo se olvide tampoco que las preferensias de los grupos v 18 vealided son
digtintas,

Al disminuir ¢l exceso de mane de obra se cren
Ajuste pacifico Lia cier_ta igualdad que hace més ‘féci% el ajus-
te pacifico. Cada vez aumenta mas—en todas
partes——ia formacién profesional, los organis-
mos consultivas, y se traia de institucionalizar
las soluciones y el sindicatismo condicionéndolo. Cada vez hay més lugares de
discusion. No es irrelevante que el Estado se ocupe y controle cada vez mas
actividades industriales v bancarias. Sin embargo, existen imperfecciones del
dislogo, derivadas de la autenomia de las empresas, de la falta de informacion,
de la deficiencia de las condiciones de trabajo vy de la rosistencla a la cesidn
da parte del poder empresarial.

Fso es, apretadamente, lo gue pasa en el mundo vy jon Espafiia?

(5] Ivan Belllchevileh, Le droit de gréve {=Qusslions geroalles oo sodialismes, ndm. B, 1949,
pdgs. 12i-124),
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B, Situacion en Espafia,
informacidn  suministrada—hace tiempo--por el Ministerie de Trabajo nos

presenta el siguiente cuadro: disminucion progresiva, hasta 1966, v brusco
aumento en 1967,

Mamero de conflicios colectivos por afio

Afigs Confliciea
983 ... ... 77
1964 .0 0 L. A4
1886 ... . L o 179
1887 ... .. .. HEY

Mds Interesanie, sin embargo, que el estudio del nlmervo de conflictos, es
al sstudic de las motivaciones de ellos. La motivacion més frecuente entre los
producidos en el afo 1967 fue ia politico-social (230 conflictos}, el 38,4 por 100;
las mejoras salariales provocaron un 9,3 por 106 de los conflictos.

La situacidn por regiones fue la siguiente:

1

Begidn N.® gonfiintos Por 160
Asturias ... ... . L L. 148 28
Vizeays ... ... . . . . 144 25,3
Barcelona ... ... ... ... ... 82 14,3
Madrid ... ... ... .. 75 13,2 {1967)

El paralelismo entre frecuencia de conflictos v nivel de desarrallo de 1o
ragion, visible en el cuadro, es tlambién facilmente comprobable en otros palses.
lgual que las tendencias & que las empresas mas grandes vy clertas ramas
como la mineria v siderurgia regisiren el mayor nimero de huelgas.

Las modalidades maés usuales a la hora de plantearse el conflicto Taeron:

Paros parciales ... ... ... ... ... .. .. 273 48,1 %
Paros totales ... ... ... ... .. .. . .. 240 423 %
MNegativas a cumplir horas extras ... ... 4 0,7 %
Hras Causas .. .. . o e e 50 8.7 %

tHay, pues, preferencia por los planiesmisnios dristicos. Tal vez debido a
ohstdculos juridicos v de otro tipo,

Aungue podrian aducirse datos mas recieptss, para nuestra consideracion
bastan éstos,
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Con la modificacion del articulo 222 del Codi-
go Penal, la huelga ha perdide. su caracter ili-
cito penal, aunque continia teniénadolo de ilicite:
{aboral.

Se ‘mejore 0-no, Se haga o no una nueava le-
gislacion, es norma de prudencia el evitar todos los elementos desencadenanies
en los momenios de tension. La introduccion de nuevos métodos, la agrasion,
determinadas palabras, ela., ete, pueden ser elementos desencadenanias, Ade
mas de estos elementos, conviene destacar que exislen en nuesiro pais una
serie de causas que ocasionan una tensidn en favor de la huelgs Es la falta
parcial de representatividad en enlsues y jurados, las smafias» de antiprestigio
sindiioalr lu desacertada politica salarial en algunos convenios; wna politiea eco-
nimica deficientemenie coovdinada con la reforma institucional; la falta de
informasian o la Informacién tendencicss; la susencia de politica de peraonal ¥
de verdadero «manacements en la direccion de algunas empresas; ia iegaliza-
elén restringida de la huolgs, que el trabajador sabe no os delito si no existe
yna intenclidn politica.

Causas de iension

Ademas. cievias -medidas negativas—ocomoe disminuie el precio del deapido,
gonvertido en pseudo-contrapartida a la huslga-—pueden no -resultar adectadas.

i En otros pafses, y aun en el nuestro, se han
Medidas utilizado diversas medidas antihuelga: 1) no pa-
antthuelgas gar horas extraordinarias; 2) dar fueries primas
que se pierden en ¢aso de conflicto; 3) no pa
gar el importe de los aumentos de salario s
hay gonflicto, en una quincens o 8nun mes; 4} sanclones o despidos; 5) subra-
var ol coste econdmico v moral en cartas dirigidas al domicilio de los traba-
jadores © a sus cspesas; 81 disociar (al encuistar a pasibitidad de aumentar
el salario): 7) evitar lo lentitud do las respuestas a sus quejas y pretensionas;
8) hacer campaBas de opinion; 8) sjercer presiones polfticas v sindicales;
101 el lockout: 11} impedir la ocupacion, oic. Todas estas medidas tienen a
veees respuastas complejas e mpravisibles.

T i0ual es la suma de actitudes agui utifizadas?
Algunas empresas Esquematicamente las siguientes: A] medidas
espafiplas ante la huelya preventivas. Para evitar conflictos, las empre-
5as que se preocupan de esta cuestidn: 1) pre-
paran mucho los cambios que introducen en
métodos, traslados, reorganizacién y politicas de personal; 2) refuerzan fa for-
macién del mando superior e intermedio para prevenir los conflictos a tiempo
v evitarlos; 3) establecen iimites claros pera su actuacion, v obligan a pedis
asesoramiento social a los departamentos especializados; 4) fomentan el dia-
jogo entre mandos y representantes sindicales: cursos conjunios a mandos vy
lideres v sindicalistas (inciuso sobre aspectos no puramente sociales}; 5) las
empresas refuerzan fa posicion v la formacion de los representantes sindicales;
61 tratan de conocer directa o indirectamente las aspiraciones del persons! vy
de analizar las posibilidades de los cenvenios, aungue.se cuidan mucho de np
hocer encueslas, para ne suscitar problemas gque no podrian soluctonar, Plas-
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man en ios convenios la politica social mencionada v posibie, v establecen con
prensa de empresa, folietos de bienvenida, etg., un clima favorable para gque
aada cusl sepa sus devechos y sus deberes; 7) procuran mds promocién social ¥
nés promocion econdmica, procurando no hurtar Ja informacion que pueda v
deba darse a ios representantes dei personal, actuando con criterio amplio. ¥
inrtentan la

8] Detectar el conflicto. Algunas empresas (po-
Deteciacion cas con la debida perfeccidn) wvrocuran esiu-
del conflicto diar los elementos desencadenantes v evitan
malos modos en las relaciones humanas: 9) es-
tablecen cierta obligacion de informar periddi-
camente sobre el clima y la moral del mando Intermedio, de las reunicnes no
normales, del aumento del némero de reclamaciones, de cémo se aplica &
convenio, e, incluse practican oportunamente «test de informacion», de satis-
faccidn o encuestas de actitud realizadas formalmente par mandos y represen-
tantes, o con cuestionarios Likert, en momenios de satisfaccion visible. Por
otra parte, 10) el jefe de Personal como oficio toma un nuevo sesgo v establzcn
rotitactos en todos los niveles y busca también indicadores comparativos, viendo
cudl s la moral en las empresas préximas con las que los trabajadores de la
propia puedan establecer relacion. 11) Existen algunas empresas gue se han
prencupade de estudiar jos indicios o presagios de un préximoe conflicto. Suslan
serlo, entre otros, los siguientes: a) cuande se produzcan muchas bajas o
accldentes de personas tenidas por lideres [algo se puede estar tramande):
b} aumento de las ventas en el ecenomato y peticiones de permisos {estén
tomando provisiones); ¢) proliferacidn de asistencia 2 reunicnes {algo se tra-
ma), y d] aumenio del rendimiento (para acumular reservas econdmicas).

Hemos telegratiado o que sucede, lo que se hace, lo que deberia hacerse,
pero existen otros «aspectos practicos v legales» a fener en cuenia en i
futura poiitice, que debe plasmarse en nueva reguiacion.

V. La prdctica, la lay v el Futuro,

Cuande el conflicte se desencadena es habitual seguir una serie de nosmas
politicas v psicologicas, v, si el case lo exigs, un procedimiento legal. lLas
normas que se suelen dar en este sentido son: 1] Delimitar cusl es el problems
gue da lugar a! conflicto; cifrarl, si admite cifra. 2) Ver el ndmerc de invohe
crados. 3) Saber los puntos de vista de los mandos, de los juradeos, de los Ii-
deres con peso suficiente de opinién. 4) Dar normas claras de actuacion s los
mandos ante la huelga. 5) Asesorar a cuantos van a intervenir, aumamnitando
la capacidad de negociacion. §) Dar lo razonable y justo, sin mantener firmezas
que pueden luego ceder. 7) Aislar el conflicte; llegar a acuerdos personaltes;
dividir a los grupos y resistir a ia division; Tlegar a acuerdos personales incluso
eon el causante; convenir en que no actden personas ajenas a la empresa (la
argumentacidn que se esgrime es, en estos casos, que los polfticos engafian
a las dos partes, que es mejor no discutir esas cosas fuera.. ), 8) Mo aplicar san-
ciones que no se esté dispuesto a mantener, ni decisiones de las que ne se
pueda salir airosamente, 9) Procurar un inferme claro, preciso y total, con ante-
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cedentes: jos hechos en gue consiste el conflicto; la posicién de la empress;
ls solucién propuesta; buscer consefo; busgar arbitrales técnicos (judicaturs,
catedrn, representantes admitidos por ambos); no utilizar el lock-out salvo en
circunstancias excepcionalisimas; ir o la reguiacidn interna del conflicto como
principio, e incluso pensar, si ia solucién es cara, el modo de cobrarse, ests-
hleciendo en los convenios alguna condicién de paz, por ejemplo, la de que
ol personal avisard siempre con un mes anies de declararse en huelga, eic.
Seria también huenc crear un Colegio de &rbitros de conflictos, sin intromisio-
nes no admitidas... Esta labor es la gue se realiza en un plano, digamos, interno.
En ol plano externo hay gue seguir un procedimiento legal,

Aungue lo «ideals para la empresa es avragiar
Aspoctos legales todo en el interior, conviene congcer los aspec
del conflicto en Espaiia tos legales de la cuestion. Con la modificacion

del articulo 222 del Godigo Penal, la huelga y
ias situaciones andiogas han dejado de consth
i delite, salvo susndo atenten contra la seguridad del Estado o periurben
gravemente la ecenomia neclonal  (Ley 21-XI1485, Ref. Aranzadi 2175}, Si se
diese alguna de esas circunstancias, es compelents ta jurigdiccion ordinaria.
Por lo gue toca a la Jurisdiccion del trabalo, Iz husiga produce incondicional-
mente la ruptura del conirato laboral, v @l ampresario y sus representantss
pueden despedir, al amparo del artfcule 77 de ia Ley de Contrato de Trahajo,
a quiengs participen en el conflicto. Esto resulta confirmado por el Decre-
to 2354/19582, de 20 de septiembre.

Por esto, & con tode fuese necesario acudir ai procedimiento legai, las
lineas que normalments siguen jas empresas son las siguientes: 1) avisar al
sindicate; 2] «ad cautelam», les conviene e intertan avisatr & la Delegacién de
Trabajo, y st ol brote afecta al orden piblico, a la autoridad gubernativa; 3} in
tentar fa conciliacién sindical; 4) si falla la conciliacién, se comunica a la
Dalegacién o inspeccidn de Trabajo, indicando los trabajadores vy unidedes pro-
duetivas alectadas por el conflicte y enumerando clara y soncretamente los
hachos, para que ia autoridad laboral fo comunigue a fa Magisiratura corres
pondiente, junto con la certificacion del intento de avenencia sindical fracasadas
v la demanda sobre el fondo del asunte vy su gestion mediadora; 3} la Magis-
tratura se dirige inmediatamentg & la Delegacidn Provincial de Sindicatos, para
que en cuarenta y ocho horas se designe un representanie por cada parte
(ahogade, procurador, o uno de los chreros o empresarios, partes del litigiol;
&) recibida ia designacion de representantes, el magistrado citard a juicio dentro
de los cinco dias siguiertes. El procedimiento serd sumaria: serdn ofdas ambas
partes. que propondran las pruebas que estimen oporiunas vy puedan aplicarse
en el juicic, Fl magistrado puede autorizar para la aportacidn de elementos de
juicio tres dias més.

Dictard sentencla an los tres dias siguientes, la cual se comunicard a las
partes ¥ serd gjecutiva desde e momento en que se dicte, no obstante ol
recurso es posible. 8) Estos asuntes seran preferemtes y urgenies, y no admiten
recurso contra las providencias y autos, salvo en la cuestidn de competencia,
que admite e articulo 3° de ia Ley de Procedimiento Laboral, y e! de alzada ante
el Tribunal Central de Trabajo. 8) Si el conflicio se soluciona, se archivarén
ias actuaciones en cualguier momento de tramite [ver los arts. 148 y 154 de
la Ley de Procedimientn iaboral). En cualguier momento, si osto sucede, pa-
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reCe gue conviens segwr os consejos qus sobre e modo de proceder indiguen
fos sindicatos, la Delegacion de Trabajo, cto., ele.

Estudiades los aspectos doctrinales, los aspeo-
(Lineas de politica tos generales: histdricos, scondmicos, juridicos,
hutura? sociologicns; dada la panordamica mumdial v la
actuacion interna v legal que suelen seguir las
ampresas, creemos que en Espana tarde o tem-
prane, en su momento, habrd que propener una regulacidn de la hueiga, que
vs la expresion extrema, especifica y exterior de un conflicto qua existe pre-
viamente y se agudiza en ella. ©s preciso pautar con exirema prudencio s
ejercicio de este derecho, pero seria un error considerable el demoraria exce-
sivamenie; mdxime teniendo en cuenta su intima conexién con las cuestiones
sindicales y asociativas a las que deberia conectarse. Desde un punto de vista
politico podria ser injusto el calificar de apoliticoss aguelios conflictos que no
fo sean, o que lo sean per ausencia de cauces adecuados, porque ello facilita
a la oposicién «desleal» base suficiente para apuntarse tantos a cuenta del
Gobierno, v para canalizar & su favor una fuerza inicialmente profesional, que
podria hacerse positiva v perder virulencia. En una manifestacion réapida de mi
opiién diria que hay que tender en el momento oportune {en cuya determi-
nacion no enirames) a suprimir la condicién de ilicito laboral que el conflicto
colectivo padece, con las siguientes medidas: '

A~a) Condicionando la autorizacidn oficial de Ia huelga a un agotamiento
de las vias legales voluntarias, arbitrales, etc. Este agotamiento de todas las
vias legales se manifiesta mas en un endurecimiento de las posiuras que ¢on
la obligateriedad de sequir un procedimiento premieso; b} deberia exigivse
tombién una demostracién prudencial de aue los objelives de los huelguistas
merecen proporcionalmente el precio de una huelga, v de que con este procedi-
miento hay posibllidades de éxito; ¢} hay que determinar una serie de condi
ciones que aseguren que la huelga no afectara al orden piblice o lo afectard de
un modo minimo, con algin tipo de «fanzar, Es preciso que ios huelguistas sean
fos primeres interesados en que no se tergiverse su intencion o se promuevan
disturbios v sclidaridades ajenas (o innecesarias} & su deseo; d) debe existir
uha exposicién de razones (facultatival al Delegado Sindical (hasta que exista
algin tipo de asociacionismo} y (cbligatoria) al Delegado de Trabalo, quien,
de acuerdo con el Gobernador y con st Ministerio, resolvers en un plazo dis-
crecional de enfriamiento de quince dias a tres meses (eso es convenients
para evitar huelgas a escaia nacional, pudiendo cada provincia, como en Ca-
nadd, fijar fechas o plazos distintos).

B—Alentando con informacion piblica a las partes sobre sus razones. La
opinién es un freno de las partes que no razonan,

C—Es preciso atemperar las facultades de despido de la empresa en caso
de conflicto [art. 5 del Decreto de 20-1X-82) v fomentar algdn tipo de medidas
que impidan el abuso de derecho en la represalia.

D.--Extender la poputaridad del arhitraje, la mediacién y ia coneiliasién pri
vada, designada por las partes cusndo el mejor éxito lo avonseje (para ol
habrfa que retocar ia Qrden de Secretaria General del Movimiento de 16-X-62
v las normas sindicales de 17.1-63).

E--Mantener en presencia, incluse en los aspectos de financiacion del con-
theto, ete., toda la experiencia extranjera dirigida & equilibrar Ia fuerza obvera
y la empresarial, para obtener condiciones mejores sin afectar gravemente al
orden piblico y a la eficacia de Ia empresa, £s deseable, sin que el Estado
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abdique en shsoluto del control, que se consiga una mayor autonomia colectiva
y social, de acuerdo con el principio de subsidiariedad.

No bastan leyes procedimentales, es preciso crear también el egquilibrio de
fuerzas, ¥ un derecho material adecuado. No se olvide que en el diccionario
Merder, enciclopedia universal resumida, publicado en 1969, en su 8° edicion,
dice: «Huelga: manifestacién colectiva de protesta o disconformidad de obre-
ros, emgleados, funcionarics, gtc., consistente en &l abandono del trabajo. Puede
ser para lograr mejoras de salarios o sueldos, por motivos politicos o por
solidaridad con otros huelguistas. La huelga general, especialments la politica,
pretende la paralizacién de todo trabajo, incluso de los servicios plhblicos. ia
lgiesia reconoce el derecho de huelga como Gliima defensa de las profesionss
jegitimas. La mayoria de los Estados la admiten reglamenidndola (aviso previo,
acuerde sindical}. En Espafa, «los actos colectives o individuales que de algtn
mode perturben ia normalidad de la produccidon o atenten conira slla» se con
sideran delitos de lesa patria.» Es claro que aqui no estudiamos los aspectos
de la huelga de funcionarios, pero tal vez estas ideas, rapidamente hilvanadasg,
puedsn servir come informacion y bibliografie de urgencia para una reflexion
sobre uita regulacion gue los hechos hacen conveniente.
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INSTITUCIONES SOCIALES MODERNAS

instituciones belgas de
productividad, empleo y desarrollo

L—OFICINA BELGA PARA EL AUMENTO
DE LA PRODUCTIVIDAD (0. B. A P

Se cred en enero de 1851, de resulias de un acuerdo entre las organlzacionss
nacionales de los patronos vy de los obreres, y fue reconccida como establech
miente de utilidad pdblica por decreto real de 31 de mayo de 1956. Su Con-
seio de Administracion estd compussto, paritariamente, de 26 representantes
de las organizaciones patronales y sindicales chbreras, completado por delsge
dos del ministro de Asuntos Esondmicos, por ohiservadores de varios depar
tamantos mministeriales, por chservadores de Universidad cooptades por tituio
cientifico v por representantes de los centros regionales de productividad.

Las actlividades de la Oficina son financiadas, en parts, por el Estado v en
parie, por las contribuciones, directas o indirectas, que resulten de.la partici-
pacion de las empresas vy de las personas en estas sctividades,

Convencidos de la necesidad de una actitud favorable y perseverante res
pacto del probiema de la productividad, ios represententes de log patronos vy
de los trabajadores se pusieron de acuerdo sobre los principios que fueron el
objeto de una declaracion comun del 5 de mayo de 1854, que contiens garaniiss
recfprocas en lo que toca a los riesgos de paro y de agravacién de las condi-
cionas de trabajo, al reparto de los frutos del aumento de la productividad v a
la eventualidad de una modificacién del estatulo de lag empresas.

Et papel que les organizacionss constituyentes se han asighado creendo esio
organiamo paritario consiste en precisar ung politice dé produstividad v en
formular un programa de accion. La accidén gue se pusde elercer sobre la pro-
ductividad global de la economia no puede sér el hecho de una institucidn als-
leda, Reguiere una polftica nacicnal coherente v sistemética que el Goblerno
y los participantes sociales estén decididos a seguir. B aumento de [a pro-
ductividad global de la gconomia se inscribe en la poiftica econémica del pais
y s& ba de realizar con el concurso de todas las instituciones que participan
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directa o indirgctamente en fa definiclén v en el ejercicio de la politica econd-
mica y social. Mas alld de la productividad global de la economia y de las
necesidades de sxpansion, el Goblerno y los participantes sociales miran al in-
tarés general. Pero la politica de productividad no se ha de concebir en términos
de eficacia tnicamente, sino que ha de englobar los problemas humanos y
sociales que implica su crecimienio.

La Oficina se dedica, pues, a precisar un conjunte coherente de objelivos
gue aleanzar, independientemente de las instituciones afectudas por elios ¥y &
enterar al Gobierno y a los participes sociales sobre los lazos v las coordina.
ciones gue necesits la realizacion de estos objetivos. Asi, la Oficina ha ein-
prendide estudios exploratorios de base: envio de una misidén a Estados Unides
para estudiar las diferencias de productividad entre los Estados Unidos y Bél-
gica, estudios sobre comparaciones de las diferencias de tasas de crecimisnto
de la economia norteamericana y de oche paises europeos, preparacion de una
comparacién inter-empresarial a nivel europeo.

La definicién de los objetivos operacionaies pertenece a los organismos gue
constituyen la Oficina. La acel6n se orienta a problemas muy importantes y
se realiza en un cuadro muy amplismente descentralizado, y eso gracias a la
cooperacion de un gran nimero de institucionss pablicas y privadas gue estan
afectadas por los problemas de desarrallo y expansion. Se procura una infor-
macion y medios para formarse vy enriquecer la propia experiencia. Se realiza un
esfuerzo continuo de investigacidn en el dominic de las ciencias sociales apti-
cadas al funcionamiento de las empresas vy de las organizaciones,

Los programas generales se refieren a la direccibn de las empresas, a los
problemas humanos y sociales y a la preparacidn del porvenir. Se atiende ol
perfeccionamiento general de los dirigentes de empresa, asegurado por los
Centros universitarios de perfeccionamiento, en refacién con Iz Fundacion in-
dustria-Universidad, Otro programa se refiere al progreso tecnioldgico vy admi-
nistracion de las empresas, al desarrollo de las funciones comerciales, a la
estética industrial, Las investigaciones sociales se refieren a la aceleracion
del cambio social y econémico suscitade por la proyesccion de las ciencias de
ta Naturaleza y de las técnicas y ios problemas humanos que plantea: al indi-
viduo frente a las organizaciones de la sociedad moderna. Estas investigaciones
se confian & Centros universitarios de investigacién. Hay un programa de infor
macion y de formacion de los cuadros sindicales, realizado por las organizasio-
nes sindicales.

Les programas ssctoriales existen en la construecidn, la distribucidn, la
industria textit y las fabricacionss metalicas. Permiten poner en evidencla los
probiemas concretos de las empresas, En el plano regional axisten Centros y
Comités regionales de productividad. La accién regional tiene por fin desarrollar
el didlogo paritario a nivel regional, difundir las técnicas de gestidn en ias
empresas y situar fas acclones de productividad en el cuadro de las inlciativas
tomadas en cads regidn,

La Oficina publica una revista bimestral, «Sinopsiss.

IL—OFICINA NACIONAL DEL EMPLED (0. N. E, M.}

Es un establecimiento piblico llevado paritariamente v dotado de DBrEHNg-
lidad civil. Comprende una administracisn central y oficinas regionales disemi
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nadas -por todo el pais. Sus atribuciones se centran, sobre fodo, en la promo-
gion del empleo,

Asi, sy misién consiste en asegurar {a ejecucién de lag medidas gue tengan
por objete promover el empleo, conceder subsidios de pare & los parados. El
empleo somprende la colocacion, la concesidn a los trabajadores y a las smpre-
sas, intervenciones financieras que tiendan a favorecer el emplec de fa mano
de obra, la formacion profesional de los parades v de los trabajadores.

1. Promover ¢l empleo. a) La colosacion. Toda persona, cuslguiera sea su
edad 0 su nacionalidad, puede hacerse inseribir como demandador de emplec
cerca de los servicios de colocacion. Estos dltimos no estan, pues, destinados
sclamente a los parados indemnpizades que, salvo excepciones, han de requetir
su inscripeion como demandores de empleo, Los patronos estdn inviisdos @
comunicar sus oferias de empleo a ia oficing, Ia cual se esforzard por satis-
faceries.

bl Las intervenciones financleras. La oficina concede ayudas financieras,
sea & 0§ trabajadores, sea a los patronos due, en circunsiancias bien detsr-
minadas, tenen gue superar ciertas dificuliades. Les ayudas previstas consis-
ten, en cuanto a parados dificiles de colocar, en facilitar la colocacion de los
parados de edad o impedidos, por medic de una intervencion financiera en la
remuneracion de estos parados, y ello durante & tiempo necesario para la adap-
tacién de los interesados al nuevo empleo. Paga gastos de reinstalacion de los
patrados. A fin de ayudar a los trabajadores en paro a soportar los gastos de un
cambio de residencia necesario con vistas a ocupar un empleo o recibir una
formacion profesional, la ayuda puede intervenir financieramente en los gastos
de viaje del parado v de las personas a su cargs, asl como sn e coste del
transporte de su mobiliario,

Por o que toca a los trabajadores afectados por vna reconversion, el patrono
dque ta emprends, a veces, reduce o aun suspends totalmente su actividad vy
riesgo, y asi pierde una parte de la mano de obra, de la que tendrd necesidad
despugs de la reconversidn. Para evitar esta difcultad, la oficina puede inter
venir finencleramente en la remuneracion de todo trabajador asalariado cuyo
ampleo ss suspendido temporalmente o reducido por razén de la reconversion,
Se prevén ayudas en ceso de creacion, de extensidn o de reconversidn de em-
presas.

En estos casocs, bien precisos, se prevén tres formas de intervencidn: ayuda
a la seleccidn: se trata de hecho de una ayuda téenica concedida a los patro-
nos, & saber, ia colaboracidn de los servicios de colocacion, psicotéonicos v
médicos de las oficinas regionales. Una ayuda a la formacion: técnica, conce-
diendo a los trabajadores que las empresas desean recluter una prioridad de
admision en los centros de lormacion levados o subsidiados por 1a O N, E. M.:
por otra parte, intervenciones financieras en los gastos de formacién, conce-
didas a las emnpresas mediante autorizacién det Ministro del Empleo. Una ayuds
en materia de reinstalacion, soncedida, mediante autorizacion del Ministro, a los
trabajadores cuslificados o especializados no parados, de distioche afos por
o menos que han de cambiar de lugar de residencia, a disposicién de un patrono
que crea, extiende o reconvierte su empresa.

¢} La tormaecidn profesional de los sdultos. Para oftecer a los trabajadores
adultos la posibilidad de une formacion profesional o de una promocion, s
O. N E M. ha extendido at conjunto de Jos trabajadores que posesn sus apti-
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tudes, la postbilidad de aprender un oficlo cualificado, ventaja antes reservada
solo a los parades. Los parados indemnizades pueden beneficiarse de una for-
macidn, cualguiera que ses su edad. Durante el periodo de la formacion, gue
varia de cince a diez meses, los candidatos perciben una indemnizecién en
vez de remuneracion y conservan sus derechos a las ventajas sociales. Perci-
ben el reembolso de los gastos de desplazamiento v de habitacién, asi como
algunas primas.

La formacién se dispensa en tres lipos de centros: en un centro tradicional
creado o lievade exclusivamente por la O.N.E. M.; en un centro en la empresa,
que crea O.N.E. M. con la colaboracidén de empresas; en un geniro creado por
iniciativa de ia empresa, que puede ser subsidiado segin clertas condiciones.
Existe igualmente una posibilidad de formacion individual de los parades en une
empresa ¢ en una escuela,

2. Concesién de subsidios de paro. El beneficiario es todo trabajador pri-
vado de trabajo v de remuneracidén de resultas de circunstancies independien-
tes de su voluntad, fisicamente apto para el trabajo y dispuesto a aceptar todo
empleo conveniente. Para tener derecho ol subsidio, el parado ha de cumplir
algunas condiciones enire las cuales figuran la afiliacidn a la seguridad social
y la ebligacién, salvo derogacion, de requerir una Inscripcién como demandador
de empleo.

La tasa varia segin la edad del parado, sexe v siuacion familisr. Los admi-
nistradores conwinales aseguran el control del estado de paro. £l pago se efectia
pot los organismos de pago (tres sindicatos y un organisemo oficial),

O.N.E. M. es administrado bajo garantia del Estado por un comité de ges-
tidn compuesto por un ndmero igual de representantes de las organizaciones
de patronos y de trabajadores, presidide por una persona independiente v
asistido del Director General, que es nombrade por el Bey. La Administracianp
centrat elabora las instrucciones destinadas a las oficinas regionales v a log
organismos que pagan los subsidios de paro. Existen 28 oficinas ragionales,
en las gue se encuadran otras 73 jocales. En 2l nivel regional, las Comisio-
nes consultivas aseguran el lazo con las organizaciones de patronos y e
cbreros, compuestas paritariamente con un presidente independients. Los re-
cursos proceden de subsidios del Estado v del producto de las colizaciones
de patronos y obreros,

HEL-~OFICINA DE LA COOPERACION PARA EL DESARROLLO (0.C.DV)

Esta Oficina, colocada bajo la autoridad directa de! Ministro que tiene ia
cooperacion al desarrollo en sus atribuciones, es administracion de Estads, en-
cargada de la ejecucidn de la politica belga en materia de asistencia a los
paises en vias de desarrollo. Se cred por decreto real de 15 de enero de 1962,
después del acceso del Congo a le independencia vy dei acceso a la emanci-
pacién de los territerios bajo tutela. Su crescion se inscribe en el cuadro de
los esfuerzos del Gobierno belga con vistas a promover una politica adecuada
destinada a salir al encuentro de las asplraciones de los pugblos del Tercer
Mundo. Tiene una doble misién: de sstudio y de ejecucion,

En cuanto & la mision de estudio, somete al Goblerne los elementos que
te permitan fustrar la polftica belga en el dominio de la coaperacion para el
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desarrolio, tanto en materia de cooperacién técnica propiamente dicha como
de ayuda financiera publica en todas sus formas. La Oficina somete al Gobier
no proyectos de accidn y propuestas en los dominlos legisiativos, reglamenta-
rios ¢ presupuestarios. Examina con el sector privade medidas adecuadas de
cooperacion. En el cuadro de la politica general definida por ef Comité Minis-
terial de la Cooperacién para &l Desarrollo, la Oficina es competente para asegu-
rar la coordinacion de todos fos esfuerzos y de todas las iniciativas beigas,
publicas v privadas, cuyo objeto se refiera 2 la cooperacion desinteresada para
al desarrolic. Sigue el movimiento mundial en materia de cooperagion al des-
arrollo en el pensamiento v en las realizaciones, y asi puede slaborar sugeren-
cias convenientes a las prioridades y métodos de cooperacion.

Las fareas ejecutivas se refieren a la ejecucion de los azcuerdos-cuadros y
de ias convenciones especificas de cooperacion técnica concluidos enire Bal-
gica y diferentes paises de Africa, de lberoamérica y de Asia, asi como
participacion helga en las acciones de cooperacion de las organizaciones inter-
nacionales e interregionales de desarrollo. La primera se refiere a los helgas
aite hay que enviar al extranjero: expertos, técnicos, expertos-asociados, profe-
sores, voluntarios de las organizaciones privadas. El O.C.D. organiza el reclu
wamiento de [os agentes permanentes y complementarios de la cooperacion hifa-
teral; interviene en el reclutamiento de lus expertos internacionales, asi como
an el reconocimiento de los voluntarios comprometidos por organismos privados
de cooperacion. Organiza para este personal, v en colaboracién con estableci-
mientos de ensefianza universitaria y superior, ciclos de iniciacidn y preparacidn
para los problemas que se plantean en el mundo subdesarrollado en general
y en los paises a los que se destinan en particular.

Una segunda tarea, que depende estrechamente de la primera, se refiere a
que los paises en vias de desarrollo dispongan de instalaciones o de bienes de
aquipo, elegidos entre las inversiones de infraestructura ptblica, social o edu-
cativa, 0 aun entre las inversionas industriales o agricolas que tengan el caracter
de instalacienas-pilota,

ta fercers tares ejecutiva se refiere a los procedentes de los pajses del
Tercer Mundo invitados en Beélgica con vistas a contribuir a la formacién de los
coadros administrativos, de educacion, clentificos v dirigentes. Concede bolsas
de estudio para estudios universitarios superiores y tdenicos secundarios, ses
en firmas privades belgas o en establecimientos piblices. Se cuida de su acogida
v de facilitaries la estancia.

El 0.C.D. organiza localmente en algunos paises en vias de desarrollo ciclos
o curses practicos con vistas a la formacion acelerada de cuadros administra-
tivos e indusirizles de que el pais tiene urgente necesidad.

A fin de diciembre de 1867 hahia 2.80¢ agentes en 14 paises; 361 volunta-
ros en 24 paises; reclutas exentos del servicio militar para fines de coopers-
cién al desarrollo: 2.703 en 54 paises. Habia concedidas 4.755 hoisas de estudio
an 73 paises; cinco centros de formacion funcionan en cinco paises. En sl
aho 1867 su presupuesto se elevd a 2301 millenes de francos belgss, Publica
una revista bimestral v anualmente un Vademécum de la Cooperacion.

M. B,
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Espaha: El por que
de los conflictos colectivos

Parece gue cada afio, despuss de las vacaciones anuales veraniegas, los
trabajadores espaficles se relncorporan al trabajo con ideas mas claras de su
sftuacion laboral, v todos los otofios se inician, o se continGan, gestiones para
mejorar esa Situacién, Por esto mismo, los Oltimos meses del afio se han
venido a convertir en protagonistas de una gran parte de las pofigias de indole
laboral, liegando 2 ocupar también los primeros meses del afic siguiente, Y
coma en anieriores ocasiones, aparecen la cuestion minera, la necesidad de
contar con e derecho de huelga, la conveniencia de una vepresentacion ge-
mina v la necesidad de proceder & lg reforma de la empresa.

Las altersciones laborales, que son sintoma de una intranguilidad existents,
sielen ir acompabadas por un peguaio yevuelo en el mundo estudiantil, e in-
cluso a veces se dan conexiones entre ambos. Pars terminar de dibujar el
cuadro socioldgico hay que tener en cuenta que al final de afio se producen
siempre unas notables subidas en el indice general de precios, debido a las
fiestas navidefias. gue coniribuyen a sumentar la tensidn laboral.

Analizando la problemética que se ha dade en los dltimos meses en Es-
pafia, se llega a la conclusién de que los trabajadores van adqguiriendo una
puténtica madurez en su comportamiento {rente a la empresa. Pracisamente
por esto, son cada vezr menos los que se atreven a calificar de «politicos» los
conflictos laborales, acusacion ésia que era muy frecuente hace cinco afos.
Fn el analisis de la situacién se observa que son siempre los trabajadores
mejor pagados v mejor situados quienes mas protestan, lo que equivale a
decir gue son también los mejor formados v los que gozan de una mayor inde-
pendencia nara exponer sus reivindicaciones. Efectivamente, es frecuente que
los cenflictos importantes estén protagonizados por irabajadores mineros, de
la banca o metaldrgicos, Ellos pueden considerarse los mejor pagados de todos,
y raramente son secundados por log «<hermanos pobres» de la construceion o
industrias de la madera v corcho.

El hecho de que protesien los trabajadores mejor pagados y meior situados
laboralmente indica que las reivindicaciones van mds olid de un simple aumen-
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to de salario. Por asto, es facil comprobar que la intranguilidad tiene también
sy raiz en la falta de unas roelaciones sociales en la empresa, en la poco
eficaz representacidn y en el escaso eco que encuentran las inquietudes obreras
en organismos econdémicos y soclales. Esto equivale s decir que el trabajador
ha descubierto gue ademss de un mbmero en su empresa es parte también
de una comunidad social, politica v economica, en la que quiere participar.

Precisamenie por esto es frecuenle gue los trabajadores se quejen no s6lo
de un salario insuficiente, sino también de la lenta gestidn que siguen sus
peiiciones, de ia imposibilidad de cambiar a sus representantes cuando Ios
conaideran ineficaces, de la distancia sbismal que impera entre las fuerzas
gque componen la emprasa y de la negativa del empresarie a llegar a un didlogo
congtante.

Este cambio de signe en el problema laboral parscen haberlo comprendido
también algunos empresarios v las mismas autoridades sindicales v pgliticas,
como lo demuestra of hecho de que consideren desde un punto de vista mas
adecuado Ia situacion laboral. Hace diez afios, un plante lsboral se resolvia
an cualguier empress con una amenaza Hemada por el director y colocada en
el tablon de anuncios, pero hoy séio contribuirfa a enrarecer més el ambients.
De igual forma se solucionaron en el pasado algunos conflicios laborales logcales
despuds de una nota del gobernador civil.

Pretender una referencia completa de lo conflictiva laboral es algo impo-
sibie en un comentario, pero se puede resumir en unas cuantas citas repre-
sentativas la situacién de los Glimos meses en Espafia. Ademas de la cues-
tién minera, han side importantes los conflictos en todas las grandes zonas
industriales de! pais, e incluso en algunos sectores, como el del viag o los
subalternos del toreo, gue habitualmente no trascienden en sus problemas.

Como siemplo de lo poco efectivas gue son las medidas drasticas adopta-
das por le empresa podemos citar, antre varias, 1as dictadas por fa Maguinista
Terrestre y Maritima, de Barcelona, acusada posteriormente de =lock-outs, cuya
primera suspension de emplec v sueldo al parsonal sélo sirvid para crear un
conflicto mayor, Gomo muestrs de buena voluntad por parte de la empresa, con
varios ejemplos en los Oltfimos meses, podemos citar a la direccidn de Orbe-
goze, de Zumdrraga, gue termind admitiends los puntos de vista de sus 3.000 tra-
hajadores, prometic renunciar & las sanciones anunciadas ¥y se comprometié a
revisar tamto el salario como el reglamento de régimen interior.

lmportantes v significativos han sido tembién el conflicto de los Astiileros
de Céadiz, que llegé a afectar a mds de 2.000 trabajadores, y ios del Marco del
Jerez, con 4.000 productores. En este limo caso, los empresarios defendian
su postura a base de jugarse muchos miilongs por ne admitic una diferencia
de 20 pesetas entre su proposicion y la de los trabajadores. Fs también signi-
ficativo el conflicte producido en la factoria de Villaverde (Madridl de la
empresa Btandard, cuyos 2.000 trabajadores acabaron reconociendo la buena
disposicion de la empresa vy reanudaron su trabajo, aunque queda en sl aire
ta stuacidn de 20 despedidos. Han seguido en estos Gitimos meses las pati-
ciones de los empleados de Banca, con muchos miles de miembros distribuidos
por todo el pals, motivadas principaimente por la lentitd en la marcha del
convenio, en lo que consideran falta de representatividad, v en ciertas cuestio-
nes de! Plus Famillar,

Por cierto que la marcha de los convenios colectivos ha creado numerosos
problemas, bien por la consideracion de los trabaiadores de una insuficients
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representacién, hien por considerar gque las negociaciones no . giguen un ritmo
adecuade. Entre las muchas empresas que han salido a la actualidad por este
motivo figuran Barreiros, Pegaso y Uninsa. Como muestra de la constante dis-
griminacién que se sigue atn en muchas empresas entre el personal femenino
y el masculino, figuran las protestas de la Perfumeria Gal, de Alcald de He-
nares, donde se procedic solamente a una subida de salarios al personal
masculino. También por la politica seguida en el despido de personal ha des-
tocado ia empresa Foessa Internacional, y la Tabacalera de Gijén, por la forma-
cién de expedientes a varias productoras, Qtra causa constanie de roces entre
empresarios y trabajadeores ha sido la falta de actualizacién de las primas, como
sn &l caso de la Socledad Fspafola de Construcciones Electromecénicas. Por
ahimo, entre los conflictos con un signo un tanto pintoresco, aundue perfec-
iamente respetable por su zentido, figura el de los subalternos de los toreros,
que se han cansado va de mantener una dependencia personal y descan llegay
a un vinculo laboral mds sequro v rentable,

Particutar importancia ha revestido, como en anteriores ocasiones, gl ya
viejo problema de las minas asturianas. Durante 1989, la emprasa Hunosa re-
gistré clento sesenta dias de conflicto, con una grave repercusiin en la pro-
duceion total. El ¢ltimo confliclo tuve una duracidn de unes cuarenta dias.
Durante este Hempo, los trabajadores dejaron de percibir unos 200 milloves
de pesetas y otros 150 millones que no han producido las minas. El asunte
se inicid en los dias inmediatos a la dltima Navidad, cuando los mineros reac-
cionaron al comprobar que percibian menos paga extraordinaria que los em-
pleados. Desde esos dias, hasta el 5 de febrere, la situacidén tuvo diversos
momentos especialmente criticos, durante los cuales hasta el 90 por 100 de
fa plantilla dej6 de trabajar.

El problema minero, sin embargo, no es un conflicto laboral sencille, Tiena
detras toda fa problemdtica que arrasira el seclor, y gue comienza en un des-
censo del consumoe de carbon. En 1950, &l 66 por 100 de la energia consumida
procedia del carbon; pero actuabmente sdlo tiens su origen en este mineral
el 23 por 100. La solucién al problema no pusde plantearse, pues, con ca
racter exclusive en ¢l aspecto laboral, sine que debe tenderse a englobar
el sector minero en su conjunto. La solucion, sin embargo, debe smpexar por
el problema humans, porque es el que exterioriza e descontento v el que suire
en su carne Jas consecuencias generales de la situacidn.

LA PRENSA Y LAS BELACIONES COM RUSIA

Fr una pancramica, aunque hreve, del momente sociolégice espafitol, no
puede pasarse por alio lo que parecs un cambio de posiura con respecto a
las relaciones Espafa-Rusia, ya precedidas por el intercambio y acercamiento
més intense con otros pafses del telén de acerc. Para el hombre de la calle,
independientemente de que vea bien o mal este nueve rumbo en la politica
exterior el pais, no deja de ser chocante la postura que ha adopiade la
Prensa ante tal situacidn.

Resulta que despuds de treinta afios de continuos atagues, descarados, fu-
riburkios, crudisimos, a todo lo que tuviera tinte ruso, ghora la Prensa se estd
disputando la primacia en el descubrimiento de la necesidad de reanudar las
relaciones con Rusia. Después de informar diariemente durante freinta afios
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de uvnha manera poco eleganie v muy poco objetiva de cuanio estaba pasando
en Rusia, y después de soltar gota a goia toneladas de veneno sebre muchos
aspectos de [a Unida Soviétice, gran parte de los dlarios han girado en ro-
dondo y, de repente, con gran asombro para el lector, hablan de |3 conveniensia
de intercambio, de ja necesidad de reanudar posibles relaciones v de Hegar ¢
un acuerde diplomatico.

Independientemente de fas razones politicas muy respetables gque muaven
al Gobiernc a adoptar una posible nueva postwa en este asunto, croemos
que bajo concepto alguno estd justificada o postura que adopta la Prensa en
este caso. No es serie pasar de fo blanco g lo pegro, v mucho menos si,
ademds, se guiere shora dar la sensscion de que siempre fus partidaria de
tales acercamientos.

Cl lector avispado puede pansar shora con muy buens Idgica que algo fun-
ciona mal en el sistema periodistico espafol, y puede pensar tambisn qus no
toda la culpa de la informacién subjetiva, de la mala informacion, la tenia la
sensura provia. Bfectivamente, mientras existid la censura obligatoria todos los
malos periodista, los temerosos, los scostumbrados a éscribir al dictado, scha-
han [a cuipa de su incapacidad profesional & la censura, Al abrir la mano ol
Ministerio de Informacién y Turismo, ya pudimos ir comprobando que la raiz
del mal estaba en otro sitio.

Estc vy no otra cosa ha sucedide ahora con las relacicnes Espafia-Rusia.
Firmas que durante muchos aios han venido elaborando libelos contia todo
lo yue rozara el tema soviético, zhora subrayan la convenlencia de revisar
la postura, sin otra explicacion que la del cambio de época. Pero si, en teoria,
nt los rusos han cambiado, ni tampoco los espafioles, no parece que sl trans-
curso del tiempo sea una razon poderosa, Y, sobre todo, ef lector puede sos-
nechar que no todos los argumentos esgrimidos hasta ahora para rechazar y
deniqrar o lo sovidtico eran sinceros, porque no se puede reanudar fas rela
ciongs con un pais ol que se ha caliticade siempre como Ta antitesis da toda
convivenaia vy de todo Estado, come el pozo de todos los defpctos, de todos los
males y de todas las barbaridades imagingbles,

iNo convendria, por tanto, que nuestros grandes diarios explicasen de al
guna manera al lector este cambio brusco de postura, y que reconocieran hu-
mildemente que se les fue la mane al afadir adjetives a una situacién que no
pdrece ser tan negra ni tan despreciada?

Por todo esto, quienes desde hace muchos afios hemos viste con asombro
creciente los ataques despiadados v de ninguna manera razonados contra la
Union Soviética, sin comgpartirlos en manera alguna, estamos estupefactos ante
este cambio de postura. Este cambio, sin embargo, puede servir de experiencia
para que, en el future, no despreciemos por norma los sistemas pofiticos y
sociales que no se parezcan at nuestro, porque pusde ocurrir, come ahors, que
al cabo dsl tiempo haya que dar marcha atrds v dar la mano a quign antes solo
hemos ofrecido puntapigs.

FRANGIA: LA REVOLUCION EMPIEZA EN LA ENSERANZA

Despuds de la gran chullicion de Ja primavera de 1968, muchos cios catan
pendientes en el pais vecine de este nueve curse escolar, y muy particular
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mente de la reforma de la snsefianza gue ileva el nombre de EBdgar Faure.
Las autoridades no han dodado en calificar a esta nueva olapa como de una
snsefianze democrdtica, donde se prefiere sacrificar la atencién a las élites
por la dedicacion a la gran masa. El misme Ministro de Educacion ha recono-
cido aue «s¢ nos acusard de desear una Promogion coleciiva, de sacrificar &
ias slites, de construir la ensefanza en torno a los menos buenos después
de haberlo hecho en torno a los mejores»...

En el presente curso, primevo de. fo gran reformp, Francis cuenta con
1780000 nifios en escuslss malernates e infantiles (50000 ingresades por pri-
mera vez], 4.183.000 en clases olementales (59000 més que el afie anterior)
vy 2750000 en segunde grado, Los problemas rue se plantean al pais son la
falta de aulas y de profesores especializados. :

Segin han constatado las. autoridades escolares, profasores ¥ padres de
familia estén de acuerda en @l camito, pere no siempre se dispenen a con
wibuir @ 6l. Los maestros no quisren repunciar. facilmanta a sus viejos métodos,
y tos padres no prestan la cooperacion necesaria en este nuave siztema,

Entre los cambios importantes en el sistema de ensefanza gue se han
dado en el presente curso, figuran la evitacion de toda posible segregacion
de formacidén en los primeros curses. 8e ha puesto especial énfasis en no
formar desde el primer momento una mentalidad en ios alumnos dividida en
«clasicas y «moderna». Se intenta hacer un tronce comdn para que los alumnos
no se inclinen antes de tiempo por unos estudios, sin antes conocer sus Gua-
lidades y sus verdaderas preferencias. Asi, la separacién que se hacia antes
en el Bachillerate francés entre «cldsicoss y «modernos» ha desaparecido en
ot primero y segundo cursos, Por otra parte, la eleccion de la lengua Tating ya
no dependerd de la imposicion de los padres del alumno, o de caprichos ajenos
a la formacion, sino de las cualidades que el slumno demuestre, Se intests
también quitar deamatismo a la ensefanza de las matemdticas, & incluso se
ha previsto una ensefianza facultativa de esta materia para los algmngs  «fH-
tararfos» de quinto curso, pensando en una pesible reconversidn hacia las
ciencias. A partir de este nuevo curso, habrd cinco nueves Bachilleratos tée.
nicos (ingenieria civil, fisica, quimica, biequimica e informatical, ademds de
los sels va existentes, vy otro méas, el de biologia, en preparacion.

Algo que se ha tenido especialmente en cuenta es la correcta orientacion
det alumno en io gue se refiere a sus cualidades, y a un posible cambio de
estudios. Se han evitado ios callsiones sin salida, para gue si después de varios
afios de estudio, cambia de materias o abandona la ensefanza, pueda ancon-
tear ef alumno facil salida. Este mismo sistema ileva a retrasar en lo posible
la especializacién deniro de cada rama, dando cardcter pluridisciplinario al
mayor ntimero posible de cursos.

Entre los cambios importantes figuran también la separacion de barraras
entre profesor y alumne, la ensefianze eminentemente practica de las lenguas
vivas, la mds razonable distribucion de las horarios de estudio y ocio, v
atencidn a la educacidn fisica, con més de seis horas semanales vy la obl-
gacién final de saber nadar. Todo un mundo, como se ve, para conseguir que
el alumno no se slenta un extrafio en el tinglade cultural que se. ha prepa-
rado para 6, vy enfocade a conseguir tante la permanencia en los estudios
como ol posible aprovechamiento del alumno en caso de que se vea forzado
a cambiar o a abandonarios,
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VIETNAM: CULTURA A PESAR DE LA GUEHRRA

A pesar de la guerra, de las bombas asoladoras vy del miedo qus causa en
toda la poblacién una situacidn tan insegura como la astual, Vietnam estd pro-
tagonizando un nuevo renacimiento cultural gue no debemos pasar por alto.
Durante muchos sigios, o pais tuvo una cultura de origen chino, acrecentada
en & siglo XIi con el primer gran renacimiento cultural, de signo neoconfu-
cionista. Tal renacimiento estuvo en vigor hasta la llegada de la cultura fran-
sesa en ¢l sigle pasado, que dio lugar a una impertante segunda etapa cultural,
0, 8i se quiere, a un segundo renacimiento.

En la sctuatidad, con la Hegada de los norteamericanos, de los modernos
medios de comunicacion, con la Mayor intercomunicacion con otros paises, vy
debide a 14 presencia de la guetra, se estd procediendo 2 un nuevo cambio de
la mentalidad cultural. Por una parte, siguen imperando las ancestrales cos-
turnbies, de viejo cuio indigena o chino, y las heredadas de los francesas, shors
unidas a una acusada occidentalizacion. Salgan, Dalat y Hué son les principales
centros. an que se estd produciendo este camblo importanie.

A pesar de tedo, ahora no se puede hablar de una generalizacion del cambio
cultural, sorque el pais adn tiene ef 85 por 100 de su poblacion dedicado a ia
agricultura, y en condiciones muchas veces deprimenies, Son las ciudades antes
citadas las que estdn marcande el ritme def cambio y las que marcan e!
acercanvento cada vez mas intense hacia Occidente. Fruto de ia existencia de
un gran divorcio entre el campo y la ciudad es la existencia de formas de vida
completamente distintas, pues en las zonas rurales aln es posible comprebar
la veneracién de los campesines de un dios antiquisimo impuesto por los
chinos, para «protegerles» de peligros extraios. En las ciudades, sin embargo,
las tendencias refigiosas se dividen entre budistas y catolicos.

Existan ciudades, como Saigdn, cuys vida ha cambiado mas en |os aftimos
diez afios que en los Gitimos cinge siglos. La presencia de i3 guerra, de ios
soldados, de numerosas armas de combhate de akta complajidad téenica, v la
necesidad de situarse o la alturs tante en téonica como en cultura de los
visitantes y de las armas de guerra, han hecho posihle wun cembio radical en
fas formas de vida.

Donde se aprecia mas intensamente ef cambio eultural Ggue 58 estd experi-
mentando on el pafs es en la Hamada «Semana Cultural>, que cada afio repite
rumeresas exposiciones, foros, actos culturales, ciclos de teatro ¥y cine, con-
cursas artisticos y muchas otras manifestaciones artisticas y culturales. Ceda
afio, la orientacién de esta semana tiene un marcado acento occidentalista,
con muy importantes rasgos orientales.

Si fas energias gue diariamente se emplean en la guerra pudieran dedicarsa
a la reconstruccion pacifica del pais, seguramente que Vietnam caminaria ahora
por un sendere de desarrolic muy parecido al seguido por el Japdn. Se dan
también en & la fusion de culturas orientales vy occidentales, v un deseo de ia
poblacion de acentuar su desarrolio. Sdlo asi se comprende que, a pesar de
la guerra, algunos centros mantengan un elevado nGmero de alumnos, como
el Coiservatoric de Musica v Drama, con 900 estudisntes distribiidos entre
Balgon vy Hué. .

Lo triste es que, muy posiblemente, este actual renscimiento aultural va
# gquedar traumatizade por g guerra. Las bombas ne son capasces de frenar
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el desarrollo cultural del pals, pero si comdicionan bastante la evolucidn vy
ta disposicidn del pueble g integrarse en s rueda de la cultura.

ALEMANIA: LOS SBINDICATOS PLANIFICAN SU FUTURO

Los sindicatos alemanes, que acaban de celebrar su primer centenario,
astdn preparande sus segundos cien afios con la misma seriedad del empre-
sario que planifica la produccion del proximo aho. Estos primeros cien afios
han sido fructiferos en logros para los sindicalistas alemanes, pero lejos de
dormirse en el triunfo preparan ya el ¢amino para lo gue va a ser el prdximo
siglo.

Al hacer balance del camino recorrido vy, sobre todo, al trazar el plan fu.
iire, log sindicalistas hacen hincapié en que la labor sindical no se limita
a la lucha inmediala por un mejor nivel de salarios v una jornada laboral mas
corta. Recuerden también, para fijar con precision los fings sindicales v no
limitarlos & metas puramente positivistes, que al nacer los sindicates tuvieron
como mira al hombre, su Telicidad v su libre desarrollo,

Esta ampliacion de las metas sindicales a fines mds extensos que los pura-
mente reivindicativos laborales es algo que no siempre ha tenido un eco en
otros palses, y menos adn o serena, aunque firme, postura de los sindi-
calistas al saber exigir lo juste v nada mas que fo justo, pensando tanto en
su particular conveniencia como en la del conjunto de la economia nacional,

Prueba de la buena disposicidn y del acertado criterio negociador de estos
sindicatos es gue los conflictos en la Republica Federal, con respecto a otros
paises, destacan por su bajo indice. Mientras en el afio 1964, por gjemplo, v
que puede considerarse representative, sdlo hubo un dia de huelga por cada
10.000 empleados, en inglaterra hubo 135; en Japdn, 152; en U. 8. A., 624: en
Francia, 775, v en ltalia, 956. Esto viens a reconocer que elles no consideran
la huelga y las mejoras laborales y tarifarias con ella obtenidas como fina-
lidad del trabajo sindical, sino comeo un medio para alcanzar un objstive su-
perior.

Naturalmente, no puede pensarse que cualguler sindicato puade guardar
hacla el Estado vy la sociedad el mismo respete que los sindicatos alemanas,
puesto que antes hace falta que el propio Estado y la propia socledad reco-
nozcan a los sindicatos sus derechos con la misme serigdad que lo hacen los
alemanes,

Ludwig Rosenberg, presidente de le Unién Sindical Alemana (D.G.R.), dijo
refiriéndose a este segundo siglo de vida que inicia af sindicalismo aterndn
gue «ya no basta luchar por unos objetivos materiales concretos e inmedio-
tos, sing que es preciso tambidn planificar un objetivo en funcida del hombre
y esforzarse por hacerlo realidad». Es un paso, desde luego, que sélo pusden
dar los sindicatos que, como los alemanes, han alcanzado una mayoria de edad
no solo en la formacidn de sus miembros, sino también en l& ¢onsecucitn
de fines materinles inmediatos que ya nadie discute.

Esta puests en hora del reloj sindicalista alemén puede muy bien servir
de ejemplo para otros muchos paises que aGn andan brujulesndo para encon-
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trar el veidaderd fin sindical, gastando energias en fijar unas metas para
euyo establecimiento bastarfa estudiar el ejemplo de paises come Alemania.
Fg un buen final, en resumen, este fema de los sindicalistas alemanes de
hacer la vida mas humana, més digna y mas libre para todos sus miembros.
Naturalmente, esa humanidad, dignidad y libertad empieza con un salario mas
justo, pero no puede, bajo concepto alguno, estancarse shi.

EN EL ARO INTERNACIONAL DE LA EDUCACION

En este mundo de adelantos cientificos y de conquistas espaciales, todavia
uta de cada fres personas sigue siendo anaifabeta. Por eso, y porque el anal-
fabetlsmo ya no consiste sélo en no saber leer y escribir, la UNESCO ha de-
clarado a 1870 como ef Afc internacionst de la Educacién.

Mds que recogiendo las cifras crudas gque concrelan la extensa situacion
de una humanidad atin sin cultura, optamos en este trabajo por recoger ei
punto de vista del organismo internacional sobre las necesidades culturales
del momento, v el camino que traza para Hegar a las siempre dificiles soln-
ciones.

Parte la UNESCO de la considerscion de que la educacidn es la base de
todo progreso humano, tante material como espiritual, v hace una Hamada o
los paises culluralmente mas potentes para gue ayuden en lo posible a los
menes culturizados. Se espera que esta década gue ahora comenzamos margue
el mayor punto de distancia entre los paises pobres y los ricos, tanto en po-
tencia economica come en cultura. Precisamente por esto, considera que la
ensefianza, junto con la sttuacion agricola vy el subempleo, son los tres grandes
probemas gue tienen planteados los paises subdesarroliados.

En cierta forma, el problema de la educacitn s comin a los dos restan-
tes, sobre todo en la vertiente importante de la formacién de adultos. Los
nmifes no rectben la escolarizacién suficiente ain, pero es gue aungue la reci-
bieran seria una solucién a largo plazo que no pueden esperar muchos paises.
Hace faliz tender a una formacion de acdultos, para convertirlos en miembros
mds capaces y preparados de la sociedad. La agricultura, por ejemplo, no puede
ssperar & que las nuevas generaciones traigan ideas mejores. Hace falta Gue
los campesinos actuales conczean los mejores métodos de cullivo, la téenica
de o produccidn, el funcionamiento de la maguinaria v la mejora ganadara.

Todas estas consideraciones son tanto més graves cuando se sabe gue,
ademds de ese ablsmo cada vez mayor entre paises ricos y pobras, en esta
década que ahora comienza se alcanzard el indice més elevado de expansisn
demogrifica. Independientemente de la ayuda, siempre escasa, que prestan
los paises ricos, quienes tienen sobre sus hombros la responsabitidad de lavan-
tar a los paises subdesarrollados son los adultos que componen estos paises,
y sdlo lo pueden conseguir con una preparacién previa.

La formacidn de los muchos millones de adulfos actuslmente analfabetos
¢ gue necesitan una formacion complementaria para integrarse con efectivi-
dad en el ritmo actual de vida, para poder coupar purestos mas productivos
en la necesaria mayor industrlalizacidn, tiene también inconvenientes, No os

ya solb el problema de la folta de monitores especializados sn nomero y cate-
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goriz suficiente para sacar buen partido de quienes asprenden, sino el con-
seguir un sistema de ensedanza eficaz, prdctico, gue vaya desde el principio
abriendo los ojos af que lo sigue, y que desembogue en unp integracidn adecua-
da en sl propic pais.

Este sistema de ensefanza practica, sobre tedo en los estudios medios,
tiene la misma finalidad que el emprendido por los franceses a partir de este
afio. Se pretende que nadie quede a mitad de camino, y que si paraliza sus
estudios, pueda continuarios en otra especialidad sin volver a empezar, o que
encuentre un ¢rabajo adecuado al nivel de formacién que alcanzd. A este res-
pecte, la UNESCO aconseia gue a cada afo de estudios de ensefianza media
corresponda una caiegoria concreta de trabajo, de tal manera que el ascenso
cultural Heve siempre implicito un ascenso profesional y téenico. De esta mu-
nera, el aitmno puede encontrar tanto un empleo paralelo a sus estudios, como
fener ocupacion segura en caso de que se vea precisado a dejarlos.

Caso aparte merece la constante emigracion de cerebros gue se produce
de los paises pobres hacia los ricoes. Considerada la cuestién empiricamente,
&5 conveniente que la emigracion de cerebros se produzos, pero de ninguna
manera lo es si tenemos en cuenta, ademds, que la marcha de una persona
significa para &l pais gue lo ha formado Ja pérdida de un valor imprescindible
para continuar el desarroilo comunitario.

Saglun la Comisién Pearson, de la Unesco, en 1987 unas 40.000 personas
cualificadas ebandonaron paises en vies-de desarrello para integrarse en los
sigtemas productivos o de investigacidn de otros mucho méas avanzedos. S
se caloula, ademads, gue ta formaeién de un hombre de ciencia cuests al menos
millon v medio de pesetas, liegaremos a ia conclusién de que la emigracion es
gna sangria constante para los paises subdesarrollados. Esta emigracién seria
convenients si se produjera por un tiempo limitado, porque serviria para per
feccionar a los futuros hombres de ciencia de los paises en via de desarrolio,
pero la gran mayoria de los que abandonan sus paises no vuelven jamis a
ellos. fneluso muchos de los estudiantes que salen fuera para estudiar se hiegan
después a volver. En 1967, se calculaba que unos 375.500 estudiantes superiores
cursaban estudios fuera de sus respectives paises, v se calculaba también que
en lugar de volver a sus patrias cuando acabaran, intentarfan buscar trebajo
en &l pais donde estudiaban.

Eugenlo A. Feijoo.
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7. Periodismo

VOYENNE, BERNARI: La Prensa en la sociedad econterspordnea, Dditors Ma-
clonal, Madrid, 1968. 288 pags.

Es un libro clasico dentro de {a literatura de formacion del periodista. Un
manual de iniciacién compuesto con mucha claridad, con mucha agilidad. Un
libro lleno de ideas y datos, y al mismg tiempo de facil lectura. Agrupa en tres
grandes apartados los temas que estudia; la empresa periodistica en si misma,
el ptblico vy la libertad de Prensa. Cada una de estas partes se divide en ca-
pitulos y epigrafes que aclaran ef contenido del libro con sélo leer el indice.
Cada capituic se completa con una bibliografia selecta vy con algunos textos
escogidos que ilustran, desde otra perspectiva. su contepide. Una obra muy
atil y recomendable, cuyo utnico defecto es que la editorial se ha conten-
tado con traducir simplemente el original francés, que se publicd hace ya
varios afos; el libro hubjera ganado mucho con una actualizacién de su con
tenide v bibliografia v con una adaptacidn a nuestra reslidad espafiola, que se
podia haber hecho bien con notes a pie de pagina o con apéndices a algunos
de los capitulos v cuadros estadisticos.

P. Martinez

172, Etica social

La violencia, Semana de los intelectuales eatdlicos 1987, Desciée do Brouwer,
Bithao, 1969. 302 pégs.

El libro recoge las ponencias tenidas an la decimonovena Semana de intalac-
tuales franceses dedicada el afio 1967 al tema de la violencia. Colsbaran antre
otros: Mensefior Veuillot, J. M. Domenach, £. Borne, P. Ricoeur, J. Cottier, G.
Fessard, R. Aron, 1. L. Lopez Aranguren, R. Voillaume...

Las siele sesiones que componen la semane se dedican con este orden pro-
aresivo g los siguicntes temas: <Un munda de violencips, «Psicoanalisis de i
viglencia», «Violencia y lenguaje», «Existe une doctring cristiana de la violen-
cia», «Vencer la guerran, «Politica v violenciar, «Cristianos en la violencia del
munclo»,

Tras una descripcion fenomencidgica de la violencia no sélo en sus formas
extremas sino también de la violencia disimulada que envuelve hoy todos los
ambientes, se plantea z lo largo del Hbro un triple interrogante. Bl primero se
dirige a nuestra Inteligencia ansiosa de penetrar en las causas que ja molivan
y en su naturaleza. ;De ddnde proviepe la violencia? ;Es inevitable? Fn se.
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gundo tBrming se interpala a nuesire congiencia waoral, indecisa, sobre el juicio
que debe emitir o la conducta 3 que ha de ajustarse. Madie, en el plane moral,
pueds desinteresarse de la viclencia ya que tampoco puede considerarse ab-
solutamente inocente ante =lla. En tercer lugar, ia conciencia religiosa buscs
12 forma de conciliar el espectaculo de violencia mundial con lo ¢ile se sabe
acerca de Dios y de su amor.

La variedad de posiclonss y cresncias en los interlocutores ayuds a for
mular un juicio personal sobre el complejo problema de la violencia, ya que la
Samana de intelectuales no ha sacado conelusiones sohre el particudar. De todas
formas son refiexiones que ayudan mds al pensador que al hombre comprome-
rido en ia accion revolucionaria. Las consideraciones filesoficas se difuminan
en una gran nebulosa v se posponen de aipuna manera 105 proilemas eapeni-
ficos que plantea a opresién o lo revolucidn, .

H. 4

MONZEL, NIKOLALS: Boetring Soclal. Tome | Beitorial Harder, Barcelona, 1968,
500 phgs.

Tods |z rigueza clentifica almacenada a lo largo de muchos afios de estudio
por el profesor de Doctrina Secial Cristiana de ia Facultad de Munich, estd
densamente recogido en esta obra maesira, en ia gue confluyen el saber filo-
sfico, histérico, teclégico v sociolégico de nuestre tiempo. Colccade en ta en-
arucijada de esias custro cienclas, el maduro profesor contempia el presente y
al futuro del hombre en la sociedad, con una originalidad v profundidad tales,
gue no Bs aventurado afirmar que en fo sucesivo, quien quiera descifrar las
innumarables contradicciones del ser social, deberd contar con y girar alrededor
det pansamiento de Monzel. '

e suie cast exclusivamente germano, € autor lsvanta ol edificlo Teorico
dal solidarismo, fundamentdndelo en las tesis de la unicidad de ta persona do-
tada de conciencia en su intimidad v vinculada a un conjunto exirinseco de
repercusiones e influencias. Los hinomios ser y deber ser, individup y socte-
dad, Gemeinschaft y Gesellschaft, sustenten el solidarismo, entendide en el sen
tido sopisliste, que no es la combinacitn del individualismo v el colectivismo,
sing un vector original que surge de la individualidad y la propension sociable
del hombre, para formar una tercera fuerza primigenia compuesta de estos dos
principios esenciales,

G. Giner.

2. Raligion
BAYOD: iglesia v Sindicatos en Espafia (dd. 331),

JUBGENS BOHULTZ, HANS: Fe v resnonsabilidad piblice. Edicionss Bigueme, Ss-
lamanca, 1969. 252 pags. («Didlogo»).

Fate Libro presenta una coleceién de articulos racopilados de diterentes auto-
ras. Lo temdtica es variada. Desde lo puramente teoldgico hasta lo c¢asi perio-
distico. Sin embargo podemos ver una clerta unidad de criterio en el saleccie.
nadar: los temas de los articulos giran alrededor de la presencia cristiana en
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la sotiedad. Se destaca le mentalidad centroeuropea tanto en la vision teold-
gica que subyace a todos los articuios, como en la vision politica  social
que ne se adapta a las circunstancios menos desarrolladas de Eapafia.

El libre concebido como divuigacion, se lee con interés y puede ser Gl
para reflexionar sobre algunos puntos discutidos do ta presencia del oristianc
y de la lgiesia sn la sociedad v en la politica.

4 C. hbardie.

AOCHE, JEAN: lglesia v libertad religiosa {vid. 342).

301, Sociologia

EREUD, SIGMUND: Psicologia de las masas, Alfanza Editoriel, Madrid, 1868, 204
paginas {«F1 Libro de Bolsille» v, 193).

Se acerca & la decens el nomero de tomos que esta coleccion ha dedicade
a traducciones de Freud, Bl presente nos cfrece tres trabajos publicades en la
década que siguio a la Primera Guerra Mundlal. Eposs de evolucion para el
autor. Ei primero, que da el tiulo al volumen, intenta superar el individualismo
en psicolegla romplendo la escision metodologica y temética entre psicologia
individual v psicologia social. En el segundo, titulado «Més alld del principlo dal
placers, amplia la reduccion simplista a la «libido» dendo entrada al instinto de
muerte. Y en el gitimo, «El porvenir de una ilusidne, se enseys una reflexion,
desde el punto de vistn psicoanalitico, stbra el porvenir de iz religidn en una
cuitura no represiva, '

E. Mogalas.

VIRTON, P Los dicamismoes soclules. Fditorlal Herder, Barcelons, 1963, 431 pé-
ginas.

El autor considers la sociologla come la ciencia de observacion gue, consi-
derando los hechos sociales, se esfusrza por clasificarios, medirles y compe-
rarios. Una persona culta no puede hoy guedar al margen de una atencidn a las
ciencias soclales, las cusles afectan cads dia mas al gren publico por sus in-
vestigaciones profundas y por sus realizaciones téenicas. Hoy se habla de di-
néemica de grupos, de pedagogia active, de sociometria, de estatificacidn social,
de control soclal, para no decir nada del sistema de encuestas socioldgicas
que se emplaan en todos los Grdenes de la vida. Este lbro ofrece unas huenas
y metodizadas normas bdsicas tanto para 108 que se inician en clencias socla-
les como para los gue desesn estar en condiciongs de seguir un poco los tra-
bajos vy resultados comunicados por los soclologos especialistas. El autor ha
tenido tambign en cuenta la solusién de dificultades que facilmente se presem
tan en la explicacion de los fenbmenos sociales. Se atiende especialmente a
la sintesis entre o individual v lo colestive, entre lo personal v lo social, Te-
nemos, pues, un buen manual clésico, en un conlexio de una sociclogfa di-
némica, personalista, psicoldgice e interior. En la primera parte se presentan
tas clencias socigles de un mode general: sl hecho social, su estudio cienti-
fico, ef problema del determinismo vy de la libertad, tas grandes ramas de las
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cigncias scciales y las subdivisiones de la sociologia. En la segunda parte se
estudia el hechoe soclal en sus aspectos mas visibles: la constitucion v la
transformacién de los grupos sociales y de las demds colectividades. El estu-
dio de los comportamientos sociales del hombre, de las funciones, institucio-
nes y presion social es el objeto de la tercera parte. En una cuarta parte el
hecho sccial se considera ya en su aspecte mas intime en.cuanto realiza la
integracion social: la formacion social de las actitudes y de los valores, los
iimites de esta integracion, la desviacién social y los conflictos de valor. Un
ultime capitule nos informa sobre los problemas de la cultura v de la persona-
Helad.
M. B.

308, Sociografia

SPITAELS: L'année sociale 1968, Ldit. de lnstitul de Sociologie, Université Libre
do Bruxelles, 1969, 211 pégs.

Este estudio quiere ser, v lo consigue—como todos los anteriores deade ef
afto 19680—, la sintesis de la vida y problemdtioa del aiie que ya pasd. Una os-
pecie de bhalance social.

La estructuracion del libro, sin ser muy original, es practica. Logra situar Ia
recopilacidn de la legislacion social (primera parte) en el contexto de la realtdad
social v sindical actual en Bélgica. Me refiero a las tres parles restantes de
este estudio: vida paritaria; vida sindical; empieo y paro.

De especial interés son los datos actualizados, gue suponen una buena base
estadistica, referentes al ndmere de miembros efectivos de cada central v de
sl reparticidn por regiones.

Y. Ortega.

33, Politica. Generalidades

AGUISTAPACE, JEAN-NOEL: Dicciunario de la Pelitica. Instituciones, idess, pai-
ses. Editorial Magisterio Espaiiol, Madrid, 1969, 425 pdgs. {Coleccion «No-
velas y Cuentoss», v, 49).

Un pequefio diccionario, muy bien trabajado, que es un instruments utilisimo
pare consultas breves en materia politica, El subtitulo explice el contenido,
no hey, pues, epigrafes de personsjes. Nos permitimos sugerir, para futuras
ediciones, que sin duda Hegaran, el sacar del texte del dicciopario las siglas
y agruparfas tedas, come un apéndice, al mismo tiempo gque se revisan para
completarlas; por ejemplo, falta EFTA, Y conste que el haber recogido las siglas
de las principales instHuciones es uno de los grandes acierios de este dictio-
nario, va que muchas personas sdlo conocen a las instituciones por sus siglas.

E. P,

MALLADA, LUCAS: Los males de [a patria vy la fuiura revolucion espafiola,
Alfarza Editoripi, Madrid, 1969, 233 pdgs. {«El Libro de Bolsillos, v. 198).

Los autores de la generacidn del 98 reconocleron el influjo recibido por ellos
de Matlada, Le consideraron un precursor. La presente obra se editdé ep 1890,
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y ahora se nos presenta en una edicion cuidada, precedida de un prélogo v
saguida de un breve cuadro cronoldgico orientador de una épota guieta.

Sin embargo, la lectura de ssta obra no es sdlo interesante como documen-
to histérico ¢ cormo obra de investigacion econdmico-politica, sino que puede
tener un mensaje actual, Mallada es un técnice profesional, un ingeniere de
Minas que, despuds de recorrer v estudiar ¢l suelo de nuesiro pals, sus posi-
bliidades econdmicas (agricultura, industiia, comercio), guiere explicar y bus-
car solucién a nuestro cardcter nacional. Es implacable en la acusacién v
muy reflexive y lGcido en sus juicios contrarios a la idea de ia «Espafa gioriosas
gque la convenlencia v la despreccupacion fomentan en la opinidn pablica. Sobre
urt fondo de pesimismo fatal sobre las posibilidades do nuestro pais, su grite,
coms o de Costa, es noble.

E. Nogales.

329. Partidos politicos

LEONI, F.o La legisiacidn anticomunista an el mundo Hbre {vid 335}

23, Economia. Generslidades

INSTITUTO DE DESARHOLLO ECONOMICO: Dosumentacion econdmics 3/1968.
«Bolatin Oficial del Estacdo-, Madrid, 1969, 212 pégs.

Tres importantes documentos oficlales se recogen en este volumen. E
primero, una prospeccisn de la ssonomia britdnica en 187Z; ef segundo, la po-
iftica econdmica de la Administracidn Nixon (el primer estudio oficial de poli-
Hea economica hecho por 1os altos asesores del presidente) vy, finalmente, el
llamado Informe Barre sobre la coordinacion de las politicas monetarias de los
paises del Mercado Comin. Este conjunte de deocumentos se completa con
dos aportaciones cepafiolas de gran interés: una, del Sr. Cerdn Ayuso, sohre
lus negoclaciones de Espafa con el Mercado Comin {unz vision de conjunio
con su historia, dificultades, ventajas, future...}, v una conferencia del cate-
dratico Sr. lrastorza sobre la financiacion interior del desarrollo en términos
gensrales, sin hacer aplicacion al caso espafol. En regumen, up conjunio muy
valioso para los interssados por la gconomia politica.

P ML

331, Tezbajo

BAYOD, RAMON: iglesin v Sindicatos en Espeda. BEdit. Beus, Madeld, 1969, 151
phgines.

Se irata de un comentario muy breve, aungue actual, del momento sindical
espaitol gque estamos viviendo onte la saperada ley Sindical. Creo que es el
primar itbro que nos ha ofrecida, por una parte, los tres documentos que el
ator ha juzgade de mis interds por la resonancia que han tenido en la Prensa
y, por otra, una sintesis—algo incompieie—de los primeros comentarios o re-
acclones aparecidos en la Prensa referentes al documento colectivo de fa Cone
ferencia Episcopal Espafiela.
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Ef primere de los documentos estd inserto en el apariade o capituio |l
paginas 30-41, del [ibro. Es la declaracion colectiva del episcopado espaiol sobre
«algunos principios cristianos relatives al sindicalismo», de 24 de julio de 1968,
Los otros dos documentes: la Conclusiones del 1V Congreso Sindical v el do-
cumento breve del arzobispo Mons. Cantero Cuadrade, van en el apéndice.
Tigne el mérite de haherse adelantado ef autor a otros posibles estudios mias
completos, En una segunda edicién, cresmos que el autor podrd inclulr entre
los documentos sl informe de la O. |. 1., que echamos de menos.

Tendriamos mucho interés en ver si el autor mantiene la afirmacion tajante
de gue muchas de las opiniones o comentarios-—que él sintetiza—revelan una
emarcada incapacidad por penetrar realmente en la entrafa misma del sindice-
Hgmo espafiol de todos ios tiempos... y del desconochmiento notable de la
préctica sindical en los demds paises de Baropa.. s,

V. Ortega.

333, Tierra y propiedad

INSTITUT DE SOCICLOGIE ET INSTITUT NATIONAL Di LOGEMENT: Promotion de
la santé par 'hygiéne dans 'habitat. Ediciones de [lnstitut de Sociologie.
Université Libre de Bruxelles, 1968. 125 pags.

Las dos instituciones mencionadas han colaborade en publicar conjunta-
mente tas actas del cologuio que el Centro de Estudios Socioldgices de ia
Salud del Institute de Sociclogia organizé en colaboracién con el Grupo de
Estudios para la Mejora de |a Higiene en la Vivienda v las Colestividades, Se
copian las ponencias desarrolladas peor otros tantos autores con ia discusién
seguida después de cada intervencidn, lo cual se completa conr unas conglusio-
nes presentadas al fin de las jornadas. Los temas tratados son: La promocion
de la salud por la higiene en la vivienda; El equipo de la vivienda en Bélgica vy
en los paises del Mercado Comdn; La realizacion de la politica de mejora de
las viviendas antiguas instaurada por el V plan francés; La vivienda social en
Bélgica; Consideraciones sobre la higiene de la vivienda; Prevencidn de scci-
dentes domésticos en los nifios; Exigencias funcionaies de las viviendas; Equi-
pos sanlfarios en la vivienda en Suecia; Normalizacion y problemas técnicos del
aquipo de las viviendas; La financiacion del equipo de las vivisndas: Sanea-
sianto de la vivienda por la renovacion urbana,

M. B,

334. Cooperativas v muluas

CIURANA FERNANDEZ, JOSE M5 Curso Superior de Cooperacién, Bosch Casa
fditorial, Barcelona, 1968, 231 pays.

lecoge sl autor en esie volumen diversos trobajos aparecidos en distintas
publicaciongs en torne al fema cooperativo. Expresaments redactado para este
libro ha sido su. extenso y Ultimo capitulo, «La Cooperacidn v el camblo de es
tructuras econdmicass.

Muestra la chra una fe profunda en el cooperativisme come camino de re-
forma integral de las estructuras socioscondmicas; pero, al mismo tiempo, cae
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on la puenta do sus dificultades, porgue la cooperativa ba de nacer del espirity
y de la iniciativa privada, ha de tener un ideal de servicio y no un afén de
fucro, ha de luchar por apoderarse del sector econdmice que hoy se encuentra
baie el dominio de la empresa capitalista, Meta, en definitive, nada facil, pre-
bablemente utépica, la del pancooperativismo.

Fl lector podra enconirar estudiadas en este libro las relaciones entre las
cooperativas, el capitalismo, la paz social, la democracia y el cambio de estruc-
tiras; podrd ver descritas algunas de las mas importantes experiencias coope-
rativas on Fspaia; caard en la cuenta de lo que constituyen los ingredientss

csonciales del tendmeno cooparative.
4. G

335, Socialisme

LEQNI, F.o La legislacién anticormmista en el munde Bbre. Editora Nacional, Ma-
drid, 1969, 305 pags. [Coleccion «Mundo Cientifico», Serie Juridical),

Es un conjuinto de documentos, y en esto reside el valor del libro: fuents
directa de informacidn e Instrumeanto de trabajo. El interés de los documentos
estd naturalmente en funcién del pals de origen. De gran entidad, casi apasio-
nante, la sentencia del Tribunal Constitucional de Alemania que declara ilegal al
partido comunista, e igualmente la ley de Seguridad inferna de los Estados Uni-
dos. Menos atractivo ofrecen las disposiciones legaies de Liberia o Ei Salvador,
pero deben figurar en un libro que quiere ser completo, y esto hay que apuntarlo
como tanto a favor del autor. Por ciertc que no encontramos nadae sohre Pakis-
tdn, donde e partido comunista esté fuera de la ley desde 1954. No nos parece
tan acertado el prélogo de Luis Santiago de Pablo, por querer en alguns mane-
ra hacer bandera del libro: ia ciencia debe valer por sf misma, sin necesidad de
alzarla sohre un estandarte, precisamente esto es lo gue tantas veces se ha
criticado a los sovidticos. En este mismo sentide va el adjetivo «libres del
titwlo: hace falta mucho optimismo para incliir entre el munde libre a Hait o
Suddfrica, Hacemes estas indicaciones precisamente para evitar gue posibles
factores se retraigan de! uso de este libro, que ofrece un material tan intore
gante.

F,OM.

338, Produccion. Situacién econdmica. Historia

GARCIA DIEZ, JUAN ANTONIO: U, 8, 5. 5., 191741929, De la revolucidn a la
planificacion. Guadiana de Publicaciones, Madrid, 1969, 173 pdgs, (Col, <Bi-
biioteca Universitaria de Economia»).

Se trata de una peguena historia de la evolucidén de la economia s
durante los doge afios oitados, hasta la aparicion de la economia stalinista.
Sin pretension de originalidad en la exposicién histarica, la intencidn del autor
as la de hacer asequibles otros estudios més voluminosos nue &l utiliza am.
pliamente; al mismo iflempo, pretende matizar las posibles aplicaciones dat
modelo ruse a otros paises subdesarrollados.

Libro sencillo v claro. Quizds suponga demasiado en el fector el conoct
wmiento de la historia general rusa de los primeros treinta afios del sigle XX

V. T.
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MURDZ, JUAN; BOLDAN, SANTIAGO, vy GARCIA DELGADD, JOSE LUIS: La seo-
nomia espafiola, 1968, Anuario de Hechos, Polémicas, Leves, Bibliografia,
Edit. Guadernos para el Diglogo, Madrid, 1969, 371 péys.

La politica econfmica modarna se caracteriza por ia preocupacidn por fun-
damentar sus desisiones en datos de experlencia. Por eso significa una valioss
aportacion para el andlisis de la politica econdinica espefiola y para sus futuras
docisiones el <Anuario del Afio Focondmico», gue ha comenzade a publicar la
aditorial «Cuadernos pars el Didlogo»,

Hasta ahora coreciamos on Espafia de una publicacion gue recopilara cadae
afio la legislacion, la hibliogratis v Jos hechos més relevantes desde el punto
da vista econdmicn.

Apreciar el grado de relevancia econdmica de los heches gque oourren en el
acontecer social imulica siempre un componenie subjetivo que excluye a
posibilidad de anunciar unos criterios que sean aceptados por todos. Si a esto
se afaden las sutiles interrelaciones de los fendmenos sociales se compren-
derd la dificultad que tlene cue afrontar el que pretende una enumeracién con
un cierto valor significative. aunque no intente ser exhausliva. Cen mucho
acierto, los autores no se han contentade con resefiar los hechos estricts
mente scondmices y registran también acontecimientos de sectores afines que
Hlustran mejor e} proceso de la economia. Teniendo en cuenia todas estas ma-
tizacionss, parece que se podria esperar que para otras edicicnes se elaborara
un catadlogo de criterios de seleccion que permitan al lector saber en qué
puntos la enumsracién de los hechos puede ser considerada como suficien
temenie complata,

En la seccién do legislacién, io nqua el lecter desea o que haya una ola
sificacion operativa, puesto que agui no hay tanta dificoliad para que la
informacion sea exbaustiva. Los autores han escogido lag divisiones més gone-
ratizadas en los trotados e investigaciones de poiitlca econdmica. Goma s im-
nnsible una delimitacion adecuada de las materias, se hacan referencias de
UNas Seccinonas e otras pora que se pohsign encontrar fdcilmente lo legislacion
deseada.

Los problemas de una clasificacitn operativa son mas dificiles de resolver
&n la seccién bibliografica, porque la materia es mucho mas preciss. Gomo a
cuaiquier ordenacién por materias subyace una cierta concepcion tedrice, el
usuario ha de contentarse con que e ofrezcan unas lineas de sistematizacién
facilmente capiables y coherentes, v eslo se encuentra en ests Anuario. Ayuda
mucho, ademds, e} Indice aifabdtico de autores.

En la primera parte del libro nos dan los economistas gue lo han elaborado
una interpretacion personal del porgué v el cdmo del proceso fragmentaria-
mante descrite en la parie de documentacion. Esta clase de estudios globales
achre la evolucidn de nuestrs economia es mas conucida, pero ef analisis
de esta publicacién tiene la originalidad de pretender un diagndstico de las
causas mas profundas del proceso. De acuerdo con las tesis expuestas en
«Crecimients y corisis del capitelizmo sespafiol» encuentran los autores nuevos
datos para afirmar que o estructura capitalista es el delerminante Gitimo de
Ja marcha frregular de nusstro desarrollo. Teniendo en cuenta la dificuitad que
implica todo andlisis causal en magrosconomia, no 56 puede negar que es
una hipdtesis de trabajo sugestiva, Su verificacion requeriria un aparate de
definiciones operatives gue permitiera una contrastacién con experiencias de
ofros paises. En lo que no se lenga esta confirmacion, nos parece que seria
poco aprecisble una estrategia politica econdmica que se centrara con exclusi-
vidad en el objetive del cambio de sistema socieecondmico.
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Finalments, hay que resefiar gl interés del capitulo Y, que recoge una coplosa
informacion sobra fas discusionss gue el afio pasado suscitd el problema de la
Banca privada. La eficaz aportacién de este grupo de economistas de «Cuader
ros para el Didlogo» al planteamientc del problema de la estructura de nues-
tro sistema financiero ha side indiscutiblemente un hecho relevante del afe
econemice analizado. Como se trata de una publicacion informativa, se ofrece
también fa referencia a otros trabajos que coinciden o se oponen al punio
de vista de los responsables de la publicacion, para que el lector pueda for
marse un juicio persenal conociendo los datos sobre los que se gcontrd o
discusion.

E. Recio.

4339, Distribucion v consumao

MISHAN, E. i Economia del bienestar. Ediciones Rialp, Madrid, 1969, 255 pags.

No pienss el lector que enconirard en este libro una exposicién organizada
y sistematica de un tratado econdmico cientifico sobre el hienestar. EI mismo
autor reconoce que la economia del bienestar se encuentra en el momento
actual en una siluacion de incertidumbre, pero cree que vale ia pena hacer
algo para salir del actual atolladero, y que tal economia puede desempefar un
modesto papel. Con los trabajos que el autor reine en este libro, sélo pretende
invitar a otros a que realicen investigaciones schre estos temas, en especial
sobre el valor de! crecimiento econfmice, sobre el poder productivo, en espe-
cial segun las exigencias de fa poblacién humana del planeta. En fin, este volu-
men conrtiene cinco articulos a modo de ensayos, publicados ya anterlormente
gor el autor en diversas revistas cientificas de cardcter econdmico. Tres de
estes ensayos son una especie de trabajos de perspeciiva. Ei primero es un
repase de la economia del bienestar durante el perfodo 1939-1959, ki segundo,
denominado «Beflexiones sobre la evelucién reciente del concepto de los efec.
oy externos», pasa revista a alguras contribuciones recientes mas conocidas
sobre uno de los conceptos de mayor utilidad en la economia del bienestar,
Fl tercero, «Evaluacidn de los principios de asignacion de recursos», contribuye
sohre todo & indicar los tipos de informacién empirica para poder Hegar a
conclusiones en materia de impuestos, aranceles v situaciones optimas. Otros
dos ensayos, mas cortos, versan sobre los principales conceptos relativos sl
analisis parcial de la economia del bienestar: «Realismo v relevancia del exce-
dente del consumidors v «La renta como una maedida de la variacidén de hien-
astars,

M. B.

341, Derecho internacional

MEDINA ORTEGA: La Organizacion de las MNaciones Umigdas. Su estructura v
funciones. Tecnos, Madrid, 1969, 199 piags. {Coleccidn de Clencias Socisles,
Serie Relaciones Internacionales}.

;0ué es y qué hace la Q. N. U? La respuesta se encuentra en este libro.
Muy bien estructurado, rebosante de pedagogia-—el autor es profesor en ia
materia——, con una informacion amplia, en cuanto toca tode el panarama de la
0. N, U, v condensada a la vez v, desde fuvego, de absoluta garantia cientifica,
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Comienza con la narracian de los precedentss v nacimiento de la O N UL
Explica en la sagunda parte lg organizacion como tal: miembros, drganos, orga-
samos. B0 la tercera, se nos cuenis o gue han hecho es0s drganos y organis-
mos. El fibro se sitta en el terreno de 1oz exposicidn oientifica y, por lo tanto,
inparcial, pero, an el fondo, hay una defsnsa de la Q. N U—a Ia que nos
adherimos—, precisamenie con moiivo de dar cuenta de sus fallos. Y es que
resulta ingenuo atacar a la O, N. U por las deficiencias de un orden interns-
cional que le as anterior. La brevedad y la concisidn es una gran virtud del
libro ¥, a la vez, un pegueic defecto, defecto gue tiens a su vez la virtud de
delar a8 mas de un lector con ganas de saber mds sobve la materia. Quizd se
nuedsa pensar para fuiuras ediciones--que, sin duda, vendrdn—eon ampliar Ia
narracion de algunos aconiecimiontos con notas a pie de paging, o bien man-
tensr ef texto actual «ad usum Delphinis» y lanzar un «fusius» para los mas
estiliosos,
F. Pristo.

342, Derecho politico. Derechos humanes

BOLETIN QFICIAL DEL ESTADD: Prensa e tmpremta {vid. 351).

ROCHE, JEAN: Iglesia v Bhertad religiosa. Herder, Barcelona, 1969, 201 pégs.

La Hbertad religiosa interesa a todos, porgue la libertad es una vealidad
indivisible. Pero al cristianc interess més, porgue Cristo es el Libertader por
antonomasia. Jean Roche, partiende de esta deble intulcidn, analiza el fendmeno
de la libertad religiosa no tanto desde parspectivas especulativas (filosafico-
taoldgicas), sino a partir de un andlisis fenomenolégico de los principales he-
chos desde el principio del cristianismo hasta nuestros dias, nsistiendo en el
significado de los grandos documentos contemporanceos: Declaracion de ia
Comision de Derechos Humanos de la O, N UL, Documentos del Consejo Ecu-
ménico de les lglesias v del Vaticano 11 Libro de gren actualidad v dotade de
exacta v asbundante documentacion.

M. Aleover,

VOYEMNE, BERNARD: La Pronss en la sociedad contemporénea {(vid, 07).

347, Devecho Privade

VORST, PIEBRE VAN DFR: iz tutelle sux prestations familiales ou auires alle-
cations sociales. FEditions de Uinstitute de Sogiologie, Université Libre de
Bruxetles, 1869, 221 pags.

Fi libra, memoria de licenciatura en Dorecho social, se considera como la
primera obra doctrinal consagrada en Bélgica a la tutela en las prestsciones
familiares u otros subsidios soclales, nuevo capitulo del Derecho social. En el
andlisis de esta tutela se fienen en cuenia las principales extensiones de la
ingtitucidn en Derecho belga y en Derecho francés. Dentro de un plan rigu
resa vy cuidadosamante trazado, las ires partes maestras del trabajo van pre-
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cedidas de consideraciones genersles que sofialan mejor el alcance vy ef
interss de la materia en el corazén de las convergencias del Derecho v se
aportan referencias comparativas con la institucién francesa, que ha servido
de modelo al legislador belga. En la primera parte se indica el sitio exacto que
ocupa la tutefa en la legislacién. La segunda parte, que se consagra a la im-
portanfe exposicion de los datos histéricos y tedricos, muestra la génesis de
la institucion y define su naturaleza juridica. En la tercera parte se exponen
las grandes lineas de la twuiela y de su funcionamiento v los materiales de
organizacion y de elercicio: un primer tiluio indica las condicionas de aperturs
de Ia tutela vy hace un inventario de las prestaciones o subsidios susceptibles
de sar su objeto; los oiros tres titulos comprenden, respectivamente, |a fase
extra-judiciat, la jase judicial y la fase postjudicial de la puesta en tutela, pe
sando por la organizacion de los tribunsies v el procedimiento a seguir,

M, B,

351, Actividades de la Adminisiracion

BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO: Prensa e lmprenta. Tercera edicidn. «Boletin
Oficial de! Fstada», Madrid, 1968, 420 pdgs. (Coleccién «Textos Lagales»,
v. 41). :

En noviembre pasado saliz al piblico ia tercera edicion de este volumen
de la Coleccidén «Textos Legales». Se recoge en é) toda la legalidad vigente en
materia de Prensa e Imprenta. desde la ley 14/1986, de 18 de marzo, hasta las
normas relativas a ia organizacién de las Escuelas de Perfodismo. A manera
de introduccién figuran los discursos de los sefores Fraga v Abella en las
Cortes al presentar la ley al pleno para su aprobacién. La utilidad del volumen
s acrscionta con al fadice analitico que lo completa. Muy cuidada la presen-
tagidn,

P. M.

GARGCIA DE ENTERRIA, . Cadigo de la Administracion Local y del Wbanismo,
«Boletin Oficial del Estado», Madrid, 1967, 2.256 pags.

Las caracteristicas y aciertos que sefialébamos en la recensién del «Cédigo
de las Leyes Administrativas», del misme autor (véase «Revista de Fomento
Social», ndm. 96, oct-dic. 1669, pdg. 473}, puedsn repetirse para este libro, que
se centra en una parcela conoreta del Derecho administrativo. La primera parte
trata de la normativa de la Administracién bocal: fey del Régimen local y
reglamerntos que la desarrellan, haciendas focales, funcionarios... v los regi-
meanes especiates {Alava, Navarra, Canariss...). La parte segunda esid dedi
cada al tema especial del urbanismo con los regimenes especiaies de las
grandes chudades (Madrid..). Creemos gque destaca por su interds en esta
segunda parte fa recopilacion de normas sobre la ordenacién del suelo. I
fndice analftico, fruto de un paciente irabajo, es muy complete. Bl problema
de este «Cédigo», como toda publicacién sistemética que recopile normas del
Derecho administrative, es su mantenimiento al dia. La editorial ha realizado
un primer esfuarzo incorporandc hojas sueitas a manera de apéndice v esto
merece alabanza; pero a nuestro juicio no se ha Hevado con todo rigor esta
tarea de actualizacion v valdria la pena realizavls quizd por el mismo proceds
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mienio de hojas suelias, cuye adquisicidn sea facil para todoes los poseedores
de la chra.
F. Pristo

INSTITUT DE SQCIOLOGIE BT INSTITUT NATIGNAL DU LOGEMENT: Promolion
de la Santé par I'hygiéne dans Thabitat {vid. 333).

361/362. Asistencia Social

VORST, PIFRRE VAN DER: La tutele sux prestabions familiaies ou avbres alloca-
tions sociales (vid. 347).

37. Educagitn

RUBIO, JAVIER: La ensefianza superior en Espaiia, Cuatro estudios sobre su
siiuacion aciual. Editorial Gredos, 8. A, Madrid, 1969, 245 pags. (Coleccion
Biblioteca Universitaria Gredes].

Dada la importancia que van tomando los estudios superiores, y en concre-
io en nuestra Patria, el auior se propone estudiar alguno de sus problemas
hésicos, v muy particularmente, dentro de la dos vertientes de la cuestidn:
causas de origen fundamenialmente académico y de mayor vinculacion po-
Iitica la primera; es decir, algunos aspectos significativos de los problemas
qua en Espaiia presenta la ensefanza superior en cuanto tal. Son custro los
estudios agrupados en la obra: dos se reflerep a la composiclan socioecond-
mica del alumnado de ensefianza superior; el tercero se fija en el hecho v
significacion del abandone de los sestudlos, v el cuarte estudia la estructurs de
Ia ensefanza superior a la luz de los factores geograficos,

Aungue intitulado el trabajo «de enseflanza superior en generals. o mo-
varia de los estudics y conclusiones se centran en la ensefianza téenica supe-
rior. El tema es de actualidad y esta tratado con compstencla; se ilustra vy
ameniza el libro con tablas v cuadros estadisticos; y se facilita la retencidn
con la sintesis que, en forma de conclusiones, clerra cada capitulo.

Resulta interesante, entre otros temas, el del porceniaje de alumnos de
estudios superiores procedentes de clases modestas; en absoluto v en com-
paracion con naciones desarrolladas. No para entonar un himno de triunfo, comeo
si se hubiera llegado a la meta—falta mucho para ello—— pero si para recono-
cer el adelanto de los afios dltimos, sobre todo a partir del plan de lgualdad

de Oportunidades.
F. V¥,

382, Comercio axterior

FUNES ROBERT, MANLUEL: Valor politico de la helanze de pagos en Espaiia,
Guadiana de Publicaciones, Madrid, 186 pags.

La ides central de esia obra de Funes Robert os gue In obsesidn por el
equilibrio de Ta balunza comercial primero y de la balanza de pegos despuds,
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ha paralizado el crecimiento y la elevacion del bienestar en Espalia. Hace ves-
ponsables de este error historico en primer lugar a los economistas, profesio-
nales muy especializados que no han sabido ver lo que tiene de especifico &
fendmeno del turismo; en sequndo lugar a los grupos de presién interesados
en mantencr el proteceionismo v los privilegios adquiridos, v en tercer lugsr
a los gohernantes que se han dejande tentar por el deseo de mantener intacias
jas reservas del pais, el «tesoros en palabra de Funes.

Los ingresos de divisas procedentes del turismo han aido considerados cormg
poce solidos, con lo que a balanza comercial deficitaria se presenta coma ung
situacién nuly peligrosa, Siguiende este razonamisnto, la devaluacion realizada
en 1959 se presenta como excesiva; 0olras consecuenciss de aestas ideas es la
politica restrictiva realizeda desde 1960, con la consiguients infrautilizacion de
In capacidad productiva v la nueva devalubeitn de noviembre de 1967, Frente
a este pesimismo, Funes considera que la pelitica adecuada hubiese sido la
expansion y reestructuracion de la economia del pais a través de las instala-
giones de equipo moderno, utilizando, si era precisc, la reserva de divisas, e
incluso ia revaluacidn de la peseta, que al mismo tiempo gue abarata las im-
portaciones de capital real, hubiese aumentado los Ingresos por turismo; cen-
sidera que la «renta de situacién» gue disfruta Espafa no quedaria afectada por
aste encarechmiento de los servicios prestados al turista y, por el contrario,
incrementaria la cantidad de la moneda extranjera aportada por los mismos.

Dentro del mismo arden de ideas, defiende la aliernativa «espiral ascendante
pragios-salarioss frente a «la espiral descendente produccion-empleo». ta de-
fensa de una politica inflacieniste de desarrollo gueda reforzada por la com-
paracién con las olras economias europeas gue también estdn sometidas ol
mismo proceso inHacionista. La preferencia por esta politica es justificada tam-
bign, desde un punto de vista sogial, hasindose en que benclicia a las closas
modestas, frente a las politicas de estabilidad, que Hama «antisociales» por

baneficiar exclusivamenie o las minorias establecidas.

Considers por Gitimo que la economis ospafiola estd siendo colonizada por
el capital extranjero, fepdmenc gue no 88 MAs gus otra consecuencia de o
ohsesion por la halanza de pagos,

Libro polémico, despierta opiniones contrapuestas, y que no cabe duda dard
ugar & discusiones acaloradas. Como acierto indudabie hay que presentar ta
defensa de una formacion humanistica completa frente a la especializacion exce-
siva. En el eapitule de defectos habria que indicar las excesivas generaliza-
ciones @ gue llega el autor parfiendo de una sole idea, gue quizd no seria
aplicahle a todos los casos a que hace referencia,

A. Rodaro

83. Agriculiura. Selvicultura. Ganaderia. Pesca

ASOCIACION ESPANOLA DE ECONOMIA Y SOCIOLOGIA AGRARIAS: La prome-
citn humena en la agricultura espaitola. Ed. Instituto de Estudios Agrosocia
les, Madrid, 1969, 302 pags.

Recoge esta publicacién las ponencias v comunicaciones presentadas an la

4l Beunidn de Estudios de la Asoclacion Espafiols de Economia vy Soclologis
Agrarias. Los trabajes se agrupan on tres grandes capitulos: Jos que hacen refe.
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rencia al planteamienta de situacionos y problemas desds el punto de vista de
los investigadores v profesores en materia agraria, los gue tratan de exponer
las necesidades mds urgentes desde el punto de vista de! agricultor v Jos
que abordan las bases para una planificacién de las necesidades de personal
tgcnico y calificade en la agriculiura. De todo elio nos ofrece esta agrupacion
de estudios una imagen amplia y comprensiva, Materia importante, porque esi
al agricultor no le damos una formacion téenica vy socio-scondmica adecuads,
no podremos esperar nunca ver desarrollarse en torno a noscires una agricul-
tura prosporas,
4. G.

GAIGNEAUX: Agricubture, premior impératif du déveleppement (vid, — 77).

BODRIGUEZ ALCAIDE: Economia de la empresa agraria [vid, 658},

G58. Empresas
COLOMINA: La empresa, creacidn permanente. Euramérica, 5. A., Madrid, 1959,

«La empresa es una obra que se va haciendo diariamente, y que nunca se
ve acabada, porque siempre es perfectible.» En esta frase quiere sintetizar el
autor cuanto en el libro dice v lo gue le impulsd a escribirlo. Esa frase, com-
pletada a continuacion: «Tal concepcion de empresa requiers, a su vez, una
actitud especial en su ereador, &l empresarios, y en cuantos son colaboradores
con él, con mayer o menor responsabilidad.

Desde las primeras paginas se afirma gue no se pretende shsiroer de la
vealided para filosofar sobre principios o teorizar en ahstracto, El libro es
un decir como se hace mostrando cémo se ha hecho. No se habla de susfios
utépicos, sino de palpable realidad. Para concluir: asi se ha forlado una em-
presa, luego asi se puede forjar. Una empresa que se desarvolla en un ciclo
an que los cambios se suceden; pasando por la obligada adaptacién a esas
vigisitudes. «8i, a lo large de esta relacion, hemos destacado algunos de los
éxitos alcanzados, ha sido con la intencién de demostrar cudn faciles serdn
65108 en época normal, cuando se han hecho viables para mi en circunslancias
tan azarosas» [pag. 21).

Estas péginas ni son ni saben a auto-apologia; el autor habla con sinceridad
de o que concce, de lo que sabe, de 1o qus ha visto nacer y crecer a su
sombra, con el afecto de guien ha side creador y con la perspectiva suficiente
para juzgar con serenidad, una ver que ha entregado el timén a manos mas
idvenes. Resuita el libro de gran acierle pedagSgico; de lectura facil. Bl estilo
de vivencias personales capta el interés. La preocupacion en el autor es decir
algoe a los jdvenes en un lenguaje convincente, el de la realidad palpable, No
es que pretenda concluir que la cima a gue puede aspirarse es aguella a la
que él Hegd. No, €] alcanzd la suya; los jovenes, guiados por sus pasos, «pue-
den alcanzar nuevas v mas elevadas metas, cada dia mas posibles, en vista de
les nuevos descubrimientos». De aqui el afén de «animar a las juventud a em-
barcarse en la aventura empresarial, sin temer los riesgos que su gran respen-
sabilidad comporta y teniendo como compensacion ks satisfacciones gue pros
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porcions el deber cumplidos. Su preccupacidn es la de suscitar vocacienes de
responsables. La nacidn las necesita; las empresas las reguieren; en puestos
como los que el autor wsirvide durante tantos afos. Consciente de la idea
trascendente de «servicion», coloca el autor como lema el texto de Xtoo «Entre
vosotros el que quiera ser grande, sea vuestro servidor». Y las frases de la
paréhola de los talentos, como punzante preocupacion. Imprasionado con el
ritmio acelerado de los cambios de la técnice, teme que pudiera menospraciarse,
valorarse en menos, lo basico, lo fundamental, el hombre, el dirigente.

No escasean los buenos consejos, de gran aicance psicologico, sin preten
siones de magisterio, dejados caer al desgaire. Un senlide social se afirma
gxpresamente como necesario en las paginas introductoriae, confirmado més
explicitamente en el capitulo «Politica soclal», <con el pensamiento siempre
més en lo que gueda por hacer que en lo realizados {pdg. 184), y tratando de
«devolver a ia comunidad algo de lo mucho que de ella he recibido». Inspirado
an una sana filosofia de la organizacion: respeto a la dignidad de la persona,
wyglorando @ las personas mucho mas que a los papeles» (pdg. 24}; gran pre-
oeupacion sociai; unidad en el orden jerarquico, con mucho exigir al director,
cuyo papel recarga de responsabilidades cuando traza su trascendental papel en
ian pmpresa.

B V.

BEMARNE, PIERRE; FERRAS, JACOUES: Manual del mands intermedio. Ediciones
Deusto, Bilhao, 1968, 173 pag.

Multiples y complejas son las fareas que hay que desarroliar en la empresa
parz que ésta alcance su objetlvo. Esc hace qué en la empresa tengan hoy
uria importancia decisiva los mandos ntermedios, que tienen la responsabiidad
de transmitiv a los obreros las decisiocnes .de la dirsccidn y de resolver los
variados problemas técnicos, hurmanos y de organizacion que surgen continua-
mente en el desempefc de sus funcionss. Necesitan de un esfuerzo perma-
nente de formacion, dada la evolucion casi diaria de la téenica, v en eso {lenen
una gran responsabitidad, pues han de aconsejar a su grupo de trabajo desde
urr punto de vista técnice y préctice. En este manual, tales mandos encontrardn
indicaciones muy utiles: una exposicién de las funciones del jefe, que son de
oprevisién, de organizacién, de direccion, de coordinacidn, de control, con obssr-
vaciones sobre e mande humano y moral; el sitio que ocupan en la organiza-
sién general de la empresa, en especial en la funcién téenica, en el servicio de
fabricacion, de planificacion, de contrel de calidad, de entretenimiento, de ufi-
llaje, de formacién profesional; la relacion de la funcidn de tales mandos con
sus objetivos, los métodos de fabricacién, el puesto de trabajo, el utillaje, &l am-
biente, fos obreros; su colaboracidn con los demds servicios de la empresa,
como la seguridad, las oficinas de preparacidn y de planificacion, la formacidn
del personal, la prevencion técnica; ne faltan indicaciones sobre el conocimianio
de los hombres y el trabajo en grupo y los modos de expresion. Es decir, este
manual ofrece un buen instrumenio entre los medios de perfeccionamisnto pues-
tos & disposicion de los mandos intermedios, pues ofrecs nuevos conocimientos
y numercsos eiementos de reflexién. Ello puede ayudar & que se lHegue a sor
un jefe estimado. escuchade y dinémico.

M. B.
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IVARS MORBENO, ANTONIO: tdeario para gerentes. Bialp, Madrid, 1968, 301 pags.
[Coleccion «La empresa v el hombres).

Este libre ha nacido de una vivencia y contacto del autor con empresas;
tiene, por tanto, un fuerte sentido de experiencia, acumulada a base de fra-
casos y aciertos. Ha creido gue esia experiencia podria ser Ol a otros. Pre-
valecen la andcdota y la moraleja. Tanto es asi, que la primera parte esta
constitulda por la exposicion de casos vividos por el suler, cinco que tratan
de empresas y otros dos de clinicas y municipio, porque cree el autor que
la doctrina que se saca de la experiencia en la empresa, se puede aplicar tam-
bign a cualquier otro tipo de institucién comercial. Su afén de comprension
facil y rapida le ha llevado en la segunda parte a exponer la doctrina en frag-
mentos numerados, que guardan entre i una cohesién, de tal forma que unos
sirven de explicacién a los otros, con la utilizacidn de graficos y simbolos.
Trece son estas ideas que entresaca el antor de su experiencia vivida: Hn, co-
ming, medios; los tres estadios; estructura; el proceso de la toma de decisio-
nos; marketing; evolucion histérica de la empresa; evolucidn bistrica de fa
gerencia; posicion axial del gerente; simbolo del proceso de estructuracion
y simbiolo de la empresa; esquema fundamental; direccidon de la empresa;
dirgeoion humana; el gobierno autdnomo: la responsabilidad del geremie. Cree
el autor gue el conjunto contiene todos los principios de general aplicacion a
todo tipo de empresas. En ocasiones, se hace referencia a algunas herramion-
tas metodoldgicas, peroc mas como simple sugerencia al lector que por las
exigencias auténticas de la exposicion. Puede asi despertar este libro en &l jefe
de empresa una saludable inquietud por conocer los principios en que debe
apoyar st guehacer como gerente para dirigir con acierto su empresa.

M. B.

JARDILLIER, PIERRE: la organizacitn bumana de las empresas. Tecnos, Madsid,
16969, 487 pags. (Coleccidn de Ciencias Sociales, Serie de Sociologin}.

Este libro, que irata de los problemas humanos de las empresas, se esfuerza
por ser un trabajo de orgenizacidn, porque intenta tratar los principales proble-
mas gue plantea la adaptacion de los hombres al mendo industrial que, a la vez,
crean y padecen. El libro se limita & la industria, v las empresas en las que
se han vivido estas experiencias son belgas, francesas, poriuguesas y mogre-
bizs. La primeva parte irata de lograr ia armonia entre el trabajo gue se pide
y las capacidades de los que han de realizarlo, Los médicos y psicologos del
trabajo se esfuerzan en encauzar a cada asalariado hacla el smpieo que esté
a la medida de sus posibilidades. Para ello, al conocimiento del personal hay
que afiadir el conocimiento profundo de ios trabajos que hay que realizar, Asi,
en sendos capitules, se trata del estudio del trabajo, del estudio dal personal,
de la gastidn de personal, de la formacidn v parfeccionamiento del personal, de
la adaptacidn de la maguina y del trabajo al hombre. Todo elle contribuye a fa
dinémica de la gestién. La segunda parte agrupa temas relativos fante & las
condiciones mismas del trabajo, como estruciuras, comunicaciones, horarios,
retribuciones, prevencion de accidentes, como temas que interesan a la existen-
cia del personal fuera de la empresa, por ejemplo, economatos, transportes, co-
meadores, viviendas, ele., v eso porque lo exige le estrecha imbricacitn de la
vida profesional v de la vida personsl v porque estos problemas presentan el
punto coman muy importante de gue son de interés para el psicdlogo industrial.
La tercera parte trata del método sue hay que seguir para que la empresa
resueiva sus problemas humancs: ello se intenta hacer a la luz de experien-
cias personales o referidas, v asimismo se imaging lo gue serdn en el porve-
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nir los problemas humanos de las empresas. Fs un libro prictico, obra de un
lestigo, sobre todo, v si de él s pueden aprovechar todos los gue se interesan
por fos preblemas humanos de la industria moderna, es especiahmente & los
practicos a los que se espera servir, a los que se enfrentan a diario con los
problemas que evoca. Cada capitulo recoge una bibliogralia propia. Y no se
contenta el libro con la exposicion de ejemplos précticos sacados de la realidad
cotidiana de la existencia profesicnal, sino también se encueniran ideas direc
Irices, que suponan preocupaciones mds gensraies o mas elevadas.

OLEA, ISMAEL: La formacion y seleceidn del personal, Edicienss Deusto
hao, 1969, 142 pags. (Manuales practicos de gestion de empresas, Serie G,

tomg 2).

La velocidad de evolucidn del mundo adquiere en nuestra dpoca caracteres
insospechados. En especial, en el campo de la tecnologia industrial o de lag
ciencias empresariales, esta velocidad de evolucitn es particularmenie espsc-
tacular, schre todo en la desaparicion de oficios v en la aparicidn de olros
nuevos sumamente atractivos. Ademas, el nivel de vida depende cada vez
mis de la capacidad compeiitiva. Afiddanse las politicas de pleno empleo, y los
efectos de la succion de la mano de obra cualificada por las zonas mas indus-
trializadas. Hay que prever también los relevos nscesarios. Por todo ello, la
empresa no puede permanecer ajena a los problemas de formacién del perso-
nal, como asimismo es ai mismo trabajador a quien interesa la formacion,
aungue el trabalo modernc no sea tan formativo come antes. Este condensado v
preciso manual tiende a ayudar a esta obra formadora, analizando brevemente
los siguientes temas: el objetivo de la formacion, con la exposicion de cono-
cimiento, aptitudes y actitudes; la poblacion que hay que formar, v el programa
del curso, con sstos tres contenidos; las técnicas de formacidn en la empresa,
an el aula, en el taller, en la instruccién programada; las ayudas pedagdgicas;
la direcciéon del curso con {a documentacion que hay gue eniregar, &b manual
dei instructor, la formacion de los monitores, la organizacidn material del curse,
ta medicién de resultados: la formacidén profesional oficial con el P. P. O, y
la promocidn cubtural de adultos; la formacién de directivos en la pequeda
empresa y en la grande; el departamento de formacion. La segunda parte trata
de los problemas de la seleccién, de su necesidad vy objetivos, del rechunta
mignto de los candidatos, de los tests.

M. B,

RODRIGUEZ ALCAIDE, JOSE J.; Economia de la empresa agraria. 1CF Ediciones,
Madrid, 1969, XIV -+ 503 pégs.

Presentamos al lector ef manual més completo que conocemos en castella-
no sobre ecohomia de la empresa agraria. Tal vez la originalidad méas imgor-
tante del mismo, respecto de otros tratados, sea al haber colocado la figura
del empresario en el centro de todo el andlisis econdmico de fa empresa. A
los tres ya clisicos: trabajo, tierra y capital, se afiade desde el comienzo la
actividad empresarial como cuarto factor del proceso productive. Y todo en el
resto del libro sirve explicitamente de apoyo para la toma racional de deci-
giones propias del empresario.
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Mo nes podemos detener en la valoracion léenica del contenido pormenc-
rizaclo de! libro, contenido que estimamos en su conjunto correcto en su enfo-
que y desarrollo. Digamos que comprende los estudios tanto de la economia
ostatica como dindmica; que es muy de apreciar que e autor no se contente
de ordinario con los esguemas fedricos econdmicosnatematicos, sine que los
ejemplifique de continuo con casos concretos de la vida real agricola.

Se trata, en definitiva, de una obra pensada para dar al empresario en
formacion un dominio elentifico de la estructura de la empresa agraria, v
creemos realmenie que, de cara a esa finalidad, se trata de un instrumento
ey apto.

4. G.

92, Blografia

SNOW, G, P Nueve hombres del siglo XX, Alianza Editorial, Madrid, 1968, 250
paginas [«El Libro de Bolsitlos, v, 195],

Son nueve retratos literarios, amenos v penetrantes de personajes conoci-
¢dos en las mas diversas especialidades de las artes, las ciencias o la palitica.
El autor es un periodista inglés, de buen humor, gue con un estilo muy per-
sonal y vivo [conocit y tratd perscnalmente a sus retratados) nos baja de su
pedestal a las figuras historicas y nos permite arriesgar una opinidn sobre sus
intimas motivacicnes.

Los personajes tretedos son: Rutherford, G. H. Hardy, H. G. Wells, Eingtein,
Lioyd George, Winston Churchifl, Robert Frost, Dag Hammarskjéld y Stalin.

. Nogaies.

946, Historia. Espafia

MALLADA: Los males de la patbia v la Tutura revolucidn espafiols {vid, 321,

77. Subdesarrolio

GAIGNEAUX, DESIRE: Agriculture, premier impératif du développement. Fditions
Universitaires, Paris, 1969, {92 pégs.

Entre ia disminucion cuantitativa y cualitativa de la superficie de ias tierras
cultivables v la explosién demogréiica, se instala el hambre. Se ha oreido
durante largo tiempo gue fa ayuda de los paises ricos a la industeinlizacion
acelarada aportarfa una solucidn a este problema. Pero la clencia no ha podido
suplantar todavia a la produccidn de la Naturaleza, y las implicaciones poli-
tics, econdmicas vy linancieras de la ayuda al Tercer Mundo se complican hoy
aon una reduccidn de las reservas alimenticlas provocada por una ruptura
del equilibrio del medio natural en los paises desarroliados. Es, por tanto, ur-
gente para ios palses subdesarrollados convertirse en protagonistas de su
propio desarrollo. Urgencia fanto més grande cdanto que la puesta a punto de
una agricultura moderna constituye el motor del desarrolle v el tnico medio
tanto por sus efectos econdmicos como psicoldyicos de liberarse del hambre,
de la misaria y de la ignorancia.
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El autor apoya su andlizgis en su propia expersencis en of Alrica, confron-
tada eon otros estudios reatizados en diversas partes del munde, en una vision
sintétics que encuadra los problemas econdmices y técnicos en su marco bio-
fogico, geografico vy cultural.

4. G

LEBRET, |.. .. Desarrallo-Revolucion solidaria. Desclés de Brouwer, Bilbao, 1988,
197 pags. (Goleceitn «Nuestro Tiempo»),

Es la Gitima obra del gran apostol internacienal det desamollo, tallecido el
20 de julio de 1966. Mo pudo ver ia «Populorum progressios, en la gue tanto
influyd, Fetas paginas representan un trebajo de convalecencia de custro meses
y estan destinadas a los militantes del desarrolio, que encuentran en ellas,
tras e} autor, sl hombre, al sacerdote que las ha escrito con su corazdn reple-
to de caridad v de misericordia. Este libro inltenta ayudar a tales militantes a
responder a los sobresaltos que tienen que sufriv, a consolidarios en su
opoién, a permitirles ser cada vez mas eficaces, a comprender mejor las exi-
gencias v dimensiones de su tarea. Bl propdsito es sencillo: hacer compren-
der mejor a todos los militantes de la lucha contra el hambre el sentido de
esta lucha y hacerles ver mejor que deben perseguirla, déndole todas sus
dimengiones. De shi que se traten cinco puntos: ef drama del hambre como
una parte de la tragedia del siglo XX; la solidaridad como exigencia humana
v postulado cristiano; la lucha contra el hambre como participacidn o promo-
cidn de! desarrolto; definicion y condiciones del desarrollo, que no se puede
tener sin recursos naturales, sin hombres suficientemente formados, sin unién
suficiente entre los hombres, sin un dispositive bien concebido y rapidamente
desarvollado, sin planificacién, sin una firmé voluntad politica de desarrollo;
como se puede participar en el desarrolio, lo cual supone ¢! conocimiento de
las necesidades de ios paises en desarrelle, competencia téenica vy prepaca
cian psicoldgica, un equilibrio personal fisleo y psiquice, Un profoge explics
el vocabulario que entre en las cusstiones del desarrollo, A lHn se aducen fres
anexos: datos sobre los pafses en vias de desarrollo; ducumentacion de e
tnfesia; resumen bibliografico sobre sl desarrallo.

i, B.
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