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EDITORIAL

La RBoforma do la Justicia
on Espania y su Loy Organica

Pretendemos en este nimere de REVISTA DE FOMENTO SOCIAL
hacer, en primer término, une profesion de fe en uno de los valores
rundamentales de nuesira sociedad, una profesion de fe en el valor
de la Justicia. Estimamos tal profesion de je como algo ya plenamente
positive. Aunque no convenciéramos 4 nadie ni hiciéramos prosélitos
mantener gl abrigo nuestra actitud idealiste. (Utopia? La Historia esta
de nuestra fe, nos bastaria con gue ne nos convencieran de lo con-
trarioc o nosotros mismos; nos bastarie con que nos permitieran
Hena de realizaclones gue parecieron en otro flempo ulopias a corto
plazo. En la esjera de la Justicly, juzgamos imprescindible la penelra-
cion en ¢l cuerpo social de minorias gque manlengan tensq su aspira-
racién persongl por un sistema mas justo de convivencie y por URa
adminisiracion mds juste ¥ coherente del propio régimen de la Justicia.
Si se suele decir, con razdn, que los pueblos tienen los Gobilernos gue
se erecen, podrigmos aplicar lo mismo al campo de ia administrg-
cion de Iln Justicia. Ung sociedad gue no amard la Justicig, {en con-
cepto de qué podria esperar un sistema de administracidn perfecia-
mente ordenado de lg misma? La realidad no responderia, sin duda
ningung, o tan incongruente expectutiva,

Pero, aunqgue no gueremos caer en la fentacidn de Prometeo, ln de
considerar que tenemos gue solucionarlo tode, lampoco deseqmos man-
tenernos en una qctitud puramente idealista. Queremos ofrecer algu-
na colaborqeoion doctringl mds concrefa y “reqlista’.

Sabemos, en particular, que el 20 de noviembre ultimo guedo dicta-
minado por la Comision de Codificacién del Ministerio de Justicia el
anteproyecto de bases pura une Ley Orgdnice de la Justicia, Es ésie
un proyecto que puede ser irascendentel pard el juturo de la admi-
nistracién de lo Justicie en nuestro puis. Pues bien; nuesira Revisla
se adelante o la publicacion del proyecto y ofrece una contribucion
4 lo discusion dectringl del mismo, conocide ya, por olra parte, en
reducidos circulos de profesionales.

Nog alegra comprobar que, de acuerdo con las declaraciones del
Prof. D. Antondo Herndndez Gil, miembro de la Comision de Codifica-
cion, “el anteproyecto coloca en primer plano estos principios rectores:
unidad, independencia y libre e igual acceso de todos a 105 Lribunagles”,
que “lo unided se proclama ast en el plano de la funcidon como en el
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de los drganos’, gue “ciertas especiales funciones no pugnin con la
unidad”, que “ésta no queda rolu o glentada por el innegable recono-
cimiento de la aulonomia de las jurisdicciones militar o eclesidstica,
lns cuales, antes gue excepciones a la unided 501 simplemente otras
Jurisdicciones no incardinadas en la civil en sentido amplio”. Nos ale-
gra comprobarlo, porque, como lo podri apreciur el lector, colncide
sustancialmente este mundo de ideas con nuesira aportecion especi-
tica doctrinal.

Estamos igualmente de acuerdo con estas palabras del citado profe-
sor: “La norma juridica no se Identifica con cualquier regla resullante
de un proeceso legislative formalmente correcto. 4 través de la forma,
euentan también el dato socioldgico y el fin ético, que se delimitan ¥
dejinen en funcidn de la justicia”. Por eso, en este mismo nitmero, ¥ en
el plano de lu ética, hablamos de los Derechos Humanos como meb
de la Justlela, y hacemos una breve interpretactén de lo “Justicla como
Valor”.

El anteproyecto de Ley Orgdnica de la Juslicia aspira e una reforma
global, utilizando los mds elevados procedimientos formales en su cris-
talizacién como texto legal. Nos interesa, en relaclén con esle proceso,
destacar ung idea. nuestro actual sistema de administracion de la Justicle
estd vitalmente condicionado por ung serie de disposiciones que no tenen
ol rango formal de Ley, sino un rango menor de Decretos o similares. Es
gvidente por 1o MIsMO gue no es necesurio esperar a la aprobacidén de la
nueba Ley OQrgdnica para hacer viable lo introduccitn de una reforma
projunda en nuestro régimen vigente de wdministracidn de la Justicig.
Bastaria con la revocacién o revision de determinados Decrefos. Cite-
mos, por eiemplo, el de bandidaje vy terrorismo, de 30 de sepiiembre
de 1960.

Aparte de este tratamiento doctringl de la Justicia y de otros ar-
tienlos que conslideramos de interds, ofrecemos, finalmenie, al lector
ia opinidn de varios expertos sobre ofras dos importanies reformas en
trance de ejecucion: los reformas sindical y general educativa.
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Sosidn de estudio sobre “*Qriterios para
una reforma de ia Justiciaz en Espana’’

El 22 de noviembre de 1968, el Consejo de Minlslros acordo
declarar oficial la conmemoracién del centenario de la Ley Orgd-
nice del Poder Judicial de 1870, encomendando g la Comision Ge-
neral de Codificacion del Ministerio de Justicia lo programacion
¥ organizacién de los actos conmemoratiivos. En entrevisia publica-
da en el diaric “Ya” el 26 de diciembre de 1968, el Minigiro de
Justicia, sefior Oriol, manifests la esperanza de gue “‘en las jornadas
conmemorativas, programadas en principio pare septiembre de 1970,
podamos festejur no sélo la fellz anclenided de ung Ley gque ha
constituido la base de nuesirg justicia, sino también la instaura-
cisn de un nuevo régimen organico y procesal”.

Este proyecto de reforma global obedece, por oira parte, ¢ un
proposito terminante del Gobierno, anunciado explicitamente en
su declaracion de 13 de jullo de 1862. En la Ley Orgdanica del Estado
existe el mandato de promulgar nua nueva Ley Organica de la Jus-
ticia.

Todos estos propdsitos oficiales moviero ¢ FOMENTO SOCIAL
a promover una reunton de estudio sobre el tema “Criterios pura ung
reforma de la Justicia en Espafia”.

En la tmposibilidad de abarcar la lotalidad de la maleria, nos
cefiitnog, en primer lugar, a los wspectos orgdnicos de la reformo
y, dentro de éstos, los sigulentes cuatro puntos clave:

1.0 Unidad de jurisdiccién.~—Unificacion de fueros en su relg-
cion con las Jurisdicciones especiales (militar, eclesidstica, Tribu-
nal de Orden Publico). Oporiunidad desde el punto de visia de lu
administracion de lg justicia y del Derecho natural, de la limiia-
cion de la competencia de las jurisdicciones especiales.

2.0 La lgualdad de oportunidades ante la justicia.—Sentido de
la Hamada “defensa por pobre”. Problemas gue planiea su intenio
de universalizacion. La publificacion o socializacidn de las funcio-
nes profesionales de justlcia {de lu agbogacida, ete.).

3.2 La gelecclon de la carrera judicial de acuerdo con criterios
profesionales.—Su imporiencia para la libre, correcta e indepen-
diente udministracion de la justicia.

4 La legalidad de un orden establecido y el Derecho natural,
Problemdiica de las situaclones de injusticia objeliva en sus rela-
clones con el dellncuente legal v la responsablilidad social en el
delito.

Damog cuenta, a continuacion, de la ponencia y de las princi-
pales ideas gue se vertieron en el cologuio.






Jawam Josdé Rarrgnechaa®

Griterins para uns reforma
de fa justicia en Espafia

En lo imposibilided de abarcar en corto espacio io folglidad
de lo maieria, las lineas gue siguen se ceniran en el tratgmiento
de los siguientes cuairo puntos clave de la reforma. Primero,
unificacion de fuercs o unided de jurisdiceion; segundo, la igual-
dad de oportunidedes anie la justicie; fercero, Il seleccidn de
lg carrere judicial de accuerdo con criterios profesiongies; cudr-
to, lo legalidad de un orden establecido y el Derecho Natural

INTRODUCCION

La porencia no ha guerido hacer su temario con carater elentifico
v acoplo de datos, slno solamente pensar en voz alta para ir sugiriendo
ideas a través de un estudio sobre la reslidad de las necesidades para
una mejor realizacidon de la justieia, de tal forma que ésta se enralce
mas en la comunidad ¥ sus mismbros se sientan auténticamentie ampa-
rados y confiados en ella. 8 se logra esto, la reforma serd buena. 51
no se logra, la reforma guedard en algo degmaitico, buena para inves-
tigar, pero sin gue su finaldad de ir sstableciendo el orden justo se
realice.

Mo mirar las deficiencias gue toda accidn lleva consigo., Mirar s6lo el
deseo de que todos iaboremos por llegar pocc a poco a esa justicia
ideal que parece tan leiana, pero que si la instauramos en nosotros
mismos la sentiremos més cercana, hasta legar 3 su logro para quienes
la huscan.

UNIDAD DE JURIBDICCION

Hablar de reforma de la Justicia, tomando coro base el anteproyvecto
de la Ley supone un estudic de los principios gue deben inspirarla. La
limitacion de espacio que fenemos sélo nos permite tocar cuairo puntoes
que creemos de importancia manifiesta en una acertads reforma de la
Justicla para ponerla al compas del tiempo v de las necesidades que la

* profesor de Derecho Penal en la Universidad de Madrid, Fiscal de la
Audiencia de Madrid.

365



Jd. 4. BARRENECHEA

comunidad demanda, porque una Justicis desfasada no lo es, porque
una Justicia gue responda a principios superados hace gue la comu-
nidad se sienta extrafia a la misma y la considere como alge impues-
to por la fuerza, sin gque sus resoluciones tengan la fuerza de con-
vencer a toda la comunidad.

El primero de 1os puntos es el mas debatido en estos momentos, re-
produciendo la discusidon planteada en el siglo XIX v gue se resolvio a
favor de la unidad de jurisdiccidn.

Para mantener este principio de unidad de la jurisdiccidén hay que
pergefiar el concepto de la misma para ver st esta unidad responde
al conceplo de Jurisdiccion y determinar sl la especialidad supone un
atentado contra la esencia de su concepio.

Entre los poderes del BEstado, en la vieja clasificacion tripariita, en-
contramos el poder judicial como contrapeso entre el legislativo v el
ejecutivo, caracterizandose dicho poder por la nota de coordinacién
frente a la subordinacién caracteristica del ejecutivo. Se ha intentado
hablar de funcion jurisdiecional, expresando el sentir de los autores que,
siendo la soberania una de las emanaciones de ésta, solo son funciones
v no poderes, ya que esta acepelén o palabra indlearia una particion de
dicha soberania.

La L. O, B. J. nos define 1a jurisdiccion en su ari, 2. “La polestad de
aplicar las leyes, juzgando vy haciendo ejecutar lo juzgado”, y luego, a
través de su articulado, trata de establecer este balance entre los tres
poderes, defendiendo al legislativo de la posibie invasién por el judiclal,
¥ a la jurisdiccién de la invasion del poder elecutivo.

De esta Ley deducimos de manera clara que sole hay una jurisdiceldon
¥y que 4 oésta le corresponde juzgar v aplicar las leyes ¥, sin embargo, en
la praetica nos encontramos con que esta unidad es meramenle nomi-
nal, ya gue frente a la jurisdicecién ordinaria aparecen Jjurisdicclones
especiales, es decir, se distorsiona el concepto. (Por qué? La extracrdina-
ria multiplicacion de jurisdicciones no responde siempre a un capricho,
va gue xiuchas Io hace a necesidades inexcusables de rapidez en la tra-
mitacién de los asuntos, que produce una crisis de desconfianza hacia
la jurisdiccion ordinaria, sobre todo en maieria de procesos clviles;
desconfianza plenamente justificada. Hsta desconfianza no puede pre-
dicarse de los jueces de la jurisdiccion ordinaria, sino de ias leyes proce-
sales que rigen el procedimiento.

La eritica de la multiplicidad de las jurisdicciones es facii y, sobre
todo justificada. El poder judicial, como vimos antes, ha de ser inde-
pendiente ¥, ante todo, ha de ser poder judicial, asumiendo las carac-
teristicas que le son propias. 81 sustraemos algunas de las actividades
gue le son propias a este poder judieial para atribuirselo a tribunales
aue no dependen directamente de.este poder, se rompe el equilibrio ¥
se restringe el poder judicial. (Cual es el caminc para acabar con esta
multiplicidad? Hay dos, pere simultianeos; uno de ellos es acabar con
ias jurisdicclones especiales reintegrandolas al arbol comun de la juris-
dlecion ordinaria, ¥ otro, tan inexcusable como éste, reformar las leves
procesales para adapiarias a nuestro tiempo ¥ a las necesidades de la
comunldad. Tratar de curar pulmonias con cataplasmas es tan eontrario
a las normas de la Medicina como resolver un litigio con la conecepcion
procesal ¥ humana del siglo XIX. 81 se hace s6lo la reforma orgéniea y
no se hace la procesal, estaremos en las mismas circunstancias que hoy
dia, es decir, desconfianza ante la accion de 1la Justicia vy gue ésta no
se consldere como un auténtico servicio piblico.

Nacidas las jurisdicciones especiales por necesidad, blen en aras de
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iz rapidez, blen en aras de la especialidad de Ia materia, camplenos
solamente hablar de estas jurisdicciones especiales y tratar de redueir-
las al maximo,

No hablaremos de la mal Uamada jurisdiecion de menores, pues ésta
ne es verdadera jurisdiccion, ya que se trata de medidas tutelares y de
adaptacion que ro tienen naturzleza jurisdicclonal

Jurisdiccién de Trabajo: Esta jurlsdiccion espeecial nace de la nece-
sidad de rapidez, especialidad de la disciplina y naturaleza de los Liti-
gios, pero creemos gue la finica auténtica especialidad viene dada por
la diferencla de posicién eccondmics entre ambos Htigantes, ¥ gue solu-
cionado, como se ha soltcionado este problema, ya no tiene razén de
existlr. Bl principio “in dubio pro operario” tlene ¥ debe sey superado,
va que el trabajador tiene las garantias de la asistencla gratulta pres-
tada por los letrados sindicales, Hagase todo lo necesario para gue no
haya desproporcién entre las partes antes de comparecer en el 6rganoc
jurisdiceional, pero una vez gue se ha establecido la relacion juridiea
personal, no puede haber para el organo jurisdiceional ni empresa ni
trabajador, sino solamente partes—con tratamienlo lgual—, conforme
a1 procedimiento, ¥y ol en caso de duda puede prevalecer una parte sobre
otra por motivaelones de carscter profesional o de clase. La naturaleza
especial viene dada por la materia y por la dependencia de los tribuna-
les del Ministerio de Trabajo.

Jurisdiceion eclestdstica: La actual jurisdiccion eclesidstica tlene por
gbjeto las causas matrimoniales en su aspecto declarative, siendo los
tribunales civiles los que ejecutan las sentencias dictadas por este tri-
bunal. Dados los términos del Concordato, el matrimonic candnico es
productor de efectos civiles entre los bautizados ¥ su regulacion se
realiza, de scuerdo con €l Codex aprobadc como Ley del Estado en el
afio 1819, En los momentos actuales creemos que la peticion de separa-
cion de la Iglesia v el Estado no es so6lo una peticién de los viejos antl-
clericales, sino de todos aguellos que piensan que la Igiesia atraviesa
por un momento de bisqueda de su debida ecolocacién en el lugar gue
le corresponde en la vida de Is sociedad. Distinguiendo entre matrimo-
nio candnico v civil, entre sacramento ¥ contrato, debemos manifestar
1a necesidad de que tantc en los momentos del nacimiento de la familia,
célula vital para la comunidad, como en los momentos de crisis, dshe
ser el estado, o través e sus organos jurlsdiccionales, quien entienda
de esos eonflictos, dejando el tribunal eclesidstico unicamente a aque-
HNos que profesando la religlon catolica quleran superar la crisis ma-
trimonial de acuerdo con su conciencia. Bsto se afirma mAas después de
la proclamacion del prineiplo de Hbertad religiosa prociamado por el
Conellio Vaticano IL

Jurisdiccién castrense: La especiaiidad de esta jurisdiccion estd ple-
namente justificads dentre de los limites de su naturaleza. Se apliea a
un sector de cindadanos dedicados de por vida a la profesién de las armas,
entre los cuales rige una serie de principlos no exigibles al restc de
los miembros de la comunidad, principios necesarios para la vida de
milicia, ¥ la funeclén del ejército v regido por 1a norma de 1a disciplina.
Lo tnico gue se discute son sus iimites. Es decir, su extensién. Actual-
mente conoce por razén de las personas, cosas y lugar, Creemos que
deberia reducir su conoeimiento a los delitos militares, es decir ague-
Hos en los cuales existe una exigencia de disciplina propia de is milicia,
sin que deba conocer de los delitos en los cuales el millitar actia como
eindadano ne sujeto a esos especiales principlos.

8in embargo, fenemos que aclarar gque la jurisdicelon militar, sl
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bien actua con un procedimiento distinto del civil, en cuanto a sus
términos ¥ plazos, no ohstante, actia bajo el régimen de Derecho y en
su Codigo rigen los principios fundamentales del Derecho Penal.

Al propugnar iz unidad de jurisdiccion, tenemos que dejar a salvo,
por lo ya dicho, a la miiliar, que por sus especiales circunstaneias no
debe entromcarse en la crdinaria, siempre gue la materia sea aboslu-.
tamente militas.

Tribunal de Orden Fublice: Ha sido chieto de censuras por parie de
aguellos gue desconocen su verdadera naturaleza. No estamos en pre-
sencia de una jurisdiccidn especial, sino de jurisdiecién ordinaria, con
una egspecialidad por razon del territerio en el gue es competenie: el
nacional, ¥ por razon de los delitos de los gue conoce; perc esta com-
puesto por magistradeos pertenecientes a la carrera judicial y {iscales
de ia carrera, ¥y sometido adminisirativamente al Ministerio de Jusiicia,

A nuestro juieio, la jurisdiceidn debe ser una, come una es la mi-
sion de juzgar, como uno es el poder legisiative ¥y uno el ejecutivo.
Bl dividir este poder significa debilifarlo y, en consecuencia, dispersar
la garantis de los ciudadanos de tener todos una misma justicia ¥ una
misma forma de aplicarla ¥ por unos mismos tribunales,

Esta unidad logica, con el concepio de jurisdiccion solo admite una
excepeldon, v como tal confirmatoria de la regla: la jurisdiceidon militar.
Espeecial por sus principios, especial por su cordenamiento ¥ conocedora
de una scia parceia de la vida de la comunidad, por tener una funcién
especialmente delimitada dentro de la misma.

El problema de los limites entre ambas jurisdicciones eg propic de ia
politica legislativa; l1a ley, al tipificar unas conducias, las somete a
una u otra jurisdiccién. Lo unico gue tenemos que pedir es gue esa
tipificacion sea de conformidad y en concordancia con les principios
que rigen ambas jurisdicciones, v que esos principios estén especial-
mente deferminades con antelacldn, sin que guepa inmiscuirse una en
la materia de Iz ofra. Criterios que deben ser regulados por la Ley Or-
ganica para gue no pueds depender de la voluntad de los hombres, sino
gque se adapte a los principlos gue rigen la vida de la comunidad.

LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES ANTE LA JUSTICIA

La justicia es una necesidad sentida por la comunidad, sin la gue
aésta no puede subsistir. La justiela como servicio publico tiene que ser
impartida a aguel que o pida ¥ de manera gratuita en cada caso concreto.
Todos los cludadanos, en mayor ¢ menor medida, contribuyen a dicha
gratuidad mediante el impuesto. Por principic, todes los cludadanos
tlenen que tener acceso a la justicla, sin que esto les suponga un desem-
olso, ¥a que ésta tiene que ser dlspensada por el hecho de vivir en
socledad.

La gratyidad, que aparece de una manera ciara en lo criminal, queds
desvirtuada en los restantes temas de la jurisdiecion. Se arguye que la
jurisdiceidn criminal afecta a toda ia comunidad en cuanto ataeca al
orden establecido, mientras gue los litiglos enire particulares afecta &
éstos como tales. Craso error, porgue todos los litiglos, en cuanto supo-
nen la aplicacidn de una normsa, afectan a ftoda la comunidad y ésta
estd interesada en que reine Ia armonia entre sus miembros ¥ el Derecho,

Frente a esta postura, que responde a un sentido de justicla, emanada
de la sociedad, se alza la tesis de gutienes aun manteniendo el coneepto
aftrman que la justicia debe ser impartida con coste para evitar la mui-
tiplicacién de Ins pleitos ¥ gue éstos abunden de manera total. Hay
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remedios contra esta pretendida . proiiferacion, desde la aplicacién de
una multa o el pago de los gastos del juiclo por los litigantes temerarios
hasta los poderes del juez para desestimar agquellas demandas sin base
nl fundamento.

El mantenimiento del coste de la justicia es mantener une discrimil-
naelén frente al gue carece de recursos.

En nuestro Derecho se ha tratado de salvar esta dificultad mediante
la denominada ‘“defensa por pobre”, gue por si misma nos parece des-
afortunada ¥ que da una idea de justicia de tlempos pretérites. Si
la justicia, para gue lo sea, se tlene gue mover dentro de la comu-
nidad comoc el pez en el aguz, siendo una emanacién de ella, no es
posible que se disocie en relacidn con una determinada clase de ciuda-
danos.

¢Corno salvar esta dificultad? Podernos dividir la cuestlén en dos
puntos:

1. Bl coste de Ia justicia en si.—2. El coste de la defensa de los inte-
reses de los particulares ante los tribunales.

Respecto a la primera cuestion, tenemos gque afirmar la gratuldad
absoluta de las actuaciones judicinles. Los funecionarios gue intervienen
no cobran, ni deben cobrar, de los particulares que litigan; deben ser
pagados por el Estado, representante de la comunidad,

Respecto de s segunda cuestion, se pueden dar varias soiuciones,
pero vamos a sintetizarlas en dos: A) Creacion de un Cuerpo de letrados
defensores de los intereses de los particulares por cuenta y cargo del
Estado, en la misma forma en gue se ha resuelio la cuestidbn respecto
de la jurisdiccion laboral, mediante los letrados sindicales.

B) Mediante 1a creacitn de una Comision de asistencia juridiea, in-
tegrada por un representante del Coleglo de Abogados, un represen-
tante del Colegic de Procurados ¥ presidlda por uan miembre de la
carrera judicial, los euales estudiarian los casos ¥ examinarian los
motivos justificados para entablar una aceion o para responder a una
demanda. Si la solicitud se resuelve sastifactoriamente, el interesado
tendrd derecho & nombrar & un letrado ¥ a un precurador, guienes ac-
tuaran sablendo gue sus honorarlos, mareados por el Colegio de Abo-
gados, no seran abonados nor el cliente, sino por esta Junta de asis-
tencia, con fondos provenientes de ias condenss en costas o multas
impuestas a los Hilgantes temerarios y una subvencidon del Estado. El
letrado trabaja sablendo que va a cobrar y el cliente desenvuelve sus
relaciones con el lefrado sabiende gue a éste le van a pagar. FPara
acudir a esta Junta de asistencia juridica se necesitaria una justificacion
de determinados ingresos maximos.

Con cualguiera de los dos sistemas acabariamos con las denomina-
das defensas de oficio, gue tanto trastorno causan tantc en el cliente
como en el letrado ¥ gue numerosas veces son verdaderos formulismos,
de tal manera gque el econtmicamente débil sdlo tlene un letrado de
los gue comienzan ¢ un letrado de log que nunca terminan. Bl cliente
podria elegir letrado y éste, con el senitido de responsabilidad que le
caracteriza, sabria gue estd dispensandco ¥y colaborando a la justieia vy
ague su esfuerzo seri debidamente remunerado.

En algunos Colegios de Abogados nos encontramos con letrados asig-
nados a estas defensas gue cobran por cuenta del Colegio.

Bl gasto ocasionado por la administracién de justicia no es impro-
ductivo, sino quiza el gue produzes mayores beneficios a 13 comunidad,
que sabe gue nadie con una pretension justa gueda desasistido por ca-
recer de medios ccondmicos, ¥y entonces, ¥ éste es el mayor benefliclo, la
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comunidad creersa en la justicia como elemento ordenador de los litigios
surgidos entre los particulares ¥ se hard inefeciiva la maldiclon de 1a
gitana de que “tengas pleitos... ¥ los ganes”,

En cuanto a 1z socializacién de los servicios iuridicos, no creemos
gue sea 1o mas apropiade para una profesion liberal, por el peligro de
ia falta de incentivos y de acicale gue toda socializacion trae consigo.

LA BELECCION DE LA CARRERA JUDICIAL DE ACUERDO
CON CRITERIOS PROFEBIONALES

La reforma de la Ley Organica del Poder Judicial necesita tener en
cuenta el elemento base de la justieia y, si me apursn mucho, de la
socledad: el juez. La sociedad serg como sean sus jueces; la civiilza-
cion de un pueblo se mira a través de su justicla. Con esto no digo nada
nuevo, pero quizds sea necesarlo destacarlo para gue no s vea ensome-
brecido por el espiritu gue domina nuestra época, que olvida que ia
pase de in socledad es la justicla. Y la justicia la aplican los jueces.
Hstos actian no solo & través de la aplicacion de la norma, sino a tra-
vés de Ia laguna del Derecho ¥ de la labor ardus de dar confenido
a la letra de la ley conforme al momenio historico en que se aplica, Este
es unc de los problemas fundamentales con gue se encuentra el ordena-
miento juridieo espafiol, que nuestras leyes van en diligencla v la socle-
dad en avion. El desfase entre ambas es enorme. El juez lucha con
normas de hace ochenta afos, gque le vinculan ¥ gue es imposible adap-
tarlas al momento historico en que se aplican, por lo gue no se hace
justicia o, sl se hace, es a pesar de la ley: “Dios, qué buen juez sl oviese
blienas leyes”. Hstamos en un momento de abundancia de leyes, pero
json buenas? Este problema lo trataremos en el punto cuarto. Contra
esta rémora s6lo podemos luchar tratendo de lograr no solo una Ley
de reforma de Ia justicia, sinc unas leyes procesales adaptadas al tiem-
po que vivimos.

5t la justicia descansa en el juez, bodemos preguntarnos cdmo se for-
man los jueces v cudles son las cualidades de estos hombres gue cons-
tituyen el piloto de la comunidad.

Las Partidas resumen en una sola frase todas las opinlones gue
posteriormente se han desarrollado por los autores. Las Partidas nos
dicen que el juez tiene gue ser hombre bueno. Nada mas ¥ nada menos
que esto: sentido de la responsabilidad, plena dedicacidn y humanidad,
es decir, las dos cualidades gue el doctor Marafion exige de cualquier
vocacién: instruccion ¥ voeacion. Conoecimiento de la ley natural, lo
que qulere decir conoclmiento del hombre ¥ de la humanidad, ulfima
ratio en la aplicacion de las leyes.

Pero al juez, lz socledad le tlene que rodear de todas las garantias
que el desempeiio de la funcién lleva consige: plena autoridad, inde-
pendencia absoluta no sole en cuanto a su funcién, sino también res-
pecto de su situacion dentro de los cuadros del Estado, y, por uitimo,
la garantia econémica que permita esa total dedicacién. Como contra-
partida de estas garantias, la respousabilidad del juez delante de la
socledad por los actos realizados en el ejercicio de sus funclones, Por
todo ello se tiende al autogobierno de ia earrera iudicial, como expresa-
mente apuntd el Presidente del Tribunal Supremo en su discurso de
apertura de los Tribunales del afio 1969,

Hemos sefialado cudles han de ser las virtudes de los jueces, pero
hay gue formarios para gue estas virtudes se adguieran al mdaximo y
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haya una garantia de gue se tienen paras que esia sublime fuancidn orde-
nadora sea realizads de ls forma precisa.

E! sistema espafiol actual quizd sea el menos male: la oposicién da
la garantia técnica del aspirante con Ia formacién humana posterior en
las escuelas judieinles. ¥, sin embargo, no ha llegado a eristalizar en
un verdadero sistema aceptable desde el punto de vista de la formacion
del juez.

El contraste técnico del aspirante es necesaric, dado el grado de cono-
cimiento gue la Universidad proporciona, perc este contraste técmico
deberia ser despojado del matiz memoristico gue le caracieriza, y acen~
tiada la demostracidn de la capacidad intelectual del que aspira &
la carrera judicial. Un sistema parecido al sistema inglés de seleceidn
del Servicio Civil podria dar un resultado mas tranqguilizador.

Pasado este contraste técnico ¥y ablertas las puertas de la Escueln
Judicial, ésta deberia atender de manera primordial a la formacion
humana del individuao, no s6lo en relacidon al Derecho, sino también en
relacion a la vida de la comunidad: la Scciologia, Psicologia, el huma-
nismo, el conocimiento del hombre v sus problemas actuales, son mate-
rias que lograrian dar como resultado un juez capacltado para entender
al hombre v a la comunidad y gue contemplara el ordenamiento juri-
dieo en funcion de la socledad v no a la socledad en funcion de ia ley
gue se le va aplicar.

Tenemos gue emplear todos los medios al alcance de la sociedad
para que el juez sea y emerja de la comunidad comoe unia emanacion de
esta, comunidad, del sentido de justicia de la misma y asi, de este modo,
l1a justicla sers acatada por todos, porgue represents un anhelo de gule-
nes la componen. E! juez estard en medic de la comunidad, sin gque
aparezea distanciado de la misma, ¥y al estar dentro de ella sentird
sus problemas porgue ¢! es comunidad.

El juez debe desligarse de la profesionalidad, porgue el ejercicio de
ias leyes no es una profesion, sino una dedicacidn, ¥ porgue la profesio-
nalidad convierte log problemas en expedientes, hace distante al juer ¥
le aparta del cusrpo social, ¥l juez tiene gue estar lieno de humildad,
que consiste en la verdad de su condicion, ya que €1 es miembro de la
comunidad a Ia gue juzga. Su responsabilidad descanss en que, slendo
hombre como todos los justiciables, ejerce unos poderes que sblo se
derivan de la comunidad v en nombre incluse de qulen esta juzgando.

La justiela serd lo que sean los jueces; 1a reforma debe comenzar,
pues, por la formacion de los hombres gue la van a aplicar

LA LEGALIDAD DE UN ORDEN ESTABLECIDO
Y EL DERECHO NATURAL

En este punto partimos de una premisa gue fundamenta la legalidad
v justicla del orden establecido, su adecuacién a un orden superior gue
nosotros denominamos orden natural. El reconocimiento del valor del
hombre.

Es posible que haya legalidad, es decir, sometimientc a leyes, pero
gue esta Iegalidad no sea justa, es decir, adecuada al orden natural;
estamos entonces en presencia de un “desorden establecido”, que se
mantiene por el valor totémico gue 1a ley tiene en la vida del ciuda-
dano, pero no es legitimo, ya que la legitimidad de la ley tiene que
provenir de su conexion con el Derecho Natural. Cuanto mdés se aproxi-
me a éste, mas justo serd el orden.

Toda comunidad se rige por uns ley fundamental, gue constituye,
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con término consagrado por el Derecho Politico, la Constitucion; esta
norma fundamental contiene el reconocimiento de los valores del hom-
bre por su propia naturaleza humana, es decir, de acuerdo con el De-
recho Natural,

Fsta ley fundamental tiene gue ser desarroiiada por normas de un
valor inferior que ia complementan ¥ la adaptan a las necesidades de
Ia vida de la comunidad. Tanta importancia tlenen estas normas, que
es célebre la frase de un politico espafiol, gue decis: “Hacer las leyes
y dejarme hacer a mi los reglamentos”. La legitimidad de estas normas
complementarias ser tanto mayor cuanto mas se identifiguen con la
tey fundamental ¥ sus valores ¥y no la desvirtden o desvien, cualqulera
gue sea la maners. Si esta desviacion se realiza, se legaliza el desorden,
porque normalmente los grupos de presién e Intereses predominantes
desnaturalizardn estos principios para acomodarles a st conveniencia,

Hvitar esta desviaclon es unsg funeldn gue en una reforma de la
justicia deberd ser atribuida a los érganos jurisdiccionaies. Revision de
las normas que no se acomoden a la ley fundamental aceptada como
basica por la comunidad, La declaracidn de no acomodacion debe ser
atribuida a los tribunales, ya que éstos son los Unicos gue por propla
definicion se encuentran desligados de todo interés v se mantienen inde-
pendientes en su funcion con respecto a los demas poderes del Estado.
L,os tribunales deben juzgar todo el ordenamiento juridico, en su con-
junto, gue no se adapie a la ey fundamental base de la socledad.

La justicla sers, pues, el instrumento para el mantenimiento del
justo orden establecido por la ley fundamental

Para terminar, solo dos palabras sobre la responsabilidad de la so-
ciedad en la delintuencia. Slempre hemos oido hablar de la inadapta-
cidn del individuo a la sociedad; nosofros creemos que es la sociedad
la que esta inadaptada al hombre. Los valores que constituyen la
esencla de]l hombre no son valorados ni primados por is socledad; ésta
prima ofros valores gue son ajencs al hombre, y como la socledad es
la gue crea el Dereeho, surgira un delincuente legal, pero no un delin-
cuente vulnerador del orden natural

La justicia tiene como misién deseubrir quién es el verdadero delin-
cuente, es decir, el que ataca los valores del hombre, ¥ no s6lo los que
1o saciedad considera como valores y s0lo son defensa de privilegios de
arigen poco claro.

Cambiar el desorden establecide por un orden natural es funcion de
ia justicia a través de su Organos, ¥ en una reforma auténticamente
avanzada este pape! no s6lo tlene gue ser tenido en cuenta, sino tam-
bién destacado como preponderante.
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Cologuioc sobre fa reforma
de ia justicia™

aime Qoriezo

Abogado

La mayoria de los juristas sentimos ia convenlencia y la necesldad
de 1a unidad de jurisdiccién. Esta unidad de jurisdiccion es lo mas con-
veniente para el blen comin, entre otras razones, porque da Inas con-
fianza al pueblo. S han proliferade las jurisdicciones y las competencias,
se ha debido seguramente a que, a medida que se va avanzando en este
sigio XX, el Estado se va atribuyendo un mayor numero de fines, slendo
estos fines los gue pueden tentar o ia creacidén de otras jurisdicelones
especlales v a otros procedimientos, 8i, ademas de aumentar el ntmero
de sus fines, algunos Estados son de cariecter autorifario y tienen la
costumbre de dictar leyes especinies que rijan determinadas materias,
esta practica les lleva a ia impilantaeldn de esas jurisdieciones o compe-
tenicias especiales.

Respecto a las jurisdicciones y competencias espeeciales que existen
hoy en Espafia, haré a continuacién algunocs comentarios sin caracter
exhaustivo.

La Jurlsdiecion de Trabajo es oportuna, porgue es obvio y evidente
que el trabajiador, si tuviese que entablar delerminadas acciones—qgue
por su volumen tuviesen gue tramitarse por el procedimiento declarative
de mayor o mencr cuantia—, se haria casl imposible la realizacion de
dichas demandas por parte del trabaiador, dads iz complejidad de los
temas, ia lentitud del procedimiento y las costas inherentes gue, de pre-
tender obvlarias por el procedimiento de pobre, producirian aln una
mayor lentitud en materia tan urgente como es el sustento de cada dia.

Ahora bien, esta Jurisdiccidén se debe desgajar de su encuadramiento
actual dentro de la Administraecidn, pues en realidad no debe de ser una
competencla administrativa, sino que, separada del Ministeric de Tra-
bajo, debe de tener su encuadramiento definitivo dentro de la organi-
zacion de la jusiicia. En cualguler case quiero recalear gue el procedi-
miento laboral debe tener la agilidad que tiene actualmente o algo
parecido.

s Como podrd comprobar el lector, el coloquic se ceantra fundamentalmente
en ¢ primero de los puntos tratados por el ponente: La unidad de jurisdiceion
en relacién con ias jurisdiceiones especiales.
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Dentro de los principios que informan el Derecho de Trabajo, debe
ser mas operative el aforismo “in dublo pro operario”, ya que la
lucha que hoy esta pianteada es una lucha anticapitalista, no exlstlendo
ia misma igualdad entre las partes: patrono ¥ trabajador. Por ello en
los casos de duda se debe estar a favor del operario, porque en favor
del pairono-capitalista ya exigten una serie de defensas gue no pueden
tener los trabajadores.

Un comentario particular merece el Tribunal de Orden Puablico. Este
Tribunal no representa una jurisdiccién especial, sino que es una com-
petencla especial dentre de la jurisdiceidn ordinaria. El hecho de existir
distintas competencias dentro de una misma jurisdicclon tiene su razon
de ser. La competencia no es un capricho para gue las partes puedan
solicitar declinatorias de las Salas o de los Juzgados. Su ventaja es,
precisamente, que, al conocer de un delito, se pueda producir e reparto
de este asunto, por lo gque puede corresponder su conocimiento a cual-
guiera de los jueces, con lo cual no puede ser éste elegido nl por el pro-
cesado ni por la autoridad que lo designe. Este aspecto es muy lmpor-
tante. Por econsiguiente, la mayor garantia la tendriamos en este caso
st, existlendo los delitos o dejando de existir éstos, correspondieran por
reparto a la competencia de jurisdiccién ordinaria, sin ia existencia de la
competencia especial del Tribunal de Orden Publico. Es decir, gue re-
suelvan estos procedimientos las Audiencias Provinciales (con sus co-
rrespondientes secclones), segin vienen haclendo para el resto de los
negoecios penales.

En cuanto a la jurisdiccion eciesidstica, opino que sélo debe existir
para los catélicos que deseen acudir a ella. Pero el suprimirla entrafiaria
1a modificacion del Codige Civil, al mencs en 108 aspecios referentes al
Derecho matrimonial,

Por ultimo, la jurisdiccion milttar, En la actualidad, esta jurisdiccidn
no conoce sciamente de los delitos estrictamente miiifares, dada la vi-
gencia del Decreto de 21 de septiembre de 1960 sobre Bandidaje y Te-
rrorismo, en virtud del cual la jurisdicciéon militar conoce de materias
v procesados no solamente previstos en el Coédigo de Justicla Militar,
Los procedimientos gue se siguen en virtad de tal Decreto son, como todos
saben, sumarisimos, lo cual dificulta los trabajos de lag defensas. & ©i-
tulo de ejemplo personal, diré gue en uno de los uitimos Consejos de
Guerra celebrados en Burgos, después de necesitar el Consejo treinta
v slete horas para dictar una sentencia de 37 folios por ambas caras,
se dispuso s0lo de dos horas para redactar un escrito de alegaciones,
con la gran dificultad de que era necesario enirar en ung nueva teméb-
tica de la que se trats durante la celebracion del Consejo, ya que el fallo
condenaba por deittos gue no les habian sldo Imputados por el Minis-
terio Fiscal, Pero lo més grave en los juiclos sumarisimos de la juris-
dicclén castrense es gue este procedimiento no tleng recurso; tunica-
mente existe la posibilidad de un eserife de alegaciones—al que me
acaho de referir—ante ia propia autoridad militar. Pero, tanto en el caso
de ias sentencias a proposito del Decreto sobre Bandldaje y Terrorismo,
como en los delitos estrictamente militares, yo me opongo a gue el
procedimiento termine en la autoridad militar, en Ia autoridad del Ca-
pitan General de la Region. Porque, al fin ¥ al cabo, un Capitdn General
no es en definitive sino un funcionaric publico caracterizado, gue tlene
la misma dignidad v cetegoria gue un Director General de un depar-
tamento ministertal, v, en conereto, inferior a la de un Minlstro. Hs
decir, gue existiendo la puerts abierts a un recursce contencloso-admi-
nistrativo contra las resoluclones de un Director General o de un Mi-
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nistro, yo me pregunto por qué¢ no se podria acudir a un recurso con-
tencioso~administrative contra las resoluciones en los asuntos de que
conoce ia jurisdiccidon castrense y gue termina en un funcionaric, muy
cualificado, pero miembro de la Administraciéon. Ademds hay que tener
en cuenta que la autoridad del Consejo, como su propio nombre lo
indica, emana de la misma autoridad militar, es decir, de un alto fun-
cionario del Bstado. Por consiguiente, crec que la introduecion de la
posibilidad de un reeurse contencicso-administrativo contra 1as resolu-
ciones dictadas por la jurisdiceion militar es perfectamente congruente
con las aspiraciones & un Estado de Derecho, siempre deseado por leos
hombres de toga.

Pabic Oasteiiano

Abogado

En el fondo, el verdaderc problema es de politica legislativa en ma-
teria de fusticta, No se lrata de una reformna procesal purg y simple, sino
de ung verdadera reformae legisiativa.

En politica legislativa, no estd o wmi entender justificado el gque ésia
se haga por deferminados estamentos sociales, por muy técnicos gque
sean ¥ con una gran formacion jurldica. La politica legisiativa emang
de unas Cortes. Toda aquella ley gque no haya sido promulgada por undas
Cortes verdaderamente representativas, es decir, que no responda al
anhelo de un poder legislative, ya no es ley.

Entonces, st nosoiros nos enfrentamos con el problema de la diver-
sificacion de {jurisdicciones, lenemos que pregunidrnos cudles son sus
causas. Yo desde luego, por mucho gue he querido estudiar el fema, no
he encontrado ninguna de cardcter serio. He ido estudiando lag furig-
dicciones ung por una, Vamos « coger, por efemplo, una de estas furis-
dicciones, la de delitos monetarios, que es verdaderamente curiosa. En
el afio 1938, en plena confrontacion béllea, se promulga la ley de deiitos
monetarios, gue tiene por finalidad castigar la evasidn de capifal gue
se producie por la zong republicana. Esto es légico, ya que se debig
prever gue se ausentase el capital del pais. Pero, naturalmente, también
hay gue tener en cuenta gue las fuerzas del glzamiento iban o castigar
posteriormente a los “auziliares de la rebelldn”™ con la exproplacidn.

La ley de delitos monelarios es una ley gue ha sido combatide por
todo el mundo, en primer lugar por el Fiscal del Tribunal Supremo, que,
junto con otros procuradores, elevaron g la Comisidn Permanente de
las Cortes un proyecto de ley pidiendo gue, & estimamos el delito mo-
netario, o mds fodavia el socio-econdmico, como un elentado a la segi-
ridad econdmica del puais ¥ a la economia ndacional, de rechdzo, o todo
el pueblo, se encuadrasen éstos en el Cadigo Penal ¥y guedasen inme-~
digtamente sometidos a la competencia de la jurisdiccién ordinaria. La
Comision Permanente de las Cortes, de designacion digital, inmediata-
mente opind que no era el momento oporiunc de hacer aquello; puso en
duda los conocimientos técnicos de nuestra Magistratura en esta mate-
rig, difo que hacian falta unos jueces especializados v no aceptd en modo
alguno que esa ley fuerd suprimida, v ademds, que ellp supondria une
reforma procesal, yo previsia en una reforma mds general ¥ arménica.
Pues bien; hoy el Ministerio de Justicia remile a lus Cortes un proyecio
de ley, olviddndose gue existe el anteproyecto, en gue estamos traba-

375



P, CASTELLANO

jando a toda wvelocidad, para gie los delitos sociogconomicos formen
parte del Cédigo Penal, porgue no en vano ha ocurrido un asunto como
el de Matesd.

Todo esto deja realmente perplejo. Si hace dos afios a3 Cortes opi-
nan gie hdace falte una reforma muy profunda para eviter las modifi~
caciones parcigles, en este mes opinan que el anteproyecto de la reforma
procesel no debe poralizar ésiq ¥ adoptan estas medidas. JA donde
vamos a legar?

Andlogamente, la modificacién del procedimiento de lg Ley de Enjui~
ciamiento Civil debe hacerse, a mi modesto entender, por ley, no por
decretos leyes. También en este punio un suceso muy determinado de
la vida nacional impone que sean modificadas ¥ complementadas las
disposiciones sobre la administracion judicial de las empresas embdr-
gadas, tal como aparecié en el B Q. B, del dia 21 de octubre de 1968, con
el fin de tomar ungs medidas urgentes en el problema de Matesd.

A la vista de esto, Jexiste una politica legislativa?

El ejeculivo va procurandoc cercenar la intervencion de la adminis~
tracion de ia justicia, la intervencidn de magistrados ingmouviblas, inde-
pendientes ¥y formados técnicamente como perdaderos juristas, para ir
recabande para st el conocimiento de un conjunto de temas ¢ de un
conjunto de problemas sociologicos cuyo enjuiciamiento carresponde a
o administracion de justicia, gque tieme lag obligacién de juzgar en ex-
clusiva.

En consecuencig, nos creq jurisdicciones administrativas de cardcier
penal ¥ otras. Las jurisdicciones de delitos monetqrios y de contrabando
¥ defraudacién no son jurisdicciones administrativas, son jurisdicciones
penales, si por penas entendemos las multas, la postbilidad del embargo,
lg ejecucion y después la prisidn subsidiarie en caso de impago, esta-
bleciéndose ademds una curiosa figura penal gue es la transmision de
la responsabilidad penal subsidiariamente a los gerentes de lug empreses
donde trabaje o colabore lu persona autora del delito, a efectos de res-
ponsabilizar civilmente, pecuniarigmente, a éstas.

Crea la jurisdiccion castrense, apoydndose en un determinado ar-
ticulo del Cédigo Militar gue dice ¥ cualguiera otra clase de delitos que
en su dia se establecieren, v promulga el Decreto de Bandiddaje ¥ Terro-
rismo, al que falte el principal elemento penal que es la liptficacton.
JComo puede tipificarse la intencionalidad? No estdn tipificados solo
los hechos, sino también la presuncion de infencionalidad dolosa de esos
hechos. JO0mo se puede tipificar la difusion de noticias tendenciosas?
Esto es imposible.

“Constantemente creq una legisiecidn penal; Race Muy pocas semi-
nus, el Reglamento disciplinario de los funcionarios piblicos, porgue pend
es la separacion de un junciondrio de su cargo; es unda pena bastante
importante. ¥ si examinamos ese Reglamento disciplinario, resulta que
sancione con lo erpulsion del cuerpo, por ejemplo, el atenlar contra
los principios fundamentales del Movimienio Nacional, que es una cosa
de laos mdas eltéreas con gque puede encontrarse un jurista, porque no
hay tipificacion ninguna. Y, sin embargo, condena con la mds absoluta
levedad 1o incorreccion con el publico, la falle de asistencia a la oficing,
e folta de puntualidad. También sanclong muy gravemente la falta
de probidad moral, expresion sobre la que yo estoy e¢studiando y que
considero que jamds legaré a saber en qué consiste,

Crea el Tribunal de Contrabando y Dejraudacion.

Pero jpor qué crea todo esto? No lo crea para buscar una proteccion
sociolégica, sino lo ecrea, sin duda, para al mismo tempo establecer que
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las personas gue jusguen provengan del poder ejeculivo. Bl Juzgado de
Delitos Monelarios es encargado o un abogado del Estado, qus puede
ser removido en cualguier momento del expediente por el Ministerio de
Huacienda, De los cinco vocales que componen el Tribunal de Conira-
bando y Defroudacion en el dmbilo provincial, cuairo stempre depen-
den del Ministerio de Huaclenda. Los siefe vocales que componen el Tri-
bunal Econtmico ddminisirativo Ceniral, donde han de verse las ape-
laclones de lps Tribunales de Conitrabando y del Juzgado de Delilos
Monetarios, wos giele dependen del Ministerio de Hacienda. Todos ellos
son funcionarios publicos, gue dependen del mencionado Minisierio, el
gque, ademds, es juez y parle, porgue a él va a parar el importe de lgs
multas que se imponen en esgs furisdicciones, ¥ se esiablece el pos-
tulado furidico de “por la delacién a la rigueza”’, ¥y que cada vez que Uno
descubre un delito obiiene una cuantiosa participacidn en la mulia, ¥
entonces lo que se establece es lg posibilidad de la jabricacion de los
delitos.

En segundo lugar se imponen unds penas bien claras, unas pends
gite no se rigen por el zistema penitenciario comiin. Es muy frecuente
gue se dicten indultos en este pais, ¥ que no aleancen g las penalldades
impuestas por unas jurisdicciones gue no sean las ordinaries.

O seq gue vamos a ver! el gnleproyecto de reforma de justicia, gue
va a ser remitido @ las Cortes, sobre el que gqueremos trabujar, ssupone,
de verdad, un paso en el perfeccionamiento de un Estado de Derecho,
o supone tratar de acallar un gnhelo, una inguieiud gue existe en fodo
el pais, parg gue no se pueda decir gue no se esid haciendo algo o, al
contrario, que se estd haciendo caso omiso a las peticiones del pais?
Porgue este anteproyecto estd en contradiccidn con las rejformas par-
ciales que estamos vlendo a lo large de estos dltimos adios.

Yo considero gue no podemos frabajar en un proyectc que seqa ver-
daderamente constructivo tomendo una buse tan endeble como ésu.

Tenemos que planiearnos lo reforma de lg administracion de fus-
ticia, desde thora, desde ung base mucho mds pragmdlica ¥y gue seq
mucho mas realista, porgue nadie sabe lo gue va o occurrir con £se
proyecto, (Va a llegar ¢ las Cortes? Puede ser que seq debaiido o no.
Yo creo que en estos momentos las Corles tienen una caniidad de pro-
blemas, unae cantidad de leyes con verdadero contenido politico, que este
anteproyecto, para cuando llegue alli, puede no vaya yi ccondicionado
a la realidad.

El problema no es hacer un anieproyecto de reforma de la jusii-
ci@; es el volver a hablar de que la jusiicia emane de un puedblo, de un
pleblo verdaderamente organizado, verdaderamente democratizado, gue
emane de unas Cortes que vivan esa problemdlica; que las leyes no Ias
creemos los juristas desde unos gabinetes profesiondles por unas cues-
tiones mds 0 menos anecddlicas de nuestras propias vivencias, o los ca-
tedrdticos desde su alfa cumbre estudiosq, sino que emanen de la pura
vivencia, que las leyes las tiene que crear el pueblo a fravés del meca-
nismo representative en que se incarding, el sefior gue ha salido elegido
democraticamente por la circunscripcidn de Cuenca, por el Sindicato de
la Vid, ete..., porgue sabe y conocce los problemas reales y constantes, y
ha de responder ante sus glectores,

St queremos trabajar en una reforma de lg justiciq, fenemos que i
a una reforma de lg politica legislativa del puis, porgque lo demds serd
construir en el vacio,
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4. MIRALLES

Jafme Miralies

Abogado

Asi eorno los arboles, a veces, no nos dejan ver el bosale, cabe la
posibilidad de que, precisamente mi constante proximidad con muchos
de los problemas que se derivan de ia diversidad de jurisdicciones, des-
dibuje mi vision: de modo especial, por io que se refiere a la jurisdiccion
castrense ¥ al Tribunal de Orden Pablico,

e todas maneras, & vuestro juicio guedars el juzgar sobre el acierto
o el error de mis preocupaciones.

Como os haplo con toda laneza, permitidme gue comience por con-
tarcs lo que acaba de suceder hace poguisimos dias en Burgos, donde
vienen celebrandose toda una serie de Consejos de Guerra sumarisi-
mos, ordenados con un criterlo que, imaginativamente, podriamos de-
signar como una estrategia piramidal, puesto que todo hace suponer su
eulmdnacion en un vértice superior, integrado por un julclo militar de
excepeional lmportancia en todos los Ordenes, y especialmente por 1a
gravedad y el numerce de las penas que en él se supone pueda solicitar
ia acusacitn. Y conste gue este no es mas gue una suposicidn mia, co-
legida de muy diversos sintomas, cuya exposicion nos llevaria demasiado
tiempo.

Pues blen; en ese Consejo de Guerra & gue aludo, abierta que fue
la sesién, al comenzar el interrogatorio de los procesados, éstos, uno tras
otro, fueron manifestando su renunceis a ftoda defensa ¥ dejando sin
efecto, concretamente, el nombramlento de los abogados defensores gue
ellos mismos habisn designado con anterioridad. A continuacién, ante
la negativa de los abogados a continuar en una defensa de la gue acaba-
ban de ser destituidos por los mismos gue se la habian confiado—téngase
en cuenta que no habian sido designados de oficio, sino por nombra-
miento expreso hecho por los procesados—, el Consejo de Guerra les
conming a defender. ¥ asi hublercn de hacerlo sin dilacidn.

Comeo profesional dei Derecho, entregado con toda autenticidad vo-
cacional al ejercicio de la Abogacia, no seria sincero sl no os confesara
que tal vez sea egoista ml primera reaccion ante este hecho: me alegro
de no haberme visto yo en la violenta y dificil situacién deontolégica
de esos dignisimos compafieros mios, conminados a defender por el
propio Tribunal ante el gue habian de hacerlo.

Este “Doton de muestra” plenso gue es bastante para hacerse una
idea de gue, en la realidad practica de estas jurisdicciones especiales,
pocas cosas hay gue no tengan el cardcter de excepcionalidad.

Entrando ya o considerar la situacion planteads por la actual pro-
liferacion de jurisdicciones, salta a la vista un primer hecho gue nadie
puede negar: la unanimidad en pro de la unidad jurisdicelonal, v, a
seguido, otro dato de primordial importancia: gue los titulares de’los
mas altos cargos de 1a Adminisiracion del Estado coinciden en apreciar
ia necesidad de reducir al minimo indispensable las jurisdicciones es-
peciales. Tan es asi gue el propic Sr. Ministro de Justiclia, hace muy
poco, ha expresado puablicamente su deseo de que el centenaric de la
promulgacién de la Ley Organica del Poder Judieial, de 1870, se celebre
con la aprobacién de la reforma de la organizacion de la Administra-
¢ion de Justiela, gue haga realidad ia unidad jurisdiccional.

Pero esto planten una cuestién muy concreta, cuya importancls s
nadie puede ocultirsele: si para consegulr la supresion de las jurisdic-
clones espeeclales Innecesarias hace o no falta ssperar a ia reforma de
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la Ley Organica. ¥, modestamente, estimo que no., Y aln creo gue nadie
puede pensar otra cosa. Veamos por qué.

Sustancialmente en vigor la Ley Organica del Poder Judicial, nues-
trg, Patria fue sujeto historico de la guerrs ecivil: la gue algulen, con
luminosa expresion, ha designado como una oscura culpa colectiva. Y la
situacion bélica gue airavesod el pais dio por resultado la promulgacion
de la Ley de 2 de marzo de 1943 y, mas tarde, el Decreto-Ley de 18 de
abril de 1947, disposiciones ambas en las que sustancialmente se con-
tienen las normas procesales y penales de caracter clertamente excep-
c¢ional a gue me refiero..

Pasado el tiempo, lalLey de Orden Publico, de 17 de julio de 1859,
ordend gque continuara la jurisdiceléon militar conociendo de los delitos
que, afectando al orden pubiico, estazban atribuidos a su competencis
por leves especiales, hasta que el Goblerno revisara y unificara ias co-
rrespondientes normas de competencia, para o cual expresamente guedd
autorizado.

En efecto, sl Goblerno hize use de tal facultad promulgandoe el De-
creto de 21 de septiembre de 1960, que, en la evoluelon juridica que eran
de prever, lejos de significar un avance, integrd un auténtico paso atras,
puesto que, veintitn afios después de terminada la guerra civil, el con-
tenido de tal disposicion vino a restablecer la vigencia de una situacion
juridico-penal gue solo pudo adqulrir viabilidad positiva en el marco de
una guerra clvil. Por sus preceptos, seran considerados reos de rebelion
militar los gue difundan noticias tendenciosas con el fin de causar el
desprestigio del Goblerno—y ¢} delito de rebelitm miiitar se castiga in-
cluso con la pena de muerte—. En definitiva, equipara conductas de
escasa relevancia penal a los delitos para los que el Derecho admitid
las penas mas graves.

Pero, por fin, la Ley de 2 de diciembre de 1963, que cred el Juzgado
vy el Tribunal de Orden Publico, vinoc a abrir un portillc de esperanza.
No es que, desde un punto de vista procesal, sea un desideratum la
existencia de esog Organos jurisdiccionales; pero si es verdad que su
ereacion fue un peso de aproximacion a la upidad jurisdiccicnal de-
seada, pussto gne expresamente derogé el Decreto de 21 de septiem-
bre de 1860,

Transcurrieron los afios ¥ cuando, per el transcurso del tiempo, pa-
recia légico pensar gue nos aproximabamos mas ¥y mas 4 la unidad
jurisdiceional, se promulgd el Decreto-Ley de 16 de agosto de 1968, que
restablecio la vigencia del Decreto de 21 de septiembre de 1960. De nuevo,
ia esperanza de progresar hacia la unidad jurisdiccional se vio frus-
trada por la realidad positiva del retroceso.

81 1a exceslva extension de ia competencia atribuida a la jurisdiecion
militar se debe hoy sdélo al Decreto-Ley de 16 de agosto de 1968, que
restablecid la vigencia del Decreto de 21 de septiembre de 1860, e5 evi-
dente gue no es preciso esperar a celebrar el centenario de la Ley Or-
ganica de 1870, con su modificacidn, para restablecer la unidad juris-
diccional en este orden. Muy al eontrario, bastars con gue el Goblerno,
Organo Superior de la Administracion, segun la Ley de Régimen Juri-
dico de la Administracion del Estado, promulgue un nuevo Decreto-Ley,
dejando sin efecio y privando de toda vigencia tanto el Decreto-Ley
de 16 de agosto de 1968 como el Decreto de 21 de sepilembre de 1960

Hublers querido considerar tamblén hasta qué punio es orgdnica,
procesal ¥ penalmente innecesaria ia exlstencia del Juzgade y del Tri-
bunal de Orden Pubilco. Pero s6lo con lo diche hasta aqui ya temo
haber abusado de vuestra atencion v de vuaestro ilempo.
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Mianpmel Cantarpro del Castifiio

Abogado

Entiendo gque la unidad de jurisdiccidn es fundogmenial en el jun-~
cionamiento de un sistema de justicia, Pero no lo es sbio la unidad de
jurisdiccion, sinc también, y {anto como etle, la autonomia y la inde-
pendencia del Poder Judicial. Habria mucho que decir en tornc a este
tema, pero voy a hacer solamente unae observacidn, para no rebasar el
lmite de tlempo. El organc al que deberia corresponder la propuests,
en terna, del Presidente del Tribunal Supremo y del Fiscal del mismo
deberia ser el Parlamento ¢ Cortes, eungue luego la desiygnacidn de
entre esa terna correspondiese al Jefe del Estado. Tiene ello importan-
cig purticularmente en lcs sistemas politicos en los que la Jefatura del
Estado se ejerce « titulo de Rey. Porgue, al fin y al cabo, en ¢l sistema
republicano lo Jefatura del Estado es emanacion mds o menos directa
de lg voluniad popular. Bl Presidente y el Fiscal del Tribunal Supremo
deben actuar por mandato del pueblo, emilido desde 2l pueblo. No por
mandato del Jefe del Estado. Sélo en el primer caso gueda plenamente
garantizado la independencia del Poder Judicial respecto de los demds
Poderes Publicos.

Entlendo gue la jurisdiccién militar—y estoy seguro gue los militares
lo entienden asi también—debe concretarse u la esfere militar. Dentro
de esa esfera hay gue lener en cuenia gue los mecanismos de asegura-
miento de la discipling, bdsica para el buen funcionamiento de lo “md-
quina” militar, han de ser muecho mdas rapides y expedilivos qie los de
lo sociedad civil. En relacidn con el caso especial de conflictos entre
civiles y militares en el ejercicio de sus funciones respectivas, creo que
podria constituirse una instancia jurisdiccional mixta.

La furisdiceion eclesidstica creo gue unicamente debe mantenerse en
el seno eclesial, en el que s§6io se puede estar voluntariamente. Tal
jurtsdiccidn, en todos los drdenes de su compefencia actual, sélo deberia
funcionar aceptade voluntariamente por aguellos que—valga o redun-
dancia—uvengan voluntariamente adscrifos a la confesionalidad corres-
pondiente. Ofra cose no puede ser mds gue coaccién, en grave contrg-
diceidn con el principic de liberiad de conciencia.

P, Goneaio Nigasrs
Profesor de Moral

Brevemente expongo mi contribucidon al importante problema de ia
recrdenacion de la justicia. Tengo en cuenia para ello el conocimiento
v la. experiencia del abogado, de una parte, ¥, por ofra, a través de la
habitual dedicaclién, los principlos ¥ exigencias teolégico-morales reno-
vadamente actualizados,

Esta contribucion tiene mas de “desideratum” ¥ meta que de prag-
matismo inmediato. Pero estimo que cuanta mayor coincideneia tenga
la legislacion positiva con aguellos principlos, serd mas perfecta y sobre
todo mas cristisna. No por este prescindo, pars ser realista, de las cir-
custancias concretas del momento, con toda su fuerza condicionante.
Por lo tanto, haciendo abstraccion de una reformsa mas radical en ofros
agpectos, las interrelaciones politicas y estructurales, con su caricter
de denominador comun, necesariamente colorearan, coma son “de facto”,
cualquier hipdiesis de renovacion de Iz justicia.

380



REFORMA DE LA JUSTICIA

Postulado primordial ha de ser el de la independencia del poder ju-
dicial en cualquiera de sus manifestacicnes, La divisidn tripartita de
poderes no debe despreciarse, sino gue, por el contrarle, ante el refor-
zamiento que la dinamicz vital de nuestra época va concediendo sin
sentir al ejecutivo, es una razén mas para exigir con mayor energis que
se manienga la independencia de poder judicial. Mas opcionable ¥ dis-
cutible seran las posibilidades para la organizacion concreta del poder
judicial ya independiente y sus relaciones con la administracion v el
legislativo,

Un segundo posiulado insoslayable es el de la unidad de jurisdic-
cion, de manera gue reduzea totalmente o 3l minime imprescindible
jurisdicciones especiales o especializadas. Estc no obsta para gque el
poder judicial, independiente y unico, se organice con tribunales espe-
cizlizados septn las materias gue haya de juzgar. La razon es obvia: ia
complelidad juridico-positiva actual es tan grande gue resulta impo-
sible tener un adecuado conocimiento en todas las ramas del Derecho.
81 se estimsa necesaria la conservacion de alguna jurisdiccion especial,
que sea después de un ponderado estudio y refiexion actualizada y no
por inercia historica, privilegics adguiridos o costuinbres inmemosziales.
Asi, por ejemplo, parece que una jurisdiccion militar {(terrestre, ma-
rifima o aérea) es necesaria, perc exclusivamente para el personal mi-
litar o militarizado, no para ciudadanos ordinarios, salve en excepcio-
nales casos de guerra o similares, Esto necesita més largas matizaciones.

La tercera exigencia es la grafuidad de la justicia en todas sus es-
pecialidades, sin discrlminacion entre elias (criminal, civii, laboral...).
Opeionable serd el lograr esa gratuidad por una sccializacion (atencion
entonces 3 la posible pérdida de independencia judicial en manos de
la gdministracidn) ¢ per otro procedimiento bien sopesado. Esta gratui-
dad dehe extenderse a la abogacia ¥ proecuraduria, utilizando la manera
concreta que paresca mejor, segin las circunstanclas, con tal de que
se destierre para slempre la defensa gratuita vy por turno de los “pobres”,
para que cualguiera se halle en pie de iguszldad ante los distintos tri-
kunales de justicla, tanto acter como demandado, acusador o como de~
fendlde. El actual sistema de los trabajadores por parie de los Letrados
de Bindicatos para la jurisdiccion laboral puede ser fuente para una
sugerencia de renovacidon en este punto, En cualquier forma e hipdle-
sls, la gratuidad es sustancialmente necesaria para uns adminisira-
cién de justicia recta e imparcial; y la justicia debe ser muy cuidada por
el gestor del blen publico, ya que es uno de los principales goznes en
los que se apoya., No menos importante que el culdado de la salud v ia
sociglizacion de la Medieina y farmacia o su puesta al alcance de todos.
No obsta & la gratuidad y acceso de todos a la justicia la posible con-
dena en cosias al que plerda judicialmente, si es que, previa investiga-
cion posterior a ia sentencia, se ve gue tiene patrimonic para satisfa-
cerlas,

En cuarto lugar nos hemos de referir a la rapidez en la administra-
cion de jusiicia, sin perjuicio de un exhaustive periodo probatorio exento
de formulismos indtiles gue dilatan los autos, La jurisdiccién laboral
actualmente en vigor tiene mucho de esa rapidez, sin menoscabo de la
objetividad, por lo gue también podria servir como rmodelo en este as-
pecLo.

Ponemos en quinto lugar la exigencia de una garantis indiscutible
en favor del demandado o del reo para su defense ¢ parlir del primer
instante y desde las primeras diligencias, En contrapartadlia, ténganse
en cuenta también los derechos de la socledad, representada por Ia
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policia judicial y los funcionarios de la administracion de justicia para
que ls garantia del cindadano no deje en cntredicho la garantia de la
sociedad ¥ del bien comun de forma gue la justlcla quede burlada ¢
imposibilitada de actuar con argucias leguleyas, muchas veces en con-
tra de la misma evidencis. De todas formas, el peligro sstard mas bien
en gue se pisen los derechos del individuo gue los de la sociedad.

Por ultimo, como en toda actividad humana, agui también, y sobre
todo, seran los hombres los gue haran mejor o peor una Ley de enjui-
ciamiento. Por esc, la reglamentacidn del personal dedicado a la admi-
nistracion de justicia debe ser exguisita en matizaciones, no en cuanic
‘al ndmero, pero si en cuanto a su sustancialidad.

La Ley Organica del Poder Judicial de 1870 fue buena. En el rodaje
vy al contacto con situaciones politicas fan distintas ha ido produciendo
algunas chispas vy se ha ido cubriendo de hiedra y de polvo. Volver
a su simplicidad, cortando la hojarasca superfiva que se le ha adheridc
parasitariamente puede ser un buen camino pars comenzar a discutir
el nuevo proyecto de reforma, sabiendo gue cuando éste sea una reail-
dad otra ver, por ley de vida, le sucedera lo mismo, Pero ess posibilidad
o seguridad no quita la obligacion de haecer un alto en el camine de la
historia, de ver en cuando, y sacudirse el polvo. Al contrario, es una
exizencia moral mas, ¥ no de las menos importantes.

Ewmifio Torres Saflego
Ahogado

Por mi parte, crec que seria ttil hacer algunas aclargcliones.

Se suele conjundir, a veces, jurisdiccion especial con jurisdiccion es-
pecializada. Y puesto gue e ha hablado de la Magistratura de Trabojo,
narece uwtil hacer gigunas precisionegs.

La HMagistrature de Traboejo, en mi opinion, es ung Magistraiuwra
la que se lg deben muchas cosas, v me parece gue funciona biegn y que
es una jurisdiccion especializada gue debe persistir, lo cual no gquiere
decir que se deba convertir en una jurisdiceion especial,

El Derecho del Trabajo, ¥ lo vemos los gie trabajamos en esg ramd,
es un Dercchoe complejo, cuye aplicacion reguiere Unos conocihmientos
especiales ¥ ung prdctica poce corriente, porque incluso en su planted-
miento y desarrolle los problemas exiven una formurcion que sole se
adquiere con el estudio ¥ la experiencid, por estas razones, lq juris-
diccion de Trabaojo necesita una especializacion, Eso no cabe duda. Ahora
bien, que se deba integrar esta Muooistralurag de Trabajo con el resto
de Tos jueces, cuyo requisito fundemental es lo independencia, parecc
alyo evidente. Serd muy il gue haya unidad de jurisdiccion, pero es
mucho mds importante que el juce seq independienic ¥ que juigue con
arreglo o los principios del Derecho que rige. Ademds de la unidad
de jurisdiccion y de la independencia del juez, lo importante, fanto
0 mds, es gue se modifiguen las leyes de Procedimiento para gue se le
conceda ung intervencién absoluta al abogado, ¥ quien ve o ser jus-
gado, hasta gue o seq, goce de la presuncidn absoluta de inocencia, ¥
haye gue probar, desde el principic hasta el fin, todo lo que se e
imputa sin dejar ni ung coma. Hay qgue huir de la comodidad de “como
acabamos de ver en el juicio anterior..”. Cuando se sienta alguien en
el banguillo no podemos hablar del juicio anterior, porgue en él no
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hemos visto absolutamente nadd, porgue egui fenemos un duicie que
vamos & ver, Un juicio cuyo resuliado es trascendental para el gousodo.
Hay que abandonar lg comodidad y la rubing y preocuparse por el cdso
gite para el profesional puede ser Uno mds, pere parg el acusado ey
st julcio. Bu lbertad. Por otra parte, lo Administracion tiene ung can-
tidad enorme de medios para probar los elementos aeuselorios, y el
sefior gue estd sentado ante el Tribunal 0 que va @ Ser perseguido por
la Justicia o ante ella por giien sed, debe confar con lg presuncion
ubsoluta de inocencia, con su auto de procesgmiento o sin él, como sed.
Y la intervencion del abogado se ha de dar desde el mismo momento
en qie ese sefior entra en un sitto donde existe o posibilidad de que
vaye o ser acusado de algo. ¥V sl eso no se hace en la Ley de Enjui-
ciamiento, todo lo demds de que hablemos y digamos serd pura life-
rature, porque al justicieble le dard iguel lg jurisdiccién ante quien
comparece si su garantic de defensa no es absoluta,

Yo recuerdo gue ung vez, hace afios, cudando se intenid modificar 1u
Ley de Enjuicigmientio, se constituyé una Comision del Colegio de Abo-
gados de Madrid. Entonces enviaron unas circulares; se dijo a los abo-
gados que debian formar parte de la Comisidn ¥ yo, con muy buena fe,
fui a la Comisidn. El Ministerio de Justicia comunico su desep de gue
colaborasen los abogados en una reforma {otal del Procedimiento. Hubo,
jcomo nol, reuniones varigs, En ung se planied un problema: ;Va a
haber intervencion del abogado desde el mismo momenlo en que ¢ Un
sefior se le aqousa de algo? Si no, yo creo—ast o dije—que aqui no se
hard nadeg dtil, perque no se pueden mantener criferios que no sirven,
porgue el ejercicic profesional me ha demostrado gue no son vdlidos.
iQueé intervencion fieme un abogado en el sumario? Ningunda. El abo-
gado se encuentrg con gue el sumario, hasia gie no esld procesdado el
wresunto responsable, cuando existen esos indicios mds o menos racio-
nales de eulpubilidad., no puede hacer nade y se encuentra enlonces
con que fodo lo gque &l puede hacer es coger un caddver, hoacerle la
autopsia v ver si de elig puede sacar algo, v entonces se da lugar ¢ un
feliz invento, ése de gque “el abogado hace ver lo blanco negro”. No; el
abogado ne hace ver lo blanco negro, Lo que sucede es que cuando hay
un procedimienic en el gue no ha intervenido, su obligucion de defen-
sa le impone una postura que guizsd hubiera sido diferente si el acusado
hubiese contado con el defensor desde las primeras diligencias. Porgue
el acusado—si fiene lo presuncion de inogcencig o su favor ¥ esid asis-
tido por una direccién competente—no tiene por qué probar noadae; los
gue tienen que probar son justamente (05 que le acusan ¥ cuenian con
unos medios fantdsticos de investigacion parg demostrar que ese sefior
ha cometide el delito del qgue se le acusg, ¥y son estos medios los que
producen la desigualdad del ciudadano frente g la téonica moderna, por
lo que no parece desorditado pedir su asistencia desde el principio, como
ocurre en los paises anglosgiones.

¥ volviende a lg jurisdiceidn lgboral: en lg Magisiraiurg de Trabojo
hay gque mantener el aforismo de gue, en la duda, se ha de decidir en
favor del trabajador. dgui se ha hablado de la igualdad de los juslicia-
bles; para ¢l Tribunal de Trabajo las situaciones de hecho no son igua-
les ni en su planteamiento ni en la consecuencie de sus solucicnes,

La jurisdiceion es gratuita para el obrero y pard la empresg. La
emprese no page nada tampoco en la Magistratura de Trabejo; pagard
al abagado, pero en lo Magisiraturg no paga nadda.

La jurisdiccion es espléndida y procura hacer justicia, siempre apli-
cande estrictamente lg Lew. Pero tiene que haber, en cose de dude, la



E TORRES GALLEGO

inclingeidn ldgica hacie guienes no son iguales. Porgue mo es glie nazca
alli, en o Magistrature, esq desigualdad,; es que viene de la calle, y no
se enfrenta lo mismo el {rabafador que la empresa con el problema qite
se va a plantear ante la Magistraiura de Trabajo, sobre todo, por ejem-
plo, en el caso de un despido; para el obrero es fundamental, mientras
que pare la empresq no siempre lo es, qungue cast siempre creq gue si;
perc no pueden compardarse lgs consecuencias para uno y olra.

Que o Magistratura, o veces, ha aplicado normas de politica social
8 muy ogico. Normal, pues me parece que es un Tribunal gue actia
de acuerdo con un Derecho que no es estdlico, es dindmico, gue se
miueve con un dinamismo extraordinario porque lo exige la naiuraleza
misma del Derecho ¥ de los intereses que va a proteger. Entonces, me
parece logico que g Magistralure evolucione; me parece Que tieme que
ser un Tribungl gue tene que vivir, sobre todo, mds cerca de la calle,
de la reglidad del trabajo, ¥y lo vive. :

También se ho hablado agui del Tribuncl Supremo. Yo creo gque ésie
ne debe examingr los hechos, en eso discrepo de alginas opiniones. En
todos los paises del mundo hay un Tribungl de Casacicn, cuya finalidad
es hacer gue la Ley seq itgual parg todo el mundo y se interprete de la
misme manera para iodeos. Si el Tribunol Supremo va o revisar 1os
hechos, creamos un Tribunal de Apelacion, pero no serd un Tribunal
Supremoc. Serd ofro Tribungl, pero no el Supremo, Tal como funciona, o
mi no me parece mal, qungue quizg tendric gue tener menos rigidez
en el examen de la situacidn ya planieada. Porgue muchas veces si que
hay que entrar en los hechos, hay que coger el proceso vivo, porgie o
que tampoco se puede pretender es gue el Tribunel Supremo reciba un
ceddver y con él aclie como s fuera un cuerpo vivo. No, tampoco es
eso, Hay cosas que se pueden pedir y ofras que no. Pero no se pliede
olvidar que fundamentalmente alli se ve a erxaminar el Derecho apli-
cado. Enlonces, si gueremos establecer olra instancia, pues establezca-
mos olrae instancia, pero no modifiguemos lg casacién. Hagemos g ésto
mds proxime o los hechos wvives; pero sin perder su cardclter.. Yo no
sé st en lo organizacidn actuel de lo fusticie en Espada lg instancia
segunda es 4lil o ney personalmente, plense que no es 1. Personai-
mente, plenso gue un sistema que ha funcionado muy bien—como ye
decia anfes—es el de lus Muagistraluras. ¥ no han tenido mds gue ung
instancia, porque el Tribunal Central, en realidad, e Una casecion, ya
gue no hace mds que examinar el Derecho aplicado y los hechos, g es-
tdn en contradiccion con los hechos probados, lo cuel guiere decir que,
en definitiva, es una casacion, ¥ no se ha visto la necesidad, pienso yo, de
olrg segunda instancig, que lo unico que hard serd dilatar el procedi-
miento sin contrapartide.

De la jurisdiccidn contencloso-administrativa hgbrig mucho que ha-
Blar, porgue el contencioso-administrativo, tedricamente, estd organizea-
do para que haya prueba. Como estd muy de actualidad io de lg unidad
de jurisdicciones, hay un Circulo de Estudios Juridicos gue ha orga-
nizado unas conferencins sobre este tema. Haste ahora, los dos que se
kan pronunciade han sido magnificas. En la primerg hablo el profesor
Del Rosal del Derecho Penal y el Juzgado de Delitos Monetarios, v en o
segunda, el profesor Gareig de Enterriq, precisamente, del recurso con-
tencioso-administrativo. ¥ hablabg de estn diferencia absurdeg qite, sin
embargo, admitimos; le admilimos no $é por qué, pero lg venimos qdmi-
tiendo los abogados, que cuando la Administracion impone ung multa,
no s ung penda; pero cuando lg impone el Tribunal de Justicia, si es
una pena, Por ejemplo, yo tengo ahora mismo un caso de un reciurso
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coniencioso-gdministrative contra unae resolucidén gue ha impiesto ung
mulia de medio millén de peselas por wna infraccién de veintisiete mil
pesetas, ¥ resulta gue, con el Cédige Penal en la manc, no se nodia
imponer esg pend, bero como es una mulia de la Administracion, se
ptiede imponer la pena de medic millén de pesetas de multa, porgie
hay un pequedioc ariiculc en une Orden Ministeriel gque dice: “mullas
de cuglguier cuaniia”. De manera gue un orgenismo de la Adminis-
traciém puede imponer unas penas como las que un Consefo de Minis-
tros puede imponer con la Ley de Orden Publico en la mano, ¥ ello ung
por infraceion de veintisiete mil pesetas, y &1 se va gl Tribunal Supremo
en un contencioso-administrativo, Jqué puede decir el abogado, si se
encuentra con un expediente ya hecho cuyas pruebas hay gue destruir?
Hay que hacer prueba, pero iqué priueba se hace? La Administracidn
feomo actua? Sin duda, como organismo jurisdiccional. Pero jcon qué
autorided puede decir que purg elle misma e Cddigo Penal no vale?
¥, ademds, puede hacer una instruccidon previe sin infervencidn del
presunto responsable, instruyéndose asi un cxpedienle sin auydiencia
de nodie, ¥ s6lo le dan aqudiencia al presunto responsable cuando yo
estd todo hecho. (Cémo es posible esto con une magnifica Ley de Fro-
cedimiento Administrative? Pues gs posible porque para evitarlo lendria
gue unificarse lg jurisdiccion sencionadora y regirse por los mismos
principios en cuglguier escala ¥ en cualguier suptiesto,

Entonces, es evidente, que lo que se puede prelender, lo gue nos-
otros modestamente podemos nrelender, prescindiendo de los fundamen-
tos filosoficos del asunio, es gue estas cosas no sucedan, Es decir, gue
si hay alguien gue tiene gue imponer la sancion, ese algiien seqa un
Tribunal ¥ no actie con arregle ol Derecho Natural, sino con arreglo
¢ Derecho Positivo, ¥ con arreglo al Derecho que manejamos, al Dere-
cho gue vivimos, porque el Derecho Natural era el fundamento del rey
en Inglaterra para evadirse de la Caria Magng! “Es que yo juzgo con
arreglo al Derecho Natural”. No, no se puede juzgar con arreglo al De-
recho Nalurgl, con arreglo a este Derecho puede juzgear cualguiera. Uni-
camente el juez puede juzgar con grreglo al arlificic de Derecho gue
nosotros hemos creade. Enlonces, lo gue lenemos que hacer es aplicar
ese Derecho, precisamente ol que hemos oreado nosotros, con ese grii-
ficio con gue lo hemos creado, cuya téonicg nosotros aprendimos ¥ veni-
mos agii ¢ defender, Y por eso, si fodo ese qriilugio y fodo ese arti-
ficto gue hemos creado del Derecho se aplica por los organismaes idoneos
pare aplicarlos, gue son los Tribunales, tienen gue tener independencia
total, porgue sin esta independencia no sirven para nade todas las
demds precguciones gue se adopten. Sélo con esa independencia ¥ con
la unificacion de las jurisdicciones evitaremos que o Administracion
pueda actuar como organismoe jurisdiccional, imponiends sanciones,
creandoe expedientes, volcande las pruebas sobre el expediente y uii-
lizando los medios de gue dispone, colocando en situdacion de inferioridad
al adminisirado, que tiene gue acudir al recursc confencioso-administra-
tivo, abrumado con una formidable prueba gue es muy dificil destruir
en wltimae instancie, y sin posibilidad de varigr lo que no ¢sié bien
hecho, porque en su die no se le concedid audiencia. Podemos decir
mucho,; pero hacer—uqgite es lo importanie—no estd en nuesira mano. Y
a lo gue debemos aspirar es o soluciones prdacticas v posibles. Sin discu-
tir grandes principios, pero ofreciende jormulas utiles y sencillas, Por
ejemplo, la necesidad de unificar las jurisdicciones; por ejemplo, pidien-
do la intervencion del abogado desde el primer momento, Hacer cpinion
—que es o que podemos hdacer—con estos principios sencillos v funda-
meniales. Eslo es lo que fenia que decir sobre el femd.
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Sopd M. Bonzaiezs Papamao

Profesor de Politica Social

Yo creo gue la distineion entre politica legislativa ¥ organizacion
de la justicia es mas bien un artificio apto para los que tenemos la fun-
eion profesoral o investigadora, pero el hombre de ia calle no la com-
prende. El recibe la injusticia ¥ no sabe ni le importa por cusl de
estos dos cauces. En este sentido, yo no sé cuél serd la férmula técnica
adecuada, pero me solidarizo con la necesidad de solucionar este pro-
plema con una formula téenica adecuada, prescindiendo de esa distin-
clén académica y profesoral. El problemsa es grave; ¥ es grave porque
es un problema de la filosofia profunda del régimen.

Entiendo gue en un pais en gue todo se subordina a un ejecutivo-
tendencia, gue por otra parte es mundial ¥ que no estq justificada ¢
cohonestada por lo gue hagan las jurisdicciones castrenses de otros
paises, es un problema gue debe plantearse de una vez s fondo para
ganar adhesiones a la idea de que hay gue establecer un equilibrio
dinamico ¥y unsa nueva filosofia. No vamos a negar, ¥ con todo respeto
io digo, qgue el ejército es una parte importante del bien comun; pero
g5 una parte, no lo es todo ni le estd encomendado definir cosas capi-
tales en definitiva. La comunidad, al fin y al cabo, es ciudadana y civil
en tiempos de paz. Yo creo gue hay gue restaurar una filosofia en que
las cosas tomen su verdaderc eauce. Por eso inslsto en que no sé si es
el contencioso, la derogacion por parte del ejecutivo de unas normas gue
dio sin haber uns justifacacion de Derecho Natural para darlas, pero
s{ 86 que hay que buscar ¥ giue nos incumbe buscar esa formula y, sobre
todo, cambiar un poco la filogofia imperante acerca de una serie de
cuestiones. Esto no deriva de que “casen” o no historicamente unas
leyes. Bs gue estas leyes obedecen a las filosofias de un ejecutivo gue
entiende que ciertos problemas se resuelven asi, le guste a la gente o le
deje de gustar, y esto es una cuestion gque, como juristas o fildsofos,
debemos plantearnocos con toda seriedad y no argumentando en ¢l plano
de lo técnico, sinc en el filoséfico previo que nos leva a la buena
solucién tecnica de este asunto,

51 se plantez el problemsa por personas dedicadas abscorbidamente
a la Interpretacion y aplicacion de ias leves, corremos el riesgo de en-
fecarlo come un pieito. Y éste no es un asunto de lege dala, de ley vi-
gente. Se trata de una cuestion de lege ferendg, de construcelon legal,
en Ia cual tiene importancia determinante la filosofia de gue se parte
para constrair. ¢Vale la pena anslizar las ideologias inspiradoras de
“una reforma” de la justicia en Espafia? Sienfo disentir de los gque
piensan gue ia filosofia de fondo no tiene importancia., La tiene ¥
muchsa. Asi me parecié deducirlo del punte cuarto del ponente, en que
estaklece lg relacién entre “La legalidad vigenle ¥ el Derecho Natural”.
El Derecho surge de la lucha de las fuerzas sociales, y estas fuerzas se
articulan en tornc a intereses justificados ideoldgicamenie por las ad-
hesiones a ideas. El soctdlogo v el filosofo fienen un papel imprescindi-
ble en la creacion legal, como hice ver en un trabajo recientemente
publicade en Revista pe FomewTo Soctan (1). ¢Merece la pena luchar
ante las dificultades gue surgen de la ideclogia latente en lz aciual
organizacion de la justicla? S{, creo que si, por innumerables razo-

(1) Lu Sociologic y el proceso de credcion legel, en REVISTA pg FoMENTO So-
CIAL, nam, 95, pag. 389 ss.
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nes, entre ellas: primera, es preciso hacer el bien posible aun sin espe-
ranzas de éxito; segunda, difundiendo las ideas de la filosofia social
cristiana, podremos lograr adhesiones, gue cristalizan en fuerzas, ¥ esas
fuergas, en ia lucha por la creacién del Derecho, llegando “a iz punta
del esfuerzo”, pueden conseguir una parie, siguiera minima, de perfec-
cionamiento, ¥ tercera, aungue por el momento no se consigulera nada,
1a siembra de idesas siempre es atil, porque enclerran un poder germinal.
La Sociedad de Naciones fue antes una idea en la mente de Taparelll
(Ja etnarguia) ¥y de otros hombres. Desde luego, se la tacho de utdpica.
Pero muchos afos después, un utopico maestire ilamade Wilson, con-
vertido por la veleidad de la politica en Presidente de los Hstados
Unidos, imponia la creacidn de ia Sociedad de Naciones en la Confe-
rencia de Paz. Hoy se ha convertido en la O. N. 1I. ¥ el progreso, lento
g incoercible, sigue, gracias & esos hombres que saben proseguir sin im-
paciencias ¥ sin desaliento.






ESTUDIOS

Luls Vela Sinchez, §. J.°

Lo Justicio come valor

La justicia es un valor. Un valor compiejo. Esta complejidad es, a
2 la vez, efeclto y manifestacion de su riguesa. La justicia sintetiza
en si misma e incluye en su dinamismo existencial toda una constela-
cion de valores, La justicia es, Inseparablemente, subjetivo-obietiva, Es
criterio ¥ es fuerza. Idea e ideal. Es puntc de partida v es meta. Es
estatica vy dinamica. Bs razdén vy es voluntad.

La justicia es un valor. Cae dentro de la causalidad metafisica de
los fines considerados como motivos de la conducta ¥ como metas
sucesivas de un procesc de crecimiento vital. La justicia pertenece szl
reino de la realidad como relacién; al reino de ia realidad en cuanto
religada a la accion del hombre, en cuanto coordinada al dinamismo
transformante de un suieto. De un sujeto como ser en comunisn, De
un ser “comunién”. De un ser que, a iravés de su accion, verdadera
protagonista de la experiencia, trats de enmgrandecerse pasando desde
lo individual a lo personal, La justicia es la fuerza y la estruciura del
hombre en su constante proceso de autoformacion, negandose a st
mismo, pasandc de su soledad individual hacla la comunion con el
“otro™ y los “otros” gue lleva en st mismo, Por eso lg justicla es sub-
jetiva o, mejor, Intersubjetiva. Lo intersubjetive es objetivo v consti-
tuye el momento misme de objetivacidén de lo puramente subjetivo.
Pero, ademas, “el oiro” estructura de ecada une, existe también fuers
de cada individuo y sometido a la misma ley de comunidn y apertura.
La justicia constituye la relacidn objetiva entre una pluralidad de indi-
viduos personales.

La justicia es un valor ético: moral y juridicc. Bs un valor eminen~
temente personal. Un valor gue supone ¥y engendra responsabilidad., Un
valor gue supone libertad: una Hbertad comprometida en crear una
realidad que depende, parcialmente, de elin. La justicia como valor
resplandece especialmente ¥y es mas estimada en su oposicion al contra-
valor injusticia, Por eso, en épocas de empobrecimiento personal v,
por tanto, de riqueza ¥y triunfo de la pura legalidad, de la fuerza, de
1o pibiico, de los privilegios, etc., se siente msgs vivamente la necesidad
de la justicia como racionalidad y voluntad, como respeto y verdad,
como convivencia y coordinacion interpersonal, )

La justicia es conceptc no solo come formulacién abstracts y formal,
cuya estructura coincide exactamente con la de la juridicidad, sino

*  Profesor de Derecho Canénico v de Hbica General en 1a Universidad Pon-
tificia de Comillas.
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conceptc como categoria logica @ priori, que posibillta la misma expe-
riencia juridico-social. Decimos esto no por afan especuiativo, sino
para recordar algo que evite la frecuente ingenuidad de considerar lo
soeial como algo pertectamente dado y establecide, olvidando gue nos-
olros pereibimos la realidad como social debido a la justicla-categoria,
gue refleja, ademas, la estructura justa de nuestro prepio ser personal.
¥l gue encuentre una sistemética dificultad para percibir al mundo
como social debe examinar con cuidado su propio instrumento interno
de justicia. Quizd esté¢ desajustado,

LA JUSTICIA COMO JDEAL

Lz justicia no solo es concepto en cuanto categoria mental; es taim-
bién idea en cuantc ideal deontologico, en cuanio valor perfecto y meta
hacia la que caminames con nuestras acciones jusias. Pero no se
trata de un puro ideal estatico y ajeno a la experiencia, sino de crite-
ric inmanente y trascendente a la vez a la experiencia, criterio que
el hombre refleja en su ser enraizado en el ser, criteric sumamente
flexible, que es capaz de medir la mayor o menor justicia enearnada
en las mas variadas situsciones sociales. Bl ansia de objetivizar exce-
sivamente este criterio iiene come consecuencia paralizarlc en una
rigldex inservible, Entonces, la jusiicia se convierte en criterio tras-
cendente y slienador, la justicia se diluye en reiigién o, lo que es peor,
en pura legalidad o en fuerza fisica o se identiflea con los mismos
hechos. Agui afloran todos los insuperables errores de las concepcio-
nes o puramente trascendentalistas o puramente inmaneniistas de la
justicia como valor. La justicls no estd ni totalmente fuera de la expe-
riencia-—si no no la podria juzgar ¥ valorar—ni se confunde c¢on la
misma experiencia, abriendo un camino inevitable para toda suerte
de positivismos v de estatismos. La justicia reside (no procede de él
totalmente) en el hombre en cuanto persona ¥, por iantc, en cuanto
ser en relacion v estd, por lo mismo, dentro de la experiencia, como io
estd el hombre, ¥y desborda a la experiencia como la desborda el hom-
pre. La justicia es esencialmente personal e interpersonal, y el objeti-
vismo de un gran grupo de pensadcres de todos los tiempos tlene gue
ser superado. El poner—deniro de la clasica definicion de Ulplano,
“constante ¥y perpetus volunlad de dar a cads uno su derecho”--"su
derecho (suum ius) como algo puramente objetivo, en el sentido cosista,
es una ingenuidad peligrosa. §s una definicidn, una méxima mas bien,
puramente formal e inatil, ¥ no presenta con suficiente claridad que
lo propio de cada uno es, antes gue nada y sobre todo, el reconocimiento
integral v garantizado de su personalidad., Los abusos a gque se expone
ig aplicacion concreta del “a cada uno lo suyo” se presta en la injus-
ticia distributiva a toda clase de abusos e injusticias, como todavia hoy
afectan a una sociedad tan poeo cristiana y huwmana, ¥ en el terreno
de 1a justieia legal viene a sustituirse el bien comun por el blen publico,
la verdadera justicia por la utilidad. La justicia infegral excluye el odio,
el apasionamiento, el egoismo. La justicia es reciprocidad, humanidad,
La justicia exeluye la arbitrariedad, el capricho, la viclencia. La jus-
ticia exige un conocimiento, cuanto més profunde mejor, de las co-
nexlones ontolégicas de Ia naturaleza humana y de la legalided interna
de los procesos soclales. La justicia excluye las clasificaciones arbitra-
rias, los privilegios, las capiilitas, La justicia es verdad ifotal y Iibertad.
La auiéntica libertad es el mayor bien gue la justicla juridica puede
entregar al hombre. La justicia es fidelidad, veracidad, lealtad, servieclo,
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LA JUSTICIA, FUERZA SOCIAL

La justicia es fuerza social. La justicia inmanenie a la realidad social
no espera pasivamente una materia previa para organizaria, sino gue es
creadora de lo soclal. Las obras soclales no son autcestables, no tienen
poder de auloorganizacidon, sino gue son constantemente constituidas
y transformadsas por un complejo de aeciones humanas portadoras de
valores, de posibilidades muy variadas, de sentidos muitiples, de infen-
ciones diversas expresadas en la justicia. Precisamente porque la socie-
dad vive bajo la especie de la justicis, es dindmica y estd en continua
transformacién de si misma en un proceso de eontinua racionalizacion,
de unificacion. La justicia esta siempre en relacidon con una sociedad
peregrina, caminante infatigable hacis nuevas meias, con una sociedad
que siempre se estd4 haciendo, sin acabarse de hacer nunca. Por eso
ia justicis, eminentemente realista, debe conocer 1a complejidad de lo
sgcial ¥ encaminsrlo haeia significados cada vez mas humanos.

La realidad humano-social es compleja. Tremendamente compleia.
Una compiejidad no formada por elementos estdaticos y simultaneos, sino
por elementos dindmicos que constituyen un proceso siempre incom-
pleto, gue busca un orden, pero gue nunca esta totalmente ordenado.
La complejidad social es multipticidad de eiementos, pluralidad. No
necesariamente heterogeneidad, sino variedad, posibilidad de armonis
a través de concordancias, afinidades, articulaciones prefundas, etc.
La justicia inherenie a una realidad compleja es asimismo compleia, La
justiela inherente a una realidad agdénica y dialéctica es agdniea ¥y
dilaléctica. La justicia no sabe nada de faciles anificaciones y de 6rde-
nes ¥ paces artificiales que, al suprimir la compleiidad de la que pro-
ceden, se empobrecen ¥y eaen en la injusticia. Existe, si, el pluralismo
social, porque existe la limitacidon, pero es la limitacion impuiso cons-
tante hacia la comunicacion, hacla la participacion, hacia le verdadera
rigueza, Es, ademaés, 1la limitacién, la interimitacién, la que huye de los
abgolutismos ¥ de las fuerzas totalizadoras. Es ia interlimitacion, re-
gida por la justicia, la que se rebela contra la precipitada sacralizacion
de cierfos limites partieulares ¥ 1o gue se abre hacia fronteras ilimi-
tadas.

La justicia tiene que esforzarse en transformar el pluralismo de
hecho ¥ de hechos en un piuralismo de valor ¥ de valores. Pero para eso
tiene que asumir con todc respeto ese mismoe pluralismo y tomarlo
como punte de partida. £ pluralismo, dato de experiencla y enriguece-
dor de la misma, se mueve principaimente en tres pianos o niveles:
horizontal, vertical y temporal. Hay un pluralismo horizotal, abarcador
de elemenios multiples, de grupos parciales que iienen su espacio vital
proplo v gque buscan integrarse en un ¢onjunto orgénico y proporcional.
Hay un pluralismo vertical formado por niveles de densidad, de alian-
zas, de solidaridades, también de tensiones vy de contrastes. Existe, por
fin, un pluralismo temporal formado por el ilempo social. Bl tlempo
es un elemento esencial de la experiencia y de la historia, Bl tiempo
es un elemento interno, no puramente formal y externo. Socledad ¥
tlempo son reciprocamente inmanentes, Toda sociedad tiene su tiempo
¥ no puede comprenderse ninguna situacidon o experiencia social fuera
de 1o dimension temporal que le es propia y que constituye su ritmo de
vida y de desarrciio. También el ilempo, que es un modo de ser del
obrar concreto, merece ser respetado. Lo exige la justicip, Pidelidad al
tlempo v a los tiempos es lo gue hay constantemente gue aconsejar a
los gue eliminan o e pasado, o el presente, o el futuro. Fidelidad al
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tiempo de cada uno y de cada Proceso. Fidelidad al tiempo comno suce-
sién ¥y como duracién vital variable: existen tlempos largos ¥y corios.
Existen tiempos que llegan anticipados ¥y hay gue conocer esa antici-
pacion ¥ teneria en cuenta y descubrir sus causas ¥ 5us sentidos, para
no ahogar injustamente tantas iniciativas. Existen tiempos gue llegan
con retraso, porque con retraso madurd la persona o el grupo o la
fuerza social, y 1a justicia gue exige gue no perdamos la calma ¥ gue
sepamos esperar con respete. Existen tlempos-sorpresa, sorpresa gue la
justicia viste de calma y de comprension. Existen tiempos explosivos,
exigentes, duros, tiempos en otras épocas ahogados, sin libertad; tam-
bien la justicia exige comprension, estudio serio, serenidad, El tiempo
social es, pues, muy matizado, y la justicle respeta exquisitamente toda
suerte de matizaclones. La justieis es realista, busca la verdad, toda la
verdad, La justicia no guiere tiempos igealizados, tiempos muertos con-
vertidos en ideales v en recuerdos de calendario y de fiesta. La justicla
1o quiere tiempos desprovistos de vida econcreta, de mensaje concreto,
de lucha conereta: esos tlempos idealizados, petrificados, ni protegen
ni respetan a la vida ni a la libertad.

1 pluralismo social consta de una serie de elementos relacionales
no puramente formalisticos, ya gue estin vinculados a prioridades lo-
gicas ¥ onbologicas: jerarquia de valores, autoridad, bien comun. To-
dos estos elementos coexisten formando una maguina, bastanie per-
fecta, pero maquina hasta tanto que no se vaya centrando todo en la
persona ¥ la intima funcion de la iustleia transiorme la coexistencia
en un orden de convivencia, transforme los colectivismos eén comuni-
dades solidarias. La pluralidad no puede mantenerse como instrumento
de poder y de represién, sino eomo alteridad, como dialoge, como en-
cuentro, Sobre todo, insistimes, como alteridad. ¥ no hay alteridad
como reciprocidad en la relacion personal ald donde los dos itérminos
de la misma v st punto obletivo de contacto 1o sean iguales ¥ no sean
personas. En cuantc les prineipios potestativos y distributivos preva-
lezean sobre los conmutatives, en cuanto el derecho privade desapa-
rezea ahogado por el pabiico, en cuanto en la relacion un término
sea senor ¥ el oifro eselavo, sungue sea con una esclavitud muy bien
disimulada, etc., es imposible toda alteridad y por ende toda justicia
auténtices.

LA JUSTICIA COMO VERDAD

Lz justicia es verdad. Busca la verdad. Busca el ser. La justicia
busca renovar continuamente una socledad, que #ende a anqullosarse,
mediante la busgueds de la verdad. Dificllmente podré cometerse un
delito mas fino v dafino contra la socledad y, por tanto, confra la jus-
ticia gue el ahogar las ansias de saber, que el no permitir busear la
verdad, toda la verdad. No puede haber justicia sin tension mantenida
y fomentada hacia el saber, un saber formado escuchando a todos,
Sin la verdad, cualgquier medida de justicia es injusta e inclde en fari-
saico artiticio v en una solapada brutalidad.

La iusticla admite y hasta exige pluralidad de ondas. E exigir la
misma longltud de onda es profmanar la verdad vy caminar haels la
incultura, hacia el fanatismo, hacia los preiuicios, los sofismas, las
supersticiones, el dogmatismo, hacia la pura literatura banal, hacia la
oratorla banal ¥ mentirosa. La justicia discurre a igual distancia del
escepticlsme ¥ del dogmatismo, del conservadurismo a ultranza y del
progresismo infundado. La justicia exige labor paciente y verdad en
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la verdad. Exige respetc al bhuscador sincero, al gue duda con funda-
mento, Bxige exguisito respeto al misterico., Al misterio de cada persona.
Al misteric de la existencia. Al misterio de lo infrahumano y al mis-
terio de lo sobrehumano.

‘La justicia como verdad, como valor que se realza a través de la
verdad, no es pasiva, no es neutralidad. La justicia no es puramente
contemplativa, Edifica siempre. La verdad de la justicia es tamblen
accion, es voluntad., Fs normatividad. Orden legal. Orden legal justo,
porgue la justicia es ius mas que lex. Es lex en cuanto expresion ra-
cional del derecho, ¥ el derecho es iustum no es iussum. Bs iussum o
mandato, porque es iustum o justieia.

La justicia como verdad es abertura y expansiom. Abertura haeia la
persona, hacla lo interpersonal, hacia la libertad, hacia el amor. Hacia
Dios. Lia verdad es trans-subjetiva, No es ni objetiva ni subjeiiva. La
justicia como verdad objetiva es legalidad estdtica vy orden cosmico,
Es el triunfo de la paz, no como riesgo, sino como seguridad inque-
prantable ¥y vacia. La justicia como verdad subletiva es libertinaje
¥ capricho. La verdad no busea ia victoria del mundo objetivo ni de
las conciencias, sino la verdad de la persona y de la sociedad personal.

La justicia como verdad no es s6lo teoria, es también praxis. No
23 ideologia ni utopia. Es encarnacion, realidad integral,

La justicia como verdad no es ni puramente humans, nl puramente
angéliea, ni puramente divina. No es partidista. No sabe de separa-
tismos ni de escuelas. Menos aun de modas. La justicla es relacién de
relaciones, es centro de extremos, es constancia en el buscar. Es buscar.
Buscar slempre y con generosidad, coordinando y ne eliminando, edi-
ficando ¥ no destruyendo, comprometiéndose y no huyendo, no tra-
tando de gozar sino de vivir.

CONCLUSION

La justicia es insirumento de humanizacion. Para ello debe de asu-
mir ¥ respetar todos los componentes humanos, a todos los niveles,
Sin exciuir ninguno. Una humanizacion parcial, como la que se pro-
pugna en nuestra época, deshumaniza. Un humanismio aséptico, gue
excluya la dimension mistérica del hombre, lo deshumaniza. Lo envi-
lece. Bl hombre contemporaneo, sediento de personalidad, esta de nuevo
cayvendo en el coleciivismo v en la seudomistica de la histeria. La jus-
ticla trabaja siempre aliada con el amor. La justicia gulere construir
al mundo. Pero precisamente por su dialéctica huye de los absolutismos
¥ de las absolutizaciones. Cuando lo contingente es tomado como ab-
soluto, se termina con negar el absoluto gue anida ¥ gue glienta en
el contingente ¥y que desde dentro lo explica. Cuando la persona se
reduce & mundo, se termina por menospreciar los auiénticos valores
interiores de la persona. La verdadera justicia defiende y promueve
la primacia del hombre, ¥ no consiente en que se 1o reduzea a apéndice
de la naturalega, a medio o instrumento de otro hombre, o de la so-
ciedad o del Bstado, La persona tiene gue colaborar, ¥ su colaboracion
es o practica de la justicia., La verdadera colaboraciton de la persona
consiste en personalizarse, en perfeccionarse saliendo hacia los ofros,
creando asi lo social personal. Sintiéndose, enh cuanto persona, eclabo-
radora de toda una sociedad como persona juridica y moral: sintién-
dose de verdad sclidaria con todas ias demas personas; conociéndose
a si mismza, aceptdndose en lo que es, superande las difieultades gue
impiden su entrega ¥, por tanto, la realizacion de elia misma en cuan-

393



L. VELA SANCHEZ

to justicia. Pero en este mundo, convertido en universo personal, la
persona itlene gque mantener su propia singularidad, tiene que cultivar
st propla interioridad, tiene gue vivir segin su propio estilo. Solo asi
se enriguece a si misma ¥ enriguece a los demas.

81 la persona es singularidad, nadie puede viclar su primario de-
recho a su misma soledad., Tiene que terminar la moderna obseslon
por conocer todeo, por preguntar sobre todo, por vieclar toda clase de
secretos, esgrimiendo conceptos peregrinos de bien publico, eic. Pero,
ademss, si la persona es fuente de lo social y es su artifice, tiene gue
tener parte activa en el proceso generador de la misma sociedad ¥ del
Estado. La persona tiene normalmente que ser informada; todo lo que
se hace le interesa intimamente. Nada es ajeno a ello, ni prescin-
diendo de ells se da estricto poder juridico. Que todo esto supone
riesgo, v supone una garantia fuerte conlra los empedernidos desobe-
dientes v Hbertinos, no cabe duda. Pero la vida social es riesgo. La
persong es riesgo, También lo es Ia justicla,
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Los Derechos Humanos,
base de la Justivia Social

Se estudia, en primer lugdr, o génesis histérica de Jos Dere-
chos Humanos. Pero las solemnes declgraciones sebre Xerechos
Humanecs han conocido el riesgo de quedar en el terreno de 103
principios puramente tedricos, sin cristalizacion concrelo en g
realidad, Por eso, se danalizan en segundo édrmino las exigencias
prdacticas de los llamados Derechos Humanos Seciales. En el
upartode cuarto se investign por extenso y con lg misma preocu-
pacion por lo eficacin y el reqlismo en uno de los Derechos Hu-
muanos de contenido econdmico; el derccho al bienestdr y o un
adecuado nivel de vide (N, de la R.)

1—GENESIS HISTORICA DE LOS DERECHOES HUMANOS

La Declaracién Universal de ios Derechos del Hombre de las Naciones
Unidas tiene un antecedente muy claro en la Declaracion francess
de 1789, En realidad, es la coronacidn de un proceso que comisnza en
el siglo XVIE v que evoluciona a lo largo de siglo ¥ medio para culminar
en 1z Declaracion de las Naciones Unidas, Entre estas dos Declaraciones
hay notables diferencias esenciales, Una reflexidn sobre este proceso
historico puede ser muy util para una mas exacta valoracion de la
Declaracion de la O. N. U. y para profundizar en el conocimiento y
apreciacion de los Derechos de la Persona.

Aun cuando se suele atribuir & la {filosofia de la Ilustracion el
origen de lo que se ha dade en llamar “Derechos Humanos”, la verdad
g8 gue sus raices van mucho mas atrias en la Historia., Los estoicos, con
su sentido de la dignidad y de la universalidad del hombre, pueden
ser considerados comoe los remotos fundadores del Derecho Natural, El
racionalismo fue muy influido por la filosofia estoica, como aparece cia-
ramente en las obras pedagoégicas de Locke y Rousseau. Pero entre la
antigiiedad clasica ¥ Ia Ilustracion hay otra corriente importantisima,
gue no puede ser clvidada, a menos que se renuncie por completo
a entender la concepcién moderna de ios Derechos del Hombre: el
cristianismo. La antropologia eristiana, gue ve en el hombre una lma-
gen de Dios, con un destine eterno, cred una nueva filosofia del Derecho
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que, aungue no actuo todas sus potencialldades, prepara y explica la
evolucién posterior. El Derecho Romano, en su época posterior, ya con-
tenia importantes elementos de Derecho Natural, debido precisamente
al influjo estoico; pero hastp Ia aparicion y difusién de! cristianismo
carecis de universalidad, Hombres, con plenitud de derechos, no eran
mas que los ciudadancs. Es verdad que la introduccion del “Ius naturae”
habia suavizado la condicion de los esclavos ¥ gue el desarrollo del “Ius
gentium' supone una mayor consideracion hacia los pueblos dominados.
Sin embargo, la igualdad es un concepto ajeno a la mentalidad romana.
El cristianismo, con su prociamacion de gque ya no hay judic ni griego,
hombre ni mujer, sino que todos han sido lberados por Cristo, supone
una nueva concepeldén de las reiaciones sociales. Precisamente esta acti-
tud de las comunidades cristianas primitivas es una de las causas
de gue fuera perseguida. Los cristianos eran considerados como agentes
subversivos gue trataban de destruir la sociedad romsans existente,

Con la difusion del ecristianismo y su instalacion en el Imperio,
se da una evolucién en in fllosofia politica y juridica. ¥Ya no es solo
cada uno de los hombres imagen de Dios y digno de respeto, sino la
misma socledad la que tlene gue ser una imagen de Dios. La igualdad
fundamental de todos los hombres tiene que hacerse compatible con una
sociedad estructurada jerarquicamente, porgue ia autoridad eivil es un
reflejo ¥ una participacion de la misma autoridad de Dios. La solucién
estd en la existencia de una ley divina, que estid por enelma de los go-
bernantes. Esta ley funda la obediencia de los subditos a los prineipes,
pero Hmita también el ejercicio del poder, que tiene que ser siempre de
acuerdo con la justicia y para el bien de los subdifos. Tal doctrina tiene
sus raices en el mismo Evangelio, pero supone un cambio con relacidén
2 la Interpretacion, més hien pesimista, de una gran parte de los prime-
ros eristianos, representada por Tertulianc ¥, en clerta manera, por San
Agustin, Para ellos, la autoridad de los principes viene de IXos, pero ¢sto
no da un cardcter sacral ni iustifica a los gobernanties paganocs e in-
justos. El cristiano no debe olvidar gue antes gue a2 ia ciudad terrena
pertenece a4 la Ciudad de Dios. La nueva filesofia, enn camblo, es mas
optimista. La existencia de prinecipes cristianos favoreece uns armonia
entre ambas ciudades. El acentc se desplaza a la autoridad, y la igusldad
y libertad guedan mas bien en un orden espiritual y escatologleo.

Banto Tomas, en la Suma Teoldgica, ega a una sintesis entre la doce-
trina agustiniana y la del Derecho Romano en su dltima época, muy
influido por la doetrina estoica del Derecho Natural y por el erlstianis-
mo. La autoridad del principe viene de Digs, perc no puede ejercerse
arbitrariamente. Tiene qgue encaminarse al bien de todos, incluyendo
este bien el destino eterno de log hombres. El Derecho Natural enmarea
¥y limita el ejercicio del poder, porgque es la pariicipacion de la ley divina
en la criatura racional. Se enirenta con la tirania v llega a defender
el derecho de resistencia al tirano.

Durante tods la Edad Media se pone el acento mas en la autoridad
gue en los derechos personales. Este enfoque prepara el camino a las
monarguias absolutas. En la actuallidad nos puede parecer una actitud
regresiva ¥ ung clerta infidelidad del Cristianismo a sus propios prin-
cipios. Pero si consideramos este fendmeno en su perspectiva histérica,
no tenemos mas remedio que admitir que mas bien fue en su tlempo 1a
expresién concreia de los princivios de igualdad, justicia ¥ libertad. En
1a. Edad Media, el pueblo de las villas buscaba la proteccion del rey
contra los desmanes ¥ las arbitrariedades de los sefiores feudales, v los
reyes buscaban el apoyo de las villas para someter a los nobles rebeldes,
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Los sefiores feudales eran un enemigo comin contra las libertades v
fueros de los pueblos ¥ contra el poder real. Representaban la anarguia
¥y la arbitrariedad. La marcha hacia la monarquia absoluta se veia como
la marcha hacis el imperio de la ley ¥ la seguridad contra los bandidos
¥ los sefiores feudales. El Derecho Natural tradicional, a diferencia del
posterior ¥ de la Ilustracién, era mas bien existencial y casuistico, ¥
por eso se conforméd de aeuerdo con las cireunstancias historicas. Que
el principio en gue se apoyaba ers el de Ia dignidad de la persona lo
prueba el que es la épocs del nacimiento de las Cortes o Parlamentos.
A partir del siglo XVI es cuando se produce una degradaecion del abso-
iutismo, que ya 1o responde a una necesidad historica, sino a una vo-
luntad de dominle. Los grandes iratadistas de Derecho Natural de ia
¢poca, como Vitoria y Suarez, rescecionan conira la arbitrariedad del
poder y escriben tratados de Iustitin et Iure radicalmente democraticos,
Hs curioso que muchos tedlogos suarecianos del siglo XIX se apartaban
de la doctrina de Sudrez sobre el origen del poder por considerario de-
masiado “rousseaunianc”.

Estos antecedentes histéricos scn necesarios para entender la pos-
fura de los yusnaturalistas de la Ilustracion. Esta escuela no es mas
que un esfuerzo para seccularizar el Derecho Natural, pero no supone
una ruptura, sino gue es una continuaecién, con caracteristicas propias,
Gel Derecho Natural tradicional. Groclo y Althaus son tributarios de
los lurlstas escoldasticos ¥y no sbandonan su doeirina, slno gue tratan
de darle un fundamentc natural, no teolégico. Creen encontrarlo en el
Conirato Social. La teoria contractual del poder trata de dar una fun-
damentacion raclonal a todo el Derecho, prescindiendo de elementos
que hagan referencia a Dios o a la Revelaclén, Lo nuevo en el racio-
nailsmo es la seeularizacidn de! Derecho, el individualismo-—influjo del
atomismo que se imponia en la Fislca—y una concepcidén mas abstracta
del Derecho Natural v de ia naturaleza humana. 81 el defecto de los
escoldsticos fue 1a casuistica exagerada, el de los racionalistas es la ex-
cesiva abstraccion. Tratan de deducir los derechos del hombre de una
naturaleza abstracta, sin relacion con la historia. Sin embargo, no hay
que confundir una corriente docirinal con los acontecimientos que le
son contemporanecs. Las primeras declaraclones de derechos del hom-
bre responden a unas situaciones muy coneretas gue llevan a hondas
transformaciones politicas, ¥y aungue toman su formulacion de los auto-
res racionalistas entonces en boga, estan compleiamente enraizadas en
la existencla humana. La forma aparentemente abstracta de estas de-
claraciones no nos debe llamar a engafio; en su tiempo fueron enorme-
mente practicas,

1.1, Declaracion de Virginia (1776}

Vamos g prescindir del “Bill of rights”, de 16898, porgue aungue de
Importancia histérica decisiva para Inglaterra, no tiene la proyeccion
universal gue han tenido otras declaraciones. La primera que merece
nuestra atencion es la Declaracidn de Derechos de Virginia. del 12 de
junio de 1776, que es el prototipo de las declaraciones gue llevaron a
la Constitucién de los Estados Unidos de América (1), Empieza por es-

{1} El texto de esta Declaracién y de otras a las que haremos referencia
se puede encontrar en la obra de J. Todoli Moral, Economia ¥ Humanismo, Ins-
tituto Social Ledén XIII, Madrid, s/f., pags. 173-304,
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tablecer un principio general: todos los hombres son iguales, libres,
independientes v fienen ciertos derechos inalienables de los gue no pue-
den despojar a su posteridad por ningun pacto social. Estos derechos
son: a la vida v la libertad, a adquirir v poseer bienes ¥y a buscar ¥
conseguir Ia felicidad v la seguridad. Otre principic general es gue todo
poder radica en el pueblo. De estos dos principios deduce los derechos
del ciudadano, que en esta declaracion son exclusivamente de caracter
politico. El primero es que la mayoria de la comunidad tlene derecho
a reformar, modificar o abolir el Gobierno cuando éste no cumple sus
fines, que son el beneficio comun ¥y ia proteceidn ¥ seguridad del pueblo.
Kl régimen politico tieme que fundarse en la division de poderes, ce
mode gue el poder judicial sea independiente, el poder ejecutivo esié
sometido a las leves v los cargos sean electivos. Tendran derecho al voto
todos los gue estan vinculados de manera permanentie al bien comun
v nadie puede ser obligado por leyes a las que de algin modo no haya
dade su asentimientc. Se insiste especialmente en las garantias juri-
dlcas de 1a persona en lo que se refiere a las detenciones ¥y procedimien-
tos judiciales. Se proclama la libertad de Prensa. Deben suprimirse 1os
gjércitos permanentes en tiempos de paz. La mejor defensa {en tlempos
de paz es un milecia popular, ¥ por eso se ha de garantizar a todos
log ciudadanos el derecho a poseer armas. De aqui viene el derecho
constitucional 3 poseer armas (ue todavia estd en vigor en los Estados
Unidos, Finalmente se exige la Iibertad religiosa para todas las con-
fesiones.

Se podria hacer una critiea tedrica de esta Declaracion. Pero mas
importante es ver gue responde a unas necesidades coneretas de un pue-
blo en un momento determinado. La situacién del pueblo de Virginia
era la de busgueda de justicia y seguridad para las personas y sus pose-
slones, v la liberacion de una opresién politica. El rey no reconocia mas
leyes que las dadas por el Parlamento de Londres, v gobernaba las ¢o-
lonias autocraticamente. El Ejéreito permanente era el instrumento para
mantener su despotismo. No existian garantias procesales, ¥ se imponian
contribuciones v Hmitaciones a la actividad comercial en heneficic de
la metrépoll ¥ sin contar con el pueblo de las colonlas. Por eso se
reclaman los derechos que mas se echan de menos en esi coyuniura
histérica ¥ se propugnan los medios aptos para. liberarse de la opresion.
La instrumentacion doctrinal es de importanela secundaria-con telacion
s las ansias de justicia, de Bbertad y de seguridad, Hsto no guiere decir
que careclera de importancia Ia linea doctrinal, pues es ia que determina
13z vias contretas de solucién, sino gue las motivaclones mas, fueries,
gue hacen gque esa doctrina encuentre audiencia en el pueblo, son 1as
arriba apuntadas. En la valoracién de esta Declaracidon tiene un apoyo
mas soHdo lo que es expresion de un sentir comun, gque lo gue responde
a unas posiciones ideclogicas determinadas. ST

12, _ﬁe@oiucidéz _francesa'_(il"?'é's)) , oo R

" La Declaracién Universal de los Derechos del Hombre de 1789, de la
Revoluelon francesa, tlene muehos puntos de contacte con 1la. Declara-
¢ién de Virginia v con la Constituelén de los Estados Unidos, hasta el
punto de guae, segtin Jellineck, esta influlda por ella. Fste influio io
suelen negar los auiores franceses. Tiene una estruciura parecida. Em-
pieza por los dos mismos principles generales: 1. Los hombres nacen
¥ permanecen libres e iguales. 2.l principio de toda soberania reside
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en la nacidon., También pone al principic unos grandes derechos na-
turales, que son la iibertad, la propiedad, la seguridad y la resisiencia
a la opresion. Después desarrolla estos derechos, atendiendo exciusiva-
mente a los derschos politicos—a los que después se ha llamado liber-
tades publicas—y con especlal insistencia en la seguridad juridica, fun-
dada en la separacion de poderes ¥y en las garantias procesales. Los
derechos son practicamente los mismos; libertad de opinidn, Bbertad de
Prensa, los impuestos deben ser aprobados por todos los ciudadanos.
Llama la atencioén gue no se encuentra ia libertad religiosa. Tiene una
explicacion: no hay minorias religiosas suficlentemente importantes que
se slentan perseguidas. Los tedricos de la Revolueldon son mas bien anti-
rreliglosos o anticlericales ¥ les basta con lz libertad de opinién. Por
otra parte, consideran s la Iglesia como poderosa ¥ aliada con el Trono.

La coyuntura historica tiene diferenciss importantes con relacion
& la de América del Norte. No se trata de la opresion de una metropoii
lejana, sino de la arbitrariedad de una monarguia absoluta, que se hace
mas dolorosz en medic de una grave crisis econdmica. Pero son mas
importantes ias semejanzas. Se intenia dar cauce a los anhelos de jus-
tleia, libertad v seguridad del pueblo. Estos anhelos son servidos v, al
mismo tiempo, utilizados por los idedlogos revolucionarios.

La Declaracion Universal de los Derechos del Hombre ha sido de
importancia decisiva en la Historla de Furcpa. La universalizacion de
estos principlos sélo se explica si se admite que son expresiom de un
comin sentir ¥ gue estan enraizados en ia naturaleza humana, per lo
menos en la expresion histérica de ess naturaleza en log tlempos mo-
dernos. Esto es verdad en lo fundamental del comtenido de esos de-
rechios, pero hoy, que los podemos considerar con perspectiva histérica,
comprendemos que fueron formulades de manera imperfecia. Los mis-
mos acontecimientos se encargaron, a lo large del siglo XIX, de des-
engaiiar a los pueblos gue creian haber aleanzado la lipertad, iz igual-
dad v Ia fraternidad, El siglo XIX es el sigle del desarrclle del capi-
talismo, ¥ ia opresion politica es sustitulda por la opresidn econodmieca,
gue vacia de contenide a las libertades publicas. s@Qué sentido tiene la
libertad .de Prenmsa para un puebio que .es analfabeto en el 80 por 10072,
;0 la defensa de 1a propiedad privada. para guien nada posee?, (o cual-
qguier otro derecho o libertad para quien carece de lo mias indispensable
parg sobrevivir? Los derechos del hombre, tal como se encuentran en
las Constituciones Hberales, son puramente {ormales. Bon procedimien-
tos de organizaciom,y de funcionamiento de las estructuras politicas o
meros. reconocitnientes juridicos de derechos personales. Lo formal es
importante en la convivencia socigl, pero cuande tiene. un eontenido
real, cuando conforma v ordena la satisfacelén de unas necesidades
¥ el gjercicie practico de unos derechoes. 8i no, se convierte en un for-
maismo.

El desengafio ploducxio por 105 reglmenes liberaleb exphca el éxtto
de loé movinentos sociglistas y la poea atencidn a las libertades pu-
blicas “por parte de estos mnovimientos.: EL cenfro de la atencion se des-
plaza gl contenido real ‘de los derechos, 5 -su efectividad. Se desprecia
lo formal, gue es considerado como hipocresiz, “alienacién” lo liamarian
los marxistas. La Revolueclon rusa de 1817 marca el apogec de esta
tendencia. Como reaccion se forman otres movimientos totalitarios de
signo naecionalista, qte legan a dominar en varios paises de la Europa
oceidental, La IT Guerra Mundlal puso de manifiesto hasta doénde puede
liegar el desprecio de las Hbertades publicas. Las atrocldadés ‘cOmetidas
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por los regimenes totalitarios han provocado ung revalorizacion del De-
recho Natural y unas tendencias més egquilibradas en la combinaeién
de libertades publicas y derechos soclales.

1.3. Roosevelt (1941

Ya empezada la guerra en Europa, el Presidente Roosevelt proclamé
sus farnosas cuatro liberiades en el mensaje al Congreso dei 6 de enerc
de 1941, Bstas cuatro libertades eran:

1. Libertad de palabra y de expresiom en todo el Mundo.

2, Libertad de adorar a Dics como cada uno desee en todo el Mundo.

3. Liberaclon de la necesidad, Celebracion de acuerdos econdmicos
gue aseguren a todos tna vida sana y pacifica en fodo el Mundc.

4. Iiberacion del temor. Reduccidn de armamenios para gue 8 nin-
guna naclon ses posible un acto de agresion.

En esta Declaracion de Derechos se da un eguiiibrio enire liberta-
des publicas y derechos sociales. Las dos primeras libertades son una
repeticion de lo que ya se contenia en la Declaracion de Virginia vy en
la Constitucion de logs FEstados Unidos. Las dos altimas pertenecen al
campo de los derechos soclales. Se refleren mdas a una aceidn de Go-
blerno gue z una forma de estructurarlo.

14, Declaraciom de Filadelfia (1944}

Es muy importante, en este aspecto de los derechos sociales, 1a De-
ciaracion de Filadelfia de ia O. L7, de 1944, En ella se proclama comao
derecho fundamental que todos los seres humanos tienen derecho a
buscar su progreso material ¥ su perfeccionamiento espiritual en condi-
ciones de libertad, ge dignidad, de seguridad econtmica v con igualdad
de posibilidades. Los derechos concretos gue se derivan de este princi-
pio fundamental son: la garantia de empleo y de trabajo; ia elevacion
del nivel de vida; la posibilidad de formacién profesicpal; la apiitud
de todos pars participar de los beneficios del progreso, el derecho a
la negociacidn colectiva; ia extension de ia seguridad social; la protec-
cidon a ia vida y saiud de los trabaiadores; la protenceién de la infancia
¥ la maternidad; un nivel adecuado de alimentacion, de viviends y de
los medios de diversion y cultura; la garantia de la igualdad de posi-
bhilidades en el campoe educative y profesional. Para conseguir todos estos
derechos de una manera efeciiva se proclama como necesario el pro-
grese en la produceclon v el consumo v el progreso soclal ¥ econdmico
de las reglones mas atrasadas.

1.5, Declaracion de las Noaciones Unidas (1948)

La Declaracion Universal de los Derechos del Hombre de las Nacio-
nes Unidas del 10 de diciembre de 1948 es el resultade de la evolucicn
gque hemoes descrito ¥ de las experiencias de ia Humanidad. En ellz se .da
un equilibrio entre las libertades publicas y los derechos sociales. 1.os
primeros articulos (1-21) son uns refundicién de las principales Decla-
raciones de Derechos desde el siglo XVIII hasta nuestros dias. Conser-
van la formulacion abstracta, tiplea de estas declaraciones, aungue con
aigunos retogues. Asi, por eiemplo, inmediatamente después de la iiber-
tad de pensamiente, se habla del derecho a la informacion (art. 19),

400




DERECHOS HUMANOS Y JUBTICIA BOCIAL

Este derecho es mas real ¥y mas adaptado al momento gue vivimos gue
la Hbertad de Prensa. Se reconoce el derecho de ascciacion (art. 20),
que no lo incluian las primeras declaraciones, por lo menos en el campo
econdmico-social. Pero, en general, es muy semejante a las declaracio-
nes anteriores.

La segunds parte (arts. 22-27) recoge y detalla los principales de-
rechos soclales de la Declaracion de Piladelfia. Dan un contenido a las
libertades publicas o establecen las condiciones materiales para que estas
Hbertades sean reales. Es verdad gque se presentan con un caracter
ideal, mas como metas hacia las que hay gue tender que como derechos
inmediatamente realizables. EBn la practica sélo son efectivos en los
palses m4as desarrollados, pero con relacién a los puebles subdesarro-
Hados pueden parecer tan absiractos ¥ formsales como las libertades
pubiicas. Agui es donde reside el mayvor defecto, no de la Declaracion,
sino de la situacién mundial. La Declaracién de Virginia o la francesa
de 1789 resultaban abstractas y formales en su formulacion, pero res-
pondian a una voluntad de obrar. De hecho conformaron nuevas insti-
tuelones, qgue dieron un sesgo distintc @& la convivencla soelal. La De-
claracion de las Naciones Unidas ha merecido muchas alabanzas ver-
bales, pero en el orden practico no ha sido realizada a nivel mundial,
sobre todo en lo gue se refiere a los derechos sociales. La parte rela-
tiva a las Hberfades publicas ha tenido algin éxito, en cuanto se ha
extendido su reconocimiento y, hasta cierto punto, su practica, a algu-
nas de ias nuevas naciones del tercer mundo; pero gueda todo el
blogue eomsunista ¥ una parte importante del tercer mundo que no
admiten esos prineipios. Tal vez la Declaracion se guedd corta, porque
no afronté las relaciones econtmicas entre paises ricos ¥y pobres ¥
tallan los condicionamientos econdmmicos necesarios pars una extension
generalizada de los derechos humanos.

No podemos terminar este recorrido sobre las distintas declaracio-
nes de derechos del hombre sin hacer una mencion de la Enciclica
Pacem in Terris, de Juan XXIII. La divulgacion v aceptacitn gue tuve
entre los hombres de buena voluntad, en un 4mbito mucho mas extense
que €l de la Iglesla Catdlica, la convierten en un documento impaortante,
no solo desde el punio de vista religioso ¥ moral, sino tambien desde el
punto de vista politico. 8u contenido es semejante al de ia Declaracién
de las Naciones Unidas, aungque con una fundamentacion mas solida,
No se¢ apoya en una determinada ideologia politiea, sino en Iz misma
naturaleza hurmana. Los argumenios de tipo reltgioso refuerzan para
el creyente sinecero el respeto a esos derechos, perc no los cambian,
Agqui reside probablemente la razon de su aceptaclén universal por cre-
yventes ¥ no creyentes. No obstante, lo mdas notable de la Pgcem in Terris
es su insistencia en la efectividad de los derechos. La funcion de la
autoridad publica no es s6lo reconocer ¥y hacer respetar los derechos,
sino crear los condicionamientos necesarios pars que puedan ser real-
mente ejercltados.

2—1.08 DERECHOS HUMANOS SOCIALES ¥ 8U8 EXIGENCIAS

Es clasica ya la distincién de los derechos humanos en dos catego-
rias: los derechos civiles y politicos v los Hamados derechos socigles (0.

(2) Los auiores usan, a veces, la terminolozia de Derechos econdmico-socia-
les, La misma Deeciaracion Universal de los Derechos Huymanos de lss Naciones
Unidas, en su art. 22, habia de derechos «econdmicos, seciales y culturales», Hoy
se va imponiendo, cada vez mas, ia terminologia de derechos sociales,
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En esta segunda parte nos vamos s referir principalmente a los se-
gundos.

2.1. Ei derecho a lg dignidad de la persong humonag

No resulta facil sefialar las fronteras entre una y oira categoria
de derechos humanos en las Declaraclones Universales ya enumeradas,
asi-como en las restantes que citaremos a continuacion. Pero es un hecho
que ambas categorias de derechos estdn intimamente vinculadas. Aun-
gue sea adelantar una conclusion, conviene declr agui que, fanto el
titular de los derechos civiles y politicos, como el titular de los derechos
socieles es el mismo: el hombre. De ahi que el punto de conexién de
las dos categorias de derechos se encuentra en el derecho que tiene toda
persona a que le sea reconocida su dignidad humane. En este sentido
podemos afirmar gue unos ¥ otros son necesarios para el reconoci-
miento ¥ ejercicio del derecho a la digridad. No hay oposicion, simple-
mente se compiementan, Y, como anadiremos después, los derechos so-
ciales son la condicién para gue los otros alcancen plenamente su rea-
lizacion.

Conocida la raiz de ias dos categorias de derechos humanos, se nos
hacen mas comprensibles afirmaciones de los lusnaturalistas como ésta:
“g®l considerar gue existe un derecho de naturaleza inserto en las cosas,
en la naturaleza, v del cual el hombre participa, esto es, “lex naturae”
de la gue ¢l es el intérprete racional, termina por influir en el recono-
cimiento de que el hombre mismo es su titular, como portador de algu-
nos derechos gue precisamente le son inherentes por naturaleza, gue
le son naturaliter propios, atributos suyos v, a fin de cuentas, constitu-
tivos de su esencia profunda en cuanto sujeto de derecho” (3).

Esta fundamentaecién de lo gue hoy se entiende por derechos hu-
manos en lo gue el profesor Battaglia llama derecho de naturaleza,
“lex naturae”, ha podido hacer ereer gue todos los derechos del hombre,
sin distineion, coinciden con los denominados derechos naturales pri-
marios. Para evitar una posible confusién hacemos nuestra Is aclara-
cién de Emil Brunner: “Bajo el titulo de derechos del hombre—escri-
be el tedlogo jurista—han sido postuladas muchas cosas que nada tle-
nen que ver con los derechos originarios y primarios de libertad, sino
gue mds blen corresponden:a determinadas ideas politicas o soclales,
gue en si son cuestionables,.y.cuyas congeclencias pueden tener pleno
sentido solo en relacidn con la.familia o el Estado. Algunos derechos...,
en una determinads,situacién del erden, social-estatal pueden resultar
necesarios—oeomo,; por ejemplo, la libertad de comercio -y de industria,
Ia libertad .de prensa, stc.-—, pero a. lo sumo pueden. sel: derivados de
tog dergehos primarios .de libertad sélg Indirectamente .y. con. ' ayuda

de’determinadag premisas historicas (4). PR ;

Fsta aclaracién nos ha parecido convenlente porgue nos enconira-
mos que tales derechos han sido calificados eomo derechos ‘‘naturales,
inalienables v sigrados” (Prélogo de la Declaracion francesa de 1798))
“paturales-e imprescriptibles” (art., 2 .de la misma); -“inyiciables v
sagrados” (art. .17, La misma‘bec}aracién-Universa.‘i de log.Perechos del

ENSAEE

¢(3) Battaglia, Declaraciones de derechos, en Enciclopedia del Diritto, velu-
men XIT (Milano, 1863).

4y ‘Bmii Brunner, Lo Justicia (Doctrina de las leyes fundamentales Gel or-
den social), trad. de L. Recaséns Siches, Meixeco, 1961, pag. 79 vy &8s,

402




DERECHOS HUMANGSE Y JUSTICIA SOCIAL

Hombre de ia O. N. U. en 1948, sin hacer tampoco distincion entre
derechos civiles v politicos ¥ derechos sociales, en su primer copside-
rando los califica de “derechos iguales e inalienables”, es decir, ders-
chos inmediatamente exigibles y suficientemente determinados para ser
protegidos juridicamente.

Todo esto, sefiala muy bhien Plerre Antoine, es “dificilimente compa-
tible con el contenido de la Declaracion”, al decir la Asamblea, en el
Prélogo, que proclama los derechos del hombre “como un ideal comin
a alcanzar por todos los pueblos ¥ todas las naciones...”, ;Como proteger
con un régimen de derecho un “ideal a atteindre”? (5).

Tamblén la “Pacem in Terris” coloca los derechos del hombre como
derechos naturales “universales y absolutamente inalienables” de la
persona humana (n. 9), ¥ los enumers, incluyendo los derechos socia-
les, como si éstos fueran absolutos. Habria “ambigiiedad st uno separa
abusivamente esta parte del resto de la enciclica, ¥ del conjunto de
la doctrina social de la Iglesia, donde 1a referenciz al bien comun es
esencial” (6).

La aclaracion anterior puede explicarnos, ademas, por qué la Carta
Social Buropes, documento dedicado a los derechos soclales, no emplea
los calificativos anteriores (7}, ¥, por ofra parie, la constante historica
en todas las Declaraciones y Pactos internacionales de que las dos cate-
gorias de derechos humanos tienen como base v “se desprenden de la
dignidad inherente a la persona humana” (8).

2.2—De los derechos civiles y politicos, a los derechos
humanos socigles.

Queda expuesto ya el fundamento comun, ia afinidad, si se prefiere,
de las dos categorias de derechos humanos. Sus diferencias las sefiala-
remos al describir las principales caracteristicas de unos y de otros. His-
toricamente es un hecho gue los derechos civiles y politicos han prece-
dido a los derechos humanos socigles. Estos no eran slno meras aspira-
ciones en los primeros textos legales.

El reconocimiento legal, la toma de conciencia a eseala internacio-
nal, tiene su origen en una reaccion de Ia opinién Hustrada del si-
gio XVIII contra las estructuras caducas de la vida publica gue apa-
recian ¢ada vez mas como “marcos artificiales gque 1mpec113,n el pmgmm
econdomico” (9).

El ejemplo mds notable de esta repceidn fue la “Déclaration des drmts
de 'Homme et du Citoyen” de 1789 al deeclarar rotundamente gue el “fin
de toda asociacion politica es la conservacion de los derechos naturales
e imprescrzpmbles del hombre” ¥ sefialar entre estos derechos: Ia lzber~
tad, la. nr omedad la, serjurzdad ¥ la resistencia g la. oim eszén” ‘{art 23

Lﬁ} \ Piepre, Amome Lgeg drrcn;t§ de £’ho:n;m¢ Qﬂt—tis c,homgc cﬂe Mms?, eh f,emw
de Action Populaire, enero de 1964, pag. 16. G e e o h

(6) Ib, pag. 6, nota 12, ‘ FHER

D (}ﬁ texto de la Carta Social Europea en Revista de PoZztwa Sacial,
nim. 53, enerc-marzo de 1982, pags. 172.195,

(&) El 16 de diciembre de 1966, la Asamplea Genezai apmb{} Q0§ PUBYOS
Pactos internacionales sobre Derechos Humanos: sPacto, internacional de dere-
chos econémicos, sociales ¥ culturalesy v «Pacte internacional sobre Derechos
Civiles y Politicos». Bl texto puede verse en Revisio de lo Comisién- Internacional
de uristus, vol. VIII, n, 1, 1967, pag. 57 ¥ ss.

(@ Plerre Laroque, Droits de 'homme, travail social ct pohtzque socwl en
Droit Social, diciembre de 1968, nGm. 12, pig. §5.
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B8in embargo, del simple analisis de esta Declaracidon se deduce que
los derechos sociales quedaban practicamente ignorados, La Declaracion
_francesa estd dominada por tres principios basicos: a) lbertad indivi-
dual o “el derecho de cada uno de dedicarse a la actividad que le guste,
pensar y exponer su pensamiento sin otro Hmite gue la libertad de los
demas”; b) igualad individuel, es decir, “el derecho de cada uno de
recibir el mismo trato por parte de la autoridad administrativa o del
juez”; ¢} y propledad individual o el “derecho de disponer cada uno, sin
coaceién, del frute de su frabajo y de su ahorro, gozar trandquilamente
de los bienes utilizados para producir o para la satisfaccidon de sus
neeesidades” (10).

51 quisléramos sefialar las caracteristicas esenciales de los derechos
humanos universalmente prociamados en esta época, subrayariamoes es-
tas cuatro: 1.%, su proclamacion como derechos naturales, inaliengbles ¥
sagrados, 2%, principios o derechos formales v absiractos, es declr, con~
siderados “como anteriores a la vida soclal ¥y a la institucion politi-
ca” (11); 3., derechos exclusivamente individuales. De tal manera que
el derecho a la libertad consiste en “ne pas faire & sutrul ¢e qu'on ne
voudralt pas qu'on nous fit”; 4.0, finalmente, los derechos humanos
civiles y politicos son proclamados frente al Estado, frenie a la colecti-
vidad pubHea. De tai forma, gue en el art. 2 de la citada Declaracién
francess gparece reconocido, junto al derecho a la libertad, a ia pro-
piedad ¥ a la sepuridad, el derecho a la “résistance 4 Yoppression” (12).

Es preciso notar como el derecho de libertad de asociacion-gue pos-
terlormente sers reconocide como un derecho fundamental--brilia por
su ausencia ¢n la Declaracién francesa de los derechos del hombre ¥
del ciudadano. Mas atn, dos afios mas tarde, la famosa ley Le Chapelier,
de 1791, prohiblo toda clase de ascciaciones, corporaciones o cuerpos
intermedios,

;De qué sirven, pues, al hombre hacer solemnes declaraciones de sus
derechos civiles ¥ politicos gue, en definitiva, se reducen a proclamar:
el hombre para ser libre debe guedar solo frente a ofro hombre; la in-
tervencidn del Estado debe Hmitarse a asegurar el respeto por eada ciu-
dadano de ia libertad de los demas?

La evolucion historica postericr nes ha demostrado que una tal con-
cepeion de los derechos civiles y politicos del hombre ¥ del cludadano
condujo a la negacion de toda politica social. Y hoy no dudamos al
afirmar que “la filosofia politica y econémica de la que nacleron es la
responsable de los sufrimientos padecidos por tantos hombres y muje-
res durante todo el periodo de la era industrial” (13h

Como una reaccion logica contra esta filosofia politica y econdmicn
de la época ¥, sobre tode, como frufo de las luchas y enfrentamientos
sociales, llegaron los derechos sociales. En este sentido, los derechos
sociales “son la consecunencia de la voluntad de universalidad expresada
en la idea de los derechos naturales e inallenables, pero no Son la con-
sectencia inmediala” (14).

¢10) - Ib., phg. 626.

(11) Pierre Antoine, cit, pag. T,

(12) El art. 4 de la Declaracién francesa de 1789 dice asi: «La libertad con-
siste en poder hacer tedo o gue no perjudigue a ofro; el elercicio de ios dere-
chos naturales de cada hombre no tiene mdas limites que los que aseguran s
los otros miembros de la sociedad el gogo de estos mismos derechosy,

{13) Pierre Laroque, cit., paz. 826

{14} Pierre Antoine, cit., paz. 13,
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2.3, Los derechos humanos sociales

Frente a ia actitud pasiva del Estado gue suponia ia declaracion de
los derechos del hombre y del ciudadano, comienza a aparecer en 1os
textos constitucionales un nuevo tipo de derechos, mas concretos y
vitales, que suponen una clara intervencion esiatista,

No se trata, pues, de limitar los excesos de poder, sino, al contrario,
de comprometer a éste en una serie de prestaciones para los coOmpo-
nentes de la socledad. De ahi que hayan sido considerados como “de-
rechos de prestaciéon” (15). En realidad, los derechos humanos soclales
no son otra coss gue “las pretensiones de todo indlviduo frente a la
colectividad,; tienen por objeto asegurarie aguellas prestacionss merced
a las cuales le sera posible conseguir el desenvolvimniento pleno y efec-
tivo de su personalidad” (16), Dicho mds concretarente, nos aireve-
mos 8 afirinar que el objetivo esencial consiste en asegurar a todos
los cludadanos una situacidn tal que les permita ejercitar de verdad
los derechos civiles y politicos. -

Volviendo al terreno de Ias declaraciones o documentos de cardcter
internacional, es forzoso citar aqui el documento por antonomasia de-
dicade a los derechos socieles: la “Carta Social Europea” (18-X-1961),
que entrd en vigor el 26 de febrero de 1865, Este documenic ha pre-
tendido ser como el altimo eslabdn de esa larga cadena (17) de decla-
raciones y convenciones con los que se ha pretendido garantizar el
ejercicio de los derechos del hombre y sus libertades fundamentales.

Asi como la “Convencidn Buropea de Salvaguarda de los Derechos
del Hombre ¥ de sus Libertades Fundamentales” (4-XI-1950) irata cosi
exclusivamente acerca de los derechos clviles v politicos, 1a Carta Soclal
Buropea se reflere a los derechos econdmicos v sociales. Siguiendo una
politica habitual en estos casos, a las partes contratantes se les con-
cede ia facilidad de reconocer progresivamente los derechos y iber-
tades basleas definidos en los 19 articulos de la segunda parte.

Pero dado que el espiritu de la Carta “responde en general al de los
ordenamientos de las democracias oceldentales europeas v al caracter
solidario y social de tales Estados ¥ ordenamientos” (183, el articulo 20
indica que todo Estado al ratificar el documento se oblga a reconccer
¥y garantizar su cumplimiento a un minimo de diez articulos, o de 45 pa-
ragrafos numerados entre un total de 19 articulos, elegidos libremente.
Asimismo ha de quedar vinculado por cimce articules, g elegir entre
stete derechos que se sefialan taxativamente.

Este sistemna nos permite clasificar los derechos humanos sociales
descritos en la Carta Social: los derechos scciales cuasi “chligatorios”
y el resto. En el grupo primerc se encuientran por este orden:

- Bl derecho al trabajo (art. 1),
—- El derecho sindical {(art. 5).

(16) Gurviteh, Lo Deéclaration des droils sociaux, Paris, 1066

(16} Plerre Papadatos, La Carta Socigl Eurcpee, en Reviste de lo Comision
Fnternacional de Juristas, voi. VIL, n. 2, pag. 248.

(1T Ademas de las Declaraciones citadas han precedido a la Carta Social
Ruropes: La Carte del Atidntico (1961); la Conferencia de San Francisco (15-
IV-1945}; la Declaracién Universal de los Derechos de! Hombre (1948), v la
Convencién Europeq de Salvagiuarda de los Derechos del Hombre v de Jas Liber-
tades Fundamentales {(4-3X1-1950).

(18) Miguel Rodriguez Pifiero, Aniecedentes, genesis y significado de lo
Carta Social Europeq, en Revista de Politica Soeigl, n. 53, enerc-marzo 1962, pa-
ging 151,
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— I derecho de negociacidn colectiva (art. 7).

—————— El derecho a ia seguridad social {art. 12).

..... _ w} derecho a la asistencia social y medica (art. 13).

,,,,, Bl derecho de la familin a la proteccidn social, juridica ¥ eco-
nomica {ari. 16).

— B derecho de los frabajadores migrantes y de sus familias a 1z
proteceion y a la asistencla (ard, 19,

Una breve comparacién entre la Declaraciémn Universal de los De-
rechos Humanos de 1948 ¥ la Carta Social Buropea nos demuestra como
de una simple declaracion formal de los derechos humanos sociales se
ha pasade al establecimiento de unas lineas basicas, pero concretas,
para una politica social realista. Basta comparar los textos referentes
a los cuatro derechos scciales “obligatorios” enumerados en la Caria
DAara COnTVeIlCernos.

Derecho al trabajo:r La Declaracion Universal se contenta con la
atirmacion de gue “toda persona iiene derecho al trabajo, a ia libre
eleccion de su trabajo, a condiclones equitativas de trabajo ¥y a la
proteccion contra el desempleo” (art. 23). La Carta Social Europea exige
el compromiso de las partes contratantes pars asegurar el ejercicic
efectivo del derecho al trabaio: “a) mantenimiento del nivel de emplec
mas eievado y estabie posible, con miras a la conseeucion del plenoc
ampleo; b) proteger de modo eficaz el derecho del trabajador a ganar
s vida en una ocupacion libremente gceptada; ¢} 3 mantener servi-
cios gratuitos de colocacion; d) ¥y asegurar una adecuada orientacion,
formacién ¥ readaptacion profesional” (art. 1) Los articulos segundo
v cuarto regulan, ademds, las condiciones de trabajo equitativas y el
el derecho a una remuneracion eguitativa también, exigiendo una re-
muneracidon “igual para un trabajo de valor igual”, sin distincion entre
trabajadores masculinos ¥ femeninos,

Derscho sindical: “Toda persona ilene derecho a fundar sindicatos
v a sindicarse pars la defensa de sus intereses” (art. 23, 4), segtn la
Declaracién Universal de lags Naciones Unidas. La Carta Soclal Eurobesa
va mucho mas lgjos. Exlge de las partes coniratantes que “la legis-
lacion nacional no atente ni sea aplicada de manera qie atente a la
lihertad de trabajadores y empleadores (el concepto de lbertad sin-
dical no es individualista) de constituir organizaciones locales, nacio-
nales o internacionales para la proteccidon de sus intereses econdmicos
o sociales... La legislacion ¢ la reglamentacién nacional determinard
la medida en gque las garantias previstas en el presente articulo se
aplicaran a la Policia..., a las Fuerzas Armadas y la medida en que
se aplicaran a estas personas” (art. ). Hste articulo se inspira en el
Convenio de la Q.I T. de 1948 ¥y reconoce, como se ve, la lbertad sin-
dical a los empleados piblicos, aungue lo deja a la reglamentacion de
cada pais.

Derecho de negociacion colectiva: Por 1o gue respecta a este derecho
social, la diferencia es tal gue solo podemos citar la Carta Scclal
Europea. El ejercicic efectivo de este derecho exige de los paises que
ratifiqguen este documento cuatro compromisos; “a) favorecer em su
legislacion la consulta paritarie entre trabajadores ¥y empleadores;
b} promover la instifucion de procedimientos de negociacion volunta-
rig...t €y la instituelén y la utilizacion de procedimientos de coneilia-
cidm ¥ arbitraje voluniario para la sclucidn de los conflictos de trabajo;
@) el derecho de los trabajadores v empleadores a acciones colectivas
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en 'caso de conflictos de intereses, con inclusién . del derecho de huel-
ga...” (art, 6,

El derecho a la seguridad social: El derecho a la seguridad social
ha sido unc de los derechos humanos sociales de aparicidn mas tardia.
Conforme a la Declaracion de las Naeclones Unidas, “toda persona tiene
derecho a los seguros en cago de desempleo, enfermedad, invalides,
viudez, vejez u otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia
por causas independientes a su voluntad” (art, 25, 1. Por su parte, la
Carts Social Europea, aun siendo mas concrets ¥ realista, se ha limi-
tado a fijar un principio muy general, consistente en “establecer o
mantener un régimen de seguridad social” (art. 12, 1}, pero con el nivel
minimo sefialado por el Convenio de la O.LT. numero 102.

La razon de esta Hmitacidén es debida a que estd en proyecto para
st realizacion inmediata el Codigo Europeo de Seguridad Social, dada
la importancia del tema. No obstante, la Carta Social BEuropea esia-
blece también el principic de iguaidad de trato ¥ la conservacion de
ios derechos adquiridos por parte de todos los ciudadanos de log HEs-
tados gue ratificaron el documento.

Podiamos segulr la lista de los demas derechos sociales enumerados
en la Carta Social Europea, comparando los textos de unc y oiro do-
cumento, pero no es necesario, pues nos llevaria a la misma conclusion.
En la Declaracién Universal de la O.N, U. revisten un exclusivo carde-
ter programatico, mientras que en ia Carta Social Europea aparecen
como un intento realista de trazar las lineas basicas de una verdadera
poiitica social. :

Con razén s¢ ha dicho gue estos derechos han nacido de ia con-
clencia social de la Humanidad y adquieren legitimidad al ser recone-
cidos por la sociedad, pero no olvidemos due esto no oeurrira si 1z
legislacidn de cada pais no los hace efectivos,

2.4 Los derechos sociales en la legislacion nacional

Esta claro que en el momento actual ol reconocimiento v ia con-
sagracion de los derechos soclales en el ambito internacional es un
hecho, Pero es que el derecho interno de las democracias liberales des-
arrolladas ha reconocido, por via de la Constitucién ¥ de las leyes, la
mayor parte de los derechos sociales mas o menos sistematizados por
primera vez en el texto de la Carte Social Buropea. En lo que se re-
fiere a los paises firmantes de este documento creemos que no hay duda
alguna,

Como ejemplos que pueden iusirar v eonfirmar nuestra afirmacion
nos permitimos cltar las mas importantes Constituciones de nuestros
veelnos de Europa. En el preambulo de 1a Constitucion francesa de 19486,
que hace suyo la Constitucion de 1958, después de proclamar la acep-
taeién de los derechos del hombre definidos en la Declaracion de 1789,
se formulan los siguientes derechos sociales: el derecho al trabajo
(“eada uno tiene el deber de trabajar v el derecho g obtener un em-
pleo™); el derecho sindicel (“tode hombre puede defender sus derechos
e intereses por la accion sindical v adherirses al sindicato de su elec-
cion™; el derecho de huelga (el cnal se ejerce en el marco de las
leyes que la reglamentan™; el derecho de negociaeion colectivg v de
control de la gestion de empresas (“todo trabajador participa por me-
dio de sus delegados en la determinacion colectiva de las condiciones
de trabajo y en la gestién de las empresas’™), y el derecho a lo seguridad
social,
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Hay que afadir gue estos derechos no tienen solamente un valor
programatico, como pudiera objetarse, sino gque log tribunales france-
ses han reconocido a! preambulo de Ia Constifucion un valor de norma
positiva (19

En términos parecidos encontramos reconocidos estos derechos so-
eiales en Ila Constitucion italiana, que entro en vigor el primero de
enero de 1948, La Republica iialinna democrafica, “tundada en el tra-
pajo” {(nam. 1), reconoce a todos los ciudadanos “el derecho al tra-
bajo y promucve las condiciones gue hagan efectivo esie derecho” (nu-
mero 4). En los dog numeros anteriores de ia Constitucion se lee gue
ia. Republica italiana “garantiza los derechos inviciables del hombre,
gea como individuo, sea en las formaclones sociales donde se desarrolla
su personalidad”, y también gue es un deber de ia misma “remover los
ocbstacuios de orden econdmico ¥ social que lmitan, de hecho, la liber-
tad e igualdad de los ciudadanos”.

i cuanto al derecho sindical ¥ derecho de huelga, son reconceidos
en los artienlos 38 v 40: “La Organizaciom sindical es libre. A log sin-
dicatos no puede serles impuesta otra obligacion que su registracion
local o central. Bl derecho de huelga se ejercita en el ambito de las
leves gue lo regulan” (hasta la fecha no han sido promulgadas tales
leyes).

f.08 sindicatos registrados tienen personalidad juridica, y pueden,
representados unitariamente en proporcién de sus inscrltos, estipular
contratos colectivos de trabajo con eficacia obligatorla para todos los
perteneciente a las categorias a las que se refiere el contrato (art. 39, 3.

El derecho a la segurided social gueda plenamente reconocido en el
articulo anterior expresamente en los cascs de accidente, enfermedad,
invalidez v vejez, asi como en los de parc involuntario.

Resulta ihnecesario refirirse aqui a la Constitucién de la Repthblica
Tederal Alemana (1949, cuya Hsta de derechos humanos va precedida
de ia sigulente declaracion: “La dignidad de ia persona humana es
sagrada.” Y, por otra parte, es de todos coneccido gue la Constitucion
de Weimar (11 de agosto de 1819) es el antecedente de refeve consti-
tucional gue dio lugar a la formulacién expresa de los derechos hu-
manos sociales tal eomo hoy estdn reconocidos.

En el caso de Espafia nos encontramos que el derecho al trabajo es
reconocido en el Fuero del Trabaje (I, 8 vy en el Fuerc de los Espa-
fAoles (art. 24): “Todos los espafioles tienen derecho al trabajo y €l
deber de ocuparse en alguna actividad soclaimente atil” (20).

Tl derecho sindical no existe tal como aparece expuesto en 1o Carta
Social Europea y en las Constituciones eitadas, gue se inspiran en los
principios de lbertad sindical tradicional. Es muy significativa la frase
de un autor espafiol: “Bien puede decirse que la libertad sindical ter-
miné en Hspafa el 18 de julio de 19367 (21} Por lo demas, su regulacion
se encuenira en la actuaiidad en el proyecto de Ley Sindical gue pronto
discutiran las Cortes Hspaholas.

(1) Cfr. Cass. soce, 28 junio 1951, Droit Sociel, 1951, pdg. 532; C. B, §
junio 1057, en Revue Droit Publie, 1958, pag. 98, Sentencias eitadas por G. H. Car-
merlynck, en Droit du Travail, segunda ed, Paris, 1967,

(20 ©Ofr. Gabriel Covarrubias Maura, Le Declaracion Universal de los De.
rechos Humanos y el Derecho positivo espeficl, en Informacion Juridica (Mi-
nisterio de Justicia), n. 207, abril-junio de 1868, pags. 11 ¥ &8 Todo el ntimers
esta dedicado al afio internacional de tos Derechos Humanos,

(21} Suavez, Las lineus generales de Ia politica social, en EI nuevo Esindo
Espufiol, Madrid, 1961, pags. 637
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El derecho de coniratacién colectiva si existe en nulestro Derecho Po-
sitivo a partir de la Ley de 24 de abril de 1988, Pero cicemos gue no
sufre una comparaecion con el articulo 6 de la Carta Boeind Burcpes,
desde el momento que “falta, ¥ ello no deja de dificultar la priciica
del sistemsa de convenios colectivos, un preocedimienio adecuado de con-
cillacion ¥y arbitraje voluniaric pars solucionar los counfiictos™ (22). Mas
aun si se tlene en cuenta el derecho de huelga, no reconocido en Hs-
pafia. Bl derecho a la segurided social, de uns forma mé4s 0 menos ex-
plicita, se halla reconocido en nuestras leyes fundamentales. Ei sistema
de seguridad social de i Ley de Bases de la Seguridad Boclal de 1963
ha sido desarrollado ampliamente en uns serie de Decretos y Ordenes
promulgados en 1566 y 1967,

2.5, Caracteristicas v exigencias de los derechos humanos socigles

A diferencia de los dereclhios civiles y politicos, de marcado cariacter
abstracto, concebidos como derechos absolufos, con valor universal en
el tiempo ¥ en el espacio, los derechos sociales tienen un caracter rele-
tivo, lo gue hace gue puedan variar segln la evolucidén técnica, eco-
némica ¥ social de un determinado pais. Precisamente por esto el ejer-
cicio de muchos de ellos suponen, no solamente unas bases matleriales
v econdmicas suficlentes, sine también una organizacion soclal coherente.

Los derechos humanos sociales son tamblén mucho mis concielo !
que los derechos civiles y politicos. Por su caracter dindamico no son
tanto prineipios programdticos de derscho, sinoe reglas de accion, Pero
ia caracteristica fundamental de. estos derechos soclales es ser esen-
cislmente derechos colectivos., A medida gue la economia de ios paises
se hace mas compleia v mas dinamica, “los problemas modernos del
trabajo no pueden encontrar soluciones puramente individuales. Bola-
mente a2 través del grupo ¥ por el grupo es como, en el piano malerial
y en el planc moral, el trabajador puede acceder a la socledad a la gue
aspira™ (23).

Estas caracteristicas que revisten los derechos humanos seociales, su
categoria de derechos fundamentales, es plenamente reconoccida en ios
textos internacionales mencionados, Queda indicado también cdmo tanto
tos derechos civiles y politicos como los derechos soclales son igual-
mente necesarios al hombre para gue pueds ejercitar el derecho a la
dignidad hAumana. No puede haber dignidad humana si no hay libertad.
Pero la experiencia nos demuestre que los atagues a esa dignidad pro-
vienen en gran parie de las desigualdades scciales.

Finalmente, si los derechos sociales 1o pueden ser realizados mas
gue por la colectividad, esto supone una serie de exigencias. En primer
lugar no deben considerarse como una responsabilidad individual, sino
colectiva, Ef segundo lugar v sobre todo, para la realizacién de los
derechos scciales no basta prociamarlos, inscribirlos en la ley, es pre-
¢iso un esfuerzo positivo de creacidn continua, se necesita una politica
social” (24).

(22) Rodriguez PlAero, cii, pag. 158, nota 49,

(23) Pierre Laroque, cit., pag. 628,

(24) Ib., phg. 628. El derecho 2 los culdados médicos supone una huena orga-
nizacion médica y sanitaris; el derecho a la educacidn supone instifuciones de
enseftanzs; el derecho a unecs ingresos decentes supone una politica active
de redistribucidén de los ingresos; los derechos de los trabaladores suponen
jntervenciones positivas de la colectividad en Iag relaciones entre empresarios
¥ trabalsdores.

400



DERBECHOS HUMANOS Y JUSTICIA SOCIAL

Y es gue como ha escrito uan especialista—-Wilired Jenks—en ma-
terin de derechos humanoes, slgue siendo ésta una masa gelatinosa sin
o coigmng vertebral de la legislacion. 86le adquiere el potenclal evolu-
tive del vertebrado cuando gueda pienamente plasmada en la legis-
lacién.

Bn tercer lugar, la aplicaclon efectiva de los derechos humanos
soeinies no pusde ser impuesta en un medio social recalelirante, sino
que Spresupone la asoclacion de las fuerzas soclales ¥y econdmicas” (26).

Otra de las exigenciss mas claras para el reconocimlento y garantia
de ios derechos sociales es una mareads intervencion del Estado. Esto
nlantea un serio problema. Al condiar al HEstado, en ¢lerto modo, la
funeitn de garantizar a los cindadanos las libertades o derechos so-
ciales, los hombres abandonan o renuncian c¢ada dia mas a sus liber-
tades individuales,

La solucién hay gue buscarla en procurar establecer “una sintesis
gque haga posible la coexistencls arménica de las libertades “clasicas”
¢derechos civiles ¥ politicos) con el dirigismo estatal necesaric para
asegurar la eiectividad de la funcion social del Estado en una socle-
dnd moderna’” (26). Y ia razon estd en gue si reivindieamos unilate-
ralmente logs derechos eiviles v politicos, corremes el peligro de privar-
1oy de un concenido efectivo. 81 insistimos unilateralmente en los de-
recihos sociales, nos empefiamos en Ia vana tarea de consiruir desde
faera a un hombre, sin permitirle gue sea €l mismo el due se auto-
consiruya.

3, —REFLEXION SOBRE LAS DECLARACIONES GENERALES
DE DERECHOS HUMANGS

Hactendo una reflexion sobre todo lo expuesto, podemos llegar a
ungé comprension mas profunda de la Declaracion Unlversal de los
Darechos Humanos de las Naclones Unidas, El deseo de justicia, de
Hbhartad v de seguridad personal es tan antiguo como s misma Hu-
manidad. Este deseo se hace mas intenso en ios momentos de opresion,
cuando algunos hombres se hacen lderes de sus conciudadanos para
acabar con la opresion vy la tirania. Suelen ser conmociones de tipo
cultaral las que despiertan Ia conciencia de la propia situacién y crean
condiciones favorables para el camble. Todas las declaraciones de de-
rechos humanos han tenido una significacion politica. Son una formu-
lacion de los deseos de justicia, de libertad ¥ de seguridad adaptados
a la sitnacion presenie; perc son también un instrumentce de propa-
ganda de un ideal politico. El nuevo ideal incorpora los derechos due
se ven cenculcados, pero va mas alid, Prepara el camino para la acep-
tacion de unos principios ideolégicos que fundan una nueva maners de
estructurar el orden politico, gque se presenta como liberador e inicia-
dor de una nueva ers de iusticia y de Hberiad, La realidad no siempte
acompada a lo prometido en las declaraciones, que s0lo se cumple par-
cialmente. Sin embargo, Ia aceptacitm de los nuevos valores favorece
una integracidn social en un nuevo nivel. Este nuevo orden puede
subsistir pacificamente hasta que los acontecimlentos ponen de mani-

(25) C. Wilired Jenks, El trabajo, el disfrute del tiempo libre y la Seguridad
Soctal, en Reviste de la Comision Internacional de Juristas, vol. IX, n. 1, junio

de 1968, pag. 58 ¥ ss.
(26) Plerre Papadatos, cit., pAg, 250 cfr. Matias Garcia, Concepcion len-

viongl de los Derechos Humuanos, en Mundo Social, n. 164, abril de 1968, pag. 28
v siguientes,
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fiesto sus deficiencias y se despierta un sentimiento de frustracion en
amplios sectores de la poblacion, La arbitrariedad y la injusticia pue-
denn producir un movimienio pendular gue resucite valores opuesios o
gue se vaya al extremo contrario. Upnicamente cuando ge da una ca-
pacidad de adaptacién y de transtormacion puede perdurar el orden
existente; si no, se camina hacia una nueva rupitra del orden social.

Todo esto no guiere decir gue las declaraciones de derechos huma-
nes tengan un cearacier puramente transitorio. Hay elementos funda-
mentales que perinanecen ¥ que se van enrigueciendo. La Declaracion
de las Naciones conserva muchos de los elementos de ias declaraciones
anteriores, aungue les da una pueva perspectiva, Eila misma es sus-
cepiible de mejora; no en balde han pasado veinte afos, De todas
formas, seria un gran avance para la humanidad si todas las naciones
la hicleran suya y ia apiicaran de verdad.

La experiencia muestra gue, mas gue la perfeccidon de las declara-
ciones, 10 gue importa es la sinceridad de las mismas., Bara sera la
Constitucion de un Estado moderno en is gue no se encueniren, de un
modo 0 de otro, los derechos fundamentales. Lo gque importa es el
desarrcllo posterior, tanto en el orden legisiativo como en el de los actos
de gobierno. Esto no s6lo se refiere a los gobernantes. Los derechos fun-
damentales s0lo se verifican cuando estan anclados en la conclencia del
puetlo ¥ cada ciudadano tiene voluntad de iHbertad y responsabilidad.
81 no se da esta veluntad, las declaraciones de derechos tienen sélo
un valor retérico. Bs necesaria una intensa labor educativa y conseguir
un minimo de bienestar para gue los hombres sepan apreciar ias liber-
tades publicas. Por eso, el equilibrio entre la libertad y la socializacion
que se debe dar pars gue se respeten las lbertades publicas vy sean
efectivos los derechos sociales es de distinta naturaleza, segun el grado
de desarroilo gue hayan alcanzado los pueblos. Un pueblo subdesarro-
HNado, ordinariamente, necesita un mayor grado de socializacion que
uno desarrollado. Sin embargo, no hay que confundir la sccializacion
con una mers supresion de las libertades puablieas para mantener el
orden social vigente, gue en estos paises no sole suele ser atrasado,
sino regresivo.

La Historia y la experiencia nos muestran gue los deseos de justicia,
de libertad ¥ de seguridad son unas constantes del comportamientc
humano, Desde un punio de vista moral, este consensus es de extra-
ordinaria Importancia. Los moralistas clasicos slempre han tenido tna
gran estima del sensus communis, como fuente de conocimiento del crden
moral. L.os Derechos Humanos, en sus distintas formaulaciones, podrin
tener uns expresion mas o menos aforfunada, pero son una manifes-
tacion de algo muy seric ¥y que merece respeto, Por un procedimisnto
deduectivo, se podria liegar 2 las mismas conclusiones, Yo nho seris algo
puramente aprioristico, por haber sido contrasiado con la experiencia
v con ia Historia. Lo tipico del hombre, lo que le hace esenciaimente
diferente y superior s los seres irracionsales es su inteligencia y su
voluntad libre, Tiene una tendenecia ilimitada hacla la verdad vy el
bien. Ninguna verdad limitada ¥ ningan bien finito le pueden sailis-
tacer. Por eso podemos decir gue es, de alguna maners, infinito. Su
apertura a la Verdad y al Bien absolutos le colocan en una sgituacion
de responsabilidad, le incluyen en el orden moral, Bs libre ¥ responsa-
hle de su propio destino. Para poder ejercer esta libertad y ser el pro-
tagonista de su destino, necesita de un entorno en el gue se respete
su autonomia, La existenciz de ese entorno no s6lo estd condicionads
nor ing comportamientos de log otros hombres, sino también por fac-
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tores de orden material. Los derechos sociales siguen en dignidad a
los de orden mas espiritual, pero pueden aventajarles en urgencia,
Ademas, el homble no es un ser alslado, sino ssencialmenie soeial, El
desarzrcllo de su personalldad solo puede realizarse en comunicacion
v participacion con otres hembres, v sl gqueremos llegar a lo mas pro-
fundo ¥y noble que hay en &1, en comunion con Dios. Todo esto cons-
tituye o Gue solemos Hamar la dignidad de la persona humans v es el
fundamento de sus derechos y de sus deberes. Bl respeto v el amor
deben presidir las relaciones hwmanas.

La version sccial del respeto es el reconocimiento de los derechos:
la versign social del amor es la solidaridad. HEstos dos polos, que cons-
tituyen a la persona v a la misma sociedad, exigen un eguilibric entre
libertades ptbiicas vy sccializacion, Los Derechos Humanos son el mi-
nimo gque se ha de cumplir para que la organizacion de la convivencia
soctal no vays contra la misma esencia de la sociedad v de ia persona
huwmanra. Este minimo se amplia naturalmente con el desarrollo de
la sociedad ¥ de sus miembres. 8i paralelamente al desarrollo cultural
¥ material ne se da una ampliacion de los derechos personales, se da
unz injusticia, que puede llegar 2 hacerse insoportable.

Conviene recalcar gue alge caracteristico de todss las declaraciones
de Derechos Humanos es su insistencla en la seguridad juridica v en
la divisién de poderes. Bi sentimiento de justiciz es guiza el mss vivo
¥ el verse privado de libertad o maliratado injustamente hiere fuer-
temente a todos los hombres. La administracion de justicia ha pro-
gresado mucho en casi todos los paises, pero no en todes de la misms
manera. Aun en los mas adelantados, hay stempre lugar para el per-
fecelonamiento, Los principios de independencia, de autonomia, de ob-
jetividad, de respeto a la persona, de buen julcio v de eqguidad en el
poder judielnl deben ser comstantemente recordados. Siendo coherentes
con nuestra insistencia en los derechos sociales, tenemos gue afadir
el f4cil acceso de todos les ciudadanocs 3 una justleia con las caracte-
risticas expuestas. El nivel economico no debe ser una barrera que
dificulte el aceeso o ung justicia imparcial.

4—EL DERECHO AL BIENESTAR Y A UN ADECUADO
NIVEL DE VIDA (27

41, Un derecho puramenle tedrico,

El derecho al bienesiar es, en nuesirco mundo, un derecho puramente
te6rico; es declr, un derecho irrealizado a escala mundial, La mavo-
ria de log hombres atn no ha logrado un nivel de vida adecuado, tanto

(2T «Toda persona hiene derecho a un nivel de . vida adecuade que le ase-
gure, asi como a su familia, 1la salud y el bienestar vy, en especial, la alimenta-
cién, el vestido, la vivienda, 1a asistencia médica ¥y los servicios sociales nece-
sariosy (art. 25 de la Declaracion Universal de los Derechos del Hombre).

El hombre «tiene un derechio g la existencia, a la integridad corporal, a los
medios necesarics para un decoroso nivel de vida, cuales son, principsimente, el
alimento, el vestido, la vivienda, el descanse, la asistencia médica y, finalmente,
los servicios indispensables gue a cada uno debe prestar ¢l FEstado. De lo cual
se sigue gue el hombre posee también el derecho a la seguridad personal en caso
de enfermedad, invalidez, viudedad, vejez, parc y, por Gltimo, cualquier otra
eventualidad que le prive, sin culpa suya, de los medios necesarics para su sus-
tentor (Pacem in Terris, n. 11
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individual comeo familiar; su salud estd en peligro por las deficiencias
en la dieta alimenticia, asi como por la falia de asistencin madica:
carecen de ingresos suficlentes para procurarse el vestido decoroso y
la vivienda. ¥ los sistemas politicos en los que se encuentran integrados
n¢ alcanzan a suplir convenientemente la inicintive privads en esas

esferas, nl & procurar a sus subordinados Ios servicios sociales nece-
sarios.

41.1. Sobre distribucion mundiel de los ingresos.

El volumen de ingresos o de rents por cabezq, en Un pais determi-
nade, se suele tomar como uno de los indicadores significativos de nivel
de vida. -

Pues blen: los dos tercios, aproximadamente, de la poblacion mun-
dial tlenen una renta por cabeza inferlor a la media. Los Hgtados
Unidos disfrutan en la actualidad de una renta por habitante cuarenta,
cincuenta v hasta sesenta veces superior a la de algunos paises mas
pobres.

El 30,2 por 100 de la peblaecidn mundial controla el 75,5 por 100 de
la renta mundial, mientras que Asia, eon el 50,2 por 100 de iz pobla-
cion de la Tierra, solo pesee el 13,7 por 100 de los ingresos. Bl contraste
—repetimos--se acentia con todo dramatismo si consideramos los casos
aislados de América del Norte y Eurcpa Occidental, gque—de ese total
del 30,2 por 100 de iz poblacidn—representan solamente el 15,5 por 106,
pero monopolizan el 53,5 por 100 de la renta mundial.

En 1967 afirmaba Robert McNamara que 40 naciones subdesarro-
Hladas no exeedian de una renta por cabeza de 120 dolares, mientras
gue la de un norteamericanc era entonces de 3.500 délares, como Dro-
medio.

Considérese para valorar estas cifras gue uns renta por eabeza de
200 ddlares se considera absolutamente imprescindible para lograr un
minimo vital humano. Téngase en cuenta, ademss, qgue entre €308 cua-
renta paises con una rents media inferior a los 120 dolares se encuen-
tran algtnos tan importantes ¥ superpoblados como China Continental
¢ ia India.

El problema se acentua si tenemos en cuenta el subdesarrollo dife-
rencial entre paises v dentro de cads pais.

Eutre paises atrasados, las diferencias oscilaban entre los 208 dola-
res por cabeza en la Republica PDominicansa ¥ 1os 49 en Indonesia (1961,
¥ refirléndonos a una lista, no completa, de 96 paises).

Dentro de cada pais, log contrastes pueden alcanzar proporciones
verdaderamente airoces. Porgue, generslmente, los ricos son relativa-
mente mas ricos ¥ log pobres relativamenie mas pobres en los paises
pobres gue en los ricos. Asi, el porcentaje de renta total perciblda por
el 80 por 100 de Ia poblacion, es el 28 por 100 en ia Indla, el 30 por
100 en Cellan ¥ el 24 por 100 en Puertc Rico. La proporcion de renta
total recibida por el 20 por 100 més rico es el 55 por 100 en la Indisa,
el 50 por 100 en Celldn y el 56 por 100 en Puerto Rico.

En el caso de América Latinag, el 52 por 100 de la tierra cultivable
pertenece al 1,5 por 100 de los propietarics. Como esta tierra, en muchos
cas0s, es productora de articulos de exporiacion, resulta gque un pe-
guefic grupo nacional controla ¥ domina los intercambios ¥, en colabo-
racion con las finanzas internacionszles, los ingreses. Ei alto poder de
consumo de esa minoria contrasta de manera ostensible con los niveles
de subsistencia de las masas campesinas.
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Los estratos superiores en América Latina, que constituyen, més o
menos, el 5 por 160 de ia poblacion, controlan casi los tres décimos
del consumo personal fotal, mientras gue en el ofro extremo social, el
50 por 100 de la poblacién apenas st constme los tres décimos del total,
T la verdad es gue en esa impresionante desproporelén del consumo, ¥
en el ingreso gue fransfieren al exierior para inversiones v atesora-
miento, hay un dilatado potencial de ahorro gue permitiria elevar
intensamente el ritmo de desarrollo...

A menudo, los contrastes en el seno de los paises pobres se deben
a una injusta herencia colonial. Citemos un ejemplo. Como escribe el
senegalés Mamadou Dia en su libro Réflexions sur 'Economie de I'Afri-
que Nolr, “todas las mejores tierras de las mesetas fueron ocupadas
por los colonos o concedidas, en grandes superficies, a grandes Socieda-
des. Hoy cerca de tres il colones europeos, casi todos ingleses, con-
trolan la mitad de las terras cultivables, es deelr, casi 50.000 kilome-
tros cuadrados. A su ves, alrededor de 4.000.000 de africanos estsn situa-
dos en las reservas (108.00¢ kilometros cuadrados) o mantenidos en
“zZonas europeas”, pero carentes de garantia’.

Vistas estas notables diferencias que se dan en el interior de los
palses en vias de desarrollo, debemos concluir gue la renta media por
cabeza sdlo de forme muy relativa sirve como indicador del nivel de
vida de las masas humanas de un pais atrasado. Un ecaso extremo lo
encontramos, por ejemplo, en Kuweit, con unos inpgresos por habitante
tales que le colocan en el grupo de cabezZs de los paises mas prosperos,
pero con una poblacion hambrienta y depauperada. ¢Por qué? Debido
2 la aproplacién minoritaria de los ingresos provenientes del petroleo,

SBaguemos como conclusion general de este apartado que, mds Gue
el volumen de la rente medic por cabezq en el mundo, es su desigual
distribucion, tanto entre diferentes paises como en el seno de cada pais,
lo que implde que los dos terceras partes de la Humanidad puedan
disponer de ingresos suficientes para el logro de un decoroso bienestar
¥ nivel de vida.

4.1.2, Bl hambre

Decia el Informe—1962—de las Naclones Unidas: “El nfimero de
seres humanos gue viven en condiciones de hambre ¥ desnutricion es,
actualmente, superior a ningurpa época en la historia del mundo.
aumento de la productividad agriccla no es suficiente en la proporceion
actual para proporcionar los excedentes gue son esenciales para lograr
la industrializacidn de los paises insuficientemente desarroilados v el
anmento acelerado de la renta nacional”

Se calcula efectivamente que en la actunalidad unos 2500 millones
de personas estan insufieientemente alimentadas por escasez de oalo-
rias, de vitaminas, de productos minerales o proteinicos.

Pero también en esta esfera del hambre lo mas irritante no es ia
propia necesidad en si misma, sino el contraste entre lz opulencia
de unos pocos ¥ la miseria de la mayoria.

Como escribe Claus Jacobi: “Con io gue una familia normal ameri-
cang arreis un dia ordinario a Ia basura, se podria alimentar durante
cuatro dias 2 una familia en la India”.

81 tomamos como indicador de niveles nutritives el consumo de Ca-
lorias, descubrimos lo sigulente: Se puede admitir como hipotesis de
trabajo que el minimo de calorias no puede ser inferior a las 2700 dia-
. rias por persona, ¥ gue esa cifra ha de elevarse a las 4.500 o mas en
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los casos de trabajo gue requiera grandes derroches de energia fisica
Pies blen: en 1948, e 5956 por 100 de 1z poblacién mundial no alcan-
zaba la cifra de las 2.000 calorias diarias. Y lo peor es chservar un
lamentable retroceso; efectivamente, en 1938 s6lo el 33,6 de la pobia-
cidn mundial ne aleanzaba el consumo de 2.200 calerias dlarias.

En los paises industriales, por el contrario, la dieta caldrica por
habitante se ha establecido en torno a las 3.000 calerias (3.120, en los
Estados Unidos (1964); 3,140, en Sulza (1964-65); 2.990, en Francia
{1960); 3.200, en Inglaterra (19830.

En cuanto a ias profeinas de origen animal, se estima indispensable
un consumo medio diarie de 40 gramos. Pero Brasil consume solc
15 gramos por persona en 1948, vy 19 en 1980; Ceildn, & gr. on 1948 ¥y
S gr. en 1061; Pakistén, § en 1949 ¥y 7 en 1961, la India, 5 en 1949
v 6 en 1960 (frente a 65 gramos en los Hstados Unidos, vy 52 en Ingla-
terra ¥ Francia (19610,

Con los datos anterlores chservemos, para cerrar este apartado, que
—en palabras de Louis Maire—'solamente alli donde el hambre ha side
vencida han podido desarrcllarse, verdaderamente, las clencias, las artes
v el propic destinc del hombre como ser pensante”. Idea esencial que
dilata encrmemente el problema humano del hambre por eungima de
sus propias fronteras espeeificas.

4.1.3. Sanidad y asisiencia médica

Segtn I Organizacion Mundial de la Salud, en vastas zonas del
mundo todavia hay un solo médico por cada 50.000 habitantes, ¥ en
la mayoria de los paises, apenas unoc por cada 10.000.

La media mundial estd actusimente establecida en 74 médicos ¥
dentistas por cada 100.000 habitantes. De los paises desarrolladoes, uni~
camente Sudafrica v Venezuela tienen cifras inferiores 5 ia misma, L0osg
demas gue no la superan pertenecen al grupo de paifses en vias de
desarrollo. 8e caleula, por ejemplo, que en el continente africano no hay
mag de un dentista por cada 80.000 habltantes.

£1 se gulere alcanzar a escala mundial la mebn, ya superada por los
Estados Unidos v otros paises, de un meédico por cada 770 habitantes,
es preciso hacer frente a un déficit de unos cuatro millones de facul-
tativos,

) Mortatidad infantil, De cada 1.000 nifios nacidos vivos mueren, hor

término medio en el mundo, antes de eumplir ] primer afio de edad, 82,5.
Y todos los paises gue superan el promedic, exceplo (Groenlandia ¥y
Budafrica, pertenecen al grupo de paises subdesarrollados, Segin in-
forme de las Naciones Unidas, morian asi: 79,4 nifiog por término me-
dio, en Gambia; €85, en Ceilan; 91,8, en CGuatemala; 66,3, en Mélico;
65,5, en ¥l Balvador: 100, en Colombia; 114, en Chile; 92,8, en Adén:
81,5, en Albania; 115, en Sudafrica. Frente a s6lo 148 en Holands;
18,8, en Alemaniz Occidental; 208, en Inglaterra, v 242, en Hstados
Tnidos.

Longevidad o esperanza de vida. Varia hasta en unos freinta v cineo
afios de un pais desarrollado a ofro gue, al menos nominalments, se
encuaentra en viss de lograrlo.

41.4, Analfabetismo y subdesurrollo

El propio analfabetismo, la carencia de esa base slemental para la
cultura, supone ya por s mismo una depresion en el nivel de vida. Pero
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¢s evidente, adernas, la relacidén gue existe entre el analfabetismo-y
el subdesarroilo. De hecho, en todos los paises donde la tasa de anal-
fabetismo es del 50 o mas por 100 de la poblacidn, la renta por habi-
tante es inferior a los 300 délares. Por el contraric, en todas las naclones
donde la tasz de analfabetismo es inferior al 20 por 100 de su pobla-
c¢ion, la rente por habitanie es superior a los 300 dolares (con wuna
sola. excepelon, Kuweit, a que antes aludimos).

Pues blen; el porcentaje de analfabetos de guince o mis aios en ¢l
mundo oscila slempre alrededor del 40 por 100 y tende a disminuir;
pero su nimeroc en clfras ahsolutas no cesa de aumentar, debido o
gue los progresos en la ensefianza primaria son mds aparentes gue
reales ¥ a gue los nifios que s6loe fueron a la escuela uno o dos afios
y viven en un medio de anaifabetos recaen rapidamente en el analfa-
betismo.

Hoy dia existen aproximadamente 800 millones de anaifabetos, es
decir, cast la mitad de In poblacidn adulta del Globo, al paso gue du-
ranie ¢l uitlmo guinguenio ¢l nfimero de jovenes v adultos analfabetos
ha aumentado en unos 20 millones.

Fl 52 por 100 de los nifios en edad escolar en el mundo no estan
escolarizados.

Hay 987 paises cuyas tasa de analfgbetismo entre los adultos supera
el 50 por 100, ¥ 20 en gue esa iasa es superlor al 95 por 100,

No solo el analfabefismo, sine la informsacion: el 70 por 100 de la
poblacion mundizl, o sea, unos 2,000 millones de personas, se caleula
que estan mal informados sobre lo gue es su pals y sobre lo que en él
sucede; estin peor informados todavia sobre lo que son otres paises
¥ schre lo que en ellos acontece,

No solo la informacion, sino log libros: descontando el Japon, Asia,
gue cuenta con la mitad de Ia poblacién de la Tierra, produce sclamente
el 17 por 100 de log 450.000 titulos publicados cada afio en el mundo.
Hay ocho paises africancs que no tienen una scla editorial propiz, v
14 que no publican ningtn texto de ensefisnza primaria.

Para valorar éstos y otros muchos datos que podriamos aducir, re-
cordemos el testimonio de Populorum Progressio: “El hambre de ins-
fruccidn no es menos deprimente que el hambre de almentos: un
analfabeto es un espiritu subalimentado” (nuim. 35).

4.1.5. Otros consumos

51 nos Umbiamos a unos cuantos indicadores clave—energia, in-
dustrla, acero-—, comprobamaos que en el area del 25 por 100 de la po-
blacién mundial mas desarrollada se origina el 50 por 106 de la pro-
duccitn industrial total, el 90 por 100 del acero v se consume el 85
por 100 de la energia producids en el mundo.

Los contrastes de consumo de toda clase de bienes pueden aleanzar
dimensiones atroces: la Republica del Camerin, por ejemplo-con
4.600.000 habitantes—, tiene 4.000 teléfonos en total vy un consumo por
persona de 220 kwh. Sin embargo, Dinamarca, con 4.800.000 habitantes,
dispone de 276 teléfonos por cada 1.000 personas, ¥ la oferta de energia
es superior a los 20.000 kwh. por habitante.

prTen

42, Derecho al bienestar y estructura econdmica

Mas grave gue el hecho mismo de la miseria a escala mundial e
incluso més grave que el escandalo de su contraste con la prosperidad
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de unos pocos, es, sin duda, la comprobacion de su raiz ¥ de su origen.
Porque es la estructura, el montaje mismo de la economia, tanio na-
cional como internacional, la que conduce inevitablemente a la pobresa,
Ge la mayoria frente a la opulencia de los menos.

A la vista de los resuitados y teniendo presente el derech(} de tcdo
ser humano a un decoroso nivel de vida, debemos concluir, por lo tanto,
que tales esfiructuras son mamflestamenﬁe injustas ¥ necesitan de una
especie de revolucidn copernicana.

4.2.1. Descripcidn de la estructurg econdmica

42.1.1. La estructura econdmice en los paises atrasados

La economia subdesarrollada se caracteriza por el predominio de las
actividades primarias, Y este caracter primaric se manifiesta en tres
planos sobre tode: el de la poblacién activa, el de Ia produccion interna
v el del comercio exterior (exporiaciones).

La mayor parte de ia poblacion activa se encuentra empleada en Ia
agricultura y en las explotaciones de extraccion minera; la industria
ocupa solo un peguefio porcentaje de la fuerza laboral, ¥ se registra
& veces un crecimiento desproporcionado ¥ malsano del sector terciario
(comercio al menudeo, empbresas microscopicas o rudimentarias de
transporte, efec.).

La produccidon se concentra en una agricultera de subsistencia, en
la produccidn de alimentos v materias primas agrarias para la expor-
taclon, en la extraceldén de minerales para su venta en el exterior.

Las exportaciones, como vemos, consisien sobre ftodo en productos
primarios, en particular en uno o dos productos hasicos (cobre, petrdleo,
aigodon, café, azucar, lana, estafo, cauche, ete). Se da, pues, gene-
ralmente, en los paises subdesarrollados ia paradeois de una encrme
especializacién para el mercado exterior v ung especializacién muy pe-
guefia frente al mercado Inferno.

Los paises atrasados se caracterizan, ademas, por el caracter dual
de su economia. fsto significa gue tal economia comprende dos estruce
turas econdmicas yuxtapuestas:

a) Un sector precapitalista esencialmente sutoctono, donde reinan
la economia de subslstencla ¥ ¢l trueque, donde el caleulo monetaric
tedavia no ha penetrado los tejidos del intercambio.

B Un sector capitalists, gue se subdivide en:

— Un capitalismo extranjero, industrial ¢ dedicado al comercio ex-
terior, que no es mas que la proyecelon de las economins desarroiladas;
empresas modernas, cuya estructura es semelante a iz de las empresas
de los paises industrisles.

— Tn capitalismo aborigen, escasamente industrial v sobre todo co-
mercial ¥y especulador, que desvia a menudo la actividad reproductiva
industrial, Ios recursos financiercs locales vy las capacidades humanas.

La consecuencia de esta dusiidad es la desarticulacléon de la eco-
noemia, en expresion de ¥. Perroux: el sector desarroliado vive en de-
pendencia del extranjero, del cual no es sinc una prolongacion; el sector
autoctono se estanca y no recibe del sector desarrollado los impulses
necesarios,

Las estructuras sociales de los paises subdesarrollados presentan dos
caracteristicas negatlvas:

a) Bon desequilibradas: una clase limitada de grandes propletarios
rurales o de grandes famlilias de funcionarios, ¥ ia enorme mass, mi-
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serable v desprovista de instruccion; faltan los grupos intermedios, las
“elases medias” de las sociedades evolucionadas.

B Son desarticuladas: brilla por st ausencia lz movilidad social
entre castas o estratoz de la sociedad.

Las estructuras politicas, por su parie, suelen plantear un dchle
problema:

a) Por uns parte, su inestabilidad ¢ inadaptacion. Los regimenes
feudales tropiezan con la hostilidad de las masas, animadas cada vez
mas por la ideologia democrética.

B Por otro lado, la organizacion administrativa es deficiente; no
es suficiente una pequefia élite administrativa centralizada,

Las estructuras mentales no suelen ser las gue parecen esenciales
para el desarrollo. ¢Es conslderado el progreso materinl como un fin
valido de lz actividad humana? ¢Es considerado el tiempo como un bien
ascaso que debe ser administrado ¥ gue tiene un precio? iBe plensa
en la rigueza como fuente de consumoe, como medio de prestigio, o mas
bien como instrumento de progresc econdmice mediante su inversion
reproductiva?

4212, La estruclurg ccondmica de los paises desarrollados

Esta estructura cconomica se puede descubrir por contrapoesicion con
la que acabamos de ver en los paises pobres. La economia desarroliada
se caracteriza por el predominio de ias actividades manufactureras.
Y este cardcter industrial, “secundario”, se manifiesta del mismo modo
en tres planos: el de Ia poblacion activa, el de ls produceion interna y
el del comercio exterior.

En los paises ricos es lo normal gue mas del 30 por 100 de la po-
hlacién activa esté ocupada en las ramas de la industria y Ia cons-
truceion. Por el contrario, el tantc por ciento de poblacién activa em-
pleads en la agriculiura decrece continuamente, Hegandose 4 extremos
como el de Gran Bretafia, con menos del 4 por 100 de profesionales
campesinos. No es tan olara la relacion entre el desarrollo ¥ el por-
centaje de ia poblacion dedicada a los gervicios, al sector terciario. Ya
vimoes eomo también en log paises pobres proliferan los puestos de tra-
bajo en este sector; pero ahi este fendmeno no se puede considerar
como upn indicador de desarrcilo, sino como manifestacion de un siste-
ma economico rudimentario en la organizacion del comerclo, los trans-
portes v demas servicios produetivos. Sin embargo, hay una cosa clara.
en los paises gue se encuentran en los primeros puestos de la escala
por cabeza, la tendencia g lsrge plazo ha sido la de un Ineremen-
to constante de la mano de obra empleada en las actividades ter-
cizrias. Por ejemplo, éstas absorbleron un 24 por 100 de 1a manoc de
obra estadounidense en 1870 un 47 por 100, en 193G; un 55 por 100,
en 1950, v mas de un 60 por 100, e 1969.

Caracteristica esencial de la produccion interna de los paises indus-
triales es su elevado grado de productividad, en contraste con la de
los paises atrasados. Bn acuélios el producto por persona en la agri-
cultura es de 10 2 20 veces mayor gue en estos tltimos, 1.os rendimientos
son asimismo cada ves mas elevados en Ia industria vy los servicios,
debido a las nuevas léenicas de produccién vy organizacldn de las em-
presas.

Otra caracteristica importante de la produccion de los palses ricos
es el elevado gradc de diversificacléon e integracion de los articulos
producides. Se ofrece al consumidor un extensisime abanico de oportu-
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nidades de elecelon en ol marco de un mercado integrado: es decir, en
un mercado en el que la oferta se adapta perfectamente a la demanda.

Caracteristica del comercio exterior es, del mismo modo, la expor-
tacién manufacturera.

En cuanto a la estructura socizl, se da en los paises adelantados
una distribucién mas igualitaria de las rentas ¥ una grande movilidad,
en sentide geografice v en sentido de permeabiiidad, entre las clases
de la sociedad.

Fl propio nivel de desarrcllo econdmico ¥y cultural da una enorime
estabilidad a las estructuras politicas de base. Y las estructuras men-
tales son favorable a un desarrolle indefinido.

Existen contravalores del desarrvollo (enfermedades nerviosas, mayo-
res indices de criminalidad, contaminacion atmosférica, etc., pero el
propio dinamismo de la sociedad la enfrenta inmediatamente con ios
nuevos problemas v se estudian sus posibles soluciones. Se dan los con-
flictos, pero el propio pluralismo de la sociedad crea normalmente los
mecanismos adecuados pars su asimilacion no explosiva.

4218, Lu estructura de lus relaciones cconomicas entre paises en vias
de desarroilo ¥y paises ricos

Uno de los problemas clave de= lag relaeciones econdmicas entre las
dos clases de paises es el siguiente: Exportan los paises en vias de
desarrollo, sobre todo, productos primarios, agricolas, toda clase de ma-
terigs primas naturales. Por el coniraric, las ventas al exterior de los
paises ricos estén constituidas preferentemente por articulos manufac-
turados. La demanda de los primeros es ineldstica con ¢l awmento de
los ingresos. Mas aun, en los (itimos tlempos ha experimentado de hecho
un dechive. (A qué se debe este declive? En primer lugar, a clerta politica
de autosuficiencia seguida por los paises ricos a partir de la primera
guerra mundial,

En 1980, por ejemplo, el 486 por 100 de los productos primarios
fueron exportados desde las regiones industrinles (son un crecimiento
del 42 por 100 en sOlo sicte aflo®), mientras gue los pafses no indos-
trinles veian retroceder su participacion del 876 por 100 en 1953 al
53,4 por 100 en 1960, Este proceso continua.

Ademads, el declive en la demandsa de productos primarios se debe a
la. competencia de las materias primas de cardcter sintético: los abo-
nos guimicos, por ejemple, han eliminade el comercio tradicional de los
nitratos naturales; ¢! eancho sintético compite con ventaja respecto del
obtenido en las plantaciones.

fa demanda, por el contrario, de los producics industriales es slem-
pre elastica con los ingresos: c¢rece al mismo ritmo, al menos, gue el
crecimiente de las rentas. Esto es una garantia de salida en el mercado.
En la practica del comercio mundial de los ultimos decenios se ha
sostenido, de heche, esta alia fension de la demanda de productos in-
dustriales, prescindiendco ahora de matizaciones que convendria hacer
en este punto concreto.

Consecuencia de este doble juego de la demanda mundial es gue
los precios medios de las materias primas naturales han estado some-
tidos a enormes fluctuaciones vy han sufrido un retroceso en relacién
con la rentabilidad de la venta de articulos indusiriales. En otras pa-
iabras, ha empeorado la relacidn real del intercambic entre productos
primarios ¢ industriales, en perjuicio de los primeros.
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81 se toma como base el periodo 1950-1954, se valora el deterioro
de los precios “primarios”, en el periode de 1055-1960 en 7.400 millones
de dolares, s6lo para el grupo de paises latinoamericanos. Este empeo-
ramiento ha absorbido el 60 por 100 del ineremento anual de expor-
taciones procedentes del drea de la CEPAL. Por otra parte, las en-
tradas netas de capital exterior en Latinoameérica en el periodo 1955-1860
se estiman enstorno a los 7.700 millones de délares. Lo cual significa,
que el efecto del deteriorc en Ia relacién real de intercambio ha anulado
el poder de compra adicional que durante esos anos se procdrd ese
grupo de paises en el exterior. Este es un ejemplo que ilustra el feno-
meno que trato de sefialar.

Las dificultades se originan no solo por el lado de la demanda, sino
ademas por el de la cferta. La elasticidad de la ofertas es mayor, ftam-
bién ahora, para articulos industriales que para bienes primarios, La
cmpresa industrial se puede adaptar mas facilmente a nuevas exigen-
cias de mercade. Una fabrica de electrodomeésticos no tendra dificultades
insuperables para transformarse en productora de televisores. Cosa que
no sucede con una mina de cobre, estafio, plomo o farbdn, eon una
plantacién de olives o de caucho, e incluso de café o cereales,

Esto hace que la reguiacién cuantitativa de la oferta sen una nece-
sidad mas imperiosa cuande se trata de articulos primarios. Siempre
estd al acecho el riesgo de excedentes, el peligro de una navegacion
8 la derlva de los precios. El trabajoso estudio, control ¥ regulacion
mundial de estos mercados s, en definitiva, un imperative indecii-
nable.

A estas dificultades se une Ia falta de interés de las grandes po-
tencias en este asunto. La actual estructura del comercio mundial les
favorece, al menos a corto plazo, Irenmte al grupo mundial de paises
mas pobres, (A gué un eelo excesive en la mejora? {Quién debe tomar
ia iniciativa?

422, Cristelizucion en ol pasado de la estructurg duel del comercio

Bin embargo, han sido precisamente las naciones mas ricas, por la
dinamica del propio desarroiio, quienes han creado la actual dicoio-
mia ex el comercio internacional: intercambio de productos manufac-
turados frente a materias primas.

La teoria clasica del comercio internacional nacip en Ingiaterra,
cuna de la moderna revolucion industrial ¥ meanufacturera. Ricardo y
el resto de la escuela clisica defendieron la docirina de los costes com-
parativos, base ideoldgica de una politica de especializacién econamica
internacional. Gran Bretafia la puso en practica. Este Uiberalisma eco-
némico ha constituido la trama comercial del imperic britanico.

Pero sucede que la produccidom de articulos manufacturados tomo
en el Relno Unide la delantera 2 la del resto de los territorics del
imperio. Sucede que, en lo gue & estos productos se refiere, Inglaterra
se fabrice una posiclén competitiva de privilegio. De ahi que, en rea-
ldad, Inglaterra se eonstituvera en el fabricante del imperio. Los dermds
quedaron reducides, en lineas generales, al papel de suministradores
de allmentos y materias primas a ia metrdopoli.

Ya en el siglo XIX, algunos paises, como Ia India, sinbieron vigo-
rossmente los efectos de la competencia de las manufacturas britg-
nicas. Inglaterra envié grandes cantidades de articulos de algodon ba-
ratos ¥ eambis asi lg estructura de la vida econémica hind«, al wminar
su industria de artesanias de algodon. Antes esta industris habiz sa-
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tistechoe una de las necesidades primordiales del pais, e inclusive habia
dado vida a un pequefio comercio de exportacion,

Pero Inglaterra sacritico en contrapartida y en aras de ia feoria
clasica del eomercio, su propla agrieultura, y el intercambic mundial
de manufaciuras con materias primas resulto, en definitiva, en un co-
mercio prospero paras compradores y vendedores., Australia y Nueva
Zelanda, por elempio, se especializaron en la produceidn de carne.
En 1870 su consumo se satisfacia con una sépiima parte de la produc-
cidn. El resto era destinado y vendido a precios rentables en el comercio
exterior.

Hacla 1880 se calcula que el valor del intercambio internacional de
productos primarios era un 70 por 100 mas elevado que el de productos
manutacturados. Se estima gue desde esa fecha al estallldo de la pri-
mera guerra mundial se cuadruplicsd la producelon de manufacturas
¥ triplicé la del comercio internacional. Todavia en 1914 el valor del
comercio mundia! de productos primarios era al parecer un 70 por 106
mas elevado que el de productos fabricados.

Queremos sefialar con Io anterior dos cosas: Primera, que Londres,
cendro del comercio mundial hasta 1830, fue el artesano de un sistema
mundial de intercambio de materias primas por manufacturas de In-
glaterra, y paises iniciados en la revoluclon industrial, Segunda, que
este mecanismo fue provechosc para ambas partes contratantes, sin
aue esto quiera implicar una justificacion de otros aspectos deplorables
del sistema colonial,

Durante 18 gran guerra, las naciones menos industrializadas pu-
dieron Incrementar al menos en un 20 por 100 su participacion en la
producclon y ventas mundiales.

Pero en la década de los afios veinte comenzo a surgir el espectro
de la superproduccién, el almacenamiento creciente de articulos pri-
marios. Las provisiones mundiales de trigo, de 9.300.000 toneladas mé-
tricas en 1925, crecieron hasts un volumen de 21.300.000 toneladas ma~
trieas iras la cosecha de 1929, Algo parecido sucedis con el azuear,
¢l café, el caucho, 2l cobre y log nitratos. Hsie fenomeno comenzd o
introducir algun desequilibrio en el comercio mundial, no s6to0 en per-
juleic de las regiones productoras de materias primas, sino de las
industriales. También éstas notaron alguna falta, no muy grande, de
armonia, aiguna dificuitad en Ias ventas en el merecadoe mundial La
broduccion primaria no disminuyo; los precios y los ingresos por ex-
portaciones si se fueron hundiendo. Esto oblgd a los paises productores
de materias primas a contraer sus importaciones, lo que a su vez influyéd
en la economia de los paises industriales, Se caleula gue hacia el primer
trimestre de 1831 el valor del comercio mundial era algo menor que
las dos terceras parites de o gue habis sido dos afios antes. Los paises
“primarios” no supieron o no pudieron adaptar su sistema productivo
interior a la nueva coyuntura, ¥ los problemas siguieron.

Asi, la gran depresién mundial de los primeros afios treinta abarato
enormemente las lmportaciones de materizs primas. La relacién de
precles entre exportaciones e importaciones slgulé slendo mds favoe
rable a los paises desarrollados gue en la déecada anterior. Los paises
industriales, que se enfrentaban con la depresién ¥ el desempleo inte-
rior, no sentian urgencia especial por presionar al reajuste en lag re-
laclones de Intercambio, Sin embargo, a pesar del abaratamiento de
las materias primas, el volumen y el valer de sus Importaciones se
mantuvieron a escasc nivel, con lo cual los ingresos de log paises mas
pohres no pudieron expansionarse mucho.
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La segunda guerra mundial vio de nuevo el auge de los stminis.
tradores de alimentos y materias primas. Pero, tras el paréntesis de
la guerra, surgié de nuevo la tendencia desfavorable.

ay De 1953 a 1962, las exportaciones mundiales pasaron de 78,2 mil
millonies de délares. & 138,5 (en 1965 se aproximaron a los 200),

La parte de los paises industrizles passd en dicho periodo del 58,6
al 63,86 por 109,

La parte de los paises del blogue soviélice crecig del 16,1 al 123
por 190,

La parte de los paises en desarrollo caye del 31,3 al 24,3 por 160,

by De 1853-55 a 1863, log ingresos por exportaciones de las regiones
no desarroliadas han aumentado el 51 por 106,

Los de los paises industriales de Ccecidents ereclercn un 76 por 100,

¢} En el mismo periode aumentaron las importaciones de los paizes
industrializados un 74 por 100,

Y. las correspondientes a los no desarrollados aumentaron s0lo un
36 por 160; pasando, sin embargo, el déficit de su balanza comercial
de 840 millones de délares a 2.760.

4.3, Alacando o lo raiz

Esta distorsién en las relaciones reales de infercambio podria con-
tinuar ¥ agudizarse en el futuro de no atacar & in raiz de la tendencia.
Desde el punio de vista teenico-econdmico, s6io hay un camino de ex-
tirpar la mala raiz: el ajuste flexible, rapido ¥y permanente de la Dro-
duccion a la demands mundial.

Ahora bien, como escribe el economista argentino Prebisch, ia adap-
tacidn de la oferta a la demanda exige el cumplimiento indispengable
de fres condiciones:

a) Que el incremento de poblacién sctiva en las actividades pri-
marias se desplace de eilas en la medida en Ggue no es necesaria para
que la producclon crezea sin exceder el ritmo de crecimiento de la de-
manda, Este desplazamiento tendra que ser tanto mas intenso cuanto
mas fuerte sea el incremento de productividad en estas actividades, a
igualdad de otros factores.

b} Que la mano de obra asi desplazads encuentre octupacion en la
industria ¥ otras actividades absorbentes.

€) Que la absorcién de esta mano de obra sea de tal intensidad
que los salarios reales de los trabajadores en las acltividades primarias
puedan subir en forma de captar el incremento de productividad de
éstas,

St la primera condicién no se cumple, sera sociolégicamente impo-
sible producir una adaptacion a la baja de los volumenes de produceisn.
Este fenémeno ir4 acompafiadoe, naturalmente, del estancamiento o re-
troceso de los niveles de vida de la poblacién ocupada en actividades
productivas de cardcter primario.

El empiec en ofros seciores econdmicos, sefinlado en b)), es indisg-
pensable para la disminuecion de la poblacion ccupada en actividades
primarias. Nadle puede emigrar al paro o en el vacio.

El sentido de la tercera condicion, tal ver mas discutible que 1as dos
anteriores, es el sigulente: si el aumento de la productividad en 10s
sectores primarios no es absorbide por el alza de los salarios en esos
mismos sectores, ira logicamente a incrementar los beneficios de la
empresa. Ahora blen. el aumento de las ganancias estimularg la produc-
cion, con lo que se hard de nuevo difiell la adaptacion a la baja (gue
es ¢l problema) de la oferta a la demanda.
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Los puntos a) ¥ b nos llevan al meolio de la cuestion, Indiecan, en
definitiva, gue el desarrollo interno es ia condicion sine qua non de la
resoiucion a large plaze de los problemas comerciales. La indusirializs-
cion es el unico caming para legar a un decrecimiento relativo de la
pobiacidn empieada en actividades primarias; es el unico medio de
lograr, en la palestra del eomercio mundial, esa igualdasd de oportuni-
dades que es garantia de la equidad.

Hay, por l¢ tanto, una solucion clara a largo plazo: el desarroilc.

Pero los paises pobres no pueden esperar a un inexistente desarrcilo
definitivo. Necesitan, por de pronto, apoyarse en la actual estructura
del comerclo mundial para Dromover ese propio desarrolio. Necesitan,
enn primer término, derender sus actusles exportaciones de productos
primarios, de las que dependen como de fuentes de ahorro ¥ de recursos
para el crecimiento.

4.4, Solidaridad en lo pobrezq.

En el contrato laboral, la empresa tuvo en el pasado una posicion
negociadora de privilegio frente al obrero individual. El riesgo de airo-
pello del Derecho y la justicia fue evidente. Lo mismo puede suceder en
las negociaciones comerciales entre uno o un grupo de paises ricos y
otro en vias de desarroilo, si éste se presenta no asociado en la mesa de
negociaciones. Habra un grave peligro de gue desaparezca la verdadera
libertad, se atropeile la justicia, no se someba el acuerdo a las exigen-
cias de la jasticia social entre paises.

Ahora blen, conocemos cual ha sido ja solueion historics al desam-
parc dél trabajador frente a2 la empresa: Ia agrupacion solidaria del
trabajo en sindicatos obreros, en asociaciones de autodefensa laboral g
fortaleza negocladora frente al empresario. ¥l paralelo en el plano del
comercio internacional saita a la mente: agrupaciones de los paises mais
bobres para la defensa de sus proplos intereses. “Pueblos subdesarrotia-
dos del mundo, unios”, éste seria el primer camino.

Ei racismo y nacionalisimo, como formidables obstaculos se oponen
no solo a la scldaridad mundial, sing a esta posible v deseable asocia-
cion de autodefenss de los paises en desarrollo, Es lamentable asimismo
gque la exlstencis de intereses contrapuestos entre esos paises de la
periferia mundial les impida la unidad en otros campos de intereses
solidarios.

4.5. Cauces conereios de solucion a corto plazo,

45,1, Acuerdos sobre mercancias.

Existe actualmente en vigor un determinado ntmero de acuerdos
internaclonales sobre productos primarios: trigo, azfear, estafio, el café
v el té. Hay convenios parclales, o estdn en vias de estudio, scbre el
cacao, los platanos, agrios, aceite de oliva, el algodon, el cobre, el plemo,
el eine, ete,

No nos podemos detener s exponer el contenido de eada uno. Perp
en todes se busea solucldn al problema clave: regulacién v distribueion
de la oferta en los mercados mundiales, con el fin de sostener los pre-
cios e Ingresos por exportaciones, Tienen en comun estos acuerdos la
complejidad que suponen de medidas organizativas, que hace, con fre-
cuencia, su operatividad dificil y compiicada.

Mirando a su simplificacién y eficacia, algunos Comités de expertos
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han presentado propuestas dentro de la Organizacién de las Naclones
Unidas.

Una de ellas fue formulada en informe de 1949 sobre medidas para
una politica anticiclica a escala internacional. La politica antiinfla-
clonarla en un pais determinado suele tener Como consecuencia In
contraccion de las importaciones. Con esto pueden quedar afectadas,
én mayor o menor grado, las exportaciones de otrog paises vy, por lo
mismo, su capacidad de compra en el gxterior. Pues bien, la propuesta
consiste en facultar al Fondo Monetario Internacional para emitir
un juicio sobre la procedencia de una politica, nacional anticiclica o
antiinflacionariaz que perjudigue a los demas, En caso de juiclo nega-
tive, el F. M. I. obtendria recurses de estos paises inieladores de una
depresion en el comerelo mundial & favor del mantenimienio del poder
de compra exterior de los demas involucrados,

La segunda propuesia fue aceptada por el correspondiente Camité
de las N. U. en 1961. Prcpone la creacion de una especle de seguro
contra el paro en el comercie mundial, Bl fondo de seguro se alimen-
taria con las primas de los paises asociados. Una pocas décimas por
clento de la renta nacional serian suficientes bara sostener este fondo.
Los paises miembros gue sufrieran una reduccion de las exportaciones
superior al 2,5 por 100 de la media movil de los tres afios anteriores
recibiran upa indemnizacion. Fsta eubrird el 50 0 el 75 & el 100 por 100
de las pérdidas superiores al tanto por clento citado. Los caleulos se
han precisado de manera gue el Fondo pueds disponer normalmente
de un saldo favorable, que podria invertirse cada afio en los paises
mismbros en vias de desarrcllo.

Una tercera propuesta consiste en un proyecto de estabilizacion de
los precios de clerto numero de materias primas mediante lg mong-
tarizacion de las mismas, Bs o que se ha Hamado el “patrén de
materias primas”. Algunos Bancos Centrales podrian aceptar elerto
volumen de titulos de propiedad sobre grupos de materias primas, a
precic fijo, como cobertura de la circulaeicn monetaria. Bl Banco ase-
guraria asi la estabilidad de los brecios; no podrian caer, porgue el
Banco estaria siempre dispuesto a comprarlos a precios *“de paridad”
determinados de antemano, ni podrizn subir, puesto gue el Banco ven-
deria los titulos al precio de paridad, ¥ los precios volverian a su nivel
normel.

Desde el punto de vista de las dificultades técnicas, la sepunda de
estas tres propuestas parece tener mayores visos de viabilidad, Es tam-
bién ahora, como se ve, una propuesta sobre la base de una asocigeion
Hhre.

4.5.2. Integraciones de mercado.

Desde un sistema nacional de economia cerrada a ia integracion
econdmica total en 4reas supranacionales hay una escalera que pasa
por los diferentes grados de aperiura e integracién de los mercados
nacionales: acuerdos bilaterales de comercio, acuerdos multiiaterales,
breferencias aduaneras, Zonas libres de comercio, upiones aduaneras o
mereados comnunes, unidon o integracion economica.

El G A T. T es un ejemplo de acuerdos multilaterales de comereio;
la. Commonwealth Io es de preferenciass aduaneras. Entre las zonas de
libre comercio podemos citar, en Eyropa, 1a E. 7. T. A, ¥ en América,
la Asoclacidon Latinoamericana de Libre Comercio (A. L. A. L. (). Entre
los mercados comines, la Comunidad Buropea del Carbon v el Acern
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(C. E C. A), la Comunidad Feontmica Buropea (C. E. E), el Acuerdo
de Integracion de Centroameérica, la Unidon Aduanera Ecuatorial y la
Union Aduanera de Africa Oriental.

En todas estas ¥ en otras integraciones de mercado intervienen, con
mayor o menor intensidad, los paises en desarrollo, pues incluso la
C. E. E. tiene un estatuto especial de vineulacidén econdmica gon sus
antiguos territorios coloniales.

4.5.3. Acuerdos de principio.

Aparte de esto, se han dado una serie de acuerdos de principio, pro-
movidos en parte por las Comisiones especializadas de las Naciones
Unidas: Comisién Econdmica para Buropa (B, €. E), Comision Econo-
mica para Asia vy el Lejano QOriente (C. E. A 1. ), Comision Eco-
nomica para Ameérica Lakina (C. E P. A. L), Comisgion Econdmica para
Africa (C. BE. A)

Dentro de estos Convenios, la Carta de La Habana, firmada el 21 de
noviembre de 1947, con la asisiencia de 56 Delegaciones, tiene el mérito
de haber sido el primer intento sistematico de organizar el comercio
mundial. Los principios del acuerdo son:

1) Eliminacion o reduccién de las barreras comerciales no arance-
iarias.

2)  Aceptacién de uniones aduanerss ¥y zonas de libre comercio que
se sometan a determinadas reglas.

3) No discriminacion en las reiaciones entre Estados.

4y Aplicacion al comercio estatal de las mismas normas gue sl
comercic privado.

5) Limitacion del empleo de subsidios, a fin de lograr una partici-
pacién eguitativa en el mercade mundial,

6) Eliminacion de las restriceiones derivadas de 1a existencia de car-
teles o monopolios, pabklicos o privados.

7y Establecimientc de clertos principlos para regir los acuerdos
intergubernamentales schre comercio de productos primarios,

8 Mantenimiento de la estabilidad industrial y de niveles ade-
cuados de empleo, como factor esencial para la ampliacion del comercio
mundial; ¥

& Fomenio de la inversion privada internacional, con seguridades
adecusadas, para promover el desarrciio econdémico.

La Carta de La Habansa, al no cbiener el nimero necesario de rati-
ficaclones parlamentarias, no llegd a enfrar en vigor.

Bin embargo, €1 G. A, T. T. vino a sustitulr parciaimente a Iz Orga-
nizacion Mundial del Comercio a gue aspiraba la Carta de La Habana.

486, El desarrollo, solucion a largoe plazo.

Las relaciones comerciales entre paises ricos ¥y pobres se han de
inspirar en las politicas de desarrollo e integracion econdmics dentro
de las fronieras de cada pais. Dentro de cada pais se concibe el sisterna
como una sols unidad. Se programsa un desarrollo equilibrado por sec-
tores. 8¢ aplica el principlo de igualdad de oportunidades a grupos ¥
sectores en aras del bien comiun. Se pone en practica, sl es preciso, yna
politica redistributiva medianie instrumentos fiscales, finanecleros, de
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asistencla y seguridad social, ete. Dentro de cada pueblo se consldera
razonablemente como injusticia todo sistema de preferenclas o priori-
dad no determinado por el bien de la sociedad.

Asi habria de ser en las relaciones econ6micas entre los pueblos,
Existe una comunidad mundial y un bien comim de ests sociedad inter-
naclonal como un fodo. La socledad internacional, como tal, debe ase-
gurar un crecimiento equilibrado de los intercamblos y la economiz
del conjunto de las naciones. En el planc del Derecho Natural no exis-
ten pueblos superiores, Nadle debe ser sacrificado. El economista sueco
Myrdal propone que “al diseutir los problemas comerciales de los paises
subdesarrollados, tratemos el asunto desde el punto de vists de sus
prioptos intereses”, Porque, como escribe en otro lugar el mismo autor,
“la principal explicacién de nuestro fracaso en el intento de hacer algo
efectivo sobre la estabilizaclon internacional de los precios es, simple-
mente, que los fundamentos de solidaridad humansa entre las naclones
no son suficlentemente sélidos todavia para el planteamiento en gran
escala de un problema econdmico tan grande”. Menos 1o son aun para
el abordaje del problema integral del desarroilo, condicion sine qua non,
¢omo antes sefislamos, para la solucion de los problemss comerciales.

El sentimiento humano de solidaridad, :podrs suplir en el plano
Internacional Ia eficacla del Estado como garantia del bien comnan
dentro de las fronteras naclonales?

Abriguemos la esperanza de que ‘“una necesidad mas sentida de
colaboracion, un sentido mas asgudo de solidaridad, terminarsan por
lmponerse a las incomprensiones ¥ los egoismos”. Confiemos en gue
“los paises cuyo desarrollo estd menos avanzado sabran aprovechar su
vecindad pare organizar, entre ellos, en extensas Areas territoriales,
zonas de desarrollo concertado, establiecimiento de Drogramas comunes,
coordinacion de las inversiones, distribucién de las posibilidades de
produceién, organizaciéon de los intercambios” {(Popul. Progr., nim. 94).

La transformacién de ias estructuras pasa, en defintiva, por el camino
de la progresiva integracion econtmica mundial, y tnicamente al final
de este camino podretnos encontrar convertido en realdad el derecho
universal al blenestar ¥ a un decorosc nivel de vida.
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Ppaf. B, F. . Gonzdlez PHeasmo

Hotas sobre fa demooracis
gristians ¢n Espafis

(B discurso casi deseonpoido de i902)

Svmarzo ;. Iafroduccion — La Democraeic — Origenes de la
Democracia Cristiang en BEspafia — VI Congreso Espafiol de
1902 — Mualentendidos — Posibilidades.

Rue en Espafia existe un seniimienio ¥ un pensamienio democratico
desde hace siglos, lo prueban precedentes claros ¥ menos claros, gue
podrian encontrarse en ias Comunidades de Castilla, en Ia doctrina de
Suarez, en una serle de autores nacionales y extranjerocs, pero de modo
explicito ¥ documentadisimo, en el trabajo que sobre facelas ¥y aubores
de nuestro pais han realizado Luciano Perefia y otros aubtores, ¥ en los
Hbros que el Instituto “Francisco de Vitoria” ha publicado y esta pre-
parando schre Bartolomé de las Casas v Juan Roa Ddavila. Por ello, ¥
como marco para introducir el poco conocido discurso de Menéndez
Pidal en Espafa, confecciono el presente trahajo

LA DEMOCRACIA

La democracia come forma de goblerno, c¢cmo modo de entender Ia
vida, como aspiracion del hombre a participar, como frenc dei poder, a
través de un recito entendimiento del prineipio cristiano del dualismo
Sociedad-Estado, es un tema sugestive, digno de especial interés, que
puede encajar perfectamente en el esguemsa cristiano del pluralismo,
como espirity, ¥ dentro de un esguema de convivencia gue goza hoy de
tan amplia predileccién gue hasts lo mas opuestos regimenes procuran
Namarse democraticos, Pueden ser eies de referencia de la democracia:

1.2, el ethos de Ia libertad v los derechos humanos; 2.7, la actividad
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¥y participacidon del pueblo en sus proplos asuntos; 3.°, el pluralismo.
Puntos a los gue podemos afiadir otros muchos, siempre gue la desti-
nacion ultima de los mismos se reflera a la plenitud activa y paslva de
Ia persona humana.

Bastan estas coordenadas para el entendimlents de un trabajo pri-
mordialmente histérico.

ORIGENES DE LA DEMOCRACIA CRISTIANA

Al parecer, 18 expresion fue acufiada por Pottler v fue usada vorias
veces en los siglos XVII y XVIIL (1). Govau la definié como “uma, orga-
nizscion de acclon popular susceptible de funcionar en todas las lati-
tudes ¥ bajo todos los regimenes vy destinada s la difusién integral ¥
a la aplieacion efectiva de las doctrinas sociales evangélicas” (2). Evi-
dentemente, habria que hablar mucho sobre tal definieion, que de algtin
modo corregiremos al fingl. Por otra parte v sirva de exeusa, sélo se
UsG la expresién en el sentido moderno hacia finales del siglo XIX.
Con oceasién de la intervencion del eardenal Manning en Ia huelga del
puerte londinense (1899), leén XTIT aseglrd que de Ias asociaciones
bopulares cristlanas opuestas a las soclalistas dependia gue la “demo-
cracia” fuese “cristiana” ¢3). En 1808 se admiti que la democracia poli-
tica puede entenderse en sentido cristiane, centrando la discusion entre
log avanzados ¥ los retardatarios. ¥a en 1879 la obra de Congresos v
Comités cristianos italianos contaba, en una de sus cinco ramas, la
mas avanzada, con la “accién popular o democratico-cristiana”, euyo
lems *“por y con el pueblo” suscitaba recelos ¥ encauzaba afanes socla-
les, LT ;

: i LT
(1} Vid PFederico Rodriguer, Doctring Pontificia, documentos socigles (se-
gunda edicién BAC, Madrid, 1964), pag. 537 ss. Bl P Floerentino del Valle, en
su obra El P. Antonio Vicent, S. J., ¥ la aceién social catcliog espafiola (B4, Bi-
bliografica Espafiols, Madrid, 1947), pags. 79-83, apoyado en la sociologias de
Liovera, en las «direcciones pontificins de Azpiazu ¥ en su propla informacién,
nos recuerda Iss figuras que tuvieron que ver con el movimiento scelal v Ia
demoeracia cristfana en sus origenes, proporeicnindonos pistas para una inves-
figacion més extenss; y afribuye a Verhaegen la utilizacién por ves primera
(en sentido moderno) la frase «democracia eristiansy. Lo cierto, como el P. Valle
afirma, es que en 1893 se cres la liga democratics belga v, en el migmo afio, la
holandesa ¥ la suiza, v en 1894, la alemana v la italisns. Tal democracls, es ya
un partido con la pretensién de otorgar al trabajo el puesto que le correspande
¥ de realizar las reformas oportunas, Hntonces empiezan a formarse los hom-
bres que con espiritu social influirian en log Parlamento: Murri (Italis), Decur-
tirls (Suiza), Wiart (Bélgica, Tales politicos rechazaban el lberalismo y el so-
clalismo exfremos y el despotismo, ¥ fueron alentados por la autoridad $tica,
La campafia que en 1898 emnpieza a jugar con el equivoco que, a propésito de Ia
Bozial demokratie y del «socialismo cristiano» de Nithi dic hugar s las declara-
clones pontificias v a la condenacién de Le Sillon, extrapolé (en el movimientao
acaudillado por Marc Sagnier, ejemplarmente sumise después) las verdades, al
considerar 2 la repablica como tnica legitima forma de gobierno, al salario
como régimen injusto y a o jzualdad de oportunidades como ideal! absoluto,
Seglin el P. Valle, la democracia eristiana ces una organizacion de la Sociednd
en lo que lus fuerzas sociales, juridicas v econdmicas, en su plenc desarrollo
jerdrquico, cooperen en la proporcion correspondiente al bien comdn, de tal
suerte, que su acclén redunda en beneficio particular de las clases inferioresy.
La intencidén social ¢ histériea es patente, cfr. ibidem, 83.

(2 Federico Rodriguez, ibidem.

I Ibidem.
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Por otra parte, se insistia en la creacién de un pariide por ragones
gue slectaban también a otros palses; por esc el Paps prohibié la dis-
cusién hasta gue la Comision por él nombrada presentase sus gonclu-
siones. A pesar de la persecucion, la Obra de los Congrescs trinnfo des-
pués de la Graves de Communi (4.

En la introduceién del documento pontificio de tal nombre se subra-
yaban los rlesgos que amenazaban al orden soclal, cuyas Causas eran
las controversias y evoluciones econdmicas y la esclsion social del pro-
letariado. La actuacion propuesta en Quod apostolicl muneris y Eerum
novarum incitaba al estudio v superacion de las diferencias entre caté-~
Heos ¥ & 1o actividad creadora y revitalizadora. 8in embargo, pars supe-
rar los temores que ests actividad suscltaba por denominarse “democra-
cla cristiana”--temor al desprecio del principic de autoridad; al pro-
nunciamiento en favor de determinado régimen politico; al monopolio
de 1a atencién en pro de la clase obrera—, el Pontifice se vio obiigado
a precisar gque: 1., democracia social (denominacién del sociallsmo de
Lasalle enfonces) y eristiana son distintas; 2.°, que la ultima no es
politica, sino social, “accion benéfica en favor del pueblo”; 3.° que las
formas de gobierno son accidentales; 4., que la fraternidad se extiende
a todas las clases; 5.°, que la autoridad legitlma es principlo recibldo
por el cristianismo, ¥ 6.°, finalmente, gue asi entendida nadle puede
censurarla. De todo el contexto se despendia un fervor de actividad
gue no solo eomprendis la limosns, la ayuda ¥y la henefleencia, sino
también la creaclon de instituclones permanentes en favor de los obre-
ros ¥ la coordinacidn de esfuerzos de los catolicos (B). Hsta Enciclics
de 18 de enero de 1901 no hizo esperar sus efectos en nuestro pals, uno
de ellos es el discurso de Juan Menéndez Pidal al VI Congreso Catélco
Espafiol, que luego glosaremos.

LA DEMOCRACIA CRISTIANA EN ESPANA

“ml filésofo rancio”, por buen nombre Padre Alvarado (7 1814), es, en
opinivén de Menéndez Pelayo, el origen de la democracia espafiola.
Antivolteriano, antijansenista, aristotélico que lgnora la escoléstica del
siglo XVI, aungue maneja Ia del XVIlI, sspero de estilo por afiadidura,
no constituye la msds galana figura como precedente. Por ello hay gue
agradecer a Maravall Ia afirmacion de que en cuanto demdéerata y en
cuanto inspirador de un partide moderado no results acreedor al titulo
de rundador de la democracla cristiana espafiola, ni como movimiento,
ni como partido. EI arzoblspo Vélez ¥ el P, Vidal parecen situarse en
el inmovilismo v con el sfafu guo. Bl dltimo, por reformista, trata a
Gomez Hermosilia de jacobino.

A esclarecer las cosas vinieron mas tarde con su carga de error ¥
con su aportacién sociolégica el positivismo, la historiografia...

Balmes (1810-1884) si puede constituir un precedente doecirinal mas
o menos matizable, pues nos habla de democracia cristiano-catdlica (6}
en el “ca0s”, como él lo califica, ideologico de su siglo.

Balmes, pro-monarquico como Suirez, cree en una democracia “‘ra-
zonable”, derlvada del cristianismo, y otra “errémea”, derivada del pro-

(4) Ibidem.

(5) Ibident,

(5) Ibidem., Con fuentes biblicgraficas selectas de origen alemén, inglés,
francés e italiano.

(&) Vid. Jaime Balmes, Obras Completas (BAC, Madrid, 1850), tomos ¥V, V v
YIII, segin indice materias, 877 s. del tomo VIIL
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testantismo. Opina gue el clere favorece la democracia (aungue el
“eoncillarismo” como intento representativo fallase en su dia) ¥ plensa
también gue la democracia fue falseads por la revolucion francesa (D,
interpretacion a la que algin autor contempordaneo se adhiere con otra
argumentacion. Tal es el caso de las razopnes tacticas en Jue se apoyo
la burguesia para acceder al poder {Beneyto). No se trata de introdu-
cirse en el pensamientc balmesiano sobre Ia democracia espafiola como
un sentimiento y situacién no derivado de Ia revolucion, sino de una,
para nosotros, discutible inexistencia de barreras soclales ¥ del bullicio
de la “democracia cientifica y literaria” (8).

Lacrden Miracle califica a Balmes de “demécrata autentico”, por su
respeto a la libertad v a Ia dignidad humana, siguiers pretendiese un
goblerne de los mejores “con alguna intervencién del mismo pueblo” (9),
aungue le precoupe, con sobradas razones, la democracia sin autoridad
que desemboca en anarquia. No cobstante, es reticente con el sufragio
“peligroso trastueque de conceptos, tal ves confundiendo un modo de
ser, de goberndar y Ser gobernados, con unag fuenie de verdad, confusion,
por otra parte v mds adelante, usada interesadamente por movimien-
tos antidemocratices. Subraya, sin embargo, el papel de las “mavo-
rias naecionales” sobre las “amariadas mayorias parlamentarias”, porgue
los Goblernos extraen su savia de la sociedad, ¥ Ia fuerza del asenti-
miento.

Mas atin, Balmes se preocups de Ia “demoeracia industrial”, a la gue
en lugar de concesiones politicas deben proporeionarseie condiclones de
circulacion de capital, creacién de puestos de trabajo ¥ ganancias a los
trabajadores (10). Bs verdad que se enreda on lag adjefivaciones ¥ sus-
tantivaciones de su siglo, pero sefala sensatamente los defectos del
sufragio y las asambleas, ;Hs Balmes, con todo, un precedente de la
democracia cristiana? No podemos afirmar o negar eategdricamente sin
ineurrlr en ligereza. Perc st obra, sus ideas ¥ sus datos mereeen un
cildadoso estudio, menos despective v menos encomiasticoe que Ios
reallzados a veces; més cientifico v objetivo, Pues, a pesar de la reduc-
clén perspectivista a ls ¢poea, tal ves pueda extraerse, si no el rétulo,
si algunas de 1as bases de lo que luego fue movimienio ¥ se trocs en al
“partido” propuesto en 1202 por Juan Menénder Pidal.

VI CONGRESCQ CRISTIANO ESPAROL DE 1002

En ¢l, Pidal pronuncia uns leccidn. Se trata de un discurso intere-
sante, pues aparece la “democracia eristiana” formulada en sentido
casi moderno. Juan Menéndes Pidal sustituye 2l conde de Qrgaz, quien,
seglin su opinidén, hubiera penetrado mejor en el “fondo complelo ¥
dificl] del asunto”.

Parte del hecho del denuedo con que la democracia trata de predo-
minar en la sociedad moderna v distingne conceptualmente entre lo que
pbuede ser inspirado en ella por la ambicién ¥ la perversién v sus de-
mandas justas. La democracia constituye una “fuerza soeclal’ suscen-

{8) Cir. Ibidem, IV, 670 ss.

(8) Cir. jbidem, VI, 348; cfr. ibidem, VI, 460 ss5. (dende se reproduce el
articulo «La aristocracia en Espafian, publicado en el ndm. 7 de Bl Pensamients
de lg Nacion, 20-3-1844.

(%) Vid. E. Laorden Miracle, Jaime Balmes, politica (Labor, Barcelona, 1941,
payY, 136 ss.).

(1) fhidem, 140 ss.
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tible de conduclr a ia paz a las naciones y de concertar “energias
para el bien”. Parte de la tesis de Ketieler (sin mexncionarle), de su
inspiracién evangélica, y afiade que la verdadera democracic nace de
las palabras de Cristo. La demoecracia eristiana se propone la “reorga-
nizacion cristiana de los Estados y 1a Sociedad”, con lo cusl al elemento
wocial yuxtapone el politico, e insiste en una distineldén muy cara al
cristianismo social, cual es la de Estado y Bociedad.

La argumentacion, por supuesto, no omite el hecho innegable de ia
prioridad histérica de la democracia scbre el cristianismo, pero &1 hahbla
de ia “verdadera”, pues las democracias precristianas son “precarias”
reacciones ante Ia tirania e ignoran la verdadersg fraternidad, de la
que nace la iguaidad. Por eso, el eselavo, e, bharbaro y la mujer son
naturalmente inferiores en Aristoteles, ¥ a Luclanc le hace gracia gue
los cristianps creyesen en la fraternidad. Es claro que las matizaclo-
nes histéricas de Sabine al ingistir en iz participaclén en la “polis”
griega no le darian del todo la razom, perc en 1o kdsico tiene suficiente
fuerza el argumento, pues todavia en las democracias, y tal vezr slem-
pre, habri limitaciones y exclusiones de clases, razas, sdades, sexos o,
al menos, de ecalegorias y personas.

Adorna la argumentacion con la confusién de bien y apetito que
otrora hacla considerar el dolor, la pobreza, la desgracia como vicios,
hasta el punto de que, segin Platén, era precise “limpiar la Patria” de
pobres. Realmente, los lextos puneden ser objeto de una interpretacion
mas benéveola, pero, en sustancis, el paganismo no llega a formular
la clara deetrina del bien comitn que se deduce de la tradicldon cristiana,
lo ewal no impide 1z simpatia cristianomedieval por Iz repulsa de Aris-
tételes hacia lo mereantil, (Recuérdese el homo mercator vix aut nun-
guam Deo placere polest, pronunciado pzemsaznenta con ung inspiracion
pagana.)

Libertad, iguaidad ¥y fraternidad-—el slogan de la revelucion fran-
cesa--110 existen, segtn Menéndez Pidal, antes de Cristo. La eselzvitud,
contraria a la dignidad, es una institucion pagana. Desde el Monte de
lag Blenaventuranzas se avenia la samilla de lg “verdadera democra-
cia” en favor de log oprimides, derrvitiends la esciavitugd con ls caridad,
la solidaridad, Ia verdad liheradora, “libertad del hombre pars el bien”,
la libertad consistente an el sacrificio ¥ el deber; 1a iguaidad fundamen-
tal de pobres v ricos, “la igusldad en Iz proporeion del deber”: ia
propiedad como medio para el fin del hombre; las obligaciones respecto
a los demds; la coexistencia de los derechos de todos. La lahor histo-
rica de 1a Xglesia por la mejora material (v la coiradiaj, ia Iucha contra
Ia usura ¥ el privilegio; ¥ en pro de la igualdad de oportunidades (que
Pidal formuls asi: “allanar el abismo que impide al menestral el paso
al porvenir™); la beneficencia; el apoyo a “las pacificas reivincica.-
ciones™.

La preocupacion social, eticista y perfectiva fundada en el Evangelio
constituye para Menendez Pidal la “democracia sincera ¥ positiva” gue
procura in armonia del orden soecial.

Su concepiuacidn del blen comun y de la jerarquia de los deberes
es correctiva de la degradacién y promotora de iz elevacion soeial de
lag clases infimas (10).

No se puede pedir a un discurse la precision de un estudio mono-
grafico; por eso puede admitirse que, en clertos aspectos, el orden
medieval fue encarnacion framentaria de algunos ideales democri-
ticos.

Imputa @ Luterc, sin nombrario, las sucesivas revoluciones del espi-
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ritu moderno y refleja, por ende, el enfrentamiento balmesianc de la
democracia catdlica con la protestante. Ataca al positivismo materia-
lista, a la concepcion organica de la sociedad y a la supervivencis
spenceriana, justificadora de un individualismo Hberal (que aun inacep-
table, a nuesiro juicio y al de Messner, eliminé entre otras pervivencias
menos cristianas s Inguisicion).

Con razones que habia que estudiar mas detenidamente, considera
enemigos de la democracia g Spencer, a Nleztche ¥y & Hegel (11), para
gulenes la democracia es causa de decadencia, Movimientos e ideclogias
contemporaneos posteriores inspirados en estos autores justifican, en sus
consecuencias, las afirmaclones de Menéndez Pidal sobre ellos. La divi-
sién entre superhombres, hombres-instrumento v hombres-obstaculo no
es clertamente democratica; la alienaclén gue el proletariado supone
parece justificar la afirmacién de Menéndez Pidal, basada en Schopen-
hauer, que son una misma cosa esclavitud ¥ proletariado (12). La super-
vivencia del mds apto no es clertamente la convivencia v pgriicipgcion
de todos en el esquema politico ¥ soeial,

Por eso tal vez Pidal ve un sareasmo arrasador de lag esperanzas en
los principlos biolgico-sociales ¥ econémicos de esos ideodlogos opues-
tos a la democracia sustencial implicita en el cristianismo. Las pasiones
rebrotan a través de un racionalsmo gue degenera en plutocracia ¥
oligarquia. Herbert Spencer justificé ese procesc v por eso fue el homm~
bre mas celebrado por el capitalismo manchesteriano.

En su momento percibe Pidai la ilusoriedad de unos derechos que
tantos no pueden ejercer por su dependencia v miseria econémica. La
descripeion del estado general de 1a época es feliz: el proletarigdo aspira,
contra las pseudo-democracias, a un orden nuevo organizedo en socid-
fismo o surgido de la destruccion v la andrgiic y reacciong incendic-
riamenie ante unas leyes “imeludibles” que les niegan su parte en Ig
felicidad temporal y la existencia de Dios, (Se refiere al soclalismo ge-
nérico en ofro contexto que el actual)

La demoeracia desligada de la religién “es un sofismma que defiende
su causa”. Los egoismos destemplados se conciertan para la demoera-
cla sin Dios, antropoldirica, v es, dice &1, de suyo una preeminencia
trasitoria., Frente a ella, la democracis cristiana es el remedio. :

Pero en 1902 observa la sdmirable discipling con que se prepara lo
democracie socialista ¥y urge « lo cristianizacién de los maultitudes, o
la creacidon de une “democracic CRISTIANA” en la sociedad, segin un
plan unificador que se podria fundar en las indicaciones pontificias:
deben creqrse—exhorta—instituciones que faciliten la elevacitn moral
¥ material y la participacién del mismo pueblo en ellas.

B} discurso se remata con una vifeta sentimental de actualidad en-
tonces, previniendo al pueblo conira los aduladores interesados y anti-
clericales; una alusion--guizd poco afortunada—a la prostitucién v al
aleoholismo ex: la capital de Espafia como factores de la cuestion social,
¥ con una exhortacién a persuadir al pueblo de las “miserias v dolores”
de la democracia materialista, del positivismo sin alicientes v de 1a
esterilidad de las utopias. En realidad, concluye, sélo se puede encontrar
le democracia en los principios cristianos.

El final, un tanto retorico, no deshuce la esencia del contenido de

{11) Es interesante la exposicién gue Sabine (0. (1) ¥ Beneyto hacen de las
ideas de estos antores.

€12) ¥a hemos comentado lo que precede con més extensidn en La Empresa
y la Politica Social (Bd. Rialp, Madrid, 1966) vy mucho més Aunds, Federico
Rodrigues, han matizado por extenso e fendmeno.
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este documento, donde acaso por primera vez se habla de “democracia
cristiana” en sentido moderno v se incluyen normas todavia vigentes en
politica social, siguiera el lenguaje v el tono moralizante esié muy
sobrepasado (13).

MALENTENDIDOS ¥ POSIBILIDADES

Las actuaciones del movimdento obrero; la Comision creada en 1883
pars el estudlo de sus cuestiones, transformada en 1902 en el Instituto
de Reformas Sociales; el orden pGblico; nuestro deelive; la generacidn
B A s g

(13} El texic del discurso de Menéndez Pidal, en la Biblicteca Nacional de

Madrid, con la signaturs V-C-71-19. Entresacamos del mismo para el lector una
breve muestra:
- «Tanto valdria como cerrar Ios ojos a la luz 31 negasemos que la democracia,
en sus diversas manifestaciones, luche con denuedo y sin descenso por ejercer
absoluto predominic en lus sociedades modernas, ¥ que la vealizacion trancuila,
no de sus ambiciosos o pervertidos deseos, pero & de sus demandas justas, es
lo manera posible de cobiener v consolidar su régimen, asi come la paz de las
naciones...

. voy a haplaros de la dermocracia cristiana, cuyo nombre, después de ia
Enciclica de Su Santidad Ledn XIII Graves de Communi, cifra en si un orden
de ideas bien definido y es la banderc de reforma sociel a que debemos agru-
parnos todos enfrenie de lo democracie aleq, para cooperar con el pensamiento
¥ con la accién a la reorganizacicn cristicne de los Estatutos v de lo Socledad,.,

... 838 es ia libertad moral, origen y complemento de todas las libertades;
la. més amplia libertad del hombre para el bien dentro de la sociedad civil v
subordinado a elia; la libertad fundada en el sacrificio ¥ en el deber: la
libertad, en suma, que, segtin ha eserifo un pensador ilustre, «es el hombre tal
v como fue por Dios creado, el hombre con su inteligencia y su voluniad, ef
hombre a quien se habia dicho bajo el arbol de Ia ciencia: «He ahi el bien ¥
el mal: puedes elegir; mas he ahi mi ley; si 1z viclas, morirdss...

La pafernal sclicitud de Cristo por las clases inferiores en cuanio a su ele-
vacion y mejora en esta vida tuvo su complemento en la fraternidad, sin la
que la libertad ¥ la igualdad serian imposibles. "Amad al préiimo como a vos-
otros mismos”. "Tode lo que guerdis los hombres que hagan por vosotros, ha-
cedlo fambién vosotros por elio”, Esta reciprocidad humana es la dnics maners
de gue coexistan los devechos, asegurando asi el elercicic de la libertad fAmaos
los unos 2 los ofros como yo oz he amadeo; el munde conocerd que sofs mis
discipulos si os améls los unos a los otros”.

¥ esg amor se extiende a Iz humanidad entera; «Id v ensefiad a todas las
gentes”, dice & sus apostoles; y ellos contintan su obra de amor atendiendo
al bien comun, sin distincién de razas, ni de pueblos, ni de categorias sociales.
"Todos sois hijos de Dios—escribe San Pablo—; no hay judio, ni griego, no hay
esclave ni libre, no hay varon ni hembra, circuncisc o incircunciso, barbaro ni
eseita”; pero, imitande a su divine Maestro, concentran con paternal solicitud
ese amor en las multitudes, en los pobres, en log humildes, en los oprimidos...

La Hnciclica del Boberano Pontifice acerea de la condicibn de los obreros y
de 1a democracia eristiana contiene las lineas genercles del plan a que debemos
afustarnes pare que lo gecién de todos tengoe unidad ¥ see mds fecunda. (Bl
subrayado es nuestro.)

En el terrenc especulativo como en el prdctico, con lo palabra y con las
aeciones, de iodas formas y modos, tenemos deberes ineludibles gque cumplir
cerca del pueblo; levando o su alma, con la luz y consuelos de lo fe, los
esplendores de la cultura gue iluminen su esfere de trabajo; ebriendo en su
corazon las fuentes de lg virtud, que alegron le vide y I prosperan; creantio
instituciones que fecilifen su elevacidn morgl ¥ molerinl; procurando, en fin,
que del pueblo mismo salgan los mds ardientes propagandisias de nuestra de-
macraeia,

Para eso debemos empezar por convencer a ese pueblo infeliz, slempre enga~
fiado que no fe sus destinos & los aduladores de su poder, porgue les volveran
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del 98) el decreio de 1916 imponiendo a lzs empresas el reconocimiento
de lag asoclaciones obreras: las ideas de Burgos Mazo sobre los sindlca-
tos; las huelgas de 1919 a 1921 los Comité paritarios; el intentc coope-
ratlvo del general Primo de Rivers; el impacto del fascismo; la yugta-
posglciom socialista-republicana gque trajo la segunda Repabliea; 1a actua-
ciom de la C. E D. A, desde su fundacidn hasia su pretensién de
representacion organica en 1933; la A, C. N, de P, (Asociacidn Catdlica
Hacional de Propagandistas) (14), vy las Semanas Sociales, son los hechos
principales, entre otros, los nombres v las instituciones que cubren un
pertodo gue rehuimos deseribir, pero conducen hacia las fuentes de lo
gue I1a democracia significd hasta el 36 v significa en nuestros dias.
Al presente, Ia democracia cristiana resulta organizativamente y aun
espiritualmente difieil de entender por sus fraccionamientos, divisiones,
personalismos ¥ complicidades. ¥ s tal situacidn es dificll de compren-
der desde una contempiacion iéctica (para robustecer a la democracia),
es todavia mdés incomprensible desde la adjetivacion de *‘eristiana”.
No guiere deeir esto gue nos extrafie el pluralismo gue se manifiesta
entre ios diversos grupes, sinc la facilidad con que algunos de ellos
se alian mas facilimente con elementos marxistas, soclalistas ¥ totalita-
rios, mientras se cierran de un modo absoluto a sus verdaderos corre-
Ligionarios democraticos. Con ello Hevan a pensar 2 los espectadores de
la situscion que Is democracia parece antes un elemento tactico, un
factor de propaganda, que un ideal o una aspiracion de fondo. Por
supuesto, la mixtura actual resulta dificil de descomponer en sus
elementos, para un lego en la materia, en estos Instantes; pero otros,
en su momento, se encargaran de elle (15), empezando por estudiar
su repercusion en ig prensa de nuestra época en hemerotecas bien abas-~
tecidas. Por otra parte, s! periodo no es generosc para la contemplacion
de 1a realidad democratica.

A pesar de nuestro intento, reducido s0lo a ofrecer un docurmento,
noe guisidramoes omitir algunas conclugiones,

CONCLUSIONES

Histéricamente—-algunos lo han afirmado con mas retorica gue infor-
maciin—, por la vinculacién histérica de la Iglesia a las situaciones de
hecho ¥ por su oposicién al liberalismo mal entendido, hay pruebas mas
gue suficlentes para asegurar que no existe oposicldn esencial entre la
democracia v el catolicismo. Resulia facil jugar tdcticagmente con las
palabras ¥ con la Historia a la hora de defender posiciones politicas

la espalds cuando ya no les necesiten; gue no fengan por amigo leal suyo o
quien advierte solo de sus derechos v nunce les recuerdae sus deberes: a quien
procurs aiargar sug pasiones vociferando contra el clericalismo invasor que
tiene establecidas en la capital de BEspafa nada menos gue cien casas de reli-
2i0808,..»

{14y Con nombres tan prestigiosos como Herrera, Gii Robies, Jiméner Fer-
nandez, Martin Sénchez, Martin Arfajo, Ruiz Jiménez, Castieila, Silva Mufioz
Alzora y tantos otros destacados, su labor se resume hasta 1936 de un modo muy
interasante en ls obra de Nicolds Gonzélez Ruiz e Isidoro Martin, Seglares en lo
Historie del Catolicismo Espofiol (Bd. Rayear, Madrid, 1968). Bs posible gque salga
una segunda parte, hasta nuestros diss.

Hay ofres grupos en Vascongadas, Barcelona, Madrid y Galicia. Algpuno con
audiencia en la D. C. internacional, aungue no se puede asegurar en fodos los
cases que sean aubénticamente representativos de un sector amplio v, en algdn
cas0, en que lo demoeraiico es un adjetive de ofras opeiones sustantivas.

{15y Vid, Beneylo, en las dos obras citadas,
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menos democraticas, maxime cuando la inercia histérica pudo arrastrar
a elementos de la Igiesia (no a su doctrina) a posiciones de apoyo indis-
criminado al “statu guo”, Es en el campo temporat de las competencias
por el poder, mas que en el de los principios, donde el preblema pudo
¥ puede plantearse.

Maritain, no sin fundamento, legd a afirmar que la ceguera de la
Iogica historics hizo posible gque “a lo largo de un siglo las fuerzas con-
ductoras de ias democracias modernas rechazasen el Evangelic y el
cristianisme en nombre de la libertad, mientras las fuerzas conduetoras
del cristianismo combatian durante un siglo los anhelos democraticos
en nombre de ia religion” (16). No fue asi en todos los casos, pero hubo
mucho de gso,

Resuita indudable, sin embargo, gue los partidos democrata-crisiia-
nos son un fendmeno catolico en todos los palses, Su origen ¥ desarroilo
es compiejo por la oposicion que para cllos significo en primer lugar la
cufa de la misma madera del sector tradicional; y después, por el so-
cialismo, el totalitarismo y el fascismo. De Gasperi, Fanfani, Dom Sturzo,
fueron estudiosos ¥ ejecutivos forjados en la oposicion. Tal vez sea
Alerpania el pals donde encarnd in DO en un partido cenitro, veneido
a veces por las tendencias autoritarias del propio partido, La diplomacia
eclesidstica, hacia 1933, segun Kreiterling, se inclind por una colabora-
cién, Iluego rota. Mas farde, los lideres en el ostracismo refundian el
partido en 1945,

Hoy, si se preftende ser sincero y objetivo, hay que admitir gue la
democracia cristiana fue y representa todavie una solucion de urgencia
en un momento de transicidén: pero puede significar, eantre ofras cosas
—glgunas menos halagiefas—: 1.% una vuelta oficial al contenido de-
mocratico insito en el catolicismo, come en 1502 Menéndez Pidal, y muecho
antes los autores mencienados, hahian indicado en algin modo; 2.9 un
“instrumento confesional del poder”; 3.5 ung religazén del cristianismo
a la tradicion europea ofrora menocs clara, y 4.5 una pantalla gue algu-
nos conservadores hicieron de la religién (17). De elle se deduce la
necestdad, Ia legitimacion y, también, los riesgos de la democracia cris-
tiana (18).

En realidad, como afirmo Nell-Breuning, la creencie no debe [levar
decisiones oficiales en cuestiones de oportunidad (19).

Ademas existen peligres de gue la democracia cristiana se convierta
en unga Iglesia politica; se arrogue funclones no politicas de renovacién
escatolagica, ¥ de que enfrenten el proselitismo y ia libertad religicsa.
® pluralismo, la lucha de opiniones, ¢l consensus basico, el principio
de mayoria y la divisién de poderes pueden poner a la demoeracia
cristiana en contradiceidon con la esencia de la dernocracla, al convertir
la “econviceién cristisna” en “medida” de la formacion de iz voluntad
democratica (200, politica ¥ social. En el fondo, mds gue lg adjetivacion
interese lo sustantivo y cristiano de la democracig. Por esc Risse (2D
tiene razon cuando dice gue lo gue importa es el cristiano activo en
si, actuando en “todo partido, sindicato o asociacion” come tal cristiano.

(16 Vid Jacgues Maritain, Christignisme el Democrotie (Bd. Maison fran-
caise, . V., 1949}, citado por Kreiterling en La Iglesia Cafdlica y la Democrgcia
(Taurus, Madrid, 1960), pag. 18 s.

(17 Kreiterling, op. cil, pag. 85 s.

(18) [Ibidem, 86. :

(18 Tbhidem, 87.

(20) Ibidem, 89 s.

21y Ihidem, 3.
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Por otra parte, ante las opciones, 1o falibilidad y las situsciones concre-
tas, debe la participacion hacerse a titule de ciudadano, bajo la perso-
nal respongsabilidad, sin compromeier la doetrina de Crisio con errores
inevitables y actuaciones que In econtradicen por acercar dos pianos
interactuantes—el religioso y ¢l politico—teologica ¥ practicamente dis-
tintos, aungue existencialmente inseparables. Constando esa distineidn,
el X Congreso de la Democracia Cristiang afirmé su caracter “no confe-
sional”, ¥ algunos demdceratag cristianos se plantean actualmente el
problema de sustaniivizar su conducto y desadjelivizar el partido. Cual-
guiera gque sea la férmula adoptada, vale la explicacitn de Aldo Moro:
el deseo de no comprometer a la Iglesia con la actividad de guienes, con
arreglo a su conciencia, se dedican a la noble tarea politica, Pero esto
no implde afirmar caiegoricamente con Simén Tobaling la inspiracion
cristiana del partido ni “quedarse solos” a la hora de defender los prin-
cipios cristianos. La Iglesia da el apoyo gue de su verdad trasciende a
las conclencias y mueve las conductas cuando se trata de reconstruir
el pais, de orientarle hacia algo distinto del ateismo y 1a dictadura.

D ahi que, segun la orientacion conciliar, no inferesq ¢ la verdadera
democracia ningung adjetivacion, v a la religién caldlica, ninguna hipo-
teca politice (223 Lo cual no se opone, a pesar de las propagandas
interesadas en el desprestigic de una idea tan cara a la filosofia social
eristiana, & gue uni democracia (cristiana) gane terrenc y paises ¥y
contribuya a la organizacidon del pluralismeo (por definicién, compatible
con 2 crecimiento de otras ideologias v fuerzas sociales) reciamada por
los hechos ¥ 13 doctrina para el presente y ef futuro.

(92) Vid. Conecllio Vaticano II (Bd. BAC, Madrid, 1965), 322-331.
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Fagiores psicoldgicos
Vv personales en ia
reforma oducaliva

El proceso de reforma educativa en gue estd empefiado el pals hemos
de entenderlo como un esfuerzo colectivo para promover el desarrollo
de la edttcacion a todos los niveles.

El derecho a la igualdad de portunidades ¥ los imperaiivos econdmi-
cos ¥ de justicia social no admiten dilaciones, Urge acelerar el proceso
de desarrcilo nacional, renovar sistemas ¥ métodos docentes, poner al
dia las instituciones, arbitrar medios suficientes para finaneiar 18 expan-
sion ¥ el perfeccionamiento del sisiema educative. No podemos ni
esperar a (ue se hunda todo el sistemsa anterlor como consecuencia
de la explosion eseolar ¥ las nuevas necesidades, ni desperdiclar el
mejor patrimonio de la nacion: la inteligeneia y capacidad de sus
hombres.

1LO8 AGENTES DE LA REFORMA

Los prineipios que han de orientar la reforma educativa entran sho-
ra en su fase final de estudio y discusion. Tras la presentacion de
enmlendas, 1a discusiéon del proyectc de Ley ¥ su paso por las Cortes,
vendrd luego la aplicacidon en forma de Decretos, Reglamentos o Esta-
tutos. Etapas distintas en las gue siempre, no obstante, los hombres
gue opinen, propongan ¢ decidan plasmaran, en ultima instancla, la
verdadera eficacia vy alcance de toda la reforma. Desde esta perspeciiva
psicoléglea, que es como ahora contemplamos nosotros el problema,
la reforma educativa aparece vinculada a las actitudes profundss ¥y
personales de los protagonistas de la misma. Yo se diseuta en el seno
de una Comisiéon o Ponenecia, en una Junta de Pacultad o Seccidén o en
un Departamento, la jerarguia motivacional o de prineiplos, tal como
se presentan en cads individuo, va 4 determinar las opciones perso-
nales,

ACTITUDES ¥ MOTIVACIONES DOMINANTES

En las personas directa o indirectamente relacionadas con toda la
reformsa eduecativa podriamos distingulr cuatro posibles lineas de mo-

+  Profesor de la Universidad de Madrid. Doetor en Ciencias dela Bducacién,
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tivacion: &) el interés personal; by el interés docenie;, ¢ el interés
cientiftico; d) el interés general por el bien comun de la educacion.

Bl interés docente y el clentifico se hallargn mas ligados a la
personalidad y funcidn del profesorado; en cambio, el interés perso-
nal ¥ el del bien comin de la educacion atahen a toda ¢lase de personas.
Convendra precisar la raiz actitudinal gue da origen & ecada uno de los
intereses especificos. )

a) Kl inierds personal responde & los naturales inecentivos que im-
pulsan a todo individuo a safisiacer legitimas aspiraciones como nivel
econoOmico y social, seguridad, influeneia, poder, autonomia. Se trata
de un interés en principio bien fundado, pero gue puede derivar al
egocentrismao si no se srmoniza con oiras exigencias a las gue debe
subordinarse. En tal caso, ¥ asi lo entendemos aquil, puede representar
un serio impedimento & la realizacion de aguellos objetivos ¥ tines yue
afectan a los intereses de la comunidad,

b} Elinterés docente responde a ung vocacion pedagoigica o magis-
tral. Tales profesores viven la responsabilidad de su funcién, siempre
dispuestos a ayudar a sus alumnos, y en afan de comstanie superacion.
En principic es una actitud desinteresada, propicia a apoyar las inno-
vaciones gue mejoren la ensenanza. Se falsea, con todo, el interss
docente, si se convierte en pantalla para eludir el trabajo creador o
de investigacion, cuando esto debe ser una exigencla en el profesorado
universitario,

¢) Bl interéds cientifico. Bs propio de guien sienfe el impulso de la
vocacion creadora y el noble afan de abrir horizontes a la ciencia.
Brilia er el profesor-investigador. Satisisce apetencias especulaiivas o
practicas del homo sapiens o del homo faber. Se mueve en la orbita
del “saber” ¥ del “poder” aplicado a la técnica. Tal inierés cobrard
primacia asimismo en politicos ¥ economistas gue vean en la investl-
gacion clentifica la base mas silida de un desarrolle autdénome con
vistas al futuro.

d) El inferés por la educacion en general. Entendida la educacion
en su sentido mas ampllo ¥ como base de fodo desarrolls, es la mo-
tivacion mas importante y fundamental que debe animar a los agen-
tes de la reforme educativa. Incluye, por supuesio, el interés docente
y el clentifico, pero dentroc de una vision mas universal, El interés por
la educacion reviste méxima responsabilidad en los hombres gue csten-
tan la representacién ¥ el poder ejecutivo en 1os organismos educa-
tivos ¥ politicos, eneargades de velar por el blen comun y el progreso
soecial, El proyecto de Ley refleja esas preocupaciones cuando afirma gue
el sistema educativo “debe proporcionar oportunidades educativas a la
totalidad de 1a poblacién”, “desarrollar al maximo ja capacidad de todos
y cada uno de los espafioles”. Asimismo se nos dice gue la nueva re-
formsa pretende “mejorar el rendimlento y calidad del sistema educa-
tivo”, v “considera fundamental la formacién y el periecclonamlento
continuado del profesorado, asi como la dignificacion soclal v econd-
mica de la profesion docente”. El vasto plan se define como una revo-
ipelon pacifica vy silenciosa “para conseguir una socledad mas jusia v
una vida cads vez mas humans” (proemio).

POSTURAS DIVERSAS ANTE LA REFORMA
Bl conjunto de disposiciones gue van desde el proyecto de Ley hasia

la. tltims aplicacion del texto legal aprobhado por las Cortes habra de
pasar por el tamiz de miltiples decigiones individuales ¥ celectivas. En
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el proceso consultivo o deliberativo se perfilaran diversas posturas, segan
sea el predominio de un interés u otro en las personas. No siempre,
aun con la mejor voluntad, el bien comun ¥ mas universal se situa en
primer plano,

Asi, por elemplo, cabe pensar en posibles actiiudes de indiferencia
G desinterés, al menos en hipétesis, por parte de guienes, juzgando desde
sU propio interés perscngl, vieran gue la ambiclosa reforma pretende
limitar situaciones de privilegio o de dominic incompatibies con el bien
general de la educaclon. Quizas se suscite una oposicién pasiva o activa
8 uns aplicacion integral de la plena y efectiva lguszldad de oportuni-
dades en tedos los niveles; al trabajo en equipo controiado, & una cierta
intervencion de los alumneos en la valoracion de la funcion docente, al
establecimiento de criterios publicos y objetives de competencia y meérito
en el aceeso a todos los Cuerpos del profesorade. En fin, hay prineipios
y supuestos en ia Ley gue pueden no encontrar buens acogida en
quienes traten de ver situaciones y problemas bajo Ia dptica de su pro-
pio interés, Es claro, por otra parte, gue tal moévil, como criterio
preferente de decisidén, se autoelimins por si mismo, Bs de esperar que
solo se dé en el eampo de los “posibies”.

by ¢COmo reaccionsran quienes han venido mostrando, profesores
0 no, una sincera preocupacion por la enseflanza? (Estarin de acuerdo
en gue la Ley apunte “a la revision del contenido de la educacién, orien-
tandolo mas hacia los aspectos formativos y al adiesiramiento del
alumno para aprender por si mismo que & la erudicidn memoristica, &
establecer una adecuacion mas esirecha enire las materias de los pia-
nes de estudic v las exigencias que plantes el mundo moderno, evitando
al propio tiempo ia ampiificacion creciente de programas y previendo
Ia introduccion de nuevos meétodos ¥ técnicas de sensefianga”™? (proemio).
Tates profesores son, mas gue nadie, conscientes de las deficiencias de
ia situacion actual Asi, por ejemplo, en la ensefanza universitaria:
nimero excesivo de zlumnos; falta de tiempo para atenderlos; imposi-
hilidad de un trabajo eficaz en seminarios ¥ de direcelon personal. Bsic
Gltlmo, porgue los seminarios son escasos, ¢ porgue no exlsten, o
carecen de medios adecuadlos, o no hay profesorado adiunto suficiente,
¢, si lo hay, no se le ofrecen oporiunidades para una dedicacion exclu-
giva a la Universidad.

Los mejores profesores no pueden menos de sufrir esa incapacidad,
debida a las condiciones de financiacion o de organizacién, para des-
arrollar la ensefianza en condiciones optimas de eficacia. Suplen, si,
con st entrega personal, conm un tiempo extra, ias lagunas del sistema.
Una Ley, como la proyectada, que pretende entre otras cosas crear,
por fin, un stafus permanente al profescrado adjunto, un sistemns con-
tinuo vy fluido de acceso a los diversos Cuerpos docentes, rellenando
1os cuadros hoy tan mermadocs, ampliando catedras, promoviendo una
especializacion mas realista en consonancia con las necesidades de la
sociedad moderna, serén, sin duda, apoyada por cuantos se sientan
llamados por vocacion a la ensefianza y deseen aumentar su rendi-
miento cualitativo.

Un interés docente menocs genuino podrian mostrar algunos profesc-
res acumulando un excesivoe ntmero de horas de clase. (No seria ello
una forma de evasion mediante ia cual justificar un cierto abandone
del estudio personal, el propio perfecclonamiento o la tarea investl-
gadora? HEllo puede, sin ernbargo, atribuirse & un subempleo de las posi-
pilidades del profesorado. En tal casc es la Universidad la que debe
ofrecer amplias opciones para realizar investigaciom retribuida dentro
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de la Universidad. Seria el mejor medio de acabar con el pluriempleo
tan frecuente en el profesorade ¥ dar a los cursos de especializacion
v al doctorado un rigor académico ¥ de preparacion profesional del que
1o pocas vecses carecen hoy dia.

¢y ¢Cu4al sera, en cambio, anle la nueva ey la actitud del que
podriamos designar como profesor-tnvesligador? Bn los altimos anos, el
esiuerzc de no pocos de estes profesores ha sido una lucha heroica
contra todos los elementos. La ensefanza masiva, superficial casi por
necesidad, v el exeeso de clases les ha restado un tiempo precioso gue
necesitaban pars pensar, escribir, investigar. La falta de cuadros esta-
hles de profesorado adjunte ha acentuado las dificullades. Es sabido,
por obra parte, gue el profesor gque considers ia investigacidon y el fra-
bajo creador como elemento esencial de su vocacion rinde mas en la clase
veducida y en el seminario. Al donde puede situar a sus alumnos en las
fronteras de la clencia que se esta haciendo.

¥l profesor-investigador saludarid complacido clertas innovaelones
del proyecto de Ley que responden a npecesidades irecueniemente sen-
tidas por &1, tales como un buen egquipo de adjuntos ¥ ayudantes; el
régimen de tutorias para que “cads profescr-tutor atienda a un grupo
limitado de alumnos” (art. 37, 3; gue cada curso de estudios responda
“g un planteamiento preciso de objetivos, contenidos y métodos de
trabajo y calendario escolar” (art. 37, 2. Y el que el departamento
sea, ¥ no solo en el papel, como quiere el legislador, “unidad funda-
mental de ensefianza e investigacion en disciplinas afines que guar-
den entre si relacion cilentitica” (ars. 76, 1.

POLITICOS ¥ EDUCADORES AL SERVICIO DE LA EDUCACION

En prineipio corresponde a tode ciudadano el deber de preocuparse
por el “bien comun”. Para gulenes ejercen una funcion pabiica es,
ademas, utr deber fundamental y primario. Procurar el mejor desarro-
1o de la educacién en todas sus dimensiones equivale a promover de
forma eficaz el blen comuan, por cuanto es un elemento integrante ¥y
esencial del mismeoe.

El catedratico o profescr, el procurador en Cortes, llamados a opi-
nar v discutir un proyecto de Ley de Educacién tlenen conciencia de
gue estan prestande un servicio a la comunidad nacional. Mislon tras-
cendental como pocas, pues estd en juego, tratandose de educacién
mas que en otros campos, el “desarrolle de todos los hombres y de
todo e hombre”, apropiandonos una expresion de Pablo VI en la Popu-
lorum Progressio La busqueds del blen comun en educacién encisrra
todos los rasgos positives de lag otras actitudes o intereses aludidos. Se
realiza, con frecuencia, clvidando los interes personales. Incluso ios de
orden docente y cientifico. Los méas intimos proyectos pasan a un se-
sundo plano, ante la importancia de asumir un papel activo en la
reforma educativa en un momento dado. Es ia eruz del hombre pithiico.
Mas también la garantia de fecundidad en su trabajo, aun cuando éste
sea andunimo ¥ sin brillo personal. Por eso una actitud ética, o mds
pien teologica, debe ser e} mejor soporie y estimuio para quienes han
de construir el marco iegal de nuestra educacion en el futuro inme-
diato.

CAMBIO DE MENTALIDAD

Tn los ultimos treinta afios s6io hubo en educacion “reformas par-
claies”. Los problemas que hoy se planiean requlieren “una reforma
amplia, profunda, previsora de necesidades nuevas y no medidas tan-
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genciales ¥ apresuradag con aspecto de remedio de urgencia” (prosmio).
Hstamos, pues, ante una reforma “integral” del sistema educative, esto
es, en todas SuUs partes.

A lp sociedad, pero sobre todo a la gran masa del profesorado gue
ha vivide ¥ se encuentra instalada ya en el sistema anterlor se le
pide un cambio de mentalidad. La revolucion es “pacifica v silenciosa”,
pero es “revoiucién”., La pledra de togue en Ia actitud de muchos sera
el grado en gue influyan los “infereses personales” en sus opciones
por encima de los intersses de la ensefianza, la investigacion ¥ el bien
comin general. Tal vez en Ia Universidad se experimenten mayores difi-
cultades por el peso mismo de la tradicion y ! lastre conservador que 1a
caracteriza.

PARADQJA UNIVERSITARIA

Es un hecho denunciado por recientes anallsis criticos en paises
avanzados como Inglaterra, Francia, U. 8 A., gue la Universidag fra-
dicional tiende & ser un “baluarte conservador” (1), El fenodmeno se
censurs inecluso en la misma Universidad americana, presentads a veces
como simbolo del progresismo culbural y eclentifico. Clark Kerr, ex
presidente de la Universidad de Berkeley, ¥ unc de los lideres educa-
tivos maés escuchados seftala una actitud gremial—guild view—en los
miembros de Ia familis universitaria, frente a una actitud socializante
—80Cialist view—. Begln &1, “la postura gremisl se muestra sutosufi-
ciente respecto al medio exterior, conservadora ante el cambio interno,
conformista en relacion con la opinidn de los colegas. La postura socia-
Hzante cs democratica para con la sociedad, radical ante los cambios ¥
ne conformista”. ¥ a continuacion afiade: “Aqui estd la paradoja. Pocas
instituciones son tan conservadoras como las Universidades acercs de
sus propios asuntes, mientras sus miembros son tan Hberales scerca de
los asuntos de log demds; ¥y a veces el miembro mdas liberal de la Fa-~
cultad en un contexio es el mas conservador en el otro” (2).

Realidad ésta-—tendencia conservadora y resistencia al cembig—mu-
cho mas aguda en la Universidad europea. (No serd, al menos, unc de
los fagiores que la explican la defensa instintiva de la situacion privi-
legiada de gue ha gogade el hombre académico de lag grandes insti-
tuciones universitarias? ¢¥ no corre peligro la Universidad si no se
renueva constantemente de verse desbordads por el ritmo de log tlem-
pos nuevos? Bsto, en buena parte, ya ha ocurrido. ¥ de ahi 1a necesidad
de profundas reformas.

LA NUBVA MENTALIDAD DE LA REFORMA EDUCATIVA

El proyecto de Ley General de Educacidn, concebido con una inne-
gable ampiitud de miras ¥ un instinto politico certero en sus lineas
maestras, encierra con suficiente claridad los rasgos de lz nueva men-
talidad que propusgna. Podriamos esguematizarla en estos puntos:

1. Justicia e igualdad de oportunidades. Entre sus objetivos se egpe-
eifica: “Ofrecer g todos la igualdad de cportunidades educativas, sin
més Hmitaciones que 1a de la capacidad para el estudio” (proemio).

{1) M. Diaz Guerra aludia al mismo fendmeno, en esta misma Revista, pre-
sentando la erisis de inadaptacidn de la Universidad como la crisis de wina
culturs inmdvil en un mundo en transformacidny. Cir., Educgcién y Sociedad,
Sociatizacion de lo Ensefignzn, Fomenro Soctan, julic-septiembre 1969, pag. 278,

(2)y ©. Kerr, Conservglism, Dynamism and ithe Changing University, en
Compus 1980, The Shape of the Future in American Hivher Educotion. Bd, Alvin
. Eurich, New York, Delacorte Press, 1968, pags. 302.303.
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9, Realismo y eficiencia. Se manifiesta en muchos pasajes. Caon
toda claridad, al deseribir el espiritu de la Ley: “Esta Ley esta inspi-
rada en la convicelon de gque todos aguellos que participan en las
tareas educativas han de estar subordinados al éxifo de lg obra educa-
dora” (Ibid., subrayamos nosotros).

3. Dingmismo, flexibilidad, adaplacion. Las leyes quedan, La vida, la
cultura, el progreso avanzan. El legislador tiene esta vez conciencia de
1a relatividad de las soluciones ¥ no desea formular dogmas donde séle
eaben opiniones ¥ el deseo de acertar con la colaboracién de todos.
“Ia Ley contiene en si misma necesarios mecanismos de autocorreccion
y de fleixibilidad, a fin de gue, en el deseo de acertar, no haya hipé-
tesis pedagogica gue se rechace, sino después de ensayada, ni ayuda gue
no se acepie v agradezca, ya gue la educacion, en defintiva, es tarea de
todo el pals” (proemio). Cabe discutir st luego el articulado concreto
refleis, una coherencia perfecta con la abertura y flexibilidad que pro-
clama el proemio. No obstante, la actitud innovadora de la Ley es clara.
Y 1a flexibilidad serd mayor en los nuevos ceniros que se creen, donde ias
iniciativas podran realizarse, segin explicita el proyecto con lenguaje
carente de euferismos, “sin obstdculo de una falsa tradicidn o de los
lNamados derechos o intereses adquiridos”.

RESPONSABILIDAD DEL PROFESCGRADO

Las reflexlones que hemos expuesto en estas péginas, inspiradas en
el deseo de alentar el impulso ambicioso de los promotores de la refor-
ma educativa v potenciar los mejores _propc’)sitos de cuantos van a inter-
venir en su ejecucién, eneuentran el mejor comentario y confirmacion
en el texto mismo del proyecto de Ley.

Se pide una nueva disposicion psicologica a los responsables de ia
educacién en todos los planos. Consiste en salir, ante todo, del circulo
de la inmovilidad, la tentacion del egocenirismo o la fosilizacion, Hs
conviceion de la Ley que “guienes tlenen la responsabiilidad de esas
tareas—educativas—han de tener el anlmo ablerto sl ensayo, a la refor-
ma ¥ a la colaboracion, venga de donde vinlere” (proemio).

Al concluir el largo preambulo de la Ley se afirma que el “éxito” de
ia reforma estars condicionado a una “mentalidad nueva” y a un espi-
ritn de “solidaridad” con la milsma en orden a alcanzar los “nuevos
idenles educativos”. El texio merece recordarse: ‘

“Fl exito de una reforma como la que ahora se acomete, dados
ios supuestos soclales necesarios, soiamente serd posible con una
mentalidad nueve e ilusionada en los que han de dirigirla y apli-
carla. Serd necesaria una reorganizacion profunda de la Admi-
nistracion educativa, ¥ asi se prevé en esta Ley; pero serd nece-
sarto, sobre todo, gue cada funcionaric y cada docente se sienta
solidario de esq accion renovadeora y contribuya con su competen-
cia profesional, imaginacion ¥ entusiasmo a preveyr y solventar les
problemas nueveos gue surgiran en esta etapa de transformacion
de la educacién espafiola. En el profesorado de todos los niveles
recaerd la responsebilidad mds honrosa y dificil de la reforma ¥
su proverbial dedicacién profesional hace augurar una colabora-
clén inteligente y decidida que permitird aleanzar los nueves ldea-
les educativos” (proemio, subrayamos nosotros).

Se pide, en fin, a cuantos van a colaborar en el futuro de la educa-
cién espafiola que plensen anicamente en el bien de la educacién, que
es pensar en el bien de la comunidad nacional
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La Unosco v fas ciencians sociales

81 en los primeros esbozos del programa de la Unesco las clencias
sociales no encontraron un sitlo correspondiente s su importancia cre-
ciente en nuestro mundeo actual, si siempre han sido dotadas de un
presupiesto en retroceso en comparacién con los otros departamentos
de la organizacidn, esta situacion no se explica solamente por 1a pric-
ridad legitima que se ha concedido a la educacléon y las clencias exac-
tas, sino también porgue varics factores han diferido la aplicacion del
meétodo experimental al estudic de las sociedades ¥ hon conservade
muche tiempo las clencias del hombre en la tradiclén especulativs,
cundiende asi 1a idea de gque las clencias sociales no eran disciplinas
gque merecian el titulo de clencias por derecho de ciudadania en el
universo del saber. Pero con los profundos cambios socioscondmicos
gue han acaecido, se ha impuesto la idea de que ias clencias sociales,
en un mundo sometido a tensiones permanentes, abrian un campo de
aceldn esencial, que importa explorar y promover con un impetu gque
responde también al prodigioso desarrollo de las ciencias exsctas ¥ na-
turales. En 1946, en el programa de 1a Unesco ya se incluyd un capitulo
especial dedicado a las clencias sociales.

ORGANIZACION INTERDISCIPLINAR
Y ESTRUCTURARS ESPECIALIZADAS

La primera accion fue de organizacion. La Unesco tuve gue hacer
frente a las dificultades gue se derivaban de la falta de homogeneidad
en el concepto y el avance de las ciencias sociales: imprecisién en la
nocién misma de ciencias sociales, sobre todo en su relacion con las
clenelas humanas vy en la definicién especifica de cada una de ellas,
seglun los paises; desigualdad, de un pais a.otro, en su grado de avance
respectivo v en el grado de prioridad de que se benefician; tampeco
en el plano nacional las ciencias sociales estaban dotadas de una or-
ganizacion suficiente.

Una divisién del departamento de ias clencias soclales se encargo
de estudiar estos problemas. Convenia alentar la distineién entre las
disciplinas en cada pais, ¥ enitre paises en cada disciplina, agrupar a
los especialistas ¥ animar la investigacidon. Se favorecié la constitucion
de asoclactones naclonales, diseiplina por disciplina, por ejemplo, pars
1a soelologia ¥y para la ciencia politica. Asi, por incitacion ¥ con la
asistenels de la Unesco, se formaron, a partir de 1948, una serte de
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asociaclones “profesionales” disciplinares & nivel internacional, no gu-
bernamentales. Se citard en primer lugar el Comité Internacional de
Derecho Comparado, que se transformd en la Asociacidm Internacional
de las Ciencias Juridicas. Bn 1950 se fundé la Asociacion Internacional
de Cienecla Politica y la Asociacion Internaciomal de las Clencias Beo-
némicas ¥ se constituyd el Comité Internacional para la Documenta-
cldon de lag Ciencias Sociales.

Paralelamente, 1a Unesco concedié su patronazgo o su sostén a or-
ganismos de la misma escala va existentes, como el Instituto Interna-
clonal de las Ciencias Administrativas o el Instituto Internacionai de
Estadistica.

Habia gue coronar el edificio por un organismoe a ia vez interna-
cional e interdisciplinar. Asi se ecred el Consejo Internacional de las
Clencias Bociales (C. 1.8 8), que, en gestaeidn desde 1849, comenzd a
funecionar en 1862, en Paris, bajo los auspicios de la Tnesco.

Con estos organismos coordinadores a través del mundo, la Unesco
realizd las condiciones previas de ung cooperacion internscional entre
los foctos de la investigacion v estimulé una convergencia organizada
de los trabajos de especiplistas que hasts entonces se ignoraban o no
bablaban slempre el mismo lenguaje.

FACTORES DE EVOLUCION

Be vio eada vez mas ia necesidad de concentrar los esfuerzos de los
investigadores scobre obietivos cue exigian una estraiegia interdiscipli-
nar. Be vio también la necesidad de la colaboracion con ofras institu-
ciones hermanas, como las gue se dedican a la educacién, a la cultura
¥ a la informacidn. Se pusieron en marcha dos movimientos, la inte-
gracion disciplinar v la integracioén institucional, para facilitar progra-
mas mas complejos, pero orientados hacia objetivos operacionales. Hstas
formulas ¥ procesos esclarecen ko evolueiin de las actlvidades de i1a
Unesco en materia de ciencias sociales

LA PROMOCION DE LA ENSEFANZA
¥ DE LA INVESTIGACION

La intervencitn de estos diferentes factores puede también haecer
comprender por qué el departamento de las ciencias soeclales de la
TUnesco, lejos de adherirse & una promocidn de las investigacién gue
apunte exclusivamente al progrese especuiativo de los conoeimisntos,
rapidamente se preocupd por hacer beneficiar de ella a los paises en
gue la investigaeidn iba a incidir m4ds directamente en el desarroilo.
En el mismo espiritu, la Unesco comsidera como primordial formsar
“sobre el terreno” a especialistas gue puedan relevar o més pronto
posible a los propios expertos, comoe lo hace especialmente, con resul-
tados apreciables, hace una decena de anfos en Ibercameérics.

A partir de 1950, especialistas en cieneias sociales fueron adscritos
a la mayor parte de ios puestos de cooperacion cientifics lmplantados
por Ia Organizacion, desde 1947 ¥ 1948, en El Caive, en Nueva-Delhl v
enn La Habana. Asimisino se enviaron experios ¥ se orgapizaron colo~
guios en diferentes paiszes, con misiones ¥ temas en estrecha relacion
con los problemas especificos de ia regidom considerada. A la misma
época se remontan las primersas inieiativas para dar a la investigacion
puntos de apoyo regionales dotados de una cierta permanencia. Fn 1952
se cred el Instituto de Colonia para las clencias soclales, gue recibid
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de la Unesco los medios necesarios para su despegue. Los estuerzos
se llevaron en este sentido a varias partes de Asia e Iberoamériea. A di-
ferentes establecimientos la Unesco envid expertos ¥ una confribucion
téenica v financiera para las instalaciones, con olras formas de ayuda,
bilateral o regional. Otros centros de Europa ¥ Asia Menor se fueron
aprovechando de estas ayudas de la Unesco. Be ayudod asimismo al
Centro Muropeo de Coordinacién de Investigaciones v de Docurents-
cign en Cienclas Sociales, cuyas achividades consisten ante todo en coor-
dinar proyectos orientados en tres grandes direcciones, conformes a los
fines de la Unesco ¥ a las preocupaciones actuales de los especialistas de
ciencias sociales: invesiigaciones sobre la paz, ayuda a los paises en
vis de desarrollo, socledades en curse de transformacién en la Buropa
de hoy.

SEMINARIOB, DOCUMENTACION, TERMINGLOGLA

Paralelamente a ests implantacion de focos de ensefisnza o de in-
vestigacion, 1a Unesco ha continuado desplegando una actlvidad mul-
tiforme, dirigida a profundizar vy a difundir conocimientos en clencias
sociales.

A partir de 1952 lanzé, en colaboracién con organizaciopnes no gu-
bernamentales, un programa de estudios y de investigaclones, TUna
reunion de 1950 defermind una serie de encuestas, de las gue gquinece
han sido ya materia de publicacién, once por discipling ¥ cuairo por
paises,

Se celebran seminarios o cursos periddicos en varias ciudades de
Europa, destinados a estudiantes aprovechados. Uno ha versado sobre
1a utilizacidon de las matematicas en las ciencias sociales. Asimizmo, la
Unesco ha tomade parte en seminarios del Programa de las Naclones
Unidas pars el Desarrollo en Afriea ¥ en Asia. En el cuadro del Pro-
grama de participacién en las actividades de los Estados mlembros, la
cooperacion de Ia Unesco se traduce por el envio de consultores ¥ de
profesores a los paises que los piden, o por la concesiom de bolsas de
estudio.

Estas instituciones y actividades en investigacidn, engseflanza v do-
cumentacidn han dado origen a numercsas publicacicnes téemnicas, de
ins que algunas prestan grandes servicios, como el “Dicclonario de ias
Ciencias Sociales”, aparecido en 1964, v la coleccldn de Relaciones y Do-
cumentos de Clencias Sociales, con 23 titulos ya aparecidos, graeias a
la. diligencla de! Departamentc de las Ciencias Soclales de la Tneseo.
También dedica un interés especial a 1 estadistica, encunadrada en el
geno del sector “Comunicacion™; su Anuario Estadistico, que se refiere
a todos los sectores de su responsabilidad, es ampiiamente citado en
ia Prensa profana o especializads. La Revisia Infernacional de las Cien-
cias Socigles contribuye s una informacidn de alto nivel intelectnal y
dedica cada uno de sus numeros irimestrales a un tema importante
de actuglidad clentifica, .

EL ESTUDIO INTERNACIONAL SOBRE LAS TENDENCIAS
PRINCIPALES DE LA INVESTIGACION

Se inicio en 1863, ¥ actualmente estd muy avanzade, el “Estudio
internacional sobre las tendencias principales de ia investigacidon en las
cieneias sociales y humanas”, cuya respounsabilidad incumbe no s6lo
al departamento de lasg ciencias sociales, sino también al de ia cultura.
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Este estudlo se refiere a un eonjunto de disciplinas, de la economia
8 la historia ¥ de la demografia a Iz cultura Hteraria. Su obietivo es
describir la orientacidn de la investigacion en todas las ramas v defi-
nir las metodologias y los conceptos usados, no solamente por refe-
rencia a las divisiones tradicionales por disciplinas, sino en funeion
también de las actitudes intelectuales o psicoldgicas fundamentales.
Eminentes especialistas del mundo entero participan en esta empressa.

La primera parte del estudio, emprendida en 1965, se ha realzado
en cooperacion con el Consejo Internacional de la Pllosofia v de las
Clencigs Humanas y se ha centrado sobre 1as grandes diseciplinas si-
guientes: psicologia, antropologia soecial ¥ cultural, soclologia, ciencia
econémica, lingiiistica, demoegrafia, ciencia politica. A partir de 1967
comenzd 1a segunda parte del estudlo, gue se refiere a la filosofia, a
la. historia, al derecho, al estudio critico de Ias creaciones artisticas v
Hterarias.

EL ESTUDIO DE LOS COMPORTAMIENTOS COLECTIVOS,
DE LAS TENSIONES ¥ DE LA COOPERACION INTERNACIONAL

Con ello, I3 Unesco también pilensa que las ciencias sociales tienen
una vocacion particular: para cambiar e mundo, para favorecer el
establecimiento de la paz, es primordial estudiar e} mecanismo de los
comportamientos individuales ¢ colectivos gue las amenazan. Los espe-
clalistas en ciencias sociales, cada uno en los limites de su competen-
cla, contribuyen a la elucidacion de las actitudes sociales gue estan
en el origen de los conflictos v se esfuerzan por apreclar los factores
gue pueden modificarlas. Por ese la Unesco sirve indirectamente a la
paz cuando & los especlalistas en ciencias sociales les aporta un aparato
documental que les facilita el an4lisis y la interpretacion.

Este programa naeld de una encuesta efectuada en 1947 sobre las
tensiones gue amenazaban Ia comprensién internacional. Se concentrd
ante todo sobre el estudic de los “esterectipos nacionales”. que demsa-
slado a menudo son el vinculo en las masas para una imagen hecha
peligrosa del “extraniero” ¥y gque definen la idea gue una colectividad
nacional se hace de si mizma ¥ de las colectividades extranjeras.

En 1948 se lanzd, bajo el titule genérico de “Perfil de las Naclones”,
una serie de monografias que exponian los valoves caracteristicos v la
estructura social de quince naclones, A partlr de 1949 se provocaron
diseusiones scbre los aspectos del contexto en quie se desarrollan las
tensiones ¥ sobre la influencia de la teenologia en las tenslones inter-
nacionales. Todas estas investipaclones se materialzaron en nuevas pu-
blicaciones, 3 cargo de la Unesco o asistidas por ella. Ha habido ocho
contribuciones sobre las tensiones gue son causz de guerra. Qtros vo-
Itmenes siguieron. También se hicieron estudios sobre el medio que se
refiere a las sociedades rurales o 2 ia integracién de los emigrantes.

También se han emitide docurmentos sobre la intolerancia v la dis-
criminacion racial, causa de tensiones sociales e internacionales, en
especial sobre los aspectos bioldeicos de 1a cuestion raeial. Aparecieron
22 titulos repartidos en tres series: raza y sociedad: l1a cuestion racial
¥ el pensamiento moderno; la cuestidn racial ante Ia ciencis moderna.
Se han tirado mds de 300.000 ejemplares, traducides a 15 lenguas.

PROGERAMA ACTUAL Y PERSPECTIVAS DEL PORVENIR
La mayor parte de las actividades evocadas prosiguen en el pro-
grama actual de la Unesco, pero el acento se pone sobre ciertos ca-

448



INSTITUCIONES SOCIALESD

pitulos, como el estudio de los probiemasg econdmicos, sociales ¥y cui-
turales de los paises gue han accedido recleniemente 2 Ia indepen-
dencia, o los trabajos que se refieren a la busgueda de ia paz.

En el Programa 1967-1968 figuraron ademdés proyectos enteramente
nuevos, gque interesaban en particular a Iz ensefanza del Derecho in-
ternacional, a los problemas socio-culturales de la implantacion de la
ciencia ¥ de la tecnologia en las asociaciones contemporaneas, a la
aplicacidn de ias clencias sceiales en los dominios reiativos al acceso
de las mujeres a la educacion y a los empleos cientificos, técnicos vy
agricolas, Para la Unesco, las cuestiones gue tocan a la condicion de la
mujer siempre han revestido una importancia particular, en confor-
midad con la Declaracion universal de los derechos del hombre, que
proclama 1a igualdad de los sexos.

Qtra innovacion confiere al depariamentc de las ciencias scciales
responsabilidades, por asi decirlo, diagonales, gue se refieren a la valo-
racion de s proyectos v programas de la Organizacion, con el fin de
permitir su ejecucion mas adecuada v eficaz, ¥ de saear de esta dltima
ensefianzas para Ia definicidn de proyectos futuros de naburaleza
andloga (1)

M. B

{1y Cir. Vingt ans d'activité de U'Unesco dans le domaine des sciences so-
ciales, en «Revue Francaise de Sociolegiey (julio-septiembre de 1968), pags. 350-
404,
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reperande ia Ley Sindieaf

Para referirse a la actual problematica sindieal espafiola, parece
oportuno comenzar citando las deeclaraciones gue en sus nitimos dias
de ministerio hizo el sefior Fraga Iribarne al dierio Noticiero Universal,
de Barcelona. Decia el entonces titular de nuestro departamento de In-
formaecion gue la Ley de Prensa no puede dar marcha atras, ¥ que
no pueden escarmotearse a la opinién publica los hechos, “gratos o
ingratos econ que debe formar su criterio”. Con un pie en este realismo
practico det sefior Fraga Iribarne y con ofro en el que exige la misma
esencia del asunto, hay gue preguntar, ex primer lugar, si la Ley de
Prensa ha dado ya mareha atrids en lo que respecia a la informacion
de Ia verdad, de toda la verdad, gue se esconde en la tan esperada, ¥ tan
debatida, nueva Ley Sindieal.

A nuestro entender, gran parte de las publicaciones espafolas han
pecado de un infantilismo supino al referise al proyecto de Loy Sindical,
vinlendo a confirmar gue en puestro pais sigue existiendo el dirigismo
inteleetual, aunqgue oulza para muchos de maners inconsciente. Tal
dirigismo se puso ann mas de manifiesto al difundir por toda Espafia
el resumen del informe previc que sobre sindicalismo redactd la Comi-
sion de la O. 1. T. gue nos visitd. La agencia oficial gque distribuyse tal
resumen se cuidé mucho de subrayvar solo los adietivos favorables y de
dejar en el tintero alguno que otro detalle de importancia gue hubiera
confribuido a dar mdas claridad a todo el contexto. Precisamente por
esto, casl toda la Prensa asegurd por aquellos dias que tal informe
habia sido positivo ¥ que Ias directrices del organismo internacional
eoincidian con Ias del Congreso de 'Tarragona.

Pero cuando el informe previo de la O. 1. T. empezd 8 ser conocido
en Espafia peor otras fuentes v cuando, por fin, publicsé el organismo in-
fernacional su versién defintiva y el publico espaficl se enters que
habiz algo mds que parabienes y alabanzas, surgieron las criticas nega-
tivas para la Comision, ¥y atn debe guedar alguna vestidura rasgada
de las muchas que no resistieron el pequefio envite de un analisis im-
parcial. Fue precisamente a raiz de la publicacién de este segundo v
¥ definitivo Informe de Ia ©O. I. T. sobre Espafa cuandc la Prensa se
dividio claramente en dos tendeneias. Una, muy general, gue estaba
contra tal informe porgue no habia confirmado Ia bondad de nuestro
sindicalismo, ¥ otra, minoritaria, que acababa confesando gue si bien
Spain ist different, no nos favorece siempre tal situacién en el concierto
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internacional. Con la mismy candidez que cusndo se trata de enjuiciar
un partido de futbel, Ia Prensa dijo “st” cuando creyo que el informe
previp era completamente favorable a Hspafia, v luego subrayé su ro-
tando “no” cuando comprendid gue no habis tal. El apasionawmiento, la
subjetividad, los razonamientos més increiblemente pasados de mods
aparecieron vy han Ienado paginas de ruchas publicacicnes, segura-
mente para admirscién y estupor de euantos nos estdn juzgando mAas
ailé de nuestras fronteras.

Un pais que de alguna maners ha admitido con clerta humildad
los informes de diversas Comisiones internacionales ¥ gue ha intentado
segulr al ple de Ia letra algunas recomendaciones, como las econdmicas,
debia adoptar igual postura ante el informe de una Comisidén sindical;
pero ha sido agui cuando se ha roto Ia harvala ¥y hemos gquerido dejar
el juego, Parece que en economis estamos encajando diariamente, con
deportividad, el hecho de gue ser “diferentes” supone ser Inferiores en
muchoes aspecios, v asi, recurrimos a lmportar maquinaria o sistemas
de fabricacién. Por esto no se comprende gue en el ferreno de las ideas
sindlcales nos mantengamos en nuestras trece v queramos decir al mundo
que, ademas de ser diferenies, somos también los melores. Conviene
pensar seriamente si no estamos pecando de soberbia al querer recono-
cer s6lo nuestra inferioridad en aguellos aspectos que se pueden medir,
comoe la industrializacion o renta “per capita”, mientras nos seguimos
considerando superiores en el terreno de las idens abstractas.

A continuacion del aldabonazo que supusieron para el mundo sindical
las recomendaciones de la O. I. T, 1lez6 el esperado proyecto de Ley
Sindical, después de una elaboracion muy lenta, muy cuidada, segin
se dijo, ¥ muy pensada. Por esto mismo contrastd desde el primer mo-
mento esia lentisima elaboracitn con el esquema aparentemente pre-
cipitado gue propugna.

Algo gue todavia no hemos entendido los que segulmos de cerca la
marcha sindical espafiola es que, después de elaborar un proyecto de
Ley sobre unas respuestas concretas dadas por casl 170.000 encuestados,
se legue a la redaccion de un fexio que ha satisfecho a muy pocos.
Clahe pensar que o no fueron representativas las respuestas entonees
dadas, o que ha existide un divorcio entre la famosts Consulta-Informe
v este proyecto de Ley Sindieal. La respuesta seguramente no se sabri
nunca, ¥ menos ashora gue se ha producide un camblo en la cabezs
rectora de nuestro sindiealismo, porgue si, por unsg parte, se asesurd
gue la Consulta-Informs era completamente representativa, por otra se
nos ha Indicado gue el actual proyecto de Ley Bindical estd basado en
ella, evidente contradiccion cuando nl los mismos sindicalistas oflciales
Io han aceptado. Parg matizar mas esta cuestibén conviene deciy, una vez
més, gue contrasts también el apremiante espacio de tlempo que se
dio para recoger las respuestas de 170.000 encuestados con la lentltud
¥ tardanza en su elaboracidn final. No se concibe dque se dieran sélo
dias pars I1a labor gue debian realizar 170.000 perscnas y, sin embargo,
se havan concedido afios a los poeos encargados de resumirlas v plas-
marias en provecto de Ley.

La situacién de este proyecto de Ley Sindieal ha pasado por mo-
mentos criticos. Algunos Negaron a creer gue seria retirado sl produ-
cirse el camblo ministerial, en vista de la poea aceptacion que habia
tenido, pero surgieron partidarios de no proceder s su retlrada, incluse
entre guienes de ninguna manera estdn de acuerdo con el esguema
egtructural gque presents. Entre ellos conviene citar 1a oplniom del sefior
Gronzdlez Pdramo, guien se opone a Ia retirada de tal proyecto de Ley
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poroue asegurs gue tal hecho podria suponer que no existe necesidad
de legislar en ests punto, cuando Ia necesidad es evidente.

Con 1,160 enmiendas parciales v media docena a la totalidad del
proyecto v las numerosas opiniones en contra, incluso de los miembros
actives del sindiealismo oficial, el proyecto de Ley Sindical ha demos-
trado y& gue va a ser muy dificil la evolueldon sindieal en Espafia ¥ que,
en caso de producirse, no va a satisfacer a la gran mayoria. Una
coss queda clara a simple vista, v es que nadle puede sofiar, por ahora,
con unos sindicatos independientes y Iibres, aunqgue unificados, como
pareeis ser la idea que presidié algunas importantes reuniones oficia-
les. Por tanto, las recomendaciones de lg ¢, I, T. ¥y las esperanzas de
muchos sindicalistas espafioles pueden guedar, una vez m#s, al margen
de cuanto se elabore en las Cortes, Incluso suponiendo gue se limlte
de alguna manera ese poder tedrico absoluto del jefe sindical, designado
por el Jefe del Hsiado, la Ley futura no va a responder a las exi-
gencias de nuestro mundo del trabajo, si no iiene en cuenta las reco-
mendaciones clave de la O. 1. T. Porqgue si la Ley definitiva conserva
las prerrogativas actuales del iefe de log sindicatos, podremos declr
bien claramente que esta Ley representa no sdlo un freno, sing impor-
tante retroceso en la evolucidn sindical. 81 hace treinta afios estaban
justificadas aigunas directrices del sindicalismo vertical, hoy son com-
pletamente inadmisibles v conirastan gravemente con la evolucidon gene-
ral de ideas y posturas que ha adoptade el mundo.

Un capitulo importante por abordar en la futura Ley Sindical es la
“yniecidad” sindical que se propugna, superando la convenlente “uni-
dad” que seguramente guiere la mayoria. HEsa “unicidad” tendrd gue
seguir dejando fuera a las tendencias mas avanzadas del mundo obrero
espafiol, de donde han surgido los lderes sindicales, mas tarde expul-
sados del sindicato oficial. St no va a ser posible dar cablda en el futuro
sindicalismo a estas tendenciazs nuevas e importantes, representadas
en los lideres expulsados e, ineluso, procesados ¥y encarcelados, nuestros
sindicatos seguiran sin recoger las nuevas tendencias socioldgieas gue
han surgido en oI pails.

El nueve Ministro sin cartera, v Delegado Nacional de Sindieatos,
parece gue ha ablerto una pequefis esperanza 4 eS¢ NUEMEro 1o pequefic
de sindicalistas expedientados v refirados del actual sindicalismo, El
sefior Garcia Ramal ha dicho en upn acto publico gue la Organizacion
Sindical abre sus brazos s todos los espafioles, Litego limitdo un tanto
asta afirmacion al decir qgue, si hien no se le va a preguniar a nadie
de donde viene nl cémo piensa, si se le preguntard adonde va. ¥ mucho
nos tememos que agui se inleien nuevamente los roces porque, aungue
los fines sindicales estan perfectamente claros en cualquier movimiento
de este iipo, si empezamos a ver fantasmas y metas politicas en la pos-
tura de los sindicalistas, acabaremos pensando que conviene sgpararlos
del camino para que no corran el riesgo de tropezar, tal ¥y como ha
ocurrido hasta ahora.

1.0S SACERDOTES Y LA POLITICA

IEntre las voces gue en toda Espafla se han alzado contra el proyecto
de Lev Sindical hemos dejado deliberadamente para el final la de ia
Iglesia, poraue pretendemos enlazar el tema con la situacion general
soclo-religiosa del momento. Desde la aparicion del proyecto de Ley Sin-
dieal, varios observadores advirtieron que no respondia en toda su esen-
cia al espiritu de Iz declaracion de ia Conferencia Episcopal Tspafiola.
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Evidentemente, guien compare friamente el proyecto de Ley con la de-
claracion de nuesiros obispos sobre sindicalismo, encontrard un claro
divorecic, inexplicable en un pais que se declara ablertamente catolico
v gue se vanagloria de mantener una constante fidelidad a los principios
de la docirina soclal de in Igiesia.

Como portavoces signifiestivos de la postura de la Iglesia ante la
nueva Ley Sindleal, destaca la declaracion de los once obispos catalanes,
En uns reunion conjunta acordaron declarar gque el proyecto de Ley Sin-
dical “no tiene en cuenta suflcientemente aquella doctrina” (la declara-
cion de la Conferenciz Episcopal Espaficla de julic de 1968). En aguelia
ocasion se dejo sentado que la nueva Ley Sindical debia fener en
cuenta los principios de auténtics representatividad, auntonomia orga-
nizativa, independencia de toda politica, libertad de reunién, expresion
v aceidn, “sin cuya vigencia efectiva en la estructuracion, competencia
¥ funcionamiento de las organizaciones sindicales no existe un autén-
tico sindicalismo vy, menos todavia, un sindicalismo inspirado en la
doctring soclal de la Iglesia”. Ests declaracion de los obispos catalanes
recordando ia de la Conferencia Espiscopal 1a han hecho suya muches
espafioles y, por supuesto, muchos sacerdoies, Otro obispe muy pre-
ocupado por la cuestidn soclal en Espafia, el de Cadiz, monsefior Afio-
veros, difundio en su didecesis, por considerarla interesante, la declara-
cion de los obispos catalanes, al tiempo gue hacia suya aquella doctrina,

Con esta informacién gue ha recibido el publico espafiol de gue
sus obispos, 0 al menos gran parte de ellos, desean ung profunda revi-
sion del actual sindicalismo, desembocamos en una desconocida pano-
ramica soclo-religiosa en Espafia, Hasta hace muy pocos afios, el espa-
fiol medio identificaba siempre al sacerdoie, salvo contadas excepcio-
nes, con el poder establecido ¥ daba por descontado gque la Iglesia y sus
miembros mas representativos estaban de acuerdo con i situacién
actual vigente, fuera ésta de tipo sindical o polifica. Eran aquéllos los
afios en que los consiliarios, los asesores religlosos, estaban & la orden
del dia, ¥ cualquier organismo oficial, para demosirar este matrimonio
perfecto Iglesia-Estado, se vanagloriaba de tener su propio consiliario
o asesor. En la practica, gran parte de esos sacerdotes eran hombres
comprometidos politicamente, aungue no de una maners taxativa, perc
entonces nadie les acusaba de participar en politica.

La situacion es ahora completamente disiinis. ¥! sacerdote ha salido
de su mundo reducido ¥y cada vez escala con méas decisién puestos claves
que considera importantes dentro de la sociedad para cumplir con su
mision. Ha salido a Ia calle ¥ ha tomado contacto com sus problemas,
gue es lo importante, ¥ a raiz de esta toma de contacto ha adoptado una
postura més realista y mas de acuerdo con sus principios cristianos. Asi,
nos hemos enterado los espafioles, con asombro, coma.en los tltimos afios
han menudeado las protestas de sacerdotes e, incluso, las manifestacio-
nes, ¥ hemos conocido la presencia de sacerdotes ante los tribunales por
la exteriorizacion de sus ideas particulares o por ia adopeldon de posturas
concretas en el campo humano. ¥ ha sido en este momento, al tomar
econtacto eon la gente ¥ sus problemas, cuando algunos espafioles han
levantado su dedo acusador contra los sacerdetes, censurando su parti-
cipacion “en politica”. Pero lo mds ingenuo, 1o mds infantil de su postu-
ra, es gue no s¢ han dado cuents de que, en el fondo, lo gue ellos
detienden no es el alejamiento del sacerdote de ia politica, sino su
participacion en el bando de los gue quieren reforma, jusiicia social
v bienestar para todos. No es, pues, gue los sacerdotes espafioles parti-
cipen ahora en politica, porque, en realidad, han participado siempre,
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entendida en el amplio sentido de 1a palabra. Lo gue duele ahora es que
hayan ababdonado su comoda bostura de decir a todo “ameén” ¥ se
hayan suinado al grupo de los gue prefieren antes meditar para sacar
luego sus propias eonclusiones.

Lo presencia de sacerdobes ante el Tribunal de Orden Pablico ha
significado para el espafiol medio e reconncimiento de gque ia Iglesia,
al menos en gran parte, ha dejado de ser una socledsad clasista recos-
tada en los privilegios del hoderoso, ¥ esto ya os una ventaja. Porgue
igual gue ha ocurrido con los lideres sindicalistas procesados ¥ encar-
celados, gran parte de Ins sacerdotes gue se han sentado en el banguilic
de los acusados han sido llevados alli por adoptar posturas gue en otro
pals se hubleran eonsiderads como normales,

Afortunadamente, la iucha interna gue esta sufriends lg Iglesia
catélica espafiola estd traseendisndo al publico en su vertiente mas
positiva, eomo es el enfrentamiento entre conservadores ¥ progresisiss,
situacion esta que, indirectamente, representa para el pueblo una espe-
ranza de sacerdotes mdis cerca de sus problemas.

Para conocer en toda su extension el alcance de log rUPOs gue se
han colocado en uno v otro bando, inecluse de los miembros Iaicos, habria
gue proceder a una consulin masiva, ahora imposibie de realizar, Pero
sirven como muestras importantes los comentarios aparecidos en algunos
diarios espafioles sobre las relaciones Iglesia~-Estado, ¥ sobre todo acerca
de las ensefianzas gue ¢ sindicalismo espafiol debe aprovechar de 1ia
declaracién episcopal, Estas diferencias se pronuncian cuando se trata
de enjuleciar posturas concretas adoptadas por entidades eclesiales o
politicas, como en o easo del reciente consejo de guerrs celebrade en
Burgos contra sacerdotes por su parbicipacion en lo gue, segin decla-
raron, consideraron actos de deber moral. Las diferencias claras pues-
tas de manifiesto entre la nota del administrador apostélico de Bilbao
v la nota de la Capltania CGeneral de la Sexta Regién Militar vienen
4 demostrar no s6lo la convenienciz de uns reforma concordataria,
sino la wa constante presencls de los sacerdotes en el mundo ¥ s8us
problemas, 2 o gue nos debemos acostumbrar, Por cierto quie de ia
nota publicads por el administrador apostélico de Bilbao, un diario
de Madrid hizo tan breve resumen, ¥ tan parcial gue, seguramente, de
haber becho lo mismo con la nota de la autoridad militar, no sabemos
sl no estaria a estas horas enredado en un serlo lio de tribunales,
Todo ello por difuslén de una informacion parcial ¥ por oculfar deli-
beradamente aspectos importantes de toda Ia verdad, es decir, “por es~
cartotear a la opinién piblica hechos ingratos que le son necesarios para
formarse su propio criterio™.

BuoarNio A, Frizoo.
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Libertad sivdicsd
an un sistema de wmitdad

UN HECHO IMPORTANTE

Resulta extrafio, por no decir significativo, que eatre los seis prin-
cipios basicos en que el proyecto de Ley Sindieal dice inspirarse nues-
iro sindicalismo: Unldad, Generalidad, Representatividad, Autonomia,
Asociacion orginica y Participacién, falle un prineciplo tan basico ¥
esencial como es el principic de Liberfod Sindical. ¥ resulta extrafio
porque dificllmente se puede admitir gue los trabajadores espafioles no
deseen en 1970 1z libertad sindical.

Al mismo tlempo se da el hecho de gue f{ampoco aparece recogido
el prineipio de libertad sindical en aquellos documentos que han pre-
cedido al proyecto de Ley Sindical: Anteproyecto de Ley gue la Orga-
nizacidn Sindical elevy al Gobierno el 3 de octubre de 1968, Conclusio-
nes del IV Congreso Sindieal de Tarragona, Ponencia del Congreso,
Plelamen del Consejo Naclonal de Trabajadores, ete.

Siguiendo el cauce, paso por paso, de todo el proceso de elaboracitn
del proyecto de Ley Sindical, legamos al punto de partida, que mo
es otro que la Consulta-Informe. Hsta Consulta-Informe, en forms de
cuestionario amplio, se-concretéd en diecisiete puntos o preguntas. Las
hemos recorrido una por una y vemos gue en ninguno de los diecisiete
puntos o preguntas se consuita sobre el principio de Lbertad sindical.
Dicho sea de paso, “los destinatarios efectivos de la consulia fueron,
en la esfera provincial, los Consejos Provincisles en pleno ¥, a través
de ellos, los Consejos Provinciales de Trabajadores v los Consejos Pro-
vinciales de Empresarios; ¥ en la esfera naciongl, ias Juntas Sindicales
Centrales de los Sindieatos Nacionales y la Comislén Permanente de 1g
Hermandad Sindical Nacional de Labradores v Ganaderos. Todos estos
organos habian de dar, tras ias consultas gue estimasen oportunas, las
correspondientes respuesias de conjunto” (1).

No entramos a discutir agui ni el modo en que estan formuladas
las diecisiete pregunias de la Consulta-Informe, ni tampoco el proce-
dimlento seguido pars realizar la consulta, simplemente nos interssa
subrayar el hecho de que no se ha consuitado directamente acerca dei
brineipio bésico de lberfad sindical. ¢Ha sido tal vez para no pre-

(1) Estudios Sindicales y Cooperatives, «Resuitados de Ia Consulta-Informe
sobre la Ley Sindieal», ndmero extraordinario, enerc-iunio de 1968
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juzgar las respuestas? ¢Ha sldo, quizd, porgue la nueva redaccion de la
Declaracion XIIT del Fuero del Trapajo ne es compatible con el prin-
cipio de liberiad sindical?

LA PREGUNTA NUMERC DOS DE LA CONSULTA-INFORME

Después de transcriblr amplinmente la nueva redaceion de la De-
claracién XIII del Fuero del Trabajo por la Ley Orgdnica del Estado, y
de aclarar que segtin este texto: a) no hay ni puede haber mas que
una Organizacion Sindical; b) gue en cada rama de actividad habra
urn solo Sindicatc, ¢/ gue dentro de ecada Slndicato “y en la forma
que legalmente se determine, se constituiran las asociaciones respec-
tivas de empresarios, técnicos vy trabajadores...; dj ¥ que las Asocla-
ciones serin el medio de participacion libre y representativa en las
actividades sindicales..., se pregunta: “iQué seria necesario modificar,
establecer o innovar en la actual estructure de lo Organizacién Sindical
pard el mds ampiio despliegue de estos principios?”

Como puede observar el lector, en s aclaracién del texto de 1a
Declaracion XIIT del Fuerc del Trabajo se les subrayaban a los con-
sultados ya tres principics: unidad, representativided y participacion.

Los resultados en porcentajes de las respuestas a la pregunta nu-
mero dos fueron los siguienies: el 51,9 por 100 detallan explicitamente
algunos de los principios en los que debe inspirarse el sindicalismo
espafiol; un 18,5 por 100 aluden de un modo implieito nada mgs a Ia
cuestion de les principios, ¥ un 259 por 100 prescinden de los principlos
¥y se refieren directaments a los puntos de Ia estructura sindical que
deben modificarse.

Dentro del primer grupo de respuesta (ei 51,9 por 100) los principios
basicos gue aparecen mas repetidos son los sels brinecipios antes enu-
merados ¥y que aparecen recogidos en todos ios documentos glie sigyie-
Ton a la Consulta-Informe. Pero es que ademds de es0s sels prineipios
fundamentales, el principio de libertad sindical “aparece enunciado en
cineo respuesias (de Ias cuarenta y dos respuestas o cuestionarios eo-
lectivos), ocupando el primer lugar en la enumeracion que hace el
cuestionario numero 51. En el ntirgero 32, el principic de Hhertad sin-
dical aparece unido al de variedad, ¥y en el nimero 37 se declara gue
el de unidad no coarte el de livertad, que debe ser expresamente de-
clarado” (2).

Conocemos ya el porqué el principio de Hbertad sindical no aparece
recogido en los mencicnados documentos que han servido para la ela-
boracion del proyecto de Ley Sindical. Sencillamente porgue de las
42 respuestas colectivas (el 51,9 por 100) solo en cinco se postula el
principio de libertad sindical. Ahora bien, si casi en un 50 por 100 de
las respuestas obtenidas en total no se aborda directamente la enu-
meracion de los principios béasicos, ¥ de las 42 que lo abordaron, cinco
se pronuneciaron & favor del principio de libertad sindical, no se puede
suponer que la mayoria de los consultados {y mucho menos la gran
masa de los trabajadores) preseindian o no deseaban que entre ios
principlos bdsicos de un sindicalismo espafiol se encontrara recogido
el principio de libertad sindical.

(2} 1b., pag. 40. El analisis de la Consulta~Informe demuestra que el prinei-
pio de unidad aparece en 41 respuestas de las 42; el de geenralidgd, en 34: el
de representatividad, en 34; el de autonomia, en 28, el de gsociacién, en 20, ¥
con muchas variantes; el de participacion, en 16 respuestas solamente.
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Por cira parte, (qué hublera pasado si la pregunia se hubliera for-
mulade de esta manera: supuestc que en la nuevs redacclén de in
Dieclaracion XIII aparecen los principios basicos de unidad, represents-
vividad, participacion y asociacion, Jgué seriag necesario modificar, cs-
tablecer o fnnovar... vare dar cabida al principlo de lberliad stndical?,
Jes computible con el principio de unided sindical el de tberiad?

UHA AULARACION NECESARIA

n los distintos comentarios que nos ha tocado leer antes y des-
pués de publicarse el proyecto de Ley Sindical, hemos observado gue
1a mayoria de los gue argumentan, tanio desde el Indorme de is G LT,
como desde el Documenio episcopal, es declr, desde el Magisterio social
de la Igiesia, contraponen unidad sindical y pluralismo sindical.

Bl proplemsa de fondo, sin embargo, gue subyace en esios plantea-
mientos de nuestro actual y futuro sindicalismeo, es el de la Hberfad
sindical. Por esc Creemos QUe 0o esiars de mas aclarar que unidod
sindical ¥y lbertad sindical representan realidades distintas ¥ son con-~
ceptos diferentes. UNIDAD gse opone & PLURALIEMO, y LIBERTAD s
oponie a UBLIGATORIEDAD. En consecuencia, puede darse libertad sin-
dical--en ieoris sl menos—en un régimen de unidad sindical, lo mismo
gue puede darse un pluralismo sindical obigatorio. 8i se combinan,
pues, 10s principios de unidad y lbertad con sus opuestos, tendriamos
las siguientes posibilidades; g, sindicalismo unico y libre; b) sindica-
lismo unico y obligatorio; ¢ piuralismo sindical liore, v &) pluralisinc
sindical obligatorio.

Bupuesta esie aclaracion nos permitimos afadir otra. Heclentemen-
te algunos conocedores ¥ expositores habituales del Magisterio sogial
de la Iglesia, con ocasion del proyecto de Ley SBindical y del doeumento
reciente de los obispos espaioles, han salido al pase de ilos gue dicen
gue el sistema de unidad sindical establecido en el proyecto de Ley
Sindical no esta en conformidad con el docwimento episcopal v gqus
por esic iria contra ias Leyes Fundamentales,

#n esta “refutacion” de dichos expositores o intérpreies del Magis-
terio cocial de la Iglesia vemnos también que se contrapone unidad
sindical ¥ pluraglismo sindical, Perc el problems que ienemos planteado
en estos momentos en BEspafiaz no es s6lo el de unidad sindieal o plu~
ralismo, sino el de la liberiad slndical en un sisleme de wnided gque se
pucde supcner la desean los trabajadores con tal gue 0o sea immpuests,
sinc aceptada.

Precisamente por esto no soluciona nada el problems verdadero que
tenernos planteado decir gue los textos docirinales del Maglsierio so-
cial de la Iglesia no propugnan ni soio la unidad, nl sdlo el pluralismo
sindical. Bs declr, gue el Magisterio social de la Iglesia es compatible
con un sisterna de unidad sindical y con un sistemsa de plurslismo
gindical.

Lo gue si es una counsiante historica del Magisierio social de la
Igiesia es el principio de lbertad sindical (3), v ésie no puede ialiar

(3) Dos citas breves que lo condirman: «Por fanto, si los ciudadanos ficnen
Iibre facultad de asociarse, como en verdad la fienen, es menester gue tengan
también ¢ dereche pars escoger libremente el estatufo y las leyes gque mejor
conduzean al {in gue se proponen» {Leén XILI, en Rerum Novarum), ¥ INAs ex-
plicitamente, si cabe, el Vaticano II reafirma este docirina: «Engre los derechos
fundamentales de la persona humana debe contarse el derecho a fundar libre-
mente asoclaciones ohreras gue representen autenticamente al trabajador..., asi
como tambitn e} derecho a participar libremente en las actividades de las asocia-
ciones sin riesgo de represaliasy (G 8. 68).
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o dejar de ser reconccido, tanto en un sistema de unidad sindical,
como en un sistema de pluralismo sindical. Por lo fanto, se puede sd-
mifir la regulacidn o establecimiento de un sistema u otro, segln las
circunstancias de cada pais. Pero lo que 1no ss puede defender es un
sistema de los dos expuestos que no se base v fundamente al mismo
tlempo en el prineipic de lbertad sindical.

LISERTAD BINDICAL EN UN SISTEMA DE UNIDAD

Clertamente se ha dicho que la unidad sindical, alli donde se da,
es una ficcidn, pues obedece a una imposicion del poder publico. Por
otra parts, hoy la unidad sindical es una aspiracién, un objetivo de
las grandes organizacicnes sindicales y de mayor arraigo en los dis-
tintos paises.

En BEspafia existe la unidad sindical impuesta por la legislacion an-
terior. Podemos suponer gue es una aspiracion de todos los trabajado~
res o, por lo menocs, de la mayoria. El problema estd no s6lo en hacerla
compatible con el principio de libertad sindieal, sino en fundamentar
nuestre sistema de unidad sindical segtn el proyectc de Ley en el
principio de libertad sindical. ¥ esto porque dificilmente se podra de-
mostrar--y menos convencer—que los trabajadores mno desean la Hber-
tad sindical ¥y que este prineipio no es una constante histérica en el
Magisterio de la Iglesia.

Al llegar aqui creo podemos planiearnos un doble Interrogante: JQué
se entiende por libertad sindical? ¢Es admisible el principio de lbertad
dentro de la concepclon sbisrta de nuestro sindicalismo en la Decla-~
racion XIII del Puero del Trabajo? En cuanto al primer inferrogante
hemos de decir gue siendo ia libertad sindical “una manifestacion de
1a Hbertad de asoclacion en el planc profesional”, ha tenido v tiene di-
versos significados. Remitiendo al lector a un largo estudic sobre el
concepto de libertad sindleal (4), basta indiear agui un doble signifi-
cado del principlo de Ubertad sindical: ¢/ como derecho o faecultad del
individuo, trabajador o empresario, de asociarse en organizaciones de
su lbre eleccién (concepcion liberal, en la que la libertad sindieal
aparete como un compiemento de libertad individual); B) como derecho
o facultad de los trabajadores o empresarios, es deecir, de i colectividad
profesional, a crear o constituir asociaciones libremente para defender
los intereses de la profesién.

Personalmente creo—y con esto respondo al segundo interrogante-—
que ¢l principio de lberiad sindical estd implicitamente reconocido en
la nueva redaccion de la Declaracién XIII del Fuero del Trabajo, como
derecho o faculiad de constitucidn y organizaeién de las asociaciones
respectivas de empresarios, téenicos ¥ trabajadores Hbremente por parte
de ambos grupos. :

Lo gque pasa es gue, por la dificuitad que existe para el eferecicio
de la libertad sindical en régimen de unidad, 1a Declaracion XIIT dejo
el problema planteado para que fuera resuelto por la Ley Sindieal, y
el actual proyecto de Ley Sindical no Io ha resuelto.

(4) Matias Garcia. El concepto de lbertad sindical, en Revista FoMe 10O
Bocran, ndm, 87, julio-ceptiembre 1567
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CONSIDERACIONES FINALES

Como no pretendemos sacar ninguna conclusion del planteamiento
gue hemos hecho, nos permitimos hacer unas breves consideraciones,
En primer lugar, esta claro gue ¢l principio basico de libertad sindical
no esta recogido enire los principios basicos fijados en el proyvecto de
Ley, ni lo ha estado en ninguno de los documentos que han precedido
al mencionado proyecto.

En sesundo lugar, el prineipio de libertad sindical es una constante
historica desde Ledn XIIT hasta el Vaticano II en el Magisterio social
de la Iglesia, tanto en régimen sindical de unidad, como en régimen
de pluralismo sindical. Como, por otra parte, hoy es dificll demostrar
que los trabajadores espafioles no desean la Bberiad sindieal, y el Prin-
ciplo IT del Movimiento Nacional (Ley de 7 de mavo de 1958) afirma
que “la docirina de la Bante Iglesia Catdlica... inspirari nuestra le-
gisiacién”, la papeleta que tienen que resolver los procuradores es de
envergadura. T'al vez es la primera vez gue lag Cortes se van a enfren-
tar de unes manera muy concrets con el problemsa de tener gue in-
terpretar y definirse schre el alcance, significado v actualidad de ese
prineipio.

No creemos gue pueda darse la respuesta facil, de algunos, de que
el principio de la libertad sindical se confunde ¢ se equipara con el prin-
cipio de qutonomig insiitucionsl, ¥y mucho menos con un principio de
autonomia que se establece por la ley (art. 4 del proyecto de Ley Sin-
dical).

Er cambio, si creemos—en contra de log gue no desean introducir
el principic de libertad sindical—gue el principio de generalided o in-
corporacion automatica puede ser compatible con el principio de liber-
tad sindical, con tal que la incorporaciom automatica se lmite a la obli-
gacion de pagar la cuota sindical ¥y someterse (beneficiarse) a los acuer-
dos ftomados legitimamente por las asociaciones, como pueden ser los
convenios coiectivos, etc.

V. G
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Ef proyoecie sindical
se os viabie

Bl proyecto de Ley Sindical presentado por el Gobierno a las Cortes
Espaficlas es, a mi juicic, peor, si cabe, que las Leves sindicales de 1940.
Estas uitimas respondian 8 unos principios que personalmente no sus-
cribo en absoluto, pero, al menos, eran consecuentes con Ig ideologia
que las ponia en circulacion. Se creaba una estructurs sindical en fun-
cion de uns manerd de entender ia politica ¥ el papel del Bstado, pero
no se falseaban las cosas ni se advertian contradicciones entre los prin-
cipios ¥ las normas legales que trataban de ponerlos en practica,

Con el flempo, se vio gue agquella estructura sindical v politica se
oponia & clertos derechos fundamentales del hombre, pero también
quedd claro para gulen ha guerido verlo gue el mal partis de las tdeas,
de iz raiz, ¥ por ello mismo conitagiaba a tode lo demsas, Hs decir, no
se trataba de simples deficlenclas de funelonamiento, sino de verdade-
ros males congenitos, que produjercn, inevitablemente, un ser defor-
mado ¥ monstruose, tante mayor cuanto mis pasaba el tiempo.

Pero, Insisto, todo era consecuente y logico, al menos sobre el papel.
Sin embargo, el proyecio de Ley Sindical gue abhors tenemos entre ma-
nos enuncla unos principios bastante aceptables en su conjunto, espe-
cialmente los de representalividad y autonomia, que el resto del articu-
iado no hace mas gue negar y contradecir,

¥4 en la relacion de los principlos, el proyecto de iey cmite guiza
el mas importante de todos: el de libertad sindical, Gue, légicamente, no
tiene el menor reflejo en el resto del articulado. Xo ecreo que se trate
de un elvide involuntario. ¢Eso significa gue estamos todavia en los vie-
jos tlempos? No exactamente, Las cosas han cambiado mucho desde
aque acabo la guerra civil, pero el proyecto de Ley Sindleal esta conce-
bido de tal modo que por debajo de su terminoclogia, aparentemente
democrdatica y aperturlsta, se mantienen upas estructuras tan rigidas
como andes, dentro de las cuales el frabajador no tendrs apenas nin-
guna lbertad ni poder de decision, sino que una “lnea administrativa”,
dependients exciusivamente del ministro-presidente de Ig Organizacion
Sindical, nombrado por el Jefe del Estado, coneentrarsi en sus rmanos
todo el poder efectivo de los Sindicatos espafioles, que, de hecho, no
dejaran de ser, salvo que el proyecto de Ley sufra grandes transforms-
ciones, de la Administracion Publica. A este aparato se le iamard, como
se ha lamado hasta ahora, “Sindicatos”.

Bin referirnos o la exlstencia de libertad sindical, que fanto la de-
claracion de los obispos espafioles come otros muchos texios docirl-
nales e internaclonales sostienen con absoluta claridad de argumentos,
tenemos que decir que tanto la representatividad como la autonomic
sindicales quedan en pura ifiecién, sin ninguna traduceldn en la reali-
dad sindical que configura el articulado det proyvecto de Ley gue estamos
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comentando., Asi las cosas, tenemos gue pensar que se ha preparado
un proyecto de Ley perfectamente digerible, tal vez, para la clase patro-
nal v la clase dirigente del pais, perc en modo alguno para los obrerocs,
gue, uns vez mas, han sido sacrificados & los intereses de las clases
superiores.

A i juicio, para gue la nueva Ley Sindical fuera aceptable, en prin-
cipio, para los trabajadores, deberia regular en su articulado los slgulen-
tes puntos minimos:

a) Beparacion completa de los trabajadores (incluidos los técnicos)
v los empresarios, formando cads sector su respectiva organizaclom con
plena autonomia de funclonamiento, administracidén de sus propios fon-
dos, eleceion de sus dirigentes vy ordenacién de sus planes de accion
sindical

b) Gue la soberania sindical radigue en las asambleas representa-
tivas respectivas y en el Congreso Sindical, segGn Iz maleria de que
se trate,

¢ Que Iz creacion, moedificacion o fusidn de Bindicatos nacionales,
asi como la fijacion de la cucta v su equitativo reparto entre todog los
organismos ¥ ascciaciones de la Organizacion Sindical, comenzando
por o seceidn de empresa, corresponda al Congreso Sindical.

d)y Que la funeion del presidente de la Organizacion Sindical y de
los presidentes de Sindicatos nacionales v de cuantos dependan direc-
tamente de los cargos designados por el CGoblerno, nc pase de la de
simples conciliadores entre empleados v empleadores o presidentes de
Comités parifarios.

e) Que se admiia el derecho de reunidn sin cortapisas ni obstrue-
clones.

f) Que se anule el Reglamento de desposesién de cargos sindieales.

V. A, GuroraMon
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. Fifosofiz

PIEPER, JOBEP: Justicia v fortaleza. Ediclones Rislp, Madrid, 1988. 260
paginas.

Pocas cosas hay hoy de alguna Importancia que no tengan uns in-
tima relacién con la justicia. En especlal se presenta la tarea urgente
de saber como sers posible establecer ep el mundo un poder auténtico.
El autor, en sendos capituios, estudia el concepto de justicia, la nocién
del compromiso con otro, Ia primacia de 1a Justicia, sus formas prin-
clpales, la compensacion y restituecion, la justicia del gobernante ¥ los
limites de 1a justicia. ¥, dentro de estos temas, se perfilan, en apretada
sucesldn, el tema de loz de los derechos del hombre, 1z cuestién de
la guerra jusia, los erimenes de guerra, el problema de ia respon-
sabilidad en el easo de una orden injusta, el derecho a oponer resisten-
cia a la autoridad ilegitima, la pena de muerte, el duelo, la huelga
bolitica, la igualdad de derechos del hembre ¥ de la mujer. Cada uno
de estos temas es hoy objeto de enconada controversia ¥ se relaciona
inmediatamente con el concepto de justicia.

La segunda parte del Hbro se dedica a tratar de la virtud de la for-
taleza, dentro de las virtudes cardinales, en el sentido cristiano ¥ con
sujecidn al magisterio de la Igiesia, sefialdndose las desviaciones del
liberalismo en este concento. Se estudia Ia fortaleza como complemento
de la justicla. Su fundamento real eg el hecho metafisico de la exis-
tencia de la iniquidad: ds! mal humano ¥y del mal diabdlico. La misién
de la fortaleza es combatir el poder del mal, v se Ia relaciona con la
muerte ¥ el martirio. Nog da el autor e sentido auténtico y cristiano de
la virtud humana de la fortaleza.

M. B.

2, Roligitn

CONSEJO ECUMENICO DE LAS IGLESIAS. Upsala, 1968, Informes, de-
claraciones, alocticiones. Ediciones Sigueme, Salamanca, 1969. 301 pa-
ginas (Col. “Didlogo™.

Se trata de un Manual de trabaijo para conocer la IV Asambles del
Consejo Ecumanico de las Iglesias, celebrado el afio pasado en 1a eiudad
de Upsala. S8e incfuyen en este libro seis informes entre los que destacan
por su contenido social los referentes al desarrollo econdémico v a log
asuntos Internacionales. FEntre las declaraciones, destacamos las pro-
nunciadas sobre el conflicto Nigeriz-Blafra ¥ sobre el Vietnam. Fingal-
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mente, 1as alocuciones son fodas de cardcter esirictamente teologlco.
Bl conjunto es un instrumento de trabajo de excepclonal interés.

Semuong Internacional de Categuesis. Catequesis y promocidn humand,
Hdiciones Sigueme, Salamanca, 1969. 294 pags.

El volumen contlene las conferencias generales, las ponenclas y ias
conclusiones de la VII Semana Internacional de Catequesis, celebrada
en Medeilin (Colombia) del 11 al 18 de agosto de 1968. Los conferen-
clantes v ponentes fueron llamados de distintas naclones, especislis-
tas en pastoral catequética, calequesis y liturgla, simbologia, ete. Los
asistenies acudieron asimismo de varics paises, aun cuando el contin-
gente prinecipal lo dieran ias naciones americanas.

7 momento histérico que vive el mundc, ¥ Sudameérica en conereto,
despertod interés especlal por el desarrollo del prozrama: enfoque de la
catequesis en su tendencia a buscar Wn COMpPromiso mayor ¥ mas
auténiico con el hombre de hoy. Buscandoe una siicacis ¥y una moderna
adaptacién, ponentes y Comislones estudiaron, desde ia formacion de
catequistas, 1o formacion de adultos v la educacién religiosa en la familia,
hasta el uso de los modernos medios de comunicacion adaptados a la
catequesis. ’

BB

72, Efica Scoial

GOROSQUIETA, F. JAVIER: Elica del Desarrollo Econdmico. Editorial
Compafia Bibliografica Espafiola, 8. A, Madrid, 1969. 150 pags.

Este libro no es un tratamiento moral exhaustive de la dindmica
econémica. Bn 41 se abordan sélo unos cuantos problemas clave. Pero,
aparte de la importancia de la materia tratada, ofrece notable origina-
lidad en los métodos de ansalisis empleados.

Yincula estrechamente el salario y el beneficio por su mutua inter-
dependencia en Iia realidad de la empresa. Da una interpretacion mo-
derng s la teoria tradicional de los bienes superfluos; en relacidén con
ella, ofrece un métedo nuevo para la cuantificacion de la obligatorie-
dad de la limosna en nuestros dias. La meta del salario justo y la solu-
cion de las cuestiones laborales se han de alcanzar, no s6io por el camino
de la conciencia del patrono, sino a través de las organizaciones sindi-
cales. Se escribe, pues, de las exigencias de la ética al sindicato, teniendo
en cuenta la naturalezs del mismo ¥ la del sistema econdmico-social
en nuestro pais. El tema de los precios se trata desde una perspectiva
macroecondmica y considerando las diferentes ciases de mercado; se
da. particular relieve al problems de la inflacidén monetaria. Compie-
tan el indice un mosaico de ahorro, vivienda, contrabando, subempleo.

Es ésta tna obra de gran inlerés para moralistas, economistas, em-
presarios, directivos sindicales y para cuantos sienten interés y pre-
ocupacion por la justicia social dentro de las normas cristianas y con
el basamento general de 1a moderna economia.

F.A
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28E. Soaieiogia

BELEON, WILLIAM A.:The impact of Television. Methods and Findings
in Program Resegrch., Crosby Lockwor & Son Lid., Londres, 1987,
400 pags.

El lbro qgue presentamos es una de las mas serias investlzaciones
sobire el impacto de Iz televislon, Ha sido llevada a2 cabo entre mas de
veintiin mil personas televidentes; comprende cinco secciones. La bri-
mera seccion trata de estudiar log intereses, actitudes, valores, nivel
de conocimmlento ¥ posibilidades de captacion de los programas televisi-
vos. La orlentacién de este capitulo va diriglda & la planificacion de log
Drogramas que sirvan a los intereses de Iz poblacion, 1 estudio se hace
2 partir de una serie de temas mayores, soble log que se estudian el
interés v capacidades del pablico en la asimilacitm de estos programas.

La segunds seccldén del libre estudia Ia capacidad de comprensicn
due pueda tener un programsa televisivo, de forma cue pueda llegarse
2 uun ajuste entre la informacién gue quisre darse ¥ la capacidad de
asimilacion de esta Informacidn por parte del publico. Bn unn fereern
secclén se estudian los efecios de varlos programas concretos.

Especialmente interesante es Ia seccién en fgue se estudla e impacto
soeial de ia televisién. Agui se estudia un punto de maxima importan-~
cla, que son log efectos de la televisién en Ia vida familiar ¥ en la hiso-
clacion sccial. También aqui se estudian igualmente los efectos de Ia
television sobre la lectura v el consamo de neriodicos v revistas,

Por aitlmo, dedica unas cincuenta paginas a estudiar e! pasado v e}
futuro de la televisién.

El lbro que presentamos es uns aportacidn de maximo inferés para
estudiar elentificamente los efectos de 1o television en 1a socledad mo-
derna. Probablemente, uno de fog principales valores del ilbro resids en
el aspecto metodologico v en el caricter clentifico dado a la investiga-
¢idn. El Hbro lo consideramos de maxima utilidad en Fspafia, sobre todo
para aguellos giue se preocupan de Ing efectos (rauchasg veces incontro-
lados) de Ia peguesia pantalls sobre In vida gocial del pais.

Vicawrn J, Sasrre, 8. 7

CABTILLO, JOSE: Introduccidon o o Sociologin. Bd. Guadarrams, Ma-
drid, 1968 292 npsgs. (Coleceldn: “Punto Omega'™,

deue estudia la Sociologia? :Gué enfoaues se han dado o asta clen-
cla en el siglo largo que Ueva de existencin? Cudl es su métedo de in-
vestigacidn? Hstas son algunas preguntas tipicas de toda introduecisn
a una clencis, ¥ gue encuentran adecuado iratamiento en el libro gue
presentamos. Un pegueiio libro, sin pretensiones de originalidad, pero
blen trabajado, gue puede servir de muchsa ayuda al estudiante que
tiene por primers vez Ia asignaturs en su brograma de carrera. Para
el simple lector que no tenga breparacién ninguna en este campo, parsa
el gutodidacta que gulere saber qué es la Sociologia, quizd no sea tan
util, porque en muchos momsntos, gueriéndolo o sin guerer, Ig exposl-
cién supone ya unos eciertos conoclmientos de los problemas de la
Boclologia.

PN

HOFITATIER, P. R.: Infroduccion o i Psicologia Soclal. Editorial Luads
Miracle, Barcelona, 1968. 575 pags. (Bihlioteca de Antropologia),
También se podia haber titulade “Fstudio peicoldgico de los fenome-

nos de Ia convivencia”, Apoyado continuamente en los datos de inves-
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tigaciones sociales, el autor nos va deseribiende el comportamiento hu-
mano desde el punto de vista de las principales categorias de la vida
soeial. Aun haciendo uso de un clerto aparato matemsdtico para el and-
lisls de estadisticas, Ias explicaclones estén siempre puestas sl alcance
de los wrofanos en estadistica. El libro va ganando interéds a medida
que se avanzs en la lectura, porgue gana en concerecién. Cultura e indi-
viduo, Integracion en 1a sociedad y La estructura de los grupos sociales,
son los titulos de Ias fres partes principales de este estudio. Una mayor
dosis de sistematizacion hubiera sumentado la utilidad gue ya tiene
la obra.
P

Phomme dans la société en mubation. 55 Semans Sccial de Francia
(Crledns), 1868. Cronigue Sociales de France, Lyon. 1969, 273 pags.

Esta Semana de ¥Francia presenia un aspecto muy particalar. De
resultas de Ias cireunstancias, es tna Semana fuers de sere, diferents
no s6lo en sus meétodos ¥ en sy desenvolvimiento, sino también en sus
objetives ¥ finalidades. El tems habia sido fiiado en julio de 1988, pero
se desencadenaron los sucesos de mayo, gue clertamente mostraron la
urgencia de un tal tema, pero obligaron a los organizadores 3 cambiar
los métodos tradicionsles de trabsjo y a reemplazar la mayor parte
de ias lecclones maestiras por grupos de diseusion, de mesas redondas, de
forums.

Iistes frabajos aparecen en este tomo enrviguecidos con algunas lec-
ciones gue se hubieran pronunciado si Ia sesion se hublera desarrollade
segiin el plan previsto. Se encuentra la espontaneidad v la variedsd de
lag intervenciones de hombres ¥ de mujeres, de jovenes y adulios, de
experieneias y de opindones muy diversas: sindicalistas, patronos, pro-
fesores, estudiantes, sacerdotes, pastores, militantes politicos, periodis-
tas, eic, 8e encuentra la reflexion de espeeialistas: historiasdores, eien-
tificos, juristas, socitlogos ¥ psico-socidlogos, filésofos, tedlogos eatoll-
cos ¥ protestantes, marxistas,

Esta obra, pues, constituye un documento bastanie excepoional, gue
presenta, a Is vez, festimonios de hombres muy comprometidos en los
cambios ¥ una reflexidn fundamental sobre estos cambios. Bs un ins-
trumento de trabajo muy conveniente para el gue se pregunts sobre
el hombre en wna sociedad sujeta a mutaciones.

M. B.

MILLER, DELBERT C., vy IMORM, WILLIAM H.. Sociologio industrial
BEdiciones Rialp, Madrid, 1969, 941 pags.

La Soclologia industrial es una disclpling relativamente nueva, dedi-
cada al mayor conocimienio y comprension de las relaclones humanas
en la industria. Pero los autores de este libro no entienden por indus-
tria solamente la fabrica, sinc la propia sociedad industrinlizada. De
ahi gue el infento de esta obra sea el describlr e investigar en los
modelos de relaciones que existen entre el establecimiento laboral, las
comunidades locales ¥ ia sociedad como un todo,

Bstudian, en primer término, las fres etapas historicas del desarrollo
industrial en Europa y los Estados Unidos. Bl sistema fabril ha sido en
estas dos dreas eficiente, dinamico v destructor de tradiciones. Ningnn
sistema de produceidn pude competir con @1 nl sobrevivir. (Sucedera
algo parecide en los actuales paises en vias de desarrollo? Las expe-
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riencias pasadas por los paiges actualmente ricos ¢podran aminorar el
coste social de Ia transformacion en los paises hoy todavia pobres?

Se analiza, en segundo términe, como la industria configura la comi-
nidad. La conclusion de este apartado es abrumadora: el control del
sistena econdmico por el mereado significa que la sociedad funcions
como un aditamenic del mercado; porgue una economia de mercado
Lunicamente puede funclonar en uns sociedad de mercado,

En partes suoeesivas del hibro se investigan y aportan nuevas expe-
riencias maberiales sobre la estructura ¥ funcitn de las organizaciones
de trabaja, scbre el individuc en ¢! mundo del trabajo, schre los prin-
cipales problemas de Sociolegia aplicada, industrial ¥y de la organiza-
cion, para recapituiarlo todo en wna nltima barte, titulada “Industria,
Comunidad ¥ Socledad”; en una socledad industrial, el sector econdmi-~
co €8 el verdadero protagonista: é1 inicia los cambios, ¥ el resto de los
sectores se acoplan ¥ acomodan.

J. G

308, Sociograiiz

CARITAS ESPARNOLA: Plan CCRB (Comunicacién Cristigne de Bienes),
tomo III. Seceién de Estudios de Caritas Espafioia, Madrid, 1969,
292 pags.

En este volumen se encuentra el desarrollo de la perspectiva regional,
convencicnalmente llamada el Plan “Zonas”.

A modo de introduceidn aparecen unas notas del Prof. Enrigue Cou-
ceiro Nifiez sobre el método seguido ¥ como se realize el intento de
localizacion de la problemstica, delimitando zonas homogéneas en un
sentido socio-cultural. 4 continuacién aparecen siete ensayos de inves-
tigacion de zonas,

Cerrando el volumen se incluyen tres trabajos:

El primero frata sobre la planificacion del desarroilo regional, Don
SBantiago Alegre sitiia los objetivos gque intenta estimular Caritas en el
marco mas amplio del planteamiento del desarrollo regional de los pla-
nes del pais.

El segundo analiza lag posibles relaciones de la planificacion social v
de zonas ¥ las técnicas de desarrollo comunitario, Don Antenio del Valle
resume cudles son los fundamentos de esta técnica de desarrollo v ofrece
algunas recomendaciones metodoldgicas.

Y en el tercero presenta don Franclsco Guijarro 1a accién en Espa-~
fia del sector privado en relacién con el desarrollo comunitario.

Estudios de este estilo los consideramos fundamentales. No se puede
pensar en el desarrolle sin un eonccimiento eientifico de la realidad
social de los sectores a desarrollar.

Aungue deseAramos un mayor desarrollo de algunos puntos del es-
tudio, esperamos que el mismo dinamismo de la investigacion soclol6-
gica en Espafia ¥y el tlempo nos faciliten un conocimiento cada vez
mas profundo de la realidad sociolégica espafiols, como servielo fun-
damental a la accién y al desarrolio de la comunidad espanola.

V. 8 7.
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ALONBO HINOJAL, ISIDORO: Algunos aspectos scciologicos de un barrio
madrilefic de incorporacion. Editorial Servicio Central de Publicacio-
nes del Ministerio de la Vivienda, Madrid, 1862, 113 pégs.

Presenta el autor muy modestamente su estudio por razén de su lmi-
tacion geografiea y por motivo de ls fecha en gue fueron los datos
elaborados: el estudio fue realizado en 1964 y se conecentra en el ma-
drilefic Poblado Dirigido de Oreasitas.

Sin embargo, opinamos se trata de un trabajo seciclogico de enorme
interés. ¢Por qué? Porgue el Poblado de Orcasitas es verdadera mues-
tra tipica de los denominados “barrios de incorporacion”. Conoeiendo
Orcasitas podemos descubrir los valores que predominan en los demas:
actitudes, mentalidad, niveles de vida, soclologia familiar, ete,

La movilidad sccial, y 13 emigracion rural en conereto, ha producido
los barrios de recepcién, ios de incorporacion ¥ los propiamente urba-
nos, En los primeros predominan las gentes recién llegadas, equipadas
con las ideas y actitudes de los lugares de procedencia, ¥ gue producen
en la ciudad el chabolismo y las instalaciones provisionales. Los ba-
rrios de ineorporacién ineluyen un buen contingente de nacidos en la
gran ciudad, aparte de ios pobladores iniclales de los barrios de recep-
cion; lo caracteristico en ellos es su personalidad dual ¥y un poco con-
tradictoria: un componente antiguo de reminiscencias compesinas ¥ utn
nuevo componente urbano no enteramente asimilado.

Este interesante dualismo es el que Alonso Hinojal estudia con una
claridad meridiana en los datos. S8u método ha sido la encuesta v la
entrevista, en una muestra no muy extensa, pero suficientemente sig-
nificativa.

J. G.

SIGUAN SOLER, M.: El medio rural castellano ¥y sus posibilidades de
ordenacion. Ministerio de Agricultura. Servicic Nacional de Concen-
tracién Parcelaria y Ordenaciéon Rural, Madrid, 1966, 284 pags.

Dentro de la serie monografica gue publica el Servicio Nacional de
Concentracién Parcelaria y Ordenacién Rural, el presente volumen ana-
Hza el impacto de la concentracién parcelaria en unos pueblos de Cas-
tilla elegidos al azar, ¥y expone de forma meiodica v sistematica los
problemas sociales con que tropiezan los pequefios ndcleos rurales ¥
las familias que en ellos se ven afectadas por las transformaciones del
medlo rural.

Los problemas humanos gue plantea la conceniracitm parcelaria son
abordados en este estudio en una serie de aspectos que pueden tener el
maximo interés para un huen planfeamiento de Ia politica de la ordens-
cion del medio rural

Bl autor estudia en un primer capiiulo clertos aspectos generales del
origen de los datos de Ia monografia presentada en los aspectos demo-
graficos ¥y de produccion. En un segundo capitulo, que titula “Infra-
estructura econdmiea”, analiza la distribucion de la poblacion de la
explotacion agraria, su evolucion, recursos humanos y iécnicos vy los
nuevos problemas econdmicos,

De especial interés es el analisis gue hace del pueblo como unidad de
vida econodmico-social del medio agraric. En este capitulo estudia la
vivienda, el nivel de vida, la urbanizacién y servicios publicos, el comer-
cio, la artesania, la instruccidn, los medios de informacion v ia ocupa-
cion del tlempo libre.
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En un analisis mas soeiologico, el wutor estudiz en ol capitulo IV I1a
estructura v evolucion social del campo, Be fija especialmente en las
siones provenientss de Ia estratiticncion sociai, Ia emdgracion v el
cooperativismo. Por ultimo, en un witmo capitulo, estudia las posibili-
dades ds In crdenacion rural. Agui se fija en la promocién dei cCampo,
basada en el desarrollo eomarcal ¥ el analisis de los organismos de ten-
sién.,

En un apéndice, ofrece el autor una amiplia, deseriptiva de un pueblo,
una alden ¥ ¢l estudio de quince tamilias,

Dentro del campo de 13 soclologia rural espafiola, el libro de Miguel
Siguan supone una interesantisimn, aportacién al estudio de los proble-
mas de ia evolueion de la vida rural ¥ la incidencia de los procesos de
transformacian que en ella ge aperan.

Vicente J. Sastre, 8, 7.

FEZ. Bemograiis

WRIGLEY, B A Historia y poblacion. Introduccion s la demografia
hisiorica. Ediciones Guadarrama, Madrid, 1969, 255 pags. (Biblicteea
para el Hombrs Actual, vol. 42),

La Bibilotecs del Hombre Actual se ha acreditado como un magni-
fico instrumento de divuigacion de los problemas fundamentales de
nuestra eivilizacion. Sus manuales han sido redactados por especialisias,
pero con una preocupacion de claridad que aparece, en forma destacads,
en el libro que comentamos. Se trata de una introduceién a la demogra-
fia histérica, como reza el subtitulo, lo cual guiere decir que no se
pretende hacer un tratado de demografia en abstracto, sinc ver los
rTesultados de 1o aplcacién de las téenicas de 1o ciencis demogrifica o
diversas situaciones historicas, Asl, por ejemplo, los problemas demogra-
Itoos en las sociedades pre-industriales, los cambios que supuso la revo-
tuclon industrial, para ferminsr con Un panorama demografice de la
actialidad, remarcando la diferencia entre los paises ricos ¥ pobres.
La obra cuenta con abundantes Hustraciones ¥ graficos, gue ayudan a
su comprension, v se complets con un indice anaifiico de materias, de
gran utilidad.

" oP,

E24, Yolapiones

GONZALEY CASANOVA: Elecciones en Barcelong ( 1831-1236). Rditorial
Teenos, Madrid, 1969, 153 pags, (Coleccion “Ventana Abierta™.

Este Iibrito se presenta a sf mismo como “una aproximacion sectorlal
¥y primeriza al estudio de ia soclologia electoral barcelonesa durante la
Segunda Repiblica”, Bfectivamente, eso es. Irata de decirnos 1o que pasod
en las tres elecciones para diputados a Cortes de 1931, 1933 v 1935:
actuacion de las Juntas del Censo, actitudes de los candidatos, incidentes
electorales...

&l autor se fija mds en los hechos estrictamente electorales gue en las
ideologias politicas de los partidos, evolucion de lag mismas, ete. MAs
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gue un estudic completo sobre el tema, diriamod gue es wn avance de
10 que podra ser ese estudio, v en este sentido este peguefio libro pro-
mete mas de lo gque dice. Deseanos gue esa promesa llegue a ser rea-
lidad.

mop.

S2E. Migracites

INSTITUTO DB SOCIOLOGIA: Conditions de vie el sanid des emigrants
el de leurs jomilles. Instituto de Bociologia, Bruselas, 1969, 185 pags.

Este libro recege el cologuio celebrado los dias 6 ¥ 7 de abril de 1967
en el Instituto de Sociclogla de la Universidad Libre de Bruselas, englo-
hado dentro de los estudios de Medicina Social, El Instituico va ha
dedicado otros estudios a ias implicaciones soclolégicas de la salud. Se
gspera que estos trabajos produzcan interesantes confrontacionss de
1as que se deduzcan lineas esenciales de una politica soclal al respecto
de los migrantes implantados en Bélgica, Bllo interesa & tantos trabaja-
dores espaficies que residen en Bélgica, Para cada temsa se presenta, pri-
mero, la ponenciz, vy luego se sintetiza la exposicion de las discusiones,
gue se agrupan seglun los temas discutidos.

L.os temas gue se desarrollan son: Problemas sociples v sanitarios de
Ios migranies; La incidencia de las motivaciones de los migrantes sobre
su moedo de vida; Obreros migrantes ¥ tuberculosis pulmonar; El pro-
blemsa de las enfermedades vendreas en los migrantes; La patologis
profesional de los trabaiadores migrantes en Bélgica; La salud v los
problemas del bienestar de los inmigrantes en Inglaterra; Los problemas
psicoiogicos planteados por la inftegracion de los migrantes; Los proble-
mas de adaptacién de los nifios extranjercs a la enseflanza en Bruselas;
Bl problema de la vivienda del trabsjador extranjero; Problemas de
acogida ¥ de integracitn de los inmigrantes en una regién de Bélgica:
Los extranjeros en Francla, problemas gue plantean y diversos modos
de soluciones previsias. Se termina con unas coneclusiones del Profesor
M. Graffar.

328. Parifdoes polftices

LEONI, FRANCESCO: La regulacion legisiativa del partido politico. Edi-
tora Nacional, Madrid, 1969, 215 pags.

Se recoge en ¢ste libro una serie de articulos publicados por Leont
en diversas revistas, entre ellas la espafiola Revista de Estudios Politicos.
Bsto lleva consigo la desigualdad en el tratamiento de los temas y repe-
ticiones totalmente innecesarias. Con todo, la importancia de los parti-
dos v el conocimiento gue Lecni fiene sobre ellos justifican la reedicion
de esos articulos en forma de Hbro. Tras una breve infroduceién sobre la
importancia de los partidos en la vida politica moderna, se pasa 2 estu-
diar ia autodefensa de la democracia ante posibles partidos sntidemo-
craticos; en este punto es ejempiar el ecaso de Alemania. Dos aspeclos
son ejes del resto de este libro: la financiacion estatal de los partidos
politicos (fambidén es ejemplar Alemania) v las normas constitucionsles
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de reconccimiento de los partidos, junte con las que reglamenta su acti-
vidad en las campafias electorales. Es un libro eminentemente desecrip-
tivo, que proporeiona ung informacion de gran utilidad.

P. Martivez.

RAMIREZ JIMENEZ: Los grupos de presion en lg Segunda Republicq
Espofiolg. Editorial Tecnos, Madrid, 1869. 355 pags. (Coleceidon “Semi-
Ha y Burco™).

La necesidad de sniender Ia politica desde las iverzas scclales gue la
hacen es evidente. Se explica asi la importancia que damos al estudio
de Ramirez Jiménez sobre Ia Segunda Republica. Tras un primer ecapi-
tulo en gue se nos presenta el hecho republica en una breve historia
politica ¥ en sus aspectos sociales y econdmicos, se entra ya en el aspecto
propio de este estudio. Primero, identificar los grupos; segundo, ver
como actuaron en ios principales problemas nacionales scbre los que
recayd la decision politica: la reforms agraria, la religion, el ejéreito,
las regiones y las reformas soctoecondmicas, El trabajo ests elaborado
mas a base de un conocimiente amplisimo de la bibijografia sobre ia
Segunda Republica—las citas son honradamente abundantes, cosa muy
de agradecer--(ue sobre datos originales. Ahora bien, esta observacién
de ningin modo resta valor a las investigacion, llevada a cabo con
rigurosidad cientifica. En resumen, un magnifico libro para el conoei-
miento de la Segunda Reptblica, aunque muchos temas pedirian un
trataiiento mas amplio, Deseamos gue el Prof. Ramirez Jiménez siga
trabajando en este campo.

I, Priero.

FB7. Frabpajo

MILLER & FORM: Sociologia industrial (vid. 301).

3. Haciemida Poblics

CORTES DOMINGURZ, M.: Ordenamiento tributario espafiol, Editorial
Tecnos, Madrid, 1968, XXXIX ¥ 549 pags.

EL Hbro del Prof. Matias Cortés es un fruto ¥ una promesa g la vez.
Es un fruto porque con este lbro tenemos ya una reflexion doctrinal,
una “exposicidn institucional”—como dice el Prof. 84inz de Bujanda en
su prologo—del texto positive basico en materia fiseal, que es ia Ley
General Tributaria de 23 de diciembre de 1863. Al mismo tHempo es una
promesa, en cuanto gue el presente libro es uyn primer volumen, que
abarca sclamente los cineo primercs capituios de la Ley.

La obra consta de uns introduccion, gue abarea los titulos preliminar
¥ primero de la Ley, es decir, todo lo referente a los principios basicos
¥ normas fundamentales en materiag tributaria, ¥y de dos partes, la pri-
mera dedicada al tributo, ¥ la segunda, g ia obligacion tributaria, com-
brenslvas ambas de! titulo segundo de la Ley. Nos queds, pues, para un
segundo volumen, lo gue el autor Hama “funciones tributarias”?, tema
correspondiente al titulo tercero de Ia TLey, v gue abarca toda 1a gestion
tributaria.
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Los méritos de ia obra estan certeramente apuntados en el prélogo del
Prof. Bainz de Bujanda. Cabe resaltar el interés vy la utilidad del pre-
sente volumen en cuanto el autor nos presenta una reflexion doctrinal,
que no existia, de nuestra Ley General ¥y en cuanto esta reflexién viene
avalads por la docencia excepcional gue el Prof, Matias Cortes ha reci-
bido por parte de los Profs, 84inz de Bujanda y Berliri,

V. THEOTONIO

F37. Admanas

Arancel de 1968 y disposiciones complementarias. Servicls de BEstudlos
del Banco de Bilbao, Bllbao, 1968. 317 pags.

Esta edicidn actualiza, afadiendo las disposiciones emitidas hasta el
1 de julic de 1968, los derechos arancelarics espafioles, que se comnps-
ran con la tarita exterior comin que aplica la Comunidad EeonoOmica
Europea con respecio a terceros paises. Con eso se pretende informar al
sector exterior espafiol en doble sentido: un conocimiento de las tarifas
aduaneras gue apilica el Mercado Comitn y una orientacion de ecomo
pueden evolucionar los aranceles espafioles en el caso de que las nego-
ciaciones de Espafia con la Comunidad BEcondmica Europea lleguen a
culminar en un acuerdo positivo.

Después de la exposicion de los aranceles y de las disposiciones en
vigor sobre los mismos, se exponen los derechos de imporiacién y ex-
portacién y réglmen de comercio, en 21 secciones, segdin los productos
de que se trate. Se cierra la publicacidén con un anejo sobre derechos de
exportacion, derechos reducidos de importacion, derechos antidumping
¥ compensadores, derechos ordenadores.

M. B.

I3483. DBerecho: Generalidades. Fliosoffa. Derecho
comparadoe

DAVID, RENE: Los grandes sistemas jurtdicos contempordneos, Derecho
comparade. Agullar, Madrid, 1969, 448 pags. (Biblioteca Juridica Agui-
lar),

Un magnifico manual de Derecho comparado, fruto de muchos afies
de docencia. Tiene el aire de familia francés: una gran claridad mental
¥ expositiva. Se recorren ias prineclpales “familias” (término original del
autor, ¥ mas exacto gue “sistemas”) de los Derechos vigentes: la familia
romano-germanica, los Derechos socialistas (una parte interesantisima,
por la gran cantidad de informacidn gue proporciona), el Common Law
¥ la rtbrica general de los Derechos religlosos y tradicionales (musul-
man, Indla...). Se trata de una obrs dirigida a los estudiosos del Derecho,
bero que serd leida con agrado ¥ mucho frute también por los simples
aficlonados.

P
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FE2. Dorecho Pelfiics. Derechos Hepsmagos

FERNANDEZ-CARVAJAL, RODRIGO: Lo Constitucion Espaiiola. Begun-
da edicion. Editors Naeional, Iadrid, 1969, 183 pags.

Una segunda edicion 2 los dos meses de la primera es la mejor
prueba del éxito de un Hbro. En este caso el éxito ha sldo Justifieadao
tanto por razones de oportunidad como por la calldad del contenido.
Efectivamente, es el primer estudio sistematico de las Leyes Ffundamen-
tales & nivel clentifico. Nivel gue no impide en el autor una postura a
favor de las Leyes Fundamentales, perc gue hace gue las valoraciones
del sutor en un tema tan propicio a la polémica sean siempre muy pon-
deradas, Ha preferido escribir una obra constructiva antes que una
obra critica.

Bl primer capifulo es el estudio de conjunio de las Leyes Fundamen-
tales; ofrece especial interés la historia de nuestro proceso constituyente
¥ los limites de la revision constitucional ante unos Principios que se
declaran permanentes e inalterables: El segundo capitulo ests dedicado
al mecanisino sucesorio, anotands con precision las modificaciones apor-
tadas por las disposiciones adicionales de 1a Ley Organiea. Se estudian
seguidamente las instituciones politicas fundamentales: Jefatura del
Estado, Consejo del Reino, Gobierno ¥y Cortes. Bl libro se completa con
dos capitulos de tipo-ensayistico, uno sobre la originalidad de nuestro
régimen ¥ otro sobre las posibilidades politicas del Movimiento y Sin-
dicatos. Ambos en tono marcadamente optimista,

Este es el conjunto de una chra muy meritoria, pero también mejora-
ble. Con el deseo de coniribuir a su mejora, hacemos algunas observa-
ciones, Sea la primera la ausencia de un estudio especial del Consejo
Naclonal, si bien es verdad que hay mucho disperso sobre este punto z
lo largo del libro. Falta también uns ponderacion de Ias posibilidades
del Gobierno en cuanto grupo dentro de las Cortes; al fln y al eabo,
es el grupo que legalmente controla el funcionamiento del legislativo,
Otras cobservaciones son quizd de mencs monta. Por ejemplo, no se tiene
en cuenta el sjercicio de la potestad legislativa del Jefe del Estado a
través de los Decretos-leyes, formula menos escandalosa para “orejas
democraticas”, pero igualmente eficaz que ias leyes formales. En la
pégina 44 no tiene en cuenta que el ntmero de miembros del Gobierno
puede ser variado por simple Decreto, bien borque es posible nombrar
Ministros sin cartera, blen porgue el Vicepresidente no tiene que ser un
Ministro e, incluso, pudiera haber varios Vicepresidentes. Los doce Clon-
seieros Naclonales procedentes de los tres Brupos mayores de las Cortes
no son reclutados “en régimen de cooptacion”, sino elegidos. Ahora bien,
estas ¥ otras observaciones gue pudieran afiadirse no disminuyen, desde
luego, el mérito fundamental de la obra.

F, Prizro.

SEVILLA ANDRES, DIEGO: Constituciones ¥ oliras leyes y proyectos poli-
liticos de Espadfie. Dos voldmenes, Editora N acional, Madrid, 1969. %701
¥ 649 pags.

s una coleceidn de los principales documentos de nuestro Derecho
Politico o partir de ia Constitucion de Bayona, que se completa con algu-
nos otros documentos de continto uso para los esudiosos de nuestra
historia politica. Es, sin duda, ia coleccion mas completa de doeumentos
peliticos espafioles publicada hasta ahora, v su utilidad noe neecesita
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ponderacion. Ahora bien, toda seleccién implica necesariamente gue
hay que dejar fuera muchas cosas, ¥y agui interviene la valoracion per-
sonal sobre 1o gue es mas o menos relevante: nosotros echamos de me-
nos los textos de los dos concordatos.

Precede una introduccion, larga, gque viene & ser como U CHSAYO
valorativo de nuestra historia constitucional, y termina con un indice de
conceptos que facilita el manejo de los dos volumenes. Hs un indice muy
ltil, pero en el gue cabe una mas completa elaboracion en futuras edi-
elones de esta obra, las cuales estamos seguros de gue vendran, porque
Taciimente llegara a ser una de las obras clisicas en su campo.

F. PrIETO.

STAMMEN, THEO: Sistemas politicos actuales, Guadarrama, Madrid,
1969, 294 pags. (Coleccidn “Punto Omega”, vol. 36).

Un pequefio gran iibro. Un iibro de divulgacion en el que se explican
con gran claridad y con acertado criterio Ins principales formas politicas
de nuestro mundo. Bl autor sabe agrupar los regimenes politicos de modo
que se comprendan mejor sus semejanzas y sus diferencias; sabe dar
ung breve introduccion historica cuando ella es necesaria para la com-
prension de un determinado sistema. Recomendamos su lectura a todos
aquellos que sin tener una especial preparacién en Politologia se intere-
san por la vids politica.

. Prizro.

255. Aotividades de fa Administracitn

GARCIA DE ENTERRIA, EDUARDC: Cédigo de las Leves administrativas.
Segunda edicion. Madrid, “Boletin Oficial de! Estado”, 1969, 2.623
+ 28 pags.

Era esperada una segunda edicién de esta obra, ya gue las innova-
ciones legislativas desencadenadas por la Ley Organica del Estado son
de importanecia esencial respecto al Derecho Adminisirativo. Codigo
quiere decir cuerpo de leyes sistematicamente organizadas, y esto es lo
que fundamentalmente ha reaslizado el Prof. Garcia de Enterria, po-
niendo claridad y abriendo caminos en el ingente bosgue del Derecho
Administrativo. Es evidente la convenienels prictica de un Codigo blen
estructurado de las Leyes administrativas, pero la codificacién de todo
¢l Derecho Administrative es sencillamente imposible, porque la inno-
vacion es practicamente diaria a través del “Boletin Oficial del Estado”.
Habia que optar por una via media: uyn Coédigo de las Leyes maestras del
Derecho Administrative, gue son la estructura mas permanente sobre
1z gue se apoya la continua innovacion. Esta es la idea rectora del libro
que comentamos. Su realizacién nos parece completamente acertads.
Aciertos gue comienzan con s presentacion misma de la obra: eneusa-
dernacidn, papel, tipogratia, etc. Aclertos gue se concretan en lo esen-
cial del libro, es decir, en la seleceitn ¥ estructuracion de las Leves
{Leyes Fundamentales, Leyes generales de la Administracion, los funcio-
narios, la organizacion de la Administracion, la Administracion Loeal,
los Derechos Reales de la Administracion, 1s aecciéon administrativa—I-
bertades publicas, servicio militar, turismo—y la Administracion Tribu-
taria). Acltertos que se compleian con la abundancia de notas con refe-
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rencias legislativas que ayudan a la comprension de las Leyes ¥ con
un indice analitico muy cuidado. Es uns obra eminentemente prictics,
dirigida al profesional y al estudiante ¥, como tal, merece nuestras ala-
banzas.

¥, Prieto.

IEE.) Asoniagiones politicas
RAMIREY? JIMENEZ: Los grupos de presion en log Segunda Republica
Espafiola (vid. 329).

6d. Agriceitura. Selvipulturg, Gopademis, Posam.

BERVICIO SINDICAL DE ESTADISTICA: Caldlogo de empresas del Sin-
dicalo de la Pesca. Bdiciones y Publicaciones Popuilares, Madrid, 1969.
dos volamenes, XXII, 528 4 352 pags.

En el primer tomo, ¥ 2 modo de introduecion, figura una glosa gene-
ral sobre el Sindicato Nacional de la Pesea, describiéndose su constitu-
cidon ¥y organizacion con las Principales disposiciones oficiales v sindica~
les que mds esencizlmente afectan a este Organismo ¥ un panorama
estadistico de la industria de la pesca hasta 1968, BSigue la relaclon por
provinelas de las empresas que integran este sector de produceion, per-
sonal empleado, nimero de barcos, tonelaje, tripulacion de los mismos,
Termina el primer tomo con la relacion de las ampresas de industrias
derivadas de l1a pesca ¥ la relacion de las mareas registradas que vienen
elaborando las diversas empresas.

El segundo tomo estsd totaimente dedicado al sector comereio de Ia
pesca, con la relacion de empresas que se dedican a ias actividades
comerciales: exportadores de pesca al interior...

Se frata de una obra que, ademas de dar a conocer ia organizacion
profesional de esta rama de la actividad econdmica v las vigentes gis-
5 bosiciones que la regulan, suministra la direccidn postal de cuantas
' empresas la integran, con sus principaies caracteristicas, Es una obra
de consulta imprescindible para cuanios se interesan, por actividad
profesional o sitnplemente por estudio, por las acltividades pesqueras.

P. M.

E58. Empresas

MILLER & FORM: Sociclogia industrial (vid. 301).

82. Biografia

DIAZ, BLIAS: Revision de Unamuno. Andlisis critico de su pensamiento
politico. Editorial Teenos, Madrid, 1968. 212 pags.

No hace falta ponderar la importancia de Upnamuno en el pensamien-
to politico espafiol de la primers mitad el siglo XX, 8u conocimiento

474




BIBLIOGRAFIA

es Indispensable para entender a fondo nuestra historia politiea. Contri-
buir a este conocliniento es ¢l valor de fondo del libro gue eomentamos.,
Cuenta ya con otros buenos estudios como precedentes que el agubor ha
sabido aprovechar, pero el auior no se gueda agui: el libro no es sélo
exposicion cronciogiea de! pensamiento politico de Unamuno--hombre
aparentemente versatil, pero profundamente constante—, sinc que ofre-
ce una valeraciom de! mismo desde las premisas de un humanismo
democriatico gue fueron, en parte, las premisas de don Miguel. Estudio
penetrante, doctumentado, elaro. Merece ser leido vy estudiado.
B P

FERNANDEYZ CLEMENTE, ELOY: Educacion y revolucidn en Jogguin
Costa, “Cuadernos para el Dialogo”, Madrid, 1969. 181 pags. (Colec-
cién “Divulgacion Universitaria’).

La figura de Joaguin Cosia va tomando actualidad gracias a la pi-
blicacidn de diversas monografias sobre el ilustre aragonés. Fernandez
Clemente ofrece uns nueva y pequefiz monografia sobre las ideas pe-
dagdgicas de Costa. Un tema interesante, sin duda, gue ha sldo tratado
con extraordinaric cariiio, debidc a ias circunstancias personales del
autor. Considero gue han sido dos aciertos de ia obra, el anteponer
unas paginas en que se nos da una vision general de lo gue fue Joaguin
Costa vy completar ia sistemmatizacion de sus ideas educativas con una
antologia muy significativa y sabrosa.

PP

B4, Hisioriag. Eamrppa

RAMIREZ JIMENEZ: Los grupos de presién en la Segunda Repiblica
(vid. 329).

{77} Pafses subdesarrolizdoes

GENDARME, RENE: La pobreza de las naciones. “Boletin Oficial del
Estado”, Madrid, 1967, 544 pags.

El libro levants una ola de discusiones en Francia. No ha sido asi en
nuestra patria, ¥ no es por falta de material explosive en sus paginas,
sino por falta de preparacion de nuestra sociedad para los problemas
del subdesarroiio, Discusion que tuvo comeo base precisamente la riguesa
de datos gue aporta, junte con la agudeza de sus apreciaciones. Bl
autor analiza el fendmeno de los paizes en vias de desarroilo, observando
los diversos estamentos gue forman dichas socledades: educaciéon, mili-
tares, empresarios...

Perc no se contenta con la visign del problema dosde deniro, sino
que fambién la aborda desde fuera, es decir, desde 1os paises ya desarro-
llados, ¥ de una manera clarividente nos pone de manifiesto los intere-
ses creados en torno a la situacidon de subdesarrollo. Es tesis del autor
que la imitacion de ias politicas econdinicas de los paises desarrollados
es precisamente un mal camine para salir del subdesarrollo, porque lo
que falta en dichos paises son las condiciones culturales que promovie-
ron el tipo de desarrollo gue hasts ahora hemos conoeido.

Resumiendo: es uno de los libros mas inieresantes escrifos sobre este
tema. .

V. C.
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