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EDITORIAL

La popularizacitn de fa cultura en
un sisfeoma de pluralismo educative

E] presente nimero de Revista de Fomento Social trata, como tema
preferente, la democratizacion del sistema educative, El término “demo-
cratizacion” es uno de esos vocablos que, a fuerza de utilizacién en los mds
diversos sentidos, estd perdiendo su filo. Por eso parece necesario precisar
en qué direccion la democratizacion de la ensefianza debe ser promovida
hoy en nuestro pals, Entendemos por democcratizacion de la ensefianza su
mdxima popularizacion, en un sistema de pluralismo escolar y de igual-
dad de oportunidades. Popularizacién significa el esfierzo por el acceso
masive de la poblacidn a la cultura; a la cultura no sdlo a nivel elemental,
sino a todos los niveles: ensefianza media y superior o universitaria. El plu-
ralismo escolar lo entendemos frente al monopolio "estatista”, por un lado,
Yy frente al “privatismo” liberal por otro .

El "estatismo™ wno garantiza el derecho de los padres de familia a la Ii-
bre e¢leccion de la clase de enszfianza y de los centros que prefieren para
sus hijos. El monopolio educativo estatal no responde, ademds, a la actual
sociedad, pluralista en todos los demds drdenes de la vida.

Por otra parte, ¥l “privatismo” liberal no facilita la masificacion o po-
pularizacion de la cultura; dejado a sus propios medios, no Hene otra s$o-
lucion que impartir una enseflanza cara y, por lo tanto, socialmente dis-
criminatoria.

Entre ambos extremos propugnamos un pluralismo escolar socialmen-
te controlado, Mediante la justa y ordenada participacion politica, la so-
ciedad debe intervenir, censurar, estimular, vetar y controlar la politica de
ensefianza del gobierno tanio en sus relaciones com los centros estatales
como con los ceniros privados. La sociedad, ademds, a su propio nivel, in-
termedio entre la empresa privada y el Estado, deberia poder disponer de
drganos especificos de participacion en los centros escolares tanto estata-
les como privados. Este seria el camino de que el sistema educativo en su
conjunto respondiera g las hondas y reales aspiraciones de la propiat so-
ciedad, La sociedad, por otro ladoe, deberia tener las manos mds libres
para poder promover lu creacion de centros escolares g su propio nivel:
patronatos, fundaciones... Este estrato intermedio de enseflanza “socializa-
da” lo creemos importante en la estructura global de un sistema edu-
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POPULARIZACION DE LA CULTURA

cative democrdiico; estrato que en nuestro pais se encuentra ¥y poco
desarrollado.

Somn estos, a nuestra juicio, los medios para lograr un sistema educacio-
nal integrado al servicio de una verdadera igualdad de oportunidades.

Pero deciamos que los centros privados, abandonados a sus propios me-
dios, se ven obligados @ impartir una enseftanza socialmente discriminato-
rie. La ensefianza és costosa y lo serd cada dia mds. Y toda empresa ne-
cesita a largo plazo cubrir la totalidad de los costes. De aquit que la empresa
educativa privada, sin el apoyo econdmico de la sociedad yfo del presu-
puesto del Estado, no esté en condiciones de abrir a todos sus puertas de
acuerdo con el principio de igualdad de oportunidades; el cobro ineludible
de las pensiones [q convierte entonces en una empresd “clasista” y discri-
minatoria.

El hacer compatibles, pues, los dos grandes principios, el de igualdad
de oportunidades y el del pluralismo escolar, nos lleva de la mano g lo
ineludible de la subwencidn por parte de la sociedad ylo del Estado a la
ensefianza privada; nos conduce @ un Sistema de economia mixta ¢ accion
concertada entre la sociedad ylo el Estado y los centros privados. Este
régimen de accion concertada implica, naturalimente, lg deeptacidn por par-
te de los centros privados de la necesaria inspeccion y control por parle
de la misma sociedad o del Estado.

Este es el niicleo ceniral de las ideas gue el lector podrd ver desarrolla-
das en los arficulos de la primera parte de Revista de Fomento Social y
qile compartimos con nuestros colaboradores.

El nitmero anterior de la revista lo dedicamos al tema “Criterios pard
una ley de empresa en Espaia”. Como continuacion y complemento de la
materig publicamos ahora dos colaboraciones mds: una del Prof. Bricall
sobre la empresa en el contexto de la economia yugosldva y otra de V. Or-
tega sobre la reforma de la empresa por lg via de la participacion en el
capital y en los resultados de la misma (la vig directa de la participacion
en la gestién fue abordada por el mismo autor en el niimero anterior}.

Hemos creido de interés publicar, @ titulo informativo, una ditima y
sintética formulacion de las ideds revolucionarias de Marcuse; autor polé-
miico, en el candelero de la actuglidad, con una obra literaria dispersa y di-
ficil de reducir a formulaciones precisas. El intento de explicacidn del fra-
caso estrepitoso de la izquierda francesa, que ofrecemos seguidamente en
otro articulo, nos pone de relieve el conifraste entre unas ideas revolucio-
narias que flotan en el aire y el hondo conservadurismo de una sociedad
del bienestar que, en los patses desarrollados, estd imponiendo su poder a
la hora de las grandes decisiones.

En "CRONICA” intentamos sumarnos da la celebracion del cincuente-
nario de la Oficina Internacional del Trabajo. Ahi podrd encontrar el lec-
tor algo sobre lu historia, estructura, principales furniciones y actividades
de esta organizacion internacional creada al servicio de las reivindicaciones
faborales.

»TRIBUNA LIBRE” plantea la cuestion trascendental de las relaciones
entre Sociclogia y Derecho: el proceso de creacion de la norma legal debe
Hevarse a cabo en conexion interdisciplinar con el avance y los logros de
las ciencias de la sociedad.

Tal es parte importanie de la presente edicion de R, de F. §. que
ponenos en manos de nuestros lectares y ainigos.
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ESTUbDiOs

Carios igiesias Seigas *

Ef plaralismo en is ensofianza
anie la nueva Ley de Educacicn

Se expone en el estudic que sigue la concepcidn pluralista de la
ensefianza y las condiciones precisas parae que pueda ser impartida
como verdaderc servicio piblico. Como podrd observar el lector,
tal concepcion pluralista “ha ganado terreno en Espafia ¥ Se han
hecho eco de ello no ya solamente organizaciones cowmo el Sindicato
Nacional de la Ensefianza y la F. E. R. E., que constituyen entes
profesionales del sector no estatal, sing también orgamizaciones re-
presentativas del conjunto del empresariado y del mundo del trabojo
come es ef Congresa Sindical, que, sin perjuicio de poner un especial
énfusis en las finglidades sociales de Ia reformia educative, ha la-
mado la atencidn sobre el hecho de gue la Ley Ceneral de Edu-
cacidn debe responder al pluralismo realmente existente en nuestro
sisterma educative”. {N. de Ia R)

Uno de los mads delicados temas con el gue se tiene que enfrentar
nuestro pais cara g la futura Ley de Educacidn, es de si ésta debe respon-
der a una concepcidn unitaria o a una concepcidn pluralista del servicio
de educacion.

Segin la concepcién unitaria extrema, el servicio de educacién debe
encontrarse a cargo del HEstado, que, a lo mds con un cardcter de suplen-
cia, para mientras éste no se desarrolla lo suficiente, puede admitir que
exista, en algunos niveles, un Sector no estatal de la ensefianza.

Esta concepcidén unitaria conduce a la socializacién de la ensefianza,
entendida en e} sentido de estatificacién, y fue una consecuencia de doc-
trinas que se desarrollaron a partir de la revolucién francesa que han en-
contrado su culminacién en” las democracias populares.

La concepcidén pluralista, en cambio, parte del hecho de que la socie-
dad moderna es de cardcter pluralista en el sentide de que estd compuests
de comunidades que tienen concepciones de vida diferentes v que, por
ende, pueden aspirar a disponer de sus propios servicios educgtivos,

(*) Presidente del Sindicato Nacional de la Ensefanza.
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C. IGLESIAS SELGAS

COMPATIBILIDAD DEL PLURALISMO EDUCATIVO CON LA CONSIDERACION
DE LA ENSENANZA COMO SERVICIO PUBLICO

Hacer compatible el pluralismo del sistema docente con el principio
de que éste, como conjunto, constituye un servicio de cardcter nacional
e interés publico es una de las delicadas cuestiones con las que se ha
enfrentado la sociedad moderng y a la que se ha dado satisfactoria solu-
cién.

Fn realidad, desde ¢l momento que la Iglesia Catdlica ha reconocido,
en el Concilio Vaticano II, la libertad religiosa, no hay el menor inconve-
niente para que las escuelas confesionales puedan tener acceso a la condi-
cion de servicio piblico, ya que, en fin de cuentas, todos pueden tfener
acceso a los centros respetdndoseles sus propias creencias.

Entendemos, pues, que €5 compatible la concepcidn pluralista del ser-
vicio de educacion con el cardcter publico del mismo. Sobre este tema
concreto existe un estudio sumamente interesante de Jean Kerleveo, pre-
sentado al Congreso de Poitiers, celebrado bajo el titulo “L'Enseignement
Catholique au service du pays”, y que versod sobre el tema *L’Enseigne-
ment libre service privé d'intérét général en droit public frangais”. Cierto
es que dicho autor llega a la conclusién de que se trata de un servicio
privado de interés general. En los dltimos tiempos, sin embargo, se deja
sentir una corrients favorable al entendimiento de la ensefianza libre como
un servicio piblico, incluso en el caso en que ésta quede a cargo de orga-
nizacicnes no estatales.

De una u otra forma, lo qgue es evidente es que ¢l Estado tiene obli-
gacionss econdmicas para con aquellos gue gseguran una necesidad de
interés general, como es la educacién, vy que el famoso “slogan” “a la es-
cuela publicas caudales piblicos —a la escuela privada caudales priva-
dos—"" es inexacto en el derecho francés y con mayor razén en el derecho
espafiol.

Teniendo en cuenta estos antecedentes, vamos a enfrentarnos con el
pluralismo en la ensefanza ante la nueva Ley de Educacién, cuestion cier-
tamente importante, ya gue en un pais, como el nuestro, en que ¢l sector
no estatal ocupa un lugar preponderante en el sistema docente, no es bas-
tante con que e Bstado proclame la libertad de ensefianza, sino que es
precise que se enfrente con toda la problemdtica de este sector.

En la realidad espafiola, el sector no estatal de la ensefianza constituye
un servicio nacional por su extensién, por sus posibilidades, por su distri-
bucién por todo el territorio, Los ceatros no estatales no son solamente
un conjunto inorganico formado por iniciativas aisladas distribuidas sin la
necesaria unidad por todo el territorio. Estos centros constituyen de hecho
un servicio orgdnico, homogéneo, que ofrece sus servicios pedagégicos
variados a lgs familias, capaz, a pesar de las lagunas y de las imperfeccio-
nes de que adolece, de responder a sus necesidades al mismo tiempo que a
las preocupaciones de una sociedad moderna.

Nos corresponcde analizar si este servicio, en lugar de ser un cuerpo
extrafio en ¢! organismo administrativo del pafs, asegurando una actividad
tolerada © simplemente permitida por pura concesién, no se integra, cua-
lesquiera que sean su originalidad y su paturaleza, en el sistema docente
tomado como conjunto.

Esto es 1o que hemos pretendido en el “Informe sobre la Ley General
de Educacion” gue ha sido elaborado por el Sindicato Nacional de Ense-
fianza al acudir a la encuesta abieria por el Ministerio de Educacion y
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ANTE LA NUEVA LEY DE EDUCACION

Ciencia a primeros del afio 1969, Concretamente, al abordar el principic
octavo de los consignados en Jas “Bases para una politica educativa®”, la
Comisidn Permanente del Sindicato sugirié la siguiente redaccién parag el
ultimo pdrrafo de la Base 14: “El Estado fomentard la expansion y el
mejoramiento de la ensefianza dentro de una concepcidn pluralista del ser-
vicio publico de educacidn, y establecerd los cauces adecuados para esti-
mular la cooperacidén y la participacidén en la obra educativa de la familia,
de la Iglesia, de las instituciones del Movimiento, de los Sindicatos, de las
Corporaciones locales, de las empresas, de las asociaciones, de ias entida-
des sociales y de los particulares. Se adoptardn la medidas necesarias,
para gue Ja ensefignza pueda impartirse en las mismas condiciones econd-
micas en los centros del sector neo estatal y del sector estatal, v para que
el hecho de residir en el medio rural no impida el acceso a los niveles
educativos; a estos efectos, se establecerd el necesario sistema de ayudas”.

Se fundamenta la sugerencia en el hecho de que en un pals —donde
existe un importante sector no estatal de la enseflanza—— gque en ia ense-
flanza media representaba, segin los propios términos del “Libro Blanco”,
un 62 por 180 en junio de 1967-—, v en que las Leyes Fundamentales
consagran la libertad de ensefianza, es de todo punto necesario abordar
unia concepeidn pluralista del servicio de educacidn, que hasta ahora no
se ha hecho.

1a idea de que el servicio de educacidén debe tener un cardcter plura-
lista, como pluralista es la sociedad moderna, estd ganando terreno y pre-
supone una cierta integracién de una parte de! sector no estatal gue acep-
ta impartir las enseflanzas en las mismas condiciones econdmicas que
el sector estatal, pero salvaguardando su autonomia educativa y peda-
gbgica.

Esta concepcién pluralista responde a un pluraiismo ideoldgico, extra-
fio a nuestra tradicién, ya que, de antiguo, ha imperado en Espafia una
concepeidn unitaria de la sociedad.

El entendimiento de esta concepcidn pluralista se ve dificeltade en
Espafia en razon al espiritu unitario subyacénte a la doctrina politica del
Estado espafiol y por lg influencia que en nuestro sistema educativo ha
tenido la concepcidn estatista francesa.

Puede parecer que el pluralismo ideoldgico en materia de educacién
es incompatible con las exigencias del servicio pdblico; sin embargo, segin
hemos puesto de relieve anteriormente, esta aparente contradiccién no
afecta, apenas, a la opinidén plblica en los paises mds desarrollados de
Europa.

La opinién piiblica ha admitido en Eurcopa un pilaralismo educativo
que justifica las subvenciones que se le otorgan, ya que ha prevalecido
la idea de que una libertad desprovista de medios materiales ¢s puramen-
te forma! y no tiene efectividad prdctica.

De esta concepcién pluralista se ha hecho eco la Declaracidn “La Igle-
sia y la Educacién en Espaita, hoy”, de la Comisidén Episcopal de Ense-
fianza v de Educacién Religiosa, gue en sy ndmero 105 declara: “Conti-
nten los Institutos religiosos en la utilizacidn de f6rmulas nuevas de co-
operacidén con el Estado, de suerte que, garantizada la suficiente autono-
mia pedagdgica y pastoral y la conveniente reiribucidn del cuerpo orofe-
soral, pueda ser el Estado, las Diputaciones, los Ayuntamientos u otras
instituciones oficiales o privadas que sz fundaren al efecto, titulares de la
propiedad del inmueble, responsables de lg financiacidn de! Colegio, etc.,
con tal de que se preserve eficazmente la estabilidad de la institucidn
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educativa, la iniciativa pedagégica se vea respaldada por la inteligente y
responsable gestidn administrativa, y, sobre todo, no sufran los intereses
fundamentales de la formacidén de la persona humana o las exigencias de
la vida cristiana”.

INTEGRACION VOLUNTARIA DE LOS CENTROS NO ESTATALES
EN EL SISTEMA DOCENTE GENERAL

Un tema de la mayor trascendencia es el relativo a la posibible inte-
gracién de los centros no estatales que lo deseen en el sistema docente
general, extremo aludido en la Declaracion del Episcopadoe antes citada.

Es obvic que tal integracién, de producirse, habrd de revestir cardcier
voluntaric y presentar modalidades varias, ya que pueden existir centros
que deseen conservar su plena autonomfa y, por ende, el estatuto privade
con que viemen actuando,

Ahora bien, lo gue es necesario, es gue guienes se manifiesten dispues-
tos a integrarse en un servicio piblico docente de base pluralisia puedan
hacerlo porque existan, al efecto, los necesarios cauces juridico-adminis-
trativos ¥ no ocurra lo que hoy, que cuando el Estado desea implantar
la gratuidad en una comarca o zona recurre, con cardcter casi exclusivo,
a jos centros de gestién directa oficial o a los de cardcter no estatal que
revisten modalidades de tipo complementario {caso de las Secciones Filia-
les de ios Inmstitutos de Enseflanza Media),

La concepeién pluralista del servicio pidblico de educacidn, que se im-
pone en el ditimo tercio del siglo xx, debe ser contemplada, ¥y adecuada-
mente desarrollada, en Ia Ley General de Educacién. E! no aludirse ex-
plicitamente a ello es ung de las limitaciones de que, a juicio de! Sindi-
cato Nacicnal de Ensefianza, adolecen las Bases para una nueva politica
educativa.

En términos similares a los del Sindicato Nacional de Ensefianza se
ha pronuaciado el “Informe de la Federacién Espafiola de Religiosos de
1a Ensefianza sobre «La educacién en Espafian. Bases para una poiitica
educativa”, en el que textualmente se conmsigna: “Se considera que la en-
sefianza no estatal ha sido tratada insnficlentemente y que incluso en los
articulos gue se le dedican aparece en una situacidn peyorativa con res-
pecto a la estatal. El planteamiento genmeral del nuevo sistema educativo,
aparece, & jutcio de muchos, contemplado con un matiz estatista. La nueva
Ley General de Educacién deberfa consagrar Ja implantacién de un plu-
ralismo docente, de acuerdo con las concepciones que imgperan en las
naciones mds avanzadas y con fa sociedad que se perfila para el dltimo
tercio del siglo xx. Ciertamente gue se proclama el principio de libertad
de ensefianza, pero en muchos de sus aspectos, el articulado parece olvi-
darfo ,v en alguna ocasién, contradecirlo. Singularmente es notable el ol-
vido gue de la iniciativa privada se ha tenido al hablar de la ensefianza
superior”,

También ha respondidc a la misma concepcién <l “Informe de la Or-
ganizacién Sindical” al “Libro Blanco” (La educacién en Bspafia: Bases
para una nueva polftica educativa), que textuaimente dice asi: “Bl espi-
ritn de lo propuesto en las Bages 124 a 129, se define en la Hbertad de
ensefianza concebida como derecho puramente formal, siendo asi gue es
preciso dejar explicitos Jos condicionantes complementarios en consonancia
con la concepcion pluralista del servicio pidblico de educacidn, que, por
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ANTE LA NUEvVA LEY DE EDUCACION

otra parte, en los dltimos tiempos, ha venido experimentando en Espafia
sensibles desarrollos”.

Segiin puede observarse, la concepcion pluralista de los servicios edu-
cativos ha ganado terremo en Espafia, v se han hecho eco de ella no ya
solamente organizaciones como el Sindicato Nacional de Ensefianza y
la F. E. R. E,, que constiluyen entes profesionales del sector no estatal,
de la emsefianza religiosa en el caso de ésta ltimg, sino también organi-
zaciones representativas del conjunto del empresariado y del mundo del
trabajo como es el Congreso Sindical que, sin perjuicio de poner un espe-
cia! énfasis en las finalidades socigles de la reforma educativa, ha llamado
la atencién sobre el hecho de gue la Ley General de Educacidn debe
responder al ploralisme realmente existente en nuestro sistema educative.

De los términos de los informes citados se desprende que por impor-
tantes sectores no se ha considerado feliz 1a férmula que, en relacién con
a] sector no estatal de la ensefianza, ha adoptado el “Libro Blanco”, sin-
gularmente en su segunda parte “Bases para una nueva politica educativa”.

La cosa no tendria especial trascendencia si, segdn se pretende por
estas Organizaciones, la Ley General de Educacién responde 3 una con-
cepeién distinia, lo que es perfectamente posible, teniendo en cuenta las
realidades &%panoiaq y los principies inspiradores del Fuero de los Espa-
fioles v de los Principios del Movimiento Nacional en io que hace g la
Hibertad de ensefianza.

PLURALISMO E IGUALDAD BE OPORTUNIDADES

Un tema sumamente delicado, v del que puede depender la postura
que por importantes sectores se adopte en relacién con este asunto, es
el de dilucidar si es compatible el pluralismo educativo con la efectividad
del principio de igualdad de oportunidades, en fin de cuentas con la demo-
cratizacién de la ensefianza, gque constituye una de las modalidades mds
caracterizadas de la democracia social,

Entendemos que no ya sclamente no hay incompatibilidad entre la
libertad de ensefianza, v su natural consecuencia, el pluralismo educativo,
v la democratizacién de la ensefianza, sino que uma concepeion pluralista
del servicic de educacién, con todas sus consecuencias, es el supuesto
previe de la democratizacion, en el caso de que se admita el principio de
la libertad de ensefianza, vy ello ¢s obligado en nuestro caso a virtad de lo
dispuestc en el artfculo 5.° del Fuero de los Espafioles,

La democratizacion de la ensefianza, entendida como igualdad de opor-
tunidades de todos ante la educacién, presenta dos exigencias:

PRIMERA.—Que todos los nifios v jévenes en edad escolar y en gene-
ral todos los ciudadanos tengan las mismas oportunidades de acceso a
los centros de ensefianza, 1o que no depende, como es 16gico, simplemen-
te de que estos centiros sean gratuitos, ya que junto a los gastos de estu-
dio estan los de sostenimiento de los estudiantes y los de sus familias en
el casg de la educacién permanente.

Por este motivo, para comnseguir la democratizacién, singularmente a
nivel de la enseftanza superior, es Indispensable completar la gratuidad
de las ensefianzas con la consideracién de los estudios como un trabajo
v establecer el pre-salario o salario de estudios, lo que se encuentra muy
generalizado en el Reino Unido.

Desde esta vertiente de la democratizacidn es mtrascendente el que los
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centros sean estatales o no estatales, ya que los gasios de sostenimiento
son comunes a todos los alumnos.

SEGUNDA.—La democratizacién requiere asimismo que los alummnos
vayan a los mismos cenftros, pues es indudable gque de esta forma se
favorece la integracién social. Si hemos de fender a que en la sociedad
todos sus miembros se consideren solidarios los unos de los otros, es de
todo punto imprescindible que esta solidaridad se fragiie en las primeras
etapas de la vida.

Desde este punto de vista, una concepcidn p.uralistz del servicio pi-
blico de educacién, con la natural consecuencia de que los gastos de sos-
tenimiento sean asumidos por el Estado, es de todo punto imprescindible,
ya que, de no hacerse asf se produce una segregacién social, pues la liber-
tad no es efectiva, si no estd dotada de la necesaria base econdmnica.

PARTICIPACION SOCIAL EN LA GESTION DE LA EMPRESA EDUCATIVA

Es indudable que la estimacién del sector no estatal de la ensefianza,
como parte de un servicio piblico pluralista, puede repercutir en la auto-
nomia del centro en relacidn con la entidad promotora, sea o no ésta esta-
tal. Estd en juege, al respecto, el principio de aufogestidn o cogestion
que obliga a que participen en la gestién de .os centros el personal do-
cente y auxifiar, los alumnos, los padres de los alumnos y otras entidades
de tipo social, juntamente a los titulares de la propiedad del acerbo ma-
terial puesto al servicio de la ensefianza.

A elic se ha zludido en la Declaracidén “La Iglesia y la Educacidén en
Fspafia, hoy”, cuando en su nimero 104 se ha declarado: “Serfa muy
conveniente que en los actuales centros docentes de la Iglesia se delimi-
taran prudentemente la administracién del centro y la de comunidad de
sacerdotes, religiosos y religiosas que lo regentan, con vistas al posible
didlogo con instituciones administrativas de la nacién, a la informacion
de la comunidad de padres de familia que tienen sus hijos en el centro,
v asi poder admitir los consejos de éstos, destruir sus prejuicios, y hasta
recibir su colaboracién en la gestidn administrativa. Responsabilizar de
esta manera a los padres puede ser la forma mds eficaz de promover y
defender los intereses generales de la educacidn cristiana o los particula-
res de la institucién docente, v hasta la salvaguarda, ¢ incluso el acicate,
de un nivel de competencia vy calidad profesional ejemplares”,

PLURALISMO SOCIALMENTE CONTROLADOC FRENTE
A TOTALITARISMO EDUCATIVO

Indudablemente, es una exigencia de la hora la soclalizacién del sis-
tema educativo. Ahora bien, esta sccializacién no debe ser confundida
con la estatificacién, va que lo que debe pretenderse con ella es poner
a todos los ciudadanos en condiciones de desplegar sus aptitudes en las
mismas condiciones y facilitar la integracidn de los mismos en la sociedad.

Precisamente, uno de los grandes problemas con que se enfrentan los
pafses socialistas es el de haber identificado la socializacién con la estafi-
ficacién, lo cual les ha planteado graves problemas en el dmbito de la ges-
tién puramente econtmica, Téngase en cuenta, con respecto a la ensefian-
za, que una administracién podfa ser centralizada a lo largo del siglo XX,
cuando el conjunto de los glumnos matriculados en ensefianza media se
movfa por los 30.000, v ¢ de los alumnos matriculados en la ensefianza
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superior, era del orden de los 15.000. En el momento presente, comn
1.250.000 alumnos en la ensefianza media, y alrededor de 140.000 en Ia
enseflanza superior, una gestidn centrglizada es materia'mente imposible.

Por esto, ha sido perfectamente natural y explicable que en la Decla-
racién del Episcopado, en su nimero 95, se haya dicho: “la estatificacidén
de la ensefianza, no es la tinica ni la mejor manera de socializarla, ni es el
Unico camino eficaz para aumentar con ello el ntimero de puestos esco-
lares en Ja nacién. En cambio, la estatificacién disminuye la libertad de
eleccion de los padres de familia y el posible enriquecimiento pedagégico
por medio de la libertad de ensefianza. Los espafioles que guieren educar
a sus hijos en centros no estatales no deben guedar privados de la ayuda
que se dan a los que mandan sus hijos a los centros de! Estado. La ense-
fianza €s un servicio a la sociedad y, en concepto de tal, debe ser soste-
nida por toda la sociedad a través de la financiacién equitativg del Estado,
bien gque se trate de ensefianza estatal o de centros de ensefianza surgi-
dos de la iniciativa no estatal. Este problema no es independiente de otro
que estd en el dnimos de todos: la necesidad de aumentar progresiva-
mente [a parte del presupuesto del Estado destinada a la ensefianza, en
relacidn con las inversiones destinadas a otros servicios. Como eg sabido,.
lo que aquf se propugna no es algo distinto a lo que occurre en otros pai-
ses. No se solicita ningin privilegio para nadie: simplemente deseamos
que los padres de familia que se propongan enviar sus hijos a los centros
de ensafianza del Estado, y los que deseen enviarlos a Ios centros no es-
tatales estén en condiciones econdmicas de igualdad. Sugerimos que se su-
priman estas desigualdades, sin suprimir la existencia de una ensefianza
nc estatal”,

El hecho de gue ¢! “Libro Blanco™ sobre la Educacién, en su segunda
parte “Bases para una numeva polftica educativa” no se haya hecho cargo
de las reivindicaciones del sector no estatal y no haya dado expresion a
una concepcion pluralista de los servicios educativos ha obligado a los
directivos del Sindicato Nacional de Ensefianza a realizar ung imtensa ac-
cidn cuya manifestacién mds aparente ha estado en el “Informe sobre la
ley General de Educacién” antes aludido, que se ha presentado en la con-
sulta abierta por ¢l Ministeric de Educacién y Ciencia,

* * *

Nos encontramos pendientes de que aparezca ¢l proyecto de key y, una
vez que esto ocurra, y en relacion con el contenido del mismo, habrd que
emprender la necesaria accidn parlamentaria. Se tropieza con e! inconve-
niente de que hay que vencer unas resistencias existentes en ¢l clima pud-
blico en razdén a que tradicionalmente impera en Espafia una concepcidn
unitaria y estatista del servicio de educacidn. Sin embargo, es evidente
que en los tltimos tlempos se estd produciendo un cambio de mentalidad
de lo que constituye indice positivo el “Informe de Ja Organizacién Sin-
dical, sobre ¢l “Libro Blanco” y el dictamen de! Consejo Nacional del
Movimiento sobre el mismo tema, informes uno y otro, que tienen un va-
lor especial por cuanto en los tltimos tiempos los sectores inclinados a la
estatificacién habfan actuado preferentemente utilizando algunos de los
medios de comunicacion social afectos a Sindicatos y al Movimiento.

Es de todo punto imprescindible que se consiga gue la Loy de Educa-
citn responda a estos principios, pues lo que estd en juego es no ya sola-
mente la efectividad del articulo 5.° de! Fuero de los Espafioles que pro-
clama la libertad de ensefianza, que no puede ser real si no estd dotada
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de la necesaria base econdmica, sino la subsistencia de un importante sec-
tor docente que podria ver agotadas 10 ya sus posibilidades de desarrollo,
sino el mantenimiento de la situacién actual alcanzada.

El logro de una concepcidn pluralista de los servicios educalivos en
1a nueva Ley de Educacion, si cotno esperamos se consigue, serdn un pri-
mer resultado de una intensa accion realizada, en estrecha colaboracién
con las diversas organizaciones de la sociedad espafiola, '
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La demeocrafizacion de ia
ensefianza y su financiacicén

L ASPIRACION DE LA SOCIEDAD ESPAROLA A4 LA DEMOCRATIZA.
CION DE LA ENSENANZA

Es un hecho indiscutible que log ciudadanos espafioles ansian cada dia
mds incrémentar su culiura y su formacién profesional v, sobre todo,
superar en sus hijos la preparacién que ellos recibieron. M#s o menos
refiejamente, todos son conscientes de la eficacia trascendental de la
educacidn y preparacion en orden a garantizar la dignidad de ls persons
humana ¥ debida participacion en todos log campos, a hacer posible el
desarrollo econdmico nacional y la mejora de la distribucién de las rigue-
zas ¥ & conseguir ung auténtica movilidad social.

Ung prueba estadistica de este hecho nos la proporcionan los siguientes
datos estadisticos relsiivos al ndmero de alumnos.

CUADRO I (1)

Afig Primaria Media Superior Total

1953 2.894.413 424401 689.659 3.388.473
1850 3.334.973 659,694 93.773 4.088.480
1563 3452870 900.682 103.060 4465412
1967 4.025.000 1.428.000 154.000 5.603.000

Evidentemente, la marea atn no hs llegado a su pleamar, perc, nacids
desde abajo, ha Henado ya casi plenamente la ensefanza desde los seis
a los catorce aflos, comienza ya a innundar los estudios posteriores de
behillerato v profesionales hasta los diecisiete, y, dentro de unos afios,
irrumnpird en los superiores, universitarios, técnicos, etc., con fuerza
irreversible e irresistible.

Es un deseo y una exigencia universales, que responden a un derecho
¥y & ung necesidad, individual y comunitaria, el que todos reciban una
formacidn general mids ¥y mds amplia v que cada uno pueda llegar en

(*} Licenciado en Clencias Econdmicas.

(13 Anexo del discurse del Vicepresidente del Gobierno en la sesidn plenarig de
las Cories Espafiolas del 3 de abril de I1968. Presidencia del Gobierno.
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qus estudios hasta donde lo permitan sus cualidades personales y su vo-
luntad, sin gque sea un obstdculo para ello la posicidn soclo-econdmica
de su familia. Formar y promaver a todos los hombres ¥ o fode ef
hombre, no s6lo para que tenga mds, sino pars gue sean mas, 85 —CcoOD
palapras de S. S. Pablo VI en 1a Populorum Progressio— el anhele de
todos, cada dia mads generalizado.

Tste derecho proclamado por la O. N, U. en su Declaracién Universal
de los derechos del hombre y por el Coneilio Vaticano II, estd recogido
por el Fuero de los Tspafioles y propuesto por el «Libro Blancos como
¢l primero de los principios generales en que ¢ basard la futura politi-
ca educativa,

0. N. U.: “Toda persong fiene derecho a la educacion, La educacion
debe ser gratuita, al menos en lo que concierne o lo ensefionza elemental
y fundamental. La ensefianza elemental es obligatoria. La ensefianza técnica
# profesional debe ser generalizada, el acceso a los estudios superioves
debe abrirse con plena igualded a todos, en atencidn al mérito de cada
uno’ (2)

Congcilio Vaticane H: *Todos los hombres, de cualquier raza, condicidn
y edad, en cuanto participantes de la dignidad de la persona, tienen el
derecho inalienable e una educacion...” (3

Fl Fuerc de los Espafioles: “Todos los espafioles tienen el derecho «a
recibir educacidn e instruccidn y el deber de adquirirlas... El Estado vela-
vd para que winghn talento se malogre por falta de medios” {4

El “Libro Blanco”: “Todo espafiol tendrd derecho a vecibir una educa-
cidn general bdsica e igual oportunidad para el acceso a los estudios pos-
teriores y a la pemmanencia en los mismos, en funcidn exclusivamente de
su capacided y wvocacidn. La educacidn general bdsica serd obligatoria y
gratuita. Los estudios de bachillerato superior serdn igualmente gratuifos
y obligatorios tan pronte como las condiciones econdinicas y sociales del
rais lo permitan” (5)

Claro que el logro de estos objetivos exige tiempo y supoae superar
muchos obstdeulos, pero a ellos hemos de tender eficientemente, pues
son primordiales e irrenunciables. Enire unos y ofros ciudadanos, todos
ipuales en su esencia y ante la ley, se dan de hecho muchas diferencias
de tipo geogrifico, econémico, social, famillar, que crean muy diversas
oportunidades para el estudio, Asf es, pero las dificuitades pars llegar
al término, lejos de desalentarnos, han de ser un estimulo v un aliciente
mds paras recorrer el camino. Sin pérdidas de tiempo hay que ir a esta-
blecer una auténtica igualdad de oporiunidades para todos.

ia sociedad y los Poderes Publicos, mscando el bien comiin, tienen
el gravisimo deber de crear las condiciones sociales que permitan a todos
v a cada uno de los ciudadanos el desarrolle integral de su persona, en
cuya base estd la educacién integral

La liberiad paterna de efeccidm ¥ el pluralistno docende

Junto con el derecho de todos a la ensefianza, debe ser salvaguardado
real y efectivamente el derecho natural inviolable de todo padre de fa-
milia, sea de la clase rica, media o pobre, a elegir lbremente las per-

() Declavacién Universal de los Derechos del Hombre, art. 26, 10 Asamblea
General de la O. N. U. de 10 de diciembre de 1948.

(3) Gravissimum educationis momentuin (G. E. M), ntim. 1. Véase el ndmero 13
de 1a Pacem in terris de S. $, Juan XXIL

(4) Fuero de los Espafioles, art. 5.°

(3) “Libro Blanco™, ndm. 14, pdg, 206.
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sonas y centros educadores de sus hijos, asi como el derecho primordial
de 1as iniciativas privadas brotadas de la sociedad a prestar sus servicios
educadores ¥ docentes deniro de las exigencias del bien comdtn.

Los padres son los primeros y obligados educadores de sus hijos y
su misién es tan decisiva que cuando falta dificilmente puede ser suplida.
Este derecho-deber de los padres no procede, por delegacidn, ni de la
socledad civil ni del Estado, sino de Dios y del derecho de sus hijos
& la educacidn, y les confiere el derecho wnatural a elegir los educadores
de su prele. Bl Estado debe garantizar esta libertad natural de todo padre
y para que sea efectiva no basta proclamarla, ¢s necesarlo —ya que la
ensefianza es costosa y lo serd cada dia mds— que todos los centros,
estatales ¥y no estatales, ofrezcan sus servicios en igualdad de condicio-
nes econdmicag para las familias, para lo gue los Poderes Publicos debe-
rén repartir conforme a la justicla distributiva los fondos miblicos de
maners gue se salve €] derecho natural paterno de sleceidn.

Esta doctrina estd sancionada por los principales documentos civiles
internacionales, de la Iglesia y por nuestrs legislacidn:

O. N. U.: “Los padres tienen, por prioridad, el derecho de escoger In
clase de educacion de sus hijos” (6).

Concilio Vaticano Ii: *“Los padres, cuyo primer e inalienable deber y
derecho es el de educar a sus hijos, deben tener verdadera libertad en In
eleccidn de las escuelas. El Poder Piiblico, por lo tanto, o quien pertenece
proteger y defender las libertades de los ciudadanos, debe procurar, aten-
diendo a la justicia distributiva, repartir los subsidios piblicos de forma
que los padres puedan elegir con libertad wverdadera, segin sw propia
conciencia, las escuelas pare sus hijos” (7).

- LA LEGISLACION ESPASNOLA:

1. El Fuerc de los Espaioles: “Todos los espafioles tienen derecho
¢ recibir educacidn e instruccion y el deber de adguiririos, bien en el
seno de su familia ¢ en Centros privados o piblicos a su libre elec-
cidn...” {8 _

29 La ley de Ensefianzs Primaria: “Corresponde a la familia el dere-
cho primordiadl e inalienable y el deber ineludible de educar a sus hijos
y, consiguientemente, de elegly las personas o centros donde aguéllos hayan
de recibir educacidn primaria” (9.

3> “Todo espafiol o extranjerc residente en Espafia tiene derecho a
recibir educacion primaria gratuita desde los seis a los catorce afios. A
este fin, el Estado creard y wmantendrd el ndmero suficiente de puestos
escolares y garantizard, en su caso, la gratuidad y asistencia a Centros
no estatales wmedignte subuvenciones o becgs. La gratuidad se extenderd
a libros y material escolar” (10

42 Lz Ley de Ensefianza Media: “Quedaq garantizado el derecho de
los padres a elegir para sus hijos cualquier profesion debidamente titulado
o Centro de Ensefianza Media establecido con arreglo @ las leyes” (11).

(6) Declar, Univer, de los Derechaos del Hombre, art. 26, 3° Asamblea General
de la O. N. U., 10 diciembre 1943.

(7y . E. M, nim. 6.

(8} Fuero de los Espafioles, art. 5.0

{9} Ley de Ensefianza Primaria, art. 13.

{10} Ley de Ensefianza Primaria, art, 13. Véanse los arts. 25 y 27. Sobre el in~
cumplimiento de estos artfculos por la administracién hemos publicade numerosos
estudios,

{11} Ley de Enseffanza Media, art. 8.
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El “Libro Blanco”: “La politica educativa en relacion con o enseflanza
no estatal se inspirard en el principio de la libertad de ensefianzq, principic
gue incluye la Tibre eleccidn de centro por parte de g familia y la
libertad de las entidades para la creacidn de centres..” (12).

Como resumen de esta primera parte, guede claro que hay que alean-
zar la ensefianza y educacidn para iodos, salvadas simultdnesmenie la
lbertad paterna de eleccidn y Ja de los ciudadanos a ensefiar en centros
propios dentro de un sistema escolar mixto y pluralista (13,

If. FINANCIACION

1 objetivo irrepunciable que acabamos de exponer plantea 8l pro-
plema de su financiacion, tanto en lo relativo a la comstruccidm y con-
servacicn de puevos centros, como, scbre tode, o Ios gastos ordinarios
de sostenimijento, entre los que sobresalen las repmuneraciones adecuadas
del personal, cada vez InAS NUMeETOso ¥ cualificado.

Hemos de tocar tierra y discurrir con la cabeza sobre los hombros
v por ello partir del hecho de que la ensefianza es muy cosiosa, asi en
los centros eststales (14) como en ios no estatales, y de que lo serd
cada dia més. Esto no ha de arredrar a nadie a la hora de realfear cual-
quier esfuerzo. Los gastos nacionales en la educacion de todos estdn exi-
gidos por un derecho de cada ciudadano, pera, ademss, son la inversicn
mas reniable a largo plazo para una naclén, los que condicionan el ren-
dimiento plenoc de las inversiones en el capital real, y la tnica wvariable
wue crece indefinidamente, ya que los recurscs naturals se agobtan (15).

Tlo no obstante existe el peligro —creo gue en €l caimos y aun no
nos hemos liberado— de dejarse alucinar por la inmediatez ¥y wisibilidad
de las inversiones reales. «La aptitud de un pals para el emiplep eficaz
del capital material depende --nos dice F, H. Harbison- del capital hu-
mano v a la inversa. Por consiguiente, es esencial gue los hombres de
Estado y los planificadores comprendan gue todo pilan de desarrcilo que
no concede una primacia elevada a la formacion del capital humano tiene
una carencia fotal de realismo y estd casi infalibiernente condensdo al
fracaso, pues la experiencia ha demostrado no pocas veces gue una mano
de obra de calidad no aparece autométicamente ni por arte de magia,
o diferencia de lo que ocurre con las presas, las carreteras, las Igbri-
cas...» (16).

La media mundial del porcentaje del presupuesto de Educacitn ¢oh
relacidn al presupuesto general del Estado ha sido del 20 por 100 v actual-
mente -segtin don Ricarde Diez Hochleitner— s ya del 25 por 100, Sin
embargo, en Espafia este tanto por clentc ha fluctuado en los ultimos
afios, que son los mds altos, alrededor del 10 por 100, como lo podemos
obgervar en el siguiente cuadro del «Libro Blancos.

(12) “Libro Blaneo”, ntm. 125, pdg. 241,

(13} Sobre la misién subsidiaria ¥ supletoria del Estado v lz condena del mo-
nopolic escolar, véase el ntm. 6 de &. BE. M. del Concilio Vaticano II

(14) “iibro Blanco”, ndm, 465, pdg. 171 ¥ s

(15) Servan Schreiber, El desafie americans, Cap. VIII y IX. Barcelona, 1963,

(16) Harbison, Frederick H.: La estrategia del desarrollo de lu ensefanza en
relacion con el crecimiento econdmico de los paises subdesarrollados. Informacion
Comercial Espafiola, 1962.
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CUADRO ITI (1T)
Bistribucion porceniual de los gastes presupuesiarios
1850 1958-5%  19B0-B1  1962-63 i964-B5  1956-B7  1968-59

Presidencia ... ... ... ... 0,83 4,82 4,80 2,26 347 3,56 3,55
A, Exteriores ... ... .. 116 121 1,28 143 107 081 088
Justiela ... ... ... ... ... 359 341 304 247 281 246 255
Fuerzas Armadas ... ... 31,39 2214 2438 2325 16,40 16,79 1580
Gobernacién ... ... ... 1418 16,79 11,33 10,96 9,69 10,36 9,60
Obras Publicas ... ... 950 16,25 1420 1701 1782 1574 1489
EDUCACION ... ... ... 936 881 1007 958 962 11,44 1038
Trabajo ... ... ... ... ... 147 0,57 0,56 1,13 1,24 1,11 1,81
Industria ... ... ... ... L20¢ 1,09 1,07 1,19 0.53 0,69 0,76
Agriculturs ... ... ... ... 092 083 057 170 545 483 4,66
Comercio ... ... ... oo ... — 1,08 2,99 1,28 1,32 1,05 3,32
Inf. y Turismo .. ... = 0,64 0,90 1,26 1,08 0,76 1,14
Vivienda ... ... ... ... ... — 1,56 1,47 1,13 6,64 4,90 3,96
Hacienda ... ... ... .. 0,66 (4,64 0,63 0,46 0,30 0,89 0,96

Tal vez gueramos justificarnos diciendo que somos un pais pobre y
gue no podemos destinar mds a la educacion. Esta objeccion, continua-
mente puesia, encierra dos fallos. En primer lugar, el no caer en la
cuenta de que la manera mas eficaz vy segura de salir de la pobreza son
las inversiones en la educacidén y formacion profesional de todos log eiu-
dadanos y que, por lo tante, no podemos permitirnos el lujo de no inter-
venir sobre todo en el hombre. Bn segundo lugar, que nosotros argliimos,
ne con cantidades absoiutas gue dependen de la rigueza o pobreza de un
pais, sino con los tantos por clentos gque se dedican a la educacidn en
Espafia y en el extranjero, lo que indica tinicamente la importancia que
cada nacién da practicamente a la educacidn como factor nidmero uno
del desarrolio econdmico v del progreso social de los pueblos.

En confirmacion aduciremos, no los tantos por cientos europeos, sino
los de los paises hispanoamericanos menos desarrcllados que Espafia.

CUADRO III (18

Porcentaje de los presupuestos hispanoamericanos asignados
a la educacién

Costa Riea ... ... ... ... ... ... 29% Chile ... ... ... ... ... ... ...... 18%
Honduras ... ... ... ... ... ... 28% Mejico ... ... L 24%
Panamd ... ... ... .. ... ... ... 28% Perd ... ... ... ... ... ... 2%
El Salvador ... ... ... ... ... ... 27% Colombia ... ... ... ... ... ... ... 20%
Brasil ... ... ... ... . oo oo ... 18% Venezuela ... ... ... ... ... ... ... 6%
Guatemala ... ... ... ... ... ... 8% Fecuador ... ... .. ... ... ... ... 15U
Paraguay ... ... oo oo oo - % Bolivie ... ... L 140

A esta misma conclusidén de que hay que incrementar sustancial y
urgentemente el presupuesto de Educacidn y Cienciz nos lleva la com-

{17y “Libro Blanco™, niim. 403, pdg. 17¢. Cuadro ndm. 59,

(18) Departamento de estadisticas de la U. P. Américas, pdg. 46. Marzo 1966,
Hoy Costa Rica destina ¢l 34 por 100, Ecuadro el 27 per 100, segtn datos dados
en una conferencia por don Ricardo Diez Hochleitner.
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paracién del mismo con la renta nacional en Espafia v en los paises
europeos, en los gue nos fijaremos porque somog Eurcpa y a ella nos
gueremos integrar.

CUADRO IV (1%

Porcentaje de Ja renta pacional destinado z los Ministerios de Educacion

Malbd .o e oo e eee e oo e 1,5 % Alemania Occidental ... ... .. 5,2 Y
HOIAAAE v o e ee vre e o BT% Buecia ..o e e - B2
Bélgica ... ... «. oo v o ... 680%  Dinamarea ... ... ..o e 499
LUXemburee ... .. oo . .o ... 54% Irlanda ... ... .. .ol 4,4 %
TEALA oor vos e eer e e e ... BB Austria .o o o o . 36 %
FLANCIA oo oor o e e e . BAY Grecim ... . e e e wee - 2T %
Grap Bretafia ... ... ... .. ... 549%  Espafa ..o ..o e oo e e 8%

Creo que las cifras hablan por si mismas, y en lugar de comentarlas
preferimos cerrar este tema de la financiacidn con las qditimas lineas
que le dedica el «Libro Blancom: La mejora de la situacion del profe-
sorado v la expansion del sistema para atender a la crecienfe demands
social de puestos escolares, «comportard un aumento apreciable en la
proporcion de los gastos totales en educacién con respecto a la remta
nacionsl v, en vemsecuencia, serd imprescindible disponer de mayores
crédites presupuestarios, pues resulia imprescindible cubrir en un periodo
velativamente corto ol desfase infraestrnctural gue aclualmente se apre-
¢ia en nuestro sistemaz educative con vespecio at de oiros paises» (20).

11, SALIENDO AL PASO A ALGUNAS OBILCIONES

1° ¥n Espafia, se dird, gasta en ¥ducacion no s6lo el Estade, sino
también los padres que pagan la ensefianza privada.

Asi es, pero hemos de aclarar due en otras naciones, schre todo eu-
ropeas, existe también la enseflanza no estatal, v en algunos paises, como
Holanda (el 70 por 100), en Bélgiea (el 58 por 100), con tantos por cien-
tos mucho mayores que en Espafia. Lo gue sucede es (ue en estos palses
1a ensefianza os gratuita o muy barata, al igual que la del Esiado, por
estar subvencionada con jos fondos de los Ministerios de HFducacion, vy
1og padres, el guardarse la justicia distributiva, no tienen que pagar oira
vez los centros no estatales, que pueden elegir con una efectiva liber-
tad (213

Esto es 1o que pedimos para Espafia, que se incremente sustancial-
mente el presupuesto de Bducacitn, aun por razones de desarrollo, ¥
gue se distribuya conforme & la justicia entre los gque frecuentan los
centros oficiales y los no estatales, Asi desaparecerdn €508 gastos a CArgo
de las economias familiares y serdn financiados con los fondos publicos
que, a través de los impuestos, de los mismos ciudadanos proceden. No
pedimos privilegios, sino justicia e igualdad y que se supriman log pri-
vilegios de la ensefianza oficial

(19) Sixidme Conférence des Minisires Europeens de UEducation. Rapport du
Secrétariat du Conseil de I'Europe, pig. 21 Estrasburgo, 1967,

(20) *“Libro Blanco”, ném. 418, pdg. 177.

(213 Juan Pastor Gémez: Ewropa subvenciona a los centros no estatales de En-
sefianza Media F. B. R, E. Madrid, 1964,
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B8t seguimos en la actual situacién de injusticia distributiva, 1. ios
padres pobres no podrdn elegir de hecho los centros no estatales, aunque
lo proclamen los fueros y las leyes; 2 los padres de ia clase media
deberdn hacer sacrificios heroicos e injustos para educar a sus hijos en
los centros privados, ya gue tendrin que pagar su educacién por partida
triple: con los impuestos a la Hacienda, que en hada les beneficiardn;
con las tasas de matricula a los Institutes por servicios gue ni los pa-
dres demendan, ni dichos centros prestan a sus hijos; y, en tercer lu-
gar, con las pensiones a 10s centros que frecuentan sus hijos para cubrir
los costes reales; 3° la indeiativa privada no podrd subsistir ante los
costes crecientes y la competencia desleal de los centros oficiales.

Z2° Es gue a los centros estatales van los pobres ¥ & los privados
ios ricos; asi, al no subvencionar a estos iltimos centres, se realiza
ung especie de redistribucién de la renta.

En primer lugar, me parece muy bien que se distribuya la renta, pero
para ellc empléese un sistema fiscal mds progresivo ¥ no este medio,
ya que, como hemos visto antes, es injusto con los padres v con los
centros ¥ conduce inevitablemente al monopolo escolar estatal, injusto,
anacrénice y contraproducente.

Perc sobre todo rechazamos tal método de redistribuir la tenta por
partir de un supuesto falso. A Ia ensefianza oficial asisten alummnos de
la class media, de la clase media alta v de la clase riquisima y a 1a ense
fianza no estatal alumnos, si, de estas mismas clases sociales, pero tam-
bién y en gran proporcion de la clase media y de la clase media baja.
{Quién no sabe que a los estudios universitarios y técnicos superiores
del Hstado sdlo agisten un 5 0 un 8 por 100 de hijos de obreros v cam-
pesinos ¥ gue un alto tanto por ciento de los alumnos oficiales de bachi-
llerato perienecen & la misma clase social gue los bachilleres privados?
No podemos admitir, por injusto, que los alumnos reciban una ense
fianze gratuita o muy barala, aunque sean ricos o riguisimos, si acuden
a los centros oficiales y que fengan que pagar sus costes unitarios reales,
si frecuentan log centros privados, aungue sean de la misma o inferior
clase social que los alummos oficiales,

Incremaéntese el presupuesto de Educacidn hasta llegar al minimo del
20 por 100 (22) y, mientras tanio, que reciban ensefianza gratuita los
econdicamente débiles lo mismo si van a los centros privados que a
los estatales ¥ que paguen los gque pueden, pero, también, lo mismo si
agisten a los centros estatales que a los privados.

37 No se puede subwencionar la ensefianza privada mieniras Ia esta-
tal no estd dehidamente atendida y consolidada (23).

Esta proposicién adolece de dos fallog fundamentales. El primero
creer que log derechos a la subvencidn son de la wensefianzay. No es la
wensefianzan, sea publica o privada, quien tiene el titulo a la subvencidn,
sino los padres de famnilia en cuantc a itales, pars salvar la libertad de
eleccidn v en cuanto contribuyentes por justicia distributiva, El segundo

(22) El clamor de personas e instituciones, reclamande un nimero del 20 por 100
para el Ministerio de Bducacidn y Ciencia, viene de antiguo. Ultimamente se han
pronunciade en este sentido el Congreso X de la F. E. R. E. (30 dic, 1967); Pon
Carlos Iglesias Selgas, “Objetivos de la politica de educacién”, pdg. 49. 8§ N. E,
Madrid, 1968; dom José Luis Ferndndez Cantos, “Fl apremic de la Ensefianza en
Espafia”. Editorial Vizcaina. Bilbao, 1968; v recientemente e! Informe del Congreso
Sindical, Principios y conclusiones, 2.

(23} Ioforme sobre el *Libro Blanco” de la Asociacién Nacional de Catedraticos
Numerarios de Institutos Nacionales de Ensefianza Media, pdg. 33.
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f5llo es discurrir como si el dinero del presupuesto fuera propiedad del
Fstado v debiera, por lo tanto, destinarlo en primer lugar a sus centros
propios. El dinere ptblico es propiedad de los ciudadanos todos v el
tistado no es sino su administrador, ¥y debe hacerle de acuerdo con 1os
imyperativos de la justicia distributiva, tendiendo & salvar &b ejercicio
de los derechos naturales y el cumplimiento de los deberes naturales
de todos v cada uno de los ciudadanos (24). .

4° No es justo subvencionar para Dhacer 13 ensefanza gratuila a los
gue ya la reciben, cuando hay atn nifios sin escolarizar, El derecho a
estar escolarizados es anterior al derecho de elegir. La expansidn debe
preceder a la gratuidad (25).

Estoy completamente de acuerdo con tal de gue sea justo con todos
v se llegue hasta sus Gltimas consecuencias, Por ello afiado, Mientras
haya nifios v jévenes sin puestos escolares, destinese el presupussto de
Hducacicn preferentemente a solucionar este gravisimo e Injusto pro-
hlema y no se subvencione a los ya escolarizados para daries una ense
fianza gratuita, pero esto ha de valer lo mismo para los alummnocs oficliales
que para los privados. Los que puedan gue paguen los costos reales en
cualguier nivel de enseflanza. ¥ yendo més al fondo de las cosas ¥ [+107¢8
templando el problema globalmente: no se gaste tanto en fuerzas arma-
das, en autopistas, etc., mientras haya nifios sin posibilidades de escola
rizacién. Antes es la expansidn escolar a todos que otros gastos, muy
necesarios, pero relativamente menos imrportantes. Para elio destinense
preferentemente al Ministerlo de Bducacion y Ciencia ics aumentos
anuales del presupuesto general procedentes de los incrementos contingos
de la renta nacional hasta llegar al minimo necesario v distribliyase con
justicia entre todos los ciudadanos. Procedamos segtin la razén v la jus
ticia v la democratizacion integral de la ensefanza avendrd por afa
diduran.

{24y Véase nuestro articulo Quiénes tienen derecho a las subvenciongs escolares,
“Y AT (19-VE-69).

(25) Informe del Institute de Estudios Politicos. Estracto publicado en ia “Re-
vista SP”, 22 junio 1969, pdg. 24 ss.
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Ej profesorade a sveldo, jos
coniros y ia ensefianza no oficial

£s clerto que la ensefignza privada, no obstante las criticas que
recibe, es una ensefianza barata (basta compararle con ef coste de
la oficial por alumno); pero tambidn es cierto gue esta baratura
relativa se debe a las condiciones en que se ha impartide, condie
ciones que 3e relacionan especialmente con In situacidn del profe-
sorado. )

INTRODUGCCION

La ensefianza no oficial, es decir, Ia que se debe a la iniciativa pri-
vada —bien sea a personas o bien sea a instituciones— abarca un campo
tan amplio de materias y de centros que es practicamente imposible tra-
zar las lineas —aun a tftulo -de indicativas o provisionales— de unas
posibles soluciones a la problemdtica de su personal docente a sueldo
mientras no nos empefilemos en aproximarnos a ella considerdndola en
toda la complejidad de su conjunto, Las diferencias reales, gue emanan
de la propia concepcién de los centros, entre un colegio religiosp de en-
seflanza media y una academia donde se imparten enseflanzas comerciales
o de “cultura general”, por ejemplo, son una evidente muestra de dife-
rencias cualitativas, y a ellas nos habremos de atener, procurands encon-
trar para cada plano de situacién ia solucidén adecuada.

Dentro de la ensefianza privada hemos de considerar, come condicidén
previa para enjuiciar rectamente la situacidn del profesorade a sueldo,
dos planos de situacién bien diferenciados; el de los centros gue im-
parten las mismas ensefianzas que los oficiales y el de los centros que
imparten otra clase de enseflanzas. Ly divisién 1o es caprichosa, La en-
sefianza no es solamente la que conduce a la adquisicidn de los titulos
legales, sino gue es también la que estd programada para la formacidén
humanistica y cientifica del alumno de manera integral, v el hecho de
impartiria reviste de una responsabilidad especigl, as{ como confiere unos

(*) Vicepresidente de la Seccién Social Central del Sindicato Nacional de la En-
sefianza.
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especiales derechos {no suficientemente reconocidos), a los centros. Estas
consideraciones y el peso especifico de este sector de la docencia privada
en el contexto general de la ensefianza espafiola, son las que nos mueven
a tratar por separado de la situacién de su personal docente, como caso
particular dentro de la docencia de libre iniciativa.

EL PROFESIONAL A SUELDO EN LA ENSENANZA PRIVADA

Hablando en términos generales, es evidente que una profundaz insa-
Gefaccidn domina al profesorado de los centros de emsefianza primaria
vy media, estado de dnimo que se advierte incluso en los centros de maés
desahogada administracién y de prestigio mejor cimentado, En nuestra opi-
nién, han coatribuido como causas de esta sensibilizacién negativa del
profesorado las siguientes:

— Un sentimietito de frustracién producide por la sensacidn de que
su calidad profesional es econdmica y socialmente infravalorada con res-
pecto al profesorade oficial.

— Ina lamentable situacién econdmica de lejgnos antecedentes a la
que no se le advierte fdcil solucién dentro de las estructuras actuales de
la ensefianza privada. Jornadas agotadoras y plariempleo como tnico pa-
Hativo.

— Pesimismo por el futuro de la ensefianza privada.

— Sensacién de provisionalidad y de no integracidn. En la mente
del profesor, sus intereses personales y los del centro aparecen como
contrapuestos.

Las realidades del campo profesional en que se mueve y las exigen-
cias de la vida diaria empujan muchas veces al profesor privado a acti-
tudes contrarias a sus convicciones e incluso a su conciencla. Estd ence-
rrado en un circulo de contradicciones. Una clase dada a cincuenta o
sesenta ajumnos de unh ceatro puede ser para él, econdmicamente, Mmenos
interesante que una hora dedicada a media docena de alnmnos particu-
lares en sa propio domicilio. Cualquier centro sabe muy bien gque hay
una Telacion directa entre sus beneficios v el niimero de alumnos por clase,
pero esta relacién es inversa para los intereses de! profesional, que sabe
que no puede agotarse mentalmente en una jornada de trabajo que no ha
de proporcionarle los suficientes recursos para sostenerse él vy su familia,
recursos gue ha de completar con otras actividades docentes fuera del
centro.

Ly sxcesiva dedicacion y el nimero elevado de alumnos por clase van
deshumanizando al profescr, convirtiéndele en un aparato mecdnico re-
petidor de temas, e impidiendo que su aproximacion al alumno, como
cientifico, vaya acompafada de la influencia moral de! educador, circuns-
tancia que explica por si misma muchas actitudes, Consecuencia de las
condiciones de trabajo es la falta de interés por el perfeccionamiento pro-
fesional y cultural, que se advierte con frecuencia en nuestro profeso-
rado, v una no poco frecuente actitud de “despego” hacia el centro ©
centros de trabajo, actitud especialmente notable en los profesores qug
ejercen en colegios o academigs cuyos directores-propietarios tienen un
sentidc excesivamente personal de la autoridad y mno acepian facilmente
conceder a sus subordinados formas mdas amplias de participacién y de
responsahilizacién.
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LOS CENTROS DE ENSENANZA

Hemos eshozado a grandes rasgos los componentes principales del
estado de insatisfaccién que, segin creemos, caracteriza a nuestro perso-
nal docente a sueldo. Pero no nos considerarfamos objetivos si no expu-
siéramos a continuacién v con la misma franqueza -—aunque también en
términos generales— lo que consideramos “situacién real” de los centros,
sin necesidad de establecer diferencias en coasideracién a los grados de
ensefianza, ya que, sustancialmente, los problemas son los mismos.

Por encima de las declaraciones oficiales sobre 1a Hbertad de ensefian-
za, mds o menos platdnicas, la ensefianza no oficial se encuentra ante las
signientes realidades:

1% La relacién centro-alumno es una relucion de base econdmica,
independientemente de otras posibles vinculaciones. Este tipo
de relacidn es la causa de que la ensefianza privada haya sido
tachada de clasista, de discriminatoria, de ser un obstdenlo a Iz
expansion de la ensefianza oficial, ete., etc. Son cosas gue pode-
mos leer diariamente en los periddicos, ¥ que van nutriendo un
superficial anticlericalismo, siempre a flor de piel, entre log es-
pafioles. De la gravedad de esta situacidn nos dard constancia
el hecho de que mds del 70 por 100 de los centros de ensefianza
a que nos estamos refiriendo pertenecen a la Iglesia.

2. Existe una irrefrenable tendencia a considerar a la educacién como
un derecho humano, al gue todos han de accedér, independiente-
mente de los recursos econdmicos. La propia Iglesia lo ha pro-
clamado asf, y algunas conguistas sociales, como por ejemplo el
Seguro de Enfermedad, hacen pensar que la genceralizacidén y de-
mocratizacién de la enseflanza no son uma utopia irrealizable.
Pero la opinidn pablica suele pemsar que solamente e] Estado
es capaz de poner la ensefianza al servicio de toda la sociedad
y no al de anos grupos sociales o de unos imtereses particulares.
Estamos asistiendo actualmente, en e mundo entero, a un formi-
dable movimiento expansivo de la ensefianza oficial; el propio
“Libro Blanco”, con todas sus limitaciones v defectos, y el

IT Plan de Desarrollo, lo demuestran claramente.

Tengamos en cuenta, antes de comentar someramente estas dos nota-
ciones, que la ensefianza bisica no es facilmuente susceptibie de la aplica-
cidn de métodos automdticos para aumentar la productividad; en @ltima
instancia, y sin que esto sea desdefiar los laboratorios ni las bibliotecas,
su efectividad dependerd de la calidad del profesor v del ndmero de
alumnos por clase.

La expansién continuada de la enseBanza oficial corre el riesgo de
empujar fatalmente a la ensefianza privada a la situacidn de “industria
de lujo”, de ensefianza para ricos, o a la circanstancia de mantenerse
con las migajas que Ia ensefianza estatal no pueda digerir. Esta perspec-
tiva, muy grave para los ceniros seglares, seria fatal para los centros de
la Iglesia, que ni puede renunciar a su legitimo derecho de participar en
la promocién socio-cultural de fodo el pueble, ni puede cargar indefini-
damente ¢on el sambenito de haber creado una ensefanza discriminato-
riz y clasista, La aceptacién de esta situacidn equivaldria a volver las es-
paidas a las aspiraciones méds nobles del pals y a resignarse a perder una
legitima influencia social,
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La clave de la cuestion es que la relacidn centro-alumno es de base
econémica. Esta relacion es un lastre que obstaculiza una actualizacion
real de la ensefianza privada, a la que retiene en una dramdtica paradoja.
Por una parte, no habrd manera de mantener un Cuerpo de profesores
eficiente, estable, responsabilizado e fntimamente satisfecho, mientras no
se creen las condiciones necesarias para que ello pueda ocurrir, y el ejer-
cicio de %a docencia privada sea fan sugestivo como el de la oficial. Por
otra parte, es cierto que la ensefianza privada, no _obstante las criticas
que recibe, es una ensefianza barata {basta compararia con el coste de la
oficial por alumno); pero también es cierto que esta baratura relativa
sa debe a las condiciones en que se ha impartido, condiciones que se
relacionan especialmente con la situacién del profesorado. Cualquier in-
tento no ya de solucionar el problema del profesorado, sino simplemente
de aliviario, los centros lo hacen repercutir sobre las mensualidades de
1o alumnos o sobre el ndmero de éstos por clase, soluciones que han de
arosionar la ensefianza privada en el momento en que la oficial, gratuita
v democratizadora, inicia su expansién. Pero si lo que se pretende es una
solucién total y satisfactoria del problema, entonces nos damos cuenta
que ni el aumento de las cuotgs mensuales de los alumnos ni la acumu-
lacién de éstos en las clases son recursos vilidos.

EIL ENFRENTAMIENTO AL PROBLEMA

Se nos ha pedido que colaboremos sobre el tema de la situacidn del
profesorado a sueldo y nosotros hemos ampliado por nuesira cuenta ia
invitacién, exponiende también, segin nuestro parecer, cudl es la situa-
cion de los cenfros que imparten las mismas ensefianzas que los oficiales.
La razén de que nos hayamos tomado esta libertad es nuestra conviccién
de que una toma de conclencia de la realidad del problema exige que
éste sea contemplado teniendo a la vista la realidad de las dos vertientes,
sin cuya colaboracién no es poesible ningin tipo de soluciones que merez-
can tal nombre,

Por el mismo motivo, al examinar los instrumentos juridicos opera-
tivos, hemos de hacer referencia no sélo a los gue interesan especial-
mente al profesorado, sino que también hemos de comentar aquellos que
parecen afectar mds directamente a los centros. Los instrumentos opera-
tivos para hacer frente a la problemdtica del profesorado a sueldo y tam-
bién —considerande la intima relacidn— la de los centros, som la Re-
glamentacién Laboral, el Anteproyecto de Ley de Ayuda del Estado, el
Estatuto de la Ensefianza no estatal y los Convenios Colectivos. Hstos
instrumentos juridicos son los elementos de que disponemos o de que
necesitammos disponer. Dos de ellos ya nos ofrecen un campo abierto al

erfeccionamiento y a la reestructuracién, y la Ley de Ayuda y ¢l Estatuto

han de ser el blanco de todos los esfuerzos de nuestro Sindicato y de
todas las persomas v entidades relacionadas con la enseflanza privada.
Pero aquf precisamente queremos hacer una advertencia: Si tanto el per-
sonal a sueldo como los directores-propietarios de los centros no somos
capaces de aproximarnos al problema con espiritu generoso y amplio,
dispuestos a aceptar la reglidad y afrontaria undnimemente, con afén re-
novador v teniende como meta que la libertad de ensefianza sea un he-
cho digno y adecuado a la exigencia de la sociedad moderna, si no somos
capaces de ello, ni estos ni ningin otro instrumento furidico nos van a
servir para nada.
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LA REGLAMENTACION LABORAL

La Reglamentacién u Ordenanza Laboral, como se llama ahora, es el
documento gue regula las relaciones entre los frabgjadores a sueldo y los
centros, en el aspecto laboral. La gran importancia gue tiene este docu-
mento para el profesorado a sueldo se deduce de sa cardcter definitorio
v determinativo. En é! se delimitan los campos profesionales, se estable-
cen las normas para la contratacién y para la rescisién de los contratos,
las jornadas de trabajo y de descanso, etc., etc., aparte de una tabla de
remuneraciones susceptible de ser actualizada mediante los Convenios
Colectivos.

Naturalmente, en toda propuesta de Ordenanza gue haya sido elabo-
rada por las Secciones Sociales guedardn reflejadas lag principzles inguie-
tudes de los trabajadores. Podemos afirmar gue éstas se ceniran en los
siguientes puntos principales:

1.5 Delimitar claramente el campo de accidn de cada grupo profe-
sional (licenciados, auxiliares, maestros, etc.), de manera que €l
intrusismo no perjudique los derechos profesionales ni rebaje el
nive] docente,

22 TEstabilidad en el empleo, La mds grave preocupacién de los tra-
bajadores en general tal vez haya sido siempre la motivada sor
e! temor al despido, la enfermedad, el cierre de la empresa, etc.
La Reglamentacién todavia vigente silenciz algunos puntos y le-
galiza otros que han contribuido a este sentimiento de insegu-
ridad. Por ejemplo, al no fijar la duracidén del afio escolar, ha
hecho posible que muchos profesores y maesiros sean dados de
baja en los meses de julio, agosto y septiembre, sin cobrar hono-
rarios v sin derecho a lag Seguridad Social, para ser readmitidos
en octubre. Sin embargo, en ¢! articulo 15 se establece la posi-
bilidad de despido para el profesor a sueido cuando pueda ser
sustituido por “personal iddneo propio” en los centros de la
Igiesia, y por “los copropietarios cdnyuges, ascendientes y des-
cendientes v hermanos v, en defecto de los anteriores, los cola-
terales hasta el tercer grado de consanguinidad” en el caso de los
centros seglares.

¢ Torpada de trabajo y ntimero de glummnos por clase. Es cosa ab-
solutamente corriente que ¢l profesional a sueldo trabaje ocho o
nueve horas diarias (la jornada legal es de seis, incluyendo las
horas no lectivas), v con facilidad encontramos quienes extienden
su jornada hasta las diez y mds horas, desde luego por motivos
econdmicos. En cuanto al ndmero de alumnos por clase, los cua-
renta y nueve gue hace posible la reglamentacidén ya parecen
excesivos desde el punto de vista pedagdgico, pero la realidad es
gque muchos profesores estdn habituados a dar clases a sesenta ¥
a setenta alummos.

4,5 Tablas salariales. El profesorado a sueldo no encuentra explica
cién racional al hecho de que una ensefianza “de pago” tenga
unos costes por alumno inferiores g los de la ensefianza oficial
gratuita, v de que esta relativa baratura exista a costa de los
honorarios de los profesores. Por ello, una tabla de salarios siem-
pre tenderd a la equiparacién econdmica con el profesorado ofi-
cial,

Wl
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5, Cogestién y participacién. El profesorado a sueldo no pusde des-
ligarse de la responsabilidad gque contraen los centros ante los
padres de los ajummnos y ante la sociedad en general, ni puede
considerar que su misién queda limitada a la explicacion de la
asignatura. Por ello propugna férmulas para una mayor integra-
gracién con la direccién y administracién de los centros, que ha
plasmado en un capitulo de su propussta de Ordenanza.

Como se verd, la intencidn profunda de toda Ordenanza propuesta por
el profesional a sueldo es ia creacién de un cuerpo de profesorado esta-
ble, responsabilizado, dignificado socialmente y equiparado al oficial.

EL ANTEPROYECTO DE LEY DE AYUDA DEL ESTADO

Ya hemos dicho antes que la base econdmica de la relacion centro-
alumno es la causa principal de las acusacionss de que es objeto la en-
sefianza orivada. También podemos decir que es el principal obstdculo
a las aspiraciones del profesorado a sueldo, ya que teniendo que hacer
repercutir necesariamente las mejoras econdmicas en las mensualidades
de los alumnos, da pabulo a dichas criticas que la tachan de antisocial ¥
de discriminatoria.

Este es un circulo de hierro que necesariamente hemos de romper, so
pena de quedar marginada toda Ia dogencia libre. Con tal propésito, el
Sindicato Nacional de Ensefianza elabord las bases para un sistemna de
ayuda del Estado a la Ensefianza no oficial, bases que en su calidad de
Anteproyecto fueron aprobadas por la I Junta General del Sindicato. En
esencia, las bases marcan las lfneas sobre las que ha de reestructurar
la ensefianza privada {en particular, la que imparte la misma ensefianza
que la oficial), de manera que la iniciativa privada y la lbertad de ense-
fanza puedan ponerse al servicio de la sociedad sin ser tachadas de dis-
criminatorias ni de clasistas, en una especie de servicio pablico gratuito
o al menos muy barate (la_ensefianza oficial tampoco es completamente
gratuita).

Las Dbases mds importantes de! Anteproyecto son:

— Ya base o capitulo 3.% en gue se establecen las subvenciones de
funciopamiento, las subvenciones de equipo y las subvenciones-
sueldo.

- La base o capftulo 5.° en que se establecen las Comisiones mixtas
paritarias, formadas por representantes de los centros y del per-
sonal docents y auxiiar en ndmero igual, con representantes sin-
dicales y de Colegios y Asociaciones profesionales, y con la mi-
sién de regular las relaciones entre <l centro y los trabajadores
sobre positivas lineas renovadoras,

Tndudablements, en este documento se lega a la raiz de la problemd-
tica de la ensefianza no oficial. Desde ¢l puato de vista de! personal a
sueldo, 1as subvenciones-sueldo y las comisiones mixtas paritarias puaden
ser el punto de partida para la satisfaccion de sus descos de equiparacidn
v de dignificacion profesional. De su actitud ante las bases podrd dar idea
el hecho de gque la Comision encargada de redactarlas estaba presidida
por el Vicepresidente de la Seccién Social Central,
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EL PROFESORADC Y LOS CENTROS
EL ESTATUTO DE LA ENSENANZA NO ESTATAL

E! Estatuto de la enseflanza no estatal todavia estd en la etapa de
estudio por este Sindicato. 5i lo citamos es porque la simple enumera-
cién, que podemos hacer agui, de los puntos que ha de tratar da una
idea de la compleja gama de cuestiones que hay gue contemplar con es-
piritu y mentalidad nuevas. Servird como ejemplo la relacidn que hace
el Sindicato Provincial de Valladolid, en respuesta a cuestionario del Sin-
dicato Nacional:

a) Relaciones contractuales entre los centros vy su personal docente
y auxiliar, b} Seguridad Social. ¢} Relaciones con el Estado desde el punto
de vista doceate y scondmico. d} Relaciones con los Colegios Profesiona-
les vy Asociaciones docentes en los planos nacional, regional, provincial
v local. e) Representatividad y participacién en la vida politica y social
del municipio, de la provincia y de la nacién. f) Régimen laboral y ju-
ridico. g) Justa competencia y Tribunal de Honor, etc.

EL CONVENIO COLECTIVO

Se trata de un instrumento contractual de cardeter complementario,.
aungue, desde luego, muy importante. En la prdctica, su mision mds fre-
cuente es la de poner al dia las tablas salariales, sin gue esto guiera decir
que no pueds introducir mejoras transitorias en las condiciones de tra-
bajo, Seguridad Social, etc. Resumiendo, el Convenio es un instrumento
coyuniural y, por lo tanto, mdvil que complementa a la Ordenanza, de
cardcter bdsico y definitorio.

En nuestra opinidén, el Convenio Colective es por naturaleza el ins-
trumento mds limitado y con menos posibilidades resolutivas para la en-
seflanza no oficial, especialmente no estando aprobada todavia una nueva
Ordenanza. Sin embargo, en este momento ¥y en un futuroc previsible, no
podemos contar con otro medio regulador de las relaciones econdmicas
entre el profesor y el centro, completamente desfasadas desde hace mu-
cho tiempo, (Qué hacer, pues? Porque la mera enunciacion de la palabra
Convenio pone delante de nuestros ojos toda la compleja gama de pro-
blemas que acosan a la ensefianza privada, que hemos pretendido poner
de reHeve a lo largo de estas péginas.

Vamos a intentar exponer dentro de un cierto orden el cimulo de
dificultades que han de obstaculizar el logro de un Convanio Colective
que signifique un verdadero paso adelante, y no un simple *parche” que
deje las cosas como estdn.

Dificultades de orden legal. Limitacién del 5,9 por 100 a los aumentos
salariales especialmente gravosa para el profesorado a sueldo que se rige
por una MNorma de Obligado Cumplimiento que ya se consideré inade-
cuada en 1965, cuando entrd en vigor, ¥ cuyo desfase ha ido aumentando
con los afios.

Dificultades estructurales. Suponiendo que no existiese la limitacién
del 5,9 por 100, no por eso el camino estarfa despejado. Los centros a
fos gue nos estamos refiriendo son de clase muy diversa; van desde el
piso de barriada, en el gue se han destinado un par de habitaciones al
pufiado de alumnos matriculados, hasta el gran colegio con campo de
deportes y miles de alumnos externos e internos. Los centros modestos
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son infinitamente superiores en ndmero a los colegios mds importantes,
v, en consecuencia, gctiian como un freno, rebajando las mejoras sala-
viales solicitadas a un nivel imoperante. En el caso de ofro sector econd-
mico, la presién sindical cumple un papel de motor de la renovacion tec-
nolégica y de la concentracién industrial, arrumbando a las empresas
antieconémicas en beneficio de la produccién, pero en nuestro caso, el
clerre de los centros modestos no servirfa mds que para agravar la falta
de puestos de estudio y dejar sin trabajo a muchos compaifieros nuestros.

Dificultades tradicionales, o sea, dificultades originadzs por una vi-
.ciada v anacrénica concepcion de lo que es la enseflanza, en la que todo,
comenzando por el sentido de la propiedad y el sistema pedagégico co-
rriente, y terminando por las relaciones entre el centro y el profesor, hay
que contemplarlo con un enfoque nuevo.

¥, por ultimo, las dificultades a que ya hemos hecho referencia antes
al hablar de los centros, que engloban a toda la enseflanza no oficial ¥
que se deducen de la expansion de la ensefianza oficial, piedra de togue
sobre la que habremos de constratar nuestra capacidad para estructurar
wna libertad de enseflanza socialmente efectiva.

RECAPITULACION

Entonces, ;cabe deducir, por lo leldo, que el auntor del escrito ve con
.colores muy oscuros el horizonte de la ensefianza privada? No, no es
precisamente eso lo que hay que deducir de la lectura. Lo gue el autor
ha pretendido sefialar es que la enseflanza no oficial estd entrando en un
grave perfodo de crisis, y, como suele ocurrir en estos casos, los defectos
estructurales se ponen mds de manifiesto. Esto no quiere decir gue des-
conffe de gue pueda superar dicha crisis. Por el contrario, puede resultar
rejuvenecida y definitivamente consolidada. Pero dos condiciones cree-
mos que ha de cumplir includiblemente: la creacion de un cuerpo de
profesorado estable y dignificado, y la dedicacién al servicio de toda la
sociedad espafiola, sin discriminaciones ni clasismos,

Que conseguizlo es dificll, ya lo sabemos; peto también sabemos que
qo es imposible, con tal de que se afronten seriamente los condiciona-
wmientos mecesarios, a alguno de los cuales antes hemos alndide.
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Edueacion v Sociedad:
Socializacion de a2 Enscfianza

En los dmbitos local, provinciel, regional y nacional, todas y cada
una de las instituciones educativas deben estar sometidas al control
de las fuerzas sociales del contorne geogrdfico en gue se encuentran
ubicadas, fuerzas sociales que, en definifiva, son la representacicn
de los sectores politico, econdmiceo, social, familiar, religioso, docen-
fe y, en su caso, discente, Estg es la dnica via de evitar, tanto I
Tprivatizacidn” como la estatificacion”, logrando gue la sociedad
reabmente participe en las tareas educativas de cualguler comuni-
dad y baje lo direccidn del Estado.

EL FALSG DILEMA CULTURA GENERAL - FORMACION TECNICA

Previc a3 cualquier consideracién de indole estrictamente educativa,
es preciso situarse en el marco del mundo gue nos ha tocado vivir y de-
tectar, concretamente, el hecho mas caracteristico de nuestro tiempo. Nos
referimos al! creciente dinamismo o aceleracion histdrica, fruto del reto
planteado en su dia por el desarrollo cientffico y tecnoldgico. La sociedad
global no se presenta ya como un conjunto estdtico, sinc como un fend-
meno total en equilibrio dindmico y en continua renovacién.

En el orden educativo, este hecho encuentra su reflejo en dos tenden-
cias hoy ya claramente dominantes y que transforman la concepcidn tra-
dicional de la enseflanza: la primera, hace prevalecer la formacidn sobre
la instruceion —al resultar indtiles en muchos casos las preparacignes
al mismo tlempo muy largas y estrechamente especializadas—, lo que
supone orientarse hacia pna enseflanza de métodos mds que de conteni-
dos; la segunda, v ante un saber que se desgasta rdpidamente, plantea
la necesidad de establecer lo que viene denominindose educacién perma-
nente como posibilidad de adaptacién continua ante las crecientes nece-
sidades cambiantes de nuestra época.

Lo gue con ello se estd planteando, no es sélo una educacién de ma-
sas para hacer frente a la necesidad de elevar los niveles de cualificacion
profesional, necesidad derivada de las crecientes demandas de la sociedad

(*) Director del Gabinete de Estudios de la Comisarfa para =1 S.E.U.
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industrial y que viene obligando g la desaparicién de ia cldsica educacion
de élites. Fs un nuevo tipn de educacién, un nuevo tipo de escuela, y en
especial, un nueve tipo de cualificacién profesional el que la evolucion
técnica demanda.

Ello exige una formacién de base polivalente, consistents no tanto en
ia adquisicién de un saber parcelario y especializado como en ia iniciacién
a los métodos de la investigacidn vy de la invencidn cientifico-téenica,
tinica forma de responder a una época caracterizada por rdpidas transfor-
maciones téenicas y cientfficas y, por tanto, no verse sometida a la pro-
pia técnica. En consecuencia, es una cualificacién que crea, no s6lo un
hombre “especializado”, como la mdquina de que se sirve, no sélo un
hombre “hibil” en la ejecucién de sus tareas, sino, fundamentaimente,
un hombre al que se le ha proporcionado —a través de la formacion de
base-— una capacidad general de comprehensidn del sistema social en que
el individuo produce Jos hienes y de los fines para los que {rabaja.

Implica, a su vez, evidentemente, dos exigencias en apariencia contra-
dicterias: Ia impuesta por el proceso de produccidn moderna, de un des-
arrollo de las capacidades humanas, v la de impedir gue ese desarrollo
de las capacidades lleve consigo una autonomia creciente de los individuos
y les Heve a plantearse, a cuestionar, la actual divisidn de funciones so-
ciales y reparto de los poderes. _

La “habilidad” que califica al individuo sobre el plano técnico se pre-
senta, de este modo, bajo un doble aspecto: el aspecto de la “habilidad
profesional de ejecucién”, que hace al individuo capaz de adaptarse a la
variabilidad de Ia nueva situacién del trabajo, y el aspecto de la *habili-
dad civica de participacién” en la vida social, con la que el sistema técnico
de produccidn tiende a identificarse.

La cua’ificacién profesional de] obrero y de la masa de la poblacidn
serd, entonces, el resultado de una formacidén progresiva gue, partiendo
de una base sdlida de cultura general y pasando por una ensefianza pro-
plamente profesional, permita al individuo desarrollar sus actividades in-
telectuales, no s6lo en orden a una rdpida adaptacién a los cambios téc-
nicos y a fin de adguirir la capacidad de analizar, transmitlr y exponer
las informaciones, sino también en orden a despertar en é] la conciencia
democriatica a fin de que pueda tener una influencia directa sobre la ges-
tién polltica de los bienss de produccién y de los que depende no sélo
su existencia, sino también la de toda la sociedad. Como expresa gl padre
Reguzzoni, “podemos afirmar que formacién profesional y formacién
humana tienden a identificarse en el aspecto comuin a toda cualificacion
profesional: la toma de conciencia que el cindadano debe tener de su
funcién vy de su responsabilidad en la comunidad de hombres lbres”.

Los que se oponen a esta tendencia afirman que la transformacidén de
las cualificaciones obreras por medio de contenidos cuiturales es necesa-
rizmente una “instrumentalizacién” de la cultura con fines puramente
econdmicos. Pero no se dan cuenta de que si la cultura general forma
parte de la cualificacién profesional, el fendmeno opuesto se produce
también; s decir, gue en la civilizacién de la técnica, la profesién lega
a ser ella misma un hecho cultural que hace de la cultura una expresion
particular de la persona humana que vive en esta civilizacidn.

Si hoy no es técnica la gue puede prescindir de una cultura general
para verificar sus fundamentos, tampoco es cultura moderna la gue puede
pretender ignorar las técnicas por las que pasa el destino del mundo. El
dilema cultura general-formacién técnica no existe, El progreso social del
mundo en que vivimos exige tener ya clara conciencia de ese valor social
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del trabajo. En esa perspectiva, la educacidn para una profesidn no tiene
un fin meramente utilitaric y egofsta, sino una plenitud de significade
ético ¥ soclal,

CULTURA DE MASAS UNIFICADA —NQO UNIFORMADA—
EN SUS PRINCIPIOS Y EN SUS VALORES

En este contexto es donde se hace claramente comprensible la demo-
cratizacién de la ensefianza y la necesidad de socializarla. Ningin ciuda-
danc de la civilizacién del trabajo podrd desarrollar su personalidad
mds que en la medida en que juegue su papel de trabajador en el sistema
téenico de produccidén hacia el que tiende la sociedad moderna desarro-
Uada. Este papel supone la posesion, no sélo de cualidades especificas
de aptitud a las diferentes formas de trabajo, sino también una cultura
general previa, sin la cual ninguna cualificacién profesional de los tiem-
pos modernos serd posible; sin ella, todo esfuerzo de promocién personal
estard condenado al fracaso.

Esta es Ja razdn esencial que obliga al establecimiento de un tronco
comin de ensefianza, y que 3 su vez Supone ser la lnica forma de supe-
rar las discriminaciones de grupos y las diferencias cualitativas de ins-
truccién v de cultura entre los diversos grupos sociales. S6lo una wvilida
vy eficiente cultura de base -—no inferior a los diez o doce afios de dura-
cidn— puede vencer las diferencias socie-culturales v ambientales de for-
macidn, asi como dotar al joven de una preparacidén de fondo que posi-
bilite la cualificacidn profesional que se requiere en el dmbito del
trabajo moderno, y el desarrollo de una formacién continuada o educa-
cidn permanente, Ello supone superar nuestra herencia histérica de dos
culturas separadas —una para burgueses y otra para trabajadores— y sus-
tituir 1z nocidn de seleccidn por la de adaptacién, a las capacidades de
cada uno, de una cutura unificads en sus principios y en sus valores,
proceso en €l cual la orientacidén profesional jugard un papel sustancial,
De o gue se trata es de una participacién de todos en grados diferentes,
participacidén que deberd proseguirse durante toda la vida mediante Ia
cultura popular v la educacién permanente.

A través de una enseflanza de este tipo es como se prepara no sélo
al hombre frabajador que requiere la sociedad de nuestro tiempo, sinc
que se superan ios obstdcuios que hasta ahora han hecho imposible hacer
realidad la democratizacién de la enseflanza. Especialmente, dos de ellos:
el denominado estructural, segin €l cual se creaba una ensefianza distinta
para las cualificaciones obreras de la gue se exigia para acceder a la élite
profesional superior, detentadora tradicionalmente de la direccidn poli-
tica, econdmica v social de un pals; y el derivado del medio ambiente
cultural, segiin el cual un joven no sélo recibe una mavor o menor esti-
mulacién intelectual, sino también una determinada motivacidén social ¥
profesipnal, un cierto nivel de aspiracionss, Como afirma Vaizey, “la co-
rrelacidn entre inteligencia y clase soclo-econdmica alta no se debe pro-
bablemente a una seleccidn genética, sino mds blen a un condicionamien
to social de suma complejidad, especialmente en el primer ambiente fa-
miiar”.

Comn podrd adivinarse, una enseflanza comiin y tnica requiers un
tipe de escuela fundamentalmente distinto de los existentes. Conviens
advertir que esta “unicidad” no puede ser entendida como uniformidad,
sino dindmicamente. Entre e] campo v la cindad, eatre los centros indus-
triales v las zonas subdesarrolladas existen diversidades tan profundas
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que sélo pueden ser superadas evitando las diversidades de tipos de cen-
{ro y, muy especialmente, la atomizacién de los nicleos de jovenes en
pequefias escuelas rurales, necesariamente limitadas y adaptadas a una
estratificacidn social de signo discriminatorio. Es preciso, por ello, ten-
der a la configuracién de centros de educacién bdsica, como institutos
centrales, escuelas consolidadas, capaces de ofrecer todo un orden cultu-
ral y un ambiente capaz de ayudar a superar la pobreza de su experiencia
escolar y estra-escolar. Se trats, en definitiva, de hacer de la escuela un
agente del cambio social, el factor sustancial de transformacién de la es-
tratificacién social existente.

Lllo sélo puede lograrlo la escuela dnicq, capaz de consentir un igual
punto de partida para todos los jovenes y una comin e igual experiencia
escolar, sin importar la clase social a la cual pertengce, Como escuela
formativa vy general que se dirige a todos, la escuela Unica ha de lograr
precisos objetives hamanisticos y politicos en el sentido superior de la
palabra. Sus ensefianzas se dirigen al hombre, con la esperanza de darle
seguridad en la posesién de si mismo, de hacerlo duefio de la propia ex-
presién, de dominar los propios impulsos, de aclarar sus intereses, de cul-
tivar sus disposiciones; mientras, por otra parte, tiende a insertarlo pode-
rosamente en la colectividad social. La escuela dinica, es, por [o tanto,
wna escuela de base; empefiadg en esefianzas de base, en las cuales pue-
den edycarse la estructura humana y social del joven.

Lo que con ella se persigue ¢s integrar las distintas clases sociales,
asegurar una convivencia juvenil capaz de incidir en las costumbres de
todos, renovando las relaciones politicas y sociales en una relacién hu-
mana mas eficiente y democrdtica y, sobre todo, otorgando al joven una
preparacion de fondo que consienta efectivgs especializaciones profesio-
nales en el dmbite del trabajo moderno, el cual requiere una responsa-
hilidad técnica y humana siempre mayor. Y todo ello séio puede lograrse
a través de una duracion escolar gue no sea inferior a las diez o doce
afios.

Ahora bien, este tipo de escuela requiere que la sociedad asuma el
contro] total y efectivo de la enseflanza, tanto a nivel de planificacién
como a nive! de gestién. Ello supone que en los dmbitos local, provingcial,
regional y nacional, todas y cada una de las instituciones educativas se
hallen gestionadas por las fuerzas sociales del contorno geogrifico en que
se encueniran ubicadas, fuerzas sociales gue en definitiva som la repre-
sentacion de los sectores politico, econdmico, social, familar, religioso,
docente y, en su caso, discente. Es la vnica autonomiz, de otro lado,
entendible y dentro del contexto de una planificacién escolar que las fun-
ciones educativas de nuestro tiempo requieren. En frase del padre Reguw-
zoni, “en nuestro tiempo la escuela alcanza la significacién de un bien
comtn que interesa a toda la poblacién y que no puede ser dejada 2
iniciativas privadas benévolas”. Es, asimismo, la tinica via de evitar tanto
1a “privatizacién” como la “estatificacién”, logrando que la sociedad real-
mente participe en las tareas educativas de cuglquier comunidad y bajo
la direccién de! Estado. Como podrd comprobarse, en este contexto la
dicotomia ensefianza estatal-no estatal apenas tiene razdén de ser.

1A UNIVERSIDAD INNOVADORA
Por tiltmo, a nadie se le ocultan los efectos gue de unma ensefanza

de base asi entendida se derivarian sobre lo que hasta el momento viene
denomindndose ensefianza superior o universitariz. Si la universidad man-
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tiene su estruciura actual —de centro de formacién superior para una
minoria profesional-—, la igualdad de oportunidades en la base que se
consiguiera mediante la creacidn de un #ronco comGn de enseflanza con-
ducirfa sélo 2 una mayor competicién, competicién en !a que es muy du-
doso que los menos dotados socialmente consigan triunfar, desconcciendo.
asimismo la nueva naturaleza de las cualificaciones profesionales en nues-
tro tiempo. Es la propia estructura universitaria y su relacidén con las.
necesidades profesionales del trabajo moderno Io que habrd que exXaminar
criticamente.

Por ello, el verdaderc problema de la universidad no es el del nimero de
estudiantes al que debe hacer frente (problema meramente cuantitativo): es.
el de la inadaptacidn (problema eminentemente cualitativo). Es la crisis de
una culturg inmévil en un mundo en transformacidén. Si vivimos una extra-
ordinaria aceleracién de los descubrimientos, la universidad debe estar,.
en todos los sectores de! conocimiento, a la cabeza de este movimien-
to, No puede, si no quiere condenarse a si misma, limitarse a wvivie
de las rentas; debe convertirse en una verdadera fabrica de conccimien-
tos, sometida a las duras y excitantes servidumbres del progreso conti-
nuado ¥ de la innovacidn sistemdtica. Como afitma Louis Francois en la
la publicacién de ia Unesco “El derecho a la educacidén”, de la que es
autor, “divierte comprobar que la universidad es el mds conservador de
todos los cuerpos conservadores. Verdad es que tiene mucho que con-
servar: un caudal cientifico enorme que ¢s necesario transmitir, tesoros
de cultura gque exigen saber y dedicacidn, una concepcidén del hombre
inspirada por civilizaciones y religiones muy antiguas. Cuando se ha vi-
vido largo tiempo entre horizontes familiares a los gues se ha cobrado
hondo afecto, es doloroso, dificil, imposible casi, orientarse deliberada-
menie hacia nuevos horizontes, sobre todo cugndo éstos, movedizos y sin
Hmites, parecen arriesgados e inquietantes”.

Se trata, pues, de configurar a la universidad, no como e! lugar donde
se acaban los estudios, sino como el espacio geométrico en gue se eda-
can y forman las generaciones de una sociedad. El nuevo estade de cosas
va no admite el sistema fradicional de ensefanza y, menos atdn, “que:
la ensefianza primaria sea la del pueblo y ia secundaria la de la burgue-
sfa, ni que la enseflanza técnica se reserve a los hijos de los trabajadores.
v la superior se limite a formar mandarines” (Louis Francois).

Los tiempos de las élites predestinadas por el medio social estdn re-
vueltos. Los tiempos de las masas han llegado, v de las masas saldrdn los
cuadros, De las masas es preciso formar las nuevas élites definidas por
su valor humano y profesional. Como expresa el padre Reguzzoni, “la
cualificacién profesional se edifica sobre la cultura general”. En conse-
cuencia, “la ensefianza debe cambiar sus estructuras para adaptarse a:
las masas y no a las élites”, Esta cultura, gue las masas reclaman para
obtener la posibilidad de participar en el poder, destruye las clases y uni-
fica los pueblos. “Esta cualtura, que los derechos a la igualdad de las per-
sonas no habfan sabido crear, encuentra su razdén de ser en las necesi-
dades de orden econdmico de la sociedad moderna, donde lo econdémico-
se identifica con lo politico™.

Si partimos de la tesis de que la cultura es esencialmente dinamismo,.
es decir, de un lado, adquisicién de la posibilidad de adquirir el cono-
cimiento y asimilarle, y, de otro, la investigacidn, mds alld del conocimien-
to, de la personalidad, v si nos situamos en e} tiempo en gque vivimos,.
observaremos la gran trascendencia que ello implica.
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En efecto, nos encontramos en el trdnsito de la segunda a la tercera
revolucién, en el pase de la que se ha denominado revolucién de Marconi
a la revolucién de la informdtica. En esta {iitima, el hombre se convierte
en interrogador-creador; en la revolucion de Marconi, s mds bien sujeto
y puede ser objeto de lo que se llama la agresion cuitural: puede recibir
una cultyra que escape a su voluntad de decision, estar obligado a escu-
char cosas que normaimente no serian de su agrado o que no le forman,
2 sufrir, en resumen, un determinado modo de vida. Y he aqui el aspecto
marcusiano del problema del hombre unidimensional.

Es, pues, necesario, que el hombre logre una posibilidad de decisitn
que le permita, de una parte, jugar la baza de la tercera revolucidn, y de
otra, evitar la agresién de la segunda,

Pe esta forma, el problema de la universidad desemboca en el pro-
blema socigl y sobre el problema del hombre, concebido éste como un
ente cada dia mids creador y menos pasivo.

Tl hombre de nuestro tiempo no puede ser igual al que vivia en épo-
cas precedentes. La creaci6n es lo contrario de la alienacién y ello exige
participacién. Hoy esto es la piedra de toque de la democracia real, de
una democracia que ha de soportar las necesarias revisiones, capaz de
aceptar y promover las transformaciones necesarigs v capaz de saber cudl
es el momento en que es necesaria la emergencia de lo nuevo.

Es por ello por lo que las misiones de la educacién en general y de la
ensefianza superior en concreto, deben elevarse a este nivel si no guere-
mos mutifar ninguna de sus dimensiones humanas.
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Rlgunas consideraviones sohre
fa empresa en f confexio de
Ia economia yugosiava

La inicigtiva de la empresq en Yugoslavia descansa en el principio
de la qutogestion ---ya ensayada en Cataluiia de forma sistemdtica
durante la pasade guerra civil—, que concede el control y disposi-
cion del excedente a los consejos obreros de lus comunidades labo-
redes de cada uwidad de produccidn,

El atractivo gue ha ejercido y ejerce Yugoeslavia sobre el miblico del
mundo occidental interesado por temas econdmicos y politicos parece cau-
sado sobre todo por su particalar método de gestién econdmica: la auto-
gestidn, Esta aparece como una efectiva realizacién de la democracia a
nivel de empresa y de instituciones politicas intermedias (comunas, repi-
blicas), situando asf ante la vista no solamente una economia eficiente
frente a una serie de problemas, sino también la institucionalizacidn de
ciertos valores presentes en un amplio abanico de corrientes doctrinales
propias de nuestro mundo y que en €l han llegado a presidir realizaciones
hasta cierto punto tan préximas a la yugoslava como la Comuna de Paris
de 1871 y la colectivizacidn industrial y comercial de Catalufia en el pe-
riodo 1936-1939,

Sin embargo, parece una de las misiones del anglisis econémico exa-
minar el significado de la autogestién desde el punto de vista de los fend-
menos productivos, en qué condiciones ha sido posible instauraria y de
gué forma resuelve aquellos problemas. Estas preguntas son menos am-
biciosas que las especificamente doctrinales, pero su necesidad podemos
apreciarla por cuanto estdn incluidas, como refleio de la intencién de rea-
lismo politico, en la misma pregunta docirinal.

Conducidos por este tema, pronto advertiremos gue nuestro objeto de
estudio va a ser no tanto la descripcidn de una realidad cuanto la del mo-
vimiento de esta realidad. Es este un tratamiento ineludible ~—sin exclu-

(*} Profesor de la Escuela Superior de Administracidn de Empresas (ESADE) de
Barcelona,
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sién de otros igualmente necesarios— en el caso de la organizacién eco-
némica yugosiava, caracterizada por los profundos cambios sufridos en
un periodo de tiempo relativamente corto. Como veremos, cuando el Pre-
sidente Tito afirmé en el dieciocho congraso de la Liga de los Comunistas
de Yugosiavia que “nada es tan sagrado que no pueda ser sustituido ma-
fiana por algo mejor” enunciaba tanto un programa poiftico como la ex-
plicacién de la historia del pais durante los veinte afios anteriores.

PE LAS RELACIONES DE PRODUCCION CAPITALISTA
A LAS SOCIALISTAS

Fl origen histérico de la Yugosiavia actual se sitiia en los afios de la
segunda guerra mundial, cuando las circunstancias creadas por ésta iban
a convertir el partido comunista en Hder de la resistencia gracias a su
habilidad para coordinar a las diferentes nacionalidades yugoslavas en un
frente Gnico. El poder y prestigio adquirido en esta situacidn, fue .a base
real para su posterior papel politico, que iba a alcanzar su formulacién
legal en 1a constitucién de 1956; segin los criterios del socialismo mar-
gista, el Partido Comunista era el representante ideoldgico y practico del
proletariado, que, a través de él, instauraba su dictadura.

E! nuevo régimen polftico pronto iba a llevar consigo la transforma-
cién de las relaciones bdsicas de produccidn, Hasta entonces, Yugoslavia
habia intentado sistematizar su produccién segin el modelo capiiaista,
es decir, contagndo con una clase propietaria de los bienes de produccidon
—en cuanto tal, dirigente del proceso productivo y perceptora de rentas
de capital— y, por otra parte, con una clase trabajadora participando en
el proceso de produccion mediante el ejercicio de su propia capacidad de
trabajo a cambio de un salario, Ahora, un proceso de nacionalizacién iba
a terminar con la propiedad privadg. Tanto en la industria como en la
agricultura, el poder de decision de una clase social fue susiituido por la
concentracion de poder econdmico en €l Hstado y, a través de €], mediante
ia gestion de los asuntos piblicos, en ¢! Partido Comunista. La propiedad
privada de los medios de produccién habia sido sustituida por la propie-
dad estatal. El 29 de abril de 1948, Tito pudo declarar: “ya no hay desde
ahora entre nosotros una sola empresa, una sola mina, una sola institucidn
de carjcter pdblico que esté en manos de un capitalista extranjerc o indi-
gena” (1)

LA PROPIEDAD ESTATAL O CAPITALISMO DE ESTADO

Como pronto iba a demoestrar e misme desarrolle de la organizacién
econdmica yugoslava, la desaparicién de la propiedad privada ds los me-
dios de produccidén no tiene como contrapartida necesaria, cuando menos
en cualquier fase de desarrollo histérico, la propiedad estatal

Sin embargo, este fue el primer paso por el camino del socialismo.
Segin el modelo ya establecido en la Unidn Soviética por Stalin, Yugos-
tavia iba a aplicar durante ¢! periodo 1947-1950 unos métodos de gestidn
econdmica basados en una rigida planificacién central que se traducfa en
la transmisién de un conjunto de drdenes a las unidades productivas que

{1) Citado por G. Caire: La economia yugosiava. Editorial Nova Terra. Hospi-
talet, 1964; pdg. 77.
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cubrian “todos los detalles de la produccidn, distribucién de rentas, con-
sumo ¢ inversidn” (2.

Asf organizada la economia, la empresa carecfa de especial entidad.
Las decisiones eran tomadas por e! Partido Comunista identificado con el
aparato estatal y la misidn de aquelly Hevaba implicito un grado minimo
de iniciativa.

Durante este perfodo todos los esfuerzos se concentraron en la indus-
tria, sobre todo Ia pesada, mediante la dedicacidn a 1a inversién de una
parte sustancial del producto nacional. Los resultados pueden observarse
en ia tasa anual de crecimiento del! producto nacional bruto a precios
constantes, 2,4 por 100 en el perfode 1948-1952 (3), aunque debemos se-
fialar que esta cifra promedio encubre fuertes disparidades entre los dife-
rentes aflos que engloba,

Este perfodo ha recibido en Yugoslavia una consideracién positiva,
como una etapa necesaria de la consiruccién del socialismo. Como ha
dicho quince afios después uno de los mds significados tedricos del! socia-
lismo yugostavo “la creacidn de las condiciones elementgies para un pro-
greso econdmico acelerado exige uyna gran concentracidn de fyerzas econd-
micas, y por ello mismo, un pape! muy acusado de los medios autoritarios
del Estado en las relaciones econdmicas. Este hace indispensable una gran
concentracién de fuerzas politicas” (4). Pero también advierte el paligre de
que todo ello “se funde sobre la idea equivogada de que las relaciones
econdmicas fundadas en la compulsion constituyen e] verdadero socia-
lismo™ {5).

Retengamos esta advertencia, pues la evolucidén que vamos a contem-
plar en .a economia yugoslava serd tanto una respuesta a la exigencia de
eficiencia econdmica -—a la que prestarémos principalmente atencién—
como resultado de una voluntad politica de “promover en la economia
v .a produceidn las formas de relaciones socialistas que, en (ltimo and-
lisis, exigirdn cada vez menos medidas autoritarias para su existencia, y
que permitirdn desarrollar, sobre eilas, relaciones cada vez mds democrd-
ticas y mas humanas entre los hombras” (8).

HACIA UNA NUEVA FORMA DE PROPIEDAD SOCIAL

La transformacién de la planificacidén central! autoritaria fue precedida
por su critica, tanto a nivel politico como econdmico, En aquél se la acusd
de acudir sistemdticamente a la coercidn, asi como de dar mucstras dz
llevar consigo un aparato politico que tendia a controlar campos, como
el del arte, solamente vidlides como expresidn libre de individuos li-
bres (7). En el econdmico se le acusd de ser incapaz de proporcionar los
incentivos adecuados para la produccién y de regular los fendmenos eco-

{2} Dr. D. Dimitrijevic: The Financial Structure in a changing Economy: The
case of Yugoslavie, Belgrado, diciembre 1965; p. 7.

(3) 0. C. D, E. Citado por M. Botella, J. M. Cullell v }. Morist: Anotacions a
les econvmies de UEst d'Europa. Centre d'Estudis de Planificacid. Barcelona, 1968:
pdgina 117,

(4) E. Kardelj: Oviginalité du systeme économique de la Yougoslavie Socialiste.
Lconomie et Politigue; 12 marzo 1965; pdg. 86

(5y Idem.

(6y E. Kardelj: Op. cit, p. 85

(7) F. Lasserre: L'empresa socialista ¢ Iugoslivia. Editorial Neova Terra. Barce-
lona, 1965; pdgs. 14-15.
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ndmicos cada vez mas complejos. Como ha dicho Dimitrijevic: “el nacien-
te desequilibrio econémico y la lenla tasa de desarrollo provocaron serias
criticas de la eficacia de Ia planificacién central detallada y planted el
problema de un reajuste fundamental de este mecanismo en funcién de
la mayor complicacién del funcionamiento de la sconomfa a un nivel mas
alto de desarrotlo”™ (8).

La orientacién fundamental surgida de esta critica y que iba a presidir
las sucesivas reformas de jos métodos de gestion de la economia yugosiava
hasta la actuglidad implicaba tres premisas esenciales:

a) La empresa como comunidad de trabajo.

b} La creencia en las virtualidades de entregar a la empresa la tarea
de decidir su propio camino y al mismo tiempo el derecho a disfrutar
o la obligacion de sufrir las consecuencias de sus decisiones; y

¢} FEl Estado como instrumento de direccidn consciente de la eco-
nomia a un doble nivel: las relaciones basicas de la organizacion econd-
mica y los grandes rasgos de sus flujos de consumo, nversion, movimien-
to de capitales hacia regiones subdesarrolladas, etc.

Si tenemos en cuenta estas premisas, podremos advertir con falicidad
que el espiritu de las reformas yugoslavas no ¢s de retorno a aquellos me-
canismos que Adam Smith puso de relieve como los econdmicamente mas
progresives. Mientras gue en la economia capitalista, sobre todo en la de
corte clasico, €l beneficio es el incentivo bdsico para el desarrollo, el so-
cialismo yugoslavo va a intentar establecer la remuneracion de las comu-
nidades de trabajo como garantfa en la ejecucion de esta misidn. Correla-
tivamente, la tarea de optimizar la combinacién de factores productivos
__la tarea de direccidon— habrd de corresponder también a estas comu-
nidades de trabajo. Por otra parte, la volyntad de no sujetar a los indivi-
duos a unas relaciones econdémicas histOricamente establecidas, sino a la
inversa, las relaciones econdmicas a las necesidades de }os individuos
(para conseguir, de acuerdo con el contenido doctrinal del socialismo, que
sean los hombres quienes organicen racionalmente la lucha coa la naturaleza
v no ésta la que les domine tal como, segin Marx, ocurre en el capitalis-
mo) iba a proporcionar a la Yugoslavia socialista una notable capacidad
de transformacion.

Los primeros pasos en la direccion sefia'ada se dieron en el perfodo
1949-1953. En 1949 se introdujeron medidas timidas sobre la participa-
cién de los trabajadores en la empresa. En 1950 se promulgd la “Ley
fundamental sobre la gestion de las empresas y de las agrupaciones eco-
némicas superiores por las colectividades obreras”, que, tal como dice
Caire, consagré por aquel entonces mds un principio que una realidad (9).
De hecho, la gestién de la producciéa no estaba en manos de los conse-
jos obreros, cuyo poder de decision se hallaba doblemente limitado por
las amplias facultades del director -—tepresentante det Estado— y por
las directrices imperativas que emanaban todavia de los organismos cen-
trales,

Correlativamente. a estos cambios en la estructura economica, el sexto
congraso del Partido Comunista marcé la transicién de un partido que
se identificaba, tal como hemos dicho, con el aparato estatal a otro Hama-
do a ser cada vez mds ¢l factor de la formacién de la conciencia socia-
lista v menos un instrumento de poder.

(8y Dimitrijevie: Op. cit, pdg. 8.
(% Op. cit, pag 85
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Segin la rssolucion de! sexto congreso, ¢l Partido Comunista “no es
ni puede ser, en su trabajo dirigente, dador de dérdenes en la vida econd-
mica, social ni estatal; su actividad politica e ideoldgica consiste princi-
palmente en ap.car métodos persuasorios, actuando en este sentido en
todas las organizaciones e instituciones a favor de ia aprobacidn de su
linea de conducta {10). A partir de ahora, el Partido Comunista dejaria
esta denominacién para pasar a lHamarse “Liga de los Comunistas de Yu-
gosjavia”.

LA REPRODUCCION SIMPLE DESCENTRALIZADA

Los primeros pasos sustanciales en la direccion del socialismo descen-
tralizado habfan sido ya dados, Durante el periodo 1952-1953 el plan
solamente fijé una tasa de ahorro que las empresas tenfan que respetar,
mientras que el resto de su renta .a podfan distribuir en forma de “sala-
rios”. Sin embargo, este sistema condujo a grandes desigualdades en las
remuneraciones, lo que llevd a establecer otro nuevo sistema que se aplicé
de 1954 a 1961, En ¢, un 80 por 100 del “salario” medio del afic ante-
rior se consideraba como “salario” base v estaba garantizado a todo el
mundo, por o cual la empresa podia solicitar créditos 3 la comuna si le
eran necesarios para pagarlos. Ei resto del “salario” dependfa de los resul-
tados de la empresa y la utilizacién de un impuesto progresive evitaba
qu se creasen diferencias excesivas.

A partir de 1961 e] “sa’ario” garantizado descendid al 60 por 100 de!
“salario” medio del afio anterior. El resto también dependia de los resul-
tados de la empresa (11).

Pero (de qué dependian a su vez estos resultados?

En términos generaies, de la gestién Hevada a cabo por ia propia em-
presa en competencia con las demds sobre la base de determinadas atri-
buciones, limitaciones y exacciones sobre el valor afiadido.

La empresa decidia sus proveedores, la combinacién de factores gue
estimase mejor, los articulos a fabricar y los medios necesarios para ven-
derlos.

En lo relativo al equipo, tenia la obligacién de llevar a cabo amortiza-
ciones minimas y podia realizar compras, asi como ventas, siempre que
su producte fuese objeto de reinversidn.

Los precios de venta de los productos fabricados no eran fijados en
todos los casos por la misma empresa. En general, se ha dado una mayor
iibertad en la fijacién de los precios de los articules de consumo gue en
los de inversidn y materias primas (excluyendo de los primeros los pro-
ductos agricolas y, por supuesto, las fuentes de cnergia). .

Sobre el valor afiadido por la empresa en estas condiciones recaian
un conjunto de impuestos que, en bloque, tenian la finalidad de proveer
de recursos financieros a las comunidades socio-politicas (comunas, repil-
biicas v federacidén) para permitiries el doble objetivo de cubrir sus gastos
corrientes (administracidn, justicia, ejército, etc.) y de realizar las inver-

(1 Citado por A. Jovanovic: El sistema social y politico de Yugoslavia, Belgra-
do, 1966; pag. 21. :

(11y Véase, para la evolucién de los sistemas de distribucidn de renta a nivel
de empresa: M. Botella, J. M. Cullel y Morist, Op. cit,, pdgs. 136 vy 137 .
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siones necesarias para 2l cumplimento de los objetvos previstos en el plan,
mediante los fondos creados a tal efecto. :

En su forma particular, cada impuesto tenfa la misidn de constituir
un instrumento regulador especial. Asi, por ejemplo, aumentos del im-
puesto sobre el capital fijo permitian impulsar la produccidn al estar inte-
resada la empresa en distribuirlo sobre unos ingrescs toiales mayores y el
impuesto progresivo sobre la renta de la empresa permitfa evitar dispari-
dades excesivas de las remuneraciones.

LA REPRODUCCION AMPLIADA

Hemos dicho que una de ias finalidades de las exacciones sobre el
valor afiadido por la empresa era la de concentrar recursos con destino
a la inversica. '

Asi, la financiacidn de las inversiones corrfa a cargo de las empresas
por una parte ——que disponfan con este fin de las amoriizaciones— y del

sctor pliblico por otra, a través de la disposicién de los recursos mencio-
nados.

Para la asignacion de estos recursos cuatro instituciones jugaron un
papel basico: las comunidades socio-politicas, ios fondos de inversidn, el
plan y los bancos.

Las comunidades socio-polfticas, hay que subrayaric en primer lugar,
habfan visto cambiar sus posiciones relativas en ¢l sentido genzral de la
descentralizacién. Al igual que a la empresa, nuevos y mds amplios pode-
res de decisién habfan sido entregados a las comunas y republicas y, en
términos econdmicos, Mayoraes recursos €on mayor capacidad de disposi-
cién sobre ellos,

Los Fondos de inversién fueron instituciones creadas con el propésito
de separar los gastos administrativos del sector piblico de los gastos de
inversion (supuestos los diferentes criterios que tenfan que presidir el
comportamiento de unos y otros) y de descentralizar las decisiones sobre
inversién. Para ello se crearon Fondos a nivel comunal y republicano, asi
como un Fondo federal

Dichos Fondos, aunque pensades para actuar con una clerta autono-
mia frente a la administracidn, fueron, de hecho, muy influenciados por
ésta (12). Su actuacién debia responder, por otra parte, a los criterios
establecidos por el plan.

Bt Fondo federal —que canalizaba una cantidad de recursos superior
al resto de fondos juntos— se cuidaba principaments de financiar la in-
dustria bdsica, la agricultura y las vias de comunicacién, mientras que los
restantes financiaban actividades que requerian concentraclonss menores
de Tecursos.

1 método usado principalments para la asignacidn de recursos a la
inversidon consistio en abrir concarsos a los dus concurrfan diferentas
empresas vy en los que se definfa la instalacién a realizar segin los crite-
rios de los planes econdmicos. Estos concursos eran abiertos por los ban-
cos, los cua.es a su vez entregaban el crédito correpondiente a la empresa
gue resultaba elegida, cuiddndose también de la recepeidn de los intereses
v de la amortizacién de dicho crédito. De esta forma, los bancos eran los

{12y D. Milivojevie: El municipio yugoslavo. Belgrade, 19653; pdg. 33
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ejecutores de .as politicas de inversiones establecidas por el plan, tal como
eran interpretadas por los Fondos bajo una influencia -—seglin parece
determinante— e las comunidades socio-politicas (13).

RESULTADOS ¥ TENSIONES

La Yugoslavia de los aflos 1951-1964 discurrié bajo unos métodos
de gestidén que se caracterizaron, como hemos visto, por una amplia vi-
gencia, tanto dz los mecanismos propios de la descentralizacion como de
las caracteristicas de una economia centralizada.

En realidad, parece que la gestidn de las inversiones sufrid problemas
surgidos de su ambigua orgagnizacién. Las comunas y replblicas tuvieron
capacidad de decisién sobre ddnde y cdmo se debia invertir, lo que no
tuvo, s2gin parece, las ventajas de un plan imperativo a nivel nacional,
capaz de proporcionar una Idgica de conjunto a la politica de inversiones,
ni las ventaias propias de la descentralizacién deducidas del hecho de
tomar decisiones quien estd pré¥imo al problema y ha de beneficiarse
o sufrir —al mismo tlempo— las consecuencias de sus propias decisiones
en el cuadro de la 16gica exigents del mercado.

En efecto, seglin sefialan frecuentemente los economistas yugoslavos,
el criterio que guid a las comunidades socio-poiiticas a la hora de asignar
los recursos no fue la comparacidn de la productividad de diferentes pro-
yectes, sino principalmente el propdsite de absorber a toda costa el paro
y de ¢rear una infraestructura econdmica segdn el principio general (que
no se verificaba en funcién de los problemas de localizaciéa, economias
externas, mercado, etc) de que tal infraestruciura era imprescindible para
el desarrollo econdmico de una regidn.

Tal politica condujo principalmente a la creacion de nueves estable-
cimientos industriales mds que a la modernizacidén de los existentes. Aque-
lios recibirfan después el epfteto de “factorfas politicas” (14).

Con todo, €l periodo 1951-1964 s= caracterizd por una formacién de
capital realmente elevada {26 por 100 del producto nacional bruto en
1956-60; 30 por 100 en 1958-64 [151), y también por altas tasas de des-
arrollo econdmico, tal como pusde verse en las cifras siguientes:

o, crecimiento

Perfodo anual P, N, B (16)
1953-56 8,8
1957-60 12,6
1961 5,0
1962 5,0
1963 14,0
1964 12,0

(13) Véase para lz estructura v comportamiento de los Yondos: V. Pejovski:
La politique d'investissements de la Yougoslavie 1966-1970. Belgrado, 1967; pdgi-
nag 7y 11

{14y D, Milivojevie: Op, ¢it, pdg. 35.

(13) Cifras de la 0. C. D. E. cHtadas por M. Botelia, . M. Cullell ¥y J. Morist:
Op, cil., pdg,

{16) Cifras de la . C. D. E. citadas por M. Botella, J. M. Cullell ¥ J. Morist:
Op. cit., pag. 117,
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A pesar de la simplificacién que suponen estas cifras globales, puede
afirmarse que el desarrollo econémico podia considerars: satisfactorio.
Sin embargo, una serie de tensiones lo amenazaban y creaban distintos
problemas: la inflacién era intenss y continuada, la balanza de pagos
sufria desequilibrios, los niveles de paro eran relativamente elevados y el
desarrollo de la industria se producia con una cierta desarticulacion, en
favor de Igs industrias de transformacién y en detrimento de las bdsicas.

LA DESCENTRALIZACION DE LA REPRODUCCION
AMPLIADA

En 1965 iba a darse una impoertante reforma destinada a proporcionar
a la economia yugoslava posibilidades de un crecimiento mds armonico,
reforma que se orientarfa en ¢ mismo sentido desceniralizador de las an-
terjores. Se trataba, en definitiva, de crear los mecanismos econdmico-
institucionales necesarios para que las empresas fueran conducidas por
sus propios planes hacia comportamientos capaces de dar como resultado
los equilibrios globales imprescindibles para un crecimiento econdmico
sostenido. Esta direccion esencial de las reformas no excluyd, como vere-
mos, ciertas funciones econdémicas esenclales ds! Estado.

La sustitucién de los métodos administrativos de gestidn por los mé-
todos econdmicos ——para utilizar el lenguaje de los economistas yugosla-
vos— iba a afectar a los mecanismos de formacidon del ahorro y de su
asignacién a la inversién, al sistema de precios y al comercio exterior.
Como consecuencia de elflo, ia empresa alcanzarfia una nueva y mayor en-
tidad como unidad econdmica, descenderia el poder de decisién de las
comunidades socio-politicas y el sistema financiero asumirfa un papel mu-
cho mds activo y autdénomo.

Hemos visto va el métedo utilizado antes de 1965 para garantizar ni-
veles adecuados de ahorro y para asignarlo a la inversidn; era, en o gue
se referfa a la reproduccién ampliada, un sistema de ahorro forzoso y
de asignacién centralizada (recordemos el poder de decision de las comu-
nidades socia-politicas) de este ahorro. En 1964 y 1965 se suprimieron
los intrumentos fiscales que aseguraban recursos a los Fondos de inver-
sion de las comunidades socio-politicas; la consecuencia inmediata fue
la elevacién del nivel de autofinanciacién de la empresas que, expresado
como tanto por ciento del ghorro anwal total del pafs, sufrid la siguiente
evolucion :

o, autofin. empresas

afio sobre aghorro total
(17

1963 33,9

1964 38,8

1965 67,1

1964 32,4

1967 57,2

El objetivo esencial de la reforma en este ferreno era aumentar el
grado de racionalidad en la asignacién de 1o0s recurses disponibles para

(17) Narodna Banka Tugoslavie: Annual Report 1967, pig. 16.
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la inversién, disminuyendo el poder de decisién de las comunidades sccio-
politicas y aumentando ef de las empresas. Mientras que las primeras
podfan actuar y habian actuado de hecho por motivos extrascondmicos,
se esperaba que la posicidn institucional de las empresas impuisaria a
éstas a una utilizacién de los recursos en los proyectos industriales de
mayores productividades esperadas. .

Pero una empresa con autofinanciacién elevada podia no contar con
proyectos rentables en un momento dado {como caso particular de este
fenémeno féngase en cuenta que frecuentemenic la inversidéa es disconti-
nua en el tiempo, mientras que la autofinanciacidn es un flujo mds o me-
nos continuo), lo que suponia la necesidad de proporcionarie posibilidades
de colocar el superavit financiero resuitante en el sistema financiero, me-
diando el cobro de un interés, como medio para la plena utilizacidn del
ahorro en su conjunto.

Con este fin se llevd a cabo una reorganizacidn bancaria basada en la
creacién de un marco legal que preveia: a) el derecho de las empresas a
participar en la gestidn bancarfa si aportaban fondos fundacionales; b) Ia
rentabilidad v el plan como principios de gestién bancaria (18), y ¢} la abo-
licién del principio territorial, propio de la etapa anterior, para permitir
una mdxima movilidad al capital financiero (19}

En lo que se refiere al comercio exterior y a los precios, la nueva po-
litica tendia a suprimir reglamentaciones con el fin de conseguir el equili-
brio z través de Jas decisiones de las empresas. Sin embargo, los primeros,
todavia fijados en muchos casos por las instituciones soclo-politicas, ha-
bian de ser objeto de una nueva orientacién. De acuerdo con una situa-
cién caracterizada por ef hecho de que “las industrias manufactureras
tenian recursos para desarrollarse, pero sin contar con un mercado para
sus productos, mientras que lag dedicadas a Ia fabricacion de materias pri-
mas y productos semiacabados necesitaban bienes de equipo para aumen-
tar Ia produccién, pero sin disponer de recursos para adquiriros” (20), la
posicién relativa de los precios fue modificada en beneficio de estas dlti-
mas. Al mismo tiempo, la disminucién de la inversién en beneficio del
consumo —consecuencia de dejar mayores fondos a disposicién de las
empresas segin previeron los gue planearcn la reforma— iba a propor-
cionar mayor demanda a las industrias manufacturaras.

UN NUEVOQ SENTIDO DE LA PLANIFICACION

Todos los cambios que hemos observado en la crganizacidn econdmica
yugosiava conducen al debilitamiento de los métodos de planificacién
—entendidos como transmision a las unidades productivas de un conjuntoe
de 6rdenes relativas a los tipos de productos a fabricar, cantidades, pre-
cios, etc— v 4l auge de los métodos de gestidon descentralizada,

Sin embargo, no entenderfamos esta evolucién si no tuviésemos en
cuenta que estd presidida por la explicita intencion, a nivel politico, de
sustituir la planificacién en el sentdo anterior por la accién consciente
sobre las instituciones econdmicas. Como ha subrayado Kardelj, serfa

) {18) Sin embarge, parcce gque “a pesar de todas las preocupaciones legales, la
n_xfluenma de la administracion federal v de las repidblicas sobre los bancos ceontinda
siendo muy fuerte” A, Lebl en Financial Thmnes, 3111169,

{19y Pejovski: Op, cit,, pdg. 2L
(200 8§, Vukmanovie: Economic Reform in Yugoslavia. Belgrado, 1966; pdg. 26.
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inadecuado pensar que la planificacion no es mds “que un simple instru-
mento de informacidén, de prevision, o una especie de ayuda técnica a los
organismos de gestién de la economia ¥ a los organismos de las comuni-
dades tervitoriales” (21). Su objetivo ha de ser crear aquellas relaciones
entre los hombres que puedan conducir “a garantizar las condiciones mas
propicias al trabajo de todos”, de forma que “sobre tal base,.., los nume-
rosos factores del trabajo social puedan fundar y ejecutar de forma autd-
noma sus programas de desarrolio” {(22).

ALGUNAS REFLEXIONES

El método yugoslavo e gesiidn econdmica ~—la autogestion— no es,
pues, una descentralizacion a la que se superpone una planificacién indi-
cativa. Tampoco se trata —desde otre punto de vista— de la situacién
a la qua se ha desembocado como respuesta a —y determinada por— el
desarrollo de las fuerzas productivas.

Se trata maés bien de unma etapa a Ja que ha llegado una sociedad que
intenta contro.ar sus estruciuras —Jas relaciones mds ¢ menos constantes
entre los hombres— segin sa propia interpretacion del programa socia-
fista de desaparicién del Estado, admitiendo el papel esencial que han de
jugar en este sentido el desarrollo de las fuerzas productivas y a partir
de las posibilidades y limitaciones de sus puntos de partida en cada mo-
mento,

LI tanteo de os métodos empleados parece ser la conclusién que rete-
ner de todo lo analizado. Este tanteo comporia evidentements la provisio-
nalidad v ana conciencia de un grado elemental de empirismo en la po-
Iftica econdmica. Quizds por esto resulta arriesgado intentar una genera-
tizacién excesiva del fenémeno yugoslavo, tanto mds cuanto los aconteci-
mientos examinados se han sitwado en un dificil juego de equiibrio en-
tre las tensiones internacionales contempordneas, €n las que la Reptiblica
Federativa de Yugoslavia se ha encontrado en un papel especial.

Con todo, este sentido de provisionalidad y esta conciencia de empi-
rismo no pueden manifestarse en manioulaciones inconscientes de la acti-
vidad de produccién, distribucién o acumulacién. La economia suele pagar
caro, con tensiones a plazos mds O menos largos, la inccherencia de las
medidas de politica econdémica tomadas. Por ello, la sistematizacién del
empirismo vy de la provisionalidad se ha insertado en un engranaje flexi-
ble, pero que ha actuado como punto de referencia: esta sistematizacidn
ha 4ratado de hallar sus lineas generales de coherencia ea los plantea-
mientos que d¢e la economfa ha hecho el socialismo construide a partir
de Marx con las herramientas comunes de todos los economistas de la Es-
cuela Cldsica (Estudios del valor v dindmica econdmica general). La dis-
cusién sobre el catilogo de medidas utilizado por la experiencia yugosiava,
debe no perder de vista estas coordenadas. También la polémica sobre el
cardcter de su régimen econdmico debe tomar COmMo criterios los sumi-
nistrados por tal punto de partida.

Con todo, el sistema econdémico yugoslavo ha pasado por etapas bien
definidas que van desde Ta instrumentacién de los métodos de economias
de planificacidén imperativa para conseguir el desarrollo mds que propor-
cional de las ndustrias de la Tama T, hasta la correccidn del sistema de

21) Op. cit., pdg. 160,
(22) Kardelj: Op. cit, pdg. 107.
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precios, adaptando las necesidades a las posibilidades de acuerdo con el
mercade, También la reforma de 1965, bdsicamente financiera de entrada,
no perdid de vista este pivote de la actividad econdmica, porque e! énfasis
en .a descentralizacién comenzd con una modificacidn “desde arriba’ del
sistema de precios y un —itransitorio-— blogqueo parcial de los mismos, a
través de los cuales los procesos de autofinanciacidn previstos aparecerin
como manipulaciones —a ftravés de los precios— del excedente econdmico
entra sectores,

En este contexto, las empresas aparecen quizds claraments como “islas
de poder consciente en un mar de cooperacién inconsciente, como peda-
zos e mantequilla coaguldndose en un cubo de leche” de que habla
D. H. Robertson. Con un matiz importante: el control o supervisién del
grado de coagulacién de la leche.

Ahora bien, si la empresa necesifa por un lado insertarse en un coan-
junto, por otro reqguiere poseer en este contexto un grado de inmiciativa
que no descuide las necesarias relaciones entre distribucién y produaceidn.

Lo primero, exige una poltica de ordenacidn del sector y del tamafio
de las empresas, Quizds sea este un aspecto a completar en el sistema
yvugoslavo: lo que —siguiendo a R. H. Coase— definiriamos como una
politica de accidén sobre el volumen de la empresa en funcién de los pre-
cios de coste y de los costes de organizaciéna.

Lo segundo descansa en el principio de la autogestidn —vya ensayada
en Catalufia de forma sistemdtica durante la pasada guerra civil— que
concede el control v disposicién de!l excedente a los consejos obreros de
las comunidades laborales de cada unidad de produccidén., Aquf, con todo,
se impondria un exgmen del grado de antonomia real concedido a los con-
sejos obreres, del papel de los téenicos y de la funcidn sindical,
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La participacidn del trabajo en la empress
segdn ia legisiacion comparada (15)

s un hcho innegable que e! trabajo sigue siendo algo “exterior” a la
empresa capitalista. Por consiguiente, mientras no se corrija la actual es-
tructura juridica de la gran empresa, en la que se da un verdadero divorcio
entre el capital y el trabajo, el Derecho contribuye a mantener al trabajo
“fuera” de la empresa,

Por otra parte, cuando uno estudia algunos de los intentos legales de
reforma de la empresa llevgdos a gabo en los distintos paises .5 advierte
en seguida coma todos elios tratan de conssguir ,con mayor o menor agre-
sividad, la integracidn juridica de los trabajadores en la empresa. En otros
términos, de lo que se trata es de lograr que los trabajadores, de meros
objetos que son en la empresa, pasen a ser verdaderos sujetos de ella.

Si descartamos por principio, como sistema de reforma de las empresas
capitalistas, la via radical de la wmacionalizacion consistente en transferir
la propiedad de las empresas a la colectividad nacional, nos encontramos
con dos grandes tipos o sistemas que han introducido reformas parciales
en la empresa: el primero, mds tradicional en mi opinidn, que tHende hacia
la copropiedad mediante las distintas férmulas legales de participacion
ent los resultados y en el capital; el segundo, mds agresive v que tropieza
con mayeres dificultades, se dirige principalments a reformar la estructura
del poder de decisién en la empresa mediante e! sistema iegal de la co-
gestion,

Después de haber estudiado las distintas formas de participacién de
los trabajadores en la gestién de las empresas en Alemania Occidental,
Francia y Espafia {1}, pretendemos analizar zhora las diversas formas de
participacién en los resultados vy en el capital.

1. DE LA PARTICIPACION EN £0OS BENEFICIOS A LA PARTICIPACION EN EL
CAFITAL DE LAS EMPRESAS

No es mi pretension entrar en el estudioc de los distintos sistemas o

11} V. Ortega: Objetives principales de la reforma de la emipresa capitalista se-
gun la legislacidn comparada, *Fomento Sedial”, ntim, 94, abril-junic 1969, pp. 135-149,
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{ormulas legales de participacion en los beneficios. Unicamente hacer cons-
tar que, desde el punto de vista jaridico, la participacion en los beneficios
aparece legalmente obligatoria en algunos paises. Tal es el caso de clertos
pafses latinoamericanos: Chile, Colombia, Perd, Venezuela, etc.; en ofros
se deja a fa libre contratacién de log interesados mediante acuerdo eatre
el trabajador y la empresa, o a través de convenios colectivos (2), pero
regulando algunos puntos muy Concretos. Finalmente, en no pocos Casos,
la participacién en los beneficios de las empresas no pasa de ser una as-
piracién social, pero sin quedar concretada en norma alguna para su des-
arrolo.

Ha sido precisamente un empresario espafiol quien al estudiar el acceso
de los trabajadores a la propiedad de la empresa se ha planteado el 5i-
guiente dilema: “o logramos una evolucidn préspera, con salarios alios, ©
debemos declararnos partidarios de un acceso obligaterio ¥ justo del tra-
bajador a la propiedad, por haber producido unos bienes con unrcs salarics
inferiores a los minimos vitales individuales™ (3).

Es evidents que una sociedad indusirial que ame el progreso técnico
v los métodos de trabajo modernos, para desarrollarse necesifa una imver-
sién de capital cada vez mayor. Por via de ejemplo podemos citar los
siguientes datos: la inversién de capital por cada trabajador, para la tota-
lidad de la industria alemana, fue de 12.800 DM en el afic 1950. En 1962
la inversién media de capital alemdn alcanzé la cifra de 26.200 DM. En la
fabricacién de vehiculos, por ejempio, la inversién de capital por cada
trabajador se triplicd en ese perfodo, Y en la extraccién de petrdleo la
inversion de capital por trabajador supuso en 1962 la cantidad de 261.000
DM (2).

Naturalmente, ef ritmo de aumento de la cantidad de capital invertido
por cada trabajador empleado habrd ido variando de unos paises a otros,
pero el proceso es el mismo en todos. Por olra parte, se estd imponiendo
cada dfa mis Ia polftica de fusién y concentracién de las empresas, no
sélo a escala nacional, sino también internacional. Y este norque dicha
yoitica supone:

1} un aumento de la productividad;

2) un medio de luchar contra la colonizacién econdémica etxranjera,

3y, tratdndose de empresas de la Comunidad Europea, un medio

de asegurar la cohesién y el futuro de Emropa (3).

Hoy es una opinién bastante generalizada la de que “la empresa de
grandes dimensiones ha resultado el motor mds podercso del progreso y,
en particular, de la expansién a largo plaze de la produceién total: aho-
ra bien, estos resultados han sido logrados mo a pesar, sino en una me-
dida considerable, precisamente por esta estrategia de concentracién cuyo
aspecto es malthusiano cuando uno contempla wn Caso especifico de em-
presa {absorbida) y en un momento determinado” (6).

{2y En Alemania Occidental 1z ley de 1 de julic de 1965, arls. 8 y ss., adopta esta
forma, pero exige gue se cumplan una serie de formalidades y requisitos.

(3} ]. V. Gironella: Fl geceso a la propiedad de la empresa, p. 562 del libro pu-
plidade por la A. C. N. de P., REFORMA DE LA EMPRESA, Madrid, 1964,

(4} Cir. G. Leber: Programa pea lg formacicn de capital de los trabajedores en
la construccion, Alemania, setiembre de 1964.

(5) Cfr. André Marchal: Konzentration wad Fusion als Mittel zur Producktivitdis-
steigerung in einem erweiterten Markt, en Droit Socidl, febrero 1968, p. 31 ¥ ss. Se
trata del estudic mds completo que conocemos acerca de la Cooperacion, Concentra-
cién y Fusion de las empresas en la C. E. T Todos los articulos aparecen en francés
v en alemdn.

(6 b, p. 34
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Frente a estos dos hechos: el progresivo aumento de la inversidn de
capital por cada puesto nuevo de trabajo que se crea v la tendencia a la
fusién y concentracién de las empresas, que no élo significa concen-
tracion de los capitaies existentes en el momento de la fusidn, sino tam-
bién la fuerte atraccidn de nuevas y grandes sumas de capital, debemos
preguntarnos: a) (quién debe ser el propietario de esa gran masa crecien-
te de capital con tfendencia a fa concentracion?; b) ;qué alcance pueds
tener desde el punto de vista de la reforma estructural de la empresa la
participacion en los beneficios?

En la actualidad y en las empresas capitalistas es opinidn comin que
la propiedad de los medios de produccién estd concentrada en muy pocas
manos. Serfa equivocado, creemos, combatir la formacién de grandes ca-
pitales porque supondria oponerse al progreso futuro. Lo que se debe
atacar es la acumulacidén continua de esos capitales en las mismas manos
por aquello de que el problema fundamental planteado “no estd tanto en
la cantidad de los medies de produccién, sino en el exclusivismo con que
se realiza este proceso de concentracidn en ciertas manos” (7).

Corregir esta situacién real supone, por una parte, admitir que *el
trabajo realizado por los hombres en el procese de produccién debe ser
considerado como una inversion, equivalente al capital, vy reconocida en la
misma forma” (8); y por otra parte, supone también que el Derecho sien-
te las bases leggles de una verdadera participacién de los trabajadores en
el patrimonio productivo.

En cuanto al segundo interrogante, tenemos que aftadir que una cosa
©s que sz pueda defender en justicia Ia participacién del trabajador en los
beneficios de su empresy, y otra muy distinta ¢! que, si se le concede esa
participacién, hayamos reformado la estructura de la empresa. A mi jui-
cio, el problema estructural de Ia empresa queda intacto (9).

Dasta repasar algunos de los objetivos que han movido a los empre-
sarios a crear sistemas de participacién en los beneficios, para ver que
enire olros estdn: el prevenir las huelgas, aumentar ef rendimiento por cada
trabajador, estabilizar el volumen de mano de obra, estimular en los tra-
bajadores la aficién al aborro, ete, Todos estos abjetivos, lo mismo gue
las medidas para estimular el ahorro-vivienda o para aumentar las cuentas
de ghorro en general de los trabajadores, con las que éstos vuedan cons-
tituir su propio capital, son muy dignas de alabanza. Pero mo nos enga-
fiemos; a pesar de esas conquistas los trabajadores seguirdn separados
del incremento del capital de la economia. Una verdadera reforma da la
empresa que integre juridicamente al trabajador, debe conseguir empliar
la base de la propiedad de los medios de produccion.

2. LA PARTICIPACION Y 1.AS FORMAS DE ACCESO A LA PROPIEDAD DE LA EM-
PRESA EN ALEMANIA

EI acceso de los trabajadores a 13 propiedad ss ha desarrollado histo-
ricamente por un triple cauce: a) ofreciendo facilidades al trabajador para
gue so establezca por cuenta propia; b) protegiendo v fomentande su
ahorre, a efeclos de permitirle la inversidon en otras empresas o bienes
reatables; c) estableciendo la inversién de su participacidn en beneficios

(7Y G. P. Spindler: Copropiedad, pero justa, en Die Zeit, 4 de diciembre, 1964,
Puede verse también ¢l libro de este autor, Nuevas scluciones en materia Social, guia
para empresarios, Dusseldorf, 1964,

{8) Q. Leber, cit,

(9y Cfr. Reforma de la empresa, cit. p. 392 y ss,
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o los excesos salariales convenidos libremente, en la propia empresa en
que trabaja.

En realidad, desde el punto de vista de la integracién juridica del tra-
bajador en la empresa, s0lo n0s interesa considerar el tercer caso, No obs-
cante, nos vamos a referirnos brevemente al segundo también.

2.1. Experiencias voluntarias de participacion en la propiedad de la em-
presd.

Bn Alemania Occidental predomind, después de la segunda guerra
mundial, el criterio de «privatizacidn” de 'os medios de produccidn, en
contra de las propuestas del ala izquierda de los socialistas partidarios
de la nacionatizacion de las empresgs mas importantes. Ejemplos claros
son aguellas empresas que tras largos afios de pertenecer al Estado o a
10s “Lander” fueron vendidas a 'os capitalistas privados en su totatidad
o en gran parte, como la Vo'kswagen, la Preussag y la VEBA.

Ciertamente estas reprivatizaciones tenian como finalidad hacer partici-
par en la propiedad de los medios de produccién a gran numero de familias
alemanas, 1o que indica que se trata mds de un caso de accionariado popu-
lar (ajeno a la empresa) que de un accionariado obrero {(trabajador en la
empresa).

En cambio, son casos tipicos de accionariade obrero: la empresa
“Siemens™, que ofrecio en 1951 acciones propias a sus obreros, al 8 por
100 de su valor nominal; la “Farbenfabriken Bayer”, que en diversas
ocasiones, y en condiciones muy favorables, ofrecié acciones de la socie-
dad a sus trabajadores, llegando a estar en poder de estos a'rededor del
5 por 100 de} capital social.

Sin embargo, nos parece exacta la afirmacién del profesor Wallraff de
que “dada ia exigiledad de tales participaciones ¢on respecto al namero
de los trabajadores alemanes, tales medidas tenfan gque ser completamente
ineficaces en orden a conseguir una iguaidad” (10).

2.2. Segunda ley sobre formacion del patrimonio de los trabajadores (1965.)

Esta ley, promulgada el 1 de julio de 1965, ha pretendido ser una sinte-
sig legal unitaria de fomento del ahorro, en lugar de la politica multilateral
de formacién de ta propiedad de los trabajadores a través de leyes como ia
ley de Primas a la Construccién de viviendas, la ley de Primas al Ahorro
y su trato fiscal mds favorable. Esta ley incluye también en los articulos
8 al 11 las disposiciones referentes a la participacién en los heneficios
de las empresas.

Segiin se indica en el articalo 1.9, 1 “esta ley fomentard la formacién
del patrimonio del trabajador mediante las aportaciones del empresario
fijadas por convenio”. Se trata, pues, de una regulacion legal de la partici-
pacidn de los trabajacdores en 1os resultados v también en la propiedad de
las empresas, pero no de una imposicién obligatoria en sentido estricto.

$e la conoce como la segunda ley parz la formacion de patrimonio de
los trabajadores, porque ta modificado la primera ley de 1961 sobre la
misma materia, Como modificaciones importantes hay que sefialar éstas:

1. A partir de esta ley también los convenios colectivos pueden pre-
yer aportaciones para Ja formacién de patrimonio.

30 Los empleados plblicos han quedado incluidos en esta ley a tenor
del art. 15, en el caso de que éstos lo soliciten individualmente seglin

et art, 4.

(10y H. J. Walraff, Salari &investimento in Germania, en “Aggiornamenti Sociall”,
abeil, 1965, p. 282
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3.2  El trabajador individual tiene siempre la libre eleccidn de las
posibilidades de inversidn, en el dmbito sefialado por la ley.

4. Quedan totalmente exentas de impuestos y cuotas sociales las apor-
taciones que se hagan en los términos fijados en los arts. 12 y 13.

2.3, Algunas propuestas enieriores a esta segunda ley de 1965

La comisién de trabajo sefialada por el Parlamento Federal alemdn
deliberd sobre el proyecto de ley presentado por la minoria del SPD, para
modificar la ley de 1961 y sobre el proyecto elaborado por el Gobiernc
Federal para una segunda ley de fomento de la formacién de patrimonio
de los trabajadores. Asimismo tuvo presentes los informes de las comisio-
nes de Hacienda, Clases medias v de! Interior .

Estos proyectos de ley, lo mismo que las subsiguientes informaciones
de las comisiones, fueron elaborados bajo el influjo de dos propuestas rela-
tivas a la formacion de capital de los trabajadores: a) recomendaciones
para una politica de la propiedad (11}, v b) el plan Leber referente a la
industria de la construccién (12).

En el primero de los documentos, al fijar la misién de la polftica de
la propiedad para que se facilite la formacién de capital a las capas econd-
micamente mds débiles, se subraya que “no se trata de la propiedad de
bienes de consumo de larga duracidn ni tampoco de la propiedad de la
casa y de la tierra. Lo que s2 quiere hacer resaltar es mucho mds Ia parti-
cipacién directa o indirecta en los bienes de capital privado y publico”.
Y concretando un poco mds se aflade gue dicha politica de la propiedad
“deberfa dirigirse en primer lugar hacia la formacién futura de capital’.

Respecto de la primera ley de Formacion de patrimonio de 1961, tanto
el Documento conjunto de la Iglesia como el Programa Leber coinciden
en reconocer su ineficacia. Segln el primer documento la ley de 1961 no
fue aplicada suficientemente “porque se apoya en la voluniad del empre-
sario aislado de ofrecer aportaciones... para la formacion de capital de
los trabajadores”, porque la adopcidén de medidas sélo es posible “en el
ambito de Ia propia empresa”, y una politica eficaz de la propiedad “ne-
cesita de la colaboracién responsable de ambas partes interesadas en los
convenios salariales”.

Para Georg Leber ia llamada ley de los 312 marcos (ley de 1961) no
efectos en lo esencial. “Con ello se ha confirmado -—afiade— que en lo
tocante a la formacidn de capital por parte de los trabajadores se trata de
una cuestion que no estd en relacidn directa con el empresario v el traba-
jador aislados, ¥ que tampoco puede regularse entre el empresario aislado
v Ia plantilla... La ley de los 312 marcos debfa haber pensado en la parii-
cipacién de los sindicatos en la solucidén de este problema”.

Lo gue no cabe duda es gue las modificaciones importantss introdu-
cidas por la segunda ley de 1965 se encuentran propuestas ya en unc u
otro documento.

2.4, Contenido de la ley de 1965 y formas de aplicacion

Son aportaciones formadoras de patrimonio por parte de los trabajado-
res, conforme a esta ley, las realizadas por el empresario: a) como ahorros
del trabajador y que se inviertan con arreglo al art. 1, 4, n. 2, de la ley
de Primas de Ahorro; b) como aportaciones del trabajador v que se in-

{11} Cfr. Documento conjunte de las Iglesias catdlica v protestante, Bad Godesberg,
1764, Traduceidn espafiola en “Mundo Social”, 15 de maye de 1564,

(12) Georg Leber, Programa para la formacion de capital de les irabajadores
en la construccidn, setiembre de 1964,
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viertan conforme a la ley de Primas a la Construccién, art. 2, apartado 2,
péarrafo 3 de dicha ley. Asimismo, con las aportaciones del trabajador para
adquisicidén, constroccidn o hipoteca de una vivienda propia; ¢} las reali-
zadas por e] empresario COmMo aportaciones del trabajador, para la adqui-
sicion de acciones en la empresd, a una cotizacién favorable, con un plazo
de cinco afios; v d) las aportaciones del trabajador para formacién de em-
préstitos al empresario, a un interés igual por Jo menos al de los depdsitos
de ahorro. El plazo de espera serd de cinco afios.

Ademas de estas medidas de acceso de los trabajadores, especialmente
las correspondientes a los apartados ¢} ¥ d), al trabajador le asiste el dere-
cho, v al empresario la obligacién, de celebrar un contrato sobre inver-
siones formadoras de patrimonio de partes del salario del trabajador. Lste
derecho de invertir una parte del propio salario en la propia empresa es
un gran avance.

La ley fija también en los arts. 8 al 11 una serie de disposiciones rela-
tivas a pauellas aportaciones formadoras de patrimonio gue estén basadas
en la participacién en los heneficios.

En cuanto a las formas de aplicar la ley, hay que decir que las aporia-
ciones formadoras de patrimonio pusden establecerse “por convenio (o
contrato) con los trabajadores, por convenios de empresa o por convenios
colectivos (art. 3.%, 1). Si se trata de invertir una parte del salario del tra-
bajador, la peticién de éste debe hacerse por escrito. La obligacién del em-
presario a celebrar el contrato gélo existird cuando la parte del salario que
se invierte supere, al menos, los 60 DM anuz’es (arts. 4, 1, 2).

Dentro del ambito de esta ley, e trabajador puede elegir libremente
la clase de inversiones y €l establecimiento en que se efectGen (art. 6.°).
Solamente cuando se trate de adquisicidn de acciones en Ia propia empre-
sa o de empréstitos al empresario se necesita el consentimiente de éste
{art. 6, 1).

La ley es aplicable también a los “familiares empleados y a los traba-
jadores domésticos” (art. 1, 1} ¥ cuando se trate de inversiones basadas
en convenios colectivos o contratos con tos trabajadores “deben ser ofre-
cidas a todos los trabajadores de la empresa o de un sector de ¢lla”. Esto
nos da idea de la ampliacién del campo de aplicacién en cuanto al némero
de trabajadores que pueden participar en la formacidn futura del capital
de las empresas.

Tinalmente, queremos afadir que el legis'ador no ha guerido prescin-
dir ni prohibir 1a inversién de aportaciones propias del trabajador, sino
dejarlo al arbitrio de las partes. Pero el gran paso de esta ley consiste sobre
todo en la participacién de los trabajadores en el capital de las empresas
basada o realizada mediante convenios colectivos.

Si en un principio los sindicatos se opusieron a esta serie de medidas
de fomento del patrimonio de los trabajadores por considerarlas “un aho-
rro forzoso™ (13), tenemos gue decir que desde marzo 42 1965 21 sindicato
de la construccién ha celebrado mds de quince convenios colectivos “pre-
viendo la aportacién de un salaric de inversién® (14}, M4s adn, en ¢l Con-
greso federal de la DGB, en el verano de 1966, se adopté una resolucion a
propuesta del sindicato del metal ,segin e cual los sindicatos se esforza-

(1 Cfr. V. Ortega, Los sindicatos alemanes se oponen a la reforma, “Munde
Social”, mayo 1964, p. 11 Este nidmero ests dedicado al tema del salario de in-
“r5i0n.

(i4) . §. Watiraff, Diffusion de la proprietd, cogestion el représentation en Alle-
magne, Projet, enero 1967, p. 28.
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rlan en adelante para obtener de las organizaciories patronales participa-
cicnes o aportaciones en forma de salarios de inversién.

Respecto de las exendiones fiscales, la ley fija una reduccién del im-
puesto sobre ingresos en un 30 por 100, con e! tope mdximo de 800 DM
de aportacion, a las entidades que, estando sujetas al impuesto, concedan
esas partipicaciones a los trabajadores {art. 14).

3. LA PARTICIPACION DE LOS TRABAJADCRES EN 1.OS FRUTOS DE LA EXFAN-
SIGN DE LAS EMPRESAS EN FRANCIA

El régimen de participacidn de los trabajadores franceses en la expan-
sién de las empresas estd basado en Francia en las tres Ordenanvas del
17 de agosto de 1967 (15} y en el Decreto del 19 de diciembre de 1967 (16),
donde se determinan las nociones de beneficio neto, vator afiadiao y capi-
tales propios de la empresa,

La originalidad del régimen de participacidn francés estd en pretender
conciiar una doble finalidad: “incrementar la capacidad de inversion de
las empresas”™ y asegurar una justa distribucidn de la riqueza creada de
forma gue todos puedan “recibir una pgrte del incremento del capital con-
siguiente”.

3.1, Del Vintéressement” a la participdcion obligatoria

Lo primero que se advierte al comparar la Ordenanza del 9 de enero
de 1959 con la del 17 de agosto de 1967 es que la primera habla del
interessement de los trabajadores en la empresa v la segunda de partici-
pation. La distincidn es, sin embargo, importante. Se “pusde ap.icar una
politica d’inreressement sin que ésta suponga una verdadera participa-
cidn,.. Distribuir primas a la productividad entra en el marco de una po-
ltica d’interessement. Pero esto no implica necesariamente una polftica
de participacidn™ (17). Y es que la palabrg parficipacion tiene un contenido
mucho mds amplio que ¢ término inferessement.

Pero la diferencia entre la primera y la segunda Ordenanza citadas es
algo mds que lu que pueda apreciarse en la terminoclogia empleada.

La Ordenanza de 1939 establecid una serie de ayudas, fiscales sobie
todo, a las empresas que voluniariamente establecieran alguna de estas
formulas de participacién de los trabajadores: ‘a) participacién colectiva
tanto en los bensficios como en la cifra de negocios; b) participacidén en
el capital mediante distribuciér de acciones a los trabajadores; c¢) partici-
pacién en los beneficios que resuiten de un incremento de la producii-
vidad.

Es opinidén generalizada que los resultados obtenidos a rafz de esta
Ordenanza fueron muy escasos, pues s6lo un reducido numero de empre-
sas se decidieron a ponerla en prdctica. Tal es ¢l resultado insatisfac.orio
del régimen voluntario francés de participacidén de los trabajadores en las
eImpresas. .

Después de esta experiencia y votada la enmienda Vallon e! Gobierno
se comprometid a presentar un proyecto de ley que garantizase a los tra-
bajadores una cierta participacidn en el incremento del activo de las em-~
presas. La enmienda Vallion sirvié de base de trabajo para la elaboracion
de la ordenanza de }1967.

(15) J. O. del 18 de aposto de 1967, También en Dictionaire Permanent Social,
Bulietin, ndm. 15-67,

(16) 1. O. det 21 de diciembre de 1967, En Dictionarie Permanent Social, ndm. 27.

(17} H. Mingeon, La Participation, en Vie Sociale, ndm, 12, 1868, p. 604.
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3.2, Andlisis general de la participacion en Francia

La participacidn de los trabajadores en los frutos de la expansion de
las empresas se apoya en cuatro principios:
t.—La participacién de los trabajadores es un derecho derivado de
la obligacién impuesta a toda empresa “que emples de modo habitual a
mas de cien asalariados, cualguiera que sza su actividad o su forma ju-
ridica” (art. 1 de la Ordepanza de 17 de agosio de 1967).
2—dLas sumas correspondientes a los trabajadores, calculadas sobre ia
base del beneficio fiscal de la empresa, ¥ entregadas como participacion
de los trabajadores en el capital dentro de la empresa, deben ser ahorra-
das y quedar inmovilizadas durante cinco afios. En esta sentido, *los de-
rechos establecidos en beneficio de los asalariados por ia presente Orde-
nabza solo serdn negociables o exigibles transcurridos cinco ¢rios, a con-
tar de la fecha de su nacimiento” (art. 6). Excepcionalmente, seglin este
mismo articulo, podrdn ser liquidables o transferibles antes de jos cince
afios,
3.Ei régimen de participacion establecido se basa en los acuerdos
entre las partes interesadas {empresario v trabajadores) “en las condicio-
nes previstas en el art. 107 {art. 4% Y segun el art. 10 de esta Ordenanza
tales acuerdos habrdn de tener lugar:
— como consecuencia de un convenio cotectivo;
—— como compromisos suscritos entre el empresario y los represenian-
tes de Sindicatos afiliados a las organizaciones mds representativas
en la rama de la actividad de que se trate ¥ segun ¢! articulo 31, 1)
y siguientes del ttulo IIL lihro 1.6 del Codigo de Trabajo;
— ©§ como compromiscs suscritos en el seno de un Comité de em-
presa.
4.—Fn cuanto gl procedimiento de aplicacion de estas medidas, se
puede decir gue se fundamentan en el diglogo v la informacién a los tra-
bajadores. A este respecto, ademds de] articulo 5 de la Ordenanza que
prevé la posibiiidad de “actablecer un régimen de participacién que enirafie
una base de cdlculo y unas modalidades diferentes a Jas definidas en los
articulos 2.°, 3.2 y 4.0, “existe cl titulo III del Decreto de 17 de diciembre
de 1967 relativo a la informacién a los asalariados. Asi, el articulo 25 de
este decreto prevé gque en .0s Casos en que los acuerdos entre el personal
v la empresa “no contengan disposiciones concretas sobre informacién, el
empleador presentard, dentro de los seis meses siguientes al cierre de cada
ejercicio, un informe dirigido: al comité de la empresa, o a la comision
sspecial creada por dicho comité, y, a fa'ta de comité de empresa, a los
delegados del personal”.

33. Ambito de la participacion y contenido de la reforma adoptada

El régimen estgblecido por las tres Ordenanzas del 17 de agosto de
1967 no se aplica por igual a todos los trabajadores, desde e! momento
que su aplicacion solo es obligatoria para las empresas que emplean ha-
bitualmente més de cien asalariados, cualquiera que sea su actividad o
forma juridica.

En cambio, la pequefia y mediana empresa podrin someterse voluntd-
rigmente al sistema adoptado st quieren beneficiarse de las ventajgs fisca-
tes concedidas. No cabe duda que, en la actualidad, esta medida supone
una gran limitgeion del campo de aplicacion, dada la gran masa de traba-
jadores empleada en la pequefia industria.
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Por otra parte, la obligatoriedad impuesta por igual a todas las em-
presas con independencia de Ja actividad, plantea un problema serio a las
empresas con caracter de servicio piiblico en las gque la nocidn de bene-
ficio, si existe, no tiene el mismo sentido.

A este tipo de empresas se refiere ¢l articulo 9 de la primera Orde-
nanza al decir que: “Por decreto, previo informe de! Consejo de Estado,
s¢ determinardn las empresas publicas y sociedades naciongles que estdn
sujetas a esta Ordenanza”. Pero, en todo caso, afiade este articulo que los
acuerdos gque puedan celebrarse segiin el articulo 10 “no podrdn conferir
a los asalariados de dichas empresas o sociedades un derecho de propie-
dad sobre el capital de las mismas”.

Tratandose del contenido, conviene dejar bien claro que no se trata
de un “sobresalario”, puss la reforma deja intactos los procedimientos
de negociacidn de los salarios. La participacidén en los frutos de la expan-
sidn de las empresas, inicialmente puede ser insignificante, pero puede ir
creclendo regularmente de acuerdo con la expansion.

El articulo 9 de 1a Ordenanza relativa a los planes de ahorro de la em-
presa de 17 de agosto de 1967, fija un tope a las cantidades entregadas
anualmente por la empresa gue “no podridn ser superiores al 10 por 100
del salario anual ni a dos mil francos por beneficiario”.

Las cantidades entregadas a los trabajadores como participacién pue-
den consistir; en atribucién de acciones o partes de acciones de la em-
presa, en obligaciones {ordinarias), obligaciones con participacidn o de
cuentas corrientes blogueadas; y, por Gitimo, en eniregas a organismos
de colocacién ajenos a la empresa o en cuentas ablerfas a nombre de los
interesados en ejecucion de planes de ahorro (art. 4, 1, 2, 3).

Respecto de las exenciones fiscales, estd previsto que las cantidades
atribuidas a los trabajadores en concepto de participacidon no queden su-
jetas ni al impuesto sobre la renta, ni a las cargas fiscales o parasficales
que gravan los salarios. Por su parte, las empresas estardn facultadas “a
constituir en régimen de exencién impositiva, una provisién para inver-
siones por ua importe igual al de las cantidades afectadas a la reserva
especial de participacidén” (art. 8.%.

3.4, Alcance de la reforma

Dejando de lado lo complejo que resulia la determinacién y el cdlculo
de la participacidn, de acuerdo con la regulacion establecida, resulta im-
posible predecir el éxito o fracaso de la reforma respecto al desarrollo del
espiritu de ahorro entre los trabajadores. Mds atn, si el régimen de parti-
cipacién establecido conduce a una verdadera participacion en el capital
de las empresas capaz de ampliar de manerg notable la base de la propie-
dad de los medios de produccion.

Por otra parte, es de todos conocida la oposicidn o por 1o menos el
escepticismo con que ha sido recibida esta reforma por parte de log repre-
sentantes de las organizaciones sindicales mds fuertes. ;Cambiarfa esta
tendencia como en Alemania a medida que se vaya poniendo en prictica
el sistema de participacidn establecido con cardcter obligatorio?

No conviene olvidar que Francla ha conocido e] provecto de reforma
de la ley de 26 de abril de 1917 gue proponia una distribucién de “accio-
nes de trabajo”, con el fin de convertir a los obreros en acclonistas gue
serfan admitidos en los consejos de Administracién., En fecha reciente el
plan Loichot proponfa la distribucidn de acciones a los obreros por el
equivalente de la mitad de los beneficios obtenidos tras la amortizacidn.
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Son proyectos més recientes el del ministro de justicia Capitant gue
propugnaba una organizacidn. tripartita de la.empresa, y el proyecto del
sefior Bloch Laine, en el que se hace una distincién entre la direccién
y el consejo de vigilancia. En sustitucion dal actual director y el Conszjo
ds Administracién, se propugna que la direccidn sea confiada g un colegio
de directores cooptados.

Todo estos proyectos apuntan, sobre todo, a la transiormacién de los
poderes de direccién de la empresa. Al mismo tiempo y en relacidn con
los tltimos acontecimientos de mayo pasado, se ha dicho “gue ¢l régimen
de propiedad de la empresa no es la cave de las dificultades... Lo que se
discute son los poderes que emanan de la propiedad” (18).

Coincide con esta misma idea la afirmacidn de que “las tensiones en
el interior de una empresa no Se provocan enirs los que aporian los capi-
tales y los trabajadores, sino entre los que ejercen la funcida patronal
y sus subordinados™ (19).

Las dos centrales sindicales, apuntando a este mismo objetivo, propug-
nan reformas mdas radicales en la empresa, la C. F. D. T. viene reivindi-
cando desde el congreso federal de 1959 la posible sustitucién de la “di-
reccién. de la economia reservada a los capitalistas, por una autogestion
de la economia por todos aquellos que contribuyen a su desarroilo” (20}.
Y 1a C. G. T. parece ir todavia mds lejos al decir que su programa “inclu-
ye—desde hace muchos afios—Ia nacionalizacién de los sectores clave de
1a economia v la gestién democrdtica de la emprasa nacionalizada™ (21).

Este es ¢l contexto en <l goe ha sido implantada la reforma francesa
de la participacion ep los frutos de Ia expansidn de las empresas, por 1o
citar sino algunos testimonios de 'a opinién a nivel de los sindicatos. Lo
que sf es cierto es que, aunque el sisterna legal de participacién introdu-
cido descansa sobre un derecho reconocido, de didlogo y de acuerdos o
convenios entre las partes interesadas, las tres QOrdenanzas dejan intacto
et poder de decisidn en manos del empresario. El sistema de participacion
francés no supone ni se plantea en ningin momento Ia cogestién. En este
sentido, como toda reforma que se queda en el 4mbito patrimonial nos
parece corta, pues, ‘‘mantiene intacto el principio de la emopresa capita-
lista, que atribuye ¢ destino de Ja emprasa a los titulares de la propie-
dad” (22).

4. LA PARTICIPACION DEL TRABAJO EN ESPARA

" AT tratar el tema de la participacién de los trabajadores en la gestidn
de las empresas, en la primera parte de esle estudio, en Alemania, Fran-
¢ia y Espafia, advertfamos que nu2siros jurades de Empresa “ai por
sus funciones, ni por su estructura son organismos de codecision, ni tam-
poco de cogestion a! estilo de los consejos de establecimiento alemanes
o log comités de empresa franceses” (23). Mds atn, la misma ley de 21 de

julio de 1962 sobre la participacién del personal en la administracion de

(1%) Economfa Financiera, ;Oué es la perticipacion?, nim. 24, 1968, p. 40. Todo
&l nimero esta dedicado al terna e la reforma de la empresa.

(19) M. Andre Malterre (C. G. CJ), Participacidn: Jecommovidn o evolucidn?, de
una encuesta en Le Figaro: cfr. Beonomia Financiera Espaficla, cit, p. 48.

(20) M. René Benety (C. F. D. T.} Lstructuras democrdticas g base de autogestion,
i, p. S0

(21) M. Jean Magniades (C. G. T, ik, p. 52

(22) R. Acosta, Le Reforma de la Empresa, en Econonia Financiera Espadiola,
nimero 24, 1968, p. 16.

(23) V. Ortega, Objetivos principales de {a reforma de la empresa..., cit, 146 ¥ s
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Jas empresas, no pasa de ser un intento timido de cogestidn, estableciendo
un tepresentante obrero por cada seis representantes del capital.

Fl contraste es todavia mayor si queremos comparar la participacion
de los trabajadores en la propiedad de las empresas en Espafia, con la ley
de formacién e patrimonio en Alemania o el sisterng de participacidn
del! trabajo en los frutos de la expansién de as empresas en Francia.

En Espafia no existe ni un régimen de accionariade obrero, ni otro
modo legalmente impuesto de participacién del trabajador en la propiedad
dz los medios de produceidn de la empresa. Unicamente existe un régimen
de ayuda a los trabajadores para la formacion del propio -patrimonio, de
formmento de la empresa cooperativa v de estimulos fiscales para la adqui-
sicidn, por parte de los trabajadores de titulos de propiedad de la empresa
en donde trabajan (24).

4.1, Ayudas al trabajador por cuenta ajena.

La Orden del 15 de enero de 1968 sobre e! Foado Nacional de Protec-
cién al Trabajo sefiala en el articule 37 las ayudas que se le ofrecen al
trabajador por cuenta ajena gue aspire a establecerse por cuenta propia.
Tales ayudas consistitdn “en la subvencién que resultare del abono de
los intereses totales o de la diferencia de intereses entre €1 3 por 100 anual
que grava las prestaciones del Fondo Nacional de Proteccidén al Trabajo
v ¢! que establezcan las Cajas de Ahorros concesionarias de los préstamos”.

Para poder solicitar estas ayudas necesita establecerse, dentro de su
profesidn, por su propia cienta y riesgo y no tener a su cargo mds de sels
trabajadores como asalariados, incluidos los familiares (ar:, 38).

Facilmente se advierte gque desde el punto de vista de |z reforma de
ia gran empresa capitalista, por la via reformista de acceso a la propiedad
de los medios de produccién por parte de los trabajadores, esta medida
no sirve y deja las cosas como estan.

4.2, Préstamos para lad asociacion cooperativa

Estos préstamos estan regulados en los articulos 57 al 63 de Ia citada
Orden de 15 de enero de 1968 (25). Su {inalidad consiste en “permitir a
los trabajadores las ventajas de la asociacidén cooperativa” (art, 58). Es-
tos préstamos se conceden “por un plazo mdximo de diez afios” y su im.
porte miximo serd de 100.000 pesetas por beneficiario, "y podrdn conce-
derse sin interés o con interéds mdximo del 3 por 100 anual” {art. 59). En
determinados casos, la cantidad del préstamo puede alcanzar la cifra de
200.000 pesetas.

Como dijimos en la primera parte de este estudio, aunque la asociacidn
cooperativa es de gran interés, los resuliados en todos los pafses han sido
muy relatives. Mds adn, como medida de reforma de Ja empresa capita-
lista que conduzca a Iz integracién juridica del traba;ador en la gran em-
presa no nos sirve,

4.3, Créditos para inversién

Algo parecido lenemos que decir respecto de la concasidn daz créditos
para la adquisicién de acciones u otros titulos emitidos por la empresa,

(24) Cfr. Vicesecretaria de Ordenacidn FEcondmica, " La particicqcidn obrera en
la empresa moderna, Madrid, 1968, p. 268 ¥ ss.

{25} B. Q. de 26 de enero de 1968,
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titulos de Deuda Piblica, tftulos de sociedad de inversién inmobiliaria,
acciones u obligaciones de empresas extrafias al trabajador peticionario (26).

Estos créditos para la inversidn son muy interesantes, pero e! hecho
de gue sélo se pueda ser titular de un crédito, que dste devengue un in-
terds del 3 por 100, indican que no se admite el principio de que el trabajo
realizado por los hombres en ¢l proceso productivo sea considerade como
una inversién, equivalente al capital y reconocido en la misma forma.

Existe también reglamentada la oferta de t{tulos-valores a los trabaja-
dores en las siguientes condiciones: a) que el 50 por 100 de los traba-
jadores acepte la totalidad de los titulos ofrecidos, y b) que el precio a
que se ofrezcan sea rebajado en un 20 por 100 con respecte a su valor.
Sélo si se cumplen estas condiciones las empresas gozaran de las exencio-
nes fiscales establecidas {27). Esta puede ser uma via positiva que posibi-
tits ¢! acceso de! trabajador a participar en el capital de las empresas.

5. CONSIDERACIONES FINALES

a) Cuando se propugna con tanto interés por algunos una ley sobre
la reforma de la empresa en Espafia, creemos que se debe tener presente
no séle la empresa que quercmos reformar, sino también la legisiacidn
tan dispersa relativa a la participacién en beneficios, ayudas a los traba-
jadores por cuenta ajena para constituirse en autdénomos, préstamos a la
asociacién cooperativa, créditos para inversion y oferta de titulos-valores
al trabajador.

b} Si leemos en la exposicién de motivos de la ley de 21 de julio de
1960 referente a los “Fondos nacionales para la aplicacion social del im-
puesto al Ahorro” (28) que es “obligacién de! Estado establecer ias con-
diciones reales gue hagan posible e] acceso de todos a la propiedad”, po-
demos preguntarnos si el Estado ha cumplido con esa obligacién, Respecto
al acceso de los trabajadores a la propiedad de los medios de produccion,
hay que responder que no.

En 'a misma exposicién de motivos se dice que el sistema que se esta-
blece “no sz dirige tanto a la creacién de un capitalismo social como al
fomento de una finalidad més ambiciosa y mds de acuerdo con la idiosin-
crasia del trabajador espafiol...” con la aplicacién de determinados fondos
de crédito “a 'a participacién de los empleados y cbreros en Ia propiedad
de los bienes de produccién de su propia empress, se pretende estimular
la integracién activa, personal y responsable de cuantos intervienen en el
proceso productve”.

c) S§i nos atenemos a la experiencia de los ultimos ocho afios, tene-
mos que reconocer que tal integracidn activg {no digamos juridica) de
los trabajadores no se ha dado. Lo cual indica que los estimulos tributa-
rios a favor de las empresas no han sido operativos y la estructura de la
empresa capitalista sigue intacta. Demostrandose una vez mds gue el pro-
ponerse fina'idades ambiciosgs que no se van a realizar, no conduce a nada.

d) Finalmente, las experiencias alemana y francesa, tanto desde el
punto de vista de la cogestidn, como desde el punto de vista del régimen
legal de participacidn del trabajo en el capital de las empresas, indican:

— que una reforma a fondo de la empresa capitalista no puede hacerse

sin contar con los sindicatos. En Espafia los sindicatos sélo logra-
rén hacerse ofr si reforman primero su propia estructura;
TG Art. 18 v s de la ley de 21 de julic de 1960 (B. (. 23 de julio de 1960).

(27} Cfr. La participacién obrera en la empresa meoderna, cit, p. 270
(28) B O. de 23 de julio de 1960, apartado IV de la exposicion de motivos,

304



LA PARTICIPACION EN LA EMPRESA

—- que toda reforma legal por la via de la participacidn en el capital
de los medios de produccion, debe estar basada en la libre contra-
tacidn colectiva de las partes interesadas v que no bastan los es-
timulos fiscales;

—— que la implantacidén de un sistema de participacién en el capital
o patrimonio de las empresas exige, al mismo tiempo un sistema
de participacién de los trabajadores en la gestién (cogestién) de
las mismas.
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GLOSAS Y CUOMENTARIOS

Alanuel Foveea

El monsamienic revolucionario
de WMarcuse:
iitirma Formpiacion

Durante cuatro dias, del 10 al 13 de julio de I967, expuso y
discutic Herbert Marcuse su pensamiento revolucinario en la Univer
sidad Libre del Berlin Oegste, Entre sus interlocufores se hallubon
figuras tar relevantes como Jacobh Toubes, los profesores Liwernthal,
Schwan y Claessens, y los revolucionarios Peter Furth, Rudi Duts-
chke, Wolfgan Lefébre y otros muchos, situados en las distintas ten-
dencias del marxismo actual, Lo exposicién inicial y el didloge sub-
siguiente fueron recogidos en cinta magnetofonica; con lo que pre-
parado el texto fue dmpreso en alemdn por Verlag ven Maikowski,
sin revisidn alguna de Marcuse, Se trata, pues, de ura edicidn espon-
tdnea, en la que las ideas del autor aparecen sin retoque. La versidn
espafiola, realizada por Ariel, S, A., en Barcelona, al afic siguiente,
con ¢l titulo VEl final de la Utopia’, nos permite conocer en su
quténtica crudeza las ideas revolucionarios de Marcuse, tal como
lus formulé en Berlin.

La Humanidad, para Marcuse, camina apresuyradamente hacia una nue-
va soctedad libre; aungus trate de impedirlo la “organizacion de dominio™
imperante en la sociedad capitalista actual. La tecnologfa, a su entender,
ha alcanzado wya tal desarrollo que es posible realizar la plena emanci-
pacidén del hombre, eliminando juntamente la miseria v la represidn. Se
impone, por tanto, en fecha no leiana, una ruptura en el continuo histd-
rico. No se conservard “lo viejo con atuendo nuevo”, ya que no bastan
las reformas. Una sociedad nueva, cualitativamente diferente, sucederi a
la antigua, cumpliéndose por fin la prediccién de Marx (1),

Hasta ahora, esta sociedad fue calificada por muchos de “atépica”,
por no haber analizado suflcientemente la significacidn del vocablo; wpero

(I} “Al contemplar la situacidn no puedo imaginarme nuestra determinacidn de
una sociedad libre m&ds que como negacidn determinada de la sociedad existente.
Pero no es licite entender ia negacidén determinada como si fuera pura y simple-
mente lo viejo en atuesdo nueve. Por eso he subravado la raptura, de nueve en
este caso, en el sentido del marxismo cldsice™ (Marcuse, “El final de la Utopia™;
Barcelona, 1968; p. 34).
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Marcuse rectifica su sentido, Un proyecto de transformacion social pusde
justamente ser tildado de “Utopia”, si su realizacién se muestra incom-
patible con las exigencias de las leyes clentificas; mas, no tan sdlo si lo
dificultan la ausencia de ciertos factores cobjetivos y subjetivos ¢n un mo-
mento dado. Respecto a la transformacidon marxista, presentes estdn ya
1as fuerzas materiales e intelectuales necesarias, auaque el modo actual
de produccién siga impidiendo su aplicacidn raciona.; su adecuado empleo
en una economia marxista contribuird a terminar con la miseria, con el
trabajo alienado y con e exceso de represidn social. Faltan tan sdlo las
condiciones subjetivas revolucionarias, y su puesta a punto no parece di-
fieil... Con tales reflexiones, Marcuse da por terminado el razonable em-
pleo de! término “Utopia”, al ser ahora posible consiruir el sistema.

Una rapida ojeada a la sociedad actua} capitalista, le permite a Marcuse
asegurar con toda decision que <! régimen burgués ha ltegado ya hasta
el Hmite de su posible desarrollo, forzando de este modo ¢l paso al socia-
lismo. En efecto, las exigencias de ia racionalizacion industrial, multipli-
cando el ndmero de técnices y de cientificos al tiempo que disminuye
a fuerza fisica laboral, va haciendo cada dfa mds dificil la obtencién del
“beneficio”; y estos cambios, que aumentan ¢l capital fijo en la empress,
dificultaran la competencia con la produccién socialista, no sujeta a la
obtencién de lucro. Por otra parte, al extenderse la automatizacién con
su mayor produccidén en menor tiempo, se encontrard el capitalismo ante
una alternativa tragica: facilitar la ocupacién libre creadora del obrero,
o someterio alin mds a la represién dominante; y, en ambos casos, ¢l des-
contento creciente en el trabajo alienado serd la consecuencia. Y, por si
todo esto fuera adn poco, Marcuse ve en el capitalismo la contraposicion
el aumento entre una expansién gigantesca de las fuerzas productivas y
su utilizacidn destructiva y represiva (2).

Cerrando esta vision pesimista del capitalismo, hace Marcuse el re-
cuento de las nuevas fuerzas revolucionarias quie, en su seno, estan crean-
do las condiciones subjetivas para la revolucion. Estas son, refiriéndose
especiaiments a los Estados Unidos, la “Nueva Izgaierda”, los “Infrapri-
vilegiados” v los “Privilegiados”, La “nueva izquierda” norteamericana
estd compuesta por intelectuales liberales, por grupos que luchan por 108
derechos civiles v por pandilias de jévenes “hippies”; no representan una
sola clase, ni profesan un marxismo ortodoxo (3). Los “infraprivilegia-

{2) “Las contradicciones cldsicas internas al capitalismo son hoy mds violentas
que nunca, particularmente la contradiceidn gemeral entre ¢l desarrollo  gigantesco
de las fuerzas productivas y la riqueza social, por un lado, ¥ la wtilizacién destructiva
v represiva de esas fuerzas productivas, por otre: esa contradiceién es hoy infini-
tamente mds drastice que nunca” (Marcuse, Ibid., p. 23}

Si el lector compara estas afirmaciones de Marcuse con ¢l andlisis que e la
sociedad capitalistz hace en “El Marxismo Sovidtico”, asegurando repetidamente la
consolidacién de! régimen capitalista ¥ la debilitacién de sus crisis, no suficientemente
entendido desde la Uniéa Soviética, encontrard sin duda alguna contradiccidn., Debe,
sin embargo, advertir la diferencia de fechas y el cardcter revolucionarie del auditoric
ante quien tiene gue formular breve y demagdgicamente su dltima postura,

(3) Refiriéndose a los grupos juveniles, Marcuse hace una declaracion no exenta
de inrerés para el lector: “Se pretende que he diche que la oposicién estudiantil
puede hoy y per si misma hacer la revolycidn. Y que tambi¢n he dicho gue lo que
en América Hlamamos "“hippies”™ v ustedes llaman “grammler”, “beatniks”, es la nueva
clase revolucionaria. Estoy muy lejos de hacer afirmaciones as{, Pero s{ que quiero
indicar que hoy hay efectivamente en la sociedad tendencias -——andrquicamente sin
organizar, tendencias espontdneas— que anuncian la ruptura total con las necesida-
des cominsptes en la sociedad represiva. Los grupos a los que ha aludido usted
son caracteristicos de un estado de desintegracién del sistema..., gue acaso un dia,
junto con otras fuerzas objetivas muche mds potentes, puedan tener su funcidn”
(Marcuse, ILid., p. 21.
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L3}

dos” son algunas minorfas raciales y nacionales ——negros y portorrique-
flos—, que, aunguye no muy organizados, entrafian con su inconformidad
un gran peligro para el capitalismo nortzamericano; y, paralelamente, en
Europa, el proletariado bajo todavia no aburguesado. Los “privilegiados”
representan la nueva clase laboral, los téenicos, ingeniercs v cientfficos,
“nifios mimados™ del capitalismo, gue ocupan una posicién central en el
proceso productivo, v que podrian convertirse en el ntdcles verdadero de
una Tuerza trapnsformadora; y a éstos se afiade la oposicidn estudiantil,
los llamados dropouts o estudiantes perpetucs, que aportan elemento ju-
venil de apoyo al Movimento pro Derechos Civiles, de lucha contra el
predominio de la “mercancia” y de oposicién callejera a la guerra del
Vietnam. Una nueva corriente idecldgica desintegradora une Marcuse a
estos tres sectores de las nuevas fuerzas revolucionarias: e! repudio de
Ja moral dominante, ¥ muy especialmente de la moralidad sexual cristiana.

Presentes ya en la escena las fuerzas humanas que forzardn la marcha
hacia la nueva sociedad, Marcuse considera tedavia esencial una nasva
ideologia que facilite el cambio. Tal es, a su entender, una Antropologia
que en su doble acepcidn tedrica y prdctica, sefiale Jas nuevas exigencias
de la vida humana. Entre ellas, la primera, ¢! disfrute de una libertad
no limitada por la escasez de bienes y el trabajo alienado: enumerando
a contingacidén las necesidades que en la futura sociedad libre sustituirdn
las de la sociedad actual. Elias son para Marcuse —y cierto que no se
esmera en ser orginal— la aspiracién a la paz, al descanso, a la felicidad
v a la intimidad de ia esfera privada; que reemplazardn a la lucha por Ia
vida y a la concurrencia, a la produccién despilfarradora v destructiva,
y a la represién de los instintos, valores gue a su juicio sostienen el do-
minio de Ia sociedad actual, Upa nueva moral, heredera a la par que
negacidn de la moral judec-cristiana de Occidente, normard la conducta
de los hombres del futuro.

Llegado aqui, tan sélo falta un rasgo para completar su pensamiento;
y Marcuse lo afiade en esta exposicidn sumaria de los cologuios de Ber-
lfn: ;Cémo ha de renovarse la formulacion del Marxismo? Marcuse es
un viejo marxista, desde fuego; pero su marxismo se ha readaptado a las
nuevas circunstancias historicas, no previstas por Marx. Porque, en efecto,
ia sociedad que intuyé Marx en su tiempo, como ldgica derivacidn del
régimen capitalista del siglo xIX, se encuentra ahora en retraso con las
posibilidades de las fuerzas productivas de la ssgunda mitad del siglo xx...
Y si en su época, la tecnologia no permitié a Marx pensar en construir
el reino de la libertad, sino mds alld de las fronteras del reino de la nece-
sidad, la reduccién actual del tiempeo de trabajo necesario para satisfacer
las exigencias de lz vida, ha venido a ofrecer —ampliando el tiempo libre—
la posibilidad de “desarrollar en el reino de! trabajo mismo aquellas cua-
lidades de la libre existencia humana qus Marx y Engels se vieron atn
obligados g remitir a! reino situado mds alld del trabajo" (4). Por ofra
parte, Marx se fijo0 demasiado en la productividad del trabajo, valorando
con exclusividad la economia vy Ja abundancia de bienes materiales de con-

{4) “La relacién del hombre con la naturaleza se ha transformade ya, vy el reino
de la necesidad se convierte simplemente en un reino distinto cuande con los medios
de la consumada técnica es posible suprimir el trabajo sHenado, y una gran parte
del trabajo socialmente necesario se hace experimento téenico. En estas condiciones
resulta efectivamente cambiade et reino mismo de la necesidad, y as{ acaso podamos
contemplar como capaces de desarrollarse en el reino del trabajo mismo aquelias
cualidades de la Hbre existencia humana gue Mary y Enszels se vieron agn obligados
a remitir al reino situado mds alld del trabajo” (Marcuse, Ibid,, p. 25).
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sumo, cuando —sin olvidarlos— es preciso insistir en las cualidades esté-
tico-eréticas del hombres, para lograr la convergencia entre la técnica v
el arte, entre ¢l trabajo v el juego; cosas que ya Fourier, sin conseguirlo,
intenté en sus Faanstarigs, al pretender armonizar la satisfaccién de las
necesidades humanas con las inclinaciones instintivas. Ademads, Ia Teoria
Critica —es decir, el Marxismo— no debiera limitarse a corregir la mala
axistencia del capitalismo; dando, en cambio, acogida a todas las posibi-
Lidades de la libertad, ann las mds extremas, considerando a ésta como
“algo que no existe adn, ai ha existido nuaca” (5).

Hasta aqui las ideas esenciales de Marcase, tal como las expuso antes
de empezar lgs discusiones. Numerosas aclaraciones hechas posteriormente
nos permiten completarlo, reordendndolas sistemdticamente.

Es de interés, en primer términc, conocer el juicio que Marcuse se
ha formado de la actual scciedad industrializada norteamericana, para po-
der valorar mejor su repulsa. Respondiendo al profesor Lowenthal, hubo
de reconocer los lados positivos del sistema, confesando abiertamente
que no luchaba contra una sociedad terrorista, ni contra una socizsdad
incapaz de funcionar por encontrafse en desintegracidn,.. Muy al contrario,
a sy entender, la actual sociedad capitalista funciona “extracrdinariamen-
te bien”: y ha logrado superar la miseria y la pobreza en una forma
desconocida anteriormente. Mas, no obsiante estos aspectos positives, tie-
ne gue constatar otros tan negativos como la guerra del Vietnam, el apoyo
prestado a regimenes dictatoriales en .otros paises, ¢} desprecio a minorfas
raciales v nacionales dentro de las propias fronteras y el despiifarro mons-
fruoso e las propias riguezas (6).

Decidida por Marcuse la necesidad de Ia lucha, al enumerar Jos mé-
todos, como buen marzista insiste ante todo en la formacidn de fa con-
ciencia subjetiva, umico elemento que adn falta para empezar la revolu-
cidén. F insiste en despertar el horror contra un sistema gque amendza con
“]q destruccién total”; que utiliza las fuerzas productivas “para exp.otar
y oprimir”’; y que, para proteger su abundancia “equipa al munde Hamado

(5} Marcuse insiste en este pasaje en la posicién a la vez realista y pragmdtica
de tode buen miarxista ante las posibilidades de la Hbertad: ... precisamente porgue
las posibilidades llamadas utdpicag no son en absolute utépicas, sino negacion his-
torico-sacial determinada ce lo existente, la toma de conciencia de las fuerzas que
las impiden ¥ las niegan exigen de nosotros una oposicién muy realista, muy prag-
matica. Una oposicién libre de toda iflusion, pero también de todo derrotismo, el
cual traiciona ya por su mera existencia las posibilidades de la libertad en beneficio
de lo exisiente” (Marcuse, Ibid, pp. 17-18)

(6) “Mucho mds serio me resulta lo que ha dicho usted acerca de los datos
positivos del sistema al cual nos oponemos. Este es precisamente ¢l punto con el que
siempre tropiezo y en el que siempre pienso... Ne estamos lwchands contra una
cociedad terrorista. No luchamos contra una sociedad gue haya mostrado su incapa-
eidad de fencionar. No luchamos conira una sociedad que esté ya en desintegracion.
Luchamos contra una sociedad que funciona extraordinariamente bien; y --cosa mds
grave— luchamos contra una sociedad que efectivamente ha iogrado superar pobreza
v miseria en una medida desconocida en los estadios apteriores del capitalismeo...
s verdad: tenemos hoy en Bstados Unidos un nivel de vida, un confort inimagina-
ble incluso para amplias capas de la poblacidn. Pero nosofres... sabemos ¥ sentimos
al mismo tiempo que tenemos ofras cosas mds, a saber, no solo la guerra de Vietnam,
no sélo una socicdad que impone ea el mundo los regfmenss policfacos y dictatoriales
mis represivos, sinc también una sociedad que en la misma metrdpoli trata a las
minorias raciales v nacicnales come a ciudadanos de tercera clase, una sociedad que
dilapida monstroosamente su rigueza...” (Marcuse, Ibéd, pp. 108-109).
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libre con dictaduras militares y policiacas” (7). Pero, al mismo tiempo
que se forma la conciencia de los revolucionarios, advierte que dzbe apro-
echarse toda grieta para ahondar las divisiones en la sociedad; v, al efec-
to, proclama e! derecho de resistencia como un derecho superior, de
validez universal, directamente vinculado con el derecho natural {8).

Marcuse no teme la violencia como método de lucha; justificindola
y diferencidndola del “terror bianco”, en cuanto Ia violencia revolucio-
naria siempre se ordena a la instauracidon de una sociedad libre. Mas, en
su sentir, la revolucidn nunca deberia degenerar en actos de crasldad,
a menos de reconocer su propia perversidn {9). En cuanto al odio, “ele-
mento humano y humanista”, sinn el cual no €s posible ninguna revolu-
cién, tiene Marcuse su propia ideologia, discorde en absoluto con el
sentido cristiano, hasta el punto de confesar que nada hay “tan indignante
como la amorosa prédica «Amad a vuestros enemigos» en un mundo en
el cual e} odio estd en realidad institucionalizado plenamente” (10). Esto,
no obstante, insiste poco después ante un interlocutor demasiade violen-
to en el valor de los argumentos humanitarios y morales, que deben con-
vertirse en ‘“fuerzas sociales centrales” (11).

Entre todas las criticas hechas a Marcuse en estos cuatro dias de co-
loguios, ninguna le escocié tanto como la acusacién insinuada de ““anar-
quista”, lanzada por Lowenthal, al compararle ma&s que con Marx con
Bakunin,.,. La respuesta fue tajante: “Creo gue lo que yo ¥ lo que la
oposicidn tenemos en mientes es muy distinio de una politica de la des-
truccidn por amor a la destruccién... En ningln caso, ni implicita ni
explicitamente, he postulado una politica sostenida por el placer de ia
destruccién” (12). Pero no satisfechos con la respuesta, sus opositores
insistieron de nuevo con Marcuse en gue diera alguna prueba que hiciera
buenas sus palabras, ofreciendo alguna solucién soclal councreta que sus-
tituyera lo que ansiaba destruir... Marcuse se excusé, observando no
ser preciso poseer el plano exacto del edificio nuevo para empezar a
derribar la cdreel en cuyo emp.azamiento aquél se habria de edificar...
Y de esta posicién no fue posible moverle, por mds gue lo inkentaran sus

(7) “Despertar la conciencia de la horrorosa pelitica de un sistema cuyo poder
y cuya opresion aumentan con la amenaza de la destruccidn total; un sistema gue
utiliza las fuerzas productivas de que dispone para explotar y oprimir: un sistema
que parg proteger su abundancia equipa al mundo llamade libre c¢on dictaduras
militares y policiacas" {(Marcuse, Ibid., p. 60)

(8) *“La lucha en dos fremtes es m4ds oguda que nunca, Por una parte es nece-
saria la Iiberacién de la conciencia; por otra, es necesario sorprender teda posibilidad
de resquebrajadura en la estructura de poder gigantescamente concentrado de la
actual sociedad” {Marcuse, Ibid., p. 31).

(%) “Cuando en una revolucién se produce la transformacién del terror en actos
de crueldad, brutalidad vy tortura, es que la revolucidn se ha pervertido” (Marcuse,
Ihidem, p. 823

{10} “Lo unico que se me ocurre decir al respecto es gue una parte de nuestra
tarea consiste en evitar esa mutacién en la medida de lo posible, o sea, mostrar gue
la brutalidad y la crueldad pertenecen necesariamente al sistema de la represion,
¥ que una lucha de liberacidon no necesita esa mutacién del odio en brutalidad y
crueldad. Es posible golpear a un adversario, derrotar a un adversario sin necesidad
de cortarle Ias orejas o las piernas, ¥ sin necesidad de torturasle” (Marcuse, Ibid., pa-
gina 41).

(1) “Hemos de volver a aprender de una vez lo que hemos olvidado bajo el
fascismo v lo que ustedes, que nacieron después del primer perfodo fascista, no han
conseguide atn levar plenamente a conciencia, a saber: que jos argumentos huma-
nitarios y morales no son mera falsa ideclogia, sino gue pueden convertirse v tienen
que convertirse en fuerzas sociales centrales” (Marcuse, 1hid., p. 68).

(12) Marcuse, Thid, p. 108.

311




M. FOYACA

contrarios: Marcuse sz empefiaba en seguir trabajando “por la transfor-
macién de la sociedad existente sin ofrecer alsernativa comcreta”, ya dque
la misma negacidn encerraba —para él— una solucidn positiva. Para
ilustrar su pensamiento no dudé en enumerar una serie de exigencias
negativas que, en sola su epunciacion, mostraban a las claras el tipo de
sociedad propugnado para los Estados Unidos, para Berlin Qccidental y
para Persia... S¢lo su lectura muestra la vaciedad en este caso del otra
veces profundo pensamiento de Marcuse; y asl debieron manifestarlo,
escépticos, sus contrarios, por lo gue Marcuse hubo de confesar, para
cerrar la discusién, que la debilidad actual de Ia fuerza estudiantil ravo-
lucionaria no exigia de momento mayor esfuerzo para anticipar jos planos
de 1a sociedad futura: tanto mds que, “creyendo en el poder de lo nega-
tivo”, siempre se podria encontrar posteriormente un tiempo “para lie-
gar a lo positivo” (13).

En la nueva sociedad de Marcuse, como en la marxista, no habrd
sitio para las actuales clases poszedoras, tenidas por “oxplotadoras”...
Una dictadura parece necesaria para “oprimir a los opresores”, ya que
¢éstos no han de aceptar el reprimirse por si mismoes y Marcuse no logra
imaginar cémo “por via evolutiva” serfa posible cambiar un “adoctrina-
miente y homogeneizacién casi totales” (14).

Finamente, refiriéndose al Estado, Marcuse distingue con aclerto en-
tre el Poder politico y la Autoridad racional en la sociedad del futuro.
El primero, como ya predijo Marx, ha de desaparecer; la segunda, bio.d-

{13) “Cuando en ¢l lugar de una cdreel se quiere construir una <asa de viviendas,
hay que empezar efectivamente por derribar ia cdrcel, porque si mo es imposible
empezar siguiera la construccion de las viviendas,.. No es necesario tener ya el plano
exacto del edificio nuevo para empezar a derribar la cdreel, siempre, desde juego,
que se sepa uno decidido y capaz de poner en el lugar de la céreel el edificio de
viviendas, v siempre gue se sepa también —cosa que me parece decisiva— cémo
ha de ser en geperal una vivienda decente. Sobre los detalles, en cambio, €5 per-
fectamente posible Ilegar a un acuerdo mds tarde” (Marcuse, Ibid., p. 108).

At lector se le ocurrird cbviamente ia inconveniencia de derribar a la vez todos
los tochos de la carcel antes de cmpezar la nueva construccion, so pena de quedarse
a la imlemperie. Mas razonable parecerfa empezar a derribar v a construir; y para
esto, no se necesitard -—come afirma bien Marcuse— disponer de todo el plano
completa; bien puede dejarse para el final el elegir los colores de las paredes y la
decoracion interior del nusvo edificio, pero parece imprescindible haber determinado
la profundidad y disposicién de los cimientos, la aitura del edificio y el material
de construccion, asi come la distribucidn interior de los pisos, cosas que en la expo-
sicion de Marcuse no parecen claramente proyectadas respecto a la sociedad futura
por ia que se afana,

“8i yo tuviera que dar respuesta en América a la pregunta: glqué queréis real-
mente poner en el lugar de la actual sociedad?yn, vo contestarfa: queremos uns
sociedad en la que no haya guerras coloniales, en la que no sea necesario recurrir
a guerras coloniales, en la que no sea necesario levantar y sostener dictaduras fas-
cistas, en la gue no hava ciudadanos de segunda y de tercera clase. Todas estas
formulaciones sen nesativas. Pero hace falta ser completamente tonto para no ver
gque en esa formulacién negativa se encuentra ya lo positivo™.. Tal vez el lector,
sin adiudicarse por completo el calificativo generoso gque prodiga Marcuse, pueda
observar que durante toda la historia se han dado guerras coloniales, apoyo a go-
biernos tirdnicos v ciudadanos de segunda, tercera y quinta clase, siendo no obs-
tante muy diversos los regimenes politicos en los que se padecian tales desafueros...
Siendo esto asi, (cémo piensa Marcuse que los lectores han de coincidir en las
lineas E’Enéamentales de una nueva sociedad, con sdlo perscindir de estas notas
abusivas?

(14) “Respecte del problema de la dictadura: sdéle he formulade una pregunta,
porque no me puedo bmaginar como podria mutar en su contrario, por via evolutiva,
esta situacidén de adoctrinamiento ¥ homogeneizacidn casi totales, Me parece gue de
un modo u otro tiene que producirse una intervencién, gue de un medo u otro serd
necesario oprimir 2 ics opresores, pues éstos, desgraciadamente, no se reprimen a si
mismos” (Marcuse, Ibid., p. 43),
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gicamente slempre necesaria, ha de continuar, va gue es imposible toda
convivencia sin algdn género de represidén (15).

Conocido sumariamente el pensamiento revolucionario de Marcuse,
tal come lo formuld en julio de 1967 en la Universidad Libre de! Berifn
Qeste, unas pocas reflexiones ayudardn a valorarlo, reduciéndoio a justas
proporciones al margen de toda demagogia.

Interesa, en primer término, aquilatar la confianza puesta por Mar-
cuse en el desarrolio de la técnica, apta ya para poder asegurar la socieda i
de la abundancia y su reparto seglin necesidades, previsto por Marx en
la segunda fase comunista. Un cdleulo fundamenta! dilucidard el proble
ma: el per capita de la produccién mundial actual. Con datos facilitados
por ¢l Banco Internacional de Reconstruccién y Desarrollo, podemas va-
forar la suma del Producto Bruto Nacional de todos los paifses e1 una
cifra aproximada a 1.724,115.000,000 de délares; y dividiendo esta canti-
dad entre los 3.500 millones de hombres que en la actualidad pueblan la
tierra, obtendremos un per capita anual de unos 492 délares, casi equi-
valente al per capita de Espafia... El lector pusde juzgar —reconociendo
el desarrollo indudable de Espafia— si tal suma permite asegurar la
abundancia... Las técnicas avanzan, y con paz y trabajo la produccién
crece, asegurando una mejor vida fundada en Ia justicia; pero, ni en Ia
desarrcllada Norteamérica los 3.000 délares que a2 cada ciudadano tocan
podrian asegurar la satisfaccién de todas las necesidades bdsicas, aun en
el supuesto absurdo de que de esta cantidad no se dedujera siquiera una
quinta parte para asegurar con nuevas inversiones el futurc de la pro-
duccidn. Parece, pues, ilusoria ia terminacién de la Utopia, cuya realiza-
cién se dificulta adin mds por el aumento creciente de la poblacidn mun-
dial. Y esto, aun en el supuesto gratuito de que todos aceptaran volun-
tariamente los cambios proyectados por Marcuse; porque, de haber resis-
tencia, ésta mo ayndarfa a incrementar la produccién, sino a destruirla
por una larga etapa.

51 por nuesira parte no es dificil aceptar la existencia de las fuetzas
objetivas tecnoldgicas que aseguren de inmediato la abundancia, de mo-
mento Marcuse tampoco reconoce la presencia de fuerzas revolucionarias
prontas para realizar el cambio. No confia en los obreros industriales
de los grandes pafses capitalistas, demasiado “aburguesados” por su me-
jor nivel de vida; ni en los técnicos y cientificos, satisfechos con su
posicion “privilegiada™; ni en los grupos juveniles inconformes, exéticos
o normailes, todavia desorganizados... Hoy por hoy, “nadie es capaz de
dar una receta, de indicar: ahf tenéls vuestras fuerzas revolucionarias,
esa es su fuerza y hay que hacer tal v tal cosa” {16), Ni siguiera los mo-
vimientes nacionales de liberacién del Fercer Mundo constituyen un mo-
vimiento suficientemente fuerte “como para derribar el capitalismo tar-
dic ep cuanto sistema”.., Para Marcuse, s6'0 “una confluencia de fuer-
zas transformadoras presentes en los centros del capitalismo tardio con

(15) “Si es demostrable que la supresidn del poder es bioldgicamente imposible,
reconoceré: la idea de la supresién del dominic es uma utopia. No creo gue se haya
aducido hasta el dia de hoy esa demostracion. Lo que si debe de ser probablemente
imposible, desde e! punto de vista bioldgico, es salir adelante sin ninguna forma de
represién’ (Marcuse, Ibid., pp. 44-45).

{16} Marcuse, Ibid., p. 22.
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otras del Tercer Mundo” crearia el nuevo agenie revolucionario del fu-
turo; mas, al producirlo, “es en realidad una de las tareas mds dificiles {17).

Cuanto a la dificultad intrinseca que encuentra ia empresa —llamada
por Marcuse “capitalista”-— para prolongar su vida, valga la experiencia
histérica. Cierto que, en teorfa, las exigencias de una racicnalizacién al
maximo debieran dificultar la obtencién del beneficio. Sobre todo, si
se atiende a una mayor inversidén en capital fijo, ¥y a una disminucién
relativa de la parte destinada a salarios, fueate, segin Marx, de toda
plus-valia. Pero, el hecho es —y el mismo Marcuse io reconoce amplia-
mente en “El Marxismo Soviético”— que ya hace més de un siglo que
los secuaces de Marx esperan pacientemente caer sobre el caddver, y el
sisterma “agonizante’’ encuentra €n cada crisis las energias y la imagina-
cién suficientes para convaecer y transformarse, corrigiendo paulatina-
mente muchos de los defectos depunciados por Marx... Y el denun-
ciado ahora por Marcuse —la contradiccién general entre el desarrollo
gigantesco de las fuerzas productivas... y la utilizacién destructiva ¥y
represiva de esas fuerzas productivas, por otro” {18}— no parece €X-
cusiva de los grandes pafses de Occidense, en esta hora de locura da
los hombres..,

Al menos, unas pocas lineas merscen por nuestra parte las reflexio-
nes filosoficas hechas por Marcuse ai anunciar la nueva Aniropologia
que orientard la humanidad fatura.., Invitado a comentar la frase de
Guevara, “estamos construyendo e hombre de! sigio xx1”, Marcuse re-
conocié que la nueva antropo.ogia se anunciaba ya en las luchas de libe-
racion del Tercer Mundo y en aigunos de los métodos aplicados a su
desarrolio; y comunicd a sus oyenies —gin necesidad de citar a2 Fanon
o al “che” Guevara— una breve noticia del Vietnam que le impresiond
“enormemente”, por ser “un romintico absolutamente imcorregible y sen-
fimental”...: “Era un informe muy detallado en el cual se mostraba,
entre otras cosas, que en 10§ parques de Hanoi los bancos se hacen de
1a dimensién justa para que quepain dos personas y sdlo dos parsonas,
da modo gue cualquier cargante carezca ya de la mera posibilidad téc-
nica de estorbar” (19)... ¥, acto seguido, sin duda entre carcajadas, s2
dio por terminado el primer dia de cologuios (20).

La nueva formulacién hecha por Marcuse de la sociedad marxista pre-
senta dos ideas de interés: una, "4 insistencia en la libertad, retirando
el acento casi exclusivo puesto por Marx sobre la economfa; otra, la anti-
cipacién del trabajo “libre”, sin esperar a ver cumplidas Jas nzcesidades
materiales. Alguien calificd a Marcuse de “roussoniano’, por su obsesion
Lbertaria; y es muy posible gue, en el fondo y a pesar de su procedencia

marxista, su fidelidad actual a Marx sea motivada por el deseo de ami-

¢17y Marcuse. Ibid., p. 65,

¢18) Marcuse, Jbid., p. 23,

{19} Marcuse, Ibid,, . 4%.

{20) Volviendo sobre el problema de unas nuevas necesidades humanas para
upa nueva Antropologia, un oyenfe cbjeté a Marcuse la dificuitad de experimentarlas
sin antes instaurar una nueva organizaciéa social gue ias produzca. Ei revolucionario
profescr reconocic medestamente: “Con esto ha tocado usted la dificultad mayor
del asuntc Su objecidén dice que para desarroliar las nuevas necesidades hay que
empezar por suprimir los mecanismos que reproducen las viejas necesidades, Para
suprimir los mecanismos que reproducen las viejas necesidades tiene que empezar
por cxistir la necesidad de suprimir los viejos mecanismos. Este es exactamente
al efrcule aqui presente, ¥ ne sé cémo se sale de &1"...

Tal vez a! tector le ocurra una salida no wvista por Marcuse: No de golpe y
totalmente, sino tentando el camblo parciaimente y dando tiempo &l tiempo,

314



EL PENSAMIENTO DE MARCUSE

norar las limitaciones de la iibertad individual en la sociedad capitalista
—*injustas” por ¢xcesivas—, concretadas en el trabajo alienado bajo las
ordenes de otro y en las presiones sociales impuesta por el ‘ucro comer-
cial. Marcuse, sin embargo, al concretar las conguisias de la nueva lbertad
del hombre, apenas si aclerta a apuntar alguna cosa fuera de! denunciar
las trabas de la moral sexual cristian... Cuante al trabajo, Marcuse lo juz-
ga siempre necesario como medio para transformar la naturaleza ponién-
dola al servicio del hombre; pero entiende que la técnica permite redu-
cirlo, al par que lo suaviza, concediendo al hombre actua! a posibilidad
de desarrollar sus fuerzas creativas en un trabajo “libre” vy no alienado,
en un tiempo sobrante, cada dia mds amplo, satisfechas sus necesidades
materiales, Observando el desarrolic de la téenica, Marcuse ve posible
una mayor liberalizacién y humanizacion del trabajo, sin esperar al cum-
piimiento de la profecfa de Marx; y clerto que no peca en esto necssaria-
mente de utdpico.

Finalmente, unas cobservaciones sobre la posicién de Marcuse en politica
internacional, 'no siempre consecuente con lo dicho en otras obras, y ni
siguiera constante en los coloquios de Berlin, Urgiendo la formacidn de
una conciencia contra los horrores del sistema occidental, habfa advertido
Marcuse contra Iz justificacién de su politica por “el totalitarismo que sz
da en ¢l otro lade”... Sin duda era posible, y obligado también el decir
muchas cosas en su contra; pero habia que resconoccer que no era “‘expan-
sionista ni agresivo”... (21). Lowentral no olvidd las palabras de Marcuse
v el dia 12, volviendo sobre ¢llas, lo acorrald preguntindole cdmo podia
decir tal cosa desde el Berlin Oeste, victima de la expansién oriental; y
en su respuesta, aungue intentando reducir la agresividad del Este a los
primeros aftos de postguerra, no pude menos de rectificar ,al menos par-
cialmente: *“De todos modos, en ese sentido tiene usted razdn, el total-
tarismo del Este fue objelivamente expansivo y lo sigue siendo. No voy a
entrar en la cuestidn de la guerra de Corea. Baste con recordar gue en
mode alguno se ha aclarado nunca si fue de verdad Corea del Norte Ia
gque atacd, y ques, ademads, tampoco se sabe exactamente la importancia
que pudieron tener ias provocaciones sistemdticas desde el Sur. Pero re-
pito mi tesis que creo perfectamente sostenible: hoy, y ante la gigantesca
fuerza expansiva y agresiva del sistema capitalista tardfo, el totalitarismo
del Este se encuentra materialmente a la defensiva, v se defiende, ademds,
en forma desesperada” (22).

(21} Marcuse, Ibid., p. 61.
(22) Marcuse, Ihid., pp. 112.113,
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Emilio Torres Gallego *

iLas elecciones francesas.
La catbdstrofe de la izguierda.

U pays sans gauche, c'est wne industrie sans laboratoire de
recherche”. —- Roger PRIOURET, - DEXPRESS, nom, 934,

Las ultimas elecciones presidenciales francesas han confirmado de
manera clamorosa el declive, previsto de antemano, de la izquierda no
comunista. No ha constituido sorpresa, en realidad, el escaso nimero de
votos obienidos por la candidatura de DEFFERRE y MENDES FRANCE.
Cuzalquier mediano observador de la politica francesa podria haber pre-
visto, con seguridad de acierto, una derrota total de los dos hombres
que venfan, con una enorme_dosis de buena voluntad, a buscar y a tratar
de enconirar una alternativa al gaullismo, gue permitiera mantener Jla
esperanza —aunque no tuviera, tal esperanza, grandes fundamentos-— de
iniciar un futuro gran partido de izquierdas gque asegurara una solucién
de recambio en el momento en que el gaullismo hubiese consumido en
la accién de gobierno todas sus energfas, o bien la dindmica de Ja polftica
francesa exigiera un cambio en el partide gobernante,

Las esperanzas de DEFFERRE y de MENDES FRANCE no han te-
nido la mds ligera confirmacidén en Ja prdctica y Francia se emcuentra,
ahora, abocada a una situacidn sin salida, pues no existe para el pafs, en
contra do la opinién de Malraux, el gran dilema comunismo o gaullismo,
puesto que el Partido Comunista francés, si ha demostrado que es el m4s
numerose de los Partidos de izquierda, ha demostrado, igoalmente, los
Iimites de su fortaleza y las escasas posibilidades de que en el futuro
pueda contarse con ¢l como instrumento active de Gobierno, ni siquiera
de transformacién social, no siendo que ésta llegue por la via revolucio-
naria. Y adn csto habria que ponerlo en tela de juicio, después de la ac-
titud adoptada por el Partido con ocasidn de los sucesos de mavo de
1968. No puede olvidarse, tampoco, que sea cual sea su grado de inde-
pendencia, el Partido Comunista de cualquier pais occidental es dificil
que pueda representar nunca una alternativa viable para sustituir a los
partidos en el Poder: en efecto, muchas de las condicionantes tradicio-

%y Abogado.
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nales de los Partidos comunistas siguen siendo vdlidas -—en sus limita-
ciones— en el dia de hoy, como justamente ha demostrado la segunda
vuelta de las elecciomes presidenciajes e Francia, pues era cbvio que,
dando la consigna de abstencidn, el Partido comunisia inclinaba, necesa-
riamente la balanza al lado de Pompidou, puesto "que dado el resultado
obtenido por los dos candidatos supervivientes, POHER hubiera necesi-
tado todos los votos comunistas, para, conservando lo qus ya babia ob-
tenido, iratar de vencer a Pompidou el pasado dia 15.

Una vez que ¢l Partide Comunista —por razends mis de orden inter-
nacional que de politica interior— dio 1a orden de abstencién, las posi-
bilidades de Poher estaban en razén inversa a como se siguiera la com-
signa. A estos efectos es altamente significativa la noticia aparecida en
L’Express la semana del 2 al 8 de junio, en la gue al dar cuenta de la
firma, én Moscd, de un tratado comercial franco-soviéiico se aclaraba
que “no serfa aplicado —precisaron cuidadosamente los soviéticos— mds
que en el caso de que el antiguo Primer ministro del general De Gaulle
fuera elegido™. Pero, aun cuando de gran importancia, ia anécdota comu-
nista es, en definitiva, una faceta secundaria y marginal del gran problema,
gue merece la pena estudiarse y que vamos a tratar de centrar, del fra-
caso tota! de la izquierda no comunista.

Declamos a! principio que tal fracasc no puade considerarse en modo
alguno como una sorpresa. Y no o o5, Desde que terminé la segunda
guerra mundial la izquierda francesa inicié una rdpida decadencia y la
curva de descenso de su clientela electoral no ha cesade de acusar una
baja constante y.reiterada sin casi signos positivos. No hay mds que re-
pasar el porcentaje de votantes que han confizdo en ‘os hombres de iz-
quierda en cada una de las ocasiones en que han sido consultados los
franceses, para comprobar esta constante disminucién de votes. En 1956
obtuve el 30,27 por 100 de los votos; en 1958, ol 23,8 por 100; en 1962,
el 20,21 por 100; el 20,38 por 100 en 1967 y a' 17,23 por 100 en junio
de 1968, Como puede observarse por la lectura de los datos que preceden,
dnicamente en 1967 se detuvo momentaneamente la incontenible cuesta
abajo de los resultados electorales de a Izquierda en Francia..,

LAS RAICES DEL FRACASO

Ante este hecho de clara influencia en ¢l conjunto de la politica fran-
cesa, cabe preguntarse qué conclusidn os licito deducir de esta crisis tan
acusada y hasta, si es posible, presumiblemente posible, tratar de investi-
gar las causas de fenémeno y sus probables consecuencias futuras. No
hace falta decit que lo que juzgamos mds interssante de estos estudios
es precisamente ‘la proyeceidn futura -—para Francia y para e mundo
occidentai— de esa continuado descenso de los votos de izquierda. Se
han aventurado muchas hipdtesis que tratan de justificar con discutible
fundamento, el incuestionable hecho. Se ha afirmado, mor ejemplo, que
¢l voto de la mujer ha contribuido decisivamsnie a que la izquierda haya
ido perdiendo su electorado. No parece una razdn muy coavincente, por-
qus no sz ve por qué ja mujer ha de votar necesariamente en contra ds
1a izquierda. Ademds, esto, si explica los porcentajes, no explicaria, sin
embargo, Ia pérdida absoluta de votos en dos eecclonss tan proximas
como las de junio de 1968 y la de junio de 1969, Tampoco explicaria
muy satisfactoriamente el simultaneo fracaso de De Gaulle en su referén-
dum y ¢! de la izquierda en las elecciones. ’
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las causas tienen que ser de mucha mds profuundidad y afectan, a nues-
tro juicic, no sélo a Francia, sine a todoe el mundo occidental. En princi-
pio, cas: puede afirmarse gue los hombres de izquisrda que una vez fae-
ron la vanguardia en las clases intelectuales y politicas en los pafses eu-
ropeos v Estades Unidos han guedado hoy superados por una serie de
fendmenos y transformgciones socio-econdémicos que no hablan previsto
¥ a los que no sz han sabido adaptar. Quizds sea precisamente esto: un
problema de adaptacién, Por cjemolo, Mendes France era considerado
como el gran motor de la gran izquierda francesa; sin embargo, el hombr:
ha sido en todo momento realista y de sus declaraciones anteriores y
posteriores a la derrota no han podido deducirse npunca acentos triunfa-
listas ni exagerada confisnza en sus propias fuerzas; en cambio, sf pusde
afirmarse que mo hizo ni una sola concssién a una demagogia que se adi-
vinaba que iba a ser, en todo caso, completamente gratuita, puesto gue
sus posibilidades de triunfo eran, desde e! principio, escasas. Quizds ana-
lizando a! personaje podamos llegar al fondo de las ideas y a la explica-
cién profunda que, sin duda de ningdn género, i de tener la derrota de
su candidatura.

Nada mejor para analizar a un hoinbre que ¢l examen de su obra. En
el caso de Mendes France su actuacién politica os bien destacada y sus
resultados, al frente de! Gobierno o en cargos minisieriaies, han sido siem-
pre notables; ha sido, como todos los grandes hombres, ardientemente
defendido y encarnizadamente atacado; sin embargo, y desde el punto
de vista de Francia, pocas dudas pueden caber de gue su vida piblica
estuvo siempre presidida —con mayor o menor acierto, que nc €5 a nos-
otros a quienes corresponde juzgarlo— por una gran inteligencia, una
firme decisidn y una pasién de servir a su pais, En cuanto a su otra obra,
la que estd en intima relacidén con la politica, peco no es polftica activa,
sino politica tedrica, estd contenida en dos libros principales: La Repu-
bligue Moderne, publicada en 1962, y Pour Preparer L’Avenir, que es
un conjunte de declaraciones que fueron hechas por el autor con motive
de la campafa electoral de 1968 en Grenoble. Por ambos libros puede
ilegarse a la conclusién de que el pensamiento de P, M, F.,, como el de
tantos otros hombres de la_izquierda de Francia y del mundo, sale rara

ez de log supuestos tedricos para enfrentarse con una realidad que dista

bastante de ese mundo ideal construido casi en el laboratorio, y que en
muchos casos podrd confundirse con el mundo idilice de que nos hablaba
Juan Jacebo cuando consideraba que el hombre solo se habia pervertido
por su integracién en la sociedad con los demds hombres. Defscto uni-
versal de la izguierda de todos los tiempos que ha sido su falta de prag-
matismo; la aspirgcion a metas tan ideales y tan distantes que parecen
obras sobrehumanas; la formulacidn de principios tan abstractos y tan
igjanos de la realidad que dan la sensacidn de mafianas tedricos y quimé-
ricos que estdn destinados a ser siempre futuro.

En el momento en que se escribe este articule, el otro gran hombrs
de la izquierda francesa, Francois Mitterrand, estd a punto de publicar
un libro: Ma part de verité, Todavia no ha aparecido -——lo hard la semana
que viene—, pero no parece que el contenido dz este libro haga variar
mucho estos juicios sobre una de las caracteristicas mds distintivas de e
izquierda de siempre, la que es su grandeza y su miseria a la vez; la que
permite las mayores esperanzas y la que produce mds grandes deceptio-
nes: la notable dificultad, casi patoldgica, con que ha tropezado sizmpre
para imponer sus esperanzas desde el poder.
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ENTRE EL LABORATORIO Y LA ACCION, EL VACIO

Si g esto se afade que el hombre honestamente de izguisrda sienle
aversion a la componenda —a eso que se lama la “vida practica”— se
comprenden las grandes frusiraciones gue explican muchas cosas. Bena-
vente dijo: “diferencia entre el pensamiento y la accién; entre o athe-
lado y las fuerzas para conseguirlo..., inmenso abismo que sélo salva
una voluntad firme”. Cito de memoria y no sé si la frase conc.ufa ahi o
si era de ese tenor literal; era, ciertamente, de ese sentido.

Pues bien: eso mismo podria decirse de la izquierda, con la diferencia
de que ess abismo no le ha salvado nunca o casl nunca y gue cuando
9 ha salvado ha dejade de ser izquierda, como estd ocurriendo hoy en
Inglaterra, donde muy agudamente se ha dicho —creo que por um perio-
dista espafiol— que es un pafs en el que serdn posibles los Gobiernos
conservadores, mientras exista la seguridad de que después ha de venir
un Gobierno laborista dispuesto a imponer la podiica ds restricciones
a que obligan las fantasfas conservadoras. Y asi viene ocurriendo en casi
todo el mundo occidental, con la posible excepeién de los palses bdlti-
cos, en los que el socialismo gobierna desde hace treinta afios, sin que
parezca acusarse ningtn deseo de cambio. Unicamente cuando la izquier-
da es capaz ds saltar del laboratorio a la calle con un programa imagina-
tive y al mismo tiempo prictico; cuando es capaz de ponor en marcha
ese conjunto de ideales inconcretos y de afirmaciones de fe en gue suele
consistir cualquier programa de izquierda, obiiene resultados wnotables
que casi sicmpre se esterilizan por una u otra razdn aparentes gue obede-
cen a una logica implacable: la resistencia al cambio que mds gue saberse
se presiente o se intuye que se va a producir. ¥ al decir esto pensaba
en los KENNEDY, en América, vy en la enorme carga de flysidn que se
encerraba en la frase de La Nueva Frontera con que el Presidente, el dia
de su toma de posesion moviizaba a toda la juventud americana e ila-
sionaba a mucha de la juventud del mundo gue esperaba algo trascen-
dental de ese hombre de la nueva generacidn que enszfiaba un nueve ca-
mino leno de sacrificios y promesas —que ambas cosas suelen ir siemprs
juntas si tlenen consistencia unas y Oiras.

EL CAOS DE MAYO 1968

¥ volviendo a la izquierda francesa y a sus hombres es preciso dete-
nerse en mayo y junio de 1968. Con la perspectiva de un afio puede afir-
marse ya, sin temor & ser desmentido, que 'os hombres de la izquierda
~-y no sélo la po comunista— no Hegaron a entender <l significado de
agunella revuelta; se gpresuraron a hacerse cargo prematuramente de un
Poder que todavia estaba ocupado, no abandonado, v perdieron todo o
cast todo su ascendientz ent la masa electoral, bien gue por diversos mo-
tivos. A este respecto hay una frase de Pierre Mendes France que refleja
todo el gran drama de la jzquierda francesa. La frase es la siguiente:
“Fes homumes de gauche wetaint pas préparés & une telle situation, (Se
referfa a los sucesos de mayo.)

S ol mas caracterizado dirigente de la izquierda no comunista admite
que, a pesar de tode, fue sorprendido por los acontecimientos, tan sor-
prendido como el proplo Gobierno y hasta como el propio Partido Comu-
nista, todas las especulzciones gue se hagan ¢ posteriori sobre la pobre
actuacién de la clase dirigente de izquierdas en aquellos dias es pura me-
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tafisica. Estd, en efecto, en la condicién misma de las cosas que la dere-
cha sepa aprovechar en su beneficic los momentos de confusién y des-
orientacién que siguen a una revolucidn frustrada y estd también dentro
de la esencia de las cosas que la izguierda sea deshordada facilmente
por ios acontecimientos cuando una tal situacidén se produce.

En realidad, si examinamos los hechos con frfa y desapasionada abje-
tividad, es tan minima la posibilidad de poder aprovechar un tal deshor-
damiento de las energias populares como .a de tratar de contener una
inundacién con sacos de papel. Por otra parte, eran, como suele suceder
en tales ocasiones, tan distintas y aun contrapuestas las fuerzas que en
mayor ¢ menor grado intervinieron en los suceses de maye que resulta
milagroso, atin hoy, encontrar un minimoe de coherencia y organizacién.

Los historiadores dificiimente podrdn poner orden cuando traten de
analizar las causas, los origenes y los motores de la Revolucidén de mayo.
Véase el catilogo de las Organizaciones mds o menos formales que mds
o menos activamente intervinieron: El Movimiento de 22 de marzo —que
tuvo sa origen en la Universidad de Nanterre y su cabeza visible en
Cohn Bendit; #Asociacion de amistad franco-chinan; wAssocigtion pour
les Loisirs et les échanges de la jeunessen; «Cenire de Etude, de Recherche
et de Education Socialista (CERES»,; «Centre Marxiste Léniniste de Fran-
cew; Comité de Liaisen Pour L’Unite ef le Renouveau Socialisten; «Etu-
dianis Socialistes Unifiés (E. 8. U.); «Federation des Etudiants Revolu-
tionnaires (F. E. R.)»; «Federation des Jeunesses Revolutiongiresy»; «Froni
Universitaire Antifasciste (F. U. A.J»; «Jeuneusses Comnunistes Revolu-
tionnaires (J. C. R.»; «Mouvement d'Action Umiversitaire (M, A, Uy
«Organisation Communiste Internationalisten; «Parii Cowuniste Inierna-
tionaliste (P, C. L)y «Parti Comununiste-Marxistedleniniste de France
(P, C. M. L, F.)»; «Parti Communiste Revolutionnaired; «Parti Socialiste
Unifié (P. 5. U)w, «Syndicat National de Uenseignement superieur (5. N.
E. Sup)y; «Union de la Jeunesse Communiste-Marxiste-Leniniste (U, ].
C. M. L.)»; «Union de Clubs pour le Rencuveau de la Gauche»; «Uinion
de Groupes et Clubs socialistes»n; «lUnion Nationale des Estudianis de
France (U. N. E. F.]». Ademds de estos grupos y aparte de las tres gran-
des sindicales —C. F. B. T, C. G. T. y F. O.—, hay que contar los anar-
quistas, e! Partido comunista francés, el Partido socialista v la Federacién
de Tzquierdas. Un total, mds o menos, de 25 Organizaciones de distinto
significado y de alcance diferente, variables en su tdctica, en sus objeti-
vOos, en sus propdsitos ¥ en sus procedimientos,

Ante esta cantidad de organizaciones tan heterogéneas no es de sor-
prender que las fuerzas de derechas se rehicieran rdpidamente alrededor
del General De Gaulle y triunfaran en las elecciones de junio de 1968,
porque contra la temeraria afirmacidn de Cohn Bendit de que la Revo-
fueién rusa no la habiz hecho el Partido comunista ni Ios revolucionarios
profesionales, la enscflanza inexorable de la Historia demuestra gue al
final siempre han sido condenados a muerte ajrada y violenta —la mis-
ma que le habia profetizado para la sociedad de consumo— todos esos
movimientos inorgénicos cuyo denominador comin es anti-algo y a favor
de nada. A menos que, desde dentro de esos propios grupos se alce al-
guno con mids fuerza, con mds sentido de la realidad ¥ con mayor dis-
ciplina, es evidente que las tentativas revelitionarias dispersas estdn con-
denadas de antemano a disolverse en puro nihilisme, Lo mds lamentable
no es gue estén condenadas, sino que hacen el futuro mds diffcil para
los hombres de la izguierda, sobre todo en una sociedad como la actual,
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que estd gravemente influida por e! conservadurismo latente en todas ias
clases sociales.

Consecuencia de este desorden ideoldgico y de estz caos de organiza-
ciones diversas ds mayo, ¢s ¢l triunfo de De Gaulle y &l subsiguiente de
Pompidou, porque la derecha ya no necesitaba para nada a De Gaulle ¥
hasta es muy posible qus también el propic De Gaulle quisiera afirmar
su continuidad retirdindose a tiempo —cosa ésta que probablemente numn-
ca se sabrd, pero que encaia en los rasgos de! personaje— de asegurar
la eleccién de su contipuador, aungus uria aclarar que, a nuestro juicio,
el gaullismo sufrird grandes cambios, (COmo se presentd la izquierda a
estas Gltimas elecciones? Con su invariable desunidn: con su individua-
lismo feroz, con su programa de maravillosas promesas, psro de escasa
consistencia inmediata: todos divididos y todos en posesion de la ver-
dad. Dice Sdnchez Albornoz que una Vez pusieron los moros sitio a un
castillo en los alrededores de Salamanca y que cuando el tal castillo enar-
holé 'a blanca bandera de la rendicién el cabecilla moro preguaté a ios
sitindos: “;Quién es vuestro caudillo?” ¥ los sitiados respondisron:
“Aqui cada vno es caudillo de su cabeza”. Esta misma respuesia podria
haberse recogido en los Partidos de la izquierda francesa mno comunista.
Cada uno ha sido el caudillo de su cabeza; con tal bagaie no es exirafio
que los resultados hayan side menos que mediocres.

1A DEL BIENESTAR, UNA SOCIEDAD NO AVENTURERA
Y CONSERVADORA

Pero este examen estd hecho desde la masa dirigente. [ Acaso presenia
otro aspecto la masa dirigida? ;Puede culparse a los dirigentes de la iz-
quierda del desastre? Tales desastres suelen tener siempre varios respom-
sables. Sin duda que también la estructura social tieme mucho que ver con
la catastrofe. En las sociedades occidentales -—que han llegado o estdn
llegando al mdximo de comodidades y de posibilidades de vida mate-
rial—puede observarse un apoliticisma cada vez mayor. Se trata de ob-
tener y comservar las ventajas de ordan material; se trata de poder
tener una minima seguridad en el futuro; se trata de disfrutar en
paz de lo que uno ha ido adquiriendo. Pero no hay gque cargarle todo
aste tétrico cuadro a la sociedad actual, Al fin v al cabo, en el mundo
todos venimos de azlguna parte ¥ vamos a alguna parte: nadie perma-
nece estdtico y nadie estd aqui por generacién espontdnea, y si esto es
cierto hablando del individuo, también lo es hablando de la sociedad,
gue es, en definitiva, algo més que una suma de individuos. Estdn ya
lejos los tiempos en que Marx y el comunismo oficial hablaban de las
superestructuras y de la necesidad de ir suprimiéndolas por ser simbolo
de opresién: el Estado, el derecho, la Tusticia, etc., etc. Pero... en una
estructura social que ha sufrido en una misma generacion dos grandes
guerras, ia desaparicién de log grandes imperios coloniales, el nacimiento
de los grandes imperios de la técnica, el descubrimiento de nuevas armas
que convierten la aventura bélica en la dltima de las aventuras del hom-
bre; en una sociedad que estd alcanzando grandes niveles de bienestar
fisico, no parece muy oportuno hahlar de cataclismo o guerras o Revo-
luciones en forma de cambios violentos de las estructuras.

Decia una obra de teatro de un autor espafio} contempordneo, ya fa-
llecido, dande consejos a un predicador, “cuando predigues en Sevilla del
infierno di que es el fuego eterno y cuando 1o hagas en Bargos describelo
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como el hiclo mismo, porque si dices que es caliente todos querrdn ir
para resarcirse del frio que pasan durante toda su vida mortal”., Mids o
menos esto viene a suceder en la Eurcpa Occidental; la izquierda es el
cambio, Ia inquietud, el incierto, acaso glorioso porvenir, la protesia ac-
tiva contra Ia injusticia. La derecha es la tranquilidad, la exaltacién de
grandezas pasadas y el minimo sobresalto, A un pafs, a un continents
que ha estado en guerra constanie, no puede habldrsele de la inseguridad
porgus enconirard que esta inseguridad es el infierno gue hay que evitar,
o pensard, como dijo Sartre, que <! infiernc son los otros, io gue aumen-
tard su egeismo. Esta feroz muestra de insolidaridad es la que asegura
para el futuro la pervivencia de la derecha en ¢l mundo, empezando por
Nixon y terminando por Breznef; que también en Rusia desean laz com-
tinuidad y el orden.

Hay un libro muy interesante, de Sigmund Newmam, publicado por
The University of Chicage Press, que analiza la génesis y desarrollo de
los Partidos politicos en Gran Bretafia, paises del Commonwealth, Fran-
cia, Bélgica, Estados Unidos, la URSS, 1a Europa oriental, Japdén y Ale-
mania.

El capftulo destinado a Francia estd escrito por Tharles A, Micaud.
Contiene un apéndice en el gue examina la composicidn sociolégica del
electorado de las distintas agrupaciones. Este estudio, que se remonta a
1652, explica muchas cosas. Por ejemplo, e! Partido Comunista tiene unos
electores estables. La inmensa mayoria son obreros y tizne la menor pro-
porcién de votos rurales. El partido socialista era 2! partido de los fun-
cionarios publicos ¥ en especial de los trabajadores con empleo fijo ¥y
estable. El Partido Radical, origen de la mayoria de los hombres de iz-
quierda, era uyn partido rural nutrido de jubilados, pequeflos propietarios
ruraes, pequefios negocianies, con pocos electores jévenss —en 1952—
v pocas electoras femeninas. Este Partido se escindid en tres después de
1956, mientras gque del Partido Socialista se separaba un grupo gue cons-
tituia uno nuevo, el P. 8. U. (Partido Socialista Unificado), porgue siem-
pre, naturalmente, los que disgregan pretenden que lo hacen por unir.

Los elsctorales gaallistas eran de todas las clases sociales v su sgluti-
nante era la figura del General. Pues bien: esta distribucién de los efec-
tivos electorales varid semsiblemente en las Presidenciales y explica me-
jor que cualquier otro fendmeno la derrota del nacleo de izquierdas no
comunistas,

De aquella mayorfa rural del antiguo Partido Radical ya no quedd
nada. Las encuestas daban un 8 por 100 de votos de agricultores a DEF-
FERRE v un 47 por 100 a Pompidou. Las profesiones liberales se inclina-
ban por Pompidou, en su 56 por 180 (sdélo el 8 por 100 por Defferre) ¥
los jubilados, uno de los elemenios importantes en la antigua clientala
electoral del Partido Radica! y del Partido Socialista bascularon de estz
forma: el 50 por 100 en favor de Pompidou v sélo el @ por 100 en favor
de la izquierda. Es decir que la disminucidn constante de votos de Ia
candidatura de izquierda se ha producido por la tradicional ausencia de
los jévenes y el deslizamiento hacia la derecha de la poblacidn rural, pro-
fesiones liberales y empleados, elementos que habian constituido, en Sus
tiempos de espiendor, la base fundamental de las Radicales y del 5.F.1.0.
Como los demds electores han permanecido, en mayor o mencor grado,
fieles a su propia tradicidn, es evidente que la izquierda deberd emprender
una accion rTigurosa y tenaz si realmente piensa en ser la otra solucion al
mondiogo del Partido gaullista. Pero esta farea no es, ni mucho menos,
facil.

323




E. TORRES GALLEGO

En efecto, la izquierda no comunista cuenta en Francia —5egln
Priouret— con tres tendencias -—Ia mds extremista, Krivine, puramente
negativa: destruir por destruir y porque la sociedad burguesa no tiene
recambio posible; a coatinuacidon Rocard, gue propugna un nuevo socia-
lismo “menos romdntico que mesidnico”, pero con gran audiencia entre
los jévenes burgueses, hijos de papd, universitarios y empleados de me-
nos de cuarenta afios—. La izquierda tradicional, que busca incansable-
mente la unidad incluso con el Partido Comunista y que intenta recons-
truir una gran agrupacién de fuerzas izquierdistas con programa e cierto
modo radical —nacionalizaciones— socializaciones, tal y como se hizo
después de la liberacidn y que representa Mitterrand. Finalmente la Ha-
mada por el autor francés izquierda liberal. De nuevo corie eurapeo, un
tanto Kennedyana; de soluciones prudentemente audaces que intentan ut
cambio en las estructuras v que miran a la Suscia de Erlander y su socla-
lismo. Es la gran derrotada_en estas elecciones. ;Tendrd posibilidades de
futuro? Es muy dudoso, serfa ], serfa necesario, guizd, pero, al parecer,
no es posible.

(CALLEJON SIN SALIDA?

Aparentemente ¢l problema no tene fdcil solucidén. Porgue ocurre que
la izquierda liberal tiene que imponer sus reformas en un Convenio con
ol Parlamento (Vid, La Republigue Moderne); ocurre que tales reformas
son de una gran complejidad técnica, por su trascendencia social y fiscal.
Y ocurre, finalmente, que para esta misién se requiere vocacion, esfuer-
zo, sacrificio, antidemagogia, frialdad intelectual. Se requieren todas las
cualidades que seguramente faltan en una multitud. Y este es el drama
insoluble de Ia izquierda francesa; gue necesita ¢l apoyc masivo popuiar,
pero que sus ideas fuerza son elaborados procesos mentales que no es
de esperar que calen en la masa clectoral. Es peligroso profetizar en po-
litica, pero no parece muy aventurado afirmar gque el future inmediato
no va a reparar ¢l incalculable dafio que su propia limitacién ha impuesio
a la izguierda no comunista y con posibilidades de constituir —si tuviera
apoyo popular—- un gran partido que alternase con el gapllismo, o o
que el gaullismo representa en la gobernacién del pafs. Serfa lamentable
que esta facil profecfa se cumpliera, porque faltaria en la democracia
francesa el gran laboratorio de investigacién que en politica es, ni mds
ni menos, el porvenir. E] eterno porvenir, al gue ningin puelkio puede
ni debe renunciar.

(1) Mitterrand, en el libre progime a aparecer, discrepa de esta clasificacion:
péro esto es intrascendente, porque cualquiera que sea la denominacion gque se acepte,
ia divisidn es evidente.
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La distribucion de excedentes
agricolas 2 los scondmica~
mente dehiles

En la agricultura espaiiola, en ese sector econdmico realmente de-
primido, se plantea paraddficamente, y cada vez con mayor relieve,
el problema de la superproduccidn de determinades articulos: arroz,
trigo, viro, cebada, huevos, carne de pollo.. Alguno de estos exce-
dentes se presente sélo con cardcter ocasional, otros corren el peligro
de convertirse en quebradere de cabeza permmanente. Ofrecemos algu-
nas tentativas de solucién puestas en prdctica desde 1939 en los
Estados Unidos de América y otras programadas en Francia recien-
temente. En ellas se procura grinonizar la mejora de la asistencia
sacial con los intereses de productores, intermediarios y consuwmi-
dores en la weniq y distribucidn de productos excedentarios (N. de
la R}

I—LA EXPERIENCIA DE ROOSEVELT: DISTRIBUCION DE SOLO
PRODUCTOS EXCEDENTARIOS

En 1939 Frankiin Rooselvet decidid organizar de manera un poco
metddica las distribuciones de excedentes agricolas a los pobres, distri-
buciones que ya habian sido establecidas desde 1933, pero bajo formas
un tanie andrquicas, Quiso asi asegurar una mayor eficacia, confiando a
las gutoridades una funcién de control mas bien que de ejecucién. Deseaba,
al mismo tiempo, ofrecer a los beneficiarios una mayor libertad de se-
leccidn.

Al mismo tiempo que ayudar a los pobres a recibir una alimentacion
mds abundante, el gobierno deseaba limitar el efecto de sustitucién que
hubiera impedido la salida y la venta de ios excedentes agricolas. Yo re-
cuerdo, en efecto, el momento de la distribucién de azicar hecha entre
los ancianos franceses en 1955; me acuerdo de una buena persona que

(*) Presidente de la Academia Francesa de Ciencias Comerciales, miembro de la
Academia Francesa de Agrieultura,
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decfa: “He tenido suerte, Yo compraba hasta ahora un kilo de azicar al
mes. Ahora me voy a ahorrar este gasto y a gastar un pogquitc més en
calafaccién”. Esto significa ciertamente una ventaja social, perc a la vez
un fracaso econdmico.

De hecho, el gobierno americano adoptd un procedimisnio aigo mas
complicado. Las personas autorizadas a beneficiarse de las ventajas del
pian habian sido objeto de una encuesta que determinaba sus recursos
y se habfa establecido para cada una la suma “norma.” gastada en ali-
mentos por los grupos de las mismas rentas, Estas personas se presenta-
ban entonces cada semana en una oficina administrativa y entregaban all
esta cantidad “normal”. Recibian a cambio tarjetas de coler naranja que
representaban este valor; con ellas podfan comprar en 'os almacenes los
productos alimenticios de su eleccion. Ademds, recibian gratuitamente
—por un valor igua! a la mitad de la suma “norma.”’— tarjetas de color
azul que les permitian procurarse en 103 mismos amacenes productos
catalogados como excedentes. La lista e estos ditimes era variable: una
decena de productos en 1940, una veintena en 1943,

E! sistema funciond desde fines de 1939 hasta 1943, habiendo traido
ta guerra al mismo tiempo la disminucién de los “stocks” y el aumento
del empleo. E! sistemna habia interesado hasta cuafro millones de perso-
nas, es decir al 3 por 100 de Ia poblacidn americana de aguella época,

Analicemos, por ejemplo, los resuados del afio 1941, en el cual el
valor de los bonos distribuidos a los pobres habfa representado 100 mi-
flones de ddlares, es decir cerca del 1 por 100 del valor de los gastos ali-
menticios del pais.

LOS RESULTADOS

Busquemos ¢l efecto de estas medidas sobre ias reantas agricolas.

1. Notemos, en primer lugar, gue este aumenioc de la demanda pro-
voed un alza de los precios al detalle: este alza fue ligera y mo superd
el equivalente de 10 millones de dilares, es decir, e! 0,8 por mil aproxi-
madamente, sumas pagadas por los consumidores. Pero repercutid casi
enteramente sobre las remtas agricolas de los productores.

2. Por ¢ contraric, éstos no recibicron la integridad de los gastos
pagados por medio de los timbres azules. Los beneficiarios que pudicron
utilizar sus timbres azules parag comprar productos excedentes cesaron
de dedicar sus timbres color naranja a procurarse €508 productos, Sucedia
a veces que los revendian a sus amigos para poder comprar otra cosa
en su lugar. Se estima que 40 de jos 100 miilones de nuevo poder de
compra fueron afectados a gastos no alimenticios y 60 solamente a la
alimentacion, Mds atn: la parte que lfegd a los agricultores una vez das-
contado el margen industrial y comercial, no excedia mucho de la mitad
de estz suma.

Asi, pues, se puede resumir esquemdticamente el resuitado:
1. Las partes que contribuyeron a la subvencion fueron:
- E! Estado, por una subvencién total de 100 millones.

- Los consumidores, wor una elevacion de los precios que alcanzo
16 millones,

2. Los grupos beneficiarios fueron:
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—- Las industrias ¥ el comercio no a.imenticios: 40 millonas.
—- La industria y el comercio agricola: 30 millones.

— Los agricultores: 30 millones, que procedieron de los timbres azu-
les; y 10 millones creados por el alza de jos precios al detalie;
es decir, en total, 40 millones.

Después de la supresién de este sistema en 1943, la ayuda federal a
los pobres se produjo sobre todo en forma de distribuciones directas de
productos glimenticios cuyas férmulas variaban segin las diversas regic-
nes. Se hicieron cargo de ello las diversas organizaciones de asistencia,
cuya red es mucho mds tupida gue la francesa, suplen en cierta manera
las deficiencias de un sistema de seguridad social menos desarrollado que
el de los paises europeos. De ahi gue en los Estados Unidos sea relativa-
mente mds fdcil que en Francia encontrar los organismos que se descen
para fransferir Jos productos alimenticios y hacerlos liegar a los que tienen
necesidad de ellos,

H. DESDE 1961, LA EXPERIENCIA KENNEDY SE EXTIENDE A LA
DISTRIBUCION DE TODOS LOS PRODUCTOS ALIMENTICIOS

Asi, cuando en 1961 el presidente Kennedy decidid integrar el sistema
de distribucion alimenticia en su accién global de lucha contra ia pobreza,
extendid la gama de las compras mosibles no solamente a los productos
excedentes, sino a! conjunto de los artfculos aimenticios (1)

Por lo demds, este sistema estd todavia en pleno desarrollo: el gobier-
no federal, que consagraba a ello 32 millones de ddlares en 1964 v 10
millones en 1966, afectd al mismo objetive 223 millones en 1968, Sz apli-
ca el sistema en casi 1.200 de los 3.000 condados de los Estados Unidos
e interesa a 2.600.000 personas,

Funciona este método de acuerdo con los siguientes principios:

1. Los beneficiarios son escogldos por los servicios sociales de los
distintos condades, en funcion de criterios que varian de un Estado a
otro. Pueden ser incluidos en la lista de nuevos beneficiarios no solamen-
te por los servicios oficiales, sino también por amigos y conocidos que
sean ellos mismos beneficiarios, ¥ que reciben indemnizaciones especiales
cada vez que descubren una nueva persona con derecho a participar en
¢l programa,.

2. Cada beneficiario es invitado a declarar su renta y, como en e] case
del programa de 1940, se ie defermina la fraccion de esta renta que “con-
sagra normalmente” a su alimentacion, 80 francos por persona, por ejem-
plo, parg una familia de cinco personas con unos ingresos de 200 fran-
cos; 220 francos para ia familia que dispone de 500 francos; 380 para
la que puede tener 1.250 francos disponibles.

(1) Notemos, por lo demds, que et Food Stamp Plan representa sélo una parte
del esfuerzo del gobiernc federal para las distribuciones de excedentes en gl interior
del pafs. En 1966 los gastos federales fuercon los siguientes (en millones de ddlares):
Food Stamp Plan: 106, Distribuciones directas a instituciones de asistencia (hospita-
fes, etc) ¥ a personas necesitadas: i13. Comidas escolares: 350. Programa especial
de reparto de leche en la escuela: G, A estas swmas hay que afiadir, ademads, las
que provienen de los diferentes Estados ¢ municipios, cuya cuantia, que varia con
cada tipe de programa, alcanza a veces la mifad de las del gobierno federal

En esa misma fecha participaban en el Food Stamp Plan milldn v medio de
persenas y cinco millones en el programa de distribuciones directas. Bl reparto de
feche en las escuelas alcanzd a veintiin millones de niflos.
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3. En funcidn de estos ingresos se calcula el poder de compra suple-
mentaric puestc a disposicién de las famiias. La {amilia que dispone de
unos ingresos mensuales totales de 200 francos recibird 200 francos de
suplemento, gque podrd afiadir a sus 80 francos iniciales v estard en dis-
posicién, por lo mismo, de gastar 320 francos en su alimentacién., Del
inismo modo, la familia que dispone de 500 francos recibira 170, que
deberdn completar los 220 francos de sus “gastos normates”, y podrd asi
comprar por vaior de 390 francos. En fin, e hogal que disfruta e 1.230
francos de ingreses mensuales no recibird sino 110 francos complemen-
tarios, Io que le permitird comprar en total por valer de 490 francos de
alimentos.

Se advertird que las asignacicnes no son uniformes: son menos fueries
para las rentas menos miserabies. Al mismo tiempo no permiten a las
rentas mas débiles alcanzar el nivel de gastos alimenticies de los que
estan menos desfavorecidos.

Esto parece que manifiesta el temor de que, recibiendo de un solo
golpe sumas mucho mds importantes que de costumbre para afectarizs a
gastos alimenticios, los beneficlarios las desvien de su destino y lgs con-
sagren a prioridades no alimenticias. Por Jo tanto, se consigue uno de 1os
objetivos de! plan, que consiste en gumentar sus YeCursos, Pero a costa
del otro que trata de dar salida a los excedentes agricolas.

En conjunto, los beneficiarios habian recibido en 1966 105 miliones
de d6lares; de sus propios ingresos habian gastado 188. Ese afio, el total
de transaciones representadas por los cupones podia ser evaluado en el
0,3 por 100 de los gastos totales del pais en el sector alimenticio.

4. Los beneficiarios reciben entonces una tarjeta que les da derecho
de procurarse en los bancos cupones especiales. La familia que, en el
ejemplo precedente, dispone de 300 francos de ingreso por mes, debe de-
positar en el banco 220 francos y recibe cupones por un valor de 390
francos.

5. Estos cupones, de un valor respectivo de dos délares y de 50 cen-
tavos, tienen la forma de billetes de un dolar y pueden ser manipulados,
asi, antomdticamente, por las cajas de los almacenes. Los poseedores de
estos cupones pueden, de este modo, hacertos correr fdcilmente al reali-
Zar Sus Compras.

6. Son validos para la adguisicién de toda clase de articulos alimen-
ticios producidos en e! interior de los Estados Unidos, con excepeion de
las hedidas alcohdlicas. Estas tltimas y las mercancias de exportacién
{pldtanocs, ete.) se han de comprar con otras fuentes de ingreso de la fa-
milia,

7. El detallista, en fin, deposita los cupones en su banco y obtiene
de esta manera su reembolso en dinero.

LOS RESULTADOS

Al reemprender el programa en 1961, se habfa decidido no actuar
ging progresivamente, con el fin de tantear tas experiencias y deducir las
lecciones oportunas. Hstas dltimas fueron formuladas en una notable serie
de estudios .que permitieron modificar una u otra de las disposiciones
inicia'es, Permitieron igualmente precisar clerto ndmero de aspectos:
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1. Parece que los riesgos de sustitucidn son menos elevados que en el
programa de Franklin Rooselvet. La mayor parte de los participantes,
antes de beneficiarse del Food Stamp Plan, ya estaban habituados a reci-
bir distribuciones directas. El peligro de sustitucidn era netamente mias
débil, claramente inferior que en 19490, cuando, recordémoslo, ¢l 60 por
100 solamente del nuevo poder de compra era dedicado a la alimentacidén.

2, Por el contrario, este crecimiento del poder de compra modifica
considerablemente la naturaleza de la demanda alimenticia: se asiste a la
disminucién del consumo de productos de calidad inferior (patatas, cerea-
les).

Los productos ricos en proteinas (la carne sobre todo) o en alimen-
tos protectores (legumbres frescas, frutos) vieron dincrementada sa de-
manda,

La demanda, pues, no se ajustd a la lista de productos excedentarios.
Sin duda, se (ratdé de paliar ese inconveniente en un primer momento,
proporcionando g los comerciantes detallistas las listas de productos e
informacion sobre los articulos excedentarios, para que lo dieran discre-
tamente a conocer a los interesados. Pero, a ]argo plazo, es otro el obje-
tivo del programa.

Se puede decir, en efecto, que este programa crea el “poder de com-
pra normal” de las famiias americanas, Quienes, hasta ahora, eran dema-
siado pobres debfan nutrirse de alimentos mediocres. En adelante el in-
cremento de su poder de compra, debido a las subvencionss del Estado,
les permite satisfacer ua poco mejor sus necesidades. Esto crea una nueva
especie de demanda, que los agricultores conocen deberdn satisfacer en
el futuro. A ellos corresponderd en adelante adaptarse, modificando sus
cultivos, para corresponder a estas necesidades mds exigentes ¥ mas caras.

La experiencia de John Kennedy no debe ser entendida simplemente
como una tentativa de disiribucién de excedentes, sino como una invita-
cidn a los agricultores para que modifiquen su produccién en funcién de
las necesidades reales de sus conciudadanos. En el espiritu de su fundador
esta experiencia debia constifuir una especie de estadio intermedio entre
la situacion actual y ¢l momento en que Ja victoria sobre la pobreza ha-
bria de permitir, al fin, a los ciudadanos americanos, disponer, por su tra-
bajo o mediante la ayuda oficial, de rentas suficientemente elevadas para
nutrirse normalmente,

Se comprende, en estas condiciones, que se abandonara progresiva-
mente el sistema de las distribuciones directas y faera sustituido por otro
mas flexible, el de las compras Iibres en los almacenes. Algunos represen-
tantes de los servicios oficiales objetaron que estas wltimas clases de
compras serfan a menudo irracionales, vy que las distribuciones directas
permitian con frecuencia dar una alimentacién_mds sana. Se les ha res-
pondido, no sin razdn, que la distribucién de este poder de compra com-
plementario permltla mds posibilidades de eleccidén, vy contribuia, por lo
tanto, a educar mejor Ia responsabilidad.

Serd preciso esperar, sin duda, bastantes afios antes de que cilsponga~
mos de un estudio critico andlogo al que se ha venido aplicando a la expe-
ciencia Rooselvet. Parece imposible en particular valorar el impacio de
esta demanda suplementaria sobre el aumento de los precios al menudeo:
sin embargo, todo hace creer que esta demanda es menos fuerte que en
1941, puesto que los volimenes distribuidos por este camino son todavia
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relativamente débiles. Si la tgsa de sustitucién de mercancias no alimen-
ficias por alimentos es Imenos fuerte que en 1940, por el contrario, el
margen de los productos alimenticios que se ha producido como conse-
cuencia de la mejora de los servicios industriales ¥y comerciales, ha reve-
lado una ligerz disminucion de lg parte proporcional que legaba a los
agricultores. Parece que de los 112 millones distribuidos en 1966, los
agricultores no recibieron cierfamente mas de 50.

II. LOS PROGRAMAS DE DISTRIBUCION EN FRANCIA

Los proyectos del gobierno francés, todavia ma! conocidos, parecen,
sin embargo, comprender los puntos siguienies:

. Sgleccién de los beneficiarios no solamente por los organismos de
la seguridad social, sino también por una serie de organizaciones de asis-
tencia.

. Distribucién de bonos que les permitirian comprar en los comer-
cios al detalle productos inscritos en la lista de excedentes.

Notemos lo siguiente;

1. No hay que olvidar que el sistema francés de proteccidn social
estd mds elaborado que el de los Estados Unidos. La distribucidén de los
subsidios familiares o de ciertos tipos de ayuda a la vejez han contribuido
ya a crear un auténtico poder de compra.

Por el contrario, numerosos casos {ancianos sin pensiones de vejez o
con upa débil renta de jubilacion, subempleados, pequefios oficios de in-
gresos muy débiles, yrabajadores exiranjeros), Son apnas atendidos en
oficinas de beneficencia con demasiada frecuencia “avinagradas”, Muchos
dudan en declararse o en integrarse en una filial administrativa. Se dudard
en Francia, por razones de orden ideolégico, en solicitar de otros indi-
gentes, mediante una retribucién, su ayuda para descubrir nuevos bene-
ficiarios v ponerlos en relacién con las organizaciones de distribucion.
Esto se habrd de hacer por medio de ayudas benévolas que, por mds es-
fuerzo gue hagan en dar a conocer miserias auténticas, no podrdn nunca
alcanzar a todos aquellos que hubieran tenido necesidad de estas distri-
buciones.

2. :Se podria, ademds, pedir a estas ayudas el hacer un esfuerzo su-
plementario y encargarse ellos mismos de ia distribucién? ;Se podria im-
poner a los municipios el tomar a su cargo estos repartos y hacerse ayu-
dar por las buenas voluntades que ya sirvieron para descubrir nuevas
pistas? Esto parece muy dudoso. La experiencia del reparto de leche ¢n
las escuelas no ha sabido suscitar el entusiasmo de los maestros. Las difi-
cu'tades de ung distribucién de mantequilla a través de las alcaldfas en
1961, la inercia de las oficinas de beneficencia que tuvieron la posibilidad
en 1963 de recibir gratuitamente sacos de patatas, muesiran que ia instru-
mentacion de la distribucién social es muy mediocre.

3. Parece, pues, que se tiene razén a’ confiar la distribucién de ¢stos
productos a los comerciantes, Se encuentran preparados para eflo, Sus be-
neficlos aumentaran, sin duda, como consecuencia del incremento suple-
mentario de su cifra de negocios. Sin embargo, Jas formalidades de la reco-

. .

gida y del cambio de los cuponss mermaran, Sin duda, estas ganancias.

4. De todas maneras, si falta un conocimiento €xacto de estos pro-
blemas, el nivel de las distzibuciones estard mal ajustado y se creardn
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asi ocasiones de sustitucién. Si ¢! programa se pone en marcha habrd
quien se escandalice muy pronto de ver a tal o cual beneficiario revender
sus bonos o entregarse mds a la bebida; pero, a mi entender, seria infi-
nitamente lamentable gue estas rebabas inevitables hicieran vo.verse atras
¢ incluso gues su perspectiva impidiera esta férmula de distribucién de
Ios productos agricolas.

5. En fin, esta experiencia debe rendir un inmenso servicio en el
plano social, intentando la puesta en préctica de un sistema de tedistri-
bucidn de acuerdo con las necesidades reales. Esta pusde ser la ocasién
para los representantes de ‘os agricultores de colaborar de medo inteli-
gente con los representantes del comercio en orden a satisfacer nuevos ti-
pos de demanda. Sin embargo, como se trata dz una accidn dificil de Ile-
ver a la préctica, es de desear que sea objeto de estudios serios, v que sea
objeto asimismo, a partir del momento en que sea lanzada esta campafia,
de criticas objetivas y sdidas. Unicamente en estas condiciones podrin
ser realidad las esperanzas que estas distribuciones permiten fundar,
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En el cincuenienario de iz Oficing
fnternacional def Trabajo

Los 121 Estades miembros de la OIT, entre los que se encuentra Fs-
paifia, acaban de celebrar el 50 aniversario de la creacién de la organiza-
cidn. Aungue el acontecimiento ha pasado un tanto inadvertido en Espafia,
lo cierto es que 108 Estados miembros han celebrado programas comme-
morativos; 62 Estados han constituide comités nacionales ftripartitos,
con representantes del goblerno, de los trabajadores v de los patronos;
otros 48 han celebrado actos commemorativos de gran importancia vy
trascendencia; 96 han emitido sellos especiales de correos dedicados al
cincuentenario; 81 han realizado peliculas, o programas de TV y campa-
flas de prensa v radiy par. divolgar la actuacidn de la OIT, y atn otros
han inaugurado calles y centros de formacién profesional dedicados a
la organizacidn. Pero si imternacionalmente se ha llegado a esta celebra-
cién masiva, hace faita preguntarse qué es hoy, qué significa, qué hace
¥ cudl es el alcance de la actuacién de la Organizacidn Internacional del
Trabajo.

La OIT se fundd en 1919, dentro de la luego desaparscida Sociedad
de Naciones, como cumplimiento de la parte XIII del Tratado de Versa-
Hes. Puede decirse que la OIT fue la culminacién de los movimientos
sindicales y sociales del siglo x1x, quienes al finalizar la Primera Guerra
Mundial quisieron concretar en una organizacién internacional cuantas
reivindicaciones habfan venido haciendo, como base necesaria para ase-
gurar la paz en el futuro.

A finales del siglo pasado, ef hombre empezd a comprender de manera
definitiva que el trabajo y el trabajador no podian seguir siendo una
mercancfa que se vendia y se compraba como una materia prima mds.
Como antecedente de la creacidon de la OIT, podemos considerar la re-
unidn internacional de Berlin, cuando en 1890 consiguid sentar ante la
mesa de negociaciones a tepresentantes de 14 paises, para estudiar la limi-
tacidn de! trabajo en la mujer y en los nifios, el trabajo en las minas, y
el descanso semanal. Pocos afios después, en 1897, en Bruselas, se fijaron
las bases para la creacién de la Asociacidn Internacional para la Protec-
¢ién de los Trabajadores, establecida tres afios mds tarde. Una de las
labores fundamentales de esta Asociacién fue la compilacién y publica-
cidn de la legislacién social de los diversos pafses. El paso definitivo
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hacia la OIT actual se die en 1916, cuando un congreso obrero interaliado
pidié participar en las negocigciones de paz, tendentes a aszgurar los de-~
rechos nacionales e internacionales de los trabajadores. Estas mismas
ideas volvieron a barajarse en 1917 y 1918, en diversas conferencias sin-
dicales, y fue suficiente presion para que la Conferencia de Paz, reunida
en Versalles, llegara a la creacion de una Comisién de Legislacién Inter-
naciona, de Trabajo, a la que no sélo asistieron ya representantes de los
gobiernos, sino también representantes de los trabajadores y patronos.
El fin principal de la Comisién fus el establecimiento de la organizacidn
que pedian con cardeter permaneate los trabajadcores. De entre los 15
miembros que acudieron a dicha Comisién, el norteamericano Samuel
Gompers fue elegido presidente. Bl primer director de la OIT, que ejercid
su cargo desde 1919 a 1938, fue el francés Albert Thomas, Desde enton-
ces hasta hoy, sélo ha tenido otros cuatro directores: el inglés Harold B.
Butler, el norteamericano John G, Winant, el irlandés Edward J. Phelan,
y el actual, el norteamericano David A. Morse, a! frente de la OIT desde
1948,

De todo el tinglado creado en Versalles, puede decirse que $6lo fa OIT
no sucumbid ante la Segunda Guerra Mundial. La misma Sociedad de
Naciones desaparecié, pero el funcionamiento de la OIT continud, aunque
en perfodos de distinta actividad. Desde 1940 a 1946 la sede de la OIT
se trasladé a Montreal (Canadd). En 1944, la OIT cobré nuevos brios
con 'a conocida reunién de Filadelfia, donde se revisaron antiguos con-
ceptos y se definié la meta a seguir.

ESTRUCTURA Y FUNCIONES DE 14 OIT

La estructura actual de la OIT, que en 1946 fue el primer organismo
especializado que entraba en la asociacién de las Naciones Unidas, se di-
vide en tres grandes partes: la Conferencia Internacional del Trabajo,
el Consejo de Administracién y la Olicina Internacional del Trabajo. La
Conferencia estd formada por cuatro miembros de cada FEstado asociado,
dos gubernamentales, uno trabajador y otro empresario. Il Consegjo lo
forman 24 paises, 12 empresarios y 12 trabajadores, La Oficina Inger-
naciona! tiene como misidn principal realizar estudios, investigaciones,
y prestar la necesaria cooperacion técnica a los pafses miembros. De ella
dependen dos grandes cenfros de estudio, como son el Internacional de
Perfeccionamiento Profesional y Técnico de Turin y el Instituto de Esiu
dios Laborales de Ginebra.

Entre las funciones mds importantes de la OIT destaca la adopcion,
por parte de la Conferencia, de las normas minimas de trabajo, en forma
de convenios o recomendaciones. Actualmente existen 128 convenios de
trabajo v 132 recomendaciones. Entre los primercs, y por citar algunos,
estan los gue regulan las horas de jornada laboral, la proteccidn a la
matarnidad, la edad minima de trabajo, el trabajo nocturno, el de meno-
res y de mujeres, Ia Iibertad sindical v proteccién del derecho sindical,
ia seguridad social, las vacaciones pagadas, el descanso semanal, ete. En-
tre las recomendaciones podemos sefialar la inspeccidén de trabajo, el sz-
guro de desempleo, los métodos para establecimiento de salarios, las
agencias de colocacidén, Ia atencién al aprendizaje, la orientacién profe-
siontal, los convenios colectivos, el peso maximo de carga por cada tra-
bajador, etc.

En la reunién anua® de la Conferencia es donde se adopian las normas
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de trabajo, y donde se decide si van a ser en forma de convenios o de
recomendaciones. Para que sea admitida una de las dos formas, dsbe con-
tar con un minimo de dos tercios de los votos. Cada pafs es libre de
decidir si ratifica ¢ no un convenio, pero una vez gue se decide positiva-
mente se encuentra plenamente obligado a cumplirlo en todas sus conse-
cuencias, ¥ aungue no .o ratifique estd obligade a someterlo a la conside-
racion del érgano legislativo nacional. Las recomendaciones, que no estdn
sujetas a ratificacidén, viemen a ser unos complementos de los convenios,
que s6lo acostumbran sefialar e camino principal de una norma laboral.

Con ¢} fin de que se cumplan las normas, la OIT se reserva el derecho
de proceder a una auténtica inspeccidn en los pafses miembros de la apli-
cacién de los convenios ratificados, ¢ llevaria a cabe con motive de una
denuncia concreta presentada. También es frecuente qus se solicite a los
Estados miembros informes concreios que justifiquen el cumplimiento
de las normas aceptadas, e inciusc otros relativos g explicar por qué no
se ratifican determinados convenios. Aunque las oficinas centrales estdn
en Ginebra, la OIT cuenta con una extensa red de oficinas regionales en
todos los continentes. Actualmente, unos 700 expertos, pertenecientes a
48 pafses, trabajan para el QIT, participando en 270 coperaciones de coope-
racién téenica en 97 pafses. El presupuesio que cuenta para el presente
afio es de 1.890 millones de pesetas. Ademds, administra los fondos pro-
cedentes el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, que
este afio alcanzard la cifra de 1.680 millones de pesetas.

ALGUNAS ESFERAS PARTICULARES DE LA ACTIVIDAD DE LA OIT

Hoy, como hace 50 afios, la politica de 'd OIT consiste en promover
la paz del mundo a través de la justicia social, tal ¥ como recordd U Than
en su discurso con motive de uno de los actos commemorativos del cin-
cuentenario. .51 hace medio siglo los sindicalistas y estudiosos compren-
dieron que dificilmente podria legarse al establecimiento de una paz
duradera sin la existencia de la justicia social, puede pensarse que hoy
esta idea es una exigencia de primera magnitud. La OIT proyecta su ac-
tuacién a cualquier misidn que lleve implicita una mejora de las condi-
ciones de trabajo, una mayor racionalizacidén de las tareas, unas mejores
oportunidades de trabajo, o una liberacidn de las servidumbres que desde
siempre habfan venido pesando sobre ¢! trabajador. Actualmente, es la
dnica organizacién internacional en la que participan miembros de Jos
gobiernos asociados junto a trabajadores y empresarios. En las votaciones
v deliberaciones, cada miembro tiene ua voto, con independencia de
los otros representantes de su propio pais.

Entre los grandes empefios que hoy tiene encomendados la OIT en
todo el mundo, podemos destacar la atencidn permanente al trabajo fe-
menino. Ya desde €] principio, incluso en las fechas anteriores a la crea-
cién de la organizacidn, los estudiosos se preccuparon de acomodar el
trabajo de la mujer dentro de unas normas racionales, y también e! de
los nifios. Los acuerdos sobre limitacidn de jornada, de trabaios exclusi-
vamente diurnos, de limitacidn de peso y eodad de trgbajo, v las condi-
ciones de prestacién de servicios, no son sino agunas de las muchas nor-
mas que ha creado la OIT para proteger a la mujer trabaizdora. Esta
preocupacién s¢ ve ahora aumentada por la crecientz incorporacién da
13 mujer a todo tipo de actividad. La proporcién de mujeres en la po-
blacién activa de cada pafs varfa considerablemente, y también los pro-
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Lemas consigulentes. Por los datos que se poseen, Tailandia es e} pals
que mantiens un mayor indice de participacion de la mujer en la vida
activa, con més del 50 por 100. En los ultimos lugares de la escala se
encuenira la RAU, v otros pafses de condicidn similar, donde la propor-
cién de mujeres en la poblacién activa total apenas &8 del 5 por 100. En
an trabajo realizado por la OIT en los primeros afios de la década actual,
se llegé a la conclusidén de que de cada 100 mujeres 27 irabajan fuera de
su hogar, y de que un tercio de la poblacién activa total del mundo estd
formada por mujeres. Entre los acuerdos adoptados por la OIT para pro-
teger a la mujer destgcan la peticidn en ¢l sentido de que pueda disfrutar
de los mismos dereches politicos y sociales, plena oportunidad para la
educacién, para el trabajo, remuneracion sin discriminacién por el sexo,
proteccion legal de la maternidad, proteccidn contra trabajos dures o©
perniciosos para su saind, iibertad de sindicacién sin discriminacidn por
el sexo, ¢ igual remuneracion a trabajo igual. Algunas de estas medidas
se revalorizan mads §i fenemos €p cuenta gue el 61 por 100 de la pobla-
¢cién activa femenina en los Estados Unidos esta casada; en Israel la pro-
porcion es del 60 por 100; en Francia el 53; en Japén el 52; en Finlandia
el 51, y en Canadd el 50 por 100.

También los trabajadores del campo gozan en estos momentos de una
atencién especial de la OIT. la organizacién es consciente de que los
recursos a.imenticios del mundo estin disminuyendo, y de que es nece-
sario aumentar en una tercera parte ia produccién anual en los préximos
diez afios si se quiere evitar una oleada de hambre de consecuencias ca-
tastréficas. Ademds de los convenios ¥ recomendaciones que velan por &l
trabajo en €l campo, la OIT estd hoy empefiada en una gran tarea de co-
operacién técnica, formando especialistas, promocionando campesinos y
mejorando sistemas de cultivo ¥ explotacién, en estrecha colaboracion
con lz Unesco y la FAQ, La finalidad de la OIT no es contener rigurosa-
menie el éxodo del campo, porque es sabido, ademds, que el problema
campesino no se soluciona $0.0 inundando las zonas rurales de técnicas
y de tractores, sino contribuyendo a una racional preparacién y salida
de mano de obra ahora acumulada en estas zonas. Se trata, en una pala-
bra, de crear un lazo entre ¢l campesing y su tierra, en la que tenga algo
que perder si la abandona o la deja de cultivar. Pentro del campo, la OIT
dedica ahora una atencion preferente al cooperativismo, como lo demues-
tra ¢] hecho de que unos 400 expertos se han ocupade de este movimien-
to en 50 pafses distintos. Las cooperativas, seglin el espiritu que mueve
a la OIT, estan llamadas a ser la via de desarrollo normal del campo,
donde no sélo se inicie la transformacion de métodos arcaicos y de siste-
mas de comercializacién irracionales imperantes, sino donde la vida rural
adquiera su verdadero sentido, basado en ia prosperidad y en fa colabo-
racion de todos los que tienen los mismos problemas.

También la juventud, y en gran parte los nifios, constituyen hoy uno
de los objetivos de la OIT. En este momento hay unos 1.200 millones
de seres menores de guince afios, y no hace falta subrayar la importancia
de una actuacién encaminada a prepararles para un futaro mejor. En una
conferencia celebrada por la OIT en 1945, se acordd pedir a los gobier-
nos que considerasen como objetivo la elevacién gradua! de la edad mi-
nima de trabajo hasta los dieciséis afios. Cierto ndmero de pafses ya han
Hegado a este nivel deseado, pero la mayor parte continda tomando como
base los catorce afios, y muchos soportan la existencia de pequeitos tra-
bajadores a partir de los doce afos. Entre los convenios adoptados por
ia OIT en favor de los jévenes y de los nifios destacan los relativos a la
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formacion profesional, edad minima de irabajo, limifacidén de tareas y
funciones v examen médico.

Una atencidén constante de la OIT es también Ia higiene y seguridad
en el trabajo, principios estos que la organizacidn considera indivisibles
para todos los efectos. Entre los principa‘es medios que se propugnan
para mantener la prevencién de accidentes y la proteccidn de los trabaja-
dores destacan la legislacion adecuada, donde se establezcan las reglas
de cardcter obligatorio; la inspeccién de las instalaciones industriales;
el auxilic y la atencidn médica a los trabajadores; la normalizacién, de
tal manera que se tomen unas reglas oficiales para la construccidn de
ciertas instalaciones industriales con garantfas de seguridad e higiene; la
investigacion téenica, con la misidn directa de angiizar las sustancias peli-
grosas ¥ los medios adecuados de luchar contra ellas, y, en general, log
métodos de proteccién en el trabajo. El reglamento tipo de seguridad en
los establecimientos industriales fue adoptado por una conferencia téenica
tripartita reunida en Ginebra en 1948, y contienc 244 iftulos, distribui-
dos en 16 capftulos. La recomendacion que enuncia los principios funda-
mentales de la seguridad en el trabajo data de 1929.

La OIT v Esrafa

Para finalizar, digamos dos palabras de la OIT con respecto a Espafia.
Desde luego, la situacidn actual de nuestro sindicalismo no responde al
espiritu de los convenios y recomendaciones de ia OIT en este sentido,
pero no vamos a referirnog a ellas porque también nosotros reconocemos
que nuestra ley sindical actual estd mds que superada en la prictica, y
serfan imposibles las comparaciones. Mirando al futuro, hay que decis,
sin embargo, gue de ninguna manera se puede encontrar “perfecta armo-
niz"” entre e! informe provisional de la Comision de estudio que reciente-
mente visito Espafia y los acuerdos de! Congreso de Tarragona. En su dia
dijimos desde estas mismas paginas que el Congreso de Tarragona no
constituyd un estudio serio, profunde vy sereno de la situacidén sindical
espafiola. La importancia de los temas no guardd relacidn con el tiempo
dedicado a cada uno de ellos, ni con los sistemas de aprobacidn, que in-
cluso Hegaron a realizarse sin una votacién formal, dando por supuesto
que todos los asistentes estaban de acuerdo con determinadas conclu-
siones.

Si gran parte de la prensa nacional ha visto una similitud cntre los
acuerdos del Congreso de Tarragona y las conclusiones de la Comisidn
de la OIT, es que en nuestro pafs existe una micpia considerable v difi-
cil de curar. Para subrayar sélo brevemenie la distancia abismal que se-
para ambos acuerdos, hagamos una rdpida referencia a las cinco conclu-
siones de los expertos de la OIT. Quizd alguien tenga razones muy parti-
culares para asegurar que los espafioles somos diferentes, y que debsmos
tener up sindicalismo diferente, pero de ninguna mansra deben conside-
rarse como la opinidn de la mayorfa, vy menos buscar una semejanza
entre tales razones y las aue mueven al sindicalismo mundial,

En primer logar aconsejan los expertos de la OIT gque todes los car-
gos investidos de autoridad sindical deben ser llenados por eleccidn, ¥
esto ya plantea un serio problema ¢ue parece no coincidir con el futuro
de nuestro sindicalismo. Si, como se dice, la cabeza visible va a ser nom-
brada por mérodos distintos a una votacidn, se Hmitardn en gran parte
las posibilidades de desarrollo de nuestro sindicalismo. Y conviene saber,
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ademss, hasta qué punto esa cabeza visible tendrd lusgo libertad para
rodearse de colabodadores v podrd designar €argos de responsabilidad.

Si no se cumple en toda su extension 12 condicidén anterior, dificil-
mente las otras podrdn cumplir la misién que tienen encomendada. la
auntonomia que la OIT aconseja para Ias asociaciones de empresarios y
trabajadores sélo tendrd efectos positivos si realmente, al integrarsz en
una organizacién mds amplia, ésta Gltima es responsable ante ellos, como
1o aconseja la OIT, y 10 si se convierte en un 4rgano superior y de control.

Indica también la Comisién de la OIT que en Ia futura Ley Sindical
todos los funcionarios de la organizacién sindical deben estar sujetos a la
autoridad de los dirigentes eclegidos, y recibir sus instrucciones de ellos.
Convendria saber aqui hasta qué punto, sin llagar a una profunda trans-
formacion de nuestro sindicalismo, los actuales funcionarios estdn dispues-
to0s a secundar la actuacidn de los cargos elegidos, sobre todo si tenemos
en cuenta que muchos llevan mds de treinta afios en su puesto, ¥ que fue-
ron designados en virtud dg su mentalidad politica.

En cuarto lugar, aconseja la Comisidn de la OIT que la organizacién
sindical no tenga dependencia de movimiento politico alguno, pero esto
va a ser diffcil si la ¢abeza va a ser nombrada por una autoridad politica.

La quinta conclusién de lg Comisicn es quizd la mds comprometida
para nuestro actual sindicalismo, ¥ posiblemente la gue evidencia mds
claramente la distancia entre los acuerdes de Tarragona y el informe pro-
visional de la OIT. Se pide en ella que la ley garantice Ia libertad de ex-
presion y de reynién, No hace falta decir que casi el cien por cien de
los lideres sindicales detenidos, procesados’y condenados lo han sido por
asistir a reuniones o por pertenecer a organizaciones no autorizadas legal-
mente. No es explicable, por tanto, que se encucnire similitud entre ambos
acuerdos, olvidando que destacados lideres sindicales cumplen hoy conde-
na por haber utilizado con anticipacidn estos derechos que pide la OIT en
si informe para todos los espafioles. Para que la futura Ley Sindical res-
pondiera al espiritu de este informe provisional, tendria que llegar como
ana auténtica revolucidon de lo que es y lo que significa tuestro actual
sindicalismo, cosa que depende, sin duds, en alto grado de la actual linea
de mando, y que consirastaria, por otra parte, con el resto de la legislacidn
politica espafio.a.

BugeEnio A. FEIJoO
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TRIBUNA LIBRE

Prof. Br J. anuel Gonzdior Piramo

Lz Socioicgia v &f proceso
de ersacidon legal

Lg norma juridica sélo podrd tener sefiorio sehre los hechos, sobe-
rania sebre la realidad, cuando esta realidad haya sido estudiada por
el soeidlogo v por €l resto de especialistas socieles en aportaciones
y auxilio interdisciplinar,

Entre los problemas politico-militares de ja guerra y la paz y el socio-
econdmico del hambre v de la colonizacidn, en medio de los conflictos
que dramdticamente articulan las posibilidades de un mundo nuevo, en
medio de lg crisis entendida como suspense expectante y diemdtico ante
ia gravedad de las consecuencias de cunalquier alternativa, o entendida
como interrupcién de los acontecimientos o como paso a lo imprevisible
que requiere atencidn individual y grupal, o como situacidn grave, como
desencadenamiento de los sucesos haciz un cambio cuyas consecuencias
ignoradas, a lo mds presentidas, cuyo control, atin previsto, es incierto;
y cuyo criterio de valoracién consiste en las posibilidades integradoras
que suscita o deja de suscitar, entre todo esto creo gue se puade cola-
borar en un problzma menor, pero fundamentalmente importante que es
el de l¢ colaboracion que la sociologia y el derecho pueden establecer
para enriquecer la ciencie de hacer las leyes regideras del Estado y de
la sociedad.

E] derecho es auxiliar de la scciologfa, cuando se trata de comprender
y explicar la convivencia en creacidn tedrica o en estudio empirico. La
sociologfa es auxilar del derecho cuando se trata de la creacidn legal. To-
das las clencias, en suma, deben intercomunicarse interdisciplinarmente,
para que cada una abarque y profundice mejor en su objeto formal y ma-
terial.

Las leyes tienden a mantensrse no sdlo por el espititu conssrvador
de jueces y juristas, sino porgue el orden, como afirma Simone Welil, es
la primera necesidad del alma, pero el orden no tiene por qué ser estdtico
o inmévil; precisamente el espiritu de reforma se concilia con e} espiritu
de oonservacidn, pues, como afirma Ripert, reparar un viejo edificio es
impedir que se calga. Sin embargo, la sociologfa y el derecho permanecen
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y permanecerdn incomunicados, insuficientemente comunicados, hasta que
ol derecho conceda a Ja sociclogfa toda la importancia que tiene. Surge un
mundo nuevo, al mismo tiempo que contintia un desacuerdo entre la reali-
dad de la convivencia v las reglas de los c¢édigos que la regulan. Aungue
el progreso de las ciencias de la materia, la ampliacién de los cuadros de
conocimiento en general, suponen una rectificacion de lo antiguo, no siem-
pre, a pesar de lo que opina Bachelard, supone una rectificacién total,
sino una acumylacién de saberes y aportaciones. Ademds, las ciencias de
ta materia afectan a la nataraleza, mientras que la sociologia, el derecho
y Ia politica social conciernen sélo a la lucka entre los hombres. Ahora
bien: a pesar de esta objeccidn, siempre que el espiritu cientifico opere
con métodos rigurosos, siempre gue se sepa vencer la tentacidon del pres-
tigio, del numero y la estadistica, la aportacién de las ciencias de la ma-
teria v de las ciencias sociales es indudablemsante 1itil para el jurisia, por-
gque la transformacién de las condiciones materiales de vida originadas
en el progreso técaico, origina cambios de costumbres y las costumbres
nuevas no se compadecen bien con el mantenimiento de reglas antiguas
inoperantes para la nueva modalidad de las relzciones entre Jos hombres.

Hoy los juristas son conscientes, a pesar de la tendencia de la ley al
estatismo, de que se estd produciendo un cambio desarrollante, un cambio
perfectiva, y que ¢l estado natural de las relaciones es el cambio y no el
equilibrio, aungue sobre ese cambio, como sobre e! mar, tengamos dque
Hevar nuestro propio timén para navegar hacia nuestro norte. Ante ese
cambio, unos juristas permanecen absorbidamente dedicados a la aplica-
cién del derecho vigente, pero otros sienten la necesidad de colaberar en
su creacion mds en cuanto expertos que en cuanto reformadores.

¥l cambio es vha de las dimensiones de los hechos para conocimiento
y contro] de la existencia, pero no es la finica dimension de los hechos.
Ei tiempo, la cantidad, la calidad, las interrelaciones, son otras dimensio-
nes. Por elio, no puede descartarse ningtin pensamiento en términos de
“syperado”, sino en términos de “inadecuado™ a la realidad actual.

Las revolucienes no crean, apartan el obstdculo, consiguen ei poder,
pero luego, en ef orden, <read un nuevo derecho, una nueva organizacion
o se quedan en nada.

Existe una idea eguivocada de! progreso gque parte de dar el cardcter
de bien absciuto a un bien relativo inexistente gue es preciso colocar en
un porvenir que nunca liega. Por ello Simone Weil le llama la idea atea
por excelencia,

CRITERIOS DEL VERDADERQ PROGRESO JURIDICO

El verdadero progreso del derecho se mide por tos sigulentes criterios:

1.e, cuando la conciencia y las relaciones juridicas conocen y encar-
nan mejor su objeto;

2., cuando la justicia es mejor conocida y asegurada por ¢ orde-
namiento;

3.0, cuando las instituciones estdn mejor organizadas y las regias son
mas adecuadas y eficaces;

4°, cuando se reducen los mdrgenes de abuso;

505 cuando cada uno puede ejercitar su propia responsabilidad y
“recibir 1o suyo”.
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No progresa, por €] contrario, cuando trata de cubrir de normas apre-
surada v prolificamente todos los hechos, o ajustarse a las nuevas tenden-
cias por su novedad, es decir, cuando no analiza el problema sociolégico
de la funcionalidad o disfuncionalidad de las normas. La funcionalidad,
en definitiva, es el acuerdo con la causa final, no con los motivos y menos
con los motivos subjetivos de una persona o un grupo de la comunidad.
La funcionalidad de un mecanismo, de una norma, de una institucién sélo
existe cuando satisface una necesidad humana o de=i sistema, porque la
funcion es una consecuencia objetiva de une accidn que llena una necesi-
dad humana. No todas las estructuras parciales de la sociedad han sido
establecidas a causa de sus funciones; hay fuerzas ciegas que las deter-
minan, hay mecanismos o instituciones intencionalmente funcionales, pero
que de facto no son funcionales ¢ que son funcionales y disfuncionales
a un tiempo. F! decreto de la prostitucidn, por ejemplo, ha side funcional
para las pautas perseguidas por un sistema juridico concreto, pero ha sido
disfunciona] en cuanto az la creacidn de prostitucién difusa e incumpli-
miento de las normas sanitarias. No es gue preconicemos una postura con-
traria o favorable a dicho decreto, sino que si el jurista hubiese sido mds
competentemente informado por el socidlogo podria preveer y/o paliar las
disfunciones posteriores.

Los criterios expuestos puaden converlirse en preguntas referidas a
cada una de las leyes que han salido o estdn en el telar. Nos pregunta-
mos: ¢(Ha elaborado suficientemente la sociologfa de] trabajo y la me-
dicina la manera de impedir que ia iey sobre la situacidn laboral de la
mujer casada no sea perjudicial para aquellas personas a las que intenta
proteger? El anteproyecto de asociacionismo pelitico jcumple esas cinco
condiciones?

La norma sélo podrd tener sefiorio sobre los hechos, soberanfa sobre
la realidad cuando esta realidad ha sido estudiada por el socidlogo y por
el resto de especialistas sociales en aportaciones y auxilio interdisciplinar.

La iucha, a veces nada deportiva, que supone la creacion del derecho,
enfrenta, en términos simples, a las fuerzas conservadoras y progresistas
de Ia sociedad. Pero estos contendientes gque hacen jugar la fuerza del ni-
mero, a quicnes mueve la oposicién de intereses, actiian bajo el arbitraje
de! poder constituido en cada momento y segiin los intereses de cada mo-
mento, en un juego complejo y no siempre limplo. Ef campo de juego, los
parlamentos, las cortes, las legislaturas o senados, los pasillos y el retorno
de estas localizaciones, da lugar a aceptaciones fdciles, a transacciones
necesarias, a compromisos, vy, en definitiva, a la creacién de un orden de-
terminado por la ley. La destilacién de la norma juridica supone una in-
terrelacién de vasos comunicantes enredados laberinticamente. Podriamos
decir que surge del “serpentin serpentinado” de la comunicacién y et pul-
so que entre s dilucidan las fuerzas sociales. He aqui otro campo, ei de
la captacién por fas sociologias especializadas y la sociologfa general, au-
xiliadas del resto de las ciencias sociales, de toda esta elaboracion prolija
para que actien todas las fuerzas que tienen que actuar, en buena Hd,

E] laicismo, el sentido profundo de la “laicidad” perturba todavia mds
esta lucha, porque en el fondo, presumiendo de espiritu clentifico y asép-
tico, trata de eliminar de las fuerzas configuradoras del derecho y conduc-
toras de la sociedad, a la fuerza religiosa. La laicidad s un hecho histo-
rico, no un heche cientffico, proviens de lucha de fuerza contra fuerzas,
de ideclogfa contra ideologias; de ah{ que el socidlogo tenga en cuenta,
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a poco que se precie de imparcialidad, el hecho de gue para una inmonzsa
parte de la convivencia la moral cristiana es un valor objetive y qus opera
realmente en la convivencia. Como afirmaba Bernanos —y reproduce Ri-
pert——, la moral cristiana se mantiene intacta, aunque no hava conciencia
catolica, ni opinidn catdlica. Algo que estd insito en la naturaleza del hom-
bre v que obedece a leyes objetivas, no puede derogarse ni desaparecer
por intensa y larga y eficaz que haya sido la campafia ideoldgica en contra
de ello. Y esta ley moral no se confunde con la ley orgdnica de la socie-
dad que incumbe al sociélogo y opera en la coavivencia de tal mansra,
que todo espiritu cientffico se hace sospechoso si elimina de Ia capsacién
social todo lo que mo obedezca al principio de la Iaicidad. En jus icia no
puede permitirse que una fuerza social sea eiiminada por otra que pre-
tende ser exclusiva, desconociendo la naturaleza del hombre, descono-
ciendo el pluralismo que también es un dato histérico y cientifico.

Por otro lade, juega el interds, tode hombre os un interesaco, el mun-
do puede concebirse como un enredamiento de intereses, leg{timos o ie-
gitimos, y los ittereses constitayen elementos clasificadores de las fuerzas
sociales en la actuacidn creativa del derecho. He aquf donde los estudios
sociolégicos de base vuelven a fener un papel imprescindible para el ju-
rista, porque como afirmgba Montesquieu, “una mala ley obliga siempre
al legislador a hacer muchas otras, a menudo muy malas también para
evitar los malos efectos o al menos para Henar e objeto de la primera”.

Duhkamel afirmaba que en un quingueaio en Francia se habian produ-
cido diez mil disposiciones y que era necesario inventar upa miguina des-
tructora del derecho. El grosor de nuestro Aranzadi y en general de las
colecciones legislativas del mundo, significan, si se toma Como indicio la
méxima de Montesquieu, gue estd sucediendo algo grave.

Los juristas tienen fama de ser hdbiles en el arte de eludir los prin-
ciplos racionales, y, por lo tanto, de eludir oponerse a algunas ordenacio-
nes de la razén dadas por quien tiene el cuidado de la comunidad, es
decir, por la ley. Por ello la razén, que es la base y al mismo tiempo el
timite del poderoso, podriz llevar a discusiones sin fin, De ahi surge la
necesidad de Hegar a principios y a declaraciones convenidoes, porque,
aungue ¢l jurista ha de guiarse por un espiritu completamente distinto
del socidlogo, debe tener en cuenta la realidad socioldgica para evitar que
el subjetivismo y la ideologfa trastornen innecesariamente los juicios del
orden o el conservatismo mantenga las partes del edificio que amenazan
ruina.

Otro problema es el del juicio de valor. Sentarfamos también la im-
portancia y e! valor de las reglas morales como motive y norte de la ac-
tividad del jurista. Aunque derecho y moral no se confunden ni por su
contenido nl por su objeto, nada tienen que objetar los creyentes a esta
proposicion, porgue ciencia y fe, cuando ambas son verdaderas, no se ex-
cluyen y, en concescuencia, npada tienen que objetar los gque carecen de
fe porque Ja verdad cientifica siempre serd aceptada por un creyente y
coinciden ambas formulaciones. Sin embargo, algo perturba a creyentes y
no creyentes en el juego creativo del derecho y es esto: las ideas que de
g moral tienen los hombres, estdn ligadas a intereses injustos, a ideologias
inadecuadas que no responden a la waturaleza de las relaciones humanas
ni a la naturaleza de las cosas. Cuando un creyente defiende “su” propie-
dad y no “la” propiedad, estd siendo llevado de su ideologia y de su inte-
rés, no de la verdad. Por eso, a quienes hay que acusar realmente —como
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afirma Ripert en sus Forces crenirices du droit— es a los jurista que no
ven que el derecho nace de Ia iucha de las fuerzas socigles, que son inca-
paces de llegar a una transacién feliz, que ignoran que las ideas en cuanio
representaciones y captaciones de la realidad, recaban adhesiones de los
hombres, que las adhesiones por la unidn crean fuerzas sociales y que
éstas se introducen en el esquema gque conduce a los resultados en cada
momento. Los culpables son aquellos gue no saben despojarse de su ideo-
logia, gue por una mistica liberal, por unos interesss, sacrifican sus ideas
al primado de la economia, a la actividad de control de personas civiles
sin a:ma como la Sociedad Andnima, aquellos que se arrogaron el derecho
de dirigir a los hombres de una manera totalitaria, aquellos que con la
pretension inadecuada de liberar a los hombres de sus tradiciones y creen-
cias, tratan de unir a todos con cardecter sectarico y excluyente en la linea
de un progreso material indefinido. Los culpables son los utopistas gque
desdefian ] derecho existente; los juristas que no ven en las fuerzas mo-
rales un agarradero, como dice Ripert, sélido para el pensamiento y la
aceidn,

CONCLUSIONES

1.—FE] derecho surge de la lucha de las fuerzas sociales y sz elabora
con una técaica y con un espiritu distinto al de las otras ciencias
sociales.

2.~E! derecho debe ser ayudado interdisciplingriamente cuando se
trata de la creacién de leyes por itodas las ciencias que se ocupan
de las relaciones entre los hombres y a su vez debe ayudar a las
otras cieacias cuando se trata d2 conseguir su objeto formal.

3.*—FE] principio de la laicidad, de la exclusién de las fuerzas mora-
les de la direccién de la sociedad, no es cientifico en cuanto que
desconoce la naturaleza del hombre como ser social, en cuanto
desconoce el hecho de! pluralismo y trata de monopolizar una
visién de las cosas que no se ha probado sea cientifica.

4 —F1 ideal cientifico pide la intercomunicacién interdisciplinar en-
tre todas las disciplinas que, como la sociologfa, tienen como
objeto material de estudio la interaccidn humana, Las discusio-
nes de preferencia y la incomunicacién, son conirarias al ver-
dadero espiritu cientifico y a la aportacién beneficiosa que de él
puede derivarse para i3 comunidad. En consecuencia, es conve-
niente crear corporacicnes vy academias de estas disciplinas y
crear la imtercomunicacidn entre dichas corporacionss y comi-
siones para facilitar las aportaciones interdiscipliinares. En esta
linea vale ia propuesta de crear un cuerpo de socidlogos del
Estado.

5*~Mantengo la hipdtesis a probar, de que la separacidén enire he-
chos y valoraciones no se corresponde con la realidad de las
relaciones humanas y obedece a una ideologfa positivista que no
considera una parte de la realidad.

6.—Los estudios sociolégicos de base, los estudios de indicado-
res sociales, de sociologia del trabajo, de sociologfa industrial,
de psicologia social, etc., son absolutamente imprescindibles para
auxiiar a los juristas en la creacion del nuevo derecho.
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7a._.]a moral obedece a normas objetivas, que sin confundirse con
las leves. orgdnicas de ia sociedad, engarzan <On elias de tal ma-
nera que la vida individual ¥y social v la creacién del derecho
ge enriguecen con Su relacion.

grLos criterios de valoracion del progreso juridico son distintos
de los del progreso material, técnico o socioégico, pero como las
normas jurfdicas dependen de ta naturaleza del objeto, es menes-
te para la soberania de la norma sobre los hechos, que los he-
chos ¥ los hombres sean conocidos en su verdadera naturaleza

auxiliados por las ¢iencias competentes en ella

9.+Sin embargo, ¢l derecho no puede convertirse en ufid moraliza-
cién ingenua, antiecondmica, antisocial, frecuentemente perjudi-
cial, porgue Ja Unica base profunda_para el planteamiento y la
organizacién social de la que ¢s uba estructura fandamental el
derecho, dependsn —<como dice Harry Johnson— del conoci-
miento de la forma en qie la sociedad opera realmente, de las
normas morales, técnicas, por ias gue debiera operar.

10,41 derecho se crea en el tiempo, las codificaciones y los cuerpos
juridicos surgen en determinados momentos de la historia, las
instituciones cambian con el tiempo, y €5 llegado el momento
de plantearse el problema trascendentafsimo de incorporar a la
creacién del derecho huevo, no sélo el derecho de ia energla
atémica, e derecho espacial, o el derecho de la imprudencia de-
rivados de los riesgos de la téonica que se impong en el futuro,
sino también las aportaciones que tas ciencias soclales dgn para
la regwacion de las relaciones entre Jos hombres de acuerdo con

Jos principios cristianos en este sentido.

11..—Todos estos principios nacen de la especial dignidad de la per-
sona fundada en la responsabilidad moral por sus fines vitales
esenciales. Por ello insistimos especialmente en ¢ principio de
15 destinacién supratemporal del hombre, en el principio de ia
esencia moral del derecho y la esencila objetiva de la justicia
que puede conocerss por la intuicién de la conciencia y por el
conocimiento natural, 10s cuales no son contradictorios porque
los que no aceptan mds que lo natural coinciden con los “meta-
naturates”, pues nada en ios dogmas, al menos los catdlicos, se
opene a la naturaleza. Ei principio del Egtado como ordena-
miento de la autoridad al servicio del bien comin, no €OMO
mecanismo liberal de los intereses sociales, ni ¢omo méquina
administrativa al servicio del fistade providencia socialista, Los
derechos tienen limitaciones derivadas del bien comun, Los in-
dividuos v las sociedades menores poscen derechos originarios
propios que no pueden considerarss procedentes del Estado y
a5 misién de} Estado reconocer estos derechos de los individuos
y de las comunidades. El Estado no posec pinguna competencia
para intervenir en la esfera privativa de la persona y la libertad
no es un don residual del Estado. Ei orden juridico, junto con
otros ordenes, como R existencia de asoclaciones o del ejéreito,
forman parte del bien comin entendido como el conjunto de
supuestos sociales que hacen posible a los miembros de la socie-
dad la realizacién de sus cometidos y que se consigue gracias

a las aportaciones pasivas y activas reciprocas de cada uno de
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los miembros. El bien comun sélo prevalece sobre el particular
cuando se trata de bienes de! mismo género e impone el prin-
cipic de dualidad de sociedad y Estado.

12>—Por e] juego renovado de intereses, los ideales de la convivencia
son un valor Himite o rector al que nos aproximamos sin alcanzar-
lo nunca. Para esta aproximacion es necesaria la critica ¥ la pre-
ziémn institucionalizada a través del derecho contra el abuso que
del derecho realizan los intereses dominantes. Como para la
reforma son necesarios los estados de opinidn, se produce una
responsabilidad para los imtelectuales y sus corporaciones res-
pecto al mantenimiento y la creacidn de instituciones y derechos
a través de los cuales puedan crearse responsablemente esos
estados de opinién y esas posibilidades de presidn.

Qtros limites y posibilidades dependen del estado de los conocimien-
tos, de que estén a nuestro alcance y de gue exista voluntad politica y ciu-
dadana de aplicarlos. Si se hubiera sabido en la primera posguerra lo que
se sabfa en Ja segunda, es posible que no hubiera sucedido la crisis del
afic 29.
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Influjo de Ia religion en
el proceso social

Los que en Espafia se pregunian por ta responsabilidad de la Iglesia
en la situacién socip-econdmica actual, se contentan, de ordinarie, con
un planteamienio un {anto superficial y socioldgicamente poco relevante.

¥l esfuyerzo de algunos por formular una Doctrina social un tanto
avanzada y el empefio de otros por evitar lo que pueda parecer revolu-
cionaric o “no conforme” con el sistema vigente y, por otra parte, a
toma de conciencia de que las instituciones eclesidsticas han dependido
excesivamente de las clases mds acomodadas, han hecho olvidar gue la
religién tiene otras formas de influir que hoy son consideradas por socié-
lpgos v economisias como de una trascendencia decisiva.

Resulta, ademds, paraddjico que mientras los autores extranjerns ci-
1an la experiencia de Espafia como un €aso tipico del influjo de la religion
como freno del desarrollo ,entre nosotros, ni los que toman una actitud
agresiva respecto de 1a Iglesia ni los gque hacen apologética, dan, por o
genera}, importancia a €stos aspectos gue son tan significativos para los
especialistas del desarrollo socio-econdmico. .

En estas circunstancias consideramos muy oportuna 1a tradpecidn al
espafiol de dos obras (1} de las mds representativas en el tratamiento
moderno de la relaciones enire religién y desarrollo.

El titulo, LA SOCIEDAD AMBICIOSA, con que José Cazorla ha tra-
ducido The achieving Society, bha sido completado con el esclarecedor
subtitulo FACTORES PSICOLOGICOS EN EL DESARROLLCG ECONO-
MICO. Esto nos indica gue el libro de McClelland se plantea una temd-
sica mas extensa que la del influjo del factor religioso en e! desarrollo
econdmico. Sin embargo, la manifiesta inspiracién weberiana de sus and-
lisis y los resultados de las investigaciones llevan al autor a realzar Sen-
siblemeate & condicionamiento religioso de los comportamientos gue es-
tudia. Esto hace que esta obra tenga, enire otros méritos, el de ofrecer
ano de los intentos mds originales de verificar empiricamente las contro-

o 1) David C. McCleland, LA SOCIEDAD AMBICIOSA, Factores psicolfgices en
el desarrollo econdmico, 2 vol. Edic. Guadarrama, Madsid, 1968.

- Gerhard Lenski, EL FACTOR RELIGIOSO. Bibl universitaria Labor., Barcelo-
na, 1967,

346




BIBLICGRAFIA

vertidas tesis de Marx Weber sobre la dependencia causal entre Calvinis-
mo y Capitalismo.

Prescindiendo de la valoracidn con que se juzguen sus resultados co-
mo apoyo a la tesis sobre el origen histérico del Capitalismo, su aporta-
cidn puede estimular la investigacidn de nuevas técnicas para detectar
los influjos del factor religioso en el proceso social y precisamente por
eso la consideragmos especialmente oportuna para Espafia.

Al enriquecimiento que puede suponer para nuestra Sociologlz de Ia
religién —demasiado preocupada de los estudios sociométricos cuantita-
tivos— los andlisis cualitativos de este autor, hemos de afiadir que con-
sideramos fambién de mucho interés la llamada de atencidn que se hace
en este frabajo sobre el influjo de los factores sicoldgicos en el desarrollo.
A muestre juicio se trata de la mds urgente recomendacién que se nece-
sita hacer a los responsables de una estrategia de desarrollo lamentable-
mente olvidagda de la necesidad de conseguir comportamientos conformes
al Plan.

David C. McClelland es profesor de Sociologia ea el Departamento
de Relaciones Sociales de la Universidad de Harvard. Por su especializa-
cién en el andlisis de comportamientos humanos acogié con especial in-
terés y realizé en esta obra la sugerencia de la Divisidn de Ciencias del
comportamiento de la Fundacién Ford, de investigar con métodos cuan-
titativos el influjo de las motivaciones humanas en e! desarrolio econd-
mico.

Expresamente advierte 2] aufor que parte del! supuesto de que el des-
arrollo es un complejo resultado de interaccién de muchos factores y al
considerar, por tanto, los factores sicoldgicos es consciente de que se tra-
ta de upa investigacidn parcial. Su deseo es “demostrar rigurosamente
por métodos cientificos cuantitativos que estos factores son, por 1o ge-
neral, importantes en el desarrollo econdmico” {pdg. 29). McClelland man-
tiene una tesis voluntarista al proponerse indagar las motivaciones de
ios comportamientos apoydndose_en la hipétesis de gue el conocimiento
de su propio comportamiento servird al hombre para controlar su destino.

Despuds de plantear ¢l problema del desarrollo en #érminos mis am-
plios que los estrictamente econdmicos presenta el autor 2] principal
instrumento de su investigacién: el “moévil de logro” que se detecta me-
diante algunos indicadores mensurables. Aquf aparece su estrecha vincu-
lacién con Max Weber que, sin tanto rigor conceptual, definié el “espi-
ritu del capitalismo” fundamentalmente como espiritu de superacién. Por
250 ya en este capftulo 2.° de su obra se propone el autor como hipStesis
de trabajo los efectos de la reforma protestante sobre el movil del logro.

En los capitulos que siguen investiga McClelland la motivacidn del
‘ogro en sociedades antiguas y modernas: Grecia antigua, Espafia me-
dieval, Inglaterra desde los Tudor hasta la revolucién industrial, Preincas
del Pert, USA y su correlacién con el grado de progreso econdmico, com-
piobando que un alto grado de motivacién de logro precede a los mo-
mentos de auge econdmico en los diversos pafses v el retroceso coincide
con perfodos de relajamiento en el espfritu de superacidn,

La accidn de otros factores sicoldgicos distintos de! mdévii de logro
es considerada en el capltulo 5. en el que vuelve a aparecer la depen-
dencia weberiana, pero esta_vez de modo mediato a través de las formu-
laciones que T. Parsons propone de las actitudes valorativas que contra-
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distinguen a los pueblos desarrollados y subdesarroitados. El predominic
du resultados negativos en ia verificacién empirica de las pautas variables
rarsonianas y lo arbitrario que resuitan lo mismo algunos de los métodos
empleados que la imerpretac:"fén de determinados datos, muestran la difi-
cultad de formular operativamente estos concepios y el camino que la

queda adn por recorrer a la Sicosociotogfa para llegar a cotclusiones con-
sistentes.

Tn los tres capitulos que siguen investigg McClelland el grado de in-
teriorizacidén de los comportamicntos descritos en los diversos tipos de
empresarios de distintos pafses y su correlacién con Ia prosperidad eco-
nomica, para conchuir preguntindose sobre los origenes de las diversas
actitudes, volviendo as{ de nuevo al planteamiento sico-socio-religioso de
1a correlacion entre los valores tipicos de las diversas religiones y sus con-
secuencias sociales.

Aungue 2l valor de las conclusiones de un conjunto de investigaciones
empiricas no se puede apreciar sin haber ponderado detenidamentes las
circunstancias de cada sondeo, vamos & terminar esta presenfacion de la
obra de McClelland resumiendo las tesis con que concluye sus analisis
sobre las actitudes de los catdlicos. Iin ellas encontramos Sugerencias
para hipdtesis de trabajo que podrian enriquecer ia investigacién socio-
religiosa de nuestra patria.

1) Los catdlicos «sradicionales” aparecen en Jos estudios hechos, prin-
cipalimente en Norteamérica v Alemania, como portadores de valores y

actitudes gue corresponden a un grado bajo de “movil de logro™.

2} En los dos paises referidos se encuentran grupos de catdlicos
que tienen escalas de valores distintas de las tradicionales y se orientan
en el sentido de una ética de rendimiento.

3} El catolicismo aparece asi como una agrapacidén de “subculturas”
en las gue hay representacion de las tradicionales v modernas.

4) Las diferencias, pues, en los niveles del grado de “mévil de logro”
antre las dos confesiones (la protestante y ta catdlica) estdn muy condi-
cionadas por los grupos sociales que se consideren. Se impone consi-
guientemente una consideracion mas matizada cuando se hacen afirma-
ciones sobre la actitud o capacidad para el progreso econdmico entre pro-
testantes v catolicos (pdg. 679).

i de la obra de McClelland se deduce gue la religién, por su funcidn
de agente de socializacion, puede ser corresponsable de un desarrollo so-
cio-econémico més o menos acelerado, del estudio de G. Lenski se con-
cluye que la religion fene también ua influjo determinado en las socie-
dades modernas industrialmente desarrolladas,

Lenski se propuso una cuestion especffica de la Sociologia de la reli-
gién: el influjo de la religion em e} procesc socio-econdmico jse reduce
a la aparicién histérica del capitalismo moderno, como demostrd M. We-

ber y hoy en alguna forma se repite en los pafses en desarrollo, o se puede

descubrir también su accién en el seno de la sociedad industrial?

Este tema soclo-religioso se transciende, sin embargo, 3 si mismo,
como ocurrid ya en M. Weber al trasladarnos a la problemdtica de los
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comportamientos econdmicos v la Sociologia de los valores, cuyo interés,
como hemos podido apreciar en McClelland, atrae con creciente intensi-
dad la atencién de las Ciencias Sociales. Se trata, por tanto, de un estudio
que nos obliga a penetrar en las capas mds profundas del pensar ¥ hacer
humanos para observar en sus orfgenes la gestacién de motivaciones, nor-
mas sociales e interaciones.

En esta publicacidn, Gerhard Lenski, profesor de Sociclogia en la Uni-
versidad de Michigan, ofrece los primeros resultados de cuatro aftos de
investigacién empirica por encargo de! Departamento Detroir Area Study
de dicha Universidad.

En el préloge a ia traduccidn glemana el profesor del Instituto para
Sociologia empirica de Saarbriicken, Otto Neuloh, afirma gue este estu-
dio sélo se puede comparar por el tempo empleado, lo ambicioso del
planteamiento v los gastos, a los Hawthorne Study de Chicago. José
Luis L. Aranguren, en el prélogo a Iz edicidn espafiola, recuerda las ob-
jecciones gue ha hecho A. Greeley a la representatividad de las mues-
tras y propone una interpretacion posiblemente mds realista v gue com-
promete, por tanto, la fuerza probativa de la argumentacién de Lenski

Lenski encuentra gue ni el Positivismo al menospreciar ¢l influjo de
la religién en la vida politica y social ni el Materialismo histérico se han
preocupado de fundamentar en datos empiricos sus afirmaciones sobre
la religién. La posicidn contraria, representada por Max Weber, carece
de una verificacién empirica con suficiente consistencia y, ademds, nece-
sita ser completada, porque el estudio weberiano se limitd a estudiar el
influjo del factor religioso en los orfgenes del Capitalismo.

Weber afirmé que, una vez establecido el sistema capitalista, se des-
arrollarfa por su propia dindmica y por eso estd justificado que nos pre-
guntemos cudl es e] influio de la fe v de sus formas de rea’izacidn en las
sociedades industriales modernas.

Si la mayoria de las confesiones coinciden en afirmar que Dios parti-
cipa en la vida de los hombres, nos interesa comprobar hasta gué punto
es esto verdad en la ciudad secularizada, ;Hay en realidad un comporta-
miento diferente en la vida econdémica o politica entre creyentes y no-
creventes o entre creyentes de distintas confesiones? ;Son estas diferen-
cias motivadas por la fe o por ofras circunstancias?

T.a tesis que propone Lenski afirma que los grupos religiosos desem-
pefian en la sociedad industrigl la funcidn de fomentar las relaciones co-
munitarias y son un factor de integracidén en Ta sociedad estructurada por
relaciones de tipo secundario (pdg. 28).

Esta funcién se ejerce fundamentalmente a través de las actitudes y
normas que los grupos religiosos elaboran por su propio dinamismo con
una vinculacién mds o menos inmediata respecto de sus credos. Corres-
ponde, por tanto, a la vida informal de los grupos ¥ nos hace caer en la
cuenta de esos aspectos que decfamos al principio gue han sido descui-
dados por los espafioles que se interesan por las relaciones de la religion
con el proceso social,

A cuatro gspectos reduce el autor su estudio sohre la influencia de la
religién en la vida social: el econdmico, el politico, la vida familiar ¥
Ia cultural.

Sus conclusiones se basan en una encuesta a 750 habitantes de Detroir
{respondicron 656), realizada a lo Jargo de fres meses en 1958, Al mismo
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fiempo se hizo otra encuesia a 127 ministros re.igiosos de las confasiones
a las que pertenecian los encuestados laicos. Se utilizé un cuestionario
que ha sido publicado en un apéndice de la edicién castellana.

Las preguntas inquieren sobre concepciones ideoidgicas, comiportd-
mientos valorativos, creencias, modos de actuacién, etc. Para poder en-
contrar el influjo particular de los diversos dogmas compara el autor los
resultados diferenciados de cuatro grupos: protestantes blancos, judios,
catolicos y protestantes negros. Como el influjo causal serd tanto mas
intenso cuanto mayor sea el grado de vinculacion personal con €l grupo
socic-religioso, se investigan también estas circunstancias.

Lenski es consciente de 1o dificil que resuita en las Ciencias Sociales
probar una relacion causal. Afirma claramente que concibe los sistemas
sociales como un conjunto de interdependencias que excluyen todo mo-
nismo cgusal. Esto supuesto, para describir las relaciones de causa ¥y efec-
to se guia por el doble criterio de que debe admitirse relacidn causal
cuando es razonable y 16gico, segdn la teorfa, y ningdn dato empirico se
opone a gue las variables consideradas estén en dicha relacion con subor-
dinacion temporal.

No es raro en Sociologfa que los resultados de investigaciones empi-
ricas no correspondan a lo gue es un lugar comun en la opinién de un
grupo, Naturaimente &n tales casos las exigencias del rigor metodolégico
estdn més justificadas. Algo de esto nos otuire cuande los que estamos
sam acostumbrados a atribuir a Ia Tglesia catolica parte de la responsa-
bilidad dei individuglismo espafiol encontramos que ¢l catélico americano
se caracteriza pot su sentido colectivista, Segin Lenski (pdgs. 117, 124),
se pueden resumir asf los rasgos que caracterizan a los protestantes y
judios norteamericanos frente alos catdlicos:

iAdIVIGUALISEA oo cer ver ere mer enn wes eenomes wma o seoner coltectivista
COmpetitivo ... aon aee e oen een wer e orientado hacia seguridad

y ambos grupos consideran como faltas mds graves, respectivamente:

JUEgO e AZAT ... wev -ow ee e s oserosensneerr e e divorcio
alcoholismo ... .. contro} de natalidad

infraccién del descanso dominical.

En relacion coa el modelo de actitudes en el trabajo, actividad em-
presarial, empleo del tiempo libre, solidaridad familiar, concepcién de la
educacién y de ia ciencia, el orden de aproximacién al ideal segiin gl we-
beriano “espiritu del Capitalismo”, es el siguiente (pdg. 117):

1.° Judios o protestantes blancoes.
5o Protestantes blancos o judios.
3.0 Catdlicos.

40 Protestantes Negros.

Finalmente, con respecto a la tesis weberiana, Lenski cree poder cons-
tatar que los protestantes se Siguen orientando prevalentemente con cTi-
terios de racionalismo econdmico y entre log cattlicos predomina el sen-
tido tradicional, En cambio, no encuentra entre los protestantes de De-
troit ni el impulso -del “ethos” profesional ni la austeridad, aspectos bé-~
sicos del andlisis de Weber (pdg. 340).
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Hay que agradecer a los traductores su esfuerzo por darnos um £as-
tellano correcto, enriquecido con expresiones terminoldgicas gque todavia
no estén definitivamente incorporadas a nuestro vocabulario por tratarse
de una ciencia que esid entre nosotros en 10s comienzos.

En la versién espafiola del “Factor religioso” encontramos que el péd-
rrafe “Cuando se estudiaron las relaciones entre el grado de integracidn
comunal v los demds aspectos de Ia conducta econémica no se pudieron
encontrar diferencias de ningdn tipo ni en el grupo protestante blanco
ni en e catélico” {pdg. 127), termina aqui, mientras en la traduccién ale-
mana se afiade: “De ello podemos deducir gue son las Iglesias y no los
grupos comunales religiosos la causa principal de las diferencias en la con-
ducta econdmica de los dos grandes grupos”. Por carecer del texto original
inglés no hemos podido comprobar si las lineas subrayadas por nosotros
corresponden a otra edicién o han sido omitidas o afiadidas por el tra-
ductor respectivo.

ErncGENIO RECIO

Reseifas

ARCIA CABRASCO F. 8. C., JOAQUIN : «La politica docente»,
Estudio a Ia luz del Vaticano II. B A G . Madrid, 1969; 404
paginas. :

La parte central y mds importante Je este libro consiste en un estudio
histérico de la Declaracién conciliar Gravissimum educationis momentum,
sohre la Educacién cristiana de la Juventud. Se estudia todo el proceso
de zestacién del Documento, desde los primeros trabajos preparatorios
que se inician ¢l 16 de mayo de 1959 hasta la fecha de su promulgacion
¢l 28 de octubre de 1965. Esta parte el libro la creemos de gran interés,
no solamente como registro cronoldgico y de nombres propios, sino, sobre
todo, porque nos introduce en la evolucidn interna de la problemdtica
planteada y en el progreso de la doctrina definitivamente propuesta. Las
discusiones fueron aceradss, v, 2 la hora de la votacidn, fue el documento
conciliar que encontrd mayor ntimero de opositores (35), junto con el
esquema para las Iglesias mo cristianas (88).

La evolucién doctrinal se produjo principalmente en el sentido de una
ampliacién de la panordmica sobre Ja materia. Plo XI, en Divind illius
Magistri, traté preferentemente el problema de la escuela confesional ca-
télica v el derecho de la Iglesia a crear instituciones escolares propias.
Partiendo de ghi e integrando esa tesis tradicional, la doctrina conciliar
progresa y se abre al reconocimiento expreso de un derecho universal
a la educzcidn; e indica el derecho primario de los padres de familia a
la educacién de sus hijos, anterior a cualquier otro de la sociedad. En
estos pilares, descansan, a mi juicio, 10das las demds ramificaciones doc-
trinales del documento.

La segunda parte del libro (pdgs. 183-372) estd dedicada a un merito-
ric comentario teoldgico-pastoral de ia Declaracién conciliar y, en gene-
ral, de la doctrina de la Iglesia sobre ia naturaleza de la educacién y la
poiftica educativa.

Un primer capftulo introductorio del libro hace una sintesis del pro-
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ceso histérico de secularizacion de 'a escuela en Ruropa ¥y en nuestro
pafs.

Creemos que dos cosas hubiera agradecido el lector en Ia edicién de
este libro: 1.5, la incorporacion, a modo de apéndice, déi fexio {ntegro
de Ia Declaracién conciliar; 2.5 la versidn al castellano de no pocas cifas
gue se nos presentan en su original latino.

. G

IIAMM - BRUCHER, HILDEGARD: «La educacién en el afic
2000». Edic. Rialp; Madrid, 1569 252 pags.

Bste Libro es el fruto de once “viajes cuiturales” de la autora por
América y Rusia, las dos Alemanias, Inglaterra y Francia, Polonia y Es-
candingvia. El conocimiento adquirido de los sistemas escolares ¥y uni-
versitarios de estos pafses es, fundamentalmente, lo que en este libro re-
copia.

Se trata, por lo tanto, de un documento informativo. Tal vez la ima-
gen que presenta del sistemna educativo de cada pafs ne aparezca muy
completa y bien trabada en todos sus elementos clave; pero s muy rica,
por el contrario, en sugerenies pinceladas concretas ¥ bien definidas, de
testimonio directo.

El libro estd escrito pensando en us lectores de su pais ¥ como una
especie de reactivo: Alemania debe aprender de 105 regimenes educativos
de otros pafses en aquellos aspectos 2n que claramente nos superan. Para
el lector espafiol comtimia reteniendo esla obra todo su valor d¢ repor-
taje muy cualificado.

1. G.

SPITAELS, GUY, et KLARIC, DANILO: «Vingt ans de Bécurité
sociale en Belgique». Institut de Sociologie. Université Libre
de Bruxelles; 1868; 392 pags.

En unz materia tan compleja como e 1a Seguridad Social no es tarca
f4ci] realizar un estudio serio y completo que abarque un periodo de
veinte afios. Sinceramente reconocemos queé ios autores de esta obra lo
han conseguido.

El mayor mérito, la originalidad le este estudio de investigecidn, estd
no $6lo en su trabajo de sintesis apoyado en abundantes datos estadis-
ticos, sino, sobre todo, en haber conssguido estudiar y completar la evo-
lucién de la Seguridad en Bélgica en los ultimos veinte afios desde el
punto de vista juridico, con la evolucién desde e! puato de vista sociol6-
gica, La prueba la tenemos en los cincuenta y siete graficos que ilustran el
libro.

Partiendo del concepio de Seguridad Soclal comunmente admitido en
Bélgica y del régimen general de seguros sociales, tratado en el capitulo
primero, la estructura del libro responde a las distintas ramas que engloba
o sistema de Seguridad Social belga: prestaciones familiares, pensiones,
paro, enfermedad, invalidez, vacaciones apuaes y enfermedades profesio-
nales.

En cada uno de los capitulos de este estudio los autores han procurado
ostudiar la evolucién de los distintos sectores de la Seguridad Social si-
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gujendo el mismo esquema: bemeficiarios, prestaciones, ingresos 7 gastos.
Es interesante subrayar cdmo en el capitulo III se estudian por separado
el régimen de pensiones de los obreros y el de los empleados. Asimismeo-
Ta clara distincién en todos los capftulos entre las cotizaciones y la inter-
vencién o contribuciones por parte de! Estado en las distintas ramas o
sectores.

Por tratarse del primer volumen, e los dos que formardn la inves-
tigacién completa, se ha evitado el sacar conclusiones definitivas. No obs-
iante, en el capfiulo IX puede enconirar el lector una serie de conside-
raciones finales de gran interés, Ciertamente se echa de menos el capitulo
correspondiente a los accidentes de frabajo, como se indica ya en el pré-
logo, v esperamos gue aparezca tratado de alguna manera en el volumen
segundo.

Sabiendo que la segunda parte del estudio versard sobre una encuesta
de opinién realizada entre los jefes de empresa y los delegados sindicales,
cuyo cuestionario se da a conocer en 2! anexo de este primer volumen,.
Unicamente queremos afiadir que el estudico o investigacién definitivo
promete ser uno de los mds completos que conocemos en estaz materia.
Esperamos poederio presentar pronto a nuestros lectores.

V. ORTEGA

ABANGUREN, JOSE LUIS: «Etica y politica». Ediciones Gua-

darrama. Madrid, 1968; 2 edicién; 262 pags.

Como nos advierte el autor en el prélogo, no se trata de una “ética
de la politica”, sino de las reiaciones entre la politica y la ética en cuanto
quehaceres del hombre. La primera parte del libro trata de la posibilidad
misma de esa relacidn, lo que implica precisar ambos conceptos y ver los
diversos modos en que pueden ser entrelazados. En la segunda parte se
analizan las posibilidades de realizacidén de los modos descubiertos que
se resumen en dos direcciones fundamentales: el acceso a la politica
desde la ética personal y ¢l acceso a la ética desde la polftica o mis bien
la construccidn de una eticidad polftico-social desde el Estado.

Fs un iibro que se acredita por la fama de su autor. Pensamiento ri-
guroso y profundo, mordaz en algunas alusiones, gue sabe recoger mate-
rigles de otros autores y elaborarlos con originalidad. Las resonancias
éticas de los sistemas politicos de Montesquien o Rousseau o las Hneas
esenciales de la ética social de Sartre son expuestas con maestriz. Con
todo hay momentos en que la obra iesulta demasiado abstracta y mnece-
sita una segunda y tercera lectura para ser captado el sentido de tales o
cuales pdginas y su relacidn con el conjunto.

F. PriETO

MONKEROT, JULES: «Seciologia del comunismo». Ediciones
Guadarrama. Madrid, 1968; 563 pdgs.

E} libro fue pubicgde por primera vez en 1949 y reeditado en 1963
en Francia, Es un libro en cierto modo antiguo, pero que sigue conser-
vando su actualidad por el tema y <l tratamiento del mismo.

No es propiamente una sociclogfa, sino un ensayo de grandes ambi-
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ciones y hecho con un espirity polémico para penetrar en la meédula mis-
-ma del movimiento comunista. No es tanlo un libro de estudio, sino de
discusién. Podriamos decir que el propdsito del autor ha sido tratar al
COMURISMO Con sus mismas armas en cuanto a 1a ideologia s¢ refiere;
es decir, tratar al comunismo COmo una ideologfa mds segin la termino-
jogia comunista y, por consiguiente, desenmascarario. El autor opina que
el fondo del movimiento comunista estd formado por una ambicidn impe-
rialista, una religién secular y una organizacién subversiva, El desarrollo
de estas tres facetas nos da la arquitectura del iibro.

El autor demuestra un conocimiento amplisimo de los hechos y doc-
trina comunista, junto con una gran sngacidad y originalidad para valo-
rarlos, aungque, por la misma fndole polémica del libro, muchas veces sean
valoraciones sumamente discutibles, La lectura resulta siempre entre-
tenida y vivaz. Creemos que el libro hubiese ganado mucho si el autor
hubiese disciplinado mds su pensamienro de modo cue evitase divagacio-
nes y repeticiones,

P. Mar1iNEZ

NIETO, ALEJANDRO: «La retribucién de los funcionarios an
Espafia». Historia y actunalidad. Ediciones de Ia Revista de
Occidente. Madrid, 1967; 461 pags.

Se trata del primer estudio monografico sobre un tema de gran inte-
vés, tanto por sus repercusiones sociales, por la importancia de las retri-
buciones funcionariaies en la composicién de la renta espafiola, como por
sus aspectos politicos, ya que el conuribuyente quiere saber como y por
qué se gasta su dinero.

E! profesor Nieto ba emprendido su tarea con claridad, rigor sistemd-
tico, ambicién cientffica y el resultado cs una magnifica exposicidn de la
historia de la retribucién de los funcionarios desde comienzos del siglo Xix
hasta la actualidad. Las grandes etapas son ias reformas de Lépez Balles-
teros, Bravo Murillo y la provocada por la crisis de 1917, hasta legar
al sistema actual inaugurado con fa Ley de Bases de 1963. Es naturalmente
esta parte la que se desarrolla con amplitud, abarcando la totalidad de los
distintos capitulos remunerativos de ios funcionarios. No se trata de un
simple comentario legal —cosa ya de suyo laudable—, puesto que el autor
aporta continuamente datos muy interesantes sobre la realidad retribu-
tiva de 1z Administracion Central, El ceminio del tema da un respaldo
sélido a los juicios criticos que con smnceridad y valentia hace ¢l autor
ai actual sistema retributivo, no solo en su aspecto técnico o de justicia
distribativa, sino transparentando a menudo ¢l trasfondo politico del pro-
‘blema,.

P. MARTINEZ

ROSENNE, SHABTAI: «El Tribunal Internacional de Justicia»,
Institato de Estudios Politices. Madrid, 1967; 382 pags. {Co-
leccion «Estudios Internacionales»).

s algo més que una obra expositiva. Es una aportacién a la causa

de la convivencia internacional. No hace falta ponderar 1o que el T. L T
puede contribuir al desarrollo de la comunidad internacional st dicha ins-
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titucién se consolida ¥ acrecienta su prestigio. Este es el camino para que
los Estados acepten honrada y generosamente !a competencia de una ju-
risdiccién internacional. Y este acrecentamiento del prestigio del T. L. |.
es el proposito concreto que ha inspirado al autor. (Lo consigue? S, sin
duda, en cuanto un libro puede conseguirlo. [ Cémo? Por el camino sen-
cillo de lz exposicién de lo que &5 y cémo funciona el T. 1. 1. Asf reza
el subtitulo inglés omitido, no sé por gué, en la edicién castellana.

Tras yn capitulo de introduccién sobre los antecedentes det T. L 1.,
entramos en la descripeion de lo que es Ia institucién: su ubicacién den-
tro de la ONU y una descripcién de los drganos y competencias del Tri-
bunal, Rosenne ha tenido un acierto mds, entre los muchos de la obra,
al describirnos el funcionamiente del T. 1. J. no en abstracto, como po-
dria ser un comentario al articulado del Estatuto, sino siguiendo las in-
cidencias de un caso concreto, un litigio entre Portugal y la India. Final-
mente recorre ia historia del Tribunal, los casos que se le han presentado,
y valora sa obra. Se completg e} libro con una serie de apéndices inters-
santes v con indices de materias, nombres y casos de gran wtilidad.

En resumen, una obra de agradable lectura, llena de aciertos. Hay que
agradecer al Instituto de Estudios Politicos el cuidado que ha puesto on

actualizar la edicién espaficla.
F. PRIETO

DE FARCY, S. L, H.: «Vers une morale del Affairves. L'ethique
ecommerciale. Cas concrets», Bibliotheque de la recherche
sociale. Spes. Paris, 1969; 198 pags.

Se pretende, con esta obra, dar respuesta ‘a la dificultad que se lee
en la primera linea: “El comercio es una técnica, no una moral”. No hay
una moral de técnicas; pero hay una moral del gue maneja las técnicas,
en la medida en gue son manifestaciones de actividades de seres huma-
nos. Es este un principio general que vale también para las técmicas co-
merciales; ellas no se limitan a efectuar cambios de bienes y SErvicios;
sino gue tienen conmsecuencias profundas en las relaciones entre los hom-
bres; comsecuencias que desberdan el simple juego de cambios y transac-
ciones.,

Se habla del cambio de estructuras econdmicas actuales. Pero tales
transformaciones de estructuras, por muy importanies que seam, serdn
inoperantes hasta tanto que los agentes de la vida econdmica, por una
especie de revolucién interior, no transformen sus actitudes y su capaci-
dad de atencién a los problemas de los demds, A este cambio de actitudes
perscnales, se advierte en la presentacién, estd dedicado el presente tra-
bajo: a romper la pasividad ante la preccupacidn ética por el bien de los
demds; abrivse a los demds, midiendo las consecuencias de las propias
decisiones en la vida de los otros, No se piden utopias, puesto que, tanto
algunos cédigos de deontologia {algunos figuran en el apéndice), como el
interés ‘demostrado en Congresos donde se ha planteado el tema, seguido
con viva discusién, manifiestan gue no cae en una total indiferencia esta
preccupacién.

Son dos partes fundamentales, mds un capitulo de conclusiones, E}
objeto: de la primera parie es ayudar a la reflexion sobre el fundamenio
v los motivos que invitan a actugr con una preocupacién por los demds:
naturaleza de los servicios pedidos a la actividad comercial por la socie-
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dad; modo céme el responsable comercial puede corresponder; funda-
mento de las responsabilidades que obligan al ser humano a 10 desinte-
resatse de las consecmencias de sus actos, etc. Los casos propuestos en
Ia segunda parte bucan la reflexién del reponsable del comercig sobre
ciertas actitudes mds bien elementales: fijacion de un precio justo; con-
currencia que se cstima deslieal; respeto a jos derechos de los clientes
en una campafia publicitaria; actitud ante un Estado planificador v per-
ceptor de impuestos. BExpresamente se advierts que se prescinde en estos
casos de plantear problemas mds espinosos y complejos.

Se insiste en gque no es una visién utdpica de las cosas. A condicidn
de que no todo quede en reflexion tedrica; sino que se utificen medidas
practicas eficaces, Hay un capitulo orientador en la bisgueda de decisio-
nes. Y el capitulo de conciusiones vuelve sobre ideas bdsicas para una
ética del comercio: Vocacién del responsable comercial; €l riesgo como
razén de ser de la actividad comercial y su beneficio; condiciones de una
actitud creadora.

F. V.

GAUTHIER, PAUL: «El Evangelio de la justicia de los pobres».
Coleccién Hinneni de Edic, «Sigueme». Salamanca, 1869,
382 pégs.

La presentaciéon de esta obra la hacen dos relevantes figuras: Méxi-
mos IV y Mons. Pellegrino, Arzobispo de Turin. El primero subraya la
razén de ser de una llamada hacia la fglesia de los pobres; la conexion
de 2sta obra del P. Gauthier con el Concitio; la Iglesia, sierva de los hom-
bres de nuestro tiempo ¥ solidaria con todo ¢l género humano, ha de
escuchar el grito de los trabajadores explotados, de los pueblos hambrien-
tos que interpelan con sus dsperas reivindicaciones a los que viven en la
opulencia. Es preciso que el respeto a ia dignidad de la persona humana
y 1a obsesién de la justicia social animen a Jos mensajeros del Evangelio.
Es necesaric que el pueblo sienta que Ja Iglesia, representada por los men-
sajeros del Evangelio, se halle cerca de él; s6lo entonces habré facilidad
para anunciar la buena nueva y eptirar en un diglogo fraterno y fructifezo
con las masas ateas. El segundo destaca tres aspectos fundamentales del
libro: la presencia constante, ituminadora, de la palabra de Diog; la re-
ferencia a los textos conciliares y a su comentario; la sensibilidad ante
la situacién del mundo actual, afligido por el desequilibrio, el egolsmo ¥
sediento de justicia y de paz.

La preparacién del P. Gauthier, muy apta para tratar el tema; después
de los estudios eclesidsticos, eligié 1la vida de los sacerdotes obreros,
buscando ese estar a punto para trasmitir el mensaje evangélico al mun-
do del trabajo. Antes del concilio habia escrito “Los pobres, Jesis y la
Iglesia”. Despuéds de la segunda sesién, una comisién de Obispos, presi-
didos por el Cardenal Gerlier y el patriarca Maximos, pidié al P. Gauthier
que escribiera una obra exponiendo la aspiracidn del movimiento lama-
do ‘“a Iglesia de los pobres”; fue la obra Consolez mon pueple; le Con-
cile et UEglise des pauvres. El presente volumen €s COmO un Iesumen
de los anteriores, con un largo apéndice de Documentos y Testimoenios
que avalan la postura del autor. Desarrola su pensamiesto asi: Reflexio-
nando sobre el mundo actual, la Iglesia ha descubierto la existencia de
masas ateas; decide dar sacerdotes obreros a las masas trabajadoras; los
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sacerdotes llevan a esas masas un mensaje de justicia y de paz; ahora
bien: ;cud! debe ser la actitud de la Iglesia en su relacidn con la inmen-
sa muchedumbre de los trabajadores y de los explotados para ser reco-
nocida como “la Iglesia de los pobres”?

Es on libro de interés; de impulso a ja reflexidn. Precisamente para
que ¢! impacto fuera mds certero, pedirfamos una precisién mayor al
hablar de la propiedad, desde la traduccidn del “ghutendi” hasta lo del
derecho del necesitado sobre qué bicnes de los ricos,

V. C.

LOPEZ DE SEBASTIAN, JOSE: «Reforma Agraria y Poder So-
cialn. Guadiana de Publicaciones, Madrid, 1968; 190 pags.

Se presenta este libro con ¢l propdsito de definir unas bases para la
reforma estructural agricola en Espafia. La mayor parte del estudio lo
comprende la descripcién y el andlisis de cuatro puntos de referencia o
“antecedentes”: tres hispanoamericanos (Colombia, Chile, Cuba), mds los
intentos aislados que han aflorado en nuestro pafs durante el periodo
1940-1968,

Se toma Colombia como representativo de un grupo de pueblos en
los que la Ley de Reforma Agraria es, en expresién del autor, “acadé-
mica”. Se lucha en ellos con el poder social y las realizaciones son len-
tas, diffciles. La propia Ley de Reforma da lugar a todas las interpreta-
ciones y, por tanto, su ejecucion depende de los intereses de los grupos
de presién. Son, en definitiva, leyes de reforma condicionadas al poder
social establecido.

Se presenta a Chile como representante de una democracia que se
empefia en ser realista, eficaz y reformadora. En relacién con nuestro
pais merece la pena estudiar muy particularmente 'a figura vy realizacio-
nes chilenas de los “asentamientos campesinos”,

La ideclogia socialista hace de la transformacién agraria cubana un
caso inédito en Latinoamérica, digno de estudio, siquiera sea como con-
traste con los sistemas tradicionales de reforma.

Para ¢! periodo 1940-68 en nuestro pafs, se estudian la Ley de Inten-
sificacién de cuoltivos (1940), la de Fincas manifiestamente Mejorables
(1953), las expropiaciones legales y el cooperativismo.

Esta parte “preliminar” a la fijacién de unas “bases de reforma” para
Espafia es, a mi juicio, la mds importante y lograda de este libro. Tiene
un gran valor informativo sobre la situacidn real, las instituciones lega-
tes creadas, fos resultados obtenidos y las implicaciones sociales de las
reformas er Espafia (1940-68) y en esos tres paises americanos. A lo largo
de su exposicién va comprobando uma tesis ya 4 priori perfectamente
razonable: antes (0 a la vez) de hacer una reforma agraria hay que refor-
mar el poder social, “cosa utdpica, imposible, quizd”, pero de la que no
es posible desistir. Con solo las pdginas del Boletin no se puede hacer,
svidentemente, wna reforma agraria,

. G
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DATA, S. A.: «Comportamiente y Actitudes de las Economias
Domésticas hacia el Consumo y el Ahorro». Ed. Confedera-
cién Espaiiola de Cajas de Ahorros. Madrid, 1968; 718 pags.

El Fondo para la Investigacién Econdmica y Social de la Confedera-
cién Hspafiola de Cajas de Ahorros ha patrocinado este estudio en nues-
tro pafs sobre la materia que el titulo del libro significa, Se basa en umna
encuesta nacional a dos mil hogares “ahorradores” y por el método de
entrevista. Como no siempre se daba en el blanco de un hogar ahorrador
a la primera visita, se establecieron un total de 4,457 “contactos”; todos
allos fueron sometidos de alguna manera al cuestionario.

¥l cuestionario es muy amplio, ya que comprende un total de 88 pre-
suntas de la més variada indole. Esto ha permitido establecer una serie
de interesantisimas y sorprendentes correlaciones cnire el aborro v las
diferentes variahles del muestreo. He aqui, a titalo anecddtico, alguna de
estas correlaciones: “Fn los miveles bajos de renta las amas de casa me-
nos religiosas son las que mds hijos tienen. En cambic, ¥y esto es todavia
mis claro, en los niveles altos de renta las familias numerosas aparscen
on las amas de casa mdas religiosas” (pdg. 155} “La proporcién de hogares
que disfrutan de alguna beca del total de hogares con hijos esiudiando
no es mayor en las clgses mas modestas” (p4g. 143). “Los hogarss aho-
rradores son sélo un 21 por 100 en el grupo mds bajo de renta, ascienden
a medida gue se incrementa la renta, para Hegar a un mdéximo del 81
por 100 en el grupo de renta media —alta de 12500 a 15.000 pesetas
mensuales” (pdg. 188): “El televisor y el frigorifico, précticamente desco-
nocidos en 1960, lo poseen ya cerca de la tercera parie de los hogares en
1966 y un 48 por 100 y un 41 por 100, respectivamente, en 1968" {pdgi-
na 209).

Imposible hacer en unas lneas una resefia del enorme arsenal infor-
mative que contiene este estudio empirico en torno al tema central del
ghorro. S6lo diremos que lo consideramos como fuente esencial de la
que ya no podrd prescindir pingdn investigador sobre el comporiamiento
econédmice de las economias domésticas en nuestre pafs.

Hay un primer capitulo, en el que, utilizando otras fuenies, se nos
ofrece un informe muy completo sobre desarrollo econémico y nivel ge-
neral de ahorro y sobre la estructura socio-econdmica del ahorro inmstitu-
cional en nuestro pafs.

Se tenen en cuenta, ademds, en el trabajo, las relaciones ya estable-
cidas por la Teoria Econdmica entre el ahorro y las demds variables eco-
némicas. Tal vez son estas referencias marginales a Ia Teorfa la parte
mas insegura del estudio. Contrapone, por ejemplo, €l conceptoc de “aho-
rro residual” (pdg. 12ss) al que denomina “ahorro activo”, siendo asf
gue, a nuestro juicio, som en la Teorfz perfectamente compatibles: la par-
te ahorrada de la renta, es decir, la no destinada a! consumeo, 28 “resi-
dual”, pero lo puede ser de una manera perfectamente consciente,

L G

BLAUG, MARK : «La Teoria Econémica Actual». Ed. Luizs Hhra-
cle. Barcelona, 1968; 307 pags. :

La “Teorfa Econdémica Actual” es la Historia de la Teoria Econt-
mica. Este es el paradéiico punto de partida del libro que reseflamos;
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esto es lo que constituye su originalidad frente a los tratados sisterndti-
cos de Teorfa Econdmica, por un lado, y a los manuales de Historia de
ias Doctrinas Econémicas, por otro. Los tratados de Teorfa Econdmica
s6'0 marginalmente suelen tener em cuenta la Historia, y los manuales
de Historia de las Doctrina Econdmicas se suelen preocupar relativa-
mente poco de sefialar los valores permanentes de las Teor{as pretéritas.

El libro de Blaug no es un tratado de Historia; y, sin embargo, estu-
dia a fondo y por extenso las principales escuelas econdmicas, desde el
mercantilismo hasta nuestros dias. No es un libro de Historia porque sw
preocupacion no es el descubrirnos los sistemas tedricos del pasado den-
tro de los contextos especiales en gue nacleron y tomaron incremento.
Procura prescindir en absoluto de estos tltimos; Gnicamente le interesa
retener 1o <ue el mercantilisme, la fisiocracia, el marginalismo, etc., han
aportado a la teorfa econdémica todavia hoy en vigor; todo 1o demis lo
subordina a la voluntad de este logro permanente. Profesa, por lo tanto,
el autor la creencia en el crecimiento orgdnico de la ciencia econdmica
como un todo a lo largo de! tiempo. Y piensa que no habrd economista
bueno si se limita a una sola escuela, un solo autor, una sola época o
un solo libro. E!l economista actual debe haber asimilado los elementos
vélidos v estables de las doctrinas del pasado. Y el autor recomienda esta
asimilacién mediante la lectura directa de los textos originales.

En la perspectiva sefialada, el libro se convierte en intermediario en-
tre los grandes autores de otros tiempos y el profesional o el formado:
en Fconomia. Esta es, a nuestro juicio, como decimos, su muy meritoria
aportacién especifica.

1. G.

«Guia de actividades pfiblicas asistenciales». Con estudio preli-
minar de Bamdn Martin Mateo, «La asistencia social comeo
servicio piiblico». Coleccién Documentos, miim. 3, Secrvetaria
General Téenica el Ministerio de la Gebernacion, Madrid,
196%; 387 pags.

El libro se compone de dos partes. La primera es un estudio introduc-
torio sobre la asistencia social y su asuncién por el Estado. Viene a ser
como la teorfa de la actividad piiblica asistencial. El estudio, sin ser ex-
haustivo, ha sido realizade con el criterio de abarcar sistemdticamente
los aspectos de la asistencia social desde su base originaria en la solida-
ridad humana hasta su elevacidn a la categorfa de funcién plblica. Son
76 paginas muy bien frabajadas, con abundante bibliografia.

La segunda parts podtfa llamarse la prictica de la actividad piblica
asistencial en FEspafia. Se describen los érganos y establecimientos del
Estado vy de la Administraciéon local tanto en su aspecto organizative
como en sus funciones y recursos. Un indice alfabético completa esta
guia de extraordinaria utilidad.

P, MarTiNEZ

SCHMITT, CARL: «La Dictadura». Biblioteca de Politica y Seo-
ciologia. Revista de Occidente. Madrid, 1968; 338 pags.

E] prestigio de C. Schmitt se consolida con la obra gue enjuiciamos.
Su copocimiento de la teorfa politica, junto con el dominic de los hechos,
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dio por resultado una documentada historia de esta discutida institucicn.
La obra ya es cldsica en la literatura politica alemana. Vio la luz por los
.afios veinte, slendo la traduccién espafiola una versidn sobre la edicion
alemana de 1964.

La dictadura ha ido surgiende g lo largo de los siglos con diversas
encarnaduras: desde el dictador romano llega Schmitt hasta la figura pre-
vista en el articulo 48 de la Constitucién dé Weimar, Pero precisamente
.esta variedad de actuaciones dictatoriales estd indicando que el concepto
de dictadura es demasiado holgado y necesita mayor concrecion dentro
de la ciencia politica. Esto nos lo hace ver Schmitt desde el prélogo mis-
mo, con la diferencia entre la dictadura cldsica como régimen de excep-
cién que se justifica por la misma normatividad cuya vigencia se desea
vestituir v la dictadura del proletariado como régimen innovador que se
justifica por una teorfa filoséfica completamente nueva.

La dictadura cldsica, o comisarial, es estudiada en los dos primeros
«capitulos del libro. Los restantes van dedicados a la dictadura soberana
que Hega a Ia historia con el absolutismo mondrquico y toma forma de-
finitiva con la dictadura de la Convencidén Nacional,

F. Prigto

TUSELL, JAVIER: «Sociologia electoral de Madrid». Editerial
Cuadernos para el Bialogo, Madrid, 1969; 220 pags. (Colec-
cién «Divulgacidn universitaria»).

Comienza a despertar en Espafia la Sociologia Politica con algunos
tratados y con alganos estudios de Sociologia Electoral, que es el campo
mds trabajado dentro de la Sociologfa Politica. El titulo de la obra que
comentamos nos indica claramente cudl es el dmbito cientifico al que se
.adscribe. Es un estudio riguroso de las elecciones legislativas en Madrid
desde 1903 a 1923 y las municipales de 1931. En cada capitulo se siguen
unos apartados fijos: la coyuntura socio-econdmica, la situacién histérico-
politica, las fuerzas en presencia, la campafia electoral, los resultados, el
“fraude electoral, conclusiones.

Es un trabajo totalmente original, buscando honradamente la objeti-
-vidad cientifica en ung materia tan polémica, que contribuye decisiva-
mente al conocimiento socio-polftico de Madrid entre el comienzo de
siglo v la Reptblica ¥ que explica el proceso por ¢l cual se Hegd al cam-
bio de régimen y de forma de gobierno,

F. PRIETO
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