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Economia y svciedad 1968

Hi come profesidn ni come doetrina ze puede separarn, paturalmente,
ia economiz de 1o sorizl ¥ de lo politico. La ecoonomia tiene por objele, en
definitiva, al hombre aseciade en un esfuerzo de adecuacidn de medies
limiiades & fioalidades concrelas. La socislogia v la politica estudian el
mismo mode al hombre asociade por imperativo, entre Giras TALONES, de
eficaciz en el logro de una serie Ge metas convenidas. Por oira parie, lo
econdmico es el contenide material de la mayor parie de lag leyes vy de
Ia gesiién politica real de los gobiernos en nuestros dias: j 1a dimensidn
coonémica de lo secial es, desde luego, bien patente. La mederna cuesiisn
speial naciéd condicionada por la situacién econdmica del asalariade ¢on
ios primeros tiempos de la revolucion industrial; lo econdmico eoniinda
sicndo el objetive final o inslromental predeminanie de las actuales aspi-
raciones laborales.

Fs natural, por ejempio, este fendmenc significativo, hisidricamente
comprobado: ¢ buen coonomisia comenzd indagando en lerrenss de Ia
técpica econdmica ¥ volvié de nueve a Ia Iuz, sin saber cimo, en medio
del campe propic de la clencia socioldgica. Comenzd en economista ¥ ter-
ming en sociélogo. No pedia menos de suceder asi, porgie las fronderas
entre ambas Gisciplinas son puramenie artificiales. No es, seguramente,
para traer otro ejemple, una mera rasualidad gue el patriarca de la eco
pomia clasica, Adam Smith, fuera un profesor de moral ge la universidad
de Oxford.

REVISTA DE FOMENTO SOCIAL ha gueride, en o presente NRIETE,
dejarse guiar por esie eriteric comprensivo de io epondmico. Bo €1 inter
fieren, repetimpos, de mapera indisoluble los aspecios religiosos, ibcndcos,
polificos ¥ sociales. REVISTA DE FOMENTO SOCIAL trata de ofrecer 2 los
leciores una valoraciém cristiana del momente presenie; momento del
preceso de maduracién econGmica, social, politica, gue se csld operainio
en nuestro pais, sobre tede durante estos filtimos ciaatro afies.

J. Gorosguieta destaca aspectos clave en ia realizacidn del I Plan de
desarrcllo; unos positivos, mas problematicos atros: ingistiendo on ague-
los gue mayer influjo han podido sjercitar en el lads haumano del progceso,
¥, Recip comenta, con precise rigoer téemico ¥ metodelégico, 1a trama de
inierrelaciones vy compatibilidades en Iz aciual politica de ausieridad que
nosg encontramos viviendo; per su cardoter enormemente orientader vy sin
tétics, nos permitimos llamar la atencién en este articulo sobre el cuadro
de instrumentos y finalidades gue aparede al comienzo de Ia segunda par-
te del escrito. Matias Garcia valoxa, con seremidad v honda preccupacitn
cristiana por el problema, ei movimiento de instilucionalizacién politica
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ECONOMIA Y SOCIEDAD 1968

a lo largo de 1967. V. Ortega pone expresamente de relieve la problemé.’
tica social del desarrollo en algunos puntos cruciales: convenios y conflic-
tos colectivos, despide, etc.; en este estudio podré encontrar el lector las
opiniones m#s autorizadas sobre la muteria hechas pablicas filfimamente
en Espafia por diferentes frganos de expresién: en ellas se apoya particu-
larmente el autor en su gran labor valorativa y de sinfesis.

F. Guerrero ofrece un competente trabajo sobre el empresario, La Gltima
parte de este articulo eniaza de lleno con el f{ema del andlisis coyun-
tural espafic], preferente en este nierc de Ia revista: trata en ella de
las deseables y posibies funciones del empresario en la transformacién de
nuestra economia real.

Tal es el tema prioritaric del niumero.

Nuestra revista quiere hacerse eco de Ia preocupacion social gue ae-
tualmente existe en Espaha vy enfocar los problemas con criferio cristiano
v serenidad. Estamos, naturalmente, decididos a continuar en didlogo
abierto con nuesiros lectores.




ESTUDIOS

Foo. Javier Gorosquieta’

Sobre el | Plan de Desarrolio

«La oposicion a la tarea de forzar una reestructuracion del sistema
productive no se basa en argumentos econdmicos relevantes, sino en
el maneio perturbador por los prapios nicleos interesados del mismo
término de reestructuracion, imprimiéndole un contenido operd-
tivo a largo plaro, sin adaptaciones bruscas ni presiones urgen-
tes” (Inform. Com. Espafiola, julio 1967)

1 PLAN DE DESARROLLO. NATURALEZA Y OBJETIVOS

La entrada en vigor el de enero de 1964 del I Plan de Desarrollo ha
introducido en Espafia una nueva técmica de gobierno de la economia,
que implica una programacién intengral y coordinada de la Politica Eco-
némica del pais para un periodo de tiempo determinado. Esta nueva
técnica de planificacién, que siempre se apoya €n un mas afinado sentido
de la prevision econdémica, ha adoptado en Espafia la. forma de Plan
«indicativo».

Lo especifico de un Plan «indicativo» es la elaboracion de un cuadro
completo de las inversiones publicas que realizar durante un perfodo de
tiempo determinado. Se considera este programa de gastos publicos como
evinculante» para la Admiristracidn; pero es, al mismo tiempo, un buen
«indicador» vy una valiosa informacion para la iniciativa privada gue puec-
de elaborar, asi, sus propios proyectos con mayor conocimiento del fu
turo econdmico a corto plazo.

El 1 Plan de Desarrollo espafiol se propuso, como objetivo central, el
sconseguir, al ritmo mas rapido posible y en condiciones de estabilidad
econémica, la elevacion del nivel de vida, ¢l desenvolvimiento de la cul
tura v el logro de un mayor bienestar para todos los espafioles al servicio
de la dignidad y libertad de la personas. Tres propésitos fundamentales

{*1 Licenciado en Ciencias Econdmicas.




FCO, JAVIER GOROSQUIETA

acompafian a este objetivo: la integracidn social, es decir, la igualacién
progresiva de los distintos niveles de renta, la movilidad social a través
de una plenz igualdad de oportunidades v la promecién social, o sea,
el acceso a niveles superiores de formacitn, propiedad y direccidn social
¥ econdmica.

Comeo fnes instrumentales para el logro de estas metas de naturaleza
social se sefalaron:

a) Miximo crecimiento del producto nacicnal.

h) Equitativa distribucién de 12 renta. .

¢} Flexibilidad del sisterma econdmico.

d} FHguilibrio econdmico.

e) Pleno emplco,

Sobre la formulacidén de estos fines instrumentales parece es preciso
hacer una obssrvacién critica: en un régimen econdmico de libertad de
empresa, el «equilibric econdmico» o la estabilidad de los precios es in-
compatible con el «plene emplens. Es preciso dar prioridad 2 uno a costa
4el otro. Desde el punto de vista del cosie social, parece preferible dar la
preferencia al «equilibrio econémico» al precio de un desempleo del tra
bajo v del capital instalado; pero gue puede mantenerse, eso si, en mar
wsenes reducidos {en torno al T & ¢t 2 por 160).

ASPECTOS POSITIVOS DE LA REALIZACION DEL I PLAN

Siguiendo la tendencia iniciada a finales de 1961, 1a produccién general
de biepes v servicios se increments en 1964 v 1965 regularmente ¥ a un
ritmo rapido,

1964.—Con 1a notable excepcidn de la industria textil, la produccidn
se elevd considerablemente en casi todas las industrias manufactureras;
hierre v acero, materiales de construccidn v productos de quimica inor-
génica fneron los sectores gue registraron mayores incrementos. La no-
table expansidn de la produccidn de automdéviles (de un 50 por 100, hasta
unas 120000 unidades) v de los productos electrodomésticos para el hogar
(30 por 100 aproximadaments) muesiran la rdpida difusion de los patro-
nes de consumo gue rigen en paises de indusirializacidn mads avanzada.

1as cosechas de 1964 fuerom, por el contrario, menocs favorables en
conjunto que las del afo anterior

1965.—La mayor parte de las cosechas mejoraron respecto de 1964, Dis-
minuyé, sin embargo, la produccidn total de productes ganadercs.

El crecimiento de la produccidn industrial fue, de nuevo, sustancial
en 1965—del orden del 10 por 100—; los sectores de actividad mas dina-
micos en afios anteriores continuaron una rapida expansion, resultante
a la vez del incremento de las inversiones v del fuerte ritmo de I de-
manda de Biznes de consumo duradero.

1966 v 1967.~-Meioraron notablemente Ias producciones agrarias, debi-
do, sobre todo, a las favorables condiciones meteoroldgicas. Por el com-
traric, la actividad indusirial, tomada en su conjunto, fue reduciendo los
fuertes riimos de expansion a lo large de 1966 y primera parie de 1967.
Lon todo, los niveles productivos alcanzados fueron superiores a los mis-
mos periodos del afio anterior.

Este awmpento de la produccitn ba levado consigo la correspondiente
creacién de pusstos de trabajo en la industria v serviclos vy la elevacion
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SOBRE EL I PLAN DE DESARROLLO

del nivet de vida de Ia sociedad, hablando en térmiinos generales. Por
otra parte, ha liberado recursos disponibles para ¢l alcance de las metas
en materia educativa, cultural, sanitaria, de seguridad social ¥y similares
propuestas en el texto del I Plan.

LA INFLACION, EL PROBLEMA TECNICO-ECONOMICO
MAS SIGNIFICATIVO DEL I FLAN

La inflacién, como escalada acumulativa de los precios a un ritmo
superjor al de aumento en la produccién de bienes y servicios reales, es
considerada como enemigo numero uno de tode proceso de desarrollo.
Asi, escribe la OCDE en su informe sobre la economia espaficla en 1964
«8i no se consigue dominar estas presiones {(inflacionistas), el proceso
de desarrollo, que va ha producido importantes resultados en términos de
una mayor produccién v mas altos niveles de vida, se verd interrumpido
tarde 0 temprano; cuando las medidas correctoras no se toman con la
suficiente prontitud, lucgo tienen que ser mas drasticas.

La inflacion se dejo sentir ya en 1964, primer afio de realizacién
del Plan.

Por eso, en noviembre de 1964, el Gobierno anuncidé un primer pro-
grama de medidas «estabilizadoras»: importaciones estratégicas de ali-
mentos, nueva lista de liberalizacién de importaciones, freno a la expan-
sion de la vivienda, etc...

A juicio de la OCDE, «estas decisiones fueron, en general, acertadas.
Pero, dada su limitada naturaleza y, en algunos casos, 1os considerables
retrasos en su aplicacién, su impacto fue insuficiente».

Nuevas medidas restrictivas se adoptaron, de hecho, en la primavera
de 1965 y a comienzos de 1966. Sin embargo, la inflacién de los precios
y ¢l alza continua del coste de la vida sigue siendo ¢l problema mds im-
portante y, a la vez, mas significativo de la economia espaficla en 1547

1A INFLACION, PROBLEMA MORAL

Prescindiendo de los aspectos econémicos de Ia inflacion, que puede mi-
nar totalmente las bases del desarrollo, se puede sefialar como perjuicio
radical de la misma en el plano moral el siguiente: la inflacién produce
una redistribucién injusta y arbitraria de los ingresos y de las rentas. Al
subir los precios y perder poder de compra el dinero, se da una ganancia
relativa de quienes perciben rentas variables (beneficios) a costa de los
beneficiarios de rentas fijas {alquileres, rentas, pensiones, etc.). La rigidez
en los ajustes de los salarios a las oscilaciones del coste de Ia vida los asi-
mila a una renta fija. De ahi que la inflacién quite arbitrariamente poder
de compra a la gran masa de asalariados, a una buena parte de las clases
econdmicamente mas desvalidas.

La inflacion, por tanto, erosiona no sélo el poder de compra gastado
sino el poder de compra retenido: el poder adquisitivo del ahoryo; un dine-
ro que las clases medias v las clases humildes espafiolas, con tan buena
voluntad v en enorme volumen, ponen a disposicién de la economia del
pais en forma de cuentas corrientes o de libretas de ahorro. :

La inflacién, finalmente, favorece de manera arbitraria a toda clase de
deudores a costa de sus respectivos acreedores. Las deudas, en efecto, se
liquidan en pesetias nominales—devaluadas por la inflacion—, no en poder
de compra.
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EL DESARRAIGO DEMOGRAFICO

En 1964 1a poblacion activa era del orden de los 12.000.000 de personas.
De ellas en torno al 40 por 100 estaba empleada en la agricultuyra, el 37
“por 100 en la industria, v €l 28 por 100 en los servicios.

El I Plan de Desarrollo puso deliberadamente en practica una politica
de redistribucidn demogréfica, provocando, con una constelacion de es-
timulos y medidas indirectas, el trasvase de la poblacion agraria a las
zonas urbanas e industriales.

En el bienio 196465 se calcula que medio millon de personas, junto
con sus familiares en muchos casos, abandonaron la agricultura en busca
de empleo en la industria y los servicios. En 1966 v 1967, como consecuen-
cia de las buenas cosechas, por un lado, y de las fases de recesién por
que ha atravesado la economia, por otro, disminuyé el ritmo del éxodo
campesino. En todo caso un minimo de 250000 personas dejaron el cam-
po a lo largo de estos dos tltimos afios.

De 1960 a julio de 1967 la poblacién activa agricola ha pasado del 41,7
al 30 por 100 de la activa total.

Desde el punto de vista técnico-econémico no parece posible hacer una
critica de principic a una politica de movilidad demografica desde los
sectores primarios hacia los deméas. En paises como el nuestro, con un
porcentaje excesivamente elevado de poblacién agricola, la emigracién
campesina es medio necesario para eliminar el paro encubierto en el cam-
po, para incrementar en €l la productividad por persona activa, y, por
tanto, los niveles de wvida.

Pero es preciso tener en cuenta:

12 Que la sola emigracion campesina no produce por si misma la
promocion del mundo rural, sino simplemente el abandono de las tierras.

2° Que el éxodo rural tiene su sentido sélo cuando en la meta se ha
producido:

a} La creacion adecuada de puestos de trabajo estables v remunera-
dores,

b) La vivienda y todo un sistema de acogida de acuerdo con la digni-
dad de la persona individual y familiar.

De conformidad con estos criterios hay que observar en el I Plan:

i° El texto del T Plan habia previsto una reduccién en 340.000 perso-
nas de la poblacién activa rural a lo largo del periodo de 1964-67. Bl volu-
men de la emigracién campesina ha sido, sin embargo, casi tres veces
superior a lo previsto v programado.

2° Una porcién importante de los emigrantes del campo encontré
emplec en la industria de la construceién, que crecié extraordinariamente
durante los dos primeros afios del I Plan (un 57 por 100 en 1964). A lo
largo de 1966 y 1967 la construccién ba remitido no poco en su tasa de
crecimiento; tasa que, por haber sido tan elevada, en ningin casc se
hublera podide mantener, a largo plazo. De ahi v de la naturaleza misma
de Ja industria de la construccidn, se pueda poner en tela de juiclo la reali-
dad de la creacién de puestos «estables» de trabajo para la totalidad
moral de los emigrantes campesinos.

3.° La emigracién rural se cruzé con una de las medidas «estabiliza-
doras» de 1965: las condiciones de los créditos para la construccién de
viviendas se hicieron mds rigidas y se £j¢ un limite a las autorizaciones
de nuevos proyectos gue se beneficiaran de ayudas financieras estatales.
Esto ha agravado atin mds el problema no resuelto de la vivienda, de la
instalacién y acogida al emigrado rural.
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SOBRE EL I PLAN DE DESARROLLO

En debnitiva. Es cierto que la movilidad demografica es uno de los
clementos esenciales del desarrollo. Pero esta politica, para que sea hu-
mana ¥ moral, ha de ser completa y estar programada en todas sus deri-
vaciones. Lo cual exige:

1. Una politica agraria eficaz, con el fin de no provacar de modo viru-
fento el proceso migratorio.

2. El control indirecto de las migraciones, de tal forma que se atem-
peren al ritmo real de creacién de puestos de trabajo en la industria v lIos
servicios.

3. Una pelitica—dificil—de financiacién de ese gran mercado poten-
cial gque es, actualmente, ¢l de la vivienda econdmica v subvencionada.

4. Un programa mas completo de acogida socio-cultural y socioreli-
giosa al emigrante.

Respecto de la emigracidn al extranjero, se calcula que el 5 por 100,
aproximadamente, de la poblacion activa espafiola estd en este momento
empleada en el exterior. Como consecuencia de la actual recesién econd-
mica europea y también del mayor nivel de vida logrado en el interior
del pais, ha remitido el ritmo de esta emigracién v los emigrantes que
vuelven estdn creando, de hecho, una tension adicional en el mercado de
trabajo espafiol.

ALCANCE EN PROFUNDIDAD DE LA TRANSFORMACION
SOCIO-ECONOMICA DEL PAIS OPERADA POR EL I PLAN

Me refiero ahora mas en concreto, al problema de la transformacion de
ias estructuras productivas.

En 1964 la economia espafiola se enfrentaba, entre otros, con estos
graves defectos en su base o estructara productiva:

1. Agricultura:

A} Injusta distribucion de la propiedad.

B) Exceso de poblacidn agricola en relacién con la industrial y de
servicios.

C) Dimensién inadecuada de las explotaciones, por exceso o por de-

D) Falta de capacitacion empresarial.

E) Falta de instalaciones de capital v de maquinaria.

F)} Falta de servicios y de confortabilidad suficiente en el medio rural.

G} Falta muy grave, de programacién v de ordenacién de los merca
dos agropecuarios.

2. Industria:

A} Minifundio industrial.

B) Escaso nivel técnico v de productividad en relacién con las econg
mias de los paises desarrollados.

C) Como consecuencia de B), debilidad del poder competitive.

D) Deficiente estructura financiera.

3. Servicios:

A) Alto grado de monopolic bancario, que se extiende a un poder
excesivo sobre la industria v Ia economia global.

B} Viscosidad, falta de fluidez y de transparencia, en la organizacién
del comercio interior.

C)} Industria del transporte, hosteleria v afines: los mismos defectos
que se sefialaron para la industria en general.

D) Balanza de Pagos: pobreza en los volimenes v calidad de Ias tran
sacciones, déficits permanentes en los intercambics de mercancias.




FCO, JAVIER GOROSQUIETA

Al principio de este estudio se sefiald el éxito del I Plan en cuanto a
los inerementos productivos y elevacién, en general, del nivel de vida. Se
sefial¢é asimismo la enfermedad crdmica que ha padecido—y de la que por
poco ha perecido—el T Plan 2 lo largo de sus cuatro afios de vida: la io-
flacién de los precios.

Nuestro sistema econdmico contintia en ¢stos momentos padeciendo
de inflaciéon v postrado en una situacion particularmente delicada.

A mi juicio, la interpretacién mis profunda de las causas de este enfer-
mizo desarrollo es 1a dada por «TInformacién Comercial Espaficlas (iulio
1967} con estas palabras; «Nuestro pais no es el dmico en que 1a sucesidn
ininterrumpida de desajustes a corto plazo ba dado al traste—al exigir
tratamientos de urgencia incompatibles con los objetivos a largo plazow—
con una politica general de desarrollo elevado v autosostenido.n

«Conseguir que el camino fijado en planes de desarrolio, a medio o largo
plazo, sea el que resulte precisamente de la adicion sucesiva en el tempo
de diversas medidas a corto plazo es problema bien conocido de todas
las latitudes: mas de un pais ha visto camo su flamante plan de desarro-
flo se convertia en breve espacio de tiempo en un drastico programa de
estabilizacién. Pero esto es precisamente lo que puede y debe evitarse en
auestro caso. Cuando una economfa mantiene afin, como ocurre en Es
pafia, mas del 30 por 108 de su poblacién activa en la agricultura y alre-
dedor de un 5 por 100 empleada en ¢l extranjero, posee un formidable
potencial expansive capaz de alimentar ritmos de crecimiento miuny fuer-
tes. Ahora bien; para que ésto se fraduzca en lasas reales de expansion,
es imprescindible admitir gue los puntos centrales de perturbacién deben
eliminarse como primera medida, aunqgue el hacerlo signifique atravesar
un periodo transitorio, durante el cual las apariencias exiernas se sacri-
figuien conscientemente en favor de la labor mas sorda y profunda de
revisar estruciuras v romper los estrangulamientos del desarroilo.»

Hay aqui implicita, en primer Jugar, una critica: el I Plan de Desarro-
llo no ha atendido suficienternente a la reforma de estructuras; de ahi
proceden, como de rafz, Ias principales dificultades v tensiones a las que,
a duras penas, sobrevive, Hay, ademds, expresa una recomendacién para
el proximo futuro: es preciso encararse com mas firmeza con la reestruc-
turacién a fondo de muestra economia; esto producirfa de momento un
desarrollo menos espectacular en el exterfor, pero més sdlido. Esto seria
¢l Unico camino de asegurar para el futuro um desarrollo, tanto o més
répido que el anterior, pero mas sano: no séle en lo que a enfermedades
econdmicas se refiere, sino en lo que toca & las relaciones sociales y de
justicia entre las personas y diferentes grupos sociales del pais.

El 1 Plan, por lo tante, ha podido producir un hondo cambio en la men-
(stidad econdmica de la gran masa, pero ha calado poco profunde en la
transformacion de la estructura base productiva del pafs.

MIRAMDO AL i1 PLAN

A mi juicio, el camino fundamental es el sefialado en lineas anteriores:
un desarrollo de momento mas moderado, pero mas solido; con una aten-
cién preferente a la reforma de estructitras como medio de eliminar las
tensiones econdmico-sociales y asegurar un desarrollo eguilibrado a largo
plazo.

Pero en este programa ¢l problema desborda ya el terreno de la iéc-
nica para entrar en el mundo laboral, sindical v en el de la participacién
politica.
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Parecen muy razonables estas palabras con que termina su razona-
miento la publicacidn citada arriba: «La oposicion a la tarea de forzar
una reestructuracidn del sistema productivo no se basa, por tanto, en
argwmentos econdmicos relevantes, sino sélo en el manejo perturbador
por los propios ntcleos interesados del mismo término de reestructura-
ci6n, imprimiéndole un contenido operativo a largo plaxo, sin adaptacio-
nes bruscas ni presiones urgentes.»

Se trata, por lo tanto, de grupos interesados que, desde una posicion de
por los propios micleos iateresados del mismo término de reestructura
De aqui que la sclucién radique en la formacidn progresiva, pero réapida,
de grupos de poder complementarios; en la apertura decidida de las lineas
de participacidn Iaboral, sindical y politica; en el desarrollo de todos los
medios morales de presion social a través de la opinién de la gran masa:
medios de comunicacién sccial, educacién masiva, etc.

Se ha publicado el cuadro general de objetivos del 1T Plan. En &l se
adopta, acertadamente, la orientacién indicada: sacrificar la rapidez del
crecimiento a la solidez de la reforma estructural.

Pero queda el gran interrogante de si la socledad dispondra de los
instrumentos adecuados para el logro de tales objetivos frente al gran
poder de determinados grupos de presidn,

LA ADMINISTRACION PUBLICA

Tiene, en buena parte, en sis mManos:

a) La reforma de la estructura del sistema fiscal, del sistema mone-
tario, financiero, etc,

b} El desarrollo de una poderosa politica de rentas con fines redis-
tributivos,

A lo large del I Plan 1z expansion de los gastos publicos ha sido, tal
vez, la raiz mdés importante de las tensiones infiacionistas, La OCDE, el
Bance Mundial y otros organismos intermacionales aconseian a la Admi-
nistracidn sea la primera en someterse a la disciplina del desarrollo,
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Juicio cristiano sobre ia devaluacidn
y medidas compiementarias

(Fue acertado devaluar ia peseta cuando habia gue frendr la
subide del coste de vida? ;Se hen tomaedo unas medidas compa-
tibles con el Plun de Desarrollo? El autor intenta encontrar tna
respueste o estos interroguntes sin salirse del terreno de lag tée-
nicd, parg paser después @ un plano superior en el gque se inte.
gra el proceso econdmico en la totalidad del quehdcer huzizano
¥ se responde a lo cuestion de si el programa de estabilizacion
es aceprable en log perspectiva cristiana del orden social.

Para formular un juicio cristisno obijetivo sobre la situacién creads
por la devaluacidn del 19 de noviembre y las medidas complementarias
vamos & procurar delimitar expresamente el dmbito de competencia de
Ia doctrina social catdlica ¥ los elementos estrictamente tdenicos del
acontecimiento que sometemos a critica.

¥l rigor metodoldgico, aparte de ser una exigenciz de la moral cris
tiana, es quizds una de las mayores necesidades para una accidn soclal
y politica responsable en Espafiz. Bastarsd leer las respuestas a las en-
cuestas que sobre este tema propusieron «ABC» (21 a 31 de diciembre);
«El Europeos, nimeros 204 y 205; «Desarrollos, 26 de noviembre, ¥ «Pano-
rama Econdrmicows, diciembre, para comprobar lo dificil que les resulta
a los profesores separar lo técnico de lo ideol6gico vy & los hombres de
negocios prescindir de sus intereses de grupo. En 1o que no haya rnds
conciencia de la obligacidn de ofrecer una base ohjetiva a las decisiones
politicas no hay que extrafiarse ni del confusionismo de la opinidn ptibli-
¢a, ni de la ineficacia de nuestra planificacion.

1. ANALISIS TECNICO DE LA SI'TUACION

11. JERA MAS URGENTE LA MEJORA DE LA BALANZA DE PAGOS
QUE LA ESTABILIZACION DE LOS PRECIOS INTERIORES?

Como se trata de enjuiciar unas medidas de politica econdmica hemos
de precisar ante todo cudles son los objetivos que determinaron la apii-

* Doctor en Ciencias Econdmicas v Sociales,
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cacidn del instrumento de la devaluacion y demds restricciones, Con el
fin de dar una base realista a nuestros andlisis vamos a utilizar el apara-
to conceptual de un estudio empirico que se ha hecho sobrs la Politica
econdmica practicada por los seis paises del Mercado Comdn, Inglaterra,
Estados Unidos y Noruega desde que termind la guerra mundial *.

Indudablemente l0s objetivos gue se han propuesto conseguir los res-
ponsables de nuestra Politica econdmica en su decision del 19 de noviemr
bre han sido «la mejora de ta balanza de pagos» y la «estabilidad de pre-
¢los» Interesaria, sin embargo, conocer cudl de los dos ha sido consideradoe
més urgente, porque la prevalencia de uno u otro pudo ser decisiva en la
eleccién de los instrumentos y es un dato que interesa para el juicio de
valor sobre la tolalidad de las medidas tomadas.

Cranoldgicamente el Gobierno espafiol devalud primerc la peseta y
tomd después unas medidas complementarias para mantener la estabili-
dad de precios interiores. No vale la pena deienerse a discutir si la de-
valuacién de In libra fue algo mis que una ocasion que aprovecharon
nuestros politicos para tomar unas medidas que eran ya exigidas por el
dinamismo de nuesire propio procesc®. En cualguier case esto no hos
sacaria de la duda de si en noviembre de 1867 mds grave aun gque el
desequilibric de la balanza de pagos era el ritmo de elevacidn de los
precios interiores. La dificultad para una respuesta precisa estd en que
ambos fendmencs estdn intimamente relacionados. Si hay desequilibrio
porque la demanda interior es mayor gue la oferta de bienes se acudira
a la importacién y esto originard, o acentuard, el déficit de la balanza
de pagos. La subida de precios interiores puede ,ademds, empeorar la
relacién de intercambic. Lo gue en cambio no es tan clarg &s gue, si la
situacidn de reservas de divisas no habia llegado a una situacion extrema
como ocurrié en 1959, se eligiera entre los 48 instrumentos aptos para
mejorar la balanza de pagos® el de la devaluacidn, gue tiene un efecto
negativo sobre el objetivo tan acuciante de Ia estabilidad de precios
interiores.

Para poder juzgar sobre gl aclerto de la devaluacidn y demds medidas
estabilizadoras comenzaremos, pues, por un andlisis de situsecién que nos
permita diagnosticar si téenicamente el objetivo de la estabilidad de pre-
cios interiores debia haber dado la pauia sobre los instrumentos con gue
se habia de buscar la mejora de la balanza de pagos.

1.2. LA SITUACION DE NUESTRA BALANZA PE PAGOS,

Por e! objetivo de la mejora de la balanza de pagoes entienden los res-
ponsables oe la Politica econémica de los palses mds desarrollados econd-
micamente el mantener un volumen satisfactoric de reservas en oro y
divisas. : :

No existe, sin embargo, un criterio uniforme para juzgar cusl es ese
nivel satisfactorio. Veamos cudl ha sido la evolucidn de nuesiras reservas
utilizando distintas pautas para que podamos formarnos un juicic mds
completc sobre la situacion.

121, Relacionando el volumen toial de reservas con el valor medio
de las importaciones mensuales la situacion en distintos paises era el 31
de diciembre de 1965+ ia siguiente: '

E. 8. Rirachen, Politicg econdmica coniemporaned, Barcelons 1965,

Cfr. E, Fuentes Quintana, Gaeeln flustrade, 10 diciambre 1867, p. 42-43.
Cfr. Kirschen, o, ¢, p. 168,

“The Economist” de 1 de octubre de 1966, pag. 68,
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Arabla Saudita tenia cubierto con- sus reservas el valor

de la imporfacidn de ... ... ... ... . ... e e ... 39 meses
Portugal ... ... ... .. 0 o i e e e el 14 e
USA y Frameia ... .. ... .. .. .0 e v e e e e e e B
Ttalia ... oo o o e T »
La media del mundo libre era ... ... ... ... ... .. «o. vo ... B »
Canada, Holanda, Dinamarca, Bélgica ... ... ... ... ... ... ... 4 »

El volumen méximo en la acurmulacién de reservas en Espafia, después
de la guerra civil, se aleanzé a fines de 1964, con 1.508 millones de d6lares
que cubrian ocho meses de importaciones. En 1965 aumentaron las im-
portaciones en un 33,7 por 1006, las reservas descendieron un 7,5 por 100
y el nimero de meses cublierto descendid a seis, es decir, un 75 por 100,
lo cual muestra mayor ritino en la pérdida de divisas gue en el gumento
de las importaciones.

Ern el afio siguiente las importaciones espaficlas subieron un 359 por
100 y descendio el mimero de meses cubierto a cuairo, es decir, un 668
por 190, lo cual significa que el descenso en el numero de meses cubierto
no se debid tinicamente al aumenio del volumen de importacién. En cam-
bio, en los seis primeros meses de 1967 descendieron las importaciones
en relacién con el mismo periodo de 1966 en un 53 por 109, vy con las
reservas acumuladas a fines de octubre se cubrian tres meses y medio.
La situacion de las reservas siguicé también en 1967 un ritmo desfavorable,
porgue continud reduciéndose el ndmero de meses que se pueden cubrir
con las reservas a pesar de que descendia el volumen de importaciones.

Sin olvidar que el empeoramiento de la relacion puede representar
una situacidn mds favorable en cuanto podria reflejar un aumento de
gastos que se cubren con un auwmento paralelo de ingresos ordinarios,
hay due concluir gque desde 19656 se ha ido empecrando, segiin el criterio
ce la relacion de reservas y valor de importaciones por mes, la firmeza
de nuestro poder de compra en el exterior,

122. E] valor de los pagos con carge a las reservas fue, segin la
Contabilidad Nacional, en 19656 y 1966 menos del 4 por 100 de los gastos
totales de importacidn y en 1967 alge mds de sste porcentaje. Los saldos
deficitarios de la balanza de pagos no suponen, por tanto, ni el 5 por 100
de nuestras compras. Aparece, pues, unas sdlida situacidn de iesoreria,
en cuanto mds del 95 por 100 de los gastos se financian con ingresos
corrientes, es decir, a cargo de la renfs ordinaria. Con las reservas acu-
muladas en octubre de 1967 tendriamos para cubrir los déficiis de la
balanza de pagos durante cerca de seis afics, si no se alterara la relacidn
gue hubo en los cinco primeros meses de 1967 entre ingresos ¥y pagos.
Como las reservas son sélo una parte de la tesoreria, el empecramiento
de reservas gue hemos constatado no significa una situacidn financiera
mas desfavorable. Aungue el riesgo seria muy grande, podriamos que-
darnos sin reservas y no por ello caer en la insolvencia. A finales de
octubre de 1967 las reservas oficiales eran siete veces el volumen del déficit
exterior total del afio 1966.

1.2.3. Para estudiar Ia evolucidn real de fesoreria interesa conocer la
evolucidn en los ingresos ¥ su relacidn con la evolucidn de las reservas.

El ritmo de crecimiento de ingresos por iransacciones exteriores (ex-
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portactones de mercancias, servicios, transferencias y capital a largo pla-
z0) supuso un aumento en 1965 con relacidn a 1864 de un 17 por 10,
mientras las reservas disminuyeron un 7,5 por 100. En los nueve pri
meros meses de 19668 el aumento de ingresos fue de un 20,8 por 100 sohre
el mismo periodo de 1965 y la disminucién de reservas 11,52 por 100.

En el mismo periodo de 1967 el ritmo de aumento de ingresos bajo
ligeramente a 20,3 por 100 y las reservas un 11,20 por 100. Estos datos
son sélo aproximados porque las series que publica el «Boletin Estadistico
del Banco de Espafiar no son homogéneas. De aqui deducimos gue la
tendencia de los ingresos de tesoreria apepas empeord porgue, aungue
se desacelers ligeramente el ritmo de crecimiento de ingresos, también
se redujo el ritmo de pérdida de reservss.

124. La evolucion de puestra balanza comercial hasta la devaluacion,
es decir, hasta fines de octubre, segin el «Boletin Estadistico del Banco
de Espaian (nov. 1867), muestra un coescenso de imporiaciones de un
3,21 por 100 y un aumenitoc de lag exportaciones de un 1215 por 100
{ambas magnitudes en relacién con ¢l mismo periodo del afio anterior),
por o que el déficit en la balanza comercial se reduce en 204, 5 millones
de ddélares en relacién con el déficit del mismo pericdo 1966. Las reservas
acurmitladas en octubre de 1967 suponen, en cambio, una pérdida de
176,2 millones de ddlares sobre las del mismo periodo de 1966. El ritmo
de disminucién de reservas es, sin embargo, como hemos dicho, algo
inferior en el perfodo enero a octubre de 1967: 11,20 por 100, frente a
11,52 por 160 en 1966,

12.5. Comp tltima pauta nos puede interesar conocer la relacidn entre
reservas y rehtsa nacional en diversos paises y en el nuestro. Segin dafos
del Fondo Monetario Internacional, en 1963 existian las siguientes pro-
porcionies:

Portugal tenia un volumen de reservas eguivalente al 28 por 100 de su
Renta Nacional,

Egpafia ... ... ... ... oo o s 7 por 180
Ttalia ... ... .. .. 68 » 2
Canadd ... ... ... ... ... ... ... .. 6 » o®
Francia ... ... ... oo 55 » »
Suecia ... ... ... . o 468 » 2
T8 A . 27 » »

En el afio de méximo volumen de reservas, 1964, subid la proporeion
al 12 por 100 de nuestra rents y en 1966 descendid aproximadamente s
un 5 por 100. Nos encontramos, pues, que, segun este criterio, tampoco
se puede juzgar como alarmante la situacion, pero si puede considerarse
como significativa la poca estabilidad de estas proporciones en un perio-
do de tiempo tan limitado.

De todos los datos analizados se saca la conclusién de que en no-
viembre de 1967 la situacidn de nuestro sector exterior no habia empeora
do de un modo tan peligroso que obligara a tomar medidas drdsticas
en desactuerdo con los demds objetivos fundamentales de nuestra politica
econdmica.

¥1 nuevo dato de la devaluaciin de la libra podria justificar la decisidén
por dos motivos. En primer lugar, porque parece provocd una fuerte
especulacién conirs ia peseta. En segundo lugsr, por las CONSECUencias
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gue podria temer para nuestra balanza de pagos el empeoramiento de
nuestras relaciones comerciales con los paises de la libra y la concu
rrencis, d¢ los otros palses que también devaluaron. Para juzgar la im-
portancia de este segundo motivo hay que considerar el peso que el co-
mercio con la libra tiene en nuestra balanza de pagos.

En 1066 nuestras ventas al mercado inglés representaron un 10,82 por
100 (13567 mill. $ de la exportacién total y las importaciones un 9,3
por 100 de las compras totales en el exterior (3353 mill. 3). La tendencia
en la varlacion de 1966 con respecto a 1965 fue de un aumento muy redu-
cido en comparscidn con los aumentos producidos en la exportacién
espafiola & otros paises y, en cambio, un considerable aurmento en lag
importaciones gue ha hecho Espafia de productos ingleses®. La devalua-
citn, por tanto, de la peseta como medida para contrarrestar los efectos
de la devaluacion de la libra en nuestra balanza comercisl ha de tener
unas consecuencias muy limitadas en lo que se refiere a la tendencia de
crecimiento de nuestras exportaciones en mercancias y, por el contrario;
supone un encarecimiento de las importaciones gue tienen tendencia a
aumentar. Estas consideraciones se basan naturalmente en el hecho de
que los demds paises, con los que {enemos importantes intercambios,
no han devaluado, Io cual no se podia saber cuando se tomé la decision.

¥n una comparacién de la importancia relativa de los proveedores
y clientes del exterior hay que tener presente que, en los diez primeros
Tneses de 1967, Inglaterra ocupd el cuarto lugar en valor, de nuestras
jmportaciones (le preceden USA, Alemania y Francia) y el tercer lugar
en el mercado de destino de nuestros productos (USA y Francia compran
mas).

Tampoco, pues, por este motivo aparece como indiscutible la decisién
de aplicar el instrumento del tipo de cambio en la situacién concreta
en que se encontraba nuestro sector exterior en noviembre de 1967.

13. LA EVOLUCION DEL COSTE DE VIDA,

Veamos ahora si la evolucién del nivel de precios presentaba sintomas
m4s slarmantes como para que prevaleciera el objetive de la estabilidad
interna sobre el de la mejora de 1a balanza de pagos en el momento de
elegir los instrumentos.

Para tener un punto de referencia comnparemos ia evolucién de los
pracios al por mayor y coste de vida en Espafia con la de paises afines.
Segiin la OCDE, en el periodo 1960-1966, el indice general de precios regis
tré 1a siguiente tasa anual de crecimiento:

FESPANA oo o cer v aer ven aee aes eee - 48 por 100
TULGUIS oo con cee cee aie e e ek ane e 41 » »
Mercado COmun ... wov cor cre vre v e B3 BB
Estados Unidos ... .o v cer eee ee w18 BB

y el coste de vida

TSIANOAR vov oor vrn ver ene eee eiiomee wee w10 DOY 106
FEPATTA oot oot con it aee vrr ere e e e B8 B
Mercado COMUN .. wov cr e s wen oo 33 ¥ W

s Baneo de Bilbao, Estudio Econdmico 1966, p. 171,
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Desde la iniciacidn del Plan de Desarrollo, el indice general del coste
de vida en Espafis ha sufrido las siguientes elevaciones:

1964 14965 1566 1967 Novw.
Porcentaje de incremento
sobre la media del afio
anterior ... ... .0 13,2 8,2 6.4
sobre diclembre del afic
anterior ... ... 127 %4 53 6,54

La importancia de estos incrementos se podrd apreciar {eniendo en
cuenta que algunos pafses, como, por ejemplo, Inglaterrs, consideran
ya como inflacidn un aumento del 4 6 5 por 100,

Paralelamente al continuo empeoramiento del sector exterior se ha
dado, pues, un grave desequilibrio de precios interiores que culming en
1965 ¥ volvid de nuevo a acelerarse en 19687. TI alza de 18967, aungue en
si no es despreciable (en noviembre suponia un 6,54 por 100 respecto
& diciembre del afio anterior, mientras gue la de noviembre de 1964
con respecto a diclembre de 1965 fue de 459 por 1063, tiene importancia,
sobre fodo, porgue demuestra la poca eficacia que tuvo Ia politica de
contencicn de precios y austeridad que establecid el Goblerno en el De-
cretodey 3 de octubre de 1966.

14 CONCILUSION: PRIMACIA DEL OBJETIVO DE LA ESTABILIDAD
INTERNA.

De los datos expuestos sobre la situazcion de nuestras TESETYAS en
noviembre de 1967 ¥ de la evolucidn del coste de vida ¥ de los precios
al por msyor podemos sacar las siguientes conclusiones:

141 Al comparar con ofras naciones la situacicn de nuestro sector
exterior y la evolucidn del coste de vida, resulta mds Hamsative el des-
equilibrio de log precios interiores que la situacidn de las reservas.

141, Cuando se tomd la decision de 1a devaluacisn ne s¢ habia dado
un empeoramiento notablemente significativo ni en la balanza de pagos
ni en la evolucidn.de los precios. La balanza de pagos mostraba, mds bien,
clerta Tecuperacidn con respecto al afio anterior, En el coste de vida se
registré un alza ininterrumpida desde principios de afio, 3 pesar de
las medidas estabilizadoras gue se decretaron a finales del afio anterior.

143. La devaluacién de la libra al sbaratar las importaciones (con
tendencia al aumento) de los productos ingleses, habria tenido Tepercl-
siones inmediatas en la balanza de pagos espaflola v en el nivel de pre-
cios, ¥ su influjo en el encarecimiento de las exportaciones espafiolas
habria sido relativamente menas sensible. Fsto significa que el resuliado,
fotal de la devaluacién britdnica podria haber sido mds favorable al
objetivo de la estabilidad de precios en nuestro mereado interior que
pernicioso su efecto sobre nuestra balanza de Dagos. ¢

Itl andlisis de situacién gue precede nos llevaria a Ia conclysidn de que
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el objetivo de la estabilidad interna debia haber prevalecido sobre el de
la mejora de la balanza de pagos. Trabajamos, sin embargo, en 1a suposi-
sicidn no indiscutible en el momento de tomar la decisidn, de gue no ds-
valuaran los otros paises con los que mds intercambios tenemos y no
excluimos la posibilidad de gue para cortar una peligrosa maniobrs
espectiativa conira la peseta fuera aconsejable una intervencidn $ajante.

2. ANMALISIS DEL INSTRUMENTAL TECNICO

21 (JHAY ADECUACION Y COMPATIBILIDAD ENTRE INSTRUMENTOS
¥ OBIETIVOS?

Establecido ya el orden de urgencia que en la consecucion de 1os ob-
jetives ha parecido técnicamentie mds aconsejable analizaremos shora Ia
adecuacidn de los instruinentos elegidos a 1z realizacidn de dichos obje-
tivos. Para ello ofrecemos un cuadro gue nos permite ver de modo sin-
tético la relacidn entre objetivos e instrumentos ¥ las correspondientes
incompatibilidades.

En las columnas se expresan, con e orden gue se deduce del andlisis
de situacidn, ios objetivos de la coyuniura presente y los gue g8 han pro- -
puesto en &l proyecto del I1 Flan de Desarrollo, Para concretarlos con una
significacién lo mds precisa posible, los definimos de la giguienie forma,
en atencidn & las circunstancias de Ia economia espafiola.

a) estabilizacién de precios en €1 sentido de dizminuir la demanda,

para que se equilibre con la oferta disponible.

mejera de la balanza de pagos mediante el aumento de los ingresos’

y la reduccion de los pagos en divisas;

¢} desarrolle econdémico por incremento de la inversidn y product
vidad;

4} mejora de la produciividad por un mejor empleo de los recursos
productivos;

¢) pleas emples al nivel vigente de salarios;

1} mejora de la distribucion de la venia por elevacidn de rentas de
trabajo por cuenia ajena y reduccidn de las rerias del capiisl y
propiedad.

T}

En sentido horizontal enumeramos los 23 principales instrumentos
gmpleados en el reciente programa de estabilizacidén, Con los signos (+)
& (—) se significa el efecto sobre el objetive de la columng correspon-
diente, Atendemos al efecto inmediato del instrumento con la presuncidn
de un comportamiento normal de las personas afectadas. El signo (+)
indica gue el efecto de diche instrumenio es beneficioso al objetive oo-
rrespondiente y el signo (—) lo contrario. La falta de signo indica que
n¢ hay efecto directo de inferdés o que (43 v (—) se compensan, Natu-
ralmente se trata de una simplificacion discutible en cuanio no se pon-
dera la diversa Importancia de los efectos que provocsn sobre un mismo
obietivo los distintos instrumentos, pero consideramos que tene un valor
significativo suficiente en la consideracion global gue pretendermos. Cuan-
do la especificacion del instrumento pusde ser muy diverss, v.gr., inver
siones publicas en pargues de recree © en carreteras, se presupong el
emplec mds racionel segin el contexto de la decision del gobernante.
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iz 2, EETE & B o m s
88 g 24 % g 555
HE gy L8 g8 g g 28 2
5 4R iz 28 23 £ FZR B
e & 82 G &g 4 e 2 4
gt o a8 A EZ Fx! Ee.S T
(&} {b) () () (e} ) + - -
1. mwmmzﬁmmmﬁo equilibrado ... .. ES — — 1 2 3
2. 1025 % aumenio inversion umwrom. e -+ + + + 4 1 b
3. Subvencién a imporfacion ... ... “+ — + + 3 1 4
4 Congelaeitn de subvenciones aoﬂdmﬁmm T —_ + _— 2 2 4
5. Cong. compras corrientes de la Adminisiracién. + -+ —— — 2 2 4
6. Ahorro en sueldos por reestructuracion Admin,  + + + — 3 1 4
7. Congelacion sueldos funcionarios ... . — - i i 2
8. Mejora en recaudacion de imp. direct. + + - + — + 4 2 6
9. Tmpuesto sobre beneficios sociales + + -— — + 3 2 B
i0. Pacilidades amortizacién ... ... ... . — + s + —_ 3 2 5
11. Posible aumento impuesio Ewo -+ - - + 4 0 4
12. Derechos a cxportaciones ... ... “+ — — — 1 3 4
13, Se aplaza aumento cuofa mmm.&.om mocy&mm -+ + —_ 2 1 3
14, Impuesto suelo urbano ... ... .. . e “+ + + 4+ 5 G B
15, Mejora recaudacién impuesto SUCEsion .. ... ... .+ + 3 0 3
16. Elevacidn del tipo redescuento ... . .. + —_— + _ 3 2 5
i1, Elevacidn tipos interds bancario ... .. . + “+ 4 3 Q 3
i3, Elevacion desembolso BMEEO venia a Emmom 4+ - — — 1 3 4
18. Devaluacion . e e e e . — + -— — 1 3 4
20, Congelacion de E.mo:um e e e - S — — + 3 2 5
21. Congelacién de alquileres . — + - 1 2 3
22. Congelacion de dividendos ... ... ... ... ... ... ... + - e —_ 4 3 2 5
23. Congelacion de salarios ... ... + — + — 2 2 4
Suma fotal de intrumentos empleados (443 HY 10 b 11 3 8 BE +
Suma fofal de instrumentos empleados ¢} .. 2 3 13 1 12 5 g —
Total de instrumenics — aplicados a cada obj. 21 13 18 12 17 13 94 +
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22, CONSIDERACIONES TECNICAS SOBRE FL INSTRUMENTAL
APLICADO

El andlisis del cuadro sintético que relaciona objetivos e instrurnentos
sugiere las siguientes consideraciones dentro de Ia perspectiva que se
limita & relacionar medios y fines, como es 1o caracteristico de la técnica:

291. ¥1 objetivo de la esiabilizacién de precios en el interior preva-
1ece sobre el de la mejora de 12 balanza de pagoes. Puede admitirse que
se refleja asi, consecuentemente, el sentido de las wmedidas complemen-
tgrigsy. De los tres instrumentos gue influyen negativamente en la mejora
de 1a bhalanza de pagos (nimeros 3, 10 v 12 del cuadro anterior), dos de
gllos (3 y 12) son compensaciones pretendidas para evitar los efectos de
1n devaluacion sobre nivel de precios. Las facilidades concedidas a las
amortizaciones (10) influirdn de un modo bastanie indirectc en un em-
peoramiento de la palanze de pagos en cuanto 1a mejora del utiilaje
productivo pueda impulsar & nuevas importaciones de bienes de equipo.
&8i se hubiera podido ponderar, habria aparecido como miucho mdas signi-
ficative ¢l efecto negativo de la devaluacion sobre la estabilidad de pre-
cios. Precisamente el uso de tal instrumento es lo gque ha obligado a8
1omar medidas drdsticas, como la congelacidn de preciocs ¥ salarios, gque
son objeto de consideracién en la perspectiva méas smplia de la parie
tercera.
~ 222. El conflicto entre el instrumental aplicado para resolver ia si-
{uacién coyuntural ¥ 10s obietivos del desarrollo a largo plazo es pa
tente. Ante todo desfacan los desfavorables efectos de las medidas pro-
puestas sobre el ohjetivo del pleno emples, gque por otra parte podia con
toda razén enumerarse también entre los objetivos a corio plazo. De 17
instrumentos que, més O mMenos directamente, afectan a la situacién de
empleo, 12 lo hacen en sentido negativo. La técnica aplicada a la estabi-
lizacién sigue, pues, los esguemas conservadores y, como claramente apa-
rece por los efectos sobre el objetivo del desarrolo, os incompatible con
una politica dindmica y amenaza COD provocar un pellgroso proceso
deflacionista como es caracteristico de las politicas liberales.

998 ¥l objetive a largo plazo de la meiora de Ias estructuras pro-
ductivas resulta afectado favorablemente. Esto supone un aspecto positivo
y necesario en todo proceso de desarrcilo sano, en cuanto implica aumento
de productividad Uno de los probiemas det desarrollo consiste precisa-
mente en armonizar la creacion de nuevos pusestos de irabajo {ohjetive
«cn) y el incremento de la productividad (objetivo ad»). Decidirse por
dar mds vigencia 2 wd» gue a «cw, COmMO GCUITE en el caso gue conside
ramos, significa emplear la téenica tipica del desarroilo capitalista, con
sus también tipicas consecuencias sociales.

994, La politica de distribucién de la repnta aparece indecisa, como
ha sido la constante ininterrumpida de la politica econdmica de la wost-
guerra espaficla. El instrumental $écnico empleado es por naturaleza maly
poco eficiente y, por supuesio, nada revolucionario, Se aplica la politica
sributaria, pero principaimente persiguiendo la defraudacion (ntmeros §,
15) ¥ no se concretan ipos de aumento impositivo (niimeres 11, 14), con
excepcion del nimero 9. Para evitar In deflacidn, es decir, por moilvos de
estricta politica econsmica, hubiera sido recomendable arbitrar un seguro
de parc mas realista.

295, La unica reforma estractural que se fomenta es la deserita en el
nimero 2 2.3, ¢s decir, la que favorecers el arraigo del sistema capitslisia.
Fara comprender la importancia gue tendrin una reforma estructural
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mis profunda tendriamos que analizar las causas de la inflacidn, lo cual
no entra en la perspectiva de un anglisig descriptivo, .gque es propiamente
lo gue necesitamos para la finalidad de este trabajo. Reconociendo que se
nota cierto unilateralismo en 1a interpretacion estructurslista gue da un
grupe destacado de economistas espaficles & los andlisis coyunturales, pa-
rece que se fundan en uns hase objetiva incuestionable. Por otra parte no
se les puede acusar de que olviden el ingrediente monetario de todas
nuestras crisis inflacionistas, puesto que junto a la reforma de la estruc.
tura agraria consideran también imprescindible la del sector financiero.
Nos interesa, pues, advertir que mingunsz de las medidas tomadas por Ia
actual politica econdimnica se orienta en esta direccidn, o cual significs
que también el plan de estabilizacidn de noviembre dltimo se contents
con remedios a corto plazo v no ataca las raices profundas de nuestros
desequilibrios. Si en las correcciomes al I Plan de Desarrollo todo se
reduce a acomodsciones cuantitativas ¥ no se afade algin instrumento
mas operativo al provecto que ya se ha publicado no tendremos ninguna
garantia de que el nueve cuatrienio no tenga también gue terminar con
ofra estabilizacion.

3. EL JUICIC DE YALOR DESDE EL PUNTO
DE VISTA CRISTIANO

E! juicio cristiano sobre las medidas de politica econdmica descritas se
ha de formular relacionando la imagen del hombre, que conocemos por
la Revelscion, con las consecuencias que implica la estrategia planeada
pars la vide del ciudadano espafiol. Los puntos mds relevanies de este
juicio se podrian resumir de Ia siguiente forma:

3.1. Como algunas de las medidas estabilizadoras {(nimeros 6, 8, 11, 20
2 23} limitan el campo de libre accidn de la persong humans y otras son
expresamente discriminatorias (nimeros 3 ¥ 12), o discriminan de hecho
en cuanto es mds facil controlar los salarios que los precios, se ha de
tomenzar por estudiar si ha habido culpabilidad responsable en llegar
a una situacidn tan extrema, y sobre quién recae ial responsabilinad.

Es claro que los responsables de la politica econdmica de estos tdltimos
afios ban sido conscientes de la amensaza inflacionista. Asi 1o demuestrs
el calendario de medidas estabilizadoras gue se han tomado:

20 noviembre 1964;
-~ programsa de emergenciaz para facilitar la importacién {(cfr. cua-
dro pdgina 20, numero 3);
— restricciones en el sector de construceion;
— proyecto de que la politica de salarios se oriente tomando como
normsa €l aumento de productividad;
- recoinendaciones para mejorar la comercializacion,
26 abril 1965:
-~ Orden del Ministerio de la Vivienda con nuevas restricciones a
la construceidn.
4 junio 1965
— Orden del Ministerio de ln Vivienda para desacelerar el ritmo
de construccion.
15 junio 1985;
~ se suspende la admisidn a trdmite, por el Banco de Crédito a ia
construccin de solicitudes de préstamo para determinadsas
viviendas.
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diciembre 1965:
— Se establece que la suma de créditos y descuentos de la Banca
y Cajas de Ahorrc no excederdn en 1966 del 17 por 100 de las
cifras alcanzadas en 1965;
— &l pivel medio de salarios no subird mas del § por 100 del nivel
a que se llegd en 1965 (cfr. cuadro, nimero 23);
_ sumento del impuesto sobre algunos articulos de ujo (efr. cuadro,
nimeroe 11);
— Yimitacidn de inversiones y gasto piiblico;
— se fija un tope para la emisitn de cédulas de inversién y de
titulos del T.N. 1.
3 oectubre 1966:
— Se reduce el gasto publice en 6.000 millones de pesetas para el
ejercicio econdmico corriente (eff. cuadro, namero 5);
— reestructuracién de organismos oe la Administracion (cir, cuadro,
numero 6);
- ze elevan los tipos minimos de crédito oficial al 4,50 por 100
— sanciones m4s rigurosas a la defraudacion fiscal {cir. cuadro, ni-
meros 8 y 15);
_ estimulos al ahorro bureatil v para la construccion de viviendas.
24 oetubre 1866:
- Ordenamiento de precios (cfr. cuadro, numeros 20 a 22).
15 diciembre 1B866: ’
— Refundicién de disposiciones sobre disciplina de mercado.

Si esta serie de medidas no han detenido el proceso inflacionista
hebré gue atribuirlo o & que Ias medidas no eran adecuadas técnicamente
0 & gue 1o se pusieron en ejecucién. Como muchas de estas medidas son
las gue constituyen el nuevo programa de estabilizacién (Jo indicamos
eon las referencias entre paréntesis) se puede pensar que el fallo, en gran
parte, se debe a la ialla de ejecucion. ¥ aqui la ética cristiana tiene
gue denunciar une omisidn culpable. Es muy posible gue si las medidas
resefindas, concretamente el programa de octubre de 1966, se hubieran
lisvado o efecto se habria evitado Ia necesidad de las drésticas medidas
del 19 de noviembre de 1967. La responsabilidad recaerd sobre los que
jenian gue ejecutar esas medidas o sobre las instituciones que permiten
boicotearlas a 10s grupos de presién. S5i las instituciones del orden socio-
politico son las culpsbles de la operatividad del sistema, la responsabilidad
incidird sobre 10s que 1o se preocupan de su perfeccionamiento. Pen-
semos, por ejemplo, en la trascendencia que puede tener para el futuro
funcionamiento del proceso sociocecondmico la reforma de la Ley Sin-
dical. i la culpabilidad principal se localiza en las personas, el sistema
debe tener medios adecuados para removerias de sus cargos. En cualguier
caso, € juicio cristiano reconoce que tiene gue haber una proporcién entre
el grado de culpabilidad y la carga que Heva consigo el plan de austeridad,
Esto supone una exigenecia de dque se compense 2 aguellos grupos que,
por la maturaleza de las medidas tomadas, pueden ser afectados con un
pese gue no corresponde al grado de participacidin responsable en el
proceso inflacionista.

29 Para formarnos un juicio, desde el punto de visia de Ia dociring
social ratdlica, sobre los efectos concretos de las medidas de estabilizacion
no podemos pasar por alto el retrocesc gue suponen estas medidas en
s marcha hacia un sistema de economiz de mercado.

Esto no signifies que iratemos de identificar 1a economia de mer-
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cado con las exigencias de la docirina social de la Iglesia. Tampoco se
excluye que precisamente para realizar un sistemsa de economia de
mercado haya que comenzar por nacionalizar ciertos sectores basicos
de cardcter monopolista. Ly experiencia, que se puede confirmar enire
otros argumentos con lo expuesto en 3,1, nos confirma que en las circuns-
tancias concretas de Espafia los principios cristianos de Ia libertad ¥ el
desarrollo apenas tendrisn garantias en otros sisternas.

Por otra parte, el tenor cliteral» de las directrices de nuestra politica
econdrnica exigiria gue antes de recurrir a unas medidas tan inconformes
con la economia del mercado se hubiesen agotado todas las medidas
sconformes», lo cual no se puede afirmar que haya sucedido, cuando
fuedan ianias posibilidades por probar en las politicas monetaria, pre-
supuestaria y de rentas. Esta falta de rigor en someterse a las regius
establecidas en un aspecto humanamente tan trascendente como es el
sistema que ha de regular el funcionamiento del proceso sociocecondmico
tampoco puede ser indiferente al juicio cristiano.

33. La exigencia de la igualdad es ian importante en la imagen cris-
tiana del hombre como la ya descrita de reslizacidn fisicocultural en
libertad.

La politica de rentas pretende evitar discriminaciones ¥, por eso, al
congelar las rentas de trabajo (cuadro pdgina 20, mimeros 7 v 23) ha
limitado también las rentas de capital (cuadro, ndms. 21 ¥ 22} v ha fijado
los precios {mimero 20). Como advertiamos antes (3.1), estas medidas no
son suficientes para garantizar la realizacion de la justicia. Picil es de
comprender gue se controlardn mejor los inpresos de los funclonarios
ptiblicos que los beneficios de las sociedades, lo cual supone que la
carga se distribuird desigualmente. Pero es que, ademass, a pesar de todos
los servicios positivos gue ha hecho 12 Banca al desarrollo, nadie puede
probar que han influido mds los salarios en la inflacién que la polifics
de créditos.

Un empleo selective de la autorizacidn de elevar el impuesto de lujo y
la aprobacién del proyecto del impuesto sobre el suelo urbano podrian
hacer recaer una parte del peso de Ia austeridad sobre los gue con su
especulacidn y consumo superfluo han influido, sin lugar a dudas, en la
inflacidn. Sobre el alcance de estos instrumenios no podemos predecir
nada, porque por ahora son sdlo proyectos frente s las realidades de la
congelacidn de salarios ¥ sueldos.

Ningtin eristiano espafiol deberia tener la conclencis tranquila en lo
que no se emprenda una politica operativa de redistribucién de la riqueza
¥ se arbitren unos canales gue hagan mas justa incluso la distribucidn
originaria. De agui la responsabilidad de la Tolesia como institucicn de no
permanecer indiferente ante la reforma gue, segin sus prineipios, se
debe realizar en la estructura sindieal y gue puede ser boicoteadsa por
los grupos de infereses en juego.

34. La «Populorum Progressios considera el desarrolio como un im.
perativo moral del cristiano de nuestros tiempos,

La desintegracién que causa en la sociedad espafiola la intolerable
distribucién de la riqueza séio podrd ser superada de dos maneras: o por
la expropiacion forzosa y revolucionaria, tipo comunista, o consiguiendo
un ritmo elevado de desarrollo v haciendo participar desproporcionalmente
de sus frutos a los grupos econdmicamente mds débiles. La decision cris
tiana por la segunda opeién obliga a considerar los efectos de las medidas
estabilizadoras sobre nuestro ritmo de desarrolle.
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El impuesto especial sobre el beneficio de las sociedades puede re
traer a la iniciativa privada de la inversidn., Los capitalistas gue asi
procedan, es decir, los que no acepten que el ritmo de crecimiento de
su riqueza se desfase un tanto con respecto al ritmo de desarrolle del
producto nacional, deben ser conscientes de gue colahoran eficazmente
para que sea un sistema totalitario el que imponga la realizacidn d¢ la
justicia en nuestra patria. La sensible disminucion de la inversion privada
en 1967 y las fugas recientes de capitales no ofrecen ninguna base para
optimistas augurios. Estos comportamientos, y todo lo que saponga uns
desaceleracion de la inversion privada por el unico motivo de una razo
nable reduccién de bemeficios, estan claramente en contradiccidn con los
principios del orden social cristiano °. Con esto no dueremos significar
que consideremos el instrumento del impuesto sobre beneficios como el
mis adecuado para el obietivo de un desarrollo equilibrado. Seria deseable
que nuestros planificadores tuvieran mds originalidad para ensayar los
nuevos instrumentos que nos ofrece la teoris econdmica moderna para
mantener un ritmo de desarrollo que sea compatible con la estabilidad
del valor interno de la moneda v con el objetivo de la redistribucién
de riguezs 7.

Que las inversiones plblicas invadan cada vez mds terrenc a Ia
injciativa privada no es ningtn ideal, pero puede ser consecuencia de
la actitud del capitalista privado, Parecen, pues, poco consistentes desde
nuestro punto de vista las criticas de algunos economistas al aumento
de inversién publica (cuadro péagina 20, ndmerc 2), que se mantiene,
como se proyectd para el II Plan, a pesar de las medidas de austeridad.
El gasto piiblico espafiol se mantiene alrededor del 21 por 100 del Producto
Nacional Bruto, mientras que el de los Estados del Mercado Comiin oscila
entre 30 y 42 por 100. El posible efecto inflacionista del gasto en inversion
se puede atribuir m4as que al volumen a la falta de selectividad en esas
inversiones o a la omisidén de medidas que compensen el inevitable retraso
en sentirse los efectos de las inversiones en infraestructura.

Finalmente, una reflexién sobre las ventajas de la devaluacidn con
respecto al turismo. Las posibilidades de absorcidn de turismo por un
sistema econdmico en condiciones de equilibric son limitadas. En el caso
de Espafia no se puede pasar por aito el influjo del turismo en la tension
de la demanda de bienes de consumo selecto. jHasta qué punto es bene-
ficioso para nuestro sistema recibir divisas por los servicios a los turistas
v gastarlas en importar alimentos para el consumo de los mismos fu-
ristas? La entrada neta de divisas en este caso seria nula y el precio
de los productos importados podria presionar los precios interiores al
alza. Probablemente un estudio detallado sobre el infiujo del turisme
en las tendencias inflacionistas de estos tltimnos afios haria innecesario el
recurrir a la ideologia liberal para explicar el desajuste por exceso de
inversiones, o a la prdctica marxzista para enconirar férmulag de uh
desarrollo al servicio del hombre. La politica econdmica tiene hoy, como
hemos sugerido, un instrumental muy rico para conseguir un desarrolle
equilibrado, en el gue el hombre ocupe €l puesto de mando que le
corresponde seglin el pensamiento cristianoc.

¢+ Const.Goudium et Spes, ndm, §8, Pop. Progr. num. 24,
Politicn de rentas, desarrotic sguiltbrado y rveforma de lo estruciurd so-
il de ESpafig, FOMENTC SOCIAL, 86 (1B5TY, 151 ss.







Matias Barcia®

Politica y Economia en 1967

Desde un pumio de vista cristiano enjuicia el autor, con serenda
profundidad, la historia politicy espavioln a lo lurgo de 1967 (N.deia R}

Mil novecientos sesenta y siete se nos abrié—mejor dicho, nos lo abris-
ron oficialmente— en um clima de optimismo polftico. Mil novecientos
sesenia y siete se ha cerrado--también oficialmente—con €l anuncio de
unas mecidas econdmicas gue, si no pueden ser calificadas de confesidn
de un fracaso total—pues no seria justo negar los avances de los tiltimos
afos en este terreno—, sf, al menos, de un serio traspiés, para utilizar 1a
expresién de un Procurador en Cortes; fravaso scondmico pero también
politico: el fracaso de Ia politica econdmica de un determinado equipo
gubernative. Como consecusncia, 1968 se nos abre ahora en un clHma de
cierto pesimismo econdmico y politico.

Esios hechos nos llevan de la mano a la pregunta sobre la relacisn
entre politica v economia,

En un primer plane, muy superficial, podriamos limitarnos sencilia
mente a constatar el ya citado fracaso econdmico—con todos los matices
que se gulera—de un cierto eguipo gubernativo. La consecuencia que de
ahi habriza que extraer es doble: la necesidad de uns revisién de esta
politica 7, en 1a medida en que ello sea preciso, la verificacidén de los
releves convenientes en el personal de la Administracidn.

En un segundo planoe, algo més profundo, podriamos preguntarnos hasta
gué punto los desacierios ‘scondmicos estdn eondicionados por la misma
problemdtica politica y la concreta estructura del poder. Luego volyeremos
a esie tema,

Antes de pasar a €] vamos a referirnos a ofre plano mas hondo: un
plane en el gue tal ver descubramos un peligro connin ¢gue amenazg a
nuesira politica y a nuestra economia. Espafla estd empenads en estos
ultimos afios en una doble tarea: la planificacidn de st economia vy Ia
institucionalizacidn de su egtructura politica. De pronto se ha descubierto
gue el primer empefio lo estdbamos construyendo sobre bases po sufi-
cienfemente firmes. ;No seria prudente preguntarnos a tiempo si no ests
pasando algo parecido con el segundo? Lo gue se proyectd como un

i*} Doctor en Teologia, Licenciado en Ciencias Politicas.
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plan para la prosperidad y el desarrollo ha terminado en una serie de
medidas de austeridad y de estabilizacidn. Paralelamenie, lo que se pro-
clamo a los custro vientos como un camino y un voto para la paz, puede
tal vez terminar en ung zania mds que separe y enfrente a los espafioles.

No se nos diga gue el paralelismo es forzado. Voces de alerta sobre
los peligros gue amenazaban a nuestra economia venfamos ya escuchan-
dolas hace tiempo, aunque esas voces no legaron suficientemente a la
gran masa de los espafioles a través de los medios de comunicacion social.
Tampoco han faltado las advertencias—éstas todavia mas reprimidas—a
los posibles pasos en falso que, tal vez, estemos dando en el proceso de
institucionalizacion politica. ¥n un caso y en otro se ha intentado poner
sordina a estas vooes, se les ha tachado incluso de heterodozas. Ahora
resulta que, por lo menos en lo que tocaba a la economia, levaban razon.
;Por qué no también en lo que tocaba a la politica? No es ahora, desde
hzego, 2l momento de sumarse ¢ NO SUMATSe 4 £3a8 voces i, Bl paralelismo
que shora quiero establecer lo limito a esta simple observacion: tantg
la politica como la economia la estamos planificando en un clima de
propaganda unilateral, de recelo ante la claridad, y de triunfalismo. Ello
es peligrosisimo a la larga, aungue no se le pueda negar una engafiosa
eficacia a corto plazo.

TRIUNFALISMO ECONOMICO

Casi no merece la pena detenerse a probar la existencia de este clima
oficial de propaganda de triunfalismo en lo gue respecta a la economia.
I indicio suficientemente claro lo constituye el ¢shockn—en mi opinidn
exagerado—aque han producido las iiltimas medidas de austeridad. Este
sshocks s6lo se expliea porgue al hombre de la calle—al que se le habia
tenido artificislmente sumergido en una atmdsfera optimista de despre-
ocupacicn—cualquier medida de freno le ha tenido que dar sicoldgicamente
un giro de 1807

De pronto se ha acabado para muchos el amilagre econdmico espafioln,
sobre el que se montd en gran parte la propaganda para el referéndun.

En ocasiones, el contraste entre una y otra actitud oficial ha ofrecido
ribetes tristemente cdmicos: por ejemplo, la informacién de la Comisaria
del Plan de fecha de octubre (pero repartida después de la devaluacion},
en la que se nos anuncia gue la peseta estd «mds fuerte gue nuncan,

TRIUNFALISMO POLITICO

Mayor atencion merece ¢l andlisis de nuestro triunfalismo y falta ds
clarificacion poiitica. Todos reconocen que urge formar politicamente al

1 A pesar de sy cardcter mucho mds concreto. este articuio pretende manteperse
en ese mismo nivel de enjuiciamiento cristiano que hemeos empleado en articulos ante-
riores: Vidase “Juicic Politico Cristiane” en nlimeros anteriores de la misma Rev. pE
FoMENTG Social, numeros 83 (1966}, 231-264; y mimeros 85, 88 (1967, 47-68 ¥ 351-37 L
La mayor parte de las afirmaciones de fondo encontrardn en esos otres trabajos su
sustificacion, Fn este articulo—fieles a npuestro enfoque—ao nos decidimos por ninguna
opeién politica conergta, aungue problematicemos el modo de enfocar la agtua] situs~
cién, Respecto a eventuales objeciones de comtenido que se pueden hacer desde una
perspectiva general cristlana, véanse dos editoriales de “Razdn y Fe” en 10s nimeros
de diciembre de 1966 (“Eb cristiano ante el Referéndum™ y marzo de 1967 (“BEspera
v esperanza de los hechos”, este Ultimo sobre la problemdtica del post-referéndum ¥
fas leves que lo desarrofiarfan. Véase también, en la misma revista, una notaz mia
sobre las elecciones, on e} nimero de noviembre (“Politica despolitizada™), pagi-
nas 293-288.
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espafiol; lo mis contrario a ello seria aturdirlo con palabreria y propa
ganda unilateral. Formar politicamente a un pueblo es capacitar a cada
uno de sus ciudadanos para sopesar por s mismos los pros y los contras
de una determinada opcidn politica ¥ decidir asi de un modo responsable.
Al menos habria que capacitarlo para que sepa en todo momento lo gue
realmente estd decidiendo ¥ lo que estd votando. Si no se puede alcanzar
el iluminar las razones de un voto, al menos hay gue hacerle asequible
el contenido de este voto. Sin duda, la propaganda puede ser un medio
para ello, pero con la condicidn de gue ge trate de una propaganda plural
que permita el contraste entre diversos grupos de opinidn. Ciertamente
no ha sido ése el camino que hemos seguido en estos (iltimos meses de
intensa instiuclonalizacién politica. Vamos a echarles répidamente uns
ojeada.

8) El afic politico 1967 tuve su prélogo natural en el referéndum de
diciembre anterior. Pero el espafiol medio sigue hoy todavia sin saber
todo el alcance de Jo que entonces void, sencillamente porque nadie se lo
hs explicado suficientemente. Salvo algunas excepciones (a las gque luego
aludiré) no pueden considerarse wexplicaciones polfticasr las charlas pro-
pagandisticas o de mera explicacion organizativa y de aspecios marginales
gue la televisidn nos ofrecio a fines de 1968. Explicar politicamente un
proyecto de ley es hacer ver la trascendencia de las opciones en €] impli-
cadas, en contraposicién a otras opceiones posibles. En primer lugar, a
nadie se le permitié exponer con eficacia esas otras opeiones y justificar
asi un posible voto negativo, que 1O DOr ello tenia que dejar de ser
razonado y constructivo. Sélo se permitid hablar a favor de un si, de un si
qgue resulté paraddjico. Pemdn, en un magnifico articulo de «ABC», nos
plastificd, con un acerfadisimo simil taurino, la tremenda ambigiiedad
de ese si.

Verdad es que algunos sectores aprovecharon el relativo clima de Ii-
bertad gue concedia entonces la ley de prensa para intentar clarificar su
si; a veces expresaron incluso sus reservas a un voto totalmente afirmativo,
aunque tuviesen gue emplear para ello bastanies eufemnismos. Del andlisis
de esas manifestaciones podemos exiraer estos ejemplos de ambigliedad:
para algunos ese si significaba predominantemente un si a la monar
quia (¢ABC»); para otros, en cambio («SP», g¢Arribar y una importante
intervencioén en la televisién) el si no significaba ni mucho menos eso.
Mds aun, la Ley Orgdnica constituia una puerta abierta a un régimen no
monérquico (aunque se evitase cuidadosamente usar a palabra reptblica)
o través de la institucion de la Regencia temporal. Para otros (tal vez
podamoes incluir agui al diario «¥An) el si significaba simplemente una
voluntad de acercamiento a tipos europeos de democracia, sin excluir wmn
veal contraste de pareceres incluso politicamente organizados (se rehuye,
gin embargo, el usar Ja palabra «partidon); en el extremo contrario, para
otros, la institucién del Consejo Nacional viene a significar la instituciona-
lizacion del Movimiento como organizacién grupal de la gue dependa la
direccion politica {aunque se evita cuidadosamente la utilizacion del iér-
mino partidc tinico). Baste esto como botdn de muestra.

Tvigentemente, estos importantisimos «matices» escapan normalmente
# la gran masa, No se le puede pedir que lea a través de tantos eufemismos,
Filla percibe sélo el rumor de un g masive e indiferenciado, sin llegar
& advertir su ambigiiedad, imprecisidn ¥y contradiceidn interna. La propa
ganda se encarga de enturbiar las cosas todavia mds. El si se convierig
simplemente en un si al futuro de los hijos (sin gue importe demasiado
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el cémo), a la paz (sin advertir los peligros que para ella encierre 1z
misma imprecisién), al progreso. En los ulimos dias ¢l giro se hace todavia
ras dréastico. El referéndum, es decir, algo que tenia propiamente por
objeto una ley de cara al futuro, ley que tendria su pleno vigor despuss
del actual Jefe del Estado, cambin de sentido ¥ se convierte de pronto en
un aplauso al pasado y en una aclamacicn—tods lo merecida gue se
quiera—al Jefe del Estado. En seguids veremos el uso que se hizo pooo
después de este giro plehiscitario. A pesar de que la ley se presentd tam-
bién coms una solucidn definitiva a los problemas del relevo, nadie se
tomé la molestia de explicar al espafiol que en este punto la ley apenas
habia avanzado, pues se limitaba—con ligeros retogques—a confirmar Ig
vieja ley de Sucesidn, ley que no terminsba por resolver ninguna de Ias
incégnitas fundamentales del futuro.

b) Los primeros meses de 1967—el afio del post-referéndum ¥ con él
el de la desilusién de muchos—se presentaron eomo meses de respiro y
Cescanso. Oficialmente se sigui6 utilizando el sf del referéndum como arma
propagandistica, ddndole una interpretacidn plebiscitaria: Fspafia no tanto
s2 hahia preparado su futuro y habia demostrado una clars voluntad de
evoluciGn, sino que habis manifestado simplemente su aprobecidn del pa
sado y del régimen tal como existia. No habia, pues, prisa en los cambios
7 se podia seguir mds 0 menos como hasta shora. A muchos este tono,
oo expresado evidentemente con palabras, les empers a hacer ya mala
irpresion. Habian crefdo ingenuamente que e! referéndum significaria
camblos interesantes y casi inmediatos, por ejemplo, la designacicn de un
Presidente de Gobierno. Como es natural, esos cambios no Hegaron, ni
tenian legalmente por qué llegar hasta la muerte del Jefe del Kstado. Pero
el hecho de que existiesen esas esperanzas demuestra, una vez mds, que el
puehlo no se habia enterado de lo que realmente habia votado,

¢) Pronto, sin exbargo, se abriria otra fase. La de la elaboracion e
lag leyes de rango inferior, gue desarrollarian los preceptos de Ia ey
Organica. La prensa volvid a vivir unos diss de euforia. For un momento
se tuve la impresicn de que la opinidn wiblica v las criticas de clertos

“procuradores a varios puntos claves de los provectos de ley més transcen-

dentes (sobre todo sl de Representacién Familiar v el Movimiento) logre-
rian al menos frenar uns tendencia que entre tanto habfn surgido. Bsts
tendencia habia plasmado en los proyectos de ley que ofrecian una inter
pretacidn—minimizante en opinidn de muchos—de aguellos puntos de ia
Ley 6rgé.nica, que hablan parecido prometer una leal aperturs hacia la
democratizacion. La plurivalente ambigliedad del texto legal tenia que er
minar tarde o temprano por desencadensar un proceso de desilusicn en
uncs ¢ en otros. Digo proceso, porque la ambigliedad persiste todavia ¥
hey que prever ain muchos desengafios. Lo grave de estos meses de
actividad legislativa complementaria consistié en que terminaron por im-
ponerse las opiniones gue parecian més alejadas del sentir de la mayoria
Incomprensiblemente, a la hora de la verdad vy del voto, incluso aguelios
procuradores que se hablan cpuesto con energia, apoyados por la prensa
v la opinién, shors se auseniaban, se abstenian o volaban & favor,

E] verano obligd a que se concluyese apresuradamente la labor legis-
iativa complementaria. Al finalizar ésta, los grandes enigmas seguian en
pie: un no nominal al partido tnico. pero un si al Movimiento como Orge-
nizacién que canalizase foda la actividad politica {aungue esto a muchos
les parecid no sélo opuesto al espiritu de la Ley Orgdnica, sino incluso
anticonstitucional); a su vez, esie Movimiento estaba—de nuevo nominal-
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mente—abierto a todos los espafioles, pero =6lo algunos pertenscian Ne
podrian pertenecer & 6l con eficacia. La wordenada concurrencia de crite
rios» nadie ha terminado de saber todavia en gué consiste ¥ su problems
tica queda inserta en la oscura problemdiica de la mismsa nocidn del
Movimiento ®. Se sigue afirmando la democraticidad en abstracto, pero no
s¢ ve cOmo se pueden hacer prosperar las ideas politicas de un ciudadano
determinado a través de ese cauce llamado orgdnico ®.

d) Las elecciones para las nuevas Cortes apenas aportan novedsd zl-
guna, a excepeidn de las referidas a los cabezas de familia; pero adn ésiag,
m&s gue solucionar los problemas sirven para hacernos sentir con mis
viveza las coniradicciones y ambigliedades del sistema. Sin embargo, ellas
constituyen tal vez lo mds positivo de lo realizado hasta ahora: permi
tieron el acceso a las Cortes de un grupo mds ligado con el sentir popular,
cuya linea de accidn empiera yva a destacarse del resto del organismo
legisiative 4.

e} Kl afin politico termina con des importantes discursos del Jefe dal
Estado entre los que se observa una notable y a primera vista descon-
certante diferencia de matiz.

El discurso a las Cortes adopia un tono modesto v se sitia en un mlanc
pragmético y de prudencia politica. Segtin €], a Espafila (y con elia, por
tanto, sl grado de madurez de su sistema poliitico), se 1o concibe como 3
yna enferma secular «gue empieza ghora a abandonar el lecho v a dar
cortos paseos por el jardin de la clinicas; «nuestro pais necesitard por
largos afios ser gobernado con infinita prudencia y también con com-
prension ¥ ameoer. Hay que evitarle, sobre todo, los lujos de la alegre e
imypulsive improvisacidn, de la libertad de volverse conira si mismo, de
disgregarse en bandos enemigoss. Esa opinidn, basada en un julcio de
hecho—la endémica enfermedad espafiola-—, del que otros podrian legiti-
mamente disentir, no es atacable desde un punto de vista docirinal, =3
menos desde un punto de vista doctrinal eristiang. En ese sentido se
puede justificar también la gieja contra acuellos que legan a udesnaty
ralizar, con ligeras interpretaciones, Ia santidad de clertos textos, deforms
dos de modo apasionado, convirtiéndolos en textos de aceidén politica
directa para la que nunca fueron emitides». Bl discurso lleva implciis
la siguiente argumentacién: aungue de suyo deberin existir msds libertad
¥ participacidn del pueblo, es0, hoy por hoy, ne es posible.

Pero sn ese discurso se afirma, ademss, gue «no sélc hemos sido
tacticamente prudentes ¥ buenos pragmidticos, sino gue hemos procedido
& partir de unos principios, unas convicciones y una docotrina politicas.
Ahora bien, en ese plano no.se ve por qué los principios v las doctrinas
no puadan v deban ser conirastados con la concepcidn oristians de la
vida politica.

Por lo demds, no 56lo en este plano de los principios, sino en % de lss
apiicscionss, 8 todo ciudadano debe reconocgrsele el derecho a tener uns
opinidn influyents. Segtin el Vaticano II, wes perfectamente conforme s .
la naturaleza humana el que existan estructuras juridicopoliticas que
ofrezean a todos los ciudadanos, con perfeccicn creciente y sin ninguna
discriminacidn, posibilidades efectivas de tomar parte libre v activamente
en el establecimiento do iz estructura juridics de la comunidad politica,

2 Sobre este punto, véase el citado articule “Juicio politice cristianc®, 88 (19673,
366, nota 6.

3 'Véase id., pdg. 369, nota 65.

4 ¥Wéase “Politica despolitizada™ en “Razdn y Fe”, 832 (19673 295.20%.
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en ol gobierno del Estado, en la fijacidn de los campos de accion y los
Hrpites de las diferentes instituciones y en la eleccidn de los gober-
nantes» °,

Tl segundo discurso—pronunciado ante el Consejo Nacional del Meo-
vimiento—tiene un cardcter muy distinto, sin que ello impligue, sin em-
bargo, coniradiccién con lo anterior. Ahora nos movemos predominante-
mente en el plano de los principios ¥ del pensamiento. En ese planc se
pierde ¢l tono modesto ¥ se cree poder caminar con més seguridad: ante
un mundo gque gviviaz y todavia vive en parte de férmulas viejas, agota
das... el Movimiento Nacional vino a constituir una revolucién politica
necesaria vy sus realizaciones econfmicas y sociales, bajo los principios
de la ley cristiana, han ilenado el espacio que habia quedado vacios. No
trato ahors de demostrar lo contrario y ojald acertemos en el camino
emprendido.

Hagdmonos ten sélo estas reflexiones: ¢no serfa mejor emprender ese
ecamino con menos dogmatismo, sin necesidad de considerar a nuestros
principios fundamentales como «por su propia naturaleza permanentes e
inalterables»? &, sin tener un concepio tan amplio de la necesaria disci-
plina politica, de tal modo gue en ella se incluya «la ordenada aceptacion
de unas normas tanto de pensamiento como de accidn»? La busqueda
de la verdad, incluso de la verdad religiosa, y mucho mds, por tanto, de
1a politica, debe estar ajena a toda coaccidn estatal. El Concilioc nos
recuerda que a todos los hombres que viven en una comunidad politica
hay gue darles la posibilidad de winclinarse con fodo derecho hacia solu-
ciones diferentesn. Lo cual no deja de ser concordable con esta otra
afirmacion conciliar: «A fin de que por la pluralidad de pareceres no pe-
rezea la comunidad politica, es indispensable una autoridad que dirija.
1a accidén de todos hacia el hien comin, no ya mecadnica y despodticamente,
sino como una fuerza moral que se basa en la lbertad y responsabilidad
de cada unox 7. Ello significa que es aceptable una disciplina de accion
con tal de que se base en mayor ¢ menor medida en una participacicn de
todos en la direccicn de esa acecidn. Unicamente esa mayor o menor medida
de democraticidad y participacién para la direccidn efectiva de la accidn
politica es 1a que depende del mayor o menor grado de madurez de un
pafs. Pero en ningtn caso parece gue se pueda justificar la imposicién
politics de una «disciplina de pensamientos ®.

n este terreno, ninguna instancia, ni siquiers la del Movimiento, puede
constituirse legitimamente en «intérprete de Ia voluntad nacional pro-
tunda». Porque no se puede excluir sencillamente del juego a los que
piensen de otro modo. En ese contexto se presta a una inaceptable inter-
pretacion la afirmacicn de que «la opinidn ptblica verdadera debe estar
protegida de los demagogos, de los panfletarios e incluso de aguellos que

5 IM, 75, 1

5 Ley Orgdnica del Estado, art. 32

T OIM, 74, 2=

® TFste delicado punto lo hemos fundamentado mds detenidaments en el citado
artfculo “Juicic politica cristiano”, scbre todo en las siguientes pdginas y pdrrafos:
wimero 88 (1967), 364, pdrrafo 2.°; 365, pdrrafo 3.°; 366, pdrrafos 3.0 vy 4.9, con la
ya citada nota 6 Sobre la tensidén entre los principios v sus aplicaciones wvéase ni-
mero 83 {1966), 250-252. Sobre la flexibilidad que debe tener el marco constitucional,
{d., pde. 256, pdrrafo 2.0 En el fondo de todo esto juega el desarrello de la doctrina
sristiana sobre el Estado, al gue hoy se le niega todo poder ceactivo en la imposicion
de un determinado pensamiente; sobre este tema, aungue directamente referido a la
libertad religiosa, hemos escrite algo en “Novedad y sentido tradicional de la decla-
racién conciliar sobre la libertad religiosa” en *‘Sal Terrae”, 55 (1967), pdg. 327.
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interpretan a su modo docirings que en U mayor parie no 28tdn hechas
wara 1a socledad seculars. Interpretamos, ademas, gue esta Hltima expresidn
no alude a documentos como la «Mater ef Magistray, 1a «Pacem in Tervisw,
ia éPopulorumn Progression v, desde luego, el capitnlo dedicado a la Vida de
in comunidad politica de la constitueidn conciliar sobre la Iglesin en el
mimde actual, Tn ellos, sin duda, se contiens la dociring catdlica sobre
iz scciedad secular.

BALANCE POLITICO DEL AROD

Ha parecido necesario detenerse un tanto en estas matizaciones doo-
trinales. Volvamos al hilo de is historis v al parsielisinoe emprendido entre
politics v economin. Topez HRodd ha declarado recientements que conven-
dria sdesmitificar &l plan de desarroilos, Tras preguntar incidentaimente
guisn fug el gue lo mitificd, preguntercos también st no estamos mitifi
eando del mismo modo el proceso politico de instilucionalizacion, si no
aonvendria, por lo tanto, igualmente desmitificar 1o Ley Grgdnles, e incluso
ia ley de Principios Fundameniales. Mo vava s sor gue estemss creando
uns infizcidn politics gue nos arrastre, de pronto ¥ s necesidad, a una
dolorosa devaluacidn de nussirvo sistema.

Azi cormo antes de ia devaluscidn existian sintomas de gue la peseta
no estaba swiicientemoente respaldada, asl tampoco fallan sintomas que
nacen pensar en un déficlt de respaldo a unas ideas politicas, para las
gue & o mids se he legrado uns unanimidad verbal. Bigamos en buens
nora con nuestras idess; pero no nos engafiomos. Mo estd fan clare &1 que
un determinado seotor suficientemente definido monopolice o adhesion
orofunds del pueble. Franco, en expresidn de un oflebre publicista, es
was pooular que el Régimen. B afio 1887 ha puesto, por 1o pronto, en
evidentia que no estaban tan de acuerdo entrs ¢ los que volaron posit:
vaments a la ley Orgénica a fines de 1866, Incluso entre los miembros
de ia Administracion central, el hombre de la calle ¢ree ver fisuras y
enziones profundas. Eso sin condar 108 serios sectorss de la poblacidn
—ghreros, estudizntes ¢ intelectnales sobre fodo, pero tambifn oiros sec-
tores gue 5o advierien menos por ser menos bulliclosos—que se desolida
izt en mAayor o menor grago de la situacidn. De este estado de cosas
los fpicns beneficiarios reales estdan siendo los grupos exfremistas, ya
gue tn dogmatisme alimenta slerapre ol dogmatisteo confrario. Incluso
2 muchos grupos de inspiracidén catdies, scbre todo de juvendud, gue al
nrincipio rechazaban simplemente ¢l dogmatbismo oficial, se lss esid em-
pjando poco & poeo hacia la tremenda tenmtacidn de un dogmatismo de
oposicidn v violencin. Advidrtase este hecho: ante las minorias peunsantes
&l tema de moda hoy no es yva «la teclogia del didlogon, sino «la teologia
de la revolucidne. Ambas teologiss tienen, sin duda, su campo de spi-
cacidn, que dependersd de las circunstancias. Quede aqui abieria la pregunts
de si el miedo a los peligros de una Hbertad gue nos Heve a la desunicn
ne es precisamente lo gue nos estd llevando ya a crear una atmoslera
social gue resulte contraproducenie pars lo mismo gus ze guiere conse
guir. Los frenos excesivos a estas alturas no van precisamente a contribuir
s rformar un tipo de hombre culic, pacilico v benévolo respecto .a los
demds, para provecho de ioda la familia humanas ®.

Verdad es que todavia se puede contar con grandes masas de adbe-
renies. Son muchos de esos hombres v omujeres gue dieron respaldo

IM, 76, 62
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popular a la itmagen indiferenciada gue se les dio del referéndum. Ese
respaldo estuvo también en amplia medida condicionado por un clims de
comods aceptacion pasiva (es decir, sin un anslisis de 1a solidez de las
bases) de una situacidn de prosperidad creciente. Pero ambas bases de
adhesion son movedizas. Una propaganda se borra fdcilmente con otra
propaganda y 1a prosperidad ha sufrido va sus primeras crisis, Urge, puss,
un plan de estabilizacién politica gque funde todo sobre bases mds solidas,
Habria que empezar por abandonar la propaganda facil, ] recelo a en
frentarse con la realidad y e! triunfalismo, ¥ buscar adhesjones (0 re
chazos) de mds profundidad, fundados en un verdadero desarrollo de Ia
conciencia y claridad politica.

EL CONDICIONAMIENTO POLITIOO
DE 1LOS DESAJUSTES ECONOMICOS

Este punto, que snunciamos al principio, 1o hemos dejado purs osie
lugar en que podremos comprenderie mejor y evitar el peligro de abso-
lntizar las sugerencias que siguen. Constituyen ellas unicamente un intento
para pensar con coherencia interns toda la situacidn, v pueden servir
de puntos de reflexién pars un examen de conciencia colectivo.

a) Tomemos el agua desde clerta distancia: comienzo del primer plan
de desarrollo, o incluso un poco antes. La sitvacidn politico-social es s
siguiente; estructura autoritaria del poder; intersses creados instalados en
el e influjos indirectos (pero muy reales) de los grupos econdmicos po-
tentss, sobre todo de los financieros; carencia de un sindicato efsctivo:
desajustes estructurales de la economia gue, sin embargo, favorscen {al
menos a corto plazo) o ciertos sectores insfalados. Sin embarge, han
aparecido ya algunos factores dindmicos: el grupo de iecndceratas, gue
llegd al poder con ocasidn de la situacidn dramdtica gue impuso la ests
hilizacidn ¥ una masa popular, todavia sin sentido critico, pero en la que
ya se ha desperiado una clara apetencia de desarrolio, )

No es raro gue en esas circunstancias se montase un plan de expresicn
de una volunitad de racionalizacidn, pero un plan superficial {lo sual no
es de extrafiar, tanto por ser el primsre como por nuestro nivel de desa-
rrollo) y excesivamente de cara a la galeria {lo cual es mucho mds
censurable). Se dird gue, como todo equipo gubernativo, éste necesitaba
también éxitos Hamativos que asegurasen un respaldo brillante aungue
careciese de profundidad. Blen, E] hecho es que se montd asi un plan
triunfalista vy demasiado ambicioso gue terminaris—aun con todos sus
logros—abocado a la inflacidn. Los sectores interesados—los tristemente
famosos grupos de presidn—se encargaron de que no se¢ abordasen las
reformas estructurales. Los técnicos, cuando no estaban interesados en
este tipo de plan, se tuvieron gue plegar a las circunstancias.

vy El cumplimiento (o incumplimiento) del plan. Todos los factores
arriba apuntados siguieron influyendo a 10 largo de los cuatro afios de
ejecupion. Pero (podemos hablar de ejecucicn? Porgque el plan no se ha
cumplido en puntes fundamentales. Incluso antes de ponerlo en marchs
se podia ya prever que su mds grande enemigo seris la propia Adminis
iracién. No era de esperar dque el Gobierno se sometiera a la disciplina
del plan, en lo que tocaba a uno de sus puntos mis vitales: el gasto
plblico. Efectivamente. Los datos hablan demasiado claro. Se programo
un 5 por 100 de aumento anual. Con ello se tenia la esperanza de que esa ¢t
fra no superase el 10 § el 12 por 100. 1a realidad nos ha colocado alrededor
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de un 20 por 160 ce aumentc anual acumulaiive. Ante ello basten estas
dos observaciones de cardcter politico: la estructura politica espafiola no
tiene un procedimiento de efectivo control del gobierno y del ejecutivo.
Ademds, se ha dado la impresion de une absoluta falta de coordinacidn
politica dentro del mismo equipo gobernante. Pero, jes eso un defecto
accidental o un fallo del mismo sistema, que impide el que sea un «grupo
politicor el que en un determinado momento se haga con la carga y
1a responsabilidad del poder? Ellc nos coloca ante ia problemidtica de la
Hamada democracia orgdnica, no ya en su dificultad de ser sdemocraticas,
sino simplemente en la de ser politicamente «orginican 1 i No estaremos
institucionalmente condenados—mds de lo que es comln en iodo gobier
no—a tma lucha personal de prestigio entre los tifulares de los diversos
departamentos?

¢) Las circunstancias nos han obligado a tomar unas medidas de
susteridad. Ante ella, la experiencia del pasado nos obllga a hacer unas
preguntas. JQué garantias tenemos de gue el Gobierno las curnplird?
Jaué gerantiss tenemos de gue se actuard, al menos, con cohersnecia in-
terna? 4ué garanting tenemos de gue la buens voluntad del Gobierno
podrd imponer osas medidas a Ios poderosos grupos de presidn?

Todavia algo mds: el espafiol gue ha salido del plan no es ya el gue en-
76 en &1 Se ha modificado la estructura de ls poblacidn; ha crecide now-
nmiemente la cultura (v eso constituye tal vez el éxito mas profundo y positi-
vo}; con ella ha crecido tambign el espiritu critico del espaiiol mecio. Como
contrapartida y ante un tipo de politica que sigue tratando como nifios
a unos espanoles gue sl menos iienen ya sicologia v reacciones de ado-
lescentes, ¢l desengafio también ha ido creclendo a lo largo de este afio
politicamente insincero. El ultimo golpe en esta direccidén lo han dado
las Gltimas medidas scondmicas. Paralelamente, los extremismos de dere-
chas y de lzguierdas se han ido endureciendo, precisamente en un mo-
mento en gue la gran mayoria de la poblacitn espaficia estaba—en opinidn
de muchos—mis preparada 8 adoptar una actitud de diglogo .

Por lo demds, las nuevas Cortes tampoco abren muchos resguicios a
la esperanza. Fn gran parte siguen siendo las antiguas Cortes, alejadas
del pueblo. Desde luego, ¢l trabajador no se siente en ellag suficientemente
rewresentado: ni a través de la representacién sindical, ni siquiera (a pesar
de ser 1o mas positivo hasta ahora) a través de la representacion familiar.
Para ella (debido al sistema electivo) practicamente adio podian salir ele-
gidos los que disponian de una potable fortuna personal, de un apoye
eccondmico mis o menos cculto en ofros sectores © de la proteccicn
oficial. ¢Podria salir de ahi una voluntad seria de reforma estruciural?

W Véanse las cites aludidas en las notas 3 y 4

31 Acabamos de hablar de adolescencia refiriéndonos al grado de madurez del
espaficl. Hemos mostrado tambifn suesiro acuerdo con las frases del discurso de
Franco en que dice que a Espafia hay gue gzobernarla con infinita prudencia y amor.
$élo queremos hacer ver que lo mds peligroso que se puede hacer con un adolescente
e5 exasperarlo tratdndole como un mifio, © emplear métodos con €l que musestren gue
se le guiere tener sumergido indefinidamente . en la minorfa de edad. Tal vez {como
los jovenes) Espafia necesite una mano firme en la eciecucidon, cuando la libertad
quiers wsarse “en volverse comtra si mismo”, pero mucho didloge totalmente sincero
a2 Ia hora de buscar la verdad. Una vez més, cordinamos la disciplina de accidn con la
libertad en la busqueda de la verdad. BEn este sentido confiamos que el espafiol se
mostraria sensato y comstructivo si se ve tratado de ese modo. Sin embargo, hay que
confesar lealmente gue tras todo este problema late una dificit apreciacién de hecho.
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PEHESPECTIVAS PARA BL FUTURD

Apsrentements nos enfrentamos con un PAINOrEMAa MUy negativo, Sin
emnbargo, todavia se pueden abrir caminos a la esperanza. En sfecio: Ia
desflusion constatads no se spoys tanio en la situacidn resl, cusntc en
el gxcesivo contraste gue e triunfalismo hia creado respecto a la situacitn
real. Permilasenos tng ver mas el paralelisme con la sconomia. H1 im.
pacio sicoldgico de la devaluacidn v de las medidas de austerided ha
ido degproporcionade a Bu significacion sfectiva. Pero de ello ha tenido
sulpa el triunfalistuoe anterior, el mito gue se habia montado v que
guiere desmontar el mismo Comisario de! wnlan. Bealwmente no
eng tanta Importancia e gue hayasmos parcialments fracasado en nuestrn
Flan, Lo grave hs sido sl smpefiarnos en recorrer ese dific!! camino
eslumbrados por una necia iluminacidn verbenera. El proceso de mads-

1 gue esté recorriendo e] espaficl (proceso qus ex un arms de dos

parece gue abre un camine hacla una sans institucionalizacicn
ier, con tal de gue se cumplen estas condiciones: lealiad en los
camisntos; renuncia & la propagands deformadors v engafiosa; auto-
i fusrte en la elecucidn, pers diuctl! y sbierla a las opiniones v a la
n de todos, sin gue nadie se pueds sentir excluide; incorporacidn,
ranto, de la Lamads oposicidn a la mismae tarss de institucionalizs
n; supresion (o interpreiacidn muy flexibie) de ese desacertado articulo
la lay orghnica en gue se declaran inmuishbles los principics funde-
mentaies *¥; incorporacion lesl de las ciases obreras (v de los sindicatos
cgue eilas gulerar) a la tarea de la programacion ceondmics vy del dess-
rrolfio; posibililocidn, & fraveés de lo anferior v de una resl spopulariza-
citiny de las Cortes, de una seria politica de reforma esiructural; renuncin
5 esn politice de no guerer ver v averiguar de uns ver si la unanimidad
s algo mids que pursmente nominal; oonsigulentemente, montaje de
ingtrumenios para gue ] pueblo espafio] pueda decidir v aclarar muy
pronto sus cpciones fundarmentales.

Pigamos esto Ultimo de ofra manera: {al ver el supremo v mds va
hoso serviclo gue fodevia puede prestar France a la nacidn consista
—oads mds ¥y nada menos—que ser el arbilre autorizado y pacificador
ante £l cusl 108 espaicles enfrentemos de un modo claro, leal v civilizado
ruestras diferencias y busguemos asl el camine para el futuro. Las inede-
nitas hay gue decidirlss shora; no debemos retrasar ia inevitable decision
dejfdndola para un futuro qus-—sin la presencia del actual Jefe del Bstado,
son su auboridad v prestigic—pueds ssr mucho méds peligroso. Ademass,
cada dia que esta decision se retrass perdemos capacidad de didlogo y
las diferencias enire los espaficles se enconan y profundizan, Bl momento
de I sucesion, sucesion que se he presentado iantas veces como el ins
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YR Franco, en su discurso al Movimiento, apumia tal ver a una interpretacién
{lexibie de ese articulo de la Ley Orgdnica. Bn su discurso al Consejo Nacional nos
dice que, al hablar de la inmutabilidad de los ingipios fundamentales, “no nos
referiremos tanto a su letra como al espiritu vivificad

dor gue debe inspirarnos en sy
eplicacién cotidiana”., Mo queda demasiado claro en gué sentido se pueda decir de
una ey gque s inmufable si su letra es cambiable. Perc .ahi estd la afiomacién. Tal
ver en ¢l fondo lo gue se quiera decir es que bhay siempre que respetar la continuidad
legal, de tal modo gque incluso los cambios constitucionales se hagan por los cauces
previstos en la misma constitucidn; en nuesiro caso por otra ley sometida a referén-
dum. Ello supone, sin embargo, que z todo ciudadano se le permita defonder leal-
mente esos cambios de “letra”, que é puede juzgar enormemente importantes. Solo
se le exige que lo haga dentro de la continuidad propia de hombres v organizasionss
politicas civilizadas, es decir, sin revoluciones wiclentas; la misma flexibilidad del
sistema hace inmecesarias esas revolucionss ¥, por lo tanto, inmorales. ’
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trumento de la pas, puede convertirse iragicamente en ol momenio en
gue se disnelva lap lusidn de In copcordia verbsl A la luchs, entonces,
de todos contra todos se sumaran, adermds, 108 gue hoy lamemos oposicion.

Wil novecientos sesenta v ocho—no nos sngaflemos—sserd sin duds un
afio duro, Piénsese s0lo en =) giro gue estdn iomando lag cosas en s
Universidad v en el problema pendiente de la Ley Sindical. Pero sus
tempestades han sido sembradas en 1887, Todavia sin emba:go, gl afo
enirsate pueds ser el afo de s aperburs & la esperania. 51 1868 sigue o
rumbo del afio snterior, 1969 todavia serd mds durc. En €l no podemos
permitirnes pasos atrds como el que va amenaza, wor elempio, en Ia
Ley de Secretos Oficiales. La téction acertads os precisamente la contraria,
o tenoamos miedo s abrir 1o gue sea necssario ls vaivila de seguridad
de I gaidera, aungue sstemnos seguros de olr un fuerte pitido. Mucho
peor seria esperar gue estalle







Vietorino Ortega’

Problemdtica social 1967

(ANOTACIONTS A LOS HECHOS SOCIALES E IDEAS MAS SALIENTES
EN LA ESPANA DE 1867)

“Es, por tanto, de desedr que el poder politico tenga siem-
pre conciencia vigilante del bien comin, atencidn soliciie
por los hechos sociales, diligente interés por las necesi-
dades contingentes y mudables, respeto constante por los
hombres y por s dignidad de eriaturds e hijos de Dios”
(Pasno VL)

7. LA REALIDAD SOCIAL PRESENTE, EN TRANSFORMACION.

Que nuestra realidad social espafiola se encuenira en un momento
de trapsformacion ss un hecho fan evidente que no nacesita demostra-
cidn. Que la generacion de los que oo han doblado todavia el recodo de
ics cuarents afios se pregunta =i vive en el mismo mundo de sus mayores
y no aclerta a comprendey Jos hechos y las ideas impresas en las pu
nlicaciones del decenio treinta, son cada dia mas 1os gue o creen ¥y lo
dicen con la phuma.

Como QUeTEeInos Ser Inuy concretos en estas anotaciones personales,
por supuesto, pasamos & recoger algunas opiniones due, por las personas
o los Grganos de expresion gque las patrocinan, pueden tener especial
Valor.

¥l director del diaric vespertino sMadrids, Antonic Fonitdn, en un
reciente articulo titulado, «En treinta afios han cambiado muchas cosas
en FEspafiar, se expresaba en 10s siguientes términos: «Bajo el babitual
orden e nuesiras calles y plazas se egeonde uns profunda ioguietud gue
cada diz alcanza a mbs extensos sectores. Son las minerias dindwnicas
de los armmbicnies estudiandl ¥ obrero, los jivenes intelectuales y perio-
distas gue van engrosando progresivamente las filas del inconformisms,
1os wrofesiopales de 1a8 generaciones nuevas, en guienes gana ferreno la

= Tjcencindo oo Derceho.
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idea de hallarse en Iz hora undécima ¥ gue pronte babrd gue empezar
un nueve dia. Todo lo cual se proyecta sobre el fondo hastante comin
de una sociedad: en la gue pudiersn prender fdcilmente las ilusiones en
taress colectivass *.

A rengldn seguido, Antonio Fonisn no duda en afirmar gue en la Fs.
pafia actual existen otros factores, capaces de promover un fuduro pons
tructive, pero plantea dos interrogantes a los gue no logra dar uwna
resplesta convineente deniro del contexin aspatol: «;Qué ha oouarrids
con las ideas vigenios hace s6lo disz o guince afios? ;Cudl ha sido su
evolucidn desde la aceptacion de andes o 13 insaiistechs inguietud de
ahora®s

Otra de las opiniones personales que gueremos rellelar agul pertensce
tambidn al director de oiro periddico, Emilio Bomers, actual direcior
de «Pugblon, ¥ que fue expussia en una conferancia, bajo el titulo «la
nueva [rontera del Régimenn, ¢l dia 24 de noviembre de 1087

En apretads sintesis, la visidn que el director ds «Pusblon tiene de la
sociedad espafioln de 1968 es Ia de «un pols econdmisumente dinfmico,
spelalinente reformader v polilicomente conservadors, Ta sido Emilio
Homero guien, entre otros aspectos gue hoy ientitican a nuesbro pais,
ha sefidlado éstos:

&) la tension laboral propis de los paises donde los derechos soclsles
han legado antes que s reformas econdmicas;

B el biensstar como obletive... Mo estamos en tiempos de avudar
3 los débiles, sino de erradicarlos come clase soeinl;

¢} ¢l desplome del Hlantropismo social de los afics 50. B nueve pro-
letario acepta la seguridad socisl, pero lo gue guiere es dinero contante
¥ sonante para tener bisnestar al contado y no dignidades a largo plarzo;

) la endeblez del compromiso de los inteleciunles en o destino
politico... Bl Régimen tiene un serip géficit de colnboracion por parie
de los mds ricos en ideas;

e} el movimiento de las bases sociales®.

También encontramos la misma idea o afirmacion de que nusstro pal
58 encuentra en un momento de transformacidn socizl e institucions! e
la. declaracicn, hecha hace apenas un afio, de la Comision Permanenie de
fa Comfersncia Episcopal Espaficla: «La fase de desarvolls ecomémico-
zocial ¥ de ordenacifn institueional gue estd viviends el ruehie espafio
puede dar ccasifn 2 que se fomendie e! extremisme en cada uns de Jas
des tendencias» %, El lector, sin duds, se presuntard dos cosas: Jecuales
s0n esas Gos tendencias a las que se refiere la Comisidn Poermanente de
nuestro eplscopado?; ¥ en segundo lugar, a la vista de los hechos mas
recientes, jno habria que traducir ya el spuede dar ocasicng por el yestén
siendo ocasiony de que se fomente el extremismo en cadas unz de 1as
tendencias?

En cuanto al primer interrogants scbre las dos tendencias—a lag e
alude nuestro episcopado—ssbemos que son, por un lado, los que frente
a las realidades politicas y sociales de Espafia GEXpTesan un temor sxce.
sivo de gue la Iglesin pueda implicarse en cosas contingentes que no
entran en ¢l ambito de su misidnn v, por oiro, los gue wexigen que se

U Maorid, 30 de diciembre de 1067, pag. 3.
= Tomado de un amolio resumsn del ¥a, de 20 de noviembre de 1967, pag. 12
* Beclesia, t. T, 1966, pag. 972
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omprometa directamente en ellas, por ser, a su juiclo, las gue Indere:
v angustisn vitalmente al hombre de nusstros diasy °.

Con respecto al segunde interrogante, por esta vez al menos, tensmos
que dejarle sin respuesta satisfactoria, por mds gue a muestro juicle,
son cada din mas los gue asi plensan, sin gue fodavia nos lo digan
Hor  escrito.

Finalmente, sungue las cites podian multiplicarse, trasmos =1 fssth
monin de un exirafo, Bartslomé Sorvge, gus asistid o In Semans Bogial
de Mdlaga v nos da su vision del momento actual, en la «Civiitd Catbolioas,
drgano oficiose del Vaticano, en estos términos:

sFspafa estd nguieta... Las instituciones y las estructuras tradiciong-
los registen con dificultad el empuje de las profundas transformaciones
sociales ¥ econdmicas de sstos Ultimos afios... No se trata sdlo e uns
fachada. Incluso e sims del pushio, su conciencia civil v religioss, 2o
son a8 mismas de hace digz abos. ..

La Espefa gue ha vueelto a reaparecer anfe nosoirosz—en el mes de
shril del afio pasado—ha sido éstar un alma adulte, costrefiida en un
cuerpo adolescents, un vestido estrecho que se descose por mushos s
tiog, sobre un cuerpo que ha crecido rdpidamente. Esta ctisis de ovedd
mienie wo perdopa » ninguno: ni 2 los individuos, ni 2 la eslectividad;
ni e los visjos, uf a los jéveness; ni 2 las imsfitucienes privadas, =i a las
estructuras publicas; o &l Estedn, ni a iz Iglesias 5,

Podremos eshar mdas o menos de acuerdo con estas descripciones de
®se algo, gue es nuesira realidad presente, gue s¢ nos escape cuando
1o gueremos encerTal en lstras de molde; nos podran gusiar o disguriar;
podriamos afindir ofras visiones perecidas o distintas—siempre acabarian
siendo personales—, pero lo gue no pedemos hacer es dejar de vefle
xionar, de enfrentarnos, con uns realidad social cambiante, con nuestrs
propia socledad espaficla de 1968 que se estéd transformando.

Mo crep gue pueda admitirse hoy, sin méds, ni siguiera en el sentido
positivo que Bartclomes Sorge irata de dar a su expresitn, la afirmacion
de gue «la conciencia civil y religiosa de los espafoles no son las midsmas
de hace diez abase. Lo conclencie publica nacional, civil o religiosa, es
decir, ese algo permanents y estable, que es al mismo tiempo patie inte
grante, gue define y caracteriza » un pueblo, es fruto de la #radicidn
histérica v, como decin ol cardensl Herrera Oria a los seminaristas de
a Semans Social de Mslaga, tiene un fundamenie inteleciual, se bass
en postulados, principios o verdades clevtas» ®.

Oira cosa muy distinta seria decir que la opinidn piblica—uese eco
natural, la resonancia comun de los sucesos y de la situscidn actual en
gl espiritu v en los juicics de los ciudadanoss (Fio XII. Diclembre 17
de fob. 1950)~ha cambiado o estd cambiando.

Fn este gentido no dudarizmos en afirmar que en el momento prosente
s0 estd creande o fomentando tode un estado de opinidn publica, ¥ las

4 Ioid,

5 BapToLoMED SoRcE, 5. I; “T cattolicl spagpol di frombe al problemi della
democrazia”, Le Civilta Catiolice, T de ostubre de 1887, page. 18, Bate auior cree
gue sesta crisis de erecimients se reflejn de modo mis sensible en el plano so-
cial, pero—son sus palabre G es menos grave en el plano religioso. “El perfll
tépics-—continia—de esta crisgs estd en el hecho de que los dos sebos prin-
cipales, e politice ¥ el e . e manifiestan ¥ progresan eonjuntamente..”
Pero plensy gue no bastaréd con goe se adapien las viglas esiructuras. sino que
“ap preciSo Que e ereen olras nuevas’

& Ecclegin, 15 de abril de 1987, pag. 25 (513
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noias mds caracteristicas, intento resumir lo dicho hasta agqui, pueden
ser éstas: e} aumenio del inconformismo, una falia de confianza--entre
gobernates y gobernados—y de fe en todo un sistema de valores, al pa-
recer dominante, juntamente con ia duda o falta de énimo para darnos
un nuevo sisterna o al menos apuntalar el viejo desde sus cimientos.

Y todo esto envuslto por un clims de movimiento y itensiones de las
bases sociales, asf como, por esas dos tendencias al interpretar la con.
ducta del Concilio Vaticano TI, que se traducen «en aptitudes distintas
¥ hasta contrarias frenie a las realidades politicas y socialess 7.

Ahora bien, dado el poderoso influjo gue tiene hoy la opinidén piblica
en todos los drdenes de la vida social, publica y privada y en las con-
cienclas de los ciudadanos, es preciso que todos los medios de comuni-
cacidn social, asi como los grupos que los apoyan, se planteen seria-
mente el problema de st estdn puestos al servicio de la formacién v di
vilgacién de una recta opinidn piblica ®.

En caso de gue esto no sea asi corremos cleriamente el riesgo, no
solamente de ir falseando nuestra opinidn piblica, sino, al mismo tiem-
po, de ir transformando la conciencia individual v de grupos en este
sentido, hasta lUepar a cambiar nuestra conciencia pdblica nscional. Y
decimos esto por aguello de que la suma de las conciencias individuales
ceincidentss dentro de un pais, ¥ de un modo constanie, en la valoracidn
moral de sus actuaciones, forman lo gue Hamariamos la conciencia na-
cional ¢, El problema no puede ser mds seric,

DF LAS IDEAS A LOS HECHOS CONCRETOS

Sin perder el norte de esias lineas, gue no puede ser oiro gue el man-
tener el principio de gue e bien comfin del Estado ha de basarse en el
de sus Individuos, pasamos del terreno de las ideas u opinlonss al de
los hechos concretes. No sin antes traer el deseo de Pablo VI en su re
ciente Carta al Congreso de lz Unidn de Juristas catdlicos italiancs:

«Es, por {anto, de desear gue el poder politico tenga siempre una con.
ciencia vigilante del bien comiin, una alencidn soliciia por los hechos
spcinles, un diligente interés por las pecesidades insurgentes vy mudables,
on respelo constante a fos hombres v 2 su dignidad de creafuras v de
hijos de [¥os».

Puestos a seleccionar alpunos de los hechos socialeg gue estdn teniendo
méas repercusion en Ja opinidn publica, nos hemos fijado en estos tres:

— lag reuniones pablicas v ssocisciones dichas ilegales,

-~ la declaracion reciente del Tribunal Supremo sobre la ilegitimidad

de ia huelga,

— ¥ las manifestaciones de paro y despidos por crisis de las empresas.

En lo referente a lag reuniones piiblicas y asociaciones ilegales fodos
conocemoes su existencia y las repetidas intervenciones durante el aho
1867 del Tribunal de Ovden Publico. Dos de las intervenciones mas re-
clentes son:

a) Ia condens de cinco ex dirigentes sindicales a custro meses de
arrestc mayoer, juzgados el dia ¥ de enero, por haber asistido a una re-

7 Eeclesig, 2 de julio de 1868, Declaracidon de la Comision Permanente de
ja Confersncia Episcopal Espafiola.

8 {loneilip Vaticone 11, “Decreto sobre los medics de comunicacion soclal”.
BAC, 1985, pag. 657

¢ Cfr, Carta del Cardenal Herrers Oria a la XXVI Semeans Socisl de Bspa-
fig, en Hoclesia, 15 de abril de 1867, pag. 256 G1d,
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wmien no autorizada. Dicha reunitn tuvo lugar en un local o almacén
del Patronato Juan XXIII, de la barriads de Orcasitas, cuyo objeto prin-
cipal era dar a comocer un estudio de las bases de la ley sindical con-
feccionado por las comisiones cbreras.

Pars tal reunién—continia la sstencia—se carecia de la oportuna au-
torizacicn de las autoridedes gubernativas. Les proecesados, con conock
miente de la faita de suiorizacidn, asistieron a ella ¥ dirigieron la pala-
bra o los reunidos en diversos momentos del acto, que durd mds de
dos horas.

B} La segunda de las intervenciones del Tribunal de Orden Publico
que gueremos citar aqui se refiere a ia senitencia en gue este Tribunal
declars probado que durante el otofio de 1964 se Hevd a cabo la estruc-
surscicn de las Comisiones Obreras en Barcelona, al margen de la Or-
ganizacitn Sindical y sin inscribirse en el Regisiro del Gobierno Civil.
Asimismo, que fue comprobado el hecho de gue se tuvieran Asambleas,
se elaborsran programas reivindicatorios, acerca del reconocimiento ofi-
cial ée las Comisiones Obreras, libertad sindical, derecho de huelga, ele
vacien de salarios, ete. Tales reivindicaciones fueron diviilgadas por escrito.

£l Tribunal de Orden Fublico habia condenado a los procesados {oni-
timos los nombres como en el caso anterior), por aseclacién ilicita, a
tres moeses de arresto ¥ a dos meses ¥ 5000 pesetas de mulia por el
segundo delito imputado. Los procesados recurrieron contra dicha sen-
tencis ante la sala segunda del Tribunal Supremo. ¥ el alto Tribunal
confirmd la sentencia totalmente a mediados de diclembre de 1967,

El segundo de los hechos concretos gue nos hemos propuesto oitar
por su importancia, se refiere a la setencla del Tribunal Supremo confir-
mando los despidos de Laminacién de Bandas en Frio. Esta sentencia
del alto "Tribunal puso fin a uno de log pieitos laborales mas imporiantes
del afo.

Bl dia 7 de diciembre de 1987, la Sala Sexta del Tribunal Supremo
hizo publica la sentencia dictada desestimande log recursos interpuestos
por varios trabajadores de Laminacién de Bandas en Frie, contra ia
sentencia de lo Magistraturs de Vizeaya, gue declard procedentes los des
pidos llevados a vabo por la empresa. i

e 1n doctrina expuesta por el Tribunal Supremo en esta sentencia
exiraciamos ires puntos:

ay Todas las Duelgas son ilegales. «B5i bien es posible—afirma la
seniencia—~hablar de conflicto colectivos legales o ilggales..., no puede,
en cambio, hablarse paraielamente, de huelgas legales 0 ilegales dentro
gel ordenamsento positive, al que todo tribunal de justicia nacesaria-
mente ha de atenerse, por ser de principio, ilegales fodas ellas, tendenies
a forzar en detsrminado sentido el signo de la solucion de estas con-
frontaciones»,

B} FI articule 222 del Codige Penal no legitima 1z hoelgs en su nueva
regiaceion, Fn este sentido la Teciente sentencia dice: «La reciente nitiga-
cién del articulo 222 del Cddige Tenal operada por la ley de 21 de di-
ciembre de 1965, carece de la pretendids virtualidad legitimadora de 1Ia
nhuelga en nuestro Derecho..»

o) La doctrina social de la Iglesia mo resulta confrariada por ambas
sendencias. ¥ no resulta contrariada, mantiene la semtencia, porgue «la
fmica norma alusiva a las huelgas contenida en la docirine catdlics citada
v dotada de sutoridad preceptiva cierta en ¢l fusto de la conclencia, e3
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W Coustifucidn pastoral «Gaudiom Spess, en lo gue Hisrabmenis ze ilioe,
¥y no m#as, gue aun hoy diaz «da buelga puede segulr slonds medio necess
i, aungue exiremo pers la defensa de los derechos ¥y el logro ¢ las
aspiraciones justas de los trabajadoress, 1o que en nada resulta condra
risdo—oeontinta el Supremo—por ls sentencis recurrida ni por la presents,
aangue 8610 ses porgue los recurrentes ni siguiers han inlomtads BERRos
trar gque Ia huelga fwese, en esie caso, medic pecesaro ¥ ditfme pars Ia
defemsa de sus derechos» 79,

Pasamos ahora sl tercer punto indicado mids arriba, las acivales map
nifesiaciones de pare v los despides por expedienies de crisis en nuesizas
CIPTEHRS,

Como mas adelante esperarmcs volver sobre ol fema dgebatido del Libre
despido ¥ 188 opiniones gue estdn en juego, squi sélo queremos consiatar
el hecho de que € paro ve en sumento v lo mismo hay gue descir de ios
despidos por crisis. Bl ministro de Trabajo, seficr Romeo Gorrig, zosba
de hacer piblicas, en la reunidn de lo Permanente deol Consejo Nacipnal
de Travajadores, celebrads los dias 15 v 16 {de onero, unas cifras todavin
provisionales,

iy 1867, sefisld el ministro de Trabajo, el parc regisirado ers de
189060 trabajadores, ¥ el pare estimade, de 250600, cifras gue no ilsgan
2 log niveles que podriamocs considerar alarmantss, Sin embargo, & con-
tinuacldén—y, a mi juicio, pera curarse en salud—sesals el sefior Bomeo
Gorria, gue ano ores que dichas cifras, salve gue las circunstanciss eco-
soémicas evolucionen en manera difevente » in prevista, puedan aumentar
demasiadon

Con todo, 8 tenemos en cusnts € parc involuntario registrade durante
ios afios precedentes, hay gue reCONOLET que el aumenta s notable, Al
gunis cifras oficiales como térming de comparacicn:

. Afeo MNigeere de parados
1862 e U e 88.145
1083 122.315
1864 176.050

983 e 145818
252.000

En cunnto & log despidos antorizados en 1967 o causa de los expedienies
de crisls, subermos que, segln cifras dadas por el Ministerio de Trabaio,
siectaron a 27828 trabajadores, Pero o esta cilra nay que sumar ios 35.639
{rabajadores gue durante el mismno afio vieron suspendido su trabaje
temporaimente por razonss de reconversidn,

Esto supuesio, sélo nos queds ahora sefslar algunas do lag provingiag
espafiiclas con mayvor nimero de parados y de lss gque han sido facili
tados los datos.

Al comenzar 1868, la provincia de Barcelona contaba con I1.500 para.
dog, un §9 por 100 mds gue el afio antsrior, segun declaracion del delegado
provincial de Sindicatos sefior Navarre Villodre.

Dos meses antes, mds exactamente, el 39 de novismbre, 1a provinels
-de Madrid errojaba 15.935 personas sin trabajo, cifra ésta gue sin duda ha

10 Una referencia mds ampla puede verse en el Yo de 12 de diciembre
de 1887 ¥ 13 de enéro de 1988, pags. 3% y 31, respectivamertie.
i Gir, Anuarie Estadisiico de Eypoila, ed. manual 1967, pag. 648,
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ido en aumento. En cuanto a la provincia de Zaragoza al Servicio Sindical
de Colocacidn ha facilitado el sigulenie dato: usl paro oficial alcanza a
unos 4.000 obreros, aungue solo 2.500 perciben subsidios de paron 1%,

¥ elevdndonos de la provincia a la regidn, sabemos gue en Andalucia
hay 18000 wparados ciicialess, v en (Galicia airededor de los 11.600. 8
tenemos en cuenta gue estos datos son prdacticamente los woficialesn, no
debe extrafiarnos la cifra esfimada por el Ministerio de Trabajo de 250.500
parados involuntariamente.

Antes de seguir adelante Dermitancs el lector hacer un paréntesis
en este articulo. Con € fin de evitar malentendidos queremos hacer cons-
tar que no es nuestra intencidn, ni es éste su lugar, comentar las senten-
clas de los Tribunales 8 ias que aniss hemos hecho mencidn. Las acep
tamos tal ¥ como han sido pronunciadas. La razdn de citarlas no es otra
que el interés v significado gque fienen como exponenie y reflejo de un
fentmeno sociclégico hasta hace algin tiempo latente, ¥ que en el mo-
mentn actual se manifiesta sbisrtamente y, al mismo tiempo, por su re
sonancia en la opinidn pablica espaficla.

EiL FENOMENG ACTUAL DE LAS REUNIONES PUBLICAS XY
ASOCIACIONES YLEGALES Y NUESTRA LEGISLACION VIGENTE

Lea tendencia de los hombres a reunirse y & ssociarse es una tendencia
natural ¥, en este sentido, es tan antigua como el hombre mismo. Por
1o tanto, al hablar agui de una ifendencia o de un fendmeno nuevo en el
momento actual, nos referimos a la forma o formas en gue se exterioriza
¥ a los titulares v comentarios s que da lugar en la prensa diaria. En
conereto, he ahi algunos de log titwlares: «Quinientos metaldrgicos ma-
drilefios se concentraron ayer en Sindicatosn; «Nueve asturiancs acusados
de reunidn no pacificar («no hubo reunidn, sino un estacionamiento no
buscado ante la Casa Sindical de Mieres, maniiene la defensan): «Polé-
mica en 1a Prensa de Barcelona en torno & la legalidad de las Comisiones
Obrerass.

Creo gue no necesito ya decir al lector que me estoy refiriendo a las
reuniones publicas ¥ asociaciones ilegales dentro del mundo del trabajo.
Por consipuiente, prescindo del actual fendément universitario por su
comypleiidad y porque crec que forma un capifulo aparte, aunque, tal
vez, puedsa tener aspectos comunes.

En el momentioc actual no se pusde negar la existencia de las «Comi
siones Obreras». Ha sido el mismo Tribunal de Orden Publico—en la sen-
tencia citada mds arribs—quien nos ha probado el hecho de su fundacidn
¥ estructuracion en la provincia de Barcelona en ] otofio de 1964, Y algo
parecido podria decirse de otras provincias o ciudades,

En cuanto a la mencionada epolémicar—personalmente no plenso que
merezcn ese nombre—ie reflero a la declaracidn del empresario sefior
Durin Farrel, en el Circulo de Economia de Barcelona, con maotive de
su X aniversario, v que «El Noticiario Universal» hizo pdblica el dia 18
de diclembre: «Hameseles como se les liame, el empresario de hoy debe
tener en cuenta 2 las «Comisiones Obreras»; su ignerancia da Ingar 2 un
dislogo rare ¥ tambitn a que se proceda a enfrentar 2 los hombres con
los hombress,

12 Cfr, El Europeo de 29 de diciembre de 1967, pag. 2; La Actualidad Eco-
nomica de 20 de enero de 1968, pag. bs.
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Naturalmente la contestacién no se hizo esperar, esta vez con la firma
del presidenie del Consejo Provincial de Trabajadores, don J. L. Torres
Cdceres, en el diario «Solidaridad Nacionaly. Entre otras cosas, afirmd
Torres Cdceres, «lo gue se preiende es dividir el movimiento obrero, me-
nospreciando a los dirigentes sindicales elegidos libre y democriticamente,
¥y reconcciendo a oires grupos cuya representacién no les ha concedido
nadie. Esia tdciica Heva a la consideracion del trabajador como simple
mercancia y & la consecuencia de libre despidon.

Una vez expuesta esta diversidad de pareceres no eniramos en la con-
tienda, si asi se la puede llamar, por creer, entre oiras razones, que se
trata de una via muerta *®. Preferimos, una vez constatada la existencia
de estos grupos o asociaciones ilegales y sus reuniones, exponer nuestra
vigente legislacion al respecto, si bien, en forma sindptica.

- Los ordenamientos juridicos modernos de los diversos pafses recono-
cen hoy, por regla general, una serie de derechos fundamentales entre
los gque se encuentran el derecho de reunién y el derecho de asociacion,
pero su ejercicio suele estar regulado por la misma ley o leyes del pais
respectivo.

Asi, en Espafia en concreto, tanto el derecho de reunidn como el de
agociacidn se encuentran reconocidos en el articulo 16 del Fuero de los
Espafioles, gue dice asi: «Los espaiioles podrin reunirse y asociarse libre-
mente para tioes licitos y de acuerdo con lo establecido por las leyess 34,

Esta claro, pues, gue tales derechos han de ejercitarse para fines licitos
«y de acuerdo con lo establecido en las leyesy. ¥ a este respecto hemos
de remontarnos hasta la ley de L5 de julio de 1880 para saber lo que se
entiende por reunién y maunifestacion y a las Ordenes de 9 de mayo de
1940 y 20 de jullo de 1939 para conocer la regulacidn de su ejercicio.

De acuerdo con la citada ley de 1880, «son reuniones publicas las de
mas de veinte personas que se celebren en lugar gue no sea el domicilio
habitual de una de ellass. Y manifestacién es tods reunidn que discurra
por la via piblica *®. Ahora bien, tods reunitn que supere las veinte
personas reguiere la autorizacién previa del Ministerio de la Gobernacion,
dado gque «la celebracidén de reuniones y manifestaciones sigue sujeta en
primer término al requisito de autorizacidn ministerial prevenida en la
Orden-Circular de la Subsecretaria del Interior de 20 de julic de 1939».

Dicha Orden-Circuiar, pues, en su primera disposicion determinz que
«la celebracién de reuniones y manifestaciones requiere la auforizacidn
del Ministerio de la Gobernacicn, la cual deberd solicifarse con la debida
antelacién, por conducto del gobernador civil de la provincia, expresando
el ohjeto del acto, oradores que se propusieren intervenir en el mismo
v temas que hubiesen de tratar... 'S,

Si ahora pasamos a lo referente al derecho de asociacidn, es preciso
partir también de la ley de 30 de junic de 1887, Ley general de Asocia

13 Una prucbha de elio ia tenemos en ] semanario Mundo, con fecha 20-1-88,
paging 9, que despusés de aludir a un diario sindicalista, que en plan de atague
a don Duran Parrel sacd a relucir iz lista de los Consejos de Administracion
& los gue periensce, finaliza con ofro atague: “Creemos gque los 6rgancs que
se titulan defensores de los derechos del mun¢o laboral debieran reservar las
anergias gque tan genercsamente derrochan negando evidencias en arbitrar los
medios legales para dar salida s }os deseos ¥ sentir de los trabasjadares, sin
nefesiccilad de que tengan que recurrir a las siempre perniciosas vias de la ile-
galidad.”

14 Cfr. “Leyes Pundamentales”, en textos legales, B. O, del Esfade, Madrid,

15 ArawDpazl: Dicciondrio de Legislacion, t, XIV, 1951, niun. marg, 16922,

16 fbid,; t. VILI, nume, marg. §423.
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ciones, dictada, como sabemos, para aplicar la declaracion del articulo 13
de la Constitucién de 1876 vy al gue se alude explicitamente como vemos:
«B1 derecho de asociacion (art. 1°) que reconoce el articulo 13 de la
Constitucién (hoy articulo 16 de la Ley de 17 de julio de 1945, Fuero de
Jos Espaficles) podrd ejercitarse libremente, conforme a lo que precep-
tua esta ley. En consecuencia, quedan sometidas a las disposiciones de
la misma las Asociaciones para fines religiosos, politicos, clentificos, ar-
tisticos, benéficos y de recrec o cualesquiera otros licitos que no tengan
por unico y exclusivo objeto el lucro o 1a ganancia...» %,

Se ha dicho, v crep que acertadamente, que el régimen de la Ley de
1887 continda sustancialmente en vigor, por lo que al derecho de asocia-
eién en general respecta, si bien, dado que nos estamos refiriendo al
derecho de asociacion profesional, es decir, al aspecto sindical, las normas
anteriores deben ser completadas con el Decreto de 25 de enero de 1841
que expresamente excluye de dicho régimen, entre otras, las asociaciones
sujetas a la legislacion sindical *®,

Segiin el Decreto de 25 de enero de 1941, que regula el ejercicio dei
derecho de asociacidén, y a partir de su publicacién en el «Boletin Oficial
del Estados, no podran constituirse asociaciones sin aprobacion del Mi-
nisterio de la Gobernacidn. Quedan exceptuadas de este requisito:

1° lLas asociaciones gue tengan por tlinico o exclusivo objeto el lucro
¢ la ganancia y gue se rijan, por consiguiente, por las disposiciones del
derecho civil o mercantil.

30 Las asociaciones catdlicas que se propongan un fin exclusivamente
religioso.

3° IL.os Institutos o Corporaciones gue existen o funcionen en virtud
de leyes especiales.

4° Las asociaciones cooperativas, registradas en el Ministerio de Tra-
hajo.

50 Las asociaciones sujetas a la legislacii“an sindical v a la disciplina
de Falunge Espafiola Tradicionalista y de las J. O. N. 8. 19,

Con esto ya puede ver el lector que el dereche de asociacién, por lo
que respecta a las asociaciones profesionales {#éstas no pueden constituirse
libremente ni siquiera con aprobacién del Ministerio de la Gobearnacion)
ha quedade anulado, al menos, en cuanto 2 Ia libertad de ejercitario.

A la vista de estos textos legales, en los gue sustancialmente se en-
cuentra en vigor cuanto a los mencionados derechos de reunion y aso-
ciacidén se refiere, cabe preguntarse si no podria decirse ya, en algin
modo, 1o gue se lee en el Preambulo de la nueva Ley de Prensa e Imprenia:

«La mencidn de estas fechas pone de relieve la necesidad de adecuar
aquellas normas juridicas a las actuales aspiracienes de la comunidad
espafiola (el subrayado es nuestro) y a la situacion de los tlempos presen-
tes. Justifican tal necesidad el prefundo y sustaneial cambio gue ha expe-
rimentado en todos sus aspectos la vida nacional como consecusncia de
un cuarto de siglo de paz..., ¥ la conveniencia indudable de proporcionar

17 Ihid., t. II, ndm, marg. 1679,

18 COfr. M, ALOowso (aRrcia: Derecho del trabajo, Barcelons, 1960, pag. Ti2
Naturalmiente hemos pasado por alto la ley de 28 de enero de 1306, que cred
los sindicatos agricolas, lo mismo que la ley de Asociaciones Profesionales de
1632 v las disposiciones del Codigo Penal en io que respecta a los delitos que
se pueden cometer con ccasion del ejercicio del derecho de asociaciém o por
falts de cumplimiento de los requisitos establecidos.

1% ApawnDazl: Diccionario de Legislacion, t. II, 1951, ndim. marg. 1692
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cauces iddneos a través de los cuales sea posible canalizar debidamente
las aspiraciones de todos los grupos socialesy.

Que cada dia son mds los espafioles que sienten estas aspiracionss nos
lo demuestran, por una parte, los hechos de los cusles todos somos testi-
gos, al tnenos, por las noticias de la prensa v, por otra, ciertas tomas de
posicidn conjunta. como es, entre otras, la ratificadsa por personalidades
destacadas de nuestro pais al finalizar la Semana Soccial de Milaga: «Son
de alabar—dice la primera conclusién--, pues, las justas aspiraciones de
muchos espafioles de gue se progrese en el establecimiente de un orden
politico-juridice gue perfeccione en la vida piblica el respeto de los dere-
chos de la persona, a saber: el derecho de libre reunisn, de libre asoria
cibn, de expresar las propias opiniones v de profesar privadamente la
propia religicng 20,

Continuar nuestra argumentacidn en pro del derecho de asociacion pro-
fesional desde el punto de vista de la doctrina social de In Igiesia, podria
parecer quizds Hogico v sin valor en otros ordenamientos juridicos, En el
caso de Espafia no es as, desde el momenio que, segtn el principlo 2° del
Movimiento nacional (Ley de 7 de mayo de 1958}, afirma que «la doctrina
de la Santa Iglesia Catdlica..., inspirard nuestrs legislacidnm, v en el 9° se
dicet que wel ideal cristiano de la justicla social, reflejado en el Fuero del
Trabajo, inspirard la politica y las leyesn =t

La proclamacion del derecho de asociacidn profesional en la docirina
social de la Iglesia es uns constante degde la «Rerum Novarum», de
Ledn XIII, de 15 de mayo de 1891, hasta la constitucion «Gaudium et Spes»
del 7 de diciembre de 1965. Dos citas breves gue lo confirman:

«I'or tants, si los cindadanos fienen Hbre facultad de asociarse, comps,
en verdad, la fienen, es menester gue tengan tarhién el derecho PATD €506
ger Hbremente €l estatuio y las leyes que mejor condwzean al fin que se
proponens 2 y mds explicitamente, si cabe, el Vaticano IT reafirma esta
doctrina: «Entre los derechos fundameniales de la persona humana debe
contarse el derecho a fundar libremente asociaciones obreras gue repre-
senten auténticamente al trabajador..., ssi como también el dereche a
participar libresnente en las actividades de las asociaciones sin riesgo de
represaliasy 23,

Para no der la impresion de fendencioso en este artionlo silenciando
los ofros documentos pontificios, digamos que, segln la «Quadrogesimo
anno» (15 de mayo de 1931), un sistema sindical de tipo corporative y de
derecho puiblice no es necesariaments opuesto o 1os derechos fundamen-
tales de la persona humana y al bien comin, Pero para que esto ses ver

20 Cfr. Ecclesin, “Conclusiones de la XXVI Semansa Social de Espafia”, t. I,
1967, pag. 519; otras tomas de posicién conjunia en revista de FOMENTO SO
CIAL, julio-septiembre 1967, v en Mundo 3ocial, enero de 1968,

21 Cfr. “Leyes Fundamentales”, en Textos Legales, B. O. del Estado, 1959,
pagina 9 ¥ s,

22 LGy XIT1: “Rerum Novarum”, en Direcciones Pontificias, de J. Azpiazyl,
Madrid, 1960, pag. 407,

25 G B, num, 68 Hemos seguido la edicidn de la BAC, Madrid, 1965.
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dad, ial institucidn ha de cumplir una serie de condiciones ** no f4ciles
de cumplir.

Por algo Plo I, despuds de reconocer lag ventajes de una tal organi-
zacion corporativa, afiadid: «Para no omitir nada en argumento de tanta
importancia, y en armonia con los principios generales mds arriba expre-
sados ¥ con 1o gue luego afiadiremos, debemos asimisme decir que vemos
gue hay guien teme gue zn esa organizacién el Estado se sustituya 3 la
Libre actividad, en lugar de limitarse a la necesaria y suliclente asistencia
v ayuda; gque la nueve organizeciin sindical y corporativa tenga carfeter
excesivamente burecridics y politico, v gue pueda servir a inientos poliii-
cos particulares» *. Dada la experiencia del sindicalismo corporativista,
no parece exagerado sfirmar que tales temorss eran fundados.

Al Uegar aqui, creo gue el lsctor cuenta con los elementos suficientes
para contrestar nuestra propis legislaciin y realidad sindical con esta
doctrina social de la Iglesia. Una prueba implcita de que existia algin
contraste la tenemos en el hecho—por lo demds laudable—de las modi-
ficaciones introducidas por la Ley Orgdnica en ¢l Fuero del Trabajo. Las
dos modificaciones gue 2 mil juicio son mds importantes, y nio son meros
cambios de estilo en la redaccion, estdn en la nueva exposicidn de motivos,
v en la Declaracidn XIII, numero 3. La exposicion de motivos DECIA:

... «Espafia acude al plenc de lo social con la voluntad de poner la
rigueza al servicio del pueblo espafiol, suberdinacde ia economia a su
politicas,

¥ shora DICE:

«... acude al planc de lo social..., subordinandoe la ccenomia a la dig
nidad de la persona humana, teniendo en cuenta sus necesidades materiales
v las exigencias de su vida intelectusl, moral, espiritual y religiosan.

La Declaracién XIII anies DECIA:

«E1 sindicato vertical es wna Corporacién de derecho publico que se
constituye por Ia integracidn de un organisme unitarie de todos los ele-
mentos. .., ordenado jerdrguicamente bajo la direccidn del Esiado (n. 3);

. es un instrumento a} servicin del Estado (n. 5).

Ahora, en cambio, DICE:

«Dentro de ellos (los sindicatos como corporaciones de derecho pi-
plico) ¥ en la forma que legalmsnte se determine, se constituirdn las
asociaciones respectivas de empresaries, técmicos y {vabajsdores que se
organicen para la defensa de sus intereses peculiares..» (1. 3).

Naturalmente ni a la Iglesia, nl sl intérprete responsable de la doc
trina social catdlica le corresponde fijar el modo fécnico en que se ha
de estructurar u ordenar lezalmente, mediante la nueva ley sindical, el
fendmeno ascciative que estamos viviendo. Pero la forma legal que se

24 Con José Maria Diez Alegria, 5. J., en el Curso de doctring soclal catolic,
BAC, 1967, 848 y s, sefialamos estas custro:

1® Que tal institucion no resulte, en 3 misma o por el modo con que se
estabiece, conbraviz al principio de subsidiaridad.

2 Que guede a salvo & derecho fundamental de los obreros (y evidente-
mente, también de los patrones ¥ de otros profesionales) a instituir libremen-
te asociaciones que puedan representarlos,

3+ Que ¢ sindicate unico de derecho piblico no tenga cardcter politico ni
excesivamente burocratico.

4+ {ue dicho régimen sindical no venga impuesto y mantenido a la largs,
puramente por la fuerza.

25 Pio XI: “Quadragesime anno”, IMreeclones Pontificias, cit. pag. 462
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elija-si de verdad guiere inspirarse en la doctrina social de la Iglesia—
no puede ser, v aqui seguimos la interpretacion de un especialista, «una
solucion que parta de la supresion del derecho de libre asociacidn pro-
fesional de los trabajadores (afirmado por «G. et S.») del derecho de
tos obreros a formar asociaciones profesionales de Derecho privado (afir-
mado por «Rerum Novarump), porque es una solucién que pugna en su
rafz con los derechos fundamentales del hombre. Ests es, desde 1891
hasta 1965, la doctrina de la lglesian %9,

HUELGA LICITA, PERO ILEGAL

El Tribunal Supremo, al poner punto final al conflicto laboral de
wLaminacién de Bandas en Frio, 8. A», con su sentencia hecha publica
el 7 de diciembre, denegando los recursos interpuestos, dejé bien sentado
que «ns puede hablarse de huelgas legales o ilegales denire del ordena
miente positivo espafol..., por ser de principie todas ilegaless.

Dado que la fesis del recurso era que la huelga debia considerarse
licita @ la luz de Ia doctrina social de Is Iglesia, dicha sentencia del mas
alto Tribunal, ha puesto sobre el tapete dos cuestiones:

4) la cuestivn de Ia lcitud de I huelga (nos referimos a la huelga
de cardcter laboral o social), desde el punto de vists de la moral, que
es 1o mismo gue decir desde el dngulo del magisterio social de la Iglesia,
y& que la doctrina social catdlica viene a ser la aplicacidn de la moral
v el dogma al plano social 27;

b) ¥y la cuestion del contraste o desacuerdo entre nuestra legislacidn
sobre esta materia y la actual doctrina social de la Iglesia.

En cuanto al primer problema o cuestion, 1a Heifid, existian ¥a unos
principios claros sobre la moralidad o licitud de las huelgas ?® v que
nog ahorramos su exposicion por ser demasiado conocidos.

La novedad estd en que ha sido el Concilio Vaticano II, con uns auto-
ridad mayor de magisterio o ejercitada en un grado superior a! de las
demds enciclicas y documentos de doctrina social, quien nos ha legado
el siguiente texto:

«Aungque se ha de recurrir siempre primerc a un sincero didlogo entre
las partes, sin embargo, en la situacién presente, la huelga puede seguir
siendo medioc necesario, aungue extremo, para la defensa de los derechos
v €l logro de las aspiraciones justas de los trabajadores. Busquense, con
todo, cuanto antes, caminos para negociar y para reanudar el didlogo
conciliatorion 22,

28 J. Maria Diez Arrcria, ibid, pag. 40, Sobre el silencio de la “Mater et
Magistra” y, sobre todo, del Vaticano II, acerca de la idea de la organizacién
corporativa de la sociedad, véase el articuio de B, Sorcr, “Dal corporativismo
cristlano alla soclalizzarzione”, en la Civilité Cutiolica, junic 1967,

27 Cir. en este sentido varios autores en Dogiring socigl cafdlica, Instituto
Social Leon XIII, Madrid, 1964, pag. 35 y s. . .

28 Véase, entre otros, WsLTy EbsruARp, Calecismo social, 4. III, Bareelo-
na, 1963, pags. 252-353; A, Towpo, I sindicalismo in Italin, Milan, 1953, ed, 2.2
Aspetti morali dello Sciopero, pag. 193 y s5.; ZaLsa, M., Theologiae moralis com-
pendium t. I, Madrid, 1958, pégs. 1212-1216; P. Steven, Moral Social, Madrid,
1955, pag. 289, )

2% (G, &, num. 68

50




PROBLEMATICA SOCIAL 1967

El wvalor, pues, de este texto estd, sobre todo, en haber llenado un
vacio ¢ un silencio, poer ofra parte significativo, pues los Papas no parecen
haber querido condensr nunca la huelga en el magisterio social de la
Yglesia. ¥ al mismo tiempo logra confirmar los principios elaborados
sobre esta materia por los especialistas de moral social, lo mismo que
ciertas declaraciones episcopales 39 pronunciades en ocasidn de determi-
nados conflictos o huelgas.

Por 10 que respecta al segundo problema o cuestion, desde el momento
an gue el Tribunal Supremo ha recogido en el penlliimo considerando
de la sentencia el texto del Vaticano II, ya citado, «dotado de autoridad
preceptiva cierta en el fuero de la conciencian, y ha demostrado que ia
‘doctrina social de la Iglesia no resuliaba contrariada, en este caso con-
creto #1, ni por la sentencia recurrida ni por la presente, la consecuencia
parece ser £sta: para la doctrina social de la Iglesia, ¥ para el alto Tri-
bunal que recoge el texto de la «Gaudium ef Spesy, 1a huelga es, al me
nos, en clertos casos Heita v puede ser legitimada, mientras que para el
ordenamiento positivo es, por principio, siempre ilegal o ilegitima. Lo
cual indica gue, en tales casos, las dos posiciones se conlraponen.

Por consiguiente, nos parece acertada la conclusidn a que ha llegado
Eduardo Cilerco: «Nuestras leyes sobre la huelga deben modificarse..., st
es que se desea que estén de acuerdo con la doctrina de la Iglesian #2,
E! modo, repito una vez mds, no le corresponde al expositor de la doc-
trina gocial catdlica indicarlo.

Resumiendo diremos:

1 El derecho de suspender o parar temporalmente el trabajo, como
medio necesario y dltimo de legitima defensa, es una consesuencia na
tural de la libertad del trabajo. Tiene por fundamento la libertad y ia
dignidad de la persona humana.

2° A la luz del texto conciliar, no sdlo considero wmuy cuestionable
—como se ha dicho—la legitimidad de una prohibicidn absoluta de las
huelgas» 22, sino gque creo gue esas orientaciones hay que aplicarlas o
nuestra circunsiancia en el sentido de juzgar necesario el reconocimiento
y regulacidn de ese derecho ®*.

Bajando del plano de los principios al de las declaraciones de algunos
Consejos de Trabajadores (de Guipidzcoa, Navarra, Madrid, Seccién So-
cial de! Sindicato del Metal, de Gijon), nos complace el ver gue, dentro
de la linea expuesta, piden gue se reconozea €] derecho de huelga cuando
se hayan sgotado los medios de conciliacion gue legalmente se esta-
blezean 37,

‘30 Cfr. AwnrE Drroo: L'épiscopat frangais dans la mélée de son temps,
1930-1954, Bonne Presse, 1966,

81 No existe tal comtrariedad—continia el Supremno—, “aunque sélo sea
porque los recwrrentes ni siquiera han intentado demostrar que la huslga fuese,
en este caso, medio “necesario” ¥ “iliimo” para la defensa de sus derechos”.

32 EnUArpe CIERCO: Vido Nueva, 23 de diclembre 1967, pag. 31,

33 FERNANDO GGUERRERO: Curso de dociring sceigl cdiclica, ed. BAC, Ma-
drid, 1067, pag. 783.

24 Este parecer ha stdo mantenido por un grupo de sspeciajistas en mate-
ria sindical, entre los gue se encontraban también moralistas, en esta misma
Revista., Véase el informe “Anle la ley Sindical”, del niimero de julio-septiem-
bre, 1967.

38 Cfr, semanaric Sp de 24 de diciembre de 1967, pag. 23.
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V. ORTEGA

JLIBERTAD DE DESPIDO O MOVILIDAD DE LAS PLANTILLAS?

Dentro de esta situacidn, miéds ¢ menos preccupante, de paro involun-
tario ¥y bajo la sombra amenazanie de los expedientes de crisis, a los gue
nos hemos referido antes, se reunid a mediados de enerc ln Permanente
del Consejo Nacional de Trabajadores.

Ademds de pedir una mayor participacion en la tramitacidn de expe
dientes de crisis, hubo una tajants oposicién a los despidos. cA la sombra
de las medidas de susteridad—subrays el presidente del Consejo de Tra-
bajadores—algunos parecen tratar de orguestar una campafia sobre lo
que ya deberfa estar muerto y enterrado: la Hbertad de despido o eflexi
bilidad de las plantiliasy. Si se gquiere volver o lo mismo siempre se en
contrard enfrente a los trabajsdores, y con la maxima engrgian,

Con estas palabras se guiso llamar 1z atencidn, tanto al Gobierno como
de la opinidn pdblica. La posicidn del Gobierno, sobre este particular,
puede deducirse del discurso dsl vicepresidenie del Gobierno, sefior Ca-
rrere Blanco, en su discurse de 17 de diciembre de 1967, «El1 Gobierno
—dijo el sefior Carrero Blanco—insisie, una vez més, en su firme pro-
posito de maniener un alto nivel de empleo. Pero entendamonos; man-
tener un allo nivel de emipleo no significa peirificar las plantiilas de las
empresas, creando situaciones insostenibles en perjulcic de los propios
trabajadoress 29,

Esta parece ser también Ia posicidn mantenida por el sefior Solis en
el mencicnado Conselo de Trabajadores: «Todos nos oponemos al llamado
despido libre—afitmo el delegade nacional de Sindicatos—, aun recono-
ciendo la precision de clertos ajustes de plantillas.y

Algo distinta parece ser--y desde su punto de visia nos parece natu-
ral—la posicién de alguncs empresarios. Asi hemos ftenido noticia de que
en la reunidén celebrads en Madrid o1 pasado mes de diciembre entre
miembros del «Business Internationaly ¥ algunos ministros espafioles, el
tema central de las conversaciones debid ser el wde los despidos por mo-
dernizacién de industrias».

En ests misma linsa, y no sin pedir la politica de garantiz de los tra-
bajadorss, medianie el Seguro de Desempleo, In Camara Oficial de Indus-
tria, de Madrid, pedia a! finalisar 1967 wia facilidad de despido» en estos
términos: «Entiende, pues, esta Corporacidn gue deben darse facilidades
a las disminuciones de plantillas por razones econdmicas, sin sujecidn a
més reguisites que la demostracidn de esias rawones y con el mayor
respeto posible a la lbertad del empresario para designar los produciores
mas iddéneos para su industrias ®?. Contra opiniones semsjantss, que se
han dejado oir ultimamente, parece va dirigida la {ajante oposicién del
presidente del Consejo de Trabajadores.

Esto supuesto, nos permitimos hacer dos breves observacxones La
primera es gue (dejando a un Iado ¢! Hamado despido justo, cuyas causas
las tenemos enunciadas en el articulo 77 de la Ley de Contrato de Tra-
bajo), sl se examina el Texto Refundido de Procedimiento Laboral de 25
de abril de 1566, en Espaha el despido es libre. Lo dnico que varis de

8 “Es precisc cubrir los riesgos del trabajador—continud el Vicepresidente
del Cobierno—en los necesarios reajustes. Sobre ssta base, una ragzonsbhie mo-
vilidad, cuando estd perfectmmente justificada y siempre que e pericdo de
desemplee ses corto..., es necesaria y conveniente.

a7 Cfr. Nuepo Digrio, 29 de diciembrs de 1967,
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un easo a otro es la cantidad de indemnizacidn. Tal indemnizacidn «en
ninglin caso puede ser superior al importe del sueldo o jornal de un afion
(articulo 103 T. P, L.); podrd variar en cascs especiales entre el sueldo
o jornal de seis meses y el de cuatro afios (articulo 212 T. P. L.).

Por otra parte, es sabido que, sélo si la empresa ocupa més de 50 pro-
ductores, son muchas ias gue ne los ccupan, el Magisirado concederd
de abril de 1986, en Espafia el despido es lbre. Lo dnico gque varia de
Ia opcién entre la readmisién y la indemnizacion, al irabajador; y sdlo
también en caso de que se trate de cargos sindicales se exige el informe
previo de la Delegacidn Provincial de Sindicatos. Si se trata de un Jurado
de Empresa, es obligatorio también oir a los restantes miembros del
Jurado (articulo 109 T. P. L.

Creo que en el momento actual no se puede hablar de movilidad de
las plantillas si no es dentro de la legislacidn vigente. Lo demds es abu-
sar del mds debil

Ta sepunda observacién consiste em muestra extrafieza al ver, due a
s6lo dos meses de la Permanente del Congreso Sindical, en la ‘que los
més altos representanies de los frabajadores y empresarios pidieron al
Goblerno «garantias de pleno empleon como segundo condicionante, las
opiniones aparezcan un tanto divergentes. Los unos dicen no a !a libertad
de despido o «flexibilidad de las plantillasy; ¥ los otros piden «facilidad
en disminuirlass v «libertad del empresario para designar los productores
més iddneos para su industriar. A qué se debe este contraste de
pareceres? .

A mi juicio esta divergencia responde a una cuestion de fondo, en la
gue nos es materialmente imposible entrar, desde el momento gue nues-
tra economis, en los ltimos afios, no se ha desarrollado—a diferencia
de nuestro sindicalismo—por cauces corporativos sino por los clasicos
del sistema capitalista de libre empresa °®. Y como todo hacer prever que
por estos mismos cauces va a continuar 2% gsta dura experiencia debe
hacer reflexionar a cuantos, en una forma o en ofra, pueden infiuir en
la preparacién de la nueva ley sindical.

Al terminar reconozco gue cualguiera de los problemas apuntados exi
ge un estudio profundc que debs hacerse. Habiendo renunciado por prin-
cipio a ello, no he pretendido otra cosa que el anotar algunos hechos e
jdeas dque estdn en el ambiente.

a3 By este sentido, J. Gorosquista, Mundo Sociel, nim. 45, 1967, pag, 23.

3% Recientemente, € Ministro de Hacienda, aludiendo a los debates scbre la
nacionslizacién de la Banca, hizo esta declaracién: “Por eso volvemos & afir-
mar que somos un Gobierno gue sreemos en s empresa, ¥ en lg cmaprese pri-
vade fundgmentalmente, y hajo el principio de subsidiaridad utilizaremos los
reCursos gue sean necesarios.”
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Fernande Guweprrero”

Miision y dignidad del empresario
afla fuz del CGoneilio

Aplicaciones a la coyuntura actugl espaiiola

1--IMPORTANCIA DE LA FUNCION DEL EMPRESARIO EN LA VIDA
MODERNA

Hemos de reconocer gue el prestigio de la funcidn del empresario ha
deecaido, desde el punto de vista social, ante la opinidn piblica.

Han sido muchas y complejas las causas que han contribuide a esta
situacicn:

— Ante todo, las injusticias sociales que se cometieron y se cometen
en las empresas v la falta de sentido social de cierfo mimero de
empresarios que ofrecen resistencia para adaptarse a la evolucidn
incontenible de nuestro tiempo.

— El desarrolic de los movimientos obreros organizados, que han
surgido como o6rganos de oposicidn dialéctica contra los empre-
sarios.

— Ei planteamiento de la politica social de los Estados modernos,
gue, en muchos ¢asos, se ha presentado como medida de defensa
v tutela de los trabajadores frente al poder organizado de los
empresarios capitalistas.

— La mayer sensibilidad de Iz conciencia social de nuestro tiempo,
gue no tolera determinadas situaciones de injusticis social.

— El inflajo creciente, mas o menos difuminado, de una concepeion
socializante, en slgunos casos netamente de origen marxista, que
estd penetrando en nuestra sociedad, e incluso en medios con-
fesionales.

Y, sin embargo, cualguiera gue Sea €l juicio que nos pueda merecer
1la funcion del empresario, cada dia es mayor su importancia en la vida
moderna.

En un famoso discurso de 5. 8. Pablo VI, dirlgido a la «Unione Cristians
Imprenditorl Dirigenti» (U.C.1.D.), de Italia, exalld la funcion del em-
presario con estas palabras:

* Doctor en Derecho. Profesor del Instituto Social Ledn XIIL
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xCon los maestros v los meédicos, spis los principales transforma.
dores de la sociedad, los gue méds influyen en las condiciones de la
vida humana v 1a abren a nuevos e insospechados progresos.

Cualguiers que sea el juicio gue se dé sobre vosoires, hay gque
reconocer veesira bravura, vuestra polencia, vaestra indispensa.
hilidad,

Vaesira funcidn es necesaria en una sociedad gue tiene sn vie
talidad, sn grapdezs ¥ su ambicidn en ¢l domdeio de la Naturaleza.

Tenéis muchos méritos v mucha responsabilidads?,

En este sentido, también el Coneilio Feuménico Vaticano 11 ha cons-
tituido un poderose aliento para el desarrcllo de la iniciativa econdmics
del smpresario, asi como de otras actividades de investigacion técnica, de
desarrolo culbural y de conguisia de la naturaleza.

En Ia Constitucidn Pastoral «Gaudium ot Spesy se pueden leer frases
coro éstas:

«Hoy, mds gue nuneca, para hacer frente al aumentc de pobly
cidn y responder a las aspiraciones mids amplias del! género humano,
es preciso tender a un auwmento de 1a produccidn agricola e industrial
¥ de la prestacidn de servicios. Por ello, hay que favorecer el
progrese téenics, e} espiritu de inpovacién, la creacidn v ampliacién
de nuevas emprasas, Ia adapdacidn de las métodos, ¢l esfuerzo soste-
nido de cuantos participan en la produccién; en una palabra: todo
cusnte puede contribuir a este progreso. La finalidad fundamental
de esta produccidn no es el mero incremento de productos, ni el
beneficic mayor, ni el poder, sino el servicic del hombre, del hombre
integral, teniendo en cuenta sus necesidades materiales v sus aspira-
ciones intelectuales morales, espirituales v religiosas: de todo hom-
bre—decimos—, de todo grupoe de hombres, sin distincién de raza
¢ de continente. Ta actividad cconépica, siguiendo sus métodos y
leyes prepias, debe clercorse de forma gue, respetando el orden
maorai, obedezea Jos desiznios de Dios sobre el hombre. » 2.

Asimismo, en la Enciclica «Populorum Progression se alude a la impor-
tancia de la funcidn empresarial, al hablar de la industrializacidn, en los
siguienies iérminos:

«Necesaria para e! crecitnisnto econdmico y para el progreso
humano, la indusirializacidn es al mismo tiempo sefial y factor
del desarrolio. Bl hombre, mediante la tenaz aplicacidn de su inte-
ligencia ¥ de su trabajo, arranca poco & poco sus secretos a la natu
raleza ¥ hate un uso mejor de sus riquezas. Al mismo tiempo gque
disciplina sus costurmnbres, se desarrolla en 6l el gusto por la
investigacidn y la invencitn, la aceptacion de! riesgo caleulado, Ia
audseia en Ias empresas, ls inlclativa generosa v el sentide de
responsabilidads 8.

La funcida del ¢mpresario es insustituible desde el punto de vista
econdmico.

Es imposible ia elevacion del nivel de vida de un pueblo—a la alturs
que exige la civilizacion moderna—si no surgen de su seno hombres de
empress, alumbradores ¥ cresdores de nuevas fuentes de rigueza.

1 Véase texto del discurse, en iraduceclén castellans, baje e titulo “PA-
BLO VI A LOS EMPRESARIOS”, en edicién de in Federacién Libre de Escue-
ias de Clencias de la Empresa-Madrid 1984,

z Véase texio de la Constituciéon Gaudium et Spes, en “CONCILIO VATI-
CANQ II, CONSTITUCIONES, DERECHOS, DECLARACIOINNES”. Biblioteca de
Axutores Cristiancs, Ediforial Catolica, 12 Ed. Madrid 1965, nam. 74, pag. 308.

3 Véase la Engiclica Populorum progressio, nom. 25,
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Se ha afirmade que el factor econdmico mds escasc en los puebios
subdesarrollados es el empresario con capacidad técnica, economica ¥
humana de crear y dirigir empresas.

El dilema gue se plantes a las naciones modernas es el siguiente:

O empresas florecientes en progresidn constante, o el estacionamiento
en una situacion deficitaria en el orden econdmico; ¥y, como consecuencia,
en el cultural.

O también este otro dilema, euyos miembros se contraponen, respec-
tivamente, a cada uno de los del anterior:

La colectivizacién econdmica, que absorbe los derechos ¥ la libertad
de la persona humana, o ¢l colonialismo econdmico ¥y, como consecuencia,
¢l cultural v aun el religioso. '

2. QUE ES EL EMPRESARIO?

Podriamos definir al empresario como «la persona fisica o juridica
que ejercita en nembre propio y profesionalmente, una actividad consti-
tutiva de empresa, adguiriendo 1a titularidad de los dereches ¥ obliga-
ciones nacidos como consecuencia de esta actividads.

s decir, la funcién del empresario presenta una doble dimensidn: por
un jado, es una funcién activa de gobierno y gestion de los aspectos
téenicos ¥ econdmicos de la empresa; por otre lado, tiene una dimensidn
pasiva: asume las consecuencias juridicas y econlmicas que se derivan
de su actividad. En otros términos, ejercita poderes de gestidn y asume
responsabilidades.

Para definir al empresaric no basta, a nuestro juicie, la consideracion
del primer aspecto de su actividad. Puede una persona fisica o un 6rgano
colegindo desempefiar las funciones de gobiermo y direceidn, con poderes
y facultades plenas, de hecho o de derecho; pero sl no asume la titularidad,
en nombre propio, de los derechos y obligaciones nacidos del giro ¥
trafico del negocio, no ejercita la funcién empresarial, en su sentido es
tricto. Fsta es la diferencia que distingue esencialmente al gerenie a3
sueldo, cuyos servicios son contratados por el titular de 1a empresa, ¥ al
directive de una empresa ptiblica del verdadero empresario.

s cierto que se va generalizando, cads ver mds, el hetho de que los
empresariog asuman formas juridicas societarlas para sl ejercicio de su
funcidn. En estos casos, el empresario es la persona juridica, en nombre
de 1a cual se desarrollan las actividades de la empresa; aun cuando, como
es natural, las personas juridicas no puedan sctuar si 0o es a fraveés de .
personas fisicas. En esa situacidn, en tanto en cuanto las personas fisicas
participen de la funcidén del empresario, se les pueden apilcar las consi-
deraciones que varnos haciendo.

Asi, en nuestrc viejn Cédigo de Comercio, en su articulo primero, se
consideran como comerciantes (nimero 2) a «las compafifas mercantiles
¢ industriales que se constituyeren con arreglo a este Codigon.

Tl tems de la Socledad es una de las cuestiones imds importantes en
el campo del Dereche Mercantil, como en el de 1a economia.

3.—1AS FUNCIONES DEL EMPRESARIO
Las funciones del empresario podrian centrarse en los siguientes puntos:
- Coordinar los factores preductives sobre la hase de la técnica mds

econdmica en cada momento. Es decir, realizar en cada fase del
desarrolio tecnolégico y de acuerdo con las condiciones cambian-
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tes del mercado, la mejor combinacién cualitativa vy cuantitativa
de los tres factores de Is produccidon: capital, técnica vy trabajo.

- Servir de enlace entre los factores de 1a produccin ¥ Ia demanda
del mercade mediante la oferta de los bienes o servicios pro-
ducidos. No puede perderse de vista gue la empresa, a diferencia
de 1a mera explotacidn econdmices, es una unidad de produccidn
para el intercarmbio con otras unidades econdmicas,

— Asumir la titedaridad de los derechos v obligaciones derivados del
giro y trifico de 1a Empresa, v las correlativas responsabilidades
pafrimoniales. Fl verdadero smypresario, como ya deiamos indi-
cado, es el que actis wen nombre propion. No necesita ser el
propietario de los bienes invertidos en la empresa, pero es nece-
sarfo que tenga la libre disposicidn de los inismos por habdérseld
transferido legitimamente su propietario a través de un titulo
juridico apto para verificar esa transmision, Pero, sea o NO pro-
pietario de los bienes que maneia, asume directamente la res
ponsabilidad juridica y patrimonial de sus decisiones.

—- Asegurar los riesgos econdmicos de los restantes faciores de la
produccién, en cuanto éstos sean asegurables v deniro de los
limites de sus posibilidades. Se trata aguf de una cobertura
juridica de las consecuencias perjudicisles, ‘desde o punto de
vista econdrnico, gue puedan sufrir los titulares de los factores
que no asumen la condicidn de empresarios cuando legue a ser
realidad alguno de los riesgos que corren por el hecho de su
incorporacion & la empresa. Es decir, no es una cobertura juridica
de todo riesgo, sino de los riesgos especificos, en sus repercusiones
econdmicas, gue vorren dichos factores en la empresa. Los riesgos
especificos que entrafia 1a actividad econdmica de la produceicn
son asumidos por el empresario. Estos riesgos pueden ir referidos
bien al objefo sobre el cual se itrabaja, bien sl instrumental,
bien al rendimiento fisico de Ia actividad productors, bien a los
resultados econdmicos esperades con la venta de lo producido,
eteétera. Pueden ser debidos esos riesgos o a casos fortuitos ime
previsibles o & fuerza iayor inevitable, a razones técnicas o z
circunstancias provenientes de la coyuntura econdmica. El que
presta su trabajo por cuenta ajena queda exento de esos Tiesgos
que se transiieren a la persona, fisica o moral, por cuenta de
guien se trabaja. Los riesgos especificos de Ia empresa se clasifi-
can en téenmicos ¥ econdmicos (o de mercado).

Los riesgos téenicos son comunes a toda empresa, cualguiera
que sea el régimen juridico de la propiedad de In misma ¥ pro-
vienen de las posibles pérdidas como consecuencia de una dife-
rencia entre los niveles de la produccicn prevista o programads
¥ los de la produccidn realmente obtenida. Los riesgos econdmicos
provienen del mercado ¥ son consecuencias de las posibles pér-
didas derivadas de una diferencia entre los niveles de ingresos
previstos y el de log efectivamente realizados como consecuencia
de la venta de la produccidn obtenida. FI riesgo técnico es inhe-
rente a toda empresa, cualquiera gue sea el régimen juridico: en
cambio, el riesgo econdmico, 0 de mercado, en unz economia
colectivista se transfiere al Estado o a la comunidad titular de
la empresa.

El cumplimiento de estas funciones implica el desarrollo de una serie
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mtiy compleia de actividades y la utilizacion de técnicas cada dia mds
perfeccionadas.
Podriamos resumir las actuaciones del empresario en algunos verhos:

— Programar {fijacion ds objetivos).

— Organizar (coordinar y estructurar adecuadamente las actividades
de las personas que integran la empresa v los elementos mate-
riales de que dispone (equipo, TecursHs econdmicos, ete), en orden
8 la produccidn v venta, de acuerdo con los principios de econo-
mircidad de costes, productividad y rentabilidad).

— Pecidir (adoptar resoluciones eligiendo entre 188 varias opceiones
nosibles, dentro del programa establecido, después de analizar los
datos -obietivos del problema v estudiar los informes técnicos
de sus asesores v el parscer de sus colaboradores).

— Comunicar (transmitir por medio de 12 palabra, hablada o eserita,
sus decisiones v motivar psicolSgicamente para gue g2 ejecuten).

-~ Delegar (dar participacicn a otrosg, a lo largo de la escala lerdr-
gquics, de poderes v facultades v asignarles la responsabilidad de
determinadas tareas},

— Controlar (comprobar la adecuscidn enire los obietivos progra
mados v los resuitados obtenidos).

— Formar (contribuir al perfeccionamiento profesional, humano y
moral—eon sentido dindmico—de todos sus colaboradores).

— Endegrar (constituir un centro de unidad enire log hombres v los
grupos de la empress, cresndo un clima de colaboracidn ¥ de
promocidn, hasta hacer de 13 empresa una verdadera comunidad
de trabajo).

Hernos de tener en cuenta gue el desarrollo tecnoligico, al exigir ma-
vores inversiones de capital en Ia empresa v al aumentar, por tanto, la
cuantia absoluta de los costes fiios, sumenta et riesgo v Ias dificuliades
de a funcidn empresarial. Ademsds, en un régimen de economia libre, el
ermmpresario tiene que programar Ia produccicn en funcidn de Ias lbertades
ajenas de eleccidn v de decisidn v en funcidn, también, de Ila oferta
de la commpetencis real v potencial,

Ante estas eircunstancias, fdcilmente se comprende gque Ia época
del empresario meramente intuitivo estd siendo superada. Con esto no
se quiers decir que no sean muy importantes lag aptitudes naturales de
intuicidn, inventiva, vision del negorio, capacidad de trabajo, audacia
para asumir riesgos, Lo gue se guiere indicar es gue Ia direccidn de la
empresa moderna estd exigiendo vads dia mds imperiosamente una serie
de conocimientos v de dominic de téenicas gue no pueden adguirirse
fdcilmente sobre la marcha. En uns palabra, gueremos afirmar gue la
funcién empresarial se va «profesionalizando».

Esto no quiere decir que el empresario deha ser un espercialista poli-
facético en todas las nuevas tdéenicas de direccidn vy administracion de
empresas; pero si gue debe conocerlas en grado suficienie, para saber
interpretar los informes gue le presenten sus colaboradores idenicos, para
caer en Ia cuenta de cufindo debe reguerir los servicios de los especialistas
v de oémo debe plantearles lo que pide de ellos v, sobre itodo, para
saher utilizar los informees técnices como hase de la toma de decisiones,
que es funcidn especificamente empresarial. Esto exige que el empresaric
perscnalmente llegue a penefrar en la 16gica interna gue preside las
téenicas de direceidn de la empresa, para saberlas integrar en una visidn
de conjunto v para utilizarlas como instrumento practico de su funcion,
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Esta preparacicon profesional, con sentido progresivo, de acuerdo con
la evolucién de las técnicas de direccidn, no solamente constituye una
exigencis funcional del empresario, sino también un deber moral,

En la «Mater of Magistran, insiste el Papa Juan XXIII en gue los
ceglares, al desarrollar sus actividades temporales, ademds de ajustarse
a los principios ¥y normas sociales de Ia Iglesta, deben ser competentes
en sus respectivas profesiones, observando las leyes inmanentes a las
mismas.

4—DIGNIDAD CRISTIANA DEL EMPRESARIO

Es curioso nofar gue, aun cuando las primeras formulaciones de la
Doctrina Social de la Iglesia encontraron e} vacio en los ambientes pa-
tronales, cuando no la repulsa y 1a critica, en ningin momento los Papas
pusieron en tela de juicio la nobleza v la dignidad cristiana de 1a funcidn
del empresario.

la funcidn del empresario, como todas las profesiones honestas v
legitimas, puede ser un instrumento de redencién v de consagracidn del
munde a2 Dios. Son bellfsimos los horizontes gue se despliegan ante el
cristisno que quiere vivir plenamente su vocacidn en el ejercicio de su
profesién:

«Por 1o due los laicos, en cuanto consagrados a Cristo ¥y ungidos
por el Espiritu Santo, tienen una vocacién admirable v som ins-
truidos para gue en ellos se produzcan siempre los mds abun-
dantes frutos del Espiritu. Pues todas sus obras, preces ¥ pro-
yectos apostdlicos, la vida conyugal y familiar, el trabajo cotidia-
no, ¢l descanso del alma y del cuerpo, si se realizan en el Hspl
rity, incluso las molestias de la vida si se sufren paclentemente, se
convierten en hostias espirituales, aceptables a Dios por Jesu-
cristo (I Petr. 2,5), que en la celebracidn de la Hucaristia, con la
oblacicn del cuerpo del Sefior, ofrecen piadosisimamente al Pa-
dre. Asi también los laicos, como adoradores en todo lugar v
obrando santamentfe, consagran a Dios el mundo mmismon !,

San Pablo nos habla, en diversos lugares de sus Epistolas, de la
restauracion en Cristo de todas las cosas:

«Tanto que la expectacidn anhelante de 1a creacién aguarda
Ia manifestacién de los hijos de Dios; pues la creacidn estd su-
jeta a la vanidad, no de grado, sino de obra del que Ia sometis,
con esperanze; porqte también 1a creacion serd libertada de la
servidumbre de la corrupcidn para participar en la libertad de la
gloria de los hijos de Dios. Sabemos, en efecto, que la creacidn
enters hasta ahors gime v estd en dolores de parto wuniversal-
mente» . (Rom. VIIT, 18-23),

«E] es la imagen de Dios invisible, primogénito de toda cria-
tura; pues en 1 fueron creadas todas las cosas, Ias del cielo y las
de la tierra, las visibles y las invisibles, los tronos v las domi-
ngciones, los principados vy las potestades. Todo fue creado por
£l y para El. El existe antes que todas las cosas, y todas sub-
sisten en El ¥l es la cabeza de su cuerpo que es la Iglesia. Kl
es el principio, el primogénitc de enire los muertos, de modo
que tiene la primacia en todas las cosas y quiso el Padre gue
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enn Fl habitase la plenitud, y por medio de El reconcilisr con-
sigo todas Ias cosas, tanto las del cielo como las de la tierrs,
pacificandolas por la sangre de su cruza (Co. I, 1520).

La creacidn material es redimida por Cristo, pero a iravés del hom-
bre, como su rey y su cabeza, en cuanto que la creacidn material a tra-
vés del hombre v con el hombre rinde el tributo a la gloria de Dios.
Pero el hombre no puede dar esa gloria a Dios sino a través de Cristo,
su Redentor. Por lo tanto, a medida gue el hombre se ve transfor-
mando en Cristo, estd a su ver contribuyendo a la Redencién del Uni-
verso visible en cuanto las criaturas irracionales pueden ser redimidas.

¥l uso ordenado de la creacidn visible por el hombre, al ser aquella
sometida a los fines supremos de la humanidad, cuando la humanidad
se halla ordenada hacia Dios, es una forma de restauracion o de re-
capitulacién de todas las realidades {emporales en Cristo.

Pero, asi como todavia en la humanidad los efectos de la Redencidn
no tienen cardcter definitive, hasta la resurreccion de los muertos, asi
tampoco en la creacién material las repercusiones de la Gracia no han
superado todavia las consecuencias del pecado de una manera defini-
tiva, sino solamente w«en linea de principion, ¥, por consiguiente, toda-
via hay lucha y tensidn continua entre la Redencidn de Cristo v la
servidumbre de! pecado. De ahi la expresidn enormemente expresiva
del Apdstol de gue «la creacién entera lanza un gemido ¥ estd toda ella
con dolores de parion.

Es un pensamiento supremo para el empresario gue itrabaja con la
materia y con las fuerzas y energias que ella enclerra esta idea de que
también, a su manera, las cosas materiales pueden ser restauradas
en Cristo.

Ademas, la materia, las condiciones materiales, dentro de ciertos ib
mites, en la Providencia ordinaria de Dios, pueden condicionar la vida
de la gracia en los hombres, en el sentido de gue hace falts un minimo
de condiclones materizles para gue pueda desarrollarse en ellos la vida
cristiana. El empresario, al actuar en la primera linea de la obra clvi-
Hzadors de la Iglesia, estd creando y favoreciendo, cuando actia de
acnerdo con las exigencias del Derecho Natural, al estableciniento de
unas condiciones de vida que favoreceran el desarrollo de ese germen
divino de la gracia en las almas y, por consiguiente, hard servir tam-
bién & la Creacién en el cumplimiento de su destino fundamental

Frente a la concepcidn acomplejada de la misidén del empresario
como exclusivamente materialista y dificilmerite compatible con una vida
cristiana integral, hay que despertar el sentido profunde de una auben-
tica «mistica empresarialy, solidamente fundada en la teologia, que haga
vivir plenamente esa vocacidn de creador de bienes materiales como
plenamente encusdrada en los planes de Dios sobre el mundo, tanto en
¢l plan de la cbra creadora como en la obra redentora.

¥, asi, para el empresario, la plena vivencia de su vocacion consti-
tuird un medio eficaz de realizar su misién de criatura y de hijo de
Dios ®.

5.—DE LA SITUACION ACTUAL DE LOS EMPRESARIOS ESPANOLES

Ante todo parece convendris subrayar algunas caracteristicas de los
empresarios espafioles:
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- Predominio numérico del peguefio empresario *.

— Relaiiva juventud de las empresas 5.

-~ Un grupo importante del emprosariado espafiol, en el que pre
domina el peguefic empresario, no posee un nivel cultural muy
elevado 5.

— La mayoria absoluta de Ios empresarios {industriales, de co-
mercio y servicios), son hijos de empresarios (60 por 100);
ung minoria importante lo son de profesionales (15 por 100);
8010 un & por 106 de empresarios son hijos de obreros”.

— El influjo decisivo gue en la Industrializacion han fenido los
Bancos ha traido como consecuencia ung gran concentracion
financiera ¥ un predominio de los Bancos en la direccidn de
importantes sectores de la economia sspafiola ®,

— El volumen importante de empresas estatales ¥ paraestatales.

. — HExcesiva dependencia de nuestra industria de la técoica extran-
jera.

De la simple enunciacion de estas caracteristicas se desprenden ldgi-
catnente algunos de los problemas mds importantes con los que tiene
que enfrentarse el empresario espafiol.

Entre ellos queremos destacar fundamentalmente el tamafic de las
plantas indusiriales pars producir a precios competitivos con el mer
cado internacional.

En este aspecio, aunque hay algunas realizaciones importantes, to-
davia no se han dado avances decisivos.

Otro problems importante con el due tiene gue enfrentarse el em-
Dresario espafiol es con una insuficiente formacion profesional v {écnpica.
En este punto se ha avanzado, en los tltimos afios, con la creacidn de
Instituciones dirigidas a la formacién profesional de los futuros diri-
gentes de empresa, con la celebracidn de cursos de perieccionamiento
¥ reuniones informativas de distintos tipos entre empresarios y diri-
gentes de empresa. Pero estimamos que todavia quedn mucho por ha-

4 En unos cuadros estadisticos recogldos en el “Censo de trabajadores ¥ em-
presarios” se puede constatar que las empresas de menos ge 3 ftrabajadores
comprenden el 96, 7 por 100 del total de las empresas espafolas, abarcandoe
alrededor del 44 por 100 del censo iaboral; ¥ laz de menocs de 100 trabajadores
abarcan el 88 por 100 del nlmero total de fIMPresas y se extienden al 54 por 100
del censo laboral.

¢ Lg mayor parte de las empresas espanolas fienen una edad inferior a
los 20 afios, Bl desarrollo industrial, como ya es sabido, Tecibild un impuiso ace-
lerado & partir del afno 1840,

¢ Vidgage el articulo “NIVEL DE ESTUDIOS DEL EMPRESARIO ESPANOGL”,
de Amando de Miguel ¥ Juan J. Ling, publicado en “ABRBOR”, nim. 219, mar-
20 1964, monografico sobre “REALIDADES Y PERSPECTIVAS DEL DESARRBO-
LLO ECONOMICO”, pags, 3263 (fabla 9, pag. 47).

7 Véase “MONOGRAFIA DT FACTORES HUMANOS v SOCTALES. ANEXO
AL PLAN DE DESARROLLO ECONOMICO Y SOCTAL™, Madrid, 1984, pagi-
has 307 e 308. Bn la empresa pequelia ¥ mediana de fuerte tradiciéon familiar
aumentia el porcentaje de empresarios que son hijos de empresarios: asi, en
la industria textil alcanza el 83 por 100, En resumen, en Espafia ¢l papel de
la, herencia profesional es todavia muy importante, Sobre todo, en las empre-
sags mediana y pequefin ¥ va decrsciendo a medida gue aumenia la dimension
¥ la complejidad de las empresas .

8 Véase ia obra del prof, TaMAMES, “LA LUCHA CONTRA LOS MONOPO-
LI1O8”, col. Riblioteea Tcenos de Ciencias Eeondmleas. 2+ Ed. (revisada y am-
blinda) Madrid, 1568. ®d. Tecnos, bl4 pag. (véanse eshecislmente desde [ 323
a la 416). Véase, asimismo, Ia obra del prof. VELARDE, “L.A DECADENCIA EGO-
NOMICA DE ESPARA".Col, Biblioteca Tecnos de Ciencias Econdmicas. Ma-
. drid, 1867. Bd. Tecnos, §54 pag. {especialmente las paginas 569 ¥ 570,
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cer; sobre todo, creemos que el exceso de aciividades y Ia acumulacion
de funciones impiden que el alto dirigente espafiol disponga de tiempo
suficiente para dedicarse, con profundidad, a una labor de perfeccions-
miento ¥y de actualizacion de sus conocimientos.

Por olra parte, los problemas gue s¢ planiean a la economia espw
fisla son tan varios y tan comnplejos, ¥ se han presentade con tal ur-
gencia que ban desbordadoe en muchos casos las posibilidades y capa
cidades de actuacién del empresarie. Se ha echado de menos, en este
sentido, el desarrollo de Grgancs de estudio y de asesoramiento en los
diversos sectores de la produccion para elaborar, con suficiente ante
lacion, programas adecuados que pudieran servir de base para la defi-
nicién de la politica de las empresas particulares. Tambien la falta de
coherencia en la politica econdmica del Hstado ha contribuido, decisi
vamente, a crear una sensacidn de desconcierto y de desorientacidn
entre los dirigentes de las empresas privadas. _

Otro gran problema que pesa sobre la empresa espafiola ha sido ia
debilidad de su estructura financiera, con deficienies cuotas de amorti-
zacidn, y miucho mds teniendo en cuenta el proceso acelerado de sobso-
lescencia» que envejece prematuramente los equipos industriales.

Desde el punto de vista socisl, la situacidn del empresario espafiol,
en estos momentos, es muy dificil y delicada. La preccupacidn por 10s
problemas econdmicos y por la supervivencia de las propias empresas
ha desanimado a agquellos empresarios, creo sinceramente eran minoriis-
rios, que tenian una preocupacion real por los problemas sociales y
laborales. Esta situacion hace gue no tengan programas positivos de
politica social ¥ que se limiten a capear las exigencias gue les presentan
sus frabajadores en términos mds o menos conflictivos,

Esta falta de programas positivos de politica social por parte de log
empresarios irae graves consecuencias en las negoclaciones de los con-
venios colectivos y, en general, en todas las relaciones laborales.

Es cierta Ia dificll situscidn que, en general, straviesan en estos
momentos las empresas espafioins, pero esta razon no debe ser causa
para dejar a la deriva de los acontecimientos la elsboracién de la poli-
tica laboral, sinc que mds bien debe ser una ocasion para enfrentarse
abiertamente con los problemas, gue no por desconocerlos dejan de
pesar seriamente en la vida econdmica y social del pais,

Han faltado en las empresas espaiolas unos criteries elaros y defi
nidos para una politica de participacion y de responsabilidad que, en
cualguier circunstancia econdmica y social, constituye una exigencia in-
soslayable en la organizacidn y estructura de la empresa. Es decir, no
es posible gue los trabajadores aporten la colaboracidn y el esfuerzo
constructive que de ellos se espera ¥ que exigen imperiosamente las
necesidades del desarrollio econdmico de nuestra patria, st no se hallan
incorporados activamente a la marcha de la empresa. HEsta politica de
participacién reguiere, a nuestro juicio, ante todo, la elaboracidn y pues
ta en practica de medidas eficaces de informacién. Hace falta, asimismo,
una politica de gestién de la empresa que se presente, en cuanto sea
posible, de una manera transparente 2 los trabajadores en cuanto a rec-
titud ética y sentido social.

Ademds, hace falta una estruciura organizaiiva adecuads en la em-
presa, recogiendo las experiencias mds avanzadas en este sentido y adap
tindolas a nuestra situacién. La descentralizacidén de las upidades de
produccién y la aplicacién de Ias iécmicas modernas de direceion por
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objetivos podrian constituir una base eficaz para esta incorporacién que
se desea.

Por oira parte, el empresario debe sentirse socialmente agrupado con
otros empresarios del mismo sector de produceidén para acometer, roe-
diante estudios, los problemas generales, tanto de orden econdmico ¥y
soclal, que condicionan a la politica de cada una de las empresas par-
ticulares, pero no para constituir un grupo de presidn, sino para fomen-
tar, a través de la solidaridad profesional, las capacidades purticulares
de cada empresa para estudiar mds completa y sistemsticamente los
problemas de la empresa ¥y hacer su actuacion mds orgdnica y eficaz.
En este sentido, ¢l individualismo de los empresarios no ba side supe-
rade, en general, en cuanto a mentalidad; Unicamente en casos de ver-
dadera necesidad sienten la urgencia de la agrupacion para salvarse sin
extremisy.

Las dificultades de una politica social, tantc en el plano general
como en ¢l de la empresa, s¢ acrecientan, en estos momentos, por el
radigalismo de las posiciones de ciertos sectores de las clases trabaja
doras e incluso del pensamiento social. Se trata de una situacion dificil
¥ delicada. Se ha roto el didlogo y la confianza mutua. Las ideologias
extremistas van teniendo cada vez més adeptos en los ambientes labo-
rales..

Mids alin, en los sectores obreros el marxismo estd desalojando y
superando la posicion de un socialismo moderado y evolucionista. Ia
conciencia de unidad del movimiento obrero se va consolidando pro-
gresivamente y va elaborando una estrategia cada vez mds pensada y
fijando unos objetivos cada vez mds claros y definidos. Frente a ellos,
ia falta de cohesién ideoldgica y programiticas del empresariado espafiol,
en su conjunto, es verdaderamente impresionante,

En estos ultimos dias se ha puesto sobre el tapete de nuestra aetua
lidad econdmica y social el lema, siempre delicade y vital, de la «nacio-
nalizaciény de la Banca privada. Nos impresiona sinceramente que fren-
te a criticas concrefas no se adopie una postura oficial por parte de la
Banca para dar explicaciones a la opinidn publica del pais.

No seria injusto imputar toda la responsabilidad de la situacidn actual
a los empresarios y dirigentes de la economia privada. Muchos de los
defectos gque nos hemos atrevido a sefialar en eilos podrian ser también
destacados en los miembros de otras clases sociales, en general; en todos
108 que en la vida social, por sus conocimientos, por su posicién, por sus
funciones, ocupen puestos de influencia en la orientacién de nuestro pais.
Més atn, es posible que otros sectores tengan mayores responsabili-
dades; pero en este estudio nos hemos centrado en el tema del empre
sario y a él, como clase dirigente, nos hemos referido especificamente.

En el campo apostdlico merece citarse la meritoria y dificil labor
que desarrolia Accion Social Patronal, movimiento de apostolado espe-
cializado de empresarios y dirigentes de empresas, encuadrade dentro
de Ia Accion Catclica Espafiola, perc estimamos gue su accién, inspi-
rada en altos idenles religiosos y sociales, resulta déhil ¥ sin influencia
decisiva, aparentemente, en una visidn global del empresariado espafiol.

Son muchos los que opinan, incluso apoyéndose en la experiencia
histdrica de los movimientos sociales, que no se puede esperar la trans
formacion de las estructuras econémicas y sociales por parte de las
clases dirigentes. Aquella frase que un politico espafiol prenuncid en
momentos decisivos para nuestra WPatria, «la revolucién desde arriban,
apenas la cree nadie.
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JHabrd que aceptar que tienen razén los pesimistas que todo lo
esperan del esfuerzo y de la presidn, incluso revolucionaria, de los sec-
tores gue se sienten vejados por las injusticias sociales?

(No serd posible una reforma pacifica, aunque sea tensa, de nues.
tras estructuras para acomodarlas g los principios de la justicla social
y de la caridad cristiana?

Con independencia de la validez o invalidez de los argumentos que
se aducen para justificar la nacionalizacion de la Banca, estlmamos
que serfa muy conveniente una postura definida, por parte de los diri
gentes de 1a Banca, gue podria centrarse en Jos siguientes puntos:

— Ante todo, una sana politica de wRelaciones Piiblicass, evifando
toda aparienciz de propaganda, fundada en uns actitud {rans
parente de sentido ético y de responsabilidad soclal de los
dirigentes de la Bancs ante la sociedad espaficls; esta polities
de relaciones piiblicas deberia adoptar un tono expositivo e
informativo, evitando toda actitud dialéctica con gran sensi
hilidad social vy profundo respeto a la opinidn piblica.

— Una politica social «ofensiva», no en el sentido peyorativo del
vocablo, sino en el sentido estratégico, tomando posiciones cla
rag y definidas frente al ahorro popular, frente a la concesion
de créditos a sectores modestos de poblacion, frente al acceso
de las clases trabaladoras a la propiedad de wvalores mobi-
Harios, frente a la promocidn y financiacion de cooperativas,
de sutolimitacién de beneficios excesivos, de promocidn de ohras
de interés social: viviendas, instituciones culturales y educa-
tivas, eto.

— Uns politica de desceniralizacidn de poderes en favor de las
filinles y sucursales, evitando los excesos y defectos de la cone
centracidn de facultades en el establecimiento central y facili-
tando el arraigo local y regional de aguélias.

— {Una politica laboral progresiva hacia sus propios empleados, no
s6lo en el aspecto econdmico, sino también de mayor particips
clén activa en la gestidn, superando las normas minimas legales,
y de promocidn profesional y cultural.

— Upa preocupacién atenta y cuidadosa por la formacidn en Ia
moral profesional del bhanguero, de los consejeros y dirigentes
¥ por la elaboracién de normas éticas que sirvan de criterio y
de pauta de actuacion de la Banca y que constituyan una ge-
rantia de honorabilidad en los hnegocios bancarios frente a la
opinidn piiblica.

No podemos alargarnos en estas consideraciones, que de los princi-
pios expuestos podrian ser deducidas, a ls vista de las circunstancias
concretas de nuesira economia. Unicamente gqueremos manifestay, con
total sinceridad v honradez, nuestro serio temor de que laz actitud de
conjunto de nuestros empresarios y dirigentes, haciendo todas las salve
dades particulares, no se halle a 1a altura de sus graves responsablli-
dades econdmicas vy sociales en el momento histérico que atravesamos.
Esto exige una seria reforma de actitudes, colectivas y personales, para
hacer frente s los acontecimientos actuales y & los previsibles en un
futuro més o menos proximo, antes de gque sea demasiado tarde,
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Josd Bamdn Martinez Galdeano”

El Problema de fa
Unidad Sindical en lialia

Todos ven la conveniencia de la unidad sindical, Pero, para
llegar a ella, se parte de wuna situacion corncreta en la que
todo cambio presenta grandes dificuitades. Una enorme difi-
cultad prdctica es la politizacion actual de los sindicatos. Cada
sindicato se encuentra vinculado a un partido. El cardcter de
asoctacion profesional, apolitica, del sindicato abriria el cami-
no de la unidad.

i. ANTECEDENTES HISTORICOS*
L1, EL SINDICALISMO ITALIANO HASTA EL PACTO DE ROMA

Las primeras organizaciones obreras de cierto relieve en una Italia que
realiza sus primeras experiencias en el capitalismo liberal son las «Socie-
dades de Socorros Mutuos», Surgen en Piamonte durante el decenic 1849
1859 y se extienden, después, con la unificacion, a la Lombardia y resto de
la Penfnsula. Venfan a ser asociaciones de asistencia mutoalista; pero
tuvieron la importancia de ser el primer germen de la conciencia de clase
¢ intereses comunes de los trabajadores italianos.

Con finalidades estrictamente propias del sindicato, de defensa de los
derechos obreros, se forman en el dltimo decenio del XIX las Camaras
del Trabajo, dominadas por los socialistas y de un anticlericalismo evi-
dente, ¥ las Ligas del Trabajo, de ideologia cristiana, Tales organizaciones
intervienen ya en la firma de contratos colectivos. Es importante sefialar
que el primer esbozo de sindicalisme italiano surge dividido no por cues-
tiones de indole sindical, sino por razones ajenas, de ideclogia religiosa
y politica.

{*} Profesor de Scciologia en ¢l Instituto de Ciencias Sociales, Universidad de Deusto,
Bilbao.

1 Las fuentes biblogréficas de este zpartado han sido:

Horowrtz: Il Movimento Sindicale en ltalia.

Garrr: H Bipartitismo Imperfetto, Comunisti ¢ democristiani in Italia, co. IV VIL.

Beuvot: Achille Grands,
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- Entre diversas incidencias el movimiento sindical, tanto industrial como
campesino, sigue desarrollandose, aumentando sus miembros, mejorando
la organizacidn y los métodos y superando las dificultades puestas por
los gobiernos y los empresarios. En 1906 se crea la «Confederazione Ge-
nerale del Lavoro» (CGL), que agrupa las organizaciones socialistas. Los
sindicatos de inspiracién catolica forman su confederacidn nacional, en
marzo de 1918, llamandola «Confederazione Italiana del Lavoro» (CIL). Su
primer presidente es Giovanni Gronchi,

Hasta el momento de la venida del Fascismo se van delineando tres
tendencias. En el movimiento socialista surgen la tendencia pragmatista,
emancipandose de la ideologia marxista, v la revolucionaria, fuertemente
ideoldgica, de cuyo seno nacera la revolucion fascista. Bl sindicalismo de
inspiracidn cristiana va elaborando un concepto del sindicato auténomo
con finalidad propia y especifica, no como medio para la difusion de
principios morales entre las masas obreras.

El afio 1920 comienzan las horas tragicas de los sindicatos obreros hos-
tigados por la violencia de Jas bandas de los fascios mussolinianes, primero
bajo la connivencia de los liberales del liberal Giolitit ¥ luego en la impo-
sibilidad © incapacidad de los sucesores de su triste herencia. Sefior de
la dictadura en 1925, Mussolini acaba con los sindicatos, cooperativas v
cualquier resto de organizacién obrera auténoma. Nacen los nuevos sindi-
catos, organos del Gobierno v del Partido.

La quiebra mussoliniana declarada por el Gran Consejo Fascista, el 25
de julio de 1943, dio cauce a la inmediata reactivacién de las antiguas
fuerzas sindicales. Ni siquiera la ocupacién de gran parte de Ttalia por
los alemanes, inmediatamente de hacerse ptiblica Ia capitulacién del go-
bierno Badogtio, pudo evitar las actividades sindicales clandestinas. En
estos momentos el esfuerzo de la lucha comin contra los alemanes vy las
perspectivas de la necesaria reconstruccion de la economia v del Estado
y de la defensa de los derechos de los trabajadores, intimamente sentidos
por todos, tenfan mucho mayor peso que cualguier divergencia ideoldgica
v politica. La necesidad de Ia unificacién sindical llevé primero a las con-
versaciones y luego al acuerdo a las tves principales corrientes sindicales.
Cinco dias después de la ocupacién de Roma por los aliados, el viernes 9
de junio de 1944, firmaban en Roma el pacto de unidad sindical Di Vitto-
rio, por los comunistas; Capevari, por los socialistas; y Grandi, por los
cristiano-demécratas. Habia nacido la CGIL, Confederazione Generale Ita-
liana del Lavoro.

12, LGS ARGCS DE LA UNIDAD SINDICAL

El Pacto de Roma establecia tres principios base de la CGIL:

La democracia. Todos los cargos sociales deben elegirse de la base,
por la asamblea general del sindicato local o por Ia asamblea de los dele-
gados regularmente elegidps. En cada uno de los organismos dirigentes,
desde el vértice a la base, debe asegurarse la participacién proporcional
de las minorias.

La iibertad de expresién y el respeto mutuo respecto a toda opinidén
politica ¥ toda fe religiosa.

Independencia de todo partido politico,

El pacto establecia también igualdad de representacién de las tres
corrientes en los organismos ejecutivos, comenzando por la direccién de
la Secretarfa general, que contaria con tres secretarios generales en pari-
dad toial de derechos.
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Pese a esta fachada externa permanecfan, sin embargo, ias enormes
diferencias ideoldgicas, el apasionamiento partidistico y las desviaciones
v divergencias sobre la naturaleza y fines del sindicato. Sus dirigentes
representaban antes a los partidos que a los trabajadores, eran ienos
sindicalistas que politicos.

Los comunistas, especialmente, no habfan abandonado su teoria del
sindicato como cinta de transmisién. Se dedicaron inmediatamente &
aumentar su influencia, sus cuadros y sus puestos. Retrasaron habilmente
la convocatoria del congreso nacional hasta que estuvieron seguros de
tener el control de la organizacién. Especialmente no se respetd Ia apoli-
ticidad del sindicato. Una y otra vez se intentd, y a veces con €xito, que
los sindicatos favoreciesen las opiniones politicas del partido comunista,
ademas de una serie de huelgas locas, aparentemente laborales, pero en
¢l fondo determinadas por los comunistas para manteper un clima de
excitacién y malestar entre los obreros.

Fl Congreso de la CGIL se tuvo en Florencia, del 1 al 7 de junio de 1947.
Los comunistas sostuvieron que en la direccién debian estar representa-
das las diversas corrientes en proporcién al apoyo que venia de la base.
Socialistas v democristianos se opusieron, estimando que ¢ra contrario al
Pacto de Roma. Se llegé a un compromiso, nombréndose un secretario
general responsable, que fue el comunista Di Vittorio, y otros tres secre-
tarios: un comunista, un secialista y un democristiano.

Fue todavia méas grave otro acuerdo. Pese al voto en contra democris-
tiano, se decidié que el sindicato tomase posicién en asuntos politicos en
problemas de «interés de todos los trabajadores», cuando lo decidiese la
mayoria de un 75 por 100 del organismo ejecutivo.

No se consideraron los problemas fundamentales que minaban fa uni-
dad sindical. Antes bien, el Congreso supone un punto de referencia por
haberse concluido con la época en que la unidad se consideraba posible
y ventajosa. En el fondo, Florencia condenaba a muerte la unidad sindical

1.3. ROTURA Y AROS SUCESIVOS

La tensa situacién dentro de la CGIL vino a agravarse pocos dias des-
pués del Congreso de Florencia. De Gasperi reorganizé el gobierno y
elimind de él a comunistas y socialistas. Los comunistas utilizaban la
CGIL al servicio de sus intereses politicos, plegindose ademés a las orien-
taciones de Mosci. La situacidn en el interior de la organizacion fue
haciéndose explosiva. Los lderes sindicales democristianos no sélo crith
caron las decisiones de huelga tomadas por el Comité directivo nacional,
sino que dieron érdenes a sus miembros de no secundarlas. La extrema
comunista amenazé con expulsar de la CGIL a la equinta columma», La
situacién se agravé atn miés en la campafia electoral de las elecciones de
abril de 1948. Todo estaba maduro para la divisién, :

El 14 de julio, Togliatti fue gravemente herido en un atentado de un
estudiante de derechas. En Ia violenta reaccién general se produjo inme-
diatamente una huelga general en todo el pafs. Horas mas tarde, a las
dieciocho horas de ese 14 de julio, el Comité Ejecutivo de la CGIL decla-
raba la huelga general sin limitacién de tiempo con la oposicién de demo-
cristianos, republicanos y socialistas moderados. El grupo democristiano
puso al Comité Ejecutivo ante el dilema de decidir la suspension de la
huelga a las veinticuatro horas de ese mismo dia, 15 de julio, o
de su separacién de la organizacidn. Al no recibirse respuesta para ese
momento, su jefe de grupo, Giulio Pastore, anunciaba que se habia dado
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orden a todos los trabajadores democristianos dé reanudar el trabajo a
ia mafiana siguiente. La noticia de la decisién del Comité Ejecutivo de
ia CGIL liegd més tarde. La huelga terminaria al mediedia del 16. Con
todo, los democristianos no asistieron ya a ninguna reunién del Comité
Ejecutivo. .

El 22 de julio, el Consejo Nacional de la ACLI, organizacion catélica
fundada en 1945 para la educacién y asistencia de los trabajadores, declaré
que «la reciente huelga general, que habia infringido el Pacto de Roma y
violado el espiritu y la letra del estatuto, habia producide una rotura de
la unidad sindical definitiva e irreparable». La corriente cristiana, afadia,
«no puede ni siquiera deliberar en romper tal unidad; porque no se puede
destruir lo que estd ya destruido. Debe sélo tomar formalmente acta del
hechor. La declaracién concluia que se formaria un nuevo sindicato de-
mocritico,

La Asamblea Constituyente de la ACLI, 16 al 18 de octubre, erigla la
Libera Confederazione Italiana del Lavoro (LCGIL).

Al afio siguiente, los republicanos y socialistas moderados, cuya situa-
cidén era atin mas incémoda tras la retirada de los democristianos, fun-
daban el 4 de junio de 1949 la Federazione Italiana del Lavoro (FIL).

Estos dos sindicatos se unian después, constituyéndose oficialmente el
30 de abril de 1950 la Confederazione Italiana Sindicati Lavoratori (CISL).
El grupo de la Fil., que rechazo esta unidm, y un grupo de socialistas de
la CGIL fundaron el 5 de marzo de 1950 la Unjome Italiana del Lavo-
ro (UIL).

Aungue dominaba la escena la CGIL, los dos nuevos sindicatos fueron
consolidando su situacién. En 1955 la CGIL registraba la primera derrota
aparatosa en las elecciones para Ia comisién interna de Ia FIAT. A esta’
derrota siguieron otras. Los hechos obligaron a los dirigentes de la CGIL
a reconocer que, aun siendo la orgamizacién mas fuerte, carecian ya de
una situacién de monopolio. En el sistema de coniratos por empresa y en
otras cosas se han visto obligados a seguir la politica preconizada contra
su oposicidn por los otros sindicatos.

En &l ndmero de miembros la situacion es actualmente la siguiente:

CGIL ... .. ... ... .. .. .. .. .. 2500000
CISL ... .. ... .. .. ... .. .. .. L300000
UIL ... ... .. e wee 7000000

Otros sindicatos: Entre un millén
¥ millén v medio V.

2. SITUACION ACTUAL

2}. LA INEFICACIA Y EL ESTANCAMIENTO
DEL SINDICATG DE PARTIBO

Por lo demnas, la historia del sindicalismo a través de estos veinte afios
no resulta un modelo de eficiencia en la promocién de los fines especificos
del sindicato. :

Absorbida por sus preocupaciones politicas, los objetivos propiamente
sindicales que se ha trazado la CGIL v los medios empleados en sus rei-
vindicaciones «no sélo no tienen nada de subversivo y de revolucionario,
sino que quedan muy atrds de los objetivos y medios perseguidos y utili-
zados por los sindicatos dirigidos por los vituperados socialdemécratas

1 El nimero de miembros de los sindicatos en Italia es siempre un secreto de fa-
milia. Estas cifras son un cdlculo del experto en asuntos sindicales la ACLL
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europeos y aun por los aborrecidos sindicatos americanos, gendarmes del
imperialismo mundial» 2.

«Los sindicatos italianos est4n muy lejos de ocupar la posicién de po-
der en los lugares de trabajo con gue cuentan los sindicatos de todos esos
otros pafses. Durante quince afios han abandenado a los empresarios el
control sobre el costo del irabajo en una medida sin precedentes en la
historia reciente de los demdas paises industriales»®.

En el decenio del «boom» industrial, 1953-1963, cuando el indice de pro-
duccidn industrial crece de 100 a 2335+, la iniciativa de los contratos de
trabajo estuvo en manos de los empresarios. Negociaron a nivel de em-
presa con la CISL y la UIL, partidarias de este sistema, mientras lo esti-
maron conveniente para debilitar a 1a CGIL. A partir de 1958 se opusieron
rigidamente. En la contratacién a nivel nacional, la Confindustria, consor-
. cio de los empresarios, imponia practicamente las condiciones 5.

Otra muestra de esta debilidad sindical es la duracién de las huelgas.
«Italia ha ocupado siempre uno de los tltimos puestos en las estadisticas
de la OLT. sobre la duracién de las huelgas. Los sindicatos italianos ja-
més han sostenido huelgas comparables, ni de lejos, a Ias de varios meses
de los siderfirgicos americanos, ni a las de transportes municipales de
Nueva York en las Navidades de 1965, ni a las de los marinos ingleses en
la primavera de 1566» %,

La subida de los salarios ha sido debida mucho més al enrarecimiento
de la mano de obra que a la presion sindical. Asi los salarios, sobre todo
de personal especializado, subfan en el Norte mas de lo que los sindicatos
querian, mientras que en el Sur los empresarios jugaban a la baja. Otro
factor de enrarecimiento ha sido la gran demanda de mano de obra por
los otros paises del MEC, en donde los italianos tienen preferencia.
Débiles en el terreno contractual, los sindicatos han tenido que re-
currir a su fuerza politica, que es mayor, para obligar a los empresarios.
Pero, aparte de que esa accién, en el terreno de la contratacién laboral, es
de alcances muy limitados, por el peligro de inflacién, las rivalidades de
los partidos son un obstaculo. Ademds, tal orientacién consagra la depen-
dencia de los partidos, a quienes los sindicatos interesan mas como colec-
tores de votos, que como promotores de una politica social. Por fin, a los
dirigentes sindicales, ocupados necesariamente en asuntos politicos, les
queda poco tiempo para actuar en asuntos y problemas especificamente
obreros.

La historia de la CGIL, todavia hoy el sindicato mas fuerte, no es sino
una apabullante confirmacién de lo dicho. Ha estado bailando todos es-
tos afios al son de la politica del partido comunista, gastando sus energias
y su prestigio en asuntos que tocaban tan de cerca el interés especifico
de los trabajadores italianos como pueda serlo la victoria pugilistica de
Benvenuti. ¥ de todos es sabido que al partldo comunista no le interesa
precisamente la mejora de los trabajadores, Es muy consciente de gue,
al subir el nivel de vida obrero, disminuye su propio influjo. Por si todavia
hubiese alguna duda, estan los hechos para salir de ella. En las provincias
industriales del Norte, el partido comunista encuentra cada vez mas di-
ficultades en conseguir votos y miembros. Del afio 1947 a hoy, el ntimero

23 G. Gary, oc., p. 232

4+ INSTITUTO CENTRALE DI STADISTICA: Annuaric di Siatistiche Industriali,
volumen X, 1965, Tav. L .

5 Cfr., Horowirz, o.C.

8 G. Gawwi, o.c., p. 233,
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de obreros miembros del partido ha descendido aparatosamente de 900.000
a 600.000. La situacion supone atin mayor gravedad si se considera el enor-
me aumento de la poblacidn indusirial en esos afios, por lo cual se puede
decir gue, si en el afio 1950 estaba inscrito al PCI un obrero de cada cince,
hoy lo estd uno de cada doce”.

No es, pues, de extrafiarse que en un momento de entusiasmo en los
afios 1960-61, cuando ios Hderes locales comunistas de la CGIL se lanzaron
a los problemas especificamente sindicales y econdmicos, el encargado de
la organizacidn de masa del partido, Giorgio Amendola, subrayaba, en el
congreso de activistas comunistas de fdbrica de mayo de 1961, los peli-
gros para el partido gue se derivaban de parte de muchos activistas de
fébrica, por el abandono de su «<lucha politica anticapitalistas, concen-
trandose en los problemmas cotidianos del sindicato. Ain fue maés explicito
Togliatti: «La accién sindical no lo es todo, Esforzdos en la accién sin-
dical; pere no olvidéis que, ademds de la conquista de mejores salarios,
hay otros objetivos y que estos objetivos sélo el partido tiene la misién -
de recordarlos y que al partido debéis mirar en cualgquier accién y con-
quista en que estdis comprometidos» 8.

Quien se haya asomado estos meses a Ja vida social italiana, habra
podido constatar €l gran nimero de minihuelgas, que han resultado in-
eficaces. A veces le viene a uno el mal pensamiento de que el sindicato
italiano se ha convertido en poco mas que una tribuna oratoria del
Hyde Park. -

Los millares de inscritos, que se han dado de baja estos dltimos afos,
indican una pérdida de confianza de los trabajadores italianos en los sim-
dicatos actuales,

221, EL PLURALISMO SINDICAL ANTE LOS VIEJOS
Y NUEVOS PROBLEMAS

En el terreno contractual hemos visto va la ineficacia del pluralismo
sindical italiano actual.

1a consecuencia inmediata es la abstencién de los trabajadores. De
tos 23.000.000 de trabajadores, que actualmente hay en Iialia, sélo 6.000.000
estdn encuadrados en algin sindicato.

A su vez, esto tiene la secuela de una falta de fondos, que incide sobre
1a fuerza contractual y sobre la posibilidad de contar con un personal de-
bidamente especializado, tanto para discutir con empresarios v Gobiernos
como para asesorar y defender a los trabajadores individuales.

Hemos visto anteriormente ¢6mo la politizacién de los sindicatos les
ha restado poder real contractual ¥ cémo, a su vez, la falta de poder
contractual les ha llevado a buscar el poder en las medidas politicas.

Todavia hoy en ltalia los sindicatos no tienen una real capacidad
estructural para afrontar problemas industriales. No ha surgido todavia Ia
figura del sindicalista moderno que temga conciencia y experiencia del
proceso productivo. Be protesta, que es siempre facil, pero no se afron-
tan los problemas de las estructuras tecnoldgicas. Por si esto fuera poco,
Ias transformaciones tecnoldgicas evolucionan a mas velocidad que la or-
ganizacion sindical, que queda perpetuamente inadecuada.

De las pocas energias de que dispone, todavia tiene que emplear una
buena fraccidn en asuntos que no le competen; porque la politizacion

T Cr., G. Gaww, o, ¢, cuap. V.
% Horowrrz, o.c.

T2




LA UNIDAD SINDICAL EN ITALIA

hace que se confie al sindicato la representacion obrera en problemas de
naturaleza asistencial, social, providencial..., que tienen gue ver muy poco
con el fin del sindicato.

En estas condiciones es facil de ver cudl sea €l poder del sindicato
italiano en una politica de desarrollo econ6émico acelerado, como es la
situacién italiana de hoy.

La proxima perspectiva de la vigencia completa del MEC pone a los
sindicatos italianos frente a unidades empresariales de amplitud conti-
nental y de cara a un desarrollo econémico de problemas ain mas difi-
ciles. Asi su debilidad se hace atin mas palpable.

3. LA UNIDAD COMO SOLUCION *©
3.1. LA POSICION DE LAS PARTES INTERESADAS

Los movimientos obreros, tanto los sindicatos corno la ACLY, han sido
siempre conscientes de que la divisién les debilitaba. La CGIL reacciond
violentamente ante Ias escisiones del 48 y 49. En 1955, Di Vittorio ofrecio
la disolucién de las tres principales centrales sindicales y la creacién de
otra nueva confederacion que reuniese a todos, Pero la CISL y la UIL
no quisieron volver a tener que repetir la historia. Al rechazar la pro-
puesta comunista, la CISL se comprometia a trabajar por la unidad sin-
dical basada en estos cuatro principios: 1) fidelidad a una politica de
transformacion gradual del sistema econdmico; 2} adquisicién progresiva
de responsabilidad por los sindicatos y su colaboracion con otras fuer-
zas democriticas para acelerar el proceso social; 3) compromiso de los
sindicatos a considerar como indivisibles las libertades polfticas y eco-
némicas v a luchar contra toda dictadura; 4) rigurosa defensa de la auto-
nomia de los sindicatos v repudio de la ideologia comunista como incon-
ciliable con la democracia y con los intereses de los trabajadores v,

Pero cuando mas se ha comenzado a hablar de una posible unidad sin-
dical, ha sido al prepararse la unidad de los dos partidos socialistas,
proceso que culmind en el congreso de hace unos meses. En el gestarse
de este proceso, la UIL lanzdé un Hamamiento por la unidad de los sin-
dicalistas en un sindicato socialista. El problema de la unidad sindical
fue el tema mds importante de discusién a partir de este momento en
los medios interesados.

La ACLI convocaba, el 16 de marzo de 1966, una mesa redonda sobre
el tema, a la que asistian un buen mimero de importantes exponentes
de los partidos y de los sindicatos, y un afio después, el 14 de marzo
de 1967, ha vuelto a convocar un debate puablico sobre el tema. En el
intervalo, el tema ha preocupado constantemente a secretarios genera-
les de partidos y sindicatos, comités centrales y reuniones sindicales.

3.1.1. La postura de los sindicatos.
¢Qué piensan los diversos sindicatos, que son los directamente intere-

sados y parte determinante de la unidad, si legase a realizarse?
La CGIL siempre ha side favorable a la unidad. Los dirigentes de la

$ Fuentes de este capitulo: Sindicato di Partite o Unitd Sindicale Democrdtical
Dibattito Pubblico su “L'Unitd Sindicale un anno dopo”. 1. Lasor: Testo dellintro-
dutione al dibattite... Informaciones personales del experto en asuntos sindicales
de la ACLL

19 Horowirz, . €.
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CGIL piensan que no basta la unidad de accidn en el momento del con-
trato de trabajo, sino que es necesario continuar y prolongar esta
unidad.

Aceptan la autonomia del sindicato respecto a los partidos politicos
v sostienen que ella exige que haya incompatibilidad entre cargos polf-
ticos y sindicales, ¥y también entre cargos sindicales y en los partidos po-
liticos.

Algunos ven la importancia de la convergencia en ciertas premisas de
valor, pero parece que rehuyen el ser demasiado explicitos sobre el tema.

El término «democraticos, referido al sindicato, quiere significar: 1) que
se consideran irrenunciables las libertades fundamentales definidas por
la Constitucion de la Republica; 2) aceptar la democracia como fin vy me-
dio de la accidn y medio de individuos y grupos; 3) esfuerzo por garan-
tizar los derechos de igualdad y libertad de todos los ciudadanos con una
accion que tienda a eliminar progresivamente los obtaculos econdmicos
que impiden su realizacién. .

Considerando, todavia, no maduro el momento para una unidad orgé-
nica, es decir, la creacién de una unica unidad v organizacién sindical,
proponen continuar la politica de unidad de acciém, las campafias comu-
nes de proselitismo, listas comunes presentadas a las elecciones para las
comisiones internas, los comités de mutuo entendimiento, el didlogo para
extender la convergencia en aspectos més generales.

Estos aspectos mas generales son de politica sindical y econdmica. La
CGIL piensa que tales consideraciones han llegado va a un satisfactorio
punto de maduracidn y que conviene seguir profundizando para forjar
una mentalidad unitaria, Se consideran los temas siguientes:

1) el papel que el sindicato debe desenvolver en la sociedad actual
con sus transformaciones técnicas, econdmicas y politicas:

2) las etapas que deben seguirse para llegar a una mayor autonomia
del sindicato y a una mayor democracia interna;

3) las medidas necesarias para reforzar la presencia del sindicato y
su poder contractual en los lugares de trabajo v en toda Ia sociedad; los
problemas que deben resolverse para la autofinanciacion del sindicato,
desarrollo del proselitismo sindical, creacidn de unma red de servicios sin-
dicales asistenciales.

La CISL se ha mostrado también desde el principio interesada en la
ugpificacién sindical. Coincide con la CGIL en considerar absohitamente
necesaria la autonomia respecto a los partidos politicos v también, como
intimamente ligada a ella, la- incompatibilidad entre cargos sindicales ¥
parlamentarios o administratives de partido.

Como medidas précticas propone también extender la unidad de ac
¢idn a mas objetivos que los de hasta ahora v continuar el debate ideo-
I6gico sindical, proponiendo para él los siguientes temnas: problema de
las corrientes, problema de las relaciones internacionales, problema del
contractualismo y discusién de la cuestién sindicato-programacién eco-
nomica.

La CISL sefiala repetidamente la importancia de lograr un comtGn
denominador ideolégico. Considera fundamental la coincidencia en cier-
tas premisas de valor, sobre Ia concepeidn misma del sindicato, de 1a de-
mocracia, de la sociedad. Aun respecto a la accién del sindicato unita-
rio, considera que el problema, en el fondo, no es tanto de método
cuante de la concepcidn unitaria de la finalidad misma del sindicato.

La posicién, en cambio, de la UIL es mucho mas ambigua. No se pro-
nancia en contra de la unidad sindical, ni niega que sea una aspiracién
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general. Pero afirma gue no se puede llegar a una unidad sindical de los
trabajadores si no se ha llegado antes a su unidad politica. Se pronun-
cia por la autonomia, pero no aclara lo que entiende por tal. Ni estd de
acuerdo con la incompatibilidad de cargos sindicales y parlamentarios o
de partido. Por otro lado, insiste mucho en que el sindicato tiene una
funcidn politica, en la que actia junto con otras fuerzas sociales v con
el poder publico. Sefiala con energia que faltan en Italia las condiciones
para llegar a la unidad y que en la practica se debe continuar con consul-
tas reciprocas y relaciones de colaboracidn. Protesta contra lo que se le
ha atribuido de querer formar un sindicato socialista; su intencién neo
ha sido ésa, sino la de unir a todos los socialistas en un sindicato. Su
tono es hiriente y polémico, especialmente contra la CISL y la ACLL
Afirma que su conducta va a ser la de buscar con la corriente socialista
de la CGIL todo el entendimiento y convergencia posibles gracias a la
casi total identidad entre las propias posiciones.

3.1.2. La posicidn de la ACLI.

Aun no siendo un sindicato ni un partido politico, el papel y las opi-
niones de la ACLI son extraordinariamente interesantes. Tuvo un papel
decisivo en la primera escisién y en la formacidn ulterior de la CISL.
Ha convocado las dos reuniones, de este y el pasado afio, para discutir
el tema. Parece tener un notable influjo en la formacién de la ideologia
obrera y, desde luego, son los que formulan sus ideas con mas claridad
vy precision.

La ACLI propugna una unidad de nuevo cufio; no basada sobre las
corrientes, sino en la libertad, autonomia vy democraticidad en el seno
mismo de la organizacion sindical. Se trata de una unidad en torno a los
intereses reales v a los valores culturales ¥ morales de los trabajadores
italianos. La eficiencia del sindicato exige su unidad; pero, a su vez, la
unddad exige la autonomia, v la autonomia, Ia interna democraticidad.
La ACLI entiende por autonomia, en este caso, la independencia res-
pecto a los partidos politicos, Rechaza firmemente su injerencia en los
asuntos sindicales y, consecuentemente, se pronuncia por la incompatibi-
lidad de cargos sindicales y politicos en el Parlamento o en los partidos
v no admite tampoco el que los partidos politicos se inmiscuyan en la
realizacién de la unificacién sindical.

Entiende por «democracia interna» la auténtica participacidn de los
trabajadores en la vida v en las decisiones del sindicato. Es condicion
de la unidad v de la autoriomia y, 2l mismo tiempo, su garantia. Condi-
dicién de la unidad, «porque no es posible realizar convergencias libres
v adhesiones seguras sin crear los canales a través de los cuales se ex-
prese el tal consenso y sea recibido, sin que los trabajadores sean Hama-
dos a elegir, sin que secan lamados a juzgar la conducta del sindicato
relativa a su eleccion, Condicién de autonomia, porque sdlo, cuando se
‘responde directamente a los trabajadores, no se corre el riesgo de que
sean instrumentalizados en los dias de poder, ni de que se vean resur-
gir las escisiones ideoldgicas, ni de volver al poco tiempo a un papel
subalterno» 1.

Como camino hacia la unidad, la ACLI propone que siga madurando
1a idea, discutiéndose sobre el mismo tema. En el fondo, la dificultad
m#as grave que presiente Ja ACLI es la de la profunda disparidad en la

11 L Lasor, Testo dell'introduzione... n. 4.
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concepeidn misma del sindicato y sus fines en la sociedad actual. Propone
también un didlogo mas amplio sobre problemas homogéneos e interre-
{acionados; en concreto, los de la estrategia de la participacién. El dig-
logo sobre Ia unidad se amplia, ademas, a la multitud de pequefios sin-
dicatos auténomos existentes en Iialia: de sede, de calificacidén, de minis-
terio, en el sector de servicios, del crédito y de seguros, en la escuela, en
}a industria los de empresa. Este estado de cosas plantea a las grandes
centrales sindicales el problema de su propia culpabilidad, de sua incapa-
cidad para atraer a esos trabajadores, basada en causas que deben des-

cubrir v analizar.
313 La posicion de los partidos politicos.

1.os datos sobre ella no son demasiado amplios. Creo gue la primera
causa de ello es que la ACLI, organizadora de los intercambios de ideas
méas serios sobre el tema, esta decididamente por la exclusién de los
partidos politicos en la discusion. Segin ella, Iz unidad y su consiguiente
autonomia debe ser consecuencia de un proceso interne de maduracion
de los sindicatos mismos. Son cllos quienes deben conguistar su auto-
nomia, gue no ha de ser sino una manifestacion de su fuerza y segu-
ridad interna.

El partido comunista, en un momento de consciente intento de apro-
bacién de posiciones cristianas y de demostracion de que no tiene npada
contra el cristianismo v la democracia, saluda con calor la tendencia a
la unidad, rechaza el sindicato de partideo v la concepcidn del sindicato
como cinta de transmisién, v no encuentra el mas minimo obsticulo
para garantizar la autonomia con la incompatibilidad entre cargos sindi-
cales y cargos publicos v entre cargos sindicales y cargos de partido,
exigencia a la que, por lo demds—afiade—, la corriente sindical de la CGIL
ha sido siempre sensible.

La relacién de Longo, sin embargo, no entra a fondo en los proble- -
mas; deja la impresion de ser una declaracidén més o menos propagan-
distica, poco sincera. No compromete al PCI a nada concreto, ni supone
una base de partida de un trabajo serio y medidas concretas posibles
para lograr tales objetivos.

La opinion de la DC, expresada por su secretario Rumor, es también
positiva, pero mas reservada. Pone en guardia ante la posible maniobra
de crear un sindicato unitario que utilice polfticamente la fuerza de los
trabajadores, rompiendo el equilibrio democritico y conspirando contra
1a libertad. En el fondo, consciente de que su partido tiene poco influjo
en el campo obrero, parece tener miedo a una unidad que ponga el sin-
dicato en manos del partido comunista, «Los trabajadores tienen que
tener bien claro el limite entre lo que los sindicatos deben ser para rea-
lizar una funcién de libre vy responsable amimacién en una sociedad
mundial democritica v lo que no deben ser para no convertirse en una
fuerza subalterna de poderes gue operan con fines de conqguista en el
plano internacional, de forma que sean bien conscientes de que quien
saca ¢l alimento ideoldgico v el sostén politico de fuerzas totalitarias
no es capaz de comprender ni de promover progresos en la libertad y
en el Derecho»?2, La admonicién es fuerte; pero estd hecha en el tono
de quien no tiene responsabilidad directa en la decisibn a tomar, ni
pretende tomarla. Indica pdr fin la preocupacion de la DC de que el po-

12 Discurso del 9 de octubre 1966: Dibaitito pubblico su Punité..., p. 54
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sible sindicato tnico no llegue a ser auténomo, sino gue se¢ convierta en
un instrumento de poder en manos del partido comunista.

Més pobres de contenido son aun las mociones de sindicalistas del
partide republicano. Se pronuncian por la unidad con autonomia poli-
tica e ideologica. Se fijan en el sindicato como medio de actuacion de
los trabajadores en la programacién econdmica mas gue como medio de
fortalecer la fuerza contractual, Denuncian vagamente «las varias tenta-
tivas hipotizadas de sindicato de partido y de sindicato ideologico como
conirarios a  accién unitaria», ¢ igualmente «la propuecsta comunista
de federacion entre las centrales sindicales como sustancialmente anti-
unitaria» 1%

La posicion del partido socialista aparece menos clara. No rechaza
con firmeza la teoria del sindicato de partido; mas bien da la impresion
de parecerle ideal, supuesia la unidad de los trabajadores en un solo
partido, que constituiria a su vez el ideal. En las condiciones italianas
apova la unificacion sindical, dejando a los sindicalistas socialistas la
decision sobre los medics concretos para lograrla., Habla, por otro lado,
de unz accion sindical de «todos los socialistas» y de una gula nece-
saria sindical para los trabajadores italiapos. Deja la impresion de que
el partido no estd demasiado dispuesto a renunciar a la direccidén de sus
sindicalistas.

El documento de la seccidn sindical del P51 deja una impresion atn
més negativa. Critica duramente a la CISL y a la CGIL. No renuncla a
seguir dando normas al movimiento sindical, ni renuncia al sindicato
socialista. Habla de un proceso de unidad soclalista, de accidn incisiva
socialista en el mundo del trabajo, considerdndolo como un paso hacia
adelante en el proceso de unidad de los trabajadores. Da la impresion
de temer una unificacion actualmente, en la gue, siendo la corriente mas
débil, quedarian los socialistas absorbidos por comunistas v catélicos,

Por fin, la Carta de la Unificacion PSI-PSDI habla de los sindicatos
como de organismos colaterales; aunque se proclama partidaria de ia
unidad sindical en una organizacién independiente y auténoma, de em-
presarios, Gobierno y partidos.

22, LAS RAZONES DE LA UNIDAD

Ampliamos en este apartado las razones (ue generalmente se dan o
suponen en los razonamientos de los diversos documentos.

Fundamentalmente se reducen a considerarla como necesaria para for
talecer la situacion de los sindicatos en las diversas funciones y campos
en que deben actuar.

Esta situacidn, ya débil de los sindicatos italianos, corre el grave peli-
gro de verse atin mas debilitada ante el cambio de estructuras econdmicas
que se avecina y en parte ha llegado ya.

No es grande el poder contractual de los sindicatos italianos frente
a los empresarios privados agrupados en la Confindustria. Pero el pro-
ceso de concentracién industrial, al que Italia estd abocada por nece-
sidades de participacidn en el MEC y de competencia internacional, va
a convertir a los actuales sindicatos en antagonistas proporcionalmente
més débiles. Esta debilidad acarreard la desconfianza de los trabajadores
y la participacién de los trabajadores serd cada vez proporcionalmente
més baja. .

13 Dhibattito pubblico su Vunitd sindicale un amno dopo, p. 71,
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En este aspecto ha constituido un acontecimiento importante la fu-
sion de la Edison y de la Montecatini; pero ya antes treinta sociedades
anénimas controlaban casi el 35 por 106 de las cuarenta mil existentes en
Ttalia,

La unidad es necesaria igualmente de cara a los mismos trabajado-
res. 86lo una organizacién fuerte les da garantia y les anima a en-
cuadrarse en la organizacién. Esto es mas cierto aun para los trabaja-
dores especializados, cuya participacién aumenta tanto la fuerza contrac-
tual del sindicato. Simultancamente, sélo si existe una tinica organizacion
sindical podran pensar los trabajadores que el sindicato sirve a sus pro-
blemas especificos comunes y no pretende aprovecharse de ellos para
servir a intereses politicos, que les resultan mas ajenos.

La unidad es necesaria para fortalecer la posicion ante los partidos
politicos v garantizar la autonomia,

Los sindicatos han comprendido ya que la determinacién de ventajas
y kas conquistas econdmicas v sociales no depende sélo de ellos y de los
empresarios. La coyuntura, la situacién econdmica general, la politica del
Estado formar un marco que debe tenerse muy en cuenta, so pena de
tener que enfrentarse con consecuencias desagradables, Aparentes ven-
tajas de hoy pueden convertirse en realisimas desventajas en un futuro
muy proximo. Los sindicatos son hoy muy conscientes de que es nece-
sarfo influir en esas causas remotas, de las que dependen en tan gran
medida los intereses de los trabajadores. Para ello necesitan aumentar
su fuerza representativa y de interlocutor valide ante el Gobierno. Sélo
un sindicato unido, fuerte, que formule con precisién las necesidades
de sus representados, formule alternativas vilidas a los planes econé-
micos estatales y sea una garantia ante los planificadores del cumpli-
miento por los trabajadores de ciertos compromisos aceptados y de res-
ponsabilidades en la politica econémica general del pafs, puede influir ¥
desarrollar un papel en la programacién econdémica.

Por fin, no se debe olvidar que ¢l 1 de julio de 1968 vendrd la libera-
lizacién total del MEC. En lugar de organizaciones empresariales nacio-
nales, la contraparte serd entonces una fuerza umitaria de caracter con-
tinental. Si les sindicatos italianos no superan sus diferencias, no sélo
se dafiarén a si mismos, débiles para enfrentarse a la parte empresarial,
sino que dafiardn al conjunto de los sindicatos europeos.

13, 10S PROBLEMAS QUE PLANTEA LA UNIFICACION

Todos ven la conveniencia de la unidad sindical. Pero, para llegar a
ella, se parte de una situacién determinada. Todo cambio presenta di-
ficultades. ¢Son grandes los problemas que presenta la via de la unidad
a la estructura actual de los sindicatos italianos?

Aunque aparentemente todos estén de acuerdo en su necesidad, una
enorme dificultad practica para los sindicatas actuales es Hegar a una
verdadera autonomia, despolitizandose plenamente. A la CISL le serfa
mucho mas ficil, pues siempre ha procurado sefialar su independencia
¥ distincién neta de la DC, que, ademas, es un partido de organizacidn
democréitica y cuya direccién no impone normas y disciplina absoluta a
sus miembros. Pero para la UIL v, sobre todo, la CGIL es extraordina-
riamente dificil. La direccién de la CGIL se nutre prevalente de los
cuadros del partido y de empresa con un criterio de seleccién pdlitica.
La UIL no pretende la independencia del partido soctalista, ni el partido
soclalista pretende en el fondo soltar esa fuente de votos,
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Ninguna de las tres confederaciones es partidaria de renunciar en el
momento actual a la representacion de los sindicalistas en el Parlamento,
1a cual se hace a través de la pertenencia a algin partido politico.

Los dirigentes de la CGIL son los cuadros mas viejos de la organi-
zacién y constituyen, por ello, un freno a las innovaciones. Es facil de-
cir que hay que abandonar totalmente la superada teorfa del sindicato
como cinta de transmision. Pero, cuando se ha vivido y actuado durante
muchos afios segin ese esquema mental, es muy dificil que se proceda
ahora en una forma contraria.

Falta, por otro lado, una verdadera convergencia sobre puntos fun-
damentales, sin ia que no es posible pasar de un conglomerado de
fuerzas.

No se ve gue haya un acuerdo en lo que debe ser un sindicato en la
sociedad moderna. No parece gue se ha llegadd, por parte de ninguno,
a tener ideas claras.

Mis avanzadas en el proceso parecen estar la CISL y la UIL. La CGIL
sigue hablando en términos de «<lucha», «clase»...; rechaza toda limita-
cién posible en el derecho de huelga, sus relaciones con la opinioén pi-
blica levan Ia impronta de la protesta, propuestas globales, movilizacion
de la masa.

Tampoco se ha profundizado en la distincién plena, real y visible de
los planos y competencias reciprocamente autdnomas, aungue entre si co-
municantes, entre la esfera y accion sindicales y las otras esferas y ac-
tuaciones que caracterizan la sociedad democratica.

Tampoco s¢ ha forjado un cuadro de referencias de lo gue debe ser
una politica salarial, una politica de planificacion, un sistema de rela-
ciones industriales. Un pensamiento de base ampliamente comun en estos
problemas es totalmente necesario para evitar las inmediatas disensio-
nes cuando se deba tomar postura en cualquiera de esas cuestiones. Hoy
nos encontramos con diferencias claras de opinién en aspectos de este
orden. Asi, la CGIL quiere la nacionalizacién de los transportes y la am-
pliacién de la intervencién del IRI, ENI, ENEL, v se abstiene de pro-
nunciarse sobre el plan Pierracini; mientras que la UL y la CISL acep-
tan el plan v ni siquiera mencionan la posibilidad ni convenpiencia de nue-
vas nacionalizaciones ni de mayor Intervencién econdmica del Estado.

Otra dificultad, grave en la practica, surge de la pertenencia a las
confederaciones sindicales mundiales. La UIL y la CISL pertenecen a la
Confederacion Internacional de Sindicatos Libres, de ideologia democra-
tica; mientras que la CGIL pertenece a la Federacidén Sindical Mundial,
de inspiracion comunista.

En el fondo, esta divergencia no es mds que una sefial de la, a mi
modo de ver, mas grave dificultad que tiene en Italia la via hacia la uni-
dad sindical.

Faltan las premisas de principio para disefiar una unidad orgénica
de todos los trabajadores. Falta todavia un grado suficiente de homo-
geneidad cultural entre los grupos gufa de la sociedad, la burocracia, las
mismas centrales sindicales. Falta homogeneidad de hibitos y de postu-
ras. Todavia existen diferencias de mentalidad y de tradicidon que adn man-
tienen un peso decisivo.

La unidad sindical llegard enm Italia como un fruto de un proceso de
profunda maduracién y conversiéon social. La sociedad italiana no ha
aceptado todavia el pluralismo social. En el fondo es una sociedad rural,
comunitaria, que va adquiriendo, poco a poco, el espiritu de la sociedad
industrial, asociativa,
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En este proceso evolutivo, los partidos politicos van a un ritmo mucho
mdas lento. Todavia tratan de absorber toda la personalidad y aspiran a
ser grupos de integracién, v no de funcién social. Dado que los sindicatos
han estado histdricarmnente muy dependientes de los partidos, les sera muy
dificil liberarse de tal servidumbre.

A esto se afade qgue el mundo laboral es un estamento social en el
que ese mismo desarrolle, de que antes hablamos, va muy lento. En parte
se debe a una fahlta de cultura; pero también a que, en el proceso de in-
dustrializacién, buena parte de los trabajadores industriales han venido
del campo, sin mentalidad asociativa, con poca cultura, con dificultades
de integracidn en la ciudad, para quienes puede parecer conveniente un
sindicato de integracion social mas que asociativo.

Existe, por fin, una tltima dificultad gque superar. La unificacidon sin-
dical exige el montaje de una nueva organizacion. Muchos dirigenies ten-
dran que abandonar sus cargos. ¢Estan dispuestos estos dirigentes a im-
pulsar decididamente un proceso (pues son ellos Jos responsables prime-
ros de gue el proceso unificatorio avance) en el que van a perder muchos
de ellos su cargo, sus ingresos y su prestigio secial?

Aunque sea, pues, un desideratum y una necesidad, nos parece todavia
muy distante la hora de la unidad sindical italiana.




Carfos Prielc’

iz socislogia de

El Mare socidlogo es el $iihmo legodo de lu familia
Murr Pero desde gue he hecho su enirade en la his-
torin de o interprefacion de Mary, estd fomoando unt
smporinncin oedo vez was gronde.

Hoy es inconcebibls un estudic sobre Warx sin gue sea consagrado un
capituio & su sociologia. ¥ hasta se puede decir que el Marx sociclogo
estd dejando atrds en importancia al Marx filéscio, al Marz economista y
al Mary poiitélogo. Segln ciertos intérpretes de hoy, nuestro autor fue,
ante todo y sobre todo, un socidlogo, ¥ su sociologia es lo gue wda unidad
4 toda su obran'. Tan es asi gue cada ver mds es contado por todos
entre los grandes fundadores de la sociologia ¥ por algunos es considera
dn come © mas grande de todos ellos.

Sin embargo, a pesar del gran ndmero de estudios gue se pubiican
sobre su sociologia, intentando establecer su teoris sociclogica, existen
sin en esa sociclogia clertos aspectos gque merecen la pena ser trata
dos v gue o lo son o lo son menos gue los ya clasicos. Algunos de
ellos son como el micleo mas profunde, aungue no sea el mas explicito,
del pensamisnto del socidlogo Marx. Intentemos decir algo sobre es0s
aspectos, nsuficientemente subravados, trasando sus lineas generales.

1, Bevolpcién v socislogia.

Marz no ha sido socidlogo de una manera innata ni perfectamente
espontnes, Si llegdé a analizar socioldgicaments 1a reslidad socisl de
sy Hempo en una época en gue nadie lo hacia, es porgue en primer
lugar vivig en sl mismo ia experiencia y la intuicion gue leva a la socio-
iogla, de una maners mds neta y viva que todos los demds «sccidlogoss
de su iilempo.

1.z sociologia primigenin, 1a de la fuente, la mas auténtica (y también

= Ligenciafie en Soociologia.
Guavies . Vocolion ocluellr de Io Sociologie, ©. XX, p. 222, P.ULE,
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la mds realista) nace de la experiencia del cainbio soccial vy de Ia ides
de que nos es posible tomar parte en &l

Cuando todo va bien, cuando nada se mueve, cuando los hombres
se sienten cada uno en su lugar, cuendo nadie discute o que hay en la
sociedad, la vida social no plantea ninguin problema. Existe y mazcha
sola; es todo. Los hotnbres no se preocupan de su estructura interna.
de sus amecanismos», de sus fuerzas; nada les empuja a ello. Todo lo
que existe es normal; incluso norma. Cuando el todo social estd tan en
equilibrio gque parece ser «naturaly e incluso eveternos, cuando itodo ava
de sis, cuando todo el mundo estd de acuerdo, no hay ninglin problema
social, no existe ninglin interés en reflexionar sobre los fendmenos sociales.

Sdlo cuando los hombres se dan cuenta de lo gue es puede no ser
porque el cambio es posible, y de 1o que es debe no ser (las dos experien-
clas van juntas), la accidn v la reflexién sobre io soccial como realidad
ocupa su lugar. Solo cuando los hombres se sienten responsables de su
historia, pueden interesarse por ella v de hecho se interesan. Por eso la
sociologia no ha podido pacer como ciencia positiva y universal mss gue
después de la Revolucidn Francesa. La sociologia, se ha dicho, es hija de
la Revolucion,

Y es que sélo «a partir del momento en que el hombre pasa a couparse
congcienternente de dar a la sociedad la forma que le parece convenir ...},
encuentra el hombre la necesidad de ponerse al estudio de la vida so
cialy ®. Para que la interrogacidn socioldgica surja y alcance su madurez,
es preciso que «colectiva e individualmente el hombre descubra gque
posee grandes posibilidades de modificar sus estructuras y de regu
lar sus formas & pesar—y a causa—de los obstdculos gue se le oponenns ®

(Esto vale fanto para Ia sociologia general como para las socciologias
particulares. Asi, la sociologia urbana ha nacido a raiz de los problemas
gue ha planteado el urbanismo. Y si los campesinos hubieran permane-
cido tranquilos en sus casas y este sentimiento hubiera sido participado
por todo el mundo, la sociologia rural seria atin una sociclogia particn
lar por nacer.)

Hsta experiencia del cambio social y la conviccidn de iz posibilidad
de una participacidn en €l son el primer elemento del pensamiento
socicldgico de Marx. Nadie vio ni sintié como é1 ko posibilidad v 1a ne
cesidad de un cambio en la primera mitad del siglo XIX. Como botdn
de muesira indiscutible de ello nos basta abrir el Manifiesto del Partido
Cormunista. Su primer capitulo es el esbozo de un estudio sobre el hecho
del cambio de la sociedad burguesa. En el segundo capitulo Marx nos
presents un cuadro de lo que debe cambiar y edmo debe cambiar; en
ese mismo capitulo manifiesta la voluntad de participacion activa v po-
sitiva de los comunistas (y con ellos de todos los proletarios) en el
cambio por medio de la revolucidén, El deseo de Marz—desen gue en él
guiere ser profético—de que «en el lugar de la antigua sociedad burguesa,
-cOon sus clages y sus antagonismos, surja una ascciacion en la que el libre
desarrollo de cada uno ses la condicién del libre desarrollo de todosw
antes gue nada es el manantial de donde brota la fusrza socloldgica de
s pensamiento.

2 H, :{-Iom;qéms: Les grands sociclogues. Curse poliecpiade del 1E 8. de
Paris.
® DuvieNave: Imtroduction @ la Sociologie, Bd. Galimard, p. 13
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LA SOCIOLOGIA DE MARX
IL. Conciencia de un deferminismo histérico.

Cuando se leen los escritos de Marx, uno recibe la impresién de que
todos ellos se hallan surcados por una gigantescs contradiccion. Por una
parte, ve una insistencia repetida en una evolucidn irreversible de la
Historia que desembocard en la victoria del proletariado sobre la bur
guesia. Por otra, descubre una clara pretensidn por parte de Marx de pro-
vocar una accion masiva y consciente del prolefariado en funcidn de la
cual establece un programa y un fin («Manifieston); una accidn que, ade-
mds, ha de ser voluntariamente violenta.

&nte ello uno no puede menos de hacerse la pregunta; ;Determinismo
histdrico o voluntarismo colective? ¢La Historia evoluciona determinaga
por sus fuerzas internas o es mds bhien la creacidn positiva del hombre?
Si lo real es el determinismo, ;para qué promover una accidn consciente
y colectiva? (No es una contradiccion?

Para Marx la contradiccidn sdlo es aparente, No se trata mds e de
dos aspectos de la realidad socic-histdrica. En la historiza hay una evo-
lucion determinads, necesaria, pero es una evolucidn necesaria gue se
realiza por medio de la participacién libre del hombre. Jean Lacroix,
cuando describe en su libro «Marxisme, Existencialisme, Personalismen
al hombre marxista, resume muy bien este aspecto del pensamiento de
Marx: «El hombre marxista, dice, no es el que habla sin descanso de
Msarz, sino el que comprende el movimiento de ls Historia y participa
en €l, el que en cada instante analiza la sifuacidn para ver en qué sentido
se orlenta y lo que permite a la accidn humane, €l gue junta, si puede
decirse, el estado del espiritu del sabio y el del militante para transior-
mar sin cesar la socledad en el sentido de la diasléciica de la historia
(P, U. F,, p. 15). De este modo los dos aspectos wcontradictorioss se aco-
plan como la cara y la cruz de una misma moneda.

Esta conviccién de la existencia de una accidn libre en v a través del
determinismo de 1a historia es ofro de los aspectos claves del pensamiento
socioldgico marxista, en el que es bien necesaric insistir. Para sctuar
con eliciencia, realismo y precision en la sociedad, es absclutaments ne-
cesario conocer el sentido del movimiento de la realidad histdrico-social;
¥, para conocerlo, es preciso analizarlo socicldgicamente. Asf 1 socivlogia
no es para Marx una actividad mds o msnos gratuita, s una obligacidn.
Ello hasta tal punto que, seglin 61, «ias concepeiones de los comunistas
no reposan en absoluic sobre ideas, scbre principios inventados o des
cubiertos por tal o cual reformador del mundo. Ellas no son m4s que la
expresidn genersl de las condiciones reales de una luchs de clases exis-
tente, de un movimientoc histdrico que tiene lugar bajo nuestros ojos»
(Manifiesto del Partido Comunista).

La posicién de Marz afirmando una svolucién necesaria de Ia Historia
parece ser algo precipitada y, de todos modos, es muy discutible que res-
ponds a un andlisis defenldo de 1a realidad social. Uno se inclinaria a
pensar que, mds que nada, es el resultado de un hegelianismo aplicado
un poco demasiado de prisa a la realidad socichistdrica y de una crsen-
cia casi religiosa en el mesianismo del proletariado (no en vano era Marx
de origen judio). Bin embargo, en esta posicidn extrema se halia conte-
nida vna preciosa parte de verdad: la evolucion histdrics no es necesaria
~-al menos nadie ha demostrado hasta abora lo contrario—, pero hay
clerta necesidad en la evolucion; necesidad que obliga & iodo agente his
{arico gque pretenda serlo en serio, a analizar profunda y minucicssimente
la realidad frente & la cual ¥ en la cual se encuentira.
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Mo se puede constriur mas que & partir de 1o gue ya existe v en o
direccion de lo que existe. Pretender crear una monarquia al estilo del
siglo VI en una socledad industrial, por maravillosa e inspirada que
fuere Ia concepcidn de tal monarquia, es algo perfectamente descabellado
vy absolutamente anticientifico, A un nivel no tan exagerado se puede
decir lo mismo de toda nacién que tenga pretensiones de llegar a cons-
titujr una sociedad industrial en su estructura social ¥y econdmice ¥y que,
al mismo tiempo, descuide o rechace una verdadera democracia,

La sociologia, como ciencia positiva humana de los hechos sociales,
deja de ser asl un lujo gratuito para convertirse en uns obligacidn; tal
¥ como 1o fue para Marx. La sociologia es algo que debe exigirse 8 toda
socledad que, consciente de ese cierto determinismo que preside ls reali-
dad socio-histdrica, guiere de slguns manera llevar a csho una accidn
verdaderamente eficaz. Marx lo vio claro, se lo exigic a sf mismo y Tae
un gran socidlogo,

i1, Uma sociologia histdrica.

51 el origen de la sociclogia se snouentra en la conviceidn de gue la
accion colsciiva es una accidn en la historia, el método sociolégico no
puede menos de ser histérico.

Cusndo Marx hace el andlisis de su época, ne lo hace como si esa
gpoca fuera un aerclito cafdo del cielo. Marx la sitia en la historia, ya
que estd comprendida «en el movimiento histérico gue se opera bajo
nusstros ojoss {(Manifiesto del P. £,

Nes interesa subrayar también este aspecic de la sociclogia de Marg,
dado gue no pocas escuelas de sociplogis de nuestros dizs no Is tisnen
en cusnta. Comeo muestra bien concreta de ello nos hasia abrir los Ebros
del vltimo gran msestro de la clencia social francesa: Gurvitch. Por la
gran influencia gue estd teniendo en la joven sociologla francesa vamos
a tomarle a él como oponente tipo de Marxz en este aspecto de su socio-
iogia.

Gurvitch. Ga a su sociologia el nombre de «hiperempirismo dialécticor
o de svitallsmo socialy y es precisc reconocer que su teoria socicldgica
€8 guizd la mids lograda de los dltimos tiempos, que su vitalismo social
nos habla clara y directamente de la realidad social. 8in embargo, falta
en el algo de esencial. Gurvitch nos presenta los phénemdnes socianx
tolawx, Henos de vida; recoge en ellos perfectamente sus decalages, sus
tlempos, sus fensiones e, incluso, su equilibrio y su unidad v, sin em-
bargo, de este mundo en ébullition yoleapigue se halla susente 1a his-
toris. En su soclologia las sociedades globales, las clases sociales, los
griupoes, son fendmenocs sociales totales situados fuers de la historia o,
al menos, concebidos fuera de ella. Es el fallo mds grande de su teoria
vy metodos socioldgicos. La inmensa arguitectura que Gurvitch descubre
en ls realided social gpermanece inmdvils, La Historia estd ausente de
elia. E] tiempo del mundo, €l tismpe histérico se encuentra en ella como
el viemio de Holo «encerrado en un odrey 4.

#in embargo, tal ¥ como lo ha visto Marx, las sociedades, los Erupos,
ins clases sociales no son fendmencs que han existido en oiro tiempeo,
que existen aciusihmente ¥ gue existirdn en el futuro con perfecta inde-
rendencia de un tiempo con relacion a los otros. Esos fendmenos son
actualmente ial ¥ como son porgue han sido tal ¥ como han sido en otro

¢ Bremprn, In Gorvives: Trelld de Sociologle, 4 1, p, 9§, PO F.
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tiempo. Y serdn en el futuro tal y como serdn porque son actualmente
tal y como son. Lo sociologia debe tenerlo bien en cuents. La sociclogia
de Gurvitch considera los fendmenos sociales totales sin punto de partids
y sin direccidn; sin historia. Nos dice gue son des fotalités en marche,
pero no nos dice de doénde vienen ni addnde van; esas foialidades son
totalidades ciegas. ¥iste a-historicismo del método sociolégico es sin duda
alguna la grieta mgs profunda en el edificio de toda su sociologia.

¥l que hayamos tomado a Gurvitch como oponente tipo de DMarz en
este captiulo de su sociologia no guiers decir sea s6lo €l {y sus discipulos)
el tnico en concebir el andlisis zocicldgico sin referencia a la historia.
La mayor parte de la sociologia americana peca del mismo defecto. La
teoria sccial que iiepe como nicleo la concepcitn de la realidad social
como un social system (teorfa que es dectrine commpunis en los Estados
Unidos) entra plenamente dentro de nuestras criticas de a-historicisme
en e método socioldgico. Falf Dehrendorf he criticadc un aspecto de
este error en su Hbro «Sociedad y Libertad»®.

En el congreso internacional de scciologia de Fvian, s raiz de la
intervencitn de los socidloges rusos, 1 socidlogo holandés Hofnfgels
tomé la palabra para decir que la sociologia occidental deblia mprender
a «historicizars su método. Mds que aprender habria que decir reapren
der, va gue el método del gran socidlogo alemdn K. Marx fus plena-
mente histérico. Rechazar este reaprendizaje seria condenarse a perder
en los analisis socioldgicos unos de los aspectos mds ricos de los fend-
menes sociales ¥ 2 no comprenderio nunca de ung maners justa.

IV, ¥i hombre-diferente en la socledad-diferente.

Se ha exagerado mucho la prioridad y preeminencie que Marx atrd
Buye al todo social sobre los individuos. Tanto, que ha habido gqulenes
han dicho de Mary gue negaba al individuo frente a la sociedad. La ver-
dad o5 muy otra.

Pocos socidlogos se ban interssado tanto como Marx por jos individuos.
La diferencia entre ellos y €1 es gue €l ha sabido ver desde uma pers
pectiva antes gue nada socioldgica, 1a integracion aialéctica del todo socia:
v de sus partes.

Para Marx el hombre total v ia socledad foial no son dos realidedes
&n pugna gue es preciso integrar; estin ya integradas. Los individuos
hacen vy manifiestan las socledades en gue existen las sociedades hacen
v manifiestan los individuos que las constituyen. «De la misma meners
que la socledad produce al hombre comoe hombre, ella es producida por
éln . Con la idea de produccidn Marg quiere precizarnos la idea de gue
la integracién del individuo y de la sceiedad no es una integracitn inerie,
necha, fija, sino una integracidn en movimiento, histérica, dialéctica. El
hombre hace a la sociedad v 1a socciedad hace al hombre.

Marx ha afirmado esta integracicén hasta llevarla, movide por ssa
especie de intuicién gue posefs, al extremo. En un tiempo en &l gue
nadie conocia a fondo ni en serio otra sociedad gue la occidenial, en el
gue la etnologia no se halleba ni siguiera en sus comienzos, en & gue
se creis en la wnaturaleza humana y en las cleyes sternas de I natu
5 Véase especizlmente los capitulos Hbwiados “Mis sllh de ia wlopia” ¥y "Las
funciones de loz confictos sociales”, Edi, Tednos

s Ecomomig polilica y Flvsofin, citado por Gurvizen, en Voeoation artuelle
de lo Socioiogie, t. TL p, 254,
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raleza y de la razon» {(Manifiesto gel P. C, en el que lo gue se Ilamaba
la Revolucion no habfa sido més que un cambio en el cuadro de ung
concepeion del hombre v de Ia sociedad fundamentalmente igual, liegs a
concedbir, a partir de su constaiacidn anterior, la posibilidad de existencig
de una socledad ¢y, por lo tanto, de un hombre) verdaderamente dife
rente, de ofra sociedad.

1 hombre de la sociedad burguesa y el hombre de 1a sociedad futurs
son dos hombres diferenies en dos socledades radicalmente diferentes.
iibertad, familia, trabajo, educacién, mujer, patria, son nociones que exis-
ten en las dos socledades, Pero con ung significacidén absolutamente dis-
tinta, (Manifiesto del Partido Comunista, parte II).

Gurvitch, en su primer capitulo del primer volumen de su libro «Voca-
tion actuelle de la sociologies, entre los falsos probiemas que se plan-
teaba la sociologia del sigle XX ¥ que hoy va no se planiea, siguiendo
on ello el pensamiento de Marx, sefiala el de la relacidén individuo-socie-
dad. Sin embargo, aunque ello sea cierto en teoria, no poces lo olvidan
2 la hora de la realided de sus snslisis. Para mostrarlo pondremos dos
ejemplos gue nos parecen bastante significativos. ¥l primero de ellos
es ¢l de los estudios hechos por los socidlogos americanos sobre la cues
tidn negra. El sentido de Ia inmanencia, de la integracion del individuo
¥ de la sociedad, deberia llevarles a ver que el problema es tan global
que foda solucidn gue no propongs un cambio radical en el sistema
de valores ¥ en el sistema econdmico no serd més que un pequeilc parche
en una rueda de goma picada. El problema negro no puede encontrar
solucidn definitiva y real mas que en el cambio de Tueda.

Otro ejemplo de este olvide de la integracidn individuo-sociedad (el
hombre diferente en la sociedad Qiferente) lo encontramos en el plantea-
miento del problema de las relaciones intersezuales. Hay muchos hombres
de buena voluntad que ven que nos encontramos frente a un grave 'y real
problems: el mundo masculino y el mundo femenino son dos mundos
extrafios el uno al otro, las mujeres se hallan de hecho sometidas al
hombre, la mayoria de ellas no Hegan en absoluto a desarrollar sus po-
sibitidades humanas, etc. Y, a continuacidn, empiezan a proponer solu-
ciones. Todas estas soluciones tienen como punto de partida, como algo
adquirido al nivel de los hechos, que existe una naturaleza humsana mascu-
lina ¥ una naturaleza humana femenina, La mujer es mas bien senti-
mental, dicil, amiga de la casa, un poco o.queta, ., por naturaleza. ¥ el
hombre es 1a parte racions], emprendedor, amigo de la calle, con espiritu
de jefe de famila. .., también por naturaleza. Sin duda llevan razén en
su definicion de las cualidedes masculinas y femeninas; pero no se dan
cuenta de que esas cualidades s6lo son as{ en nuestrs civilizacidn y de
que esa «naturaleza» de que hablan es la naturaleza que nosotros mismos
hemos creado ¥ que, por lo tanto, puesto que es factura de nuestra historia,
no es naturaleza. Las mujeres son asi, pero pueden ser diferentes. Los
hombres son asi, pero pueden cambiar. De hecho, ellos y ellas en otras
sociedades han sido otros. Bdstenos, como botén de muestra, Ia tribu
de Jos Tchambulis de los mares del Sursegiin en el estudic hecho por la
gran eindloga americana Margaret Mead: En la tribu de los Tchambulis
la mujer es el elemento consciente, dominador, organizador y encargado
de la direccidnm, el que vigila la producecién, ella es incluso quien toma
1a iniciativa en el dominio erdtico; el hombre es el elemento débil, timido,
sentimental, coqueto, propenso a la charlataneria, ete. A partir de este
ejemplo y de almunos otros mds, la antropologis sexus]l tiens hoy por
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adquirido que fundamentalmente se nace hombre o mujer, perc se de-
viene masculino o fernenino.

El hombre y la sociedad son dos realidades integradas. Dos hombres
de dos sociedades diferentes son siempre dos hombres diferentes. Si no
hay gue rechazar de plano la nocidén de naturaleza humana, si que es
preciso, al menos, revisarla bien a fondo.

Mo hemos hablado de los temas cldsicos de la sociologia de Marx. Dado
gue son cldsicos puede uno encontrarlos en muchos de los libros que
tanto—verdaderamente demasiado—yproliferan por ahi sobre él. Hemos
preferido tinicamente llamar la atencidn sobre otros no tan conocidos,
casi ignorados; no por ello--gquizds precisamente por ello—menos nece-
sarios a la sociologia de nuestros dias, tal y como Io hemos visth, Ade
mds, los temas, ya cldsicos, han sobrepasado el nivel de la clencia positiva
pars convertirse en dogmas abselutos para unoes y en antidogmas, no
mencs absolutos, para otros, Poner sobre el tapete nuevos aspectos de
Marx sobre 108 que no existen anin posiciones radicales y definitivas toma-
das es probablemente la manera mds iddnea de sacar hoy fruto de las
grandes sdquisiciones de su sociologis. Sobre el tapete quedan.
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Ef Instituto de Formacién
para fos cuadros campesinos

Los agricultores tienen la necesidad de conocer los circuitos de comer-
cializacién, de comprender los mecanismos de la cconomia moderna vy de
iz lucha econdmica.

Como se ha manifesiado insuficiente todo lo cue hasta zhora habia
permitido’ a los agricultores progresar en el plano téenico, se hace nece-
sario atender a los problemas en sus aspectios socioecondmices y politico-
econdmicos. Bl progreso puede comportar la liberacion del hombre, pero
tambidn puede arrastrar a su servidumbre. Dominar el progreso en la
agricultura obliga ahora a superar las soluciones individuales.

Bl IFO.CAP. («Institut de Formation Pouir les Cadres Paysans») ha
sido ereado en Francia para vesponder de manera precisa a esta necesi-
dad, tal como es sentida por un nimere de cultivadores agricelas, Los
observadores del mundo campesino gquedan sorprendidos por el ndmero
de agricultores gue dan sin reserva su tiempo, su pena, aun lo que les es
necesario, en detrimento de su vida privada, personal y familiar, para
trabajar por el biencstar del medio. Pensando en todas estas energlas
empleadas, se llega a desear que un pensamdento fuerte alimente las ac
ciones emprendidas, favorezca la armonia enire los medios puesfos en
obra v el fin perseguido.

Intelectuales, economistas, socidlogos, hombres politicos estan de acuer-
do en reconocer que la agricultura de hoy se ha de insertar en la econo
mia moderna v que ¢l mundo campesino ha de pariicipar en la elabors
cion de una nueva civilizacion,

Este Instifuto fae creado en diciembre de 1959 por responsables de las
grandes organizaciones de la agricultura, a los gue se asociaron profesores
de universidad, altos funcionarios y diversas personas competentes, Como
Asociacién auténoma regulada por la ley de 1901, 1 Institute fue rdpida-
mente inscrito en o Ministerio de Agricultura en el titulo de la Prome-
cidn Colectiva,

La actividad del Instituto se ejerce ahora en ¢} nivel nacional y en el
nive] regional por los centros regionales.
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1. LAS ACTIVIDADES EN EL MIVEL NACIONAL

Estancias de tres meses~Esta fdrmula afn no se habia practicado
entre agricultores responsables v muy a menudo jefes de explotacion.

Durante {res meses, agricultores comprometidos en lodas las organi-
zaclones prolesionales agricolas (sindicatos, camaras de agricultura, CETA,
Vulgarizacién, Cooperacidn, Mutualidad, Crédits, etc.), abandonan su
trabajo, su familia v sus diversas actividades. No Io hacen para perfeccio-
narse en el plano téemico y prictico en funcidn de su sola explotacién,
$ino para participar en una bisqueda colectiva sobre materias referentes
a la economia, a la administracidn, a los intercambios internacionales, a
los problemas politicos, a las grandes corrientes del pensamiento humano.

Al fin de cada mes, los participantes vuelven a su casa durante cuatro
o cinco dias para volver a tener el contacto con su familia, su explotacién,
sus organizaciones agricolas v, también, para recoger las informaciones
necesarias a la prosecucion de su estancia.

El programa de las estancias atiende a tres objetivos:

La mejora de las técnicas de trabajo (personal v en grupo}.

La meijora de los conocimientos: evohicidn de la agricultura, mecanis-
mos y regimenes econdmicos, estudios de los otros sectores de la econo-
mia nacienal, la industria, el comercio, la administracion del territorio,
los conjuntos internacionales, ete,

El estudio del sector agricola: la empresa agricola, los mercados, fas
organizaciones profesionales agricolas, la politica agraria,

Estancias femeninas de dos semanas—Uno de los efectos mas inespe-
rados del desarrollo de las estancias del LFO.CAP., reservadas a los
hombres, ha consisticlo en hacer aparecer una necesidad semejante en
fas esposas de cultivadores, sobre todo, en las que participan cada ver
con mds actividad en las orgarizaciones profesionales agricolas.

Como no parecia posible pedir a madres de familia ausentarse tres
meses, ‘en junio de 1962 sc aplicod una formula experimental de dos serpa-
nas., Tuvo tal éxito gue el Instituto debid organizar seis estancias de este
tipo en ¢l curso del afio 1984,

Después de la experiencis de permanencias ferneninas de segundo gra-
do en 1964, el Instituto legd a considerar la realizacién de una primera
permanencia de tercer grado en octubre de 1965, luego otra en 1966. Las
mujeres que debfan participar en el primer grado y Iuegoe en un segundo,
vielven o volverdn por tercera vez para una permanencia de dos semanas
{en la proporcién de un 70 por 100, segiin sondeo).

Sesiones de investigacién y de perfeccionamiento para dirigentes agri-
celas—Cada una de las sesiones dura una semana. Consisten en tratar gn
tema de actualidad que exige un estudio particular {financiacién de la
agricultura, agrupaciones de productores y comités econémicos, agricul-
tura de grupos, etc.); estudiar el conjunto de los problemas, para lo cual
se retinen, sobre todo, dirigentes agricolas departamentales, regionales o
nacionales.

2. 108 CENTROS REGIONALES DEIL INSTITUTO

Desde 1962, al averiguar que las necesidades son cada vez mayores al
nivel de departamento, hubo dirigentes profesionales que desearon la
constitucién de los centros regionales. Actualmente existen diez. Cada cen-
tro reagrupa varios departamentos ¥ es administrado por dirigentes agri-
colas de las diversas organizaciones departamentales v regionales.

50




INSTITUCIONES SOCIALES MODERNAS

EY papel de los centros regionales es doble:

a2t Organizacion de sesiones proplas.Casi siempre tienen el cardcter
de formacion general v completan la formacidn especializada dada por las
organizaciones agricolas. Pueden tener diferentes niveles (segin el grado
de formacidn y de compromiso de los responsables) y diferentes objeti-
vos, por ejernplo: profundizacidn e investigacidén sobre un esquema propio
de la regibn, como la adminlstracién rural del espacio regional. Suelen
durar una semana.

Pe una manera global estos centros realizaron en 1965 por su propia
cuenta 29 sesionmes, que reuniercn a 710 responsables agricolas.

b} Ayuda téemica—Los centros regiomales aportan ignalimente una
ayuda técpica a las sesiones realizadas por las organizaciones agricolas
gue la piden. En este caso el Instituto po intervieng como agenle principal
de fa formacidn, sino gue presta simplemente su concurso para ayudar a
la elaboracion de un programa, para procurar una documeniacion, para
buscar conferenciantes, procurar amimadorss, ec.

A titulo de ejemplo, se puede indicar que la ayuda idenica aportada
por el Instituto regional «Rodanc-Alpes» se sitda alrededor de 1.600 jor-
nadas de permanencia (invierno 1963-1969); en ¢l mismo tiempo este cen-
tro ha realizado 630 jormadas de permanencia en su nombre propio.

Se puede decir que el volumen de ayuda técnica gue los Centros Regio-
nales del Instituto aportan a las acciones de formacién es cada vez supe-
rior al de sus acciones propias.

3. UNA PEDAGOGIA ORIGINAL

la ambicién del Instituto consiste en ayadar a los hombres v a las
mujeres de accién para completar su formacidén y po para acurnular cono-
cimientos, registrando el maximo de nociones abstractas.

La preocupacién esencial del Instituto consiste en apoyarse sobre la
realidad, en partir del conocimiente y de la experiencia personal de cada
permpanenie y, progresivamente, en organizar v ampliar el campo de los
conocimientos de cada uno.

Las permanencias son preparadas por un trabajo de observacion, bajo
forma de respuesta a un cuestionario que permiia a cada participanie
iener una vista, suficientemente precisa, sobre las cuestiones tratadas du
rante la estancia.

Asi, las permanencias de tres meses se desarrollan alrededor de una
serie de 150 exposiciones, poco mds o menos, que forman parte de un con-
junto bastante original. Cada permanente trabaja con la ayuda de docu-
mentos sobre el tema tratado, v luego, despuéds de la exposicidn, se orga-
niza una discusién con el conferenciante.

Pero eso no representa mas que una parte del tiempo de trabajo de
ios permanentes. Las jornadas se¢ ocupan, igualmente, con estudios per
sonales, trabajos de grupos, trabajos practicos, esencialinente bajo forma
de encuestas v de visitas, etc. Ademds, los permanentes participan en los
congresos o asambleas profesionales que se tienen en este periodo. En dos
ocasiones, tienen una corta estancia en su propio departamento y asf vuel-
ven a tener contaclio con sus actividades habituales.

4, EL L¥.0.C.A.P. Y LAS ORGANIZACIONES AGRICOLAS

El Imstituto no tiene la pretension de resolver todos los problemas de
formacidn de los agricultores. Queda en contacte permanente con las
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organizaciones profesionales: se trata de una insttucitn a su servicio.
El Instituto estd abierto a todos los responsables agricolas, segtin las con-
diciones de entrada previstas en su reglamento. Quiere estar en estrecho
contacto con todas las ofganizaciones profesionales agricolas v se esfuerza
por ser el complemento de la formacidn especializada que cada una de
ellas puede emprender.

El Instituto tiene un papel original v parlicular en relacidn a fas orga-
nizaciones profesionales agricolas que dispensan también formacién. Es
natural que las organizaciomes sindicales agrarias, en el cuadro de sus
acciones propias, tengan sus actividades de formacién. Asimismo Ia coope-
racion, las mutualidades v el crédito organizado lienen igualments sesio-
nes de formacion por sus servicios especializados.

Pero todas las organizaciones profesionales reconocen el papsl esencial
v particular que desempefia el Instiiuto.

5. LAS RELACIONES CON LA UNIVERSIDAD

En sus primeros afios de funcionamiento, el Instituto se ba, amplia-
mente, beneficiado de la ayuda de profesores de la Universidad vy de 1n
ensefianza superior.

Es evidente que sin una participacion cfectiva de la Universidad en las
acclones de Promocidon Colectiva, el esfusrzo de formacion de jos cuadros
de las organizaciones profesionales quedaria serlamente compremétide.
Esta ayuda de cardcter individual en el punto de parctida ha de orgapizar
se de manera menes empirica para permitiv relaciones méas estrechas en.
tre la agricultura v 1a Universidad.

Dada la necesidad de upir cads ver mias iz investigacion con iz Forma-
citn, en les préoximos afios habra que trabar lazos deseables entre ks Uni-
versidad ¥ las estructuras de Promocién Celectiva, como comienza va a
hacerse en alguna regidn.

Todas las iniciativas tomadas por el Instituto se explican en funcién
de esor zsi ha podido contribuir a superar algunos obstaculos,

La tarea estd lejos de esiar terminada; no hay gue permitir que ke ins-
titucidn se hije en costumbres (atm excelentes), sino tiene que conservar
bastante flexibilidad y Hbertad de espiritu pera gue pueda desempefiar
su papel v adaptarse a las nuevas HLC@bldddLs {1},

M. B

(1} Cfr., Fran Repe: Une organisation de promotion collective, 1P OO AP, By o hron]
que Sociale de France, 1966, n. 4, p. 81-84.
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POSIBLE BEIJEMPLO PARA HISPANDAMERICA

En e recienie viaje que realizé a Espafa Hugo Trivelll, ministro de
Agricuitura de Chile, dijo gue Chile estaba empefiado, en estos momentos,
en una reforma agraria calificada por algunos de revolucionaria.

Etfectivamente, bajo el mandato del presidente Frel se estan levando a
cabo en el pais hispanocamericano reformas imporianies. Hay gilen mira
& Chile como a una cabeza de pusnie de lo gue se pusde ¥ se debe hacer
en toda ls América del Sur. En lugar de las violentas reacciones, {an ex-
tremistas como ineficaces, que se dan en aguellas tierras sudsmericanas,
ara preferible llegar al establecimiento de un programa como el de Chils

Bl tributo inmediato 3 pagar por Frel v su gobietno es el de ser tacha
dos de cormunistas, pero esa es yva una débil acusacidn sl los esfusrsos
en beneficic del pueblo se materializan en glgo mas gue palabras.

En Chile se ostén acometiendo obras de regadios importanies, v ia
tierra gue se prepara paras el cultive se pone en mancs de 1os gue nads
tenfan. Aungue con las excepciones y las lmitaciones inevitables, en adqusl
pais sudamericano se estd haciendo realidad la vieja aspiracidn de que
Ia tierrs ses para el que las trabaja. Es, desde hiego, un plan sinbiciose,
porgqus se estd svendiendor Herra a los campesinos con facilidades de
page para veinticineo afos,

Chile pretends crear cien mil nuevos propletarios en los proximos
seis afios. Hasta ahors hay unos 11500 propietarics, frutc ya de Is refor-
ma agraria. Bl ingreso de estas familias antes de acomeier le reforma
agrariz era de unos 300 ddlares. Despugs de elia, ha pesado & ser de
unos 1500 ddlares.

Lo adroinistracidn del socialista ¥Frei ha establecido también el salario
minimo en la cantidad de un dolar al dia, por ocho horas de trabajo.
Han conseguido la asisbencia meédica gratuita para los trabajadores afl
Hados, v €l establecimiento de pensiones de invalidez y vejes,

¥n Chile, la poblacidn activa agricola es del 27 por 00 sobre la
poblacidn aotiva totel. La poblacidn rural es del 30 por 100 sohre el iotal
de los nueve millones de habitantes que tiene el pails.

Los Comités de Campesinos son coiro de los logros soclales del zo
pisrno Frel, por gue a través de ellog estd comsiguiendo formar un ver
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dadero movimiento cooperativo. Existen en el pais unos dos mil comités
carnpesings, compuestos por unos 180,000 jefes de familia afiliados a ellos.

A pesar de las acusaciones, casi siempre de las familias poderosas
que dominan gran parte de los paises sudamericanos, Chile estd Hamado
a ser una puerta de avance para los paises mds atrassdos de su con-
tinente. En toda hispancameérica falta una voluntad decidida de ayudar
al pueblo ¥ de repartir la riqueza en proporcién al esfuerzo gue se aporia
en su creacién. Chile alin dista mucho de ser un modselo en este sentido,
pero es de los pocos paises que se ha propuesio llegar a encoatrar la
justicta social por su verdadero camino: e! del pueblo,

Espana
DEVALUACION Y AUSTERIDAD

Después de continuas negativas, de notas oficiales desmintiendo los
rumores y de frases optimistas, el Gobierno espafiol acometid 1a ingrata
medida de devaluar la peseta. Inmediatamente después de anunciar esta
medida, que se conocié de un dia para otro, mil opiniones diferentes so
levantaron en toda la geografia nacional

A las razones aducidas por el Gobierno se afiadieron las de cuantos
velan en la devaluacidén un remedio necesario ¥ urgente para nuesira
economia. Pero, frente a ellos, fueron apareciendo voces discrepantes
¥ molesias por la devaluacién. ¥l Gobierno guiso dar ¢jemplo de auste
ridad y acometid la tarea ardua de reducir gastos piiblicos. El impactio
mas inmediato en el pueblo fue lz lamada reducecidn del ndrmero de
upersonalidades ministerialess.

Al finalizar el Consejo de Ministros celebrado en Ei Pardo en dia 24
de noviembre pasado, Fraga Iribarne dijo que 1968 «serin un afio de
austeridad para todoss. Como medidas inmediatas voficialess, anuncic
la supresidn de cinco Subsecretarias y 34 Direcciones Generales. Al co-
nocer estas medidas, hubo quien se preguntd por qué se habian creado
8i no eran necesarias. Todo quedd aclarado cuando alguten dijo que,
por una ley inezorable de la ciencia administrativa, cualguler oficina
iblica tiene una tendencia constante a crecer de volumen, pungue RO
tenga mds trabajo,

Medida popular fue también la reduccicn en el mtimers de los coches
oficiales, gue durante los dltimos afios se emplesban para il fines
distintos del verdaderc servicio al Estado. Desde llevar a 1 sefiora a
la pelugueria hasta recoger = Ios hijos en la universidad, & la salida de
clase, o llevar a toda la familia al cine. Si tales medidas se han levado
4 cabo 0 no, atn falta por demostrar. Al hombre de la calle han legado
informaciones de la desaparicién de personalidades Ininisterisles, pero
también nuevos y constantes nombramientos para obtros puestos. En ol
asunto de los coches, si se ha notade una reduceién en el nimero, pere
muchos han guedado defraudados porque siguen viendo més de s ouen-
ta por ahi, y porque no se ha legado, por lo que parece, & una verdadera
austeridad en su empleo.

Lo desagradable de las medidas econdmicas dictadas por el Goblerno
se centrd, sobre todo, en la congelacién de precios ¥y salarios. Lo de los
precios le parecid bien a todo el mundo, porque se estaba echando de
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menos una medida en esie sentido, pero lo de los salarios defraudd
a la mayoria. Se estaba acercando €l fin de afio, fecha en que se auments
automaticamente el nivel de salarios en muchas empresas, para equipa
rarlo al nivel de precios, y qguedd cortada tal posibilidad con las me-
didas complementarias de la devaluacién de la peseta.

Las cosas no se han puesto al rojo vivo en lo que respects a la lucha
de precios y salarios, porque Se estd culdando demasiado en que no tras-
cienda el desnivel que se produce entre ellos. Los sindicatos reaccionaron
inmediatamente al conocer las medidas de austeridad, y trazaron un
pian, pero que a todos nos parecid mis de circunstancias que prictico.
En ese mismo plan admitian ya la elevacion de los precios en un 2,5 por
100 para este afio, al tiempo que se mantenian en la norma oficial de
no aumentar los salarios.

Cuando fueron anunciadas las medidas econdmicas, los trabajadores
ultimaban 1a gesticn de 238 convenios colectivos, gque afectaban & 500.000
personas. En un principio se temio por su desarrolio, porgue corrian el
riesgo de seguir &1 camino de todos los que aln no se habian suscrite.
Afortunadamente se admitié la renovacidn de los convenios vencidos,
cuya iniciacidn se hubiese aprobado con anterioridad al 18 de noviem-
bre de 1967.

Las medidas de austeridad, sin embargo, han paralizado otros mi]
convenios, gue iban a beneficiar a mds de un milidn de trabajadores, 4
esto hay gue afiadir otros acuerdos menores gue desde hace uncs afos
regulaban las relaciones entre capital v trahajo en el seno de las em-
presas. Gran numero de directores se han venido comprometiendo en
estos Wtimos ahos a equiparar los ingresos de sus irabajadores al aw
mento de los precios. No suponfa realmente un awmento del salario,
pero si era anualmente un paso necesario para volver a empezar de ecero.

Este afio, pues, no s0lo dejaran de elevarse 1os salarios hasta el nivel
que adguirieron los precios durante 1967, sino que, ademds, se guedaran
donde estin mientras el nivél de los precios contimia subiendo. #n la
primera guincena de enero los periddicos habian denunciado ya diversas
subidas, indicadoras, por si solas, de que se va a superar ese 2,5 por 106
aceptado por la Organizacion Sindical.

La verdad es que estas medidas de austeridad no han podido encon-
trar peor momento, psicoldgicamente hablando. Durante 1967, los salarios
camingban g un encuentro mds real con la productividad de las em-
presas y con los precios establecidos. Diversos sectores industriales v de
servicios iban fijando unas rentas salariales a wnivel europeos, aungue
sin llegar o la meta.

Segtin los datos oficiales del Institulo Nacional de Estadistica, el in
cremento medio por hora de trabajo llegd a ser en alglin momento de
1967, concretarnente en el primer frimestre, un 16,40 superior al afio an
terior. A pesar de las tremendas desigualdades en todos los niveles de
empleo, ¥y aun dentro de los mismos sectores v provincias, los trabaja-
dores caminaban por una via ascendente en cuanto se refiere a la par-
ticipacidn en las ganancias de la empresa,

Desde que aparecidé 1p ley de 24 de abril de 1958, estsbleciendo el
régimen de convenios colectivos, se habian firmado en Espafia un total
de 7.369, que afectaban s 2677679 empresas y 12276428 trabaiadores
(ndétese el numero tan reducido de trabajadores por empresa). Bl pasado
afio de 1967 se suscribieron 897 convenios, correspondientes a 292.027 em-
presas v 1.367.597 trabajadores.

51 bien es cierto que los convenios colectivos no son esa panares
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social gue extermina fodo el padecimientc econdmico del trebajador
espaficl, sf gue han servido para fijar hases sdlidas a muchas negocia-
clones. Y, sobre iodo, para evitar abusos y diferencias extrasordinarias
enire tareas y actividades similares.

La elevacion del salario minimo a 96 pesetas fue también oirc pegue-
fio, pero necesario, paso hacia la justicia social, Sabido es gue apenss
tleme repercusion directa en las percepciones salariales el aumenio de
este salaric minimo, pero sirve para que los patronos sprecien, en mu
chos casos, Ia necesidad de realizar una subida en toda la escala laboral
de sus empresas. El salario minimo afecta al peonaje fundamentalmente,
perc repercute favorablemente en otras categorias, gue inmediatamente
se consideran con derecho a mantener la diferencia salerial con esia
categoria profesional.

L OINQUIETO MUNDD DEL TRABAIO

Sensible como nadie a las medidas sccigles implantadas, el mundo
del irabajo, representado sobre todo en sus dirigentes sindicales verti
ealistag ¥ los Hamados de scomisiones obrerass, muestra su inguistud
consiantemente. Los que vivirmos de la informacion sabemos el trabajo
intensivo & gue estin sometidas las Magistraturas correspondientes y Ia
sala de 1o social del Supremo. Los problemas derivados de las relacicnes
laborales suponen un volumen informative disrio de gran considerscion.

Los motives de inguietud de los {rabajadores tienen una serie de ex
plicaciones qgue en casi nada coinciden con la ftan simplista de estar
movidos por agitadores «profesionaless. HEn la década del 80, ¢l mundo
del trabaje ba ide adguiriendo un desarroilo bastante corpleto en toda
su estructura, Desde el mismo sindicate oficial bhan aparecido nuevas
ideas e inguiectudes, que Ie han llevade a comprendsr ¥ pedir la necesi.
dad de una nusva Ley Sindical. Los grupos de trabajadores no adictos
& la ideologiz verticalista han ienido en los afios 60 su expresién mas
clara. Posiblemente ese dcontraste de parsceres» de la Ley Orgéanica sea
la selida tnica vy esperanzads de 10s gue no ven satisfechos sus anhelos
en la Organizacidn Sindical.

A este respecto nada se puede decir, sin embargo, hasta que no se
subligue lo tan esperado, ¥ tan refrasada, nueva Ley Sindical. De ella
depende toda la futura estructura del mundo laboral espaficl. Mientras
no 52 conezea esta ley, todo queda en el terreno de la especulacidn, desde
iz posibilidad de un sindicalismo diversificado, con una cabera comin
coordinads por el Estado, hasta la sefializacidn de blogues compactos
independientes, también coordinados de alguns manera en la cumbre,

¥l caso 8 que, salvo las tendencias mdas extromistas de los liderss
obreros gue achian fuera del cauce sindicalista oficial, nadie cree en la
posibilidad de un sindicato horizontal. Por si exisiian esperanzas exee-
sivas en este sentido, el mismo Solis tuvo gue decir en una reunicn de
los secretarios técnicos sindicales, celebrada el 20 de diclembre tltimo,
que «se ha logrado en Espafa un sindicalismo unido y no dejaremos
gue nadie trate de dividirlos.

No es extrafio, sin emabrgo, que los trabajadores pretendan aumentar
su reducida participacion en la vida social y econdmica del pals. Las
fuerzas laborasles han supuesto a Espafia en los ultimos afios un apoyo
considerable desde cualquisr punto de vista, Sobre ellos ha descansado
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con frecuencin el peso de las medidas econdmico-sociales y el sostend
rmiente de nuestra balanza comercial.

Septn daios oficisles recogidos directamente del Director General del
Tastituto Fspafiol de Hmigracidn, €l ahio 1886, dltimas cifras gue se oo
nocen, nuestros trabajadores en ¢ exiranjerc enviaron a sus familias
WEEINCE zentas ochenta millones de ddlares. Los emigrantes han supiesto

vio para la economiz espafiola en su inferior, un esfuerzo en su
oxterioy por ol envio de divisas. Los trabajadores Hensn conclencia de
pundo v guieren anular la consideracidn de hermanos menorss de

edad espafiolas gue hasta ahors tendan.

i jetud se manifiesta, ademds, en gs0s dos miliones dg espafioles,
mayor parte irabajadorss, gue han cambiado de yesidencia en
mas cualro afics, ¥ en esos 4.235.000 frabsjadores de mis de oy
a2 v cines afiod gue encuentran cads din mds dificuitades para co-ls—

FEFARA V BL MERCADO COMUN

Desde un plano distinto gue Inglsterra, Hispafa fambign estd recibiendo

coativad sigtemslicss s su pelicidn de enirada en el Mercade Comun,
v de las visiones optimisias de la prensy oficlal, ¥ de Ias declara
s no menos optimistas de persanalidade' del Goblerno, o allegadas
Espafia continmia & la pusria del M, C, v perece gue ni siguiers Ia
invitado a pasar & la aniessia.
Ern ung reunidn convocada recientemente en Madrid por la Asoclacidn
sre el Progreso de la Direccidn, se puso de manifiesto fanic el mal
*m emprendide por Espafia en las negociscionss como la agris res
fde log mdendoros del M. C. Puentes Irurczqui, Vicesecretario de
Ord nmﬁcfsﬁ Eoondmica, dijo en esia reunidn gue desds febrero de 1862
nusstzo pals hebin esperado el acceso @ la mesa de negociaciones, v que
ol hecho de conseguir este paso era un indudable éxito politico, pero
convenin saber st le iba a2 segulr un éxito scondmico.

Tamen de la Torre, pericdista, participante también en la citada reunidn,
dilo que sre absurdo auerer concretar shora puestra Indegracidn defi
nitiva en ol M.C. 51 ésta no se va 8 dar hasts deniro de une decens de
ARos.

Por su parte, el conecido sconomista Manuel Punes Bobert escribié
vma pegueba colaboracién gue tuvo grau difusién en la prensa nacional,
situlada «Breve andlisis de un mal comienzon. En ella venia a dechr: ano
podernos hablar de asociscidn, ni de paso auiomatico de una fase a otra,
i de guracicn fija de la primera etapa, ni de los productos agricolass,
Tnn versicn distinés, como se ve, de la que nos ofrecieron muchos perio.
dicos al recoger Ia oficial.

De shf gue Kspefia incomprensiblemente para el pueblo, se Naya vuslto
nacia ¢l HEste. De ahi que Castiella tenga entre sus proyecios, posiblemente,
aighn apreidn de manos con paises consicerados hasia ahora agui como
verdadercs wcocosr. La rotunda negativa del M. C. a negociar sobre nues
tros productos agricolas espoles el interés por legar a un acuerdo con
otros posibles compradores. Esos posibles compradores, en buen nGmero,
estsn detras del Namado telon de acero y parece necesario acudir a ellos
para salvar nuesira economia. Por eso, y en virtud de lss exirvafias leyes
comerciales, es posible que las naranjas consigan lo gue no pudieron con-
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seguir afios y consejos de olros muchos paises: la apertura de TREOCia-
ciones diplomdticas entre HEspafia, v los paises del Este.

En uno u otro sentido, lo cierto es gque Espafia tiene gque buscarse
un mercade para sus productos agricolss, base de nuestra economiaz de
exportacion. Los sintomas alarmantes de factores negativos dentro del
carapo agricola se han puesto de manifiesto para los iécnicos al finalizar
1966. En ese afio se produjo algo incomprensible pars un espafiol: era ia
primera ven gue las mercancias alimenticias importadas supersban a las
exportadas, 51 a esie signo contrario aBadimos ahora la competenciz de
otros paises en productos agricolas que hasta ahora sélo Espafia lan-
zaba & los mercados extranjeros, la necesidad de abrir nuevos mercados
sz hace mds urgente.

Inglaterra

DE GRAN POTENCIA A PAIS CON PROBLEMAS

En nuestra crdnica anterior deciamos gque Harold Wilson era de los
pocos ingleses que no crefan en la devaluacién de la libra. Efectivamente,
ng participaba externamente del pesimismo general que reinaba en CGran
Bretafla desde que los laboristas subleron al poder. Kl caso es que,
creyese o no en la devaluacidn, €l precizsamente ha sido el gque ba tenido
que anunciar al pals la medida, ofrecida, eso si, como remedio absoluto
de todos los males gue sufria la economis ingless.

El paso ha tenido que darlo el primer ministro britdmico a pesar de
todos los parches que le habia ido poniendo z la afeciada economia de
su puis. MNi la elevacion del tipo de interés al 6,5 por 106, ni los refuerzos
¥ los dnimos ofrecidos al Banco de Inglaterra por los oiros Bancos
centrales fueron suficientes remedios para curar a la Hbra enferma. Los
laboristas se han visto obligados a tomar esta medida, pero en realidad
han heredado el mal de sus predecesores en el Gobierno, los conserva-
dores. Algo as{ esperaban los que en ol afio 1984, finalizands va el man-
dato de los conservadores, se alarmaron con loz 800 millones de libras
esterlinas de déficit en la balanza de pagos.

Inglaterra estd pagando ahora el mismo tribuio que pagaron en el
pasado todos los paises euwropeos gue fusron colonislistas. Ei imperio
econcmico montado por Inglaterra a través de la Commonwealth ya ha
dejado de serlo y ahora la isle mimads de Buropa tiene gue obiener de
sus mismas entrafias y de su mismo esfuerzo la rigueza v el equilibrio
econdmico. Aprovechando la impopularidad de lag medidas adoptadas
por Wilsan, los conservadores, para hacer el consabido juego de partidos,
le han acusado de despilfarrador ¥ mal negociador. Pero elios mismos
kien saben que no han sido los laboristas ni la posible mala gesticn de
st primer 1ninistro, los causantes del critico fmomento plantsado al pro-
ducirse la devaluacion. La medida se hubiera tenido que sdopiar igual
mente aungue hubleran estado en el poder los conssrvadores. Afortuns
damente no lo estdn y podran emplear siempre este gjemplo como arma
de lucha contra el lzborismo.

En cualqguier easc, no ha tenide Wilson demasiads buena suerte en
su etapa de dirigente. Contra lo que se podia esperar de él, se ha con
vertido en un pequefio enemigo personal del laborisme, el parfido obrero
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que le ha Hevado y que le sostiene en el poder. La fiereza de sus primeras
declaraciones recién elegido primer ministro, sobre todo en lo referente
& nacionalizaciones, muchas de las cuales se han duedado en palabras,
se¢ fue moderando al verse obligado, sucesivarmente, a congelar los sala-
rios, encauzar y limitar el derecho de huelga, predicar cierts estabilize-
cidn y firmar algunas medidas econdmicas, necesarias, que Hevaban im-
pliciio desterminado paro obrero.

La reduccidn del valor de 1a libra en un 14,3 por 100 v la elevacidn
del 6,5 al 8 por 100 del interds bancario, fueron dos aldabonsyos des
agradables para el pueblo britdnico. Algunos periddicos empezaron o decir
Por aquel entonces que Inglaterra esiaba empezando a olvidar para
siempre su gloriose pasado como imperio celondal. Los problemas Gue
tenia en su propia casa eran tal vulgares ¥ tan naturales como los de
cualquier otro pequefio pais de sw antlguo cireulo colonial,

CONBECUENCIAS

Como consecuencia de la inmediata devaluacisn de la libra, el Banco
de Inglaterra tuvo una reduccidn z la mitad de sus reservas de oro ¥
ddlares. A los ingleses les sentS mal vy mister Wilson tuvo que dar BEPLCE
clones en la BBC, de radio v television, y conceder ayn alguna amable ¥
conclenzuda respuesta a mds de un periodista impacients.

Los ingleses se encontraban desde ese dia con una elevacicn <del 143
por 160 en todos los productos que venian del extranjero, que son tantos.
Desde el mineral de hierrc para saciar Ia capacidad industrial del pafs,
hasta la came de vaca argentina, pasando por la harina para hacer pan,
importada en un 30 por 100 de sus necesidades del poderoso pais del dolar.
¥ por si fuera poco 1o anterlor, también el petrdleo, almsa invisible del
transporte puiblico v privado, y de no pocos sectores industriales,

Perc es que, ademsds, alguno de estos productos estén representando
para los britdnicos un verdadero zumento de precio por diversas razones.
que no hay manera posible de evitarlo. Las consecusncias scondmicas solo
El clerre del canal de Suez y la inoportuna enemistad con los paises drabes
dificultan aiin mds las nada faciles gestiones del transporie de mercancias
¥ la importacion de petréleo.

¥ por 8t Wilson y su gobierno crefan que aqul, o poco mds alls, se ter
nmipaban sus problemas, los sindicatos se han apresurado a decir guie ne
estan dispuestos a soportar, una vez mds, el peso de la estabilizacicn. Lo
pecr de todo s que, o pesar de sus buenos desecs, sersn precisamente log
trabajadores 1os que carguen con la mayor parte de Ias consecusnocias de
la devaluacidn. En Inglaterra, como en todos los paises del mundo, Ia
cuerda siempre se rompe por la parte mas débil ¥ es esa parie la que
slente antes que nadie cualquier pequefic cambio en ia marcha del sistems
economico.

Una vez mds el paro aparece en gscena y ahora mas agudizado gue
nuneca. En realidad, este afio hublera sido un mal afio para Gran Bretafia
aunque no se hublera visto ohligada al final de €1 & devaluar s lbra.
Mil novecientos sesenta y siete ha sido un afio difieil para todas las sco-
nomias europeas y ha tenido en el aumento del paro su representacicn
mas inmediata,

Las cifras de parados en Gran Bretafia han superado en algin momento
los 600.000 trabajadores. Esta cantidad, bmportante va, se espera gue
aumente a consecuencia de las ultimas medidas econdmices. 1! presente
afic va & tener también un signo de austerided enire los ingleses.
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s¢io pars demostrar brevemente gue el ©as0 de Inglaterrs no ha gldo
Grdco, digamos gue o0 Francis los parados han sunado 2 fingples dsl
ma ade afo la cifra de 400.000, gue en los matedos Unidos slcanzaron 1os
v rillomes ¥ medio, 7 que en Rusia legaron a repraseniar en algunos
sios 8l 2 por 100 de su poblecidn active. En Hspafia, sepun dalos
: un ianto recortados, el paro rezistrado aleanzd los 188000 trabsa-
2l estimado ios 252.000.
ira de los sindicatos Dritdnicoz atn no ha sido es pactacuia* ni
secidido, de momento, tomarse la justicia por su cuenta. 2 han Hmi-
raﬂ@ % decir gue no esﬁuan dispuestos a cargar con las 1}&0*?5 co;xsessmn
La ddewnua sin spthargo, parece fuers de lugar, porque bien saben
e no hay maners posible de evitario. Las sonsecuencias goondmicas sole
'h-i.@{iﬁﬁl eviiar en la base misma del 88 goondininh, PETO DUNCE en
1oz Trutos de su esguema estructural, Aungue las medides fusyan social
» sdoptadas, lo susteridad y la reduceidn proporcional de bienestar
5391."13 MAS {a,aremad& emr@ 195 débiles gue snirs 108 po&m’m%

1

des,

gaso de producirse slteracionss en el ma ndo laboral, upa DIeva
v esta vez bign definida, sin adjetivos f’ﬁmtaizs!a s8 preseniard en
somis inglesa. 1 pasado afio, l1a balanza comers I britdnica acusd
15 sencis de husigss parciales vy toiales. Traranie egte 50 eSpETAE gue
tales decigiones se mpztfm Ta estabilizacion slempre supone una congela
i de salarios, v 4 esto es a lo gue no estin dispuesios los sindicatos.

INGEATEREA ¥ BL MERCADD COMUN

O solucin definitiva 2 muchos de sus males, Inglaterrs estd e
mando insistentemente 8 ias puertas del Mercado Comin Europes. Sus
vassdos orgullos de isla mimada e indepsndiente econdmicamente se lo
hen pasade v ha comprendide que no puede vivir alslade. Centrosurcps
a8 mhora uno de sus objetives fundamentales en el aspectc sconGmico,
como en alglin tiempo lo fue en el sentido puramente politico.

1 circulo de los Seis es una especie de club suropeo donde Inglaterra
auiers ser socio. Tards en decidires a solicitar su ingreso, pero cuando lo
hizo crevé gue su prestizic sncestral le apoyaria. No contd con el viejo
genaral De Gaulle. La pugna olvidada en el aspecto politico con su vecina
Froncia salid a flote en el terrenc scondmico. Be Gaulle ha dicho gue no
¥ me mantiens en sus irece.

Diespués de cada negativa, et Gobisrno Iaborista de Wilsen amensze con
represalias inmedieias, que luego se apresura o desmentir e interpretar
comne opiniones particularss coneretadas en algin mismbro impaciente
del Gobietno. En un principio Se creyd gue la devaluacidn de la libra era
un paso obligado pars el ingresc de Gran Bretafia en le Comunldad Eco
némics Buropea, pero después se ha terminado demostrando que preciss
mente 1a devaluacidn ha puesto de manifiesto 1 impogibilidad del ingreso.

Inglaterra no podria dar el paso a la Comunidad de los Seis sin graves
concesiones econdmicas v alteraciones internas para los paises miembros.
B dessrrollo gue hsn alcanzado en el Interior de la comunidad alzunos
sectores ¥ sistemas de intercambio no podrian continuar su ritmo ascen
dente =i se encuentran, de pronto, con un nuevo miembro enfermo. Los
lazos econdmicos que Inglaterrs mantiene con los Esiados Unidos ¥ sus
allegados de las antiguas colonias son un peso considerable gue obliga a
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Bnos y o GLros a desaconseiar o negar ia entrada del visjo Imperio colonia
en ¢l cireulo de los Sels. ‘

Anie las rotundes negatives de Francia, Inglaterra se decidis 2 lianaas
s lme oiras cineo puertas del M. C., pero con resultados negetlvos. Algine
de ellos exteriorizd su disgusto por ln postura francesa ¥ B8 IRoBiTG
partidario del ingreso de o Gran HBretafis, pero iodo ha guesdado on pa
inhras, Los ohservadores mas imparciales recomocen gue 2l apoyo & la
randidaiurs britdnica sélo puede responder a molives puramenis sentimnn
isles v gue pasardn afios antes de due se e df pase a la comunidad

5

oo
5

1os ingleses estén bien seguros fgue su incorporacidn a la comunidad
de los Sels supondria un cambio rmauy aprociable =n su posbura histdrica
hacia Furops. I desprecio climpico que mostrd durante fanins afios o sus
vacinns del conginente, cusndo lenia olr0s carmpos dAonds emplear 8 sus
nombres v traer rigueza a su ares, se ha somvertido shora en sonrisas
v arnabilidades, porgue sabe gue ailo de silos pusde oblener los benelioios
eronomicos gue necosita,

e {ARA AL FUTURO

T.as consectencias de iz devaluacidn, del periodo inovitabls de eslebis.
zacidn v de la continuada negative francesa » la entrade en e M. O han
preslonado suliclentemente sobre Wilson v su Galbinete parz forzazies a
tornar medidas urgentes. La economis ingless esta enlering, DRTRCEN
naberss dicho, v hoy qus sabvaria.

Para salvariz, Wilson ha anunciado una serie de meditdas econdmicss
gue considera imprescingibles para sostener la convalecencia del en-
fermon. La mas espectacular de todas se rellers g s drastica reduccion ded
grato piblico, gue supLne DATA Inglaterra el pasce definibive anies del
abandono de sus aires de antigus potencla colonial. En 1o suresivo serd
un pais mis del continente y se retirsrd casi inmedistamente del Bxiremo
Oriente v del Golfo Pérsice. Las fusrzas hay que concenirarias en un
punto ¥ Gran Bretada cree gue ninguno melor que su propia casy, aundgue
se5 o aosta de pérdida de prestiglo y de tervitorios sncsstrelments unidos
o s desarroio.

o redoccion de sus gesios militares, que suponian anuaimeante UROS
240,000 millones de peseias, dard nusva fuerzs a la Opsiacion adevaluacion
de 1z librar. Wilson se ha provussio gque le s 1 blen las cosas despuls
de W devaluscion v no ha tenido inconveniente em enernistarse oon ol 5
alios miliares pars Hevar & cabo esta notable reduccion, Con ln ret
de tropas de Extremo Orients, Ingleserra ahorrard unos 78000 millonss
pesetas, v con la no apHeacidn Inmsdists del previsio sistems de e
finnza obligatoria, otros £.000 millones de pesstas.

Para 1071 ostabs prevista la obligatoriedsd da la ensetianss, Berd Wilsnr
e retrasedo dos afios esta fecha, Comeo medida de tipo social destanan o
smento del coste de ls asiztencin medica Cadn ver que un ingléa acu
a 1z farmacis tendrd que pagar unas 25 peselas por cada medicamento.
1m cuota de la Seguridad Socisl se eleva en cinco peselas semanales para
Ins trabajadores v en doce para los patronos. El réglmen ds Beguridad
Qncial, aue amparaba por igual 2 todos ios ciudadanos, ¥ por esto era cono-
cido v admirade en el mundo, pasa zhora a ocondicionarse s un sizleams
selectivo de prestaciones.
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VAZGUEZ, JESUS MARIA, O. P.: «Realidades Socie-Religiosas
de Espafa». Editora Nacional. Dadrid, 1567, 325 pags.

Sociedad v Religidn sop dos realidades estrechamsnte vinculadas, hasta
1al punto gue una origls en in estructura social repercute generalmente en
ung crisis en el campo de lo religioso. Esia es la razdn por qué en una
situacidn de cambio social el estudio de las realidades socio-religiosas
es un servicio de extraordinaric valor.

«Realidades Socio-Religiogas de Egpafhas es una obra gue tiene el propsd
sito de realizar una elaboracion v sintesis de los estudios de sociclogia
religioss efectuados en nuestro pais hasta el momenio presents.

A pesar del escago materisl de investigaciones positivas con que cuenia
Espefia en este campo de la Sociclogla de la Religion, el autor nos ofrece
una obra gue forms ya uns sintesis bien apreciable, vy en ello ragdica uno
de los valores mayores de esie libro: el recuento exhaustivo de todo lo
miblicado en Espafia en este campo, que lega a la cita de trabajos no
publicados,

Juzgamos oue la obra presentada por el P, Vézguez, O.P, es de un
interés primordial para cuantos se dedican a la Sociclogia Religiosa en
Espafia. Una primera visién panordmica era necesaria, perc al mismo
tiempo gue tiene el gran mérito de ser una obra de vanguardia padece
del defecto de todo lo primerizo que e§ casi necesariamente inmaduro.

Entrs los capitulos més logrados hay gue sefialar la parte introductoria
de historia de la sociologia religiosa espafiola, que compendia los trabajos
anteriores v los proyecta hasta nuestra actualidad (1967). También es
muy inferesante, por sus aspectos documentativos y andlisis de datos,
la dinamica de la prictica religicsas en Espafia (cap. IV). Tal vez se
hubiera podido llenar algin blanco mds en los mapas de practica religiosa.
Pensainos concretamente en ia didcesis de Valencis, en donde se hizc un
buen estudio en 1959, citado en la nota 41 de la pdgina 107, ¥ que
seglm parece no ha sido directamente consultado por el autor.

También os de especial interés el capitulo VI, sobre reslidades socio-
refigiosas de la juveniud espafola. El autor recoge los trabajos positivos
realizados hasia el presente (IMAS NUMETOS0S GUe &0 (Iros CRIMPOS) ¥ 1os da
un buen perfil de conjunto. Nos hublera gustado que se hublera detenido
mas on los aspectos inconformistas de la juventud espafiola, que {ienen
uns incidencia muy acusada en el futuro religioso de nuestra Juventud.

¥ capitalio dedicado a las migraciones (VIL) gueda un poco demasiado
sompendioss v expldta poco los aspectos demogralicos v de cambios de
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estructura social que supons tal fendmeno v tiensn una gran TEDET
en la crisiz de wvalores reliziosos propics de i comunidad sonisl
somde se desarraiga ] emigrante.

“e hemos dicho gue uno de los vaiores mavorss del libro radies en
ia bibllografiz, presentada en el oapitulo X1 Esta bibliografis es actual
mente la mas compleis que hay en HEspafis ¥ por ello ha de zer, sin
dude, un instrumento de primera calidad pars consulia de In que en
Hepaia tenemos hecho en este ferremo,

El capitulo dedicado 2 la Familis, que promedia ser especislmente
interesanie, resuita en conjunte bastante flojo. Desde lusgo hay gue mz:mr
con la falta de esiudios de base cusniitativa, pero el and :
mismoe que en 81 ss insints vesults dsmeasiado rTépido v 8 venss algfﬂ
precipitado en el tratamisnto de temas en log oue el socicloge no puede
olvidar que su perspectiva no es Ia de una ciencis normstiva.

En general, log aspecitos documentaiivos v estadisticos estdn bien
tratados. Respecto al andlisis proplamente «;@ﬁmi G notamns agiaz ei
smpiee de un método mds comparative de explicacidn de un
soclal por obro hecho socials, con Ia correspondisnts decantacion o genera-
lizacionas gus fusran t!mno’lo poco 8 nooo de Ios hilos de una tenvian
sovioldgica. Esta pondria en jusgo los hechos saciales mayores de g
svolucidn de Ia socledad moderna v sus incidencias en 1n erisis religioss
del hombre actusi,

Desde esta Bevista de Fomento Social, varias veces citads en el Hbro
que oomentamos, no se puede pasar por 2lte lo dicho en las pagloss 43
¥ 22 respecto a lss perspectivas para el futuro de la Sociologis Rei:ir*ﬁosa
espafioly. Coincidinoos con o] autor en la «falia de coordinacicn
trabajos, anarquia en los métodos empleados v lagunss laments
los objetivos de estudion. Estos y ofros obstioule deben ser suy
mediante puesbra vtua colaborseion.

Con el libro «Bealidades Bocio-Beliglosss de Espafian, gue ucabs de
ofracernos ¢ P. Jests Marfs Vazguez, uno tiene la impresion de que en
Hspade la Soclclogia HEeligioss ve adgquiriends su wmayoris de edad y
wunca mejor gue en estas circunstancias, en las gue por efecio de
rapids fransformacion social por la ghe pasz e pals los cambi
la wide religlosa espafiols puedsn resolverse en una orisizs o
ambiguoc, a no ST gue un andlisis sociorelgioso en profundidad Ili'k,
descubra gl camine 4o ung personalizacidn ¢ intericrizacicn de o5 valorss
eristianos gue han sido wivides, tal vez, demesiado weocialmentssy,

VICENTE J. SASTRE, 8.1

DESARROLLO ECOHOMICD

BETTELHEIN, CHARLES: «Problemas Tedricos v Pricticos
de In Flanificacin», Edi, Teenes, Madrid, 1982 474 BELE,

Be estudian en este libro la prictica, la historia v in teoria de la pla
nificacion econdmics. Pero es muy importanie ﬁel“ﬁr gn ousnia gue
el autor se presenta en eolectivista convencide. Propugna un sistema de
gestitn decisorla centralizada de la totalidad econdmics, social v politica.
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La Hamada eplanificacion indicativar no mersce para Delisibeim # nom-
bre de tsl en gposicidn a la «planificacidn imperativas, cgue s in Unica
planificacidn resl, porgue actia, slectivaments, sobre el desprzollo dei
conjunte de las actividades econdrnicasy.

vs (e pran utilided el libro para conocer Iz historia vy la doolrine
de 1a planificacidn sovidtica y de slgunos otros de los paises colechivistas.

En eysnio a la coritics de los planes scondmicos en paises de soono.
mia liberal, es preciso admitir con & autor sl riesge de que swungus
estes wplanificacioness sean pasos bhacia la Hberiad, sdlo 1o sess )
acgusilos gue tlenen la iniciative v se beneficlan de ellas; gue repr
poy €1 contrario, una cosccién soplemesdaria para Ios que ias sufren,
para los pequefios industriales, para log comerciantes, pars 18 masa de
los asalariados v de los consumidorss; que impliguen, en definitiva, wm
pase hacin 1a libertard de algungs en detrimento de los olrosy.

Fetamos de acuerde en gue la planificacidn no se detiene sn la ol
horacitn de planes econdmicos, sino gue ha de abarcar el coniunto do
actividades que conducen a la reslizacitn de esos planes y en que fales

Q)

lizacidn intermediay de in gestidon empresarial de fales 1
la socledsd, no ezclusivamente del BEstado.

BOSERUP, ESTHR

del Desarrolio eon ia
Agricubivras. B ;

. PMiadrid, 1587%, 212 pags.

Ls economis del cambio agrario bald la presidn demografics, es el
ternn central de este lbroe original v sugesiive. Tiene s audecly de sos
tengr una tesis diamstralments opussta o la clisica malthusizza.
la autora, Do es e} auwmento de la poblacidn funcidn de la prosy
agricdla, sinpg todo o confrario: o progreso en las féonicas ¥ v
tos de 1z produceidn de alimentos depende del grado e intensi
prasién demografica.

Histdricaments, v en Izs scluales economias agrariss de los
strasados, se pusde comprobar este fendmeno. Bl pasgo del barbschy
a1 barbecho corio, de este Gltimo al praderic y del praderlo & ia agr
cultura intensiva se ho dado en la realidad por las exigenciaz nutritlvas
de uns poblacidn en crecimaisnto. Bl aumenio demografico ha forss
cambic en los sistemas y les téonicas de cultivo,

s dificll combatir la tesis de Boserup cuande s la aplies 2 oo -
meros estadios de la evolucion agrarie. Tal vez 5 mas vilnerable su po-
sicidn cusndo se trata, no de una agricuiturs primitive vy margioal, propt
Ag algunss tribus perdidas, sno de la de modernos palses consoedores
del progreso idcnico, B avance tecnologico gensral ¥ el @ searroilo conse-
cuente de los niveles de vide provocan por sl osclos, a lo gue orasmos,
&l cambio en los sistemas v téonicas de cultivo, Pero es verdad, al mismo
tiempo, que el sumento de la poblacitn v la expansiton de los mercados
son en definitive quienes promusven el progreso tecnoldgico.

Interesante lectura la del Hbro para economistas y scciclogos. ARl
gueda la bandera en posicion atrevida, perD menos ataeable, sin duda,
des lo gue a primers vista pudlers parecer.
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«AFANES Y ESTIMULOS DE LA EXPANSION ECONOMICA»,
Celeccién «Nueve Horizonie», Ediciones del Movimiento.
Madrid.

B¢ recogen articulos publicados en Ia prensa en 1962 agrupados en
custro temas: se atiende al problema de las relaciones entre precics ¥
salarios, como base de una equilibrada economia, garantia de la justicia
social ¥ de todo propdsito de elevacicn del nivel de vida; todo reajuste
econdrico ha de tener muy en cuenta la modernizacida y reforma de
las estructuras de la empresa y del sistemsa productivo, v su eficacia
¥ productividad aependen en gran medida de la aplicacidn de las nusvas
téonicas de racionalizacidn del trabajo; se sefiala la evolucidn econdmica
espaiicla a base del examen del Informe del Banco Mundial ¥ se soliclia
la eliminacidn de coniroles innecesarios y una eficaz simplificacion ad-
ministrativa; factor importante de sgia avolucidn econdmica serd el co-
mercio exterior, que exige una ampliacidn de las exportaciones eon el
repaso racional de las barrerss arancelariag existentes

BARROSO GIPPINI, GONZALQ: «Espafia 1970, Nivel de vida
caropes. 60 pags.

Con una magnifica presentacién tipografica, el autor quiere contra
rrestar los juicios pesimistas sobre el desarrollo de In economis sspa-
ficls, demostrando su vitalidad n partir, sobre todo, de 1960, ¥ creg gue
Por s0los unos sels a ocho afios estsmos separados de los niveles de vida
suropeo, ¥ vaticina que sn 1974-1971 habremos Hegado a la renta de mil
ddlares por habitante afio, cifra de tales palses on 19631964, Italia ¥ Ja-
pén son los dos paises en que hia habido un desperue hacia el desarroilo;
cree ol sutor que Espafia serd el tercers. Para ello nos da datog y itrazs
graficos scbre los punfos siguienies: capacidad importacors; renta por
nabitante; consumo de electricidad; consumo de acero: consumo de ce-
mente; mortslidad infantil; ensefianzs media; construccidn de viviendas:
teléfonos, automdyiles, agricuitura; ernigracion.

M. B,

DOCTRINA SOCIAL CRISTILANA

PIERRE BIGO: «Doctrina Social de la Iglesian, — «iglesia y
mundo en didlogor. Instituio de Estudios Boviales. Barce-
iena, 1987, Trad. por F. Esguerré. 560 pags.

A su tlempo se hizo eco nuestra rovista de 1a edicién original francesa.
Esta edicion en lengus castellana se anuncis «puesta al dia despuds del
Concilio Vaticano 1I v de la Po}gulorum Progressios. Edicidn actual, dice
el autor, porgue tiene en cuenta los dos Documentos; y fisl, porque,
exacta en su tenor primitivo, se ha revisado Y puede considerarse comgo
nueve edicidn. Las cualidades de 1z obra son muy meritorias, y hay guse
agradecer el gue se haya fecilitade su manejo en castellano.
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La doctrina social catélica tiene fundamentos doctringles fijos a lo
largo dsl tiempo; pero, para responder a las exigencias de cada momente,
tiene que estar en bisqueda constante y en didlogo sbierto permanente.
No puede darse, ni el autor lo pretende, algo intocable, arcaico, pero
gue ge acepte al dia. Ni es «monolito aislado, sin vida propis, ni puede
dejar de temer dsmosis con el mundo sxteriors. La doctring social ests
en perpetuo desarrollo, adaptdndose a las realidades cambisntes. Por eso,
supuestos y respetados principios gue no cambian, la Ppericia del autor
tdebe estar, v estd, en presentar una docirina gue ofrezes soluciones g
los problemas ue preocupan hoy. Fundamentalmente la edicicn es la
misma conocida en su original. Las citas del Vaticano IT sgben o algo
afiadido a diima hora; 1o mismo, ¥y con més razdn la «Populorum Pro.
grassjor, de Ia cual se ofrece, como apéndice, un articulocomentario
breve del aufor.

La exposicicn es clara, metddica, fruto, en definitiva, ds un magisterio
largo en el Instituto Catdlico de Paris; confronfada la tecriaz, con preg.
cupacion de socidlogo, con responsables de la economia, la empresa, el
sindicsto. Para ediciones sucesivas, o tratados aparte, se habrd enrigue
cido el auior con la experiencia de los pueblos de América; Ios pro-
biemas del subdesarrollo y log esfuerzos por superarlo.

Las dos primeras partes, ofrecidas como introducciones, estén Carga-
das de docirina: hisidrica una, sobre los origenes v desarrciio de la doc-
trina social; tecldgica la otra, sobre su ser y naturaleza. Esa «elabora-
¢itny de la doctrina social se expone a base de los grandes hitos o pun-
tos-base: los Profetas, el Evangelic, auléntica inspiracidn de cuanto ha
de seguirss, los Padres de la Iglesia, Santo Tomds v las Fnciclicas. ¥
andlisis global de regimenes vy estructuras, precede a aspecios conecretos
fales como propiedad, cuerpos intermedios, salarios, conflicios labors-
ies, ele. Uno de los capitulos responde a «da preccupacidn de PToponer
el pensamiento cristiano situdndolo en ¢l plano de dos grandes interro-
gantes introducidos por Marx en economia poltica: la del intercambio
y del walor, la de la empress ¥ del capitals.

Fiay capliulos especialmente elaborados y gue responden a interro-
gantes gue hoy preccupan especialmente: Institucidn fiseal, por ejemplo;
solidaridad internscional; conflictos laborales; sindlcalismo obrero.

Las alusiones y aclaraciones practicas son principslments francesas.
Algune nota aclaratoria no Hena el deseo de una adaptacion al caste
Hlano; ¥ mds en temas, como el del! sindicalismo, en el que resulta positi-
vamente anticuado. Pedirfamos también mayor cuidado en Ia traduceidn;
}a incorreccion, en glgunos pdrrafos, ocurece el pensamiento,

BV

Instifuio Social Ledn XIT1: «Cursos de doctrina Social Caiol-
eg», BAC, Madrid, 1967, 966 pags.

Un eguipo de profesores ha preparado este «OUrso de doctrina social
catdlican, avalado con la presentacisn del Emuno. Cerdenal Werrera. Ifa-
biéndose ingistido por nuestros formadores, dice el flustre prologuista,
en la formacidén cristiana y habiéndose logrado frutos palpables en este
terrenc, s¢ ha olvidado con frecuencia ¢l subrayar la importancia de la
ilamada justicla social; y olvidadas, en la formacitn de Ios deberes del
ciudadano, la justicia v la caridad, no puede Hamarse en rigor cristiana
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tal educacidn, Es un fallo que debe subsanarse cuanto aniss. Fso
terion 108 que han colsborado en la redaccitn de esto texto, 2%
su densidad, sdvierte el 8r. Cardensl, mas gque ifexto es un mamsl por
su extengidn, v un libro de consula por R profundidad de varios de log
capiinlos. En efecto, més gus exposiclon sistemitios v complels, son
varios temas, de los més desiscados dentro de ia doctrina soolal, oon
las diferenciss gue Heva consige tods colaborscitnm: estllo, profundidad
sun el modo de concebir la fares gue a cads uno se le enoom
Inirodoccion g la docirine social; persona humens; justicls v =
doctrina scondimica; noclones de teorip politica: tzabajo; propiedsad;
presa; sindicato; anlagonismo social v factores de solucitn. Conocidos
1;)5 autores v dedicados a la ciledra, son gorantia de lnterés v de sorie
dzd, teniendo en cusnia 1as caracieristicss gue azriba ae&a@mm

W
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<IN MANIFIESTO B0CIAL DE PABLO ¥Yis.
éémm Wiadrid, 1967, 244 pags.

He trata de un corgentaric de ls enciclics «Populorumn Progr
mablicado en varias lenguas a ls vez y cuya edicidn espafiola hs %m{a
preparads por Bafasl Loper Jorddn. Be pone e fexio pontificio dividido
en B3 epigrafes, cada unc con sy comentario. Para el fexto de estos
comenterios, log aulores, ademds, de sus aporis wciones persopales, han
sacogido intervenciomes relacionadas com las ideas de la enciclica endtl
dms por los Pedres Conciliares en los debales stbre la Constilucion
sGhaudinm et Spesy infervencioness fgue & veces s han alcanzar:ia en tmﬁa
st integridad. ¥l segundo grupo de elementos para comeniar
se sace e bextos periodisticos ds varias naciones, gue se emifio
al publicarse la Hneciclica, Ya se sabe gue en general Iusron laudztorivs,
fuers de algunos publcados poy drganos al servicio del capitaiizmo Hbe-
ral, que se sintieron aludidos por la dureza con gue se indican los abusos
del eapiialismo en cuanto inficcionado por la ideclogia del libsralismo
soonsmico, Tarabidn por parte de 1os aubores se crilican slgunss opiniones
periodisticas sobre 1a Enciclica. Los comentarios periodisticos dan 2 o
noeer lag resoclonss habides en el mundo. En camhio, ims aporinolonss
ooncilisres st insertan sn kb tradicion viva de ia Iglesia en su doolrins
socisl v, en sspecial, Tespecto de s actitnd & favor de los puchios sub
dasarroblados,

EQDNGMIA DE LA ENIPREESR

Fa éste un libro de la colsccidn del «Groupe de Recherches Marche
Coranune, pairocinado por ¢ Instituto de Investigaciones Econdmicas, 8o
clales v Polftfcas de la Universidaa de Lovaing, ¥ste grupe de economs
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tus se he propuesto el estudio cientifico de las derivaciones del Meroads
Corntin Turcopeo. De Bandt cenirs su afencion en €l andligls oritico dael
srgunento gue relaciona la eficiencia productiva con la dimensicn del
merendo. Viejo srgumenio que ya encontramos en «le Rigueza de lss
wecioness: la prosperidad depende de la divisitén del frabajo, ¥ £sta,
5 su ver, do la dimension del mercado.
' estudio de sheiraccidn, profundizacion 7 avanos de in teorin
topamos en los manusles de 108 fitimos dlez ahos; no s6i0 en
se masnuales, sing en obras de la oo segoria de «Elements F¥eonomis
Politigne Pures, de L. Walras, gug oms gl antor como punio de partida
Tn uns privnera parie estudia ¥ nrofundizs en slementos cisve de
in de la produccidn, en esquema atemporal, primesro a corio
v 7 hargo plaso més farde. Un sesundo iitulo se ocupa de elernentos de
morfologia industrisl, como desintegracion horizonted v vertical, loy de
produceidn en Imasa, dimension del mercado, ete. Termina oon una
clusion pondersde ¥ favorable, on definitiva, s is ampliscidn del
fdp: shay gue considerar gue la armpliacion del mereads gue sw
e Ia supresidn de iag harreras adusneras es Una condicidn necesaria,
pero no suficlente, para la producclon de un producto en gran sscalas.
Tp Ebro de &ride lectura destinado a jos profesionales de la 200
nonmds analifica.

J.0G

. v méiodas de los irabajess. «¥Fatudios v tlempos de
weicns, Teenologia de las Fabricaciopes Meoanicas. i
5 Tea, Madrid,

Ingenieros del L C A I, coD 1n ayuda de téonicos exLrhnieros, han
cleborads fasciculos de enselanza profesional. La productividad de las
imostrins mecinicas sumenta cuando los trabajos & ejecutar son pre-
viamente definidos, saalizados, simplificados v preparados por agentss
séonioos especializados en estudic de fabricacidn. Tl fasciculc 18 estd al
servicio de los Tuturos wanslisiasy ¥ wpreparadoress ue deterrninaran
v ordienaran las operaciones de fabricacion. Se dirige tanto o 05 téonicos
Avenss ¥ operarios calificados en Curso de formacidn, como a los alum-

nos de las Escusles Técnmices, pars 108 cuales los aufores han sdoptado
une peusgogla muy progresiva. Se exponen los principios de andlisis

151 trebajo. En el fascicule 19, despuds de una breve historia de la or
sanizacion del frabajo, se estudian 1o elementos de coste, 1o que toca

o~

)
&

. la nhservacion, shmplificacidn ¥ preparscidn del trabajo.
WE, CAIL.

ESTADISTICA
SERVIOIO SINDICAL DE ESTADISTICA: «Catalogo de Em-
presas 3 producios indusiriales», Madyid., ¥Vel. I, p. 483

vel. I, tomo 1, p. 449; Tome 11, p. 264,

La presente publicacion constifuye una muestra del deseo del Sarvicio
Sindical de Estadistica de servir no solo a 1a Organizacién Sindical, de
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la que forms parte, ¥ a sus estamentos, sino también a cualquier persong
natural o juridica integrada en la actividad econdmmica general del pais,
que necesita disponer de toda clage de informacion que le orients en las
decisiones. Con esta publicacion se da una amplia informacién sobre Ias
actividades de los establecimientos fabriles de Espafia ¥ los productos
Que fabrican o elaboran, comprendidos en diversas actividades seond-
micas. En el primer volumen se incluyen los establecimientos censados
a efectos estadisticos en 1964, correspondientes a 18 sindicntos, Se han
utilizadao iog cuestionarios de 1a Estadistica Anual de 1964, que han sido
cumplimentados por los Propios establecimientos incustriales compren-
didos en las Estadisticas de Produccidn Industrial. Con el sistems adop-
tado fdcilmente se bueden loealizar los establecimientos industriales com-
prendidos en ung determinada actividad econdmica. Los datos para cada

establecimientos censados en las investigaciones referentes al afio 1965
del Smdicato Nacional de Industrins Quimicas en 14 producciones,

En el segunoo tomo del segundo volumen se comprenden los estable-
cimientos censados en lag investigaciones referentes al afio 1965, del Sin.

dicato Nacional de Ig Piel v del Sindicato Nacional de Apgun Cas v
Electricidad,

. TAL.

PEPE, PAUL: «Presemiacién de Estadisticass, Ediciones Eialp,
Sociedad Antnima, Madrid, 1965, 261 pags.

La presentacidn de los resultados estadisticos es de ung excepcional
importancia por la capacidad expresiva que ofrecen a Jos datos numg.
ricos ¥ por eso mismo ofrecen también ¢l riesgo Por la decantacion
que en tal expresion se puede dar.

Panl Pepe, Director adjunto el Instituto Nacional de Estadistica de
Francia, nos ofrece en este Horo una serie de reflexiones ¥ sugerencias
de gran interés schre Ios principales tdpicos det andlisis estadistico. 1
aUtOF recorre en su libro todo el Campo que va desde la clasificacion
de los datos estadisticos hasta Ia complicada elaboracién de los graficos
que mejor expresen las correlaciones entre varias variables.

El autor sabe juntar a un tiempo un alto nivel de andlisis estadistico
¥ una guia prictica para realizar la presentacian de las estadisticss, HEsta

nas concretos con que se enfrenta el relizador mis inmediaio de graficos,
tablas ¥ oiras representaciones gstadisticas.

-H1 libro tiene una presentacisn de los propositos de is obra ¥ Ia
tarea con que tiene que enfrentarse guien guiera expresar de un modo
correcto el significado matemdtico del anglisis estadistico. Hay luego una
vrimera parte scbre la presentacidn de ios mimeros. Esta primers parte
contiens precisas indicaciones sobre la clasificacion de datos, la estruc.
tura de una tabla, su elaboracin ¥ una descripeidn ce las distribuciones
estad{sticas principales, En la elaboracion de tablas se encusniran indi-
caciones de gran interés para los realizadores, con indicaciones muy con-
cretas del modo cdmo pueden resolverse los multiples problesmas del
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dibujo, la reproduccidn y presentacion de irabajos estadisticos. ¥s de
especial interés la descripeion de las cistribuciones estadisticas en donde
el autor muestra las posibilidades de expresar grdficamenie los distintes
conceptos gue maneja la estadistica.

La segunda parte del libro (pdg. 89-253) nos ofrece uma guln tedrico
prictica de representacidn grdfica de los datos estadisticos. También
aqui existe una serie de consejos y observaciones pormenorizadas sobre
‘14 forma de representar graficamente las distintas relacionss numséricas
estadisticas.

Aungue el aulor proceda ael campo de la Estadistica aplicads a Ila
demogralia y a la Economia, el libro no se resiente de una polaridad
excesiva hacia estas materias y express en muiltiples ocasiones el cardcter
general de Ia presentacidn del andlisis estadistico como instrumento au-
ziliar de ls sociclogia, psicologia v otras ciencias.

La utilidad del libro es manifiesta y el contenido se adapta perfecia-
mente a su titulo.

V. J. SASTRE, S. J.

POLITICA

PRIETO ESCUDERO, GEREMAN: «Fl Estado del pensamiente
social en la Espafia contemporidnea», Instituto de Estudics
Politicos, Madrid, 1966. 67 pags.

Se nos ofrece ung mirada de conjunto sobre los fundamentos dociri-
nales, amplios, ricos v variados del pepsamiento del siglo XIX espafiol
v oel sentido eminentsmente sutil de todo lo que se refiere 2 la sociedad,
gue caracieriza este pemsamiento, 1o cual nos procura datos para aguel
periodo de la historia social de Espafa. Se sefiala la wautarquia en la
pohrezay, Que aparece en el curso de los decenios centrales de dicho
siglo, pues faltan las cinco malerias primaes esenciales a la tecnologia
‘moderna; carbén, caucho, hierro, madera y petrdleo. Hay cue buscar
también la raiz de las periurbacionss scciales en e! estado de desarrollo
de Ia conclencia politica y en el enorme egoismo de las gentes econd-
micamente podercsas. Por una parte, los individuos y la nacién que
componen serdn esencialmente nesgraciados, o gue caracteriza todo pue
blo insatisfecho. Por otra parte, los rasgos geniales de Donoso Coriés
v de Balmes, que tuvieron resonancia en el exiranjero, hacen nacer uns
rillante doctrina politico-social.

M. B.

NAYARRO RUBIO, MARIANQ : «La participacién social», 93 pé-
ginas, Be traia de Ia conferencia pronupciada per el autor en
ia Semana Social Caidlica de Espafa, celebrada en Blals-
ga en 1967

Después de sefinlar las resisiencias a la corriente social y como hoy
dia las fuerzas sociales piden participacién y no sdlo proteccion, gque-
dando asi desenfocada la viela politica, se indica cdmo la tarea mis
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decisiva de una peliticea moderns es la de introducir formalmente a I
sociedac dentro el juegoe politico, con todas sus consecuencias, Asi so
va tratendo de la participacidn sovisl como principio politico, de! avanoce
de la socializacicn, de la estructuracidn de la nueva sociedad, del plurs
lisme social, de la funcidn arbitral del Estado, fal vroceso de 1a perso-
nelizacidn, de la direccidn oe la sociedsd, de la vieja teoria de la renre
sentacion politica, de la administracidn publica ante el devecho de par
ticipacion sccial, de la marchs de In sociedad en la erisis politics de?
munds presente,

M. OB

GUES JULLY

drouwer, Bilbag

LIWN : «FI cristiane v la
ae, 1966, 2689 pags.

B3 leetor encontrard una recensicn de la edicidn francess de esta ohra
en g revista «Fomento Scclaly (enerormarzo 1964Y, o 109,

SOCIDLOGIA

HIEARY WOSELLECK: «Critica v orisis del munds bure
s, Fdiciones fialp, Madrid, 1965, 351 pays,

El siglo XVIIL es la antesala dei tiempo prezente, cuya iensidn ss ha
venido agudizando de modo creciente desde la Revolueisn Irancesa, por
cuardo el procese revolucionario ha engullide 3 todo el mundo, exben-
sivamenia, ¥ a todos los bombres, intensivamente, Deniro de esta ante-
sala se gulere echar una iz esclarecedora en este libro, tesiz doctorsl
& oes pecto, estudia el nexo existente entre el surgimiento de 1a flio
zofia de i Historia v el comienzo de la orisis gue desde 1788, sobre todo
en Furopas, determing el acontecer politioo upiversal. Las bases del pro-
blema han sido delimitadas v precisadas histdricamente de modo gue no
s interroga por el contenido de las filosofiss de la Historia mpsranies
a la sezdn, ol por sus metas uidpicas, ni tampoco por su estructura ideo-
:Ggicm, sino que se estudia ¥ esclarece Ia conciencia filos6fico-histérica
desde In situscidn politica de la burgussia del Estado absolutista, con
objeto de elucldar su originaria relacidn con el comisnzo de I corisis
polities. Asi sdlo se ha echado mano de las fuenies anteriores a 1789,
puet en dicho siglo es donde se halla 1a mds glia v completa expresion
det Estado regalista soberano.

Iz obra se divide en tres pariss: se estudia la estructnra politics del
absolutismo como antecedente de I Tlustracidn; se interpreta ésta como
vespussta o su situacion en el Estado absolutista; se traza la crisis y los
slementos fundamentzles de Is filosofia del progreso. Una abundante bi.
bliografia enriquece estos andlisis de los origenss del mundo burguss.
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TIERNMD GALVAN, ENRIQUE: «Conocimients vy Cieneias So-
ciales». Editorial Tecnos, 8. A, Madrid, 1966. 235 pags.

Hste libro es un buen intenio de Teoria del Conocimiento Cientifico-
sooioldgico. El Autor se sitda en el pivel del conotimiento social propie
de la sociologia como ciencia v trata de delimitarlo, por una parte, del
conocimiento vuigar y, por otro lado, del conocimiento filosdfico, respecto
del cual no puede silenciar una sctitud desfavorable.

No obstante estas prevenciones respecto al comocimiento filoséfico
de lo social, el lector tiene a veces la impresion de enfrascarse en un
anglisis filoséfico del conocimiento social ¥y seguir sus mismas peripe-
cias {(cap. I y I1I),

Mas interesante, sungue a veces tal vez arbitraria, es la desoeripeion
de las categorias epistemoldgicas del conocimiento clentifico-sociolégico
{cap. IIT). Kste capitulo ofrece el interés de uns clasificacion de CORCED-
tos socioldgicos fundamentales, perc tiene el incomveniente de emplear
una terminologia poco generalizada.

Ia segunda parte, aungue un isnto desarticulaca, ofrece una serie
de capitulos interesantes. Junto al andiisis de puntos en los gue el autor
se muestra clarividente aparecen otras considersciones de menor altura,
en las que se deja llevar de tendencias mds parciales, propias de algunas
corrientes de la sociologia americans.

Entre la abundante bibliografia citada, echamos de menos los antores
{ranceses y alemanes; sobre todo es listima que en estos temas se hayan
dejado sin citar las valiosas aportaciones de éstos Gltimos al tan impor-
tante problema de las relaciones entre &t Conocimiento y Ciencias sociales.

Aungue desde diversos criterios se hayan escrito ya en Espafia cbras
que abordan este tema del conocimiente y la Sociologia, no cabe duda
que Ia obra de TIERNO GALVAN es una valiosa aportacitn al desarrolio
de las ciencias sociales en Espafia y deseamos que el autor siga enri-
queciendo el escaso patrimonio de nuestra Sociologia.

VICENTE J. SASTRE, 5.1

MADRENYS CABALLE, PEDRO: «La impericia v 1a enferme-
dad como causas de remocitn del parroco». Csleceisn Ca-
nénica de la Universidad de MNavarra, 1965. 178 pags.

El Cddigo de Derecho Candnico sefiala las normas generales que hay
gque seguir sobre este problema. Pero el camino normal para resolver
las dudas en la interpretacidn es ¢l de acucir a los textos legales antiguos
¥y & los autores de note gue tratan de la cuestidn. Tal es el objetive del
presente trabajo: descubrir, a través de las principales fuentes juridicas
¥ de la doctrina candnica, el significado propio de las dos primeras
causas de remocidn administrativa, a saber: la impericia y la enferme.
dad. Para ello se estudian cronol6gicamente los textos y documentos que
hacen referencia al tema, dividiéndose toda Ia materia en los custro capi
tulos sigulentes: legislacidn antigua recogids en el Decreto de Graciano:
desde las Decrefales hasta el Concilio de Trento: desde e Tridentino
hasta el siglo XIX; disciplina del Cddigo actual.

B. MAS
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FATRICK MELADY, THOMAS : «La revolucién de colors, Edi-
torial Razén y Fe. Madrid, 1967. 254 pags.

El autor es Presidente del Africa Service Institute (Nueva York) y
posee otras elevadas cualificaciones. ¥s un especlalista mundial en Ia
materia. Define y analiza las miltiples facetas de un continuo y enorme
cambio que afecta a todos los bueblos de todas las razas y colores. Se
trata de una revolucidn con dimensiones sociales, econdmicas, educacio-
nales, médicas, teenolégicas, politicas. Se pasa revista a los campos donde
se sembré en el pasado, a log frutos presentes ¥y a las inexorables con-
secuencias para el mundo del préximo sigio. Van destilando con estilo -
sugestivo temas apasionantes, que pueden saber a exdStico para algunos,
pero que cada vez nos seran mis proximos. Aunqgue no se omiten los
aspectos negativos, se insiste en los positivos, De una manera construc-
tiva se aporta gran riqueza de datos v se trazan sintesis cabales.

B. MaAS

LOPEZ MEDEL, JESUS : «La Universidad Espaiiola», C. 8. L C.,
Tnstituto «Balmess de Sociologia, Madrid, 1967, 264 pAgS,

Cinco encuestas integran la parte fundamental de este estudio sobre
la Universidad espafiola. Tres para alumnos, de preuniversitario, de pri-
mer curso y Udltimo, respectivaments, de Facultad o Bscuela Superior.
A la cuarta responden residentes ¥ personal directivo-docente de colegios
mayores. La quinta se realiza entre profesores de universidad: catedrs-
ticos titulares, adjuntos ¥y ayudantes. ‘

Cada cuestionario comprende uns, primera parte de datos personales
v familiares del encuestado ¥ una segunda con las preguntas Propiaments
tales en torno al tema universitario, Son doce preguntas en la primera
encuesta, diecisiete en la segunda ¥ cuarta, treinta en la tercera y treinta
¥ siete en la quinta. ¥ nimero medio de interpelados por encuesta ha
sido de 60, y unos 10.000 los datos manejados, El autor no nos revela el
nimero de interpelados en eada encuesta, cosa que hubiers sido de desear
para que el lector pudiera valorar con mayor precisidn los resultados.
Nos manifiesta, sin embargo, haber encontrado mayores dificultades en
la realizacién de la encuesta entre profesores y alumnos del Wtimo curso

de carrera que en las otras tres a preuniversitarios, primer curso ¥ cole
gios mayores.

Los resultados en s mismos son enormemente interesantes, pues
reflefan, por de pronto, una opinicn de grupos bien definidos sobre lineas
maestras de una nueva ordenacidn universitaria: profesorado, planes de
estudio, provisidn de cdtedras, costes, honorarios, investigacidn, univer
sidad y sociedad universidad ¥ escuelas técnicas, ascelaciones de estudian-
tes, universidades libres, residenciss de estudiantes, efc.

Presenta el autor las conclusiones de su estudio en la forma de pro-
yecto de ley de bases de reforms universitaria. Estas conclusiones habrén
de ser, sin duda, de gran utilidad a 1a hora de Ia redaccion del proyecto
legal de reforma.

Una sintesis de leglslacion universitaria en vigor, 1a descripeidn esgue-
maética de nuestro actual sistema educative ¥ una serie de gieg cuadros
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estadisticos, completan este trabajo de investigacion empirica, ya impres
cindible para el conocimiento de la problemstica universitaria en nues
tro psais.

Jd. G

TRABAJO

A, CALVO, JUAN: «Comentarios y casos practices sobre con-
venios y conflictos colectivos», Ediciones Deusto. Bilbao,
186%. 215 pdgs.

La importancia alcanzada por la contratacidén laboral colectiva en
Espafia y las obligadas colislones de infereses gque, a través o fuera de
ella se suscitan, constifuyen 1a razdén de ser de esta obra, publicads con
el designio de sistematizar y comentar con objetividad 1a normativa legal
vigente sobre convenios y conflictos colectivos laborales. La exposicidn
de las dos partes del libro se completa con la introduccidn de uns selec
cidn de casos prédcticos que recogen las rescluciones de los principales
organisrnos competentes o indices sistemiticos y alfabéticos detallados,
que facilitan la labor de biisqueda cel concepto que en cada caso preo-
cups la atencién del lector. Se incluyen, ademsds, distintos modelos de
convenios colectivos y normas de obligado cumplimiento gue pretenden
orientar & quienes, por su trabajo, corresponde intervenir en la negocia-
cidn y redaccidn de contratos colectivos. Asi, en vez de un trajado tedrico
doctrinal, el autor ha preferido una clasificacion ordenada de facil manejo
¥ al dia, que sirva de manual de consulta e instrumento de trabajo en
este extenso campo de gran actualidad e importancia. :

B, MAS

<LE TRAVAIL FEMININ», Universidad Laval, Canads, 1987,
177 pags.

El estatuto de la mujer en la sociedad industrial moderna hace bas
tantes afios ha sido objeto de ciscusiones, de estudios vy de declaraciones
de principios. Dada la penuria de mano de obra en algunos sectores de
la economis y por causa del cambic de actitud de la socledad respecto
del trabajo femenino, se prevé gue la tasa de esta participacidn ird su-
mentando. Es interesante y necesario estudiar las condiciones en las cua
les se remlizen estos cambios, defectar los problemas que suscitan y su-
gerir en la meoida de lo posible algunas soluciones. Estas soluciones
dependen de la utilizacidon mds racional de los recurses humanos y del
bienestar general de la poblacion. El Departamento de las Relaciones
Industriales de la Universidad Laval de Québec ha juzgado Gtil y urgente
invitar a los que actian en el dominio de las relaciones del trabajo a
estudiar estos diversos aspectos del trabajo femenino, curante dos dias,
vy han actuado especialistas del mundo académico y de la accidén profe-
sional; asistieron unos 400 delegados del mundo acadérnico, de la indus
tria, del trabajo y de los poderes publicos. Se trazaron el origen y las
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razones de las diversas medidas adoptadas por los gobierncs o por los
organismos internacionsles con el fin de proteger a la mujer en el tra-
bajo ¥ de eliminar toda discriminacién a ese respecto; se sefialaron los
aspectos socloldgicos de su integracidn en el mundo del trabajo con las
razones econdmicas a favor de tal integracidn. Se hizo e! balance de las
leyes y reglamentaciones que determinan la condicién de la mujer en el
trabajo; de los problemas que plantes ¢l sindicalismo de la mano de
obra femenina. Se adujeron muchos testimonios de patronos v o em-
pleados respecto de los problemas del irabajo femenino. Todo ello se
contiene en este volumen.
M., B,
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