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EDITORI

AL

Por una democratizacion
fibre de iz cultura

Revista de Fomento Social quiers dedicar en este mimero una atencion
preferente al tema de la democratizacién de la cultura, en particular de
ia cultura media, v al tema de la cultura popular.

1a enciclica Populorusn Progressio nos presenta la democratizacién de
la cultura como un instrumento, & la vez que el priacipal objetivo, de
todo plan de desarrollo: “... el crecimiento econdmico depende, en primer
iugar, del progreso social, por eso la educacidn bésica es el primer cbje-
tivo de un plan de desarrollo. Efectivamente, el hambre de instruccion no
es menos deprimente que el hambre de alimentos: un analiabeto es un
espiritu subalimentado. Saber leer y escribir, adquirir una formacién pro-
fesional, es recobrar la confianza en si mismo y descubrir que se puede
progresar al mismo tiempo gue los demds” )

La doctrina del Vaticano I mos indica, por otre lado, que esta demo-
cratizacién de la cultura es preciso lograrla en un régimen de libertad:
“Eg preciso que los padres, cuya primera e intransierible obligacidn ¥ de-
recho es el de educar a los hijos, tengan absoluta libertad en la eleccidn
de las escuelas™ (%)

DEMOCRATIZACION Y LIBERTAD

Estos dos principios, democratizacién y libertad, es necesario tener
en cuenia a la hora de recopilar las lineas maestras de un sistema educa-
tivo. (Por qué? Porque, si por democratizacion se entiende sélo la posibi-
tidad de acceso de todos a la cultura, al menos a cierta especie de cultura,
es perfectamente viable la democratizacién en la trama de un sistema to-
talitario. Citemos como muestra el segundo pdrrafo del apartado 5 de la
declaracién del XXII Congreso del Partido Comunista Soviético (1961):
“En la proxima década, se instroducird con cardcter obligatorio la ense-

¢ Populorum Progressio, 1* parte, 3. i
4 Teclaracién sobre la Educacidén Cristiana, nimerc 6.
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DEMOCRATIZACION DE LA CULTURA

flanza secundaria general y politéenica de once afios de duracién para
todo nifio en edad de estudiar, asf como la ensefianza de ocho afios para
los jovenes ocupados en la economia nacional ¥ que no hayan recibido
la preparacién escolar adecuada; en la siguiente década, todos tendrdn
oportunidad de recibir una ensefianza secundaria completa. La ensefianza
secundaria para todos quedard asegurada por el desarrollo de la ensefian-
za gemeral y politécnica, formacién profesional combinada con el trabaijo
socialmente 1til de los escolares en la medida en que lo permita su capa-
cidad fisica, v por la considerable expansion de todo tipo de escuelas
nocturnas, que facilitardn la enseflanza secundaria en horarics fuera de
trabajo™.

Lenfn vio en las escuelas los “instrumentos de regeneracion comunista
de la sociedad” y sometid al sistema educativo al control absoluto del
Partido. Dentro de este control la principal tarea del Partido consiste en
enaltecer el contenido ideolégico de la ensefianza. Toda actividad, grande
© pequefia, es interpretada y orientada segin el punto de vista de la ideo-
logia comunista, de la ciencia marxista, de la linea general del Partido
y de las actividades bdsicas para el desarrollo del comunismo.

El interés ideoldgico del Partido en la ensefianza ha traldo como con-
secuencia la monopolizacién de la misma por el Estado comunista, evi-
tindose de este modo cualquier interferencia del piblico en general v de
los profesores en los asuntos escolares {3).

Pues bien, esta espléndida igualdad de oportunidades soviética a costa
de un régimen ideolégico de plate tnico, gquiérase o no, no estd de acuer-
do, en el sentir de 1a Iglesia, con la dignidad de la persona.

Pero, como escribe Jean Riviere: “El poder es el poder: vy su fenta-
cién quienesquiera sean sus titulares, es crecer hasta el limite de sus po-
sibilidades. Es peligroso, por laudables que sean sus propdsitos de par-
tida, poner en sus manos instrumentos demasiado poderosos: la tenta-
cién serd mds fuerte que su poder de resistencia... (Cdmo no utilizar,
para formar los ciudadanos de mafiana ¢n la tnica verdad oficial, este
maravilloso instrumento que serfa la ensefianza monopolizada?” (%),

En oiras palabras: la libertad de educacidn es siempre enemiga del
mesianismo de Partido. (No encontraremos ahi la raiz verdadera de la
resistencia de determinados grupos en nuestroe pafs al planteamiento mis-
mo del problema de la libertad educativa?

ECONOMIA Y CULTURA

“El Poder piblico —dice el Concilio— a quien pertenece proieger y
defender las libertades de los ciudadanos, atendiendo a la justicia distri-
butiva, debe procurar distribuir las ayudas piblicas de forma que los
padres puedan escoger con libertad absoluta, segin su propia conciencia,
las escuelas para sus hijos”. Y afiade: “El mismo Estado debe proteger
el derecho de los niftos a upa educacion escolar conveniente, vigilar la
capacidad de los maestros y la eficacia de los estudios, mirar por ia sa-

%5 Cfe. G, Z, F. Bereday: Politica de la Educacion Soviética. Cap. 1. 3, 1L
*  P'enseignement, XLV Semaine Sociale de France, 1958: pdg. 146
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lud de los alumnos y promover, en gezneral, toda la obra escolar, teniendo
en cuenta el principic de la obligacién subsidiaria y excluyendo, por tan-
to, cualquier monopolio de las escuelas, que se opone 2 los derechos na-
tas de la persona humana, al progreso v a Ia divulgacién de la misma cul-
tura. a la convivencia pacifica de los ciudadanos y at plaralismo gue hoy
predemina en muchisimas sociedades™ (7).

Exclufdo, por lo tanto, el monopolio, avnque no el control escolar e
inspeccién conveniente por parte de! Estado, desciende el Concilio al pla-
no de lo econdmico. Una democratizacién libre de la cuitura exige la dis-
tribucion - adecuada de! Presupuesto Escolar entre los diferentes grupos
educadores.

El Sindicato MNacional de la Ensefanza ha enunciado asf, con acierto,
algunos principios de esa distribucidén adecuada:

“Segundo. ... Los Centros no estatales organizados por persomas pi-
blicas v privadas deben recibir, en la proporcidn necesaria, ayudas de parte
del Estado, corriendo la responsabilidad de su gestion a cargo de sus or-
ganizadores.

Tercero. Tl Estado asume la obligacién de organizar la Ensefianza
primaria, media, profesional y superior creando los Centros o secciones
necesarias a este efecto y subvencionando los Centros y secciones de Cen-
tros gue respondan a las normas legales y que sean organizadas por otras
personas piblicas o privadas.

Séptime. La ensefianza no estatal, en cualguiera de sus modalidades,
estard exenta de los impuestos y arbitrios de cardcter estatal, provincial
v municipal que graven esta actividad o los bienes afectos, de manera
directa, a la misma,

El Estado, previo informe favorable del Ministerio de Educacidn y
Ciencia, concederd créditos bonificados v subvenciones de equipo a los
arganizadores de los Centros o secciones de los Centros de Ensefianza
orimaria, media, profesional y superior, siempre gue rednan las condicio-
nes legales y reglamentarias, para la construccidn, ampliacida o mejora
de sus instalaciones y eguipamientos, lLos créditos vy subvenciones serdn
compatibles entre s{ v podrdn alcanzar, conjunta o separadamente, hasta
el 100 por 160 de la inversién, comprendido el valor de los solares.

En los poligonos residenciales y, en general, en las urbanizaciones que
se realicen para ampliar los ntcleos de poblacidn exisientes o crear nue-
vos niicleos, se reservaran los solares nscesarios para atenciones cultura-
les y relacionadas con la ensefianza, en sus distintas modalidades, debiendo
cederse dichos solares a precig de coste, incluidos los gastos de urbaniza-
cién, a fos organismos docentes del Estado o a los organizadores de Cen-
tros de Ensefianza no estatal, siempre que se comprometan a constryir y
poner en funciopamiento las instalaciones requeridas por los puestos de
estudio necesarios.

Octave. la. Ensefianza primaria, media, profesional v superior debe
ser gratuita en los Centros del Estado v los subvencionados por éste en
todos sus gastos.

5 Peclaracion Conciliar sobre la Educacidén Cristiana, nimero 6.
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Los libros y otros efectos escolares serdn facilitados gratuitamente en
la Ensefianza primatia.

Los alumnos de los Centros subvencionados sélo tendrin las obliga-
ciones de pago de los alumnos de los Centros del Estado, a saber: la ma-
tricula de curso y las permanencias v otras tasas que reglamentariamente
se establezcan en el Ministerio de Educacién y Ciencia.

Los honorarios directos o indirectos que perciben los Centros en las
modalidades de ensefianza que no sean completamente gratuitas, serdn
comunicados anualmente al Ministeric de Educacién y Ciencia para su
aprobacidn preceptiva.” (8}

Estamos plenamente de acuerdo con el Presidente del Sindicato Na-
cional de la Ensefianza, cuando, en carta publicada en el diario “Puchle”
el 5 de marzo de 1966, escribia: “Hay otra concepcion de la ensefianza
no estatal, que es la que estd mds difundida en los paises desarrollados
de Europa ¥ a la que tendemos nosotros. Segin esta concepcidn, la ense-
flanza privada es, fundamentaimente, un problema de libertad. El Estado
tiene Iz obligacion de atender, de modo intenso, a la democratizacién de
ta cultura, de crear, con cargo a fondos piiblicos, los necesarios puestos
de estudio. Ahora bien, no es estrictamente necesario gue esto lo haga, ex-
clusivamente, a través de centros estatales: antes, por el contrario, debe
dejar 2 los padres y a la sociedad una posibilidad de opcidn entrs esta-
tales ¥ po esiatales de ensefianza.

Pero para que haya opcién tiene que haber una similitud en las con-
diciones, sspecialmente en las econémicas, y ello exige no dejar exclusi-
vamente a cargo de las entidades que montan los centros no estatales la
carga de la inversién v los gastos de sostenimiento. Porque, si por el Es-
tado se deja exclusivamente a las entidades propietarias de log centros
el sostenimiento de los mismos, como la ensefianza, especialmente la de
grado medio v la especializada, es cada vez mds cara, se produce inevi-
tablemente una discriminacion, y a los centros de “pago”, solamente tie-
nen acceso fos nifios de las clases econdmicamente mds desahogadas.

Yista via fue iniciada en Espafia para los centros de formacidn profe-
sional industirial, con la distribucién, entre los distintos centros, de las
cuotas que se recaudan de las empresas por este concepto. Con ocasién
del Plan de Desarrolio se dio un paso mds, en lo relativo a las inversio-
nes de puestos de estudio en centros no estatales y, thltimamente, en lo
que hace a la Enseflanza Media, se ha iniciado una ayuda al compensar
economicamente ciertas becas; ayuda esta fltima que es muy de agra-
decer, especialmente por la via que abre.

Pero habrd que ir mds all4; los centros privados o no estatales deberdn
ser ayudados en la proporcién necesaria, con cargo a fondos piblicos, lo
mismo en lo que hacé a gastos de inversidn que en lo referente a gastos
de sostenimiento. Solamente de esta forma podra lograrse una real liber-
tad en la ensefianza al colocar a todos los centros de igualdad de condi-
ciones, v podrd evitarse la discriminacidon que se produce en los centros

S Encuesta sobre la Ayude det Estado a la Ensedianza no Estatal. Madrid, 1967.
Pidginas 224 ss.
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que, con una finalidad social y apostélica en ocasiones, han sido creados
por organizaciones que se encuentranfuera del dmbito del Estado.”

Se asegura gque en el Il Plan serd el de la ensefianza uno de los secto-
res prioritarios. Se ha programado un total de 53.000 millones de pesetas
de inversiones en este sector, mds otros 5.000 millones para investigacion
cientifica y técnica. Con esto se pretende alcanzar:

1° La construccién de 25.000 aulas de ensefianza primaria, con una
capacidad de 750.000 alumnos y 800.000 puestos escolares de enseflanza
media. De este modo se espera quede totalmente escolarizada la poblacién
de seis a catorce afios v extendido el acceso al bachillerato superior,

2° La creacién de 50.000 puestos escolares de formacién profesional
indystrial, 35.000 en formacidn -profesional agraria, 1.500 en formacién
nautico-pesquera v 15.000 en formacion profesional de adultos.

3. La construccidén y dotacién de cuatro hospitales clinicos y termi-
nacién de los cinco actualmente en construccién, asi como los edificios
qne requieren las Facultades y secciones universitarias recientemente crea-
das v los que ¢l aumento del alumnado exige.

4.° Formacién de 2.000 investizadores v otros obietivos al servicio
de ]a investigaciém,

A las inversiones escolares programadas en el I Plan se hicleron dos
criticas fundamentales por el sector privado de la ensefianza: 1.°* las asig-
naciones a la ensefianza no estatal fueron muy cortas en relacidén con
las necesidades y en comparacién con las inversiones previstas en la fun-
dacidn v sostenimiento de centros oficiales; 2., su destino fue Unicamente
la creacidn, v no el sostenimientto ulterior, de nuevos puestos escolares.

Atin no disponemos, que sepamos, de informacidn pdblica sobre la dis-
sribucién de las inversiones del II Plan entre la ensefianza estatal y la pri-
vada. Parece razonable esperar una redistribucién mds equitativa que hasta
el presente, de tal manera que $e avance hacia una democratizacién verda-
deramente libre de la cultura.
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ESTUDIOS

Julidn Lopez Garcia®

Las clases sociales en la expansion
del bachillerato general en Espadia

El articulo comprende una primera porte, en gue se tratan
los criterios de diferenciacion de las clases socigles adoptadds ¥
los ensayos de cuantificacion de estis clases en Espafg; la se-
gunda parte trate de los clases sociales en 105 colegios de 1a
Iglesic o nivel nocional y, mis en concreto, en Madrid; se ter-
ming con una erplicecién sociolégice de lo evolucidn del bao-
chillerato y de lo nueva estructura social del alumnado en cuan-
to ¢ su composicion por clases,

Este artfculo responde a Una peticidn que se pos hizo para determi-
nar, dentro de los colegios de bachillerato general de la Iglesia en Espaila,
¢l porcentaje con que estaban representadas las diversas clases socia-
les {(ia}.

1.4 dificultad de tratar este temsa tan delicado, sobre todo por la gran
escasez de datos objetivos, pesaba fuertemente para una negativa; sin
embargo, nos movié a tratarlo el deseo de hacer una aportacidn positiva,
sungue modesta, al menos para que s mostrase la necesidad que hay
de investizar seriamente estos temas en si tan poco estudiados objeti-
vamente v al mismo tiempo tan facilmente debatidos.

1. LAS CLASES SOCIALES

1.1, DESCRIPCION Y CRITERIOS DE DIFERENCIACION DE LAS CLA-
SES SOCIALES ADOPTADAS,

La estratificacién de la Sociedad por clases sociales es siempre con-
vencional. Partiendo de esia convencionalidad necesaria en 1la distribu

» Tl Departamento de Investigacion Sociclégica de Fomento Social.

15 Tste articulo fue leido como une ponencia en “Las jornadas de estudios
sobre los centros de ensefianza de s Izlesia en la realidad eclesial y soclal
espafiola”, organizadas por el Consejo Superior de Ensenanza de la Tglesia, en
Madrid, det 5 al 17 de marzo de 1967, bajo el titulo de Los Centros de Ense-
fianza Medin de la Iglesia (Bachillerato general} y las closes soclales.
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cién por clases sociales, se ha optado por la clasificacién que expondrs-
mos & continuacidn, a pesar de las serfas dificultades que se le puedan
poner. Al hacerla se ha tenido en cuenta que es la clasificacién comiin-
mente seguida por los socidlogos espafiolss, gue es la que puede respon-
der mejor a la problemitica de log colegios y que es la que parece re
presentar mds, quizd, la itmagen gue comninmente se tiene de las clases
sociales,

Al exponer las clases se ha seguido un métode descriptive miés que
definitoric para cobviar las interminables discusiones del concepto de cla-
se social.

1.1.1. Criterios determinantes de cada clase social.

Los criterios determinantes de cada clase social son tres principal-
mente:

— L& ocupacidén o profesion de los padres.

- L& formacidn o cultura, tomdndose ésta en un sentido amplic en
el que entre el factor sicoldglco, el modo de vivir ¥y 1as costumbres.

- Ta situscidn econdémieca: salario o renta.

11.2. El nimero de clases adepiado es el sizuiente:

— Clase alia.
-~ Clase media:
— Alta,
— Baja.
- Clase trabajadora.

Como deciamos, esta division es convencional; en los diferentes estra-
tos que componen estas tres clases cabria distinguir muchas subclases,
Se eligid esta divisién por su operatividad.

1.1.3. Commpesicién y descripcidn de cada una de las clases.
CLASE ALTA:

Las ocupaciones de esta clase serdp aquellas que pertenecen a la {*):

~ Aristocraciz intelectual: grandes cientificos, grandes médicos, gran.
des funcionarios, etc.

-— Aristocraeia econdmica: grandes financleros, grandes empresarios,
grandes terratenientes, etc.

— Aristocracia nobiliaria: marqueses, condes, efc, 8 veces hgados & ia
aristocracia intelectual o econdmica.

CLASE MEDIA ALTA:

Las ocupaciones son aguellas propias de los directivos, iécnicos supe-
riores, empleados superiores, empleados agrarios y ccupaciones asimila-
das; ejemplos concreios: directores de empresas, ingenieros, catedrati-
cos, abogados, directores administrativos, ete, y en general las profesiones

1 Ros Jimeno, J.: Estructure de lo sociedod espanolg desde el punto de
vista de las clases que la integran. SBemanas Sociales de Espafa. XI Semana.
Barcelona, 1851; pag. 75
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liberales. La formacién es de nivel universitario o equivalente. Estos pro-
fesionales normalmente envian a sus hijos al bachilierato general.

Los criterios prioritarios para pertenecer a ella son los de In profesion,
la culitura en sentido amplio, que es unlversitaria o equivalente, ¥, como
criterio prioritario, pero en lercer lugar, el econdGinice; el cual, & veces,
serd el factor mads importante para colocar a los sujetos Imds altos o
mis baios dentro de Ia escala social de 1a clase media alta.

Las subclases gue se podrian hacer dentro de la clase media alia son
muy nuwmerosas también. Es muy posible gue un abogado, un médico ©
un militar de academia permanezcan en los primeros afios de su vida
profesional, ¥ a4 veces durante foda su vida, en situaciones econémicas
gue correspondan & la clase media baja y aun trabajadora; sin embargo,
su carrera o profesin, su cultura y sus valores les colocan dentro de un
estado social y valorativo que normalmente les hace diferenciarse en su
modo de vida de las otras clases sociales inferiores, En otras palabras,
el wconviviump, el wconnubium» y la scomensalidads, ya que no Ia situa-
cién econdmica, les sitian dentro de la clase media alta.

Por el contrario, a veces la prosperidad econdmica puede situar a una
persons dentro de una clase que no corresponde a su situacion profesio-
nal y cultural.

CLASE MEDIA BAJA:

Ias ocupaciones son aguellas propias de los técnicos medios, emplea-
dos medios, meestros, empleados agrarios medios; ejemplos coneretos:
peritos, comadronas, jefes administrativos, maestros de obras, empleados
y funcionarios modestos, oficinistas, pegquefios industriales y comercian-
tes, ete. Estos no envian a sus hijos necesariamente al bachillerato ge-
neral,

Como es natural, agqui también podria establecerse una serie de sub-
clases. La dificultad de clasificacion es también aqui notablemente fuerte
si se considera que ésta es una de las clases de donde empiezan a brotar
las nuevas clases medias, como dice Francisco Murillo en su estudio so-
bre Las clases medias espafiolas: «Los jefes subalternos de las ifsbricas,
los pequefios empresarios ¥y empleados de flamantes centros de servicios
ereados para atender a las nuevas necesidades {peluquerias, bares, cines,
transportes, industria del hogar, alimentacion, etc.), constifuyen grupos
de profesiones nuevas o transformadas, que por su empuje social suponen
una ocleada incontenible y ascendenten (2).

T a veces entre estas clases medias bajas en las que se dan anomalias
de tipn econdmico; pues junto & personas que viven en una esireches
econdmica muy inferior a 1a de las clases trabajadoras, se dan otras gue
tienen ingresos muy superiores a los de las clases liberales, aungue a
veces por la rapidez misma con que se ha realizado ta prosperidad eco-
némica carecen de relaciones sociales con las clases mds elevadas, ya que
no les ha dado tiempo de integrarse dentrc de las clases mds altas, ¥y
de cara a la sociedad aparecen dentro de lo gue llamamos clases me-
dias bajas.

CLASE, TRABAJADORA

Las ccupaciones son aquellas propias de los obreros calificados, se-
micalificados, no calificados y jornaleros del campo; ejemplos: torneros,
mecdnicos, lehadores, camilleros, braceros, mozos, peones, etc.

2 Murillo Perrol, ¥.: Las clases medigs espaficlds. Escuela Social de Gra-
nada. Granada, 1959; pag. 73.
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La distancia social que separa a los diversos estratos de lo gue llama-
mos clases trabajadoras es también grande. Entre un obrero muy califi-
cado de elevado salario relative y un pedn venido del mundo agrario
se abre una verdadera fosa social.

Los obreros calificados wrbanc-industriales ofrecen una dificultad es-
pecial. Por su formacidn profesional y, por tanto, cultural, se hace gdifieil
a veces buscarles un puesto entre estas clases bajas, y hay autores que
comienzan a clasificarlos entre las clases medias bajas. Desde el senc
de estos obreros calificados es de donde comienzan también a brotar
imperiosamente las nuevas clases medias. Estos ohreros relativamente
bien en el aspecto econdOmico son los gue comienzan a enviar y eada
vez mds a sus hijos al bachillerato, de donde brotardn los abogados, in-
genieros, médicos v profesionales de los afos fuluros.

12. ENSAYO DE CUANTIFICACION DE LAS CLASES SOCIALES ES-
PANOLAS.

Los esfuerzos de cuantificacidn gue han hecho los socidlogos estructu-
ralistas espafioles pars cuantificar de alguna manera las clases sociales
espafiolas han sido grandes. A pesar de esto, sus resultados, debido
principalmente a las fuentes estadisticas que se han visto obligados a uti-
lizar, en si deficientes, son unos resuliados muy débiles.

Con el fin mds de dar una idea de la problemdtica v de la dificultad
gue supone el clasificar socialments al pueblo espafiol, que de sacar una
ides exacta de cudntos espaficles pertenecen a cada clase, se exponen a
continuacidn cuatro tipos de cuantificacion de clases sociales realizadas
por cuatro socidlogos espafioles sobre la poblacidn de los afios: 1940, 1550,
1957 v 1960.

121, Estruectura social de Espafia por clases, segin J. Ros Jimeno (1940).

El profesor Ros Jimeno, fundandose principalmente en los datos del
censo de 1940, estima que la clase alta (que responde al criterio de aris-
tocracia intelectual, econdmica y nobiliaria dado anteriormente) ers el
0,1 por 100 de 1a poblacidn total. La clase media (segin los criterios
dados anteriormente, el conjunto de clase media alta y baja) representa
el 34 por 100 de la poblacidn; la clase baja (equivalente 2 Ias clases tra-
hajadoras enunciadas) el 66 por 100 (*).

1.22. Estructura social de Espaiia Por clases, segiin Francisco Muogi-
1lo. {1950}.

F1 profesor Murillo Ferrol en su libro sobre Las clases medias espa-
ftolas, funddndose en el cengo de 1950, estima gue la clase alta (con los
mismos criterios, ya descrifos anteriormente) representa el 0,1 por 100
de la poblacidn total, la clase media el 27 por 100 v la clase obrera e}
75 por 100 (72,9). (*).

123, Estructura social de Espafia, segiin J. Cazorla Pérez (1957).
Cazorla Pérez, basdndose en toda una serie de datos posteriores a

% Ros Jimeno, J.: Estructura de la sociedad espuiiola desde el punio de
visty de los clases que lo integran. (obrg citada), Dag. 78.
¢ Murillo Ferrol. F.© Las clases medias espaiiolgs (obra citadse), pag. 4.
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1850, estima para 1857 que la clase alia representa el 1 por 100 de la po-
blacidn total. La clase media (segin los criterios anteriores la suma de
media alta ¥y baja) el 39 por 100 y clase trabajadora el 80 por 100 (°),

1.24. Estruciuracién de la poblacidn activa espafiola Por clases sociales,
segin J. Ayuso Orejana (1960).

El Sr. Ayuso Orejana en la Revista Internacional de Sociologia nc hace
una distribucién por clases de la poblacidn fotal, sino solamente de la
poblacién activa (9).

Nos interesa de este autor la distribucidn y composicién de las clases
mds que los porcentajes, ya que al ser solamente de la poblacidn activa
110 son comparables con los anteriores estimados sobre la poblacidn total.

Distingue, y acertadamente, dos tipos de clases: las clases en el sector
agrario v las cleses en el sector urbano. Las clases agrarias las subdivide
seglin la manera cldsica en alta, media y baja, haciendo una subdivision
parecida con las clases urbanas. Clertamente por muchos conceptos no
son comparables v difieren en la tipologia las clases sociales, urbanas y
rurales; por ejemplo, es muy diferente la manera de vida de una familia
de clase media del campo y de la ciudad.

Las clases del sector urbano estdn distribuidas en alta, media alla ¥
media inferior y clase baja, con la particularidad de que a los obreros
calificados urbanos (es decir, el estrato superior de la clase trabajadora)
lo incluye dentro de la clase media baja ¢ inferior.

Esta breve exposicion sobre la cuantificacion de las clases sociales es-
pafiolas habré dado una idea de lo complejo y dificil que es estratificar
a una sociedad con un movimiento y un cambio fan rdpido como es la
espafiola, contando con unas fuentes estadisticas deficientes.

> LAS CLASES SOCIALES EN LOS COLEGIOS DE BACHI-
LLERATO GENERAL DE LA IGLESIA

2.1. ESTUDIOS A NIVEL NACIONAL.

Actualmente se estdn realizando o se han realizado dos estudios serios
sobre 1os colegios de la Iglesia: uno en Barcelona y otro en la didcesis de
Valencia. Estos dos estudios no han podido ser utilizados por estar ela-
bordndose actualmente.

Solamente dos estudios a escala nacional se han podido encontrar so-
bre nuesiro temasa.

2.1.1. «Encuesta sobre actitudes y valores de los preuniversitarios», reali-
zado por el P. Gonzdlez Anleo, en el afio 1963 (7).

Esta encuesta trata solo de los preuniversitarios espafioles. Estd reali-
zada en irece colegios de religiosos, tres de religiosas ¥ tres Institutos

s Cazorla Pérez, J.: Factores de lg estructura socio-economicd de Andaiucis
Oriental. Granada, 1965; pag. b73.
s ayuso Orejana, J.: “La nomenclatura iniernacional de categorias socic-
econ{;_’mica.s’t Repista Internacional de Sociologia, octubre-diciembre de 1964:
ag. 569.
pag; CGonzalez Anlec, 8, M., Juan de Dics; Encuesie sobre actitudes y valores
de los preuniversitarios (16-18 afics). Madrid, 1989, (Inédiia)

)
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nacionales de ensefianza media. Dieciséis colegios, pues, de Ia Iglesia ¥ tres
Institutos de la ensefianza oficial.

HEl ntmero de clases sociales de la encuesta es el mismo gue se expuso
al principio de este trabajo y responden poco mds 0 menos a los mismos
criterios, por 1o cuasl nog es fdcil la apreciacién.

La clasificacidn de los alummnos es por clases socisles subjetivas, es
decir, son los mismos alumnos los que se clasificaron dentro de cads
clase como sintiéndose pertenccer a ella. Sin embargo, como en la en-
cuesta figuran también la profesion de los padres v 1a renta de Ia fa-
milia, la clasificacidn subjetiva responde a la objetiva, descendiendo un
poco las clases al hacerse la clasificacidn objetiva, como es natural.

Los porcentajes de los 13 coleglos masculinos de la Iglesia son los
siguientes:

%

Clase alta . ... ... ... ... ... .. - ... ... 13
Clase media alta .. ... ... ... ... ... ... T2
Clase media baja ... ... ... ... ... ... ... 13
Clase trabajadora ... ... ... ... ... ... ... 2

Los porcentajes de los tres colegios de religiosas son:

%

Clase alta ... ... ... ... ... ... .. ... ... 12
Clase media alta ... ... ... ... ... ... ... T
Clase media baja ... ... ... ... ... ... ... 14
Clase trabajadora ... ... ... ... ... ..o ... 2

Los porcentajes de los tres Institutos nacionales de Ensefianza Me-
dia son:

%%
Clase alta ... ... oo ... ... vvt ci e e B
Clase media alta ... ... ... ... ... ... ... 62
Clase media baja ... ... ... .., ... ... ... 24
Clase trabajadora ... ... ... .. ... ... ... 8

Observando estas cifras se ve que en 1963 son las clases altas v me-
dias altas, tanto en los colegios de la Igesia como en los Institutos, las
gue Hegan al curso preuniversitario en grandes ntimeros. ’

Entre los colegios de la Iglesia masculinos y femeninos, no hay una
diferencia significativa en cuanio al porceniaje de Ia estructura de cla-
ses. Presencia de las clases altas y medias altas, que suman el 85 por 100
en los colegios masculinos y ¢l 82 por 100 en los femeninos; 13 por 100
para la clase media baja; casi ausencia del mundo obrerc en estos cole.
gios de bachillerato, con un 2 por 100, cifra paralela en los colegios mas
culinos y femeninos.

En los Institutos disminuye casi a Ja mitad Ia clase alta, con un 6
por 100 (en los colegios era 12 por 100); la clase media alta tiene un 62
por 100 de alumnos (en los colegios ers 72 ¥y 70 por 100); la clase media
bajs casi se dobla con un 24 por 100, y la clase trabajadors, 8 por 100

Estos porcentajes, por ser de los cursos preuniversitarios, muy proxi-
moes & la Universidad, nos ofrecen un panorama de la estructura social
universitaria espaiiola, casi mds gque del propio bachillerato.
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Asi el conjunto de colegios de la Iglesia y Ios Institutos oficlales nos
da con sus porcentajes 1o que bien podria ser el universitario de 1963.

El 82 por 100 de clase alfa y media alia.

El 14 por 100 de clase media baja.

¥l 3 por 100 de clase trabajadora.

A estas cifras parecen acercarse las gue nos ofrecen dos encuestas

realizadas en 1962 entre los universitarios espafioles. Alrededor del 76 -

por 100 de los universitarios pertenecian a 1a clase altz o media alia, sin
gque se pueda determinar con seguridad, segdn las criticas que se han
hecho a estas encuestas, cudl sea el porcentaje de cada una de estas cla-
ses inferiores (%),

2.12. Encuesta en 20 colegios de religioses de toda Espaba.

Esta encuesta tiene por iftule «Mentalidad social de los alumnoss.
s una encuesta privada de unos religiosos realizada en sus colegios, pero
nos consta el rigor cientifico de su realizacidn. Estd realizada en 1957
en 20 colegios repartidos en toda Espafa.

Por la manera de presentar las conclusiones sdlo podemos aprovechar
un dato cierto, pero significativo, que es el que ofrecemos:

Be afirma en Ia encuesta que las profesiones liberales, como los inge-
nieros, abogsdos, médicos, etc., los altos comerciantes, industriales, te-
rratenientes, es decir, lo gue nosotreos hemos llamado clase alta vy clase
media alta oscila en un porcentaje entre el 62 por 100 ¥ el 88 por 100,

Este es el dato que se nos ofrece. Si sacamos la media de estos por-.

centajes, 1a clase media alta y 1a clase alta representarian una media del
75 por 106 del alumnado, quedando para las otras clases inferiores el
25 por 100.

En estas dos encuestas a escala nacional sobre colegios de bachillerato
de la Iglesia aparece que los slumnos procedentes de las clases altas vy
mmedia alta comprenden la mayoria del alumnado, con un porcentaje apro-
ximado gue puede ir del 83 al 75 por 100, guedando el resto parz los
alumnos procedentes de 1a clase media baja y trabajadora.

2.2. LOS COLEGIUS DE LA IGLESIA EN MADRID.

221, Digtribucién peor disirite de los colegios de bachillerato general de
la Iglesiaz en Madrid.

51 la clase social preponderante de los disiritos y de los barrios es
determinante de la clase social de los colegios, como la experiencia con-
firma, interesa conoccer cémo estdn distribuidos los colegios de bachille
rato general de la Iglesia en el territorio de Madrid,

De Ios 12 distritos de Madrid, cinco son considerados de clase pre
ponderante trabajadora: Tetudn, Ventas, Arganzuela, Villaverde, Caraban-
chel v Vallecas. Los otros siete son considerados como de clases prepon-
derantemente altas, medias altas v medias bajas; éstos son los distritos
de: Centro, Latina, Universidad, Chamberi, Chamartin, Buenavista (Sala-
manca) v RetiroMediodia. Cfr. Tabla 1 ().

8 Asociacion para lg Formacion Sccigl, Docurnentacion 41 (extraordinarial.
“Avance Guia de Pormacién Social del Universitario”, pags. 10 y 11,

s Para la clasificacion de los distritos por clases sociales preponderantes se
ha utilizado una detsllada descripeion social que de ellos hace ia Guig de la
Archidiocesis de Madrid-Alcald, pags. 284-294.
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T4A4BLA |
DISTRITOS DE MADRID POR CLASES SOCIALES PREPONDERANTES.
NUMERC Y PORCENTAJE DE COLEGIOS DE LA IGLESIA
Y DE ALUMNOS

Disiritos Niam, de o Niim, de "

Clases inirtios wlumnos - centros th

V. Tetudn ... ... .. 2.081 5,0 4 31

VIIL Venbas ... ... ... 1.640 3.5 8 6,3

; X, Arganwueln... . 02 17 3 2.3
Trabajadors... ... ... ... villaverde ..

XK1 Carabanchsl ., 2.060 4.9 5 4,0

KII. Vallecas... ... .. 588 14 8 6,3

TOTAL... ... .. 7.039 165 8 Z2.0

I, Ceniroc ... ... .. 2.84%7 $,9 g 6,3

11 Latina ... ... ... 1.118 2,7 4 3,1

Alta, media alta ¥y me- Il Universided.. .. 6614 165 18 142

dia baja ... ... ... ... IV. Chamberi ... .. 7484 181 15 11,8

VI, Chamartin ... .. 5.597 13,6 22 17.3

ViI1. Buenavista,.. .. 7779 18,8 23 81

X, Retire-Mediodia. 2901 8.5 ] 7.2

TOTAL... ... ... 34340 835 a9 78,0

Distritos con mayor na- IIX. Universidad.. ... 6814 16,5 is 14,2

mero de centros y IV, Chamberi ... ... 7.484 18,1 15 1.8

alumnos ... ... ... ... VI, Chamartin ... ... 5.587 135 22 .3

VIII. Buenavista.. .. 7.799 18,8 23 18,1

Toras... ... ... 27.6'14 66,9 98 £1.4

Fuente: F, 7. R. B, Guie de Centros de Ensefianze Media de I Iglesiq, 1964

Los siete distritos de clases no trabajadoras, de clase alta y clases me-
dias, tenian, segin la Guia de Centros de Ensefianza Media de Ia Jglesia
en 1884, el 85,3 por 100 del alumnado de bachillerato general de la Iglesia
¥ el 78 por 100 de los colegios.

De estos siete distritos de clases medias y altas, cuatro de ellos: Uni-
versidad, Chamberi, Chamartin y Buenavista, tenfan el 67 por 100 del
alumnado y 61 por 100 de los colegios.

Los cinco distritos de clases {rabajadoras preponderantes, tienen el
16,5 por 160 de los alummnos de bachillerato y el 22 por 100 de los cole-
gios, ¢s decir, 28 centros de los 127 centros de 1z Iglesia en Madrid. Se
comprende el bajo porcentaje de clase obrera que estd en los colegios de
bachillerato general de la Iglesia, sobre todo cuando se experimenta, como
veremos después, que no por estar el colegio en zona obrera la mayoria
de los alumnos son hijos de cbreros, sino que los mayores porcentajes
corresponden & las clases medias bajas, aun en estos bharrios.

En estos cinco distritos de clase trabajsdora estdn enclavadas tam-
bién unas 30 filiales de Institutos de la enseflanza oficial en las que la
entidad colaboradora de una manera mds o menos inmediata es la Igle
sia, representada por Congregaciones religiosas, Institutos seculares & Ins-
tituciones de cardcier socio-apostélico (19).

10 El total nacional de las filinles de Institutos es de unas 170, de ias cuales
150 estan llevadas por entidades conexas con la Iglesia.
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De estas filiales carscemos de! numero ezacto de alumnos. Por tanto,
no se puede apreciar qgué peso ejerceria el alumnado de estas filiales con
influjo de la Iglesia en los porcentajes del alumnado, tanto en Madrid,
como nacionales; pues, puede ocurrir gue una cifra en si absolutamente
grande, comparada respecto a los totales provinciales o nacionales, no
sea en si significativa y apenas haga oscilar los porcentajes globales.

222. Encuesta sobre las clases sociales en 21 cplegios de bachillerato
general de Ia Yglesia on Madrid

¥l ritmo de crecimiento del bachillerato general espaficl ¢s espectacu-
lar. Piénsese que s0lo en Ios cinco dltimos afios ha duplicado el ntimero
de su alumnado. Este crecimiento tan acelerado, en cuanto & la brevedad
del tiempo ¥ en cuanto al nimero de escolares, supone tal cambioc en la
enseflanza que los muy escasos datos gue se poseen acerca de la catego-
riz social de los colegios y de los alumnos y, mds atn, las opiniones for-
madas sobre los mismos carentes de datos objetivos no nos dan uns vi-
sion clara y objetiva de la situacion actual.

Esto fue lo que nos movid 8 hacer en Madrid una encuesta en 21 co-
legios de bachillerato peneral de la Iglesia, 10 masculinos y 11 femeni-
ros, Jo ‘cual ha permitido clasificar por clases sociales objetivas a 6875
alumnos de ambos sexo0s.

METODO SEGUIDO EN LA ENCUESTA DE LOS 21 COLEGIOS

Exponemos sumariamente la metodologia estadistica seguida en la en-
cuesta.

El método general aplicado ha sido el muestreo estratificado y razo-
nado.

Las cifras de la muestra vienen expresadas en la Tabla 2.

TABLA 2

NUMERO DE COLEGIOS Y DE ALUMNOS DE BAOHILLERATO GENERAL
DE LA IGLESIA EN MADRID, NUMERO Y PORCENTAJE DE COLEGIOS
ALUMNOS ENOUESTADOS (1)

COLEGEIOS ALUMNOS

Nikmero MNémero T Nimere Nitmero D
colegios  encuestades encuestado | alumnadoe encuestade encoestado

Masculinos., ... 35 10 285 (1 20627 3.662 177
Femeninoes.. ... 92 11 1L,8 20.592 3.013 14.6
TotaL. ... 17 21 165 41.159 6.675 16,2

(1) La fuente utilizads ha sido ia gue se disponia en el momente, es decir,
La Guia de Centros de Ensefignza Media de la Iglesia, F. E. R. E., que corres-
pondia al curso 1964-1965. La encuesta ha sido realizada en el curso 1966-1967;
por tanto, los porcentajes de los alumnos disminuiran un poco (en s no sig-
mﬁﬁ%&’«? estadisticamente) debldo al aumento del alumnado en el curso
1966-1967.

{2) Los colegios de bachillerato masculinos en Madrid son menores en ni-
mero que los femeninos (35 colegios masculinos frente a 92 femeninos), pero
de dimension mucho mayor en cuanto al himero de alumnos. Parg liegar a un
numero equilibrado de alumnos con los coleglos temeninos se opté por encues-
tar a los alumnos de segundo, cuarto y sexto afio ¥ se prescindid de los otros
cursos. En los i1 colegios femenines, menores en dimensitn, se encuestd a todo
el alumnado.
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Dada la premura de tiempo que se dispuso para la realizacion de Ia
encuesta, de la carencia de algunos datos y para obviar en la medida de
1o posible los sesgos de la estratificacidn, se amplid notablemente tanio
¢l nmimerce de colegios, como €l de alumnos en la muesira para asegurar
su significacidn.

De los 127 colegios de 1a Iglesia en Madrid se ha encuestado a 21, es
decir, el 16,5 por 100,

De los 41.199 alumnos de ambos sexos se ha encuestado a 6875, es
decir, el 16,2 por 160

Pe los 92 colegios femeninos en Madrid, se ha encuestado a 11 cole-
gios, 1o cual supone el 12 por 100 de los colegios. De las 20.592 alumnas
se ha encuestado a 3.013, es decir, el 145 por 100 del alumnado.

De los 35 colegios masculincs se ha encuestado al alumnado de los
cursos de segundo, cuarto y sexto afo de 10 colegios (la razdn de esta
seleccidn estd explicada en ia nota 2 de la Tabla 2), es decir, el 28,5 por
100 de los colegios. Y de los 20.627 alumnos en Madrid se ha encuestado
a 3682, lo cual hace el 177 por 100 del alumnado masculino.

Se han tenide en cuenta los siguientes factores:

a) El numero ¥y tamafio de los colegios de la Iglesia masculinos y
femeninos.

by Las personas responsables de los coleglos.

¢} La opinidn comun sobre la categoria social de tales colegios.

) Bu asentamiento en los diferentes distritos y barrios de Madrid.

e} El nimero glohal de alumnos por disiritos y el grado de concen-
tracicn escolar en jos diferentes distritos.

£} El ndmero de distritos: se han encuestado nueve de los 12 que
comprende Madrid.

MORMAS Y METODOS QUE SE DIERON PARA LA CLASIFICACION
DE LOS ALUMNOS EN CADA CLASE SOCIAL

a) Los alumnos no se han clasificado ellos mismos en las diversas
clases sociales, lo cual corresponderia al criterio de clase scocial subjetiva,
8ing que han sido clasificados por otras personas dentro de las diversas
clases, lo cual responde al concepto de clase social objetiva.

) La descripeidn de las diversas clases adopiadas iba dada en dos
informes (los criterios dados corresponden a los qgue se dieron al prin-
cipio del articulo): un informe muy sencillo en el gue se dividian las
clases sociales por el criterio de profesiones, ofro mds analitico en el que
ademds de la ocupacion y profesidn de los padres se explicitaban los
factores culturales y econdmicos.

¢} El criterio fundamental para la clasificacidn de los escolares era
la profesidn del padre. Una vez conocida la profesidn, personas responsa-
bles que conocian bien a los alumnos, contando, ademds de la profesidn
de los padres, con los otros factores culturales, econdmicos, familiares,
etediera, debian clasificarlos dentro de las diversas clases.

RESULTADOS DE LA ENCUESTA:

Los colegios se han clasificado a posteriori, segin los resultados de 1a
encuesta, en tres tipos de colegios:

a) Colegies de clase alta, aquellos en los que predominaban los
porcentajes de clase alta y media alta, con mas de un 75 por 160.
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b) Celegios de clases medias, aquellos en los que predominaban
los porcentajes de las clases medias alta y baja. i

¢) Colegios de clases populares, aquellos en los que predominaban
los porcentajes de la clase media baja y trabajadora.

Véanse las cifras de estas tres clases de colegios en 1a tabla 3.

a) Colegios de clases altas.

Resultan, segun los porcentajes, tres colegios de los 21 con el 18 por
100 del alumnado.

predominio de la clase alta y media alta con un 83 por 100; el resto
de las clases, €l 17T por 100. Se distribuye de la siguiente manera:

0/0
1C1ase BIEA oo ceo cee cen e an e e B
9 —.Clase media alta ... ... ... ... oor .o T8
1. Clase media baja .o ... ... oo oo oo 1T
4.Clase trabajadora ... o e o e oo D

b) Colegios de clases medias.

Resultan, segin el predominic de los porcentajes, 12 colegios de los
91 encuestados con el 60 por 100 del alumnado.

Predominio de la clase media alta y media baja con el 93 por 100; el
otro 7 por 100 pars el resto de las clases. Se distribuye de la siguiente
manera:

O/B

1—Clase alta ... ... .o o e e 2
9. Clase media alta ... ... ... - ... . B0
3 —Clase media baja ... ... .. ... .. .. 43
4—Clase trabajadora ... ... oo oo o . B

¢) Colegios de clases populares.

Resultan seis colegios de los 21, con el 22 por 100 det alumnado.

Predominio de la clase media baja y trabajadora, con el 88 por 104
¢l resto, 12 por 100, para la clase media alta. Se distribuye de la siguien-

te manera:
G5

1—Clase 818 ... .. v eer ocee o e O
9. Clase media alta ... ... ... ..o . - 13
9__Clase media baig ... ... ... ... oo ... 5D
4.~Clase trabajadora ... ... .- - oo .- 33

CONCLUSIONES DE LOS DATOS ANTERIORES

1. De los seis colegios que entraron en la encuesta ¥y que la opinidn
comiin consideraba como de clases altas, a posteriori los porcentajes
de las clases sociales de los colegios reducen & tres este {ipo de colegios,
con €l 18 por 100 del alumnado.

9. Los colegios de clases medias, en los que la clase media alta es
ligeramente preponderante (50 por 100 sobre el 43 por 100 de clase me
dia baja) son, segun la clasificacién de los porcentajes, los colegios més
abumdantes: 12 sobre el conjunto de los 21 colegios, con &l 60 por MG
del alumnado.
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BACHILLERATO Y CLASES SOCIALES

3. Se da una casi ausencia de las clases trabajadoras en los colegios
de las clases alias y de las dos clases medias; todos estos colegios com-
prenden el 78 por 100 del alumnado.

4. En los colegios de clases populares de la Iglesia, predomina atn
ia clase medis baja, con el 55 por 100 de los alumnos, ¥ en menor pro-
poreidn la trabajadors, 33 por 100. Estos colegios son seis de los 21, con
el 22 por 100 del alumnado.

5. Tl nivel de clases sociales de los colegios masculinos ¥ femeninos
apenas ofrece diferencias sociales significativas en el conjunto. Se puede
decir que las mismas clases, poco mMEs O Menos, se educan en los cole
gios masculinos y femeninos 7,

6. Para una vision mas exacta de lms clases sociales de los colegios
de la Iglesia, hubiera sido necesario compararlas con las clases sociales
de los alumnos de los institutos de ensefianza media oficiales y de los
alumnos de la enseflanza libre. Esta comparacién hubiera permitido apre-
ciar en su justo valor las clases sociales dentro de los colegios de la
Iglesia. Carecemos, desgraciadamente, de datos para poder hacer esla
comparacion, 1a cual es necesarioc fener en cuenta.

3. EVOLUCION DE LOS COLEGIOS DE BACHILLERATO
GENERAL DE LA IGLESIA Y LAS CLASES SOCIALES

21. VARIACION DEL ALUMNADO DE LA IGLESIA Y DEL RESTO DEL
ALUMNADO DEL BACHILLERATO GENERAL EN EL PERIOCDO
1940.1965.

El sector de bachillerato general ha alcanzado un desarrollo espec-
tacular, De 1050 a 1965, es decir, en guince afios, 8l nlimero de alumnos
se ha multiplicado por cuatro. En sélo cinco afios, de 1960 a 1955, pric
ticamente se ha doblado el mimero de alumnos. Véase tabla 4.

Tste crecimiento aleanza a todos los sectores del bachillerato general,
aungue de una forma muy desigual:

In ensefanza oficial pasa de 53.000 alumnos en 1940 a 166000 en 1965.

Los alumnos libres pasan de cero en 1940 (en esta época no era reco-
nocido este tipn de ensefianza) a 315000 en 1965

Los alumnos de los colegios de la Iglesia pasan de 35000 en 1940 a
319.000 en 1565.

i se analiza el Grafico 1 se puede observar gue el crecimiento del
ntmere de aiumnos, tanto de la Iglesia como del resto de la ensefinnra,
es normal v casi paralelo hasta 1950, con supremacia de los colegios
de In Iglesia.

11 Estas conclusiones de los colegios de la Iglesia el Madrid no pueden
nacerse inmediatamente extensivas al conjunic naclonsl, y& gue hay gue tener
en cuenta notzbles matizaciones, entre ofras las que se indican a continuacion.

wiadrid presenta un cierto eguilibric de clases sociales en su poblacidn, &l
menos en el sentide de gue todas las clases (excepfo ias irabaladoras agrieo-
las, que son en si las mas pobres) estan representadas con grandes cantidades
de poblacion. Esto se puede hacer extensive en cierta maners a las zonas urbanc-
industriaies.

En las zonas rurales se acentian las distancias de clases enire ias clases
altas y bajas por la notable disminucion de las clases medias.

Por lo tanto, los colegios situados en estas zonas rurales pueden acusar una
presencia muy notable de alumnos procedentes de la ciase alta y media alta y
vast 1a susencis de la clase media (por su reducido numero) y de la trahajadora
(por su pobrezal.
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AVARIACION DEL ALUMNADO DE LA IGLESIA yB.DEL RESTO
DEL ALUMNADO NaCIONAL (BACHILLERATO GENERAL) EN
EL PERIODO 1940 -196%
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GRAFICO 1

E} levantamiento de 1a curva de la enseflanza oficial, colegiada pri-

vada (no de la Iglesia) v libre comienza en 1950, En 195556 los colegios
de ia Iglesia pierden la mayoria de! alumnado nacional de bachillerato.

El crecimiento de la ensefianza a partir de 1960 es brusco, tanto para

los colegios de 1a Iglesin como para el resto de Ia enseflanza, aunque
esta (ltima, por su ritmo superior de crecimients, se separa cada vez
méds en su mimero de los colegios de la Iglesia.

Analizando este aumento de la ensefianza de bachillerato con el Cri-

teric de indices, tenemos el cuadro que nos ofrece la Tabla 5.

Como se puede ver, en el periodo 1940-1965 la ensefianza se desarrclla

con un indice

de 1 a 3 la ensefianza ofigial;
de 1 a 11 1a ensefianza lbre;
de I a 3 la ensefianza de la Iglesia,

. Comparando los indices de crecimiento del alumnado de la Iglesia

con el resto del alumnado nacional aparece el Grifico 2.
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51 se analiza de nuevo el crecimiento de la ensefansza con el criterio

AINDICE DE AUMENTD DEL ALUMNADD
DE LA IGLESIA Yy B.DEL RESTO DEL

ALUMNADGC NACIONAL DE BACHILLE -

RATO GENERAL. PERIODO 1940-1965
9
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GRAFICO 2

e porcentajes se forma la Tabla 6.

PORCENTAJE DE LA ENSENANZA OFICIAL, LIBRE, COLEGIADA
PRIVADA, DE LA IGLESIA Y DEL RESTO EN EL PERIODO 1940-19865

TABLA 6

SOBRE EL TOTAL NACICNAL (BACHILLERATO GENERAL)

Afiog Oficiales Libres Colegios privados
A B C
1840 335 — 6,3
1945 18.2 15, 12.8
1950 159 22,4 12,2
1055 16— 314 10,6
1960 17,1 31,8 10,5
1963 19,4 36,8 8,5




BACHILLERATO Y CLASES SOCIALES

Iglesia No Iglesia
Afios D A+B+C
1840 60,2 39,8
1945 53,1 46,9
19850 49,7 49,8
1955 42— 38,—
1960 40,8 59,2
1965 3.3 62,7

fuente: Elaboracion de los datos de la Tabla 4.

Bn el periodo de 1940-1965:

- Ya ensefianza oficial acusa un descenso del 33 por 100 en 1940 a
19,4 por, 100 en 1965,

— La ensefanza colegiada privada, no de la Iglesia, aumenta sus por
centajes hasta 1950, a partir de entonces vuelve a bajar hasta €l § por 100

AVARIACION DEL PORCENTAJE DE ALUMNOS DE LA IGLESIA
y B. DELRESTO DEL ALUMNADO, SOBRE EL TOQTAL NACIO -

o/ Nat DE BACHILLERATO GENERAL PERIODO 1940-1965
160

Alumnos de lg iglesicc==— Reslo del alumnado= ——

a0
E
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\%\
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GRAFICO 3
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— La ensefianza libre se revela como el gran protagonista del desarro-
lio espafiol de Ia ensefianza media, que de cero por ciento en 1940 pass
al 36,8 por 100 en 1965.

— La ensefianza de la Iglesia baja del 60 por 100 del total de alumnos
de bachillerato genera] al 373 por 100 en 1965. Es decir, aungue crece
absolutamente en el nimero de alumnos, sin embargo, desciende, per-
dlendo la mayoria, con relacidn a toda la ensefianza global, como lo in-
dica el Grdfico 3.

Es digno de notarse que mientras que ia curva del resto del alumnado
de bachillerato, que no es de la Iglesia, acusa un crecimiento poreentual
constante desde 1940, 1a curva de los alumnos de la Iglesia, por el com-
trario, acusa un descenso constante desde 1940. La prolongacion de estas
curvas hacla el futuro es de una gran importancia, sobre todo para los
colegios de la Iglesia.

3.2. LA NUEVA ESTRUCTURA SOCIAL DEL ALUMNADO NACIONAL
DE BACHILLERATO GENERAL EN CUANTO A SU COMPOSICION
POR CLASES

En las sociedades industriales, una de las maneras de traducirse la
democratizacidn es por la posibilidad creciente de acceso de todes los
estratos sociales & la ensefianza media y aun superior 2,

En los paises en vias de desarrollo, la apetencia de educacidn es uno
de los indices esenciales que sefialan su desarroilo, ¥, al mismo tiempo,
uno de los indices que primerc se manifiestan con caracteres de urgencia,

En los paises en vias de desarrollo y que comienzan a entrar en las
sociedades urbano-industriales, como es el caso de Espafia, Ias rnasas,
tanto las urbanco-industrisles como las agricolas, cobran conciencia de
su importancia en la vida econdmica, social, politica y cultural. Ests con-
ciencia se manifissta en la constatacién de la existencia de unos niveles
de vida y de cultura en cuantc son también accesibles para ellas.

Este acceso a los estratos superiores, la mayor parte de las veces no
puede realizarse por las actuales masas trabajadorss. Sin embargo, éstas
sienten que, si no ellas, al menos sus hijos pueden ascender socialmente;
de ahi que se despierte la apetencia de Ia educacidn como medio mas
eficaz ¥y seguro de promocion social.

Cuaznde un oficinista 0 un obrere es consciente que 10 mais importante
para su hijo no es que se ponga inmediatamente a trabajar cuando tiene
el chico la edad, sino que continie estudiando, aunque esto SUPORLA un
sacrificio para la familia, tantc en los gastos de educacidn come en la
falta de ingresos del posible joven trabajader, se hz operado en este
individuo un fenémeno sccial de gran imporiancia; pere cuando esie co
brar concieneia del valor de lz educacién como medio mas eficaz ¥ se-
guro de promocién social, no se da sélo en casos aislades (que han exis-
iido siempre), sinc gue comienza a generalizarse ¥ & extenderse dentro
de las clases trabajadoras y, mis en concrefs, con mis intensidad den-
tro de las clases medias bajas y de los obreros urbano-industriales, se
pueden afirmar dos cosas: ese pueblo comienza un desarrolla segura, y
en ese pueblo habrd una explosion en la demanda de ensefianza, ya gue

2 F. Houtart: Education et developpement, enero de 1965 {policopiado).
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las clases que la solicitan son masivas en cuanto a su namero. Tal es ¢}
caso de Espaiia.

Ahora bien, en las sociedades pre-técnicas, tipo de sociedad que Espaiia
comicnza a abadomar, Ia ensefianza era un privilegio de clase. La culiura
ce transmitia como un monopolio de unas élites sociales y era deman
dada solamente por unas elases reducidas en nfimero ¥ constanies en su
evolucién dentro de un orden social relativamente estable. Por la fuerza
obligante de la estructura social, la ensefianza (oficial v privada), gue
en si es un servicio de Ia sociedad global, venia a ser un privilegio de
clases.

Hoy éia, la estructura soclal espaiiola estd en pleno cambic ¥ evoln-
ci6n. La movilidad profesional, la movilidad territorial que estd came
piando el mapa demogrifico espafiol, las migraciones internas y sobre
tedo las externas, que han abierto los ojos a millares de gspafioles de
las clases m#s pobres; la aparicién de las nmevas e impetuosas clases
medias como censecuencia normal de la sociedad técnica, los medios de
comunicacion, la television, la radio, prensa y cine han despertado un
hambre de ensefanza y en concreto del bachillerato general en las clases
medias bajas y tirabajadoras principaimente urbano-indusiriales. Estas
clases hace unos afios s6lo excepcionalmente o en nimeros bajos, se acer.
caban al bachillerato; hoy, en =miimere cada vez mayor, ilamax a la
puerta de los colegies e institutos. Este fendmeno estd haciendo cambiar
a un ritmo rdpido la estructura social del alumnado del bachillerato ge-
neral espafiol.

Manteniéndose relativamente estables las clases liberales, son princk
palmente las clases medias bajas y las clases trabajadoras de los obreros,
sobre todo especializados urbano-industriales, las que, acercandose en
grandes nimeros al bachillerato, han hecho saltar las cifras del bachille
rato general espaiiol, haciéndole duplicar en séle cince afios el miimero
de su alumnado.

Estas nuevas clases, clases que son masivas en cuanto a su namero
de poblacidn, se acercan, ¥y cada dia lo hardn més aceleradamente, a las
puertas del bachillerato, y a pesar de los esfuerzos hechos por solucionar
este problema, de hecho, con dificultad encuentran sitio en los colegios
de la Iglesia i°.

Aun hoy dia, practicamente, una gran mayoria de los universitarios
dicen estar formados en colegios de la Iglesia. A {itulo de ejemplo, segin
1 encuesta realizada por Ramon Vallés, de Ia Escuela de Ingenieros n-
dustriales de Barcelona’é, en 1963 el 64 por 100 de los ingenieros de
la escuela procedian de colegios religiosos, el resto, de otro tipo de cole-
gios. Si hacemos una proyeccién del alumnade de los colegios de la Igle
sia para dentro de unos afios, al tener hoy en sus aulas al 37 por 100 de
jos alumnos de bachillerato y ver que los indices indicadores de awmento
son decrecientes (ver grafico 3}, es decir, gue el porcentaje tiende a dis
minuir, ne se podré decir lo mismo de los universitarios espafisles del

18 Esta sfirmacién, en cietto modo, se hace también extensiva z los centros
oficiales : las clases populares no escuentran tampoce sitio en los Institutos ofi-
ciales: de ahi que tengan que satisfacer sus apetencias de ensefianza en ia
Hamadsa ensefianze libre (con todas las numerosas y serias deficiencias anexas
o este sisbema), la cual representa la elevada eifra del 37 por 100 del alumnadoe
del bachillerato general. o

14 PBayes, Ramon: Los ingenieros, 1o sociedad y la religion. Barcelona, 1965.

Fontanelia, pag. 25.
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futvro, en €1 que sélo una minoriz estari formada en los colegios de Ia
Iglesia.

Lo que esto supone, desde el punto de vista religiose, es ficil de pre.
ver, a2l mismo tHempo gue las repercusiones de orden social en todes sus
géneros. También la funcionalidad de la dedicacidn de un gran nimerc
de religiosos y religiosas dedicados a Ia ensefianza ha cambiado: antes
educaban a una mayoria, dentro de poco educardn séle a una minoria de
los alumnos del bachillerato espafiol,




José #.* Gonzaler Estéfani y Robles™

La Cultura Popular
Aspectos Fundamentales y Téonicas

Se viene hablando mucho de cultura popular, Yo quisierd en
estas breves notas perfilar glgunas nociones y escltrecer ciertos
aspectos de la rica problemdtice gque la culfure popular enclerra.
Porque la culturg popular puede ser definide y entendida de
diversos modos y urge ponerse de acuerdo sobre su contenido
esencigl., Por supuesto que estgs notds son personales y expre-
san mecesarigmente punios de visia que pueden no ser compar-
tidos.

En un sentido amplio, quizd el mdés genérico, la cultura popular es
para mi el humanismo de los nuevos liempos. Un humanismo muy dis-
tinto del tradicional que ha llegado hasta nosotros. En otro trabajo mio
me he esforzadc por perfilar las caracteristicas de la nueva cultura:
colectiva, comunitaria, concreta, desinteresada, pluralista y universal al
mismo tiempo. Contraponia estas caracteristicas a las de la llamada cul-
tura tradicional individuslista, minoritaria, utilitaria, dicotdmica y par-
ticularista. No es cosa de repetir aqgui lo que ya dije. Quiero sélo insistir
en la idea de que la Cultura Popular es un humanismo o debe serlo,
es decir, una visidn del mundo v de la vida que le permife al hombre
enfreniarse con las realidades y desarrollarse infegralmente en ¢l plenc
efercicio de su libertad y de su responsabilidad, Cuando me han pre
runtado, a veces con cierta ingenua malicia, cudl era la ideologia concreia
que alimentaba o debia alimentar a la Cuiturs Popular, siempre he con-
testado invariablemente: La Cultura Popular no se identifica con una
ideologia politica ¢ social determinada ni con una confesidn religiosa en
particular. La Cuitura Popular es aquella cultura gue le permite al hom-
bre de nuestros dias, v mas atin del futuro, enfrentarse con el mundo de
una manera libre y regponsable y, por tanto, determinarse de una msa-
nera auténoma y reflexiva en una sleccidn voluntaria que tieme en cuen-
ta los datos de la realidad objetiva. No por ello quiero decir aqui gque
1a Culturs Popular en sus formulaciones concretas haya de ser arreligiosa.
Si el hombre es verdaderamente libre y responsable tiene que formularse

s Profesor del Instituto Social Leon XIII, Presidente de la Junia Rectora
del Instituto de Cultura Popular y Desarroilo Comunitario.

1 Ver en Perspectipgs Soclales, nim. 12, nov.-dic, 1966: “La cultura populiar:
Un valor de nuesiros dias”. Tambidn en Mundo Social, num. 126, oct. 1965:
“Caracteristicas de la nueva cultura popular”.
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una serie de interrogantes a los cuales sélo puede dar cumplida res-
puesta la religidn. El humanismo de la Cultura Popular no debe ser, por
tanto, ese humanismo inhumano de que nos habla Pablo VI en la «PopU-
lorum Progression. Antes por el contraric, la Cultura Popular debe en sus
floraciones desembocar en una visidn trascendente del universo, ¥a que
se propone o debe proponerse el desarrcllo integral de la persona en to-
das sus dimensiones. Perc el hallazgo religiose debe ser un hallazgo per-
scnal que parta de la idea de 1a fe como acto libre de un hombre liberado
de sus alienaciones. Ya sabemos que la fe es, ante todo, un don de Dios,
pero un don gue puede fdcticamente rechazarse o admitirse. La Cultura
Popular pone al hombre en vias del supremo encuentro, pero no le
impone ni las modalidades ni el encuentro mismo. Lo mismo podria
decirse respecto a las opelones polfticas. Lo realmente importante es
gue el ciudadano conozca su realidad en torno, sin deformaciones Pro-
pagandisticas. Lo importante es que el ciudadano, lberado de condiciones
soclales, econdmicas o politicas alienantes, pueda decidirse con plenc co-
nocimiento de causa por tal o cudl opeidn que le parezca més apta para
Ia realizacidn del bien comun. En este sentido, la Cultura Popular, en
Su realizacion concreta, es inseparable de un orden soccial y juridico que
favorezca y haga posible el ejercicio de Ia lbertad humana, Q, en otras
palabras, Ia Cultura Popular no puede florecer en el seno de sistemas
que desconozcan o pretenden ignorar los derechos bdsicos de la per-
sona tanto politicos como econdmices. Lo cual no quiere decir que la
cultura entendida como erudicién ¢ como simple suma de saber objetivo
no pueda incrementarse en el seno de esos sistemas. Lo que afirmo es
que la cultura como estilo integral de vida, como fuente de liberacidn
¥ progreso, de desarrollo humano en general, se vera trabada alli en sus
aspiraciones fundameniales, en sus tendencias expansivas ¥ humaniza-
doras.

Al definir la Cultura Popular de esta manera como cultura de hom-
bres libres, crec encontramos el comtn denominador que permita preci-
samente la realizacién de esa cultura; al ayuntar en un comun esfuerzo
a hombres procedentes, de los mds diversos horizontes. As{ podernos
formar ese Frente Comiin de Progreso Humanc al que nos invitaba Teil-
hard de Chardin. ¥ esto es mds urgente que nunca en esta tragica hora
de enfrentamientos. Tenemos que encontrar la voz comtun, ¢l alma co-
miin, el espiritu nuevo que, infundido en el cuerpo de una humanidad
flegada a su edad adulta, permita la adaptacién racional v consciente a
nuestro medio, esta bendita tierra, cuyas dimensiones sustanciales no
han cambiado, esta bendita tierra que nos alberga en su vientre generoso,
con dolores de parto, esperando la hora del alumbramiento definitivo,
el nacimiento de un Hombre nuevo, de una humanidad, por fin, solida-
ria y fraternal.

Decir que la Cultura Popular es un humanismo, o, si se quiere, las
nuevas humanidades, equivale a afirmar que el humanismo antiguo no
nos sirve. Perc ello no implica la desaparicidn de los valores suténticos
contenidos en ese humanismo. La Historia es una realizacidn de valores
¥ el progresc humano consiste en eso precisamente, segin la acertada
conclusidn de Garcia Morente. Ridiculo serfa echar por la borda el te-
soro acumtulado pacientemente a 1o largo de los siglos por Ias genera-
ciones, en su afdn por encontrar la Tierra Nueva.

Ahora bien, no menos peligroso serfa acantonarse en la actitud estéril
de los que sélo miran hacis atrds. Las nuevas condiciones sociales exigen
nuevas actitudes, nuevos métodos, nuevas instituciones. No se trata tan
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solo de meter el vino viejo en odres nuevos, sino también de hacer
brotar el vino nuevo en forma sosegada y pacifica para gue los hombres
no s¢ embrisguen demasiado con su dulzura y su novedad. Se trata de
yna palabra, no de saturar de cultura tradicional a esas masas de hom-
bres gue se nos echan encima, como pensaba Ortega equivocadamente
en La Rebelién de las Masas, lleno de inguietud, sino, como decia antes,
de infundir una culturs nueva, un humanismo nuevo, en ese Cuerpo gi-
gante de una Humanidad desarrollada ampliamente en su substratum
bioldgico, Pero esa infusién no puede ser hecha desde fuera, por una
mano invisible. La originalidad y el problema de la Cultura Popular ra-
dican precisamente en el hecho de que ese espiritu nuevo solo puede
nacer desde dentro, desde las propias entrafias populares. Y esta exi-
gancia nos lleva de la mano a planiearnos el contenido mismo de ese
humanismo.

LA CULTURA POPULAR ES UN HUMANISMO DEL PUEBLO

La Cultura Popular no se identifica con la popularizacion de la oul
tura. No se trataz de extender & capas mds numerosas de la poblacion
los ’resultados de una cultura ya hecha o dada. Si la Cultura Popular
s6lo consistiera en eso pobre seria el empefio de quienes nos preocu-
pamos por su aparicidn. La Cultura Popular es una cultura del puebic,
gue tiene su origen, su fuente creadora, en el pueblo mismo. No es una
cultura prefabricada, servida al pueblo en las cdmodas bandejas de cual-
guler paternalismo cultural, ldmese éste despotismo ilustrado o realis
mo socialista. La Cultura Popular es expresion de la vida Intima y pro-
funda del pueblo. Es aguella cultura en la que el pueblo se configura
como agente creador y reslizador de su propio destino. ¥i pueblo parti-
cipa no s6lo en los resultados de la cultura, sino en la génesis del proceso
creador de esa misma cuitura. El pueblo dirige 'su vida cultural en el
sentido mas amplio del término. No tiene que esperar a que sus minorias
dirigentes se¢ preocupen por él. El estd ya preocupado consigo mismao,
precceupado por sus problemas gue padece y sufre en su propia carne
¥, en consecuencia, él es gquien se interesa mas que nadie por su reso-
lucidn.

Hasta shora pudiéramos decir que este pueblo andnime, creador de
1z HMistoria desde su intrahistoria cotidiana, ha permanecido entre bas
tidores, contentdndose con ser coro de la gran tragedia humana. Mas he
aqui gue avanza hacia las candilejas dispuesto a convertirse en protago-
nista. No pretenddis detenerle. Es inttil. Ha llegado su hora. Si lo hacéis
os hard sentir la fuerza aritmética de su ntmero en el fragor de las re-
yoiuciones.

La ascension progresiva del pueblo de Dios a través de la Historia
conoce en nuestros dias nuevos desarrollos y peripecias. El pueblo de
Dios, el pueblo de los miserables y de los oprimidos, a gquien ia minoria
pciosa condend a producir para siempre las utilidades materiales, alza
orgullosamente su cabeza. El, secularmente oprimido, quiere crear, guie-
re gue sus expresiones culturales puedan florecer. Quiere que la tona-
dilla se transforme en sinfonia y la obra artesznal en obra artistica per-
durable. Quiere que sus patrones culiurales puedan transformarse en
pairones modeladores de la vida comunitaria entera, No quiere seguir
imitando o los de arriba, pronunciando, por ejemplo, oxido en lugar de
herrumbre u orin, en un mimetismo cultural que le degrada. Ei pueblo
de Dios reclama sus derechos con mds fuerza gue nunca. Y dificil serd
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oponerse 8 e¢stas reivindicaciones que ademds de justas se dan en el
sentido de la Historia. Nos encaminamos, nos guste o no, hacia una
democracia integral, gue incluye, como es ldgico, la democracia cultural
mds radical que pueda darse. Una democracia cultural en la que, sin
duda, habrd minorias creadoras, pero minorias surgidas del propio pue
blo. Como tanias veces he dicho, hasta la saciedad, lo iinportante no es
gue el pueblo pueda entender la novena sinfonia o leer a Kafka. Lo de-
cisivo es gue los Beethoven y los Kafka del futuro salgan del pushio. Lo
importante es, como decie Saint-Exzupery, que no haya msas Mozarts
asesinados en la fragil envoltura carnal de un pequefuelo gue duerme
en los brazos de su rmadre.

Atrgs, pues, todos los paternalismos culturales, vengan de donde vi-
nieren. Estdn condenados de antemanc al fracaso mas rotundo. La Cul-
tura Popular exige condiciones que hagan posible su aparicidn, pero el
creador de la cultura ha de ser el propio pueblo. Por primera vez en
la Historia, al calor de las grandes mutaciones ideoldgicas, demograticas,
institucionales y técnicas van apareciendo las condiciones objetivas que
hardn posible, en urn future no muy lejano, esa suténtica oulitra del
pueblo y para el pueblo. La aparicidn del tiempo libre * como privilegio
de la inmensa mayoria es posiblemente uno de los factores condicionan.
tes mds decisivos para la forja de ia nueva cultura. Por fin, liberado
el hombre de sus necesidades mds apremiantes, podrd ponerse a pENSar
¥y @ crear, a proyectar su futuro, a decidir libremente sobre su destino.
Yo sé que esta perspectiva aterrorizs a muchos, a guienes, partidarios
de una ley de bronce de la cultura, no guisieran nunca que al pueblo,
sobre cuyas espaldas trabajadoras levantan sus palacios y sus balances
de fin de afio, saliera nunca de su tiradicional ignorancia. Con fina
intuicion, se dan cuents de gue la cultura es la Have de la libertad y esa
HNave es 1a gue gquisieran sepultar en el mds profundo de los mares, para
que el pueblo siga preguntando por ella al son de sonigueles enton-
tecedores.

LA CULAURA POPULAR TIENE SUS MANIFESTACIONES
¥ EXPRESIONES PROPIAS

La Cultura Popular, como toda auténtica cultura, tendrd en e futuro
sus manifestaciones propias distintas de las tradicionales. Asiztimos va
desde ahora a una gigantesca mutacion de esas formas v a Ia aparicion
de otras nunca vistas. El arte, por sjemplo, serd un arte muy distinto,
El artista wmalditor acabard por desaparecer. Aparecerdn nueves artistas
surgidos del pueblo, en intima conexidn con el medio del cual surgieron,
que itrabajardn en formas gremiales y cooperativas, mds sientos a la
obra comin que al endiosamiento personal. Desaparecers ls distincion
entre artes mayores y menores. El pueblo ejercerd agui 1o mismo gue
en la Literatura un verdadero mecenazgo coleciivo.

Las técnicas del especiiculo alcanzarin un esplendor inusitado. ¥l
cine, que empezd por ser un espectdculo de barraca de feria, consagrars
definitivamente su categoria de séptime arte en un despojo esencial que
le permitird volver a la pureza intencional de sus origenes. Lo mismo
podria decirse del teatro, que volverd a ser un featro peopular, medio
privilegiado de expresién del pueblo, de sus afanes y aspiraciones.

2 Ver "Organizacion del tiempo libre”, por Antonic del Valle, en Promocion

Humang y Social en Iberoameérice. Ediciones Forwm, Madrid, v, en general, todo
el contenide del volumen.
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La television, apoyadsa en nuevos perfeccionamientos técnicos, seguird
su marcha ascensional.

El deporte, como ejercicio ¥y como espectdculo, ocupard un puesto de
honor en las manifestaciones de la nueva cultura.

El retorno a la naturaleza, favorecido por el turismo social, v el fend-
menc de las vacaciones constituird un aspecto importantisimo del nuevo
humaeanismo en trance de nacer.

Los comics seguiran desarroildndose, con su maltiple influencia en
todos los drdenes, v constituirédn una de las manifesiaciones més tipicas
de 1a nueva cultura de masas.

ia fiesta tradicional, en muchos casos llamada a desaparecer, 5era
sustituida por una fiesia inédita.

El lenguaje mismo sufrird profundas modificaciones como manifes-
tacidn de un nuevo estilo de pensar cada vez mds colectivo, cada vez
més en reHeve, seglin la acertada frasg de Ldpez Quintas en su reciente
Hbro ®.

No es cosa de hacer aqui el inventario riguroso de estas nuevas ma-
nifestaciones que hacen referencia, sobre todo, a lo que pudiéramos
Hamar el estilo de vida. No entro aqui a examinar la repercusion gue
este estilo de vida tendrid en la acuraulacidn progresiva de un saber
objetive sobre el mundo, que tendrd, 1dgicamente, tendencia a incremen-
tarse a un ritmo realmente fabuloso.

LA EDUCACION COMOCG VEHICULO DE LA CULTUEA POPULAR

La Cultura Popular, entendida en este sentido arnplio como hwnanis
mo de los nuevos tiermpos, no se identifica totalmente con la lamada
Educacién popular * o con la llamada Bducacidn de adultos. Una y otra
pueden ser puestas al servicio de la Cultura Popular, tal como nosolros
la entendemos, si su funcidn, cosa gque no sucede siempre, 8 rectamente
entendida. La FEducacidén popular puede admitir diversas matizaciones,
septin los paises en gue se aplique. En cualquier caso, en estos intentos
resalta la idea de una educacidn servida al pueblo con miras a su pro-
mocién socio-cultural. Para que esta Educacidn pueda servir los ideales
de la Cultura Popular, como un humanismo nuevo se precisa la acep
tacidn de las premisas formuladas mds arriba. En caso contrario, la
BEducacién popular caerisg en la linea tradicional de una simple extension
cultural mds o menos marcada de paternalismo. Algo parecido sucede
con la llamada Educacidon de adulios. Bien enfocada, la Educacidn de
adultos puede contribuir poderosamente a la realizacidn de una auténtica
Cultura Popular. Para ello es preciso que, dejado de lado tedo intento
paternalista, la Fducacién de adultos se criente, no hacia la mecdnica
transmisidn de saberes, que pudieron y debieron ser transmitidos en la
¢scuels primaria, sino hacia la formacién de hombres libres y responsa-
bles que necesitan vivir y orientarse en un medio concreto con proble
mas especificos v a través de una convivencia gue debe constituir para
ellos su principal medio de autopromocion y perfeccionamiento cultural
No se irata, pues, de suministrar una enssfiznza circum-escolar o para-

3 Hacig un estilo integral del pensar. T. I: Estética. Editora Nacional. Ma-
drid, 1967,

4 Ver el importante trabajo de Francisco Sanabria; “La educacién popular :
Panoramica de un fendmenc socic-cultural moderno”, en Rewista de Estudios
Poljticos, nims, 141-142, mayo-agosto 1965. Ver también “Culiura y Edueacidn
Popular”, de A. Maillo, Editora Nacional. Madrid, 1967
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escolar, sino de desarrollar a través de una metodologia, adecuada a la
mentalidad adulta, Ia mente y el espirite de hombres que carecieron en
su dia de medios necesarios para su perfeccionamiento personal y que
necesitan enfrentarse comn los problemas cotidianos de,su reslidad cir
cundante.

La llamada Educacidn bdsica o fundamental puede coincidir, en mu.
chos casos, con la Educacidn de adultos y se inscribe, desde luego, en
la linea de una edficacidn popular rectamente entendida. La educacidén
fundamental o bédsica, aun dirigida a adulios, tiene a veces gue verse en
la necesidad de suministrar conocimientos tipicamente escolares, ya que
en este caso se trata, no sélo de formar hombres libres y responsables,
sino de suministrarles un bagaje minimo de conocimientos que pueda
constituir un punte de partida para ulteriores perfeccionamientos. La al-
fabetizacidn, entendida en su sentido amplio, tal como la Unesco la en-
tiende, forma parte, desde luego, de esta ensefianza bdsica o fundamental.

E} Hamado desarrolio comunitario, como técnica especifica de pro-
mocién social de las comunidades locales, puede tambidn ser puesto al
servicio de la Cultura Popular. Tanto msds cuanto que ¢l desarrollo co
munitario insiste sobre esta idea bdsica de que han de ser los propios
interesados los promotores de su propio desarrollo. Las técnicas de des
arrollo comunitario, son, pues, en un sentido amplio, si consideramos la
cultura como un estilo de vida global que abarca todas las manifesta-
ciones del hombre, técnicas de culturs popular; pero a diferencia de
otras técnicas mds especificamente culturales, las del desarrollo comu.
nitario ponen el acento en la promocidn socio-econdmica de las comuni-
dades locales.

De lo que acabo de decir se desprende claramente gue la Cultura Po-
pular se encuentra intirnamente ligada con el fendmeno educativo. Sin
educacién del pueblo no habra Culfura Popular, pero esta educacidn del
pueblo ha de ser rectamente entendida. La educacidn en la perspectiva
de la Cultura Popular no puede consistir en la mecdnica trasmisién de
saberes. La educacidn no se confunde ni con la erudicién ni con la ins-
truceion. Educar es formar hombres libres y responsables, fomentar la
conciencia de auto-desarrollo personal y colective. Educar es crear apti-
fudes ¥ potenciar capacidades. No consiste simplemente la tarea edueca-
tiva en introducir al alumno en los resultados de una cultura ya hecha
o dada, sino en estimular su apetito de perfeccion y su espiritu creador
para que, conforme a sus capacidades, contribuya a la génesis de la
nueva cultura en trance de desarrolio. La pedagogia de Ia Cultura Popu
lar habrd de asentarse sobre los siguientes postulados: Se trata, primero,
de una educacion permanente que no conoce descanso, de una adapta-
cion continua a las necesidades del medio, 10 cual supondrd, en muchos
casos, reconversiones profesionales e inclusc sicoldgicas. La pedagogia
no puede seguir siendo la Gran Anacronica, como decia certeramente
Ortega. Nuestro tiempo exige esta continua preparacidn, esta puesta en
forma diaria, este entrenamiento continuce gue sdélo ha de terminar con
la muerie. En segundo lugar, esta educacidén del pueblo ha de ser llevada
a cabo por el pueblo, no sélo en el sentido de una mayor intervencidn
popular en el proceso educativo, en la gestidn cultural del pals, sinc
en el otro mds profundo de una metodologia basada esenciaslmente en
el didlogo, en la confrontacion de las opiniones, en la libre discusion,
en la puesta en comin de los resultados personales a través de uns
crescidn colectiva, de un trabajo en grupo, donde el profesor, descendido
de su pedestal, se fransforma ¢n un primus inter pares, que dirige, orienta
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vy coording, pero no impone dictatoriaimente sus opiniones. El profesor,
por gupueste, tendrd gue trosmitiy saberes pacientemente acumulados,
pero tendrd fambidn gue ensehar, como Sdcrates, problemas. Problemas
que permitan que la maguinia ¢l pensamisnto funelone en un esfuerzo
colective de muiua ayuda y cooperacion, de intercambios de valores ¥
experiencias. )

gin duda pinguna que ila educacidn popular exige la coleboracidn con
ios especialistas. Estos no podrin enogirarse £n su forre de marfil, es
decir, no deberdn convertirse en teendoratas posesdores de un saber
esotérico gue sélo ellos conocen o administran, Los especialistas deberdn
prestarse voluntarlamente a una taread de vulgarizacion cultural a fin de
dar al pueblo no una cultura rebajada, sino guintaesenciada, que le per-
mita a éste copocer mejor su rmundo enr torno ¥ ias transtormaciones
profundas que en el mismo seé realizan, SOlo asf serd posible orear en el
pusblo una mistica de la Ciencia ¥ de la Cultura. Solo asi podrd el pue
blo apasionarse por la conguista del universo y el dominio de la natu.
ralera. Solo asf podrd crearse un amblente sdecuado gue permita ¢ fio-
recer de muevas vooaciones. Solo asi podrd &l pueblo controlar la técnica
v la cigncia y evitar al mismo tiempo la lirania de guienes, parapetados
tres su saber, pretendan gobernar totalitariamente. Y esta colaboracion
con los especialistas exige gue estos mismos especialistas colaboren en-
tre si. La Cultura Popular exige esta creacion en equipo, en eguipos
pluridisciplinares que hagan poszible la aparicidn de nuevas sintesis, de
nuevas leoriss e hipctesis de trabsjo, sin las cuales in ciencia experl
mental corre el gravisimo riesgo de entrar en un callejon sin salida, en
un calleidn kafkiano de pruehas ¥y ensayos repetidos ad infiniium, sin
posibilidad de ordenacion interpretativa.

La nueva pedagogia oxige también una educseciton vital e inductiva,
basada sobre ias realidades comcretass. No s6 trata ge sacar al hombre
de sus realidades elsmentsles, sino, por el contraric, de religarie al uni-
verso a través de esas realidades mismas. Se trata, a través de un vigo-
rosn entrenamiento mental, de hacerle pasar de los hechos a las ideas
y de las ideas a la accitn. Ver, inzgar y aciuar, constituyen elapas ne-
cesarias de fodo auténtico proceso educativo, Se educa pera in vida,
para woe vida real, no imaginariz ni ficticia, no paza la vida del pasado,
sino para iz vida det presente y del futuro.

7, finglmente, plénsc gue esa educacion ha de ser personalista v co.
yrunitaria al mismo tHempo. Personalista, porgue se trata de desarrollay
al maximom tods 1z estatura de hombre gue cada persons lleva en st
Porgue 8¢ trala de hacer posible esa vooacion al crecimiento de que
nos habla Pablo VI en la «Populorum Progression. Forgus se trata de
formar, como decia, hombres ibres v responsables, capaces de decigiones
autdnomss. Pero comunitaria tambien, porque i Cultura Popular asi lo
exige. Porque la époce de 108 individualismos salvajes ha pasado. Porgue
entramos, como dice Teilhard, en ia era de lo colsctive-humano. Porque
el orden futuro ha de ser un orden d2 integracion vy de responsabilidades
colectivas.

LA FSOUELA TRADICIONAL ¥ LA ESCUELA PARALELA

1.0 escuela tredicional-—desde s grados mis elementales hasta ios
superiores—y la escusia paraiels 5, formada por los medios - de comuni-

5 Ver los articulos de G, Friedmann soble “I/HEceole Parallele”, Le Monde,
7.6, 11, 12 enero 1966
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cacidn social (cine, radio, television, disco, cartel, Prensa periddica y no
periddica, comics, teatro, ete.) constituyen los dos grandes cauces insti-
tucionales & través de los cuales buede impartirse esa educacion nueva
basada en una nueva pedagogia,

La escuela tradicional transmite, ante todo, saberes cbjetivos acerca
del mundo y del bombre, v 1os transmite de ung manera racional, pro-
gramada, progresiva, a través de planes de estudios previamente esta-
blecidos. Pone su acento en la instruceicn ¥y se orienta mds hacia el
pasado que hacia el futuro. La escuels paralela, por el contrario, mo.
dela al hombre de nuestros dizs de una manera difusa, ub tanto angr-
quica, en funcién de las solicitudes del momento. Pero su influjo es
inmenso, ya que no sdlo proporciona informaciones, sinc también acti-
tudes y criterios que calan hasta 1o mas profundo del hombre contemn-
porinec. Puede darse entonces ug verdadero esquizoidismo cultural, ya
que los dos influjos, €l de la escuela tradicional y el de la escuela para-
lela, suelen entrar en conflicto. Para que esto no suceda es absoluta.
meite necesario que una y otra colaboren estrechamente. La escugla pa-
ralein puede y debe enirar en la ensefianza tradiclonal, no para sustityir
al maestro, pero si para ayudarle, para descargarle de iareas inttiles
due pueden ser asumidas por los medios audiovisuales. Piénsese que
desgraciadamente todavia no se ha sacado, con vistas a Ia ensefianza,
todo el partido posible de algo que se descubrié hace cuatro siglos: La
imprenta. Todavia el maestro sigue repitiendo mondtonamente cosas
que el alumno puede encontrar en los librog. La misidn de la escuela
tradicional consiste brecisamente, alejdndose de su estrecha perspectiva
transmisora, en formar al hombre con criferios adecuados pars que
pueda en su vida cotidiana hacer frente, con éxito, al tropel de sensa-
ciones e ideas que le vienen 2 través de la escuels paralela. La formacicn
del consumidor de los medios masivos de comunicacion social debe ser
uné de sus tareas fundamentales. La escuela tradicioanl puede ¥ debe
penetrar en la escuela paralela o través de miultiples modalidades, v. gr.,
el bachillerato radiofdnico y televisivo. Una y ofrs, escuela tradicional
¥ escuela paralela, deben ponerse al dia en el fiel cumplimiento de una
misidn continuamente renovada. La escusla tradicional debe renovar sus
planes de estudios y su propia metodologzia. El nuevo maestro ha de
ser ante todo un animador cultural. La escuels paralela ha de ser fel
& su triple mision formativa, informativa ¥ recreativa,

LA ITMPORTANCIA DE LA ESCUELA PARALELA

El influjo de ls escuela paralela sobre el hombre de nuestros dias es
incalculable. Entre otras razones porque el llamado tiempo libre es em-
pleado principalmente en el consumo de Ios medios de comunicacidén
social. La Cultura Popular puede, por tanto, explotar con éxito de una
meanera consciente, medianie técnicas adecuadas, estos nuevos medios
providenciales que se llaman el cine, la radio, la television, el ‘disco, el
cartel, etc. Surgen asi técnicas nuevas de formacicn y educacidn, Kl
discoforum o la velada musical, el cine club o cine forum, el teleciub,
el moderno teatro, el periddico mural, el comic educativo, la revista po-
pular, el club del libro, la velada de lectura, la exposicidn de tarjetas
postales, las veladas de proyecciones con diapositivas o a través del
proyector de cuerpos opacos, el sello, la visita guiada a los museos, Ias
valijas culturales, los guiones radiofénicos, 10s clubs de amateurs de
peliculas de 8 mm., los carteles, los distintos tipos de manfas coleccio-
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nistas, bibliotecas populares, los ocoros hablados, los sicodramas, los
viajes, €l turismo social..., sic, constifuyen téenicas due bien explotadas
contribuyen decisivamente 2 la elevacidn y a 1a promocién socio-cultural
del pueblo. A estas técnicas de animacion cabria afiadir otras técnicas
no menos importantes: Técnicas de entrenamiento mental, técnicas de
dgidlogo v de discusidn, técricas sicolGgicas, téenicas socioldgicas, técni
eas de documentacidn, aparte de aguellas técnicas especificas que se
orientan a la mejor transmisién y asimilacién de un contenido cultural
determinado.

LOS CENTROS CULTURALES Y EL MOVIMIENTO
DE LA CULTURA POPULAR

Pero la Cultura 'Popular, en su desarrollo, es jnseparablie del movi-
miento de la Culturs Popular. No basta la accidn aislada. Se impone la
creascidn de un vasto movimiento asociativo que partiendo de centros
culturales diseminados por todo el pais, lldmense éstos como se quiera,
vertebren v den unidad a la accion emprendida. No se trata de romper
las legitimas autonomias. La unidad ha de venir ante todo por la clara
conciencia de los objetivos perseguidos. Pero estos centros culturales,
estas asociaciones voluntarias, que pueden en muchos casos ser alentadas
v amparadas por el Estado, sin pérdida de su esencial independencia,
resultan imprescindibles para que la Cultura Popular llegue a sér una
realidad en Espafia.

¥ 8 su vez estos centros culturales mo podrin cumplir su misién si
no cuentan con animadores culturales o monitores locales que, dotados
de cualidades especificas, sepan catalizar las energias de la comunidad
y -poner en marcha un movimiento de superaciSn y promocidén en todos
los Grdenes.

La formacidén de estos animadores constituye una de Ias tareas bésicas
de todo serio intento de Cultura Popular ®.

s Ver Proyecto de cursilio para monitores (Hacia un plan nacional de tele-
clubs), editado por GESTA. Ministerio de Informacien y Turismo. Madrid, ju-
nic de 1966
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Juicio politico eristianc (Iii)

El juicio politico eclesiel, del gque venimos hablondo en los
articulos precedentes (1), desemboca de modo notural en la
aecion politica. Solo en ellg adguiere su plenitud de sentido y
solo en ella alcanza el plano operativo de la eficacia,

IV. LA ACCION POLITICA DE LOS CRISTIANOS

Hlasts ahora hemos tratado de las actitudes que la Iglesia, en cuanto
grupo unitario y jerarquizado, puede y debe tomar ante los pIo-
blemas tedricos vy practicos de la vida politica. Hemos iratado también
de como en €sa comunidad eclesial se enraiza vitalmente el actuar poli-
tico comprometido de cada uno de los cristianos ?. Llegamos por fin al
ansHsis de esa misma actuacion comprometida que, aungue realizada
por ellos «solos o asoclados, como ciudadanos a titulo personal, guia
dos por su conciencia cristiana» ¥, constituye un despliegue de la misms
Iglesia, vy que por ello puede ser liamado con plenitud eclesial ®.

A esta ultima etapa de nuestra reflexion sobre los criterios del Vati
cano 1I en materia politica, la colocaremos bajo el epigrafe: «Accidn
politica de los cristianos». Accion (y no juicio), porque en este nivel, €l
mismo juicio ha de adoptar la forma de un juicio préctico, que sea la
guin inmediats de una postura, de una aceion; pelitice, en la plenitud
de sentido de esta palabra, que s6lo merece ese nombre cuando llega a
influir eficazmente sobre el ejercicio del poder; de los cristianos, para
distinguirlo con claridad de ese otro tipo de actuacién (o de juicio)

Poctor en Teologia. Licenciado en Clencias Politicas.

Rev. pe FOMENTO SOCIAL, 83 (1966), 231-264, vy 85 {1967, 47-68.
In., 83 (1966), 246-264.
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M, 76, 1.°

Rev. pE F. S., 85 {1967, 57

[ =N SR )

351




MATIAS GARCIA, 8. J.

ecleslal, que esos mismos cristianos llevan a cabo como comunidad «en
nombre de la Iglesia y en comunidn con sug pastoress °,

4) LOS ACTORES DE LA ACCION POLITICA COMPROMETYIDA

En psginas anteriores ha quedado ya suficientemente claro en gué
consiste esa actuacidn «a titulo personal» 7. Hemos hecho ver también
que el distinguirla (v concordar) convenienternente de la actuacicn v
Juicios que esos mismos cristianos realizan ¢en nombre de la Iglesian,
constituye una exigencia de la espiritualidad del compromiso ®.

Basten shora estas observaciones complementarias:

1. Ante todo, la actividad politica es una obligacion de todos les cris.
tianos. «Todos los cristianos sientan su vocacicn particular y propia en
la. comunidad politica; por esa vocacidn quedan obligados en conciencia
a dar ejemplo y a promover el bien comtny ®.

Este texto conciliar, referido explicitamente a las tarsas poli-
ticas, no es sin embargo sino la aplicacion de otra directive del
concilio de alcance mds amplio, que nos recuerda nuestra obliga-
cidn de cooperar en todas las tareas temporales: «El concilio
exhorta a los cristianocs, ciudadanos de la ciudad temporal y de la
ciudad eterna, a cumplir con fidelidad sus deberes temporales,
guiados siempre por el espiritu evangélico. Se equivocan los cris
tianos que, pretextando gue no tenemos aqui ciudad permanente,
pues buscamos la futura, consideran que pueden descuidar las
tareas temporales, sin darse cuenta que la propia fe es un motivo
gue les obliga a un mds perfecto cumplimiento de todas ellas,
seglin la vocacidn perscnal de cada uno {...]. EI divorclo enire la
fe y la vida disria de muchos debe ser considerado como uno de
los mds graves errores de nuestra época. Ya en el Antiguo Testa-
mento los profetas reprendian con vehemencia semejante escan-
dalo, ¥ en el Nuevo Testamento, sobre todo, Jesucristo personal-
mente conminabs grandes penas contra 6. No se creen, por con-
sigulente, oposiciones artificiales entre las ocupaciones profesiona-
les y sociales, por una parie, y la vida religiosa, por otra. El cris
tisno que falta a sus obligaciones temporales, falta a sus deberes
con el préjimo, falta, sobre todo, a sus obligaciones para con
Dios y pone en peligro su eterna salvacidny 19.

Notemos que este texto estd puesto bajo el epigrafe siguiente:
«Ayuda gue la Iglesia, a través de sus hijos, procura prestar al
dinamismo humano». No se trata, por lo tanto, de una simple obili-
gacidn que el cristiano tenga como ciudadano ¥ due la Tglesia se
Himita a recordar; se trata de una obligacion que es ademss tipi-
camente cristiana, puesto gue sélo por medio de esa accién com:
prometida de sus hijos, puede cumplir la Iglesia pienamente esas
atareasn temporales que se derivan de «su misma misidn reli.
giosa» *'. Ello no debe extrafiarnos sl recordamos las consecuen-

5 M, 76, 1.0

7 Rzv. pE F. 8., 83 (1966), 240-244.

® In, 85 (1967, 59 y 63-68.

2 IM, 75, Bo

1o IM, 43, 1.0

1IN, 42, 20 Recuérdese lo dicho acerca de Ia mision de la Iglesia res
pecto al orden temporal, en Rev, pg F. 8, 85 ( 1867), 52 v sigs.

3562




JUICIO POLITICO CRISTIANO (IID

cias gue ha iraido consigo el corrimiento de acentos del concepto
de Iglesia del Vaticano II, al ser concebida ésta como Pueblo de
Dios: la secularidad entonces gueda asumida en 1o eclesial, hasta
tal punto que pudimos afirmar en nuestro articulo anterior que
«la Iglesia es, en un cierto pero verdadero sentido, secular, tem-
poral, v que el «secularismo» o el temporalismo» pertenecen a
su definicidn» **,

2. Esta obligacién de todos los cristianos de ser conscientes de su
propia vocacion en la comunidad politica, no puede reducirse a una mera
actitud pasiva de obediencia y de dejarse llevar. Se trata de un deber
active, que obliga & pensar por si mismo, a formarse un criterio propio
en materia politica, al mencs en el sentido de piantearse en serio y en
virtud de principios razonados a qué personas o & gué tendenclas se ha
de conceder en cada caso el apoyo y el voto. Los cristianos han de demos
trar con los hechos, «cémo puede armonizarse la autoridad y 1a Ybertad,
1a iniciativa personal y la necesaria solidaridad del cuerpo social, las
ventajas de la unidad combinadas con la necesaria diversidad» **. Bl cris-
tiano no puede nunce abdicar totalmente su responsabilidad personal en
manos de otro. No puede firmar cheques en blanco a ninguna autoridad.
Por ello el Coneilio exhorta a todos los ciudadanos que eeviten por su
parte, individual o colectivamente, atribuir a la autoridad politica todo
poder excesivo, ¥y no pidan ai Estado, de manera inoportuna, ventajas
o favores excesivos, con riesgo de disminuir la responsahilidad de las
pergonas, de las familias y de las agrupaciones socialesn 1.

La razén mas profunda de todo ello es que la misma autoridad,
para ser legitima en su ejerciclo, ha de dirigir «la accidn de todos
hacia €] bien comun, no ya mecdnica o despéticamente, sino obran-
do principalmente como una fuerza moral, que se basa en la liber-
tad v en la responsabilidad de cada uno» 15 F1 derecho a disentir
v «a inclinarse a soluciones diferentes» 14 més alin, el «derecho a
tomar parte libre y activamenter» en todos los niveles de la vids
politica *7, se resueive y se apoya en tlitimo término en un deber
de participar y, en su caso, de disentir de la autoridad, puesto que
en esta materia nadie puede eludir su responsabilidad personal.

3. El ejerciclo responsable y activo de la propia vocacién politics,
comporta consiguientemente otra exigeneia: la de capacilarse para ese
ejercicic de la responsabilidad politica. «Hay gue prestar gran atencidn
a la educacién civica y politica, que hoy dia es necesaria particularmente
para el pueblo, sobre todo para la juventud, a fin de que todos los ol
dadanos puedan cumplir su mision en la vida de la comunidad politican»*®,

12 Véase REV. bE F. S., 85 (1967). 47-50. La cita de nuestro propic articuio
(pag. 507, cuya justificacion necesita la lectura de las piginas siguientes (51-58),
esta incomplets en el original por un error de imprenia, que ahora subsana-
mos; faitan jas palabras “pertenecen g su definicion”.

13 IM, 75, 50 El actual niimero 75, de 1a Constitueién sobre la Iglesia en
el Mundo actual —“Colaboracién de todos en 1 vida publica”—, hay dque en-
tonderlo en sentido de eolaboracion activa, Expresamente consta esto de los
ltimos parrafos referidos a los cristianos (5.° v 6.0). La primera relacién dice
ncercs de ellos gue “se insiste en la necesidad de que todos participen activo-
mente en la vida publica” (E. 1965, pag. 114
14 1M, 75, 20
15 IM, 75, 20
1e  JBA, 1B, 20
17 IM, 75, 1 Véase Rev. pg P, 5., 63 (1886), 256-257 y 234-135, nota 7.

18 [M, 15, 6.
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4. Bl embargo, el que todos Ios cristianos {y totlos los ciudadanos),
tengan una clerta vocacion politica gue han de ejercer activa y responsa-
blemente, no significa que todos hayan de ejercerla en ¢! mismo grado
de intensidad. La universal vocacidn a la politica de gue nos habla &l
Concilio es una «vocacion partieular v propias, variable segin el grado
de capacidad, puesto en ia sociedad, formacion u otras cireunstanciass
hersonales.

2) Hay un minimo que tedos deben llenar. Daz él hemos hablado
hasta ahora. Mo es preciso que todos los criztianes, ni siguiera la ma-
yoria, sean politicos profesionales. Bastard con que utilicen reflexiva y
responsablemente, tras haberse procurade la sullciente formacidn, los
cauces existentes de participacion en la vida publica o--en e} ceso de no
existir esos cauces en grado suliciente—que presten su apoye aciivo a
Ios que se empefian en la oreacidn de elios. Esie deber lo ejercitan los
ciudadanos, y de un modo especial los cristianos, con el uso adecuado
del derechc de voto.

Olgamos al Concilio: «Recuerden todos los ciudadanos el ders-
cho y el deber gue tienen de votar con libertad, para promover ol
bien comtnm *?. Ninguna palabra es ociosa en este texto: «wiodoss
pdra recordar su cardcter universal: xdeveeho ¥ deber», insistiendo
en el cardcter obligatorio: «con Hiberiad», 1o que comporta la oxigen
cia de liberarnos de presionss en ol ejercicio del volo e incluso
de procurarnos este volo libre cuando no existe; «para promover
el bien comifine, con 10 gue se nos inculea el sentido gue hemos de
imprimir al ejercicic de la ineludible responsabilidad.

b} Pero hay vocaciones especisles para Ia vida politica; las podria
mos Hamar vocaciones de dedicacién. La Iglesia «slaba v estima la labor
de quienes, al servicio del hombre, s¢ consagran al bien de la vida pu-
blica y zceptan las cargas de esie oficion v, ¢Q@uienes son, o pueden e
gar a ger, capaces de ejercer ese arte tan dificil ¥ tan noble gue es la
bolitica, preparense para ella v procuren ejerciiarla con olvido del Propio
interés y de todo beneficio venals™!,

Los modos de dedicacidn—mds ¢ menos intensos o incluso ex-
clusivos-—a la politica pueden ser muy variados: publicisias v pe-
riodistas, formadores y profesores, lideres o meros seguidores,
téenicos, funcionarios, con dedicacidn a ia politica general o bien
restringidos en su accion profesional o continus z un aspecto de
Ia politica (educacién, economia, ebe.), en ambito nacional 0 en
ambito local, en el poder o en la oposicion, etc. A todos, pero espe-
cialmente a estos Witimos, dedica o Concilio esta exhortacion: «Lu
chen con integridad moral y con prudencia contra la injusticia v
la opresion, contra la intolerancia vy €l poder arbitrario {en el sen-
tido de no controlado] de un sols hombre o de un sole pariido;
consagrense con sinceridad y restitud, mds aun, con caridad v for-
taleza politica al servicio de tedoss 2¢.

5. Nos Hevaria demasiado lejos pretender trazar agqui una meral
diferenciada de la vecacién politica, segun 1as circunstancias personales
18 IM. Y5, 1o
20 IM, ’]5, 1‘u
2L M, 75, 6.0
22 IM, 75, 8.0
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en gue ésta se ejercita: moral politica del fécnico, del funcionario, del
lider, del prefesor, etc. E! Concilio no desciende fampoco a esos de-
talles, aunque no faltan en ¢l principios orientadores.

Sin emhargo, no estard de mds aludir a un punto particular, gue
puede tener mucha importancia practica. A veces el desempefic de una
determinada funcidn (aun especificamente politica) dentro de la socie-
dad, exige una autclimitacién de las infervenciones concretas en ciertos
campos de la politica.

Un ejemplo claro, aunque extremo: Un rey constifucional © un
Jefe de Fstado en uvm sisterna parlamentario no hay duda que
ejerce upa actividad politica; sin embargo, ¢l recto ejercicio de
esa misma actividad le exige gue no tome partido en muchas
cuestiones de politica conersta. Mo se le prohibe el gue tenga Sus
opiniones particulares sobre cada uno de esos puntos; pero ha de
prescindir de ellag en sus actuaciones €omo hombre piblico, e in-
cluse ha de medir les sxpresionss privadas de sus opiniones, de
modo que ne lo incapaciten para la funcidn gsencial gue de €l
demands el bign comuin.

Oiro vjemplo: Un profesor—un politélogo en particular, forma-
mador de ctros en ciencia politice—no ha de rebasar, en su acti-
vidad profesionel, el nivel que la ciencia le permite. Las opoiongs
poiiticas concretas no son siempre adecuadamente deducibles de la
ciencia politica v haria un mal servicio a sus alumnos el profescr
gue tratase de confundir el plano de la ciencia v el plano de la
opecién gue (mas alls de toda claridad cientifical es inevitable en
la politica % Mds aun, su mejor contribucidn a la politica puede

La ciencia politica puede entenderse, €n primet ingar, como téenieq po-
litica. Desde ese punto de vista, la cienca politica se limitara al analisis de la
imstrumeniacién necesaria para llevar eficientemente a buen término la conse-
cucien de un determinado valor o constelacidn de valores. Pero la adopeion de
uns u otra escala valoral cae fuera del mero analisls técnico. El profesor de
téenica politica en cuanio tal, ha de limitarse, por tanto, a proporcionar a
sus alummos el instrumental v la metodologia ¥ capacitarlos asl para cons.
triir armonicsmente v con coherencia interna un determinado sistema concreto
de medios y fines. Con olras palabras, Ia ciencia politica proporciona solo una
serie de “juicios hipotéticos” (haz este, sl quieres conseguir agquelio ofre), que
en cada caso ha de concretarse de modo diverse, segun las opciones valorales
pretécnicas y, en ese sentido, precientificas.

Verdad es que bajo la denominacion de “clencia politica” puede inciuirse
tanbién 1o ética politicd, una clencia del “deber ser”, gue pretende clayificar
cientificamente jos mistos juicies de valor gue estdn 2 la base de las deci-
siones teécnicas, ,

De la union ¥ reciproco ensamblaje de la béenica y de la ética politica se
podria esperar entonces la crescion de una adecuada ciencia poiitica, que se
pueda arrogar la pretension de ser guia inmediata {univoca v clentifica a ia
ver) de la sccion concreta, La conclusion, sin embargo, no deja de ser una
utopia. Anle fodo no parece (al menos factica e histéricamente) eliminable la
diversidad de respuestag a las opciones valorales fundamentales. Precisamente
sobre esta hipotesis de la ineliminabilidad de las divergencias se basa la opcion
(que, por otro iado, ni siguiera es por todos compartida, al mengs si se intenta
Hevar a sus Glbimag v logicas consecuencias), en favor de una sociedad plu-
ralista, cuyos valores especificos y opcionales requleren, sin duda, una insiru-
mentacion propia. Pero, gun supueste ung CORCOTdUncit fundoaental en las
opriones presécnicas, no parece fodavia posible (dado el caridcter general de
sus conciusiones, propio de toda ciencia flosdfica ¥y no exacta, como zeria en
todo caso una éiica sociab) eliminar del todo la necesidad de opciones que
conereten los objetivos a alcanszar por medio de uba adecuads instrumenia-
cién., Ain hoy dlge mas: tampoco la instrumentacion politica es adecuada-
mente reducibie a términos de ciencia. Aundue en ese campo sea deseable un
avance hacia la tecnificesidn v racionalizacion de la politica, el talante con
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estar en limitarse a clarificar ante sus alumnos aguellas partes
del guehacer politico gue son cientificamente clarificables, autique
sepa que rarisima vez les podrd asi proporcionar un modelo con-
creto de accidn. No serd poco proporcionarles los elementos, la
metodologia y la capacidad de légica interna para que ellos cons
iruyan validamente esos modelos. Nada de lo que acabamos de
decir implica, sin embargo, el que al profesor--cuando no getia
en cuanto tel—le esté vedada la actividad propiamente politica:
tan s6lo es necesario que no la confunda con la actividad profeso-
ral y cientifica.

En relacién con lo gue acabamos de decir estd el interesante tema
de la vocacidn politica del sacerdete y el religioso 4, La tiene como
todos los demds cristianos y, con ella, un minimo al menos de derechos
v deberes#t. Pero como siempre, se trata también ahora de una voca-
cidn peculiar, que tiene sus especiales matices e incluso sus limitaciones.

Uns de ellas radica en su cardcter de vinculo unitive de la co-
munidad eclesial, contra el que podria pecar si se decantase (aun
como particular) a favor de alguna de las opiniones debatidas en-
tre los cristianos. 'Pero hay algo mds: en cierta manera &l es guia
de Iz comunidad cristiana ineluso en materias politicas, pero de’
una forma que tiene cierto paralelismo con el caso arribs mencio-
nado del cientifico. Asf como las verdades de la ciencia pueden
¥ deben iluminar la vida politica concreta, asi también las verda-
des de la fe pueden jluminarla y orientarla. Sin embargo, el cien-
tifico que presentase como ciencia lo que solo es opinidn v opcidn
particular, haria traicién a Ia ciencia v un mal servicio a la politica;
de igual modo, el sacerdote que en cuanto tal da ¥ propone como
mensaje de salvacion (iluminador tal vez de Ia vida politica) agite-
llo que sdlo son sus opiniones particulares vy contingentes, hacia
traicién a ese mensaje y un mal servicio a la orientacion politica
cristiana.

Sin duda, en muchos casos serd posible distinguir, de modo

que el “politico” y el “politdloge” abordan este tema es del todo diferente.
El primerc necesita llegar a la decision, aunque ésta se sitle m&s alla de la
zona de luz que la ciencia politica pueda proporcionarle; en sus decisiones
ha de poner fuerza y pasién: ha de ser capaz de saltar con fe al vacio sin
perder la esperanze en el acierto. ¥! politélogo, en cambioc, se ha de limitar
a clarificar esa aceién, mirdndola como desde fuera con un rierto escepticis-
mo, porque sabe donde termina lo cierto y empleza lo dudoso, y sabe también
donde estdn las zonas oscuras, en que tode depende de la intuicion o un juego
de azar inevitable.

24 Algo hemos dicho ya sobre esta cuestion en phginas anteriores. Véase
Rev. pE ¥, 8., 83 (1966), 262-263.

2% Pensemos en ¢ derecho de voto. Es éste un deber v un derecho que
buede ser ejercido sin ninguna contradiccién con la funcién sscerdotsl. Sin
embargo, en Espafia la mayoria de los religiosos estan privados de este dereche
por no existir ningtin cauce en la democracia organica para ejercerlo. Sélo los
superiores se consideran cabezas de familia. Pensamos que esta anomalia po-
dria ser corregida con solo considerar cabezas de familia a todo aduito gue
ro vive con sus padres. Asi se procede con los demas ciudadanos, sin que com-
prendamos por qué se hace una excepcidn en el caso de los religiosos. Bl reli-
gloso 10 ge convierte en “hijo de familia”, con disminucion de sis derechos y
deberes ecivicos, que no tienen por qué quedar anulados o mediatizados. El
religioso es un ciudadano consciente v adulfo que busca en una asociacion
(por lz que no se modifica su estado civil, al menos no mas que Io que se mo-
difica. en un meédico o en un militar) una ayuda para vivir con mas plenitud y
perfeceion sus deberes de hombre y de eristiano,
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que realmente s¢ entienda (y ello dependerd de muchas circuns-
tancias), las aciitudes que se tomen a titulo personal ¥ las que
se tomen como iestigo y expositor de la fe del Pueblo de Trosg ®6.
Pero de lo que no hay duda es gue el cardcter sacerdotal impli-
card casi siempre una cierta limitacion en las actuaciones y en
juiciamientos politicos concretos y publicos, Hmitacidn compen-

- sada con la funcién politica que puede llevar a cabo por medio
de una fiel exposicion del mensaje cristiano.

B} PLANO EN QUE SE MUEVEN LAS OPCIONES DE LOS CRISTIA-
NOS A TITULO PERSGNAL

Tampoco este punto necesita especial aclaracidn. Dijimos més arriba
que las actuaciones y orieniaciones de la Iglesia—considerada como un
todo unitario y jerarguizado—se mueven predominaniemente en el pla-
no de los principios, mds o menos cercanos a la realidad 27, solo excep
cionalmente inciden esas orientaciones en el casc concreto, llegando a
ser una guia inmediata de la accién®*. Ahora podemos afirmar todo lo
contrario. El cristianc, cuando actiia a titulo personal, no puede con
tentarse con la pura repeticién de principios por si mismo inoperantes,
sino que ha de descender al plano de Ja accidn cencreta y comprome-
tida, que es la que confiere eficacia a esos principios.

¥a hemos visto que el sentide de la actuacion de los cristianos
a titulo personal (sobre todo los seglares) es el convertirse en por-
tadores de la vitalidad de la Iglesia, que de este moedo asume al
universo entero en su campo de accion, de un modo efectivo v has
ta sus ultimas consecuencias, sin due por ello atente conira Ia
autonomia de los valores y realidades terrestres. En ello consiste
precisamente el compromiso temporal cristiano™®, y agui estd lo
especifico de la accion a titulo personal

Pero esto supuesto hagamos también algunas *advertencias comple
mentarias:

1. Aungue lo hasta ahora dicho sea lo mds propio de la actuacion
del cristiano (sobre todo del seglar), el actuar de un modo comprome-
tido en lo temporal a titulo personal, no significa que todo cristiano
no tenga también una misién que realizar Tespecto al orden temporal
en pombre de la Iglesia y en comupitn con sus pastores *°. Eso si, con

25 tn caso interesante pressuta el de los prelados designados en el actual
régimen espaficl para procuradores en Cortes. La designacién perscnal por el
Jefe del Estado y el hecho que tengan gque decidir sobre materias estrictamente
politicas, nos hace ver que se irata de una actuacion a ftulo personal. Alguna
duda arroja el hecho que precisamente sean elegidos por ser eclesiasticos ¥
pertenecer a la Jerarquia. Pero no hay duda que sersa muy dificil evitar en el
pueblo la impresion de que es la Iglesia la que estd por ellos representada en
las Cortes, Elio parece exigir, o bien gue sean muy discretos en sus actuacio-
nes, Hmitandose (cosa no facil y, en muchas ocasjones, imposible} a espejar,
cuando sea preciso, la mente de la Iglesia en cuanto comunidad, sin tomar
partido en opciones contingenies, o bien que resalten muy claramente el coa-
racter estrictamente personal de sus intervenciones, Pero aun enfonces, serd
dificilmente evitahle gque den la impresion de que la Iglesia esth en favor o
en contra de una delerminada opcién,

27 Rev. pg F. 8., 83 (1966), 247-252.

28  Y¥p. 252-254.

29 Ip., 85 (1967), 55-58, principaimente 58,

30 fp., 63 (1966), 259-264, v 85 (1967, 64-66.
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las limilaciones inherentes a ese tipo de actuacidn, que se queda mds
blen en el plano de la orientacisn de ia realidad desde los principios.
En esta tarea el seglar debe colaborar eon la Jerarquia ¥°.

2. Pero, ademds, ese tipo de orientacionss desde los principios no
queda excluido de la actividad de los particulares en cusnto a tales. Todo
trabajo de reflexion teolégica von caracter privade v, sobre todo, toda
reflexion cientifica sobre la realidad politica es alge que se hace wa ti-
tulo personaln, ¥y gue, sin embargo, por su propia naturaleza 42 no Hega
a ser guig inmediata de la accidn; ello, sin embargo, no significa, ni
muche menos, que ne proporcione una vaiiosisima ayuds a la tarea de
lomar decisiones concretas.

3. Sin embargo, ya hemos subrayado suficientemente que los cris
tianos (al menos en su mayoria, cada uno segin su propia vocacion)
ne pueden quedarse agui, sino que han de descender a la accidn. Pero
saltar convenientemente de los principics al plano cencrete de la accidn
no €8 una operacion simple. Hay, en efecto, dos modos de actuar, uno
que no respeta ias leyes propias de Ia accion v otro que las tiene en
cuenta:

a) En el primero, ingenuo y simplista, inciden, sin embargo, muchos
eficacistas utdpicos, que se creen a s mismos grandes hombres de ac
cidn; ¥ 1o son realmente, aungue en un sentido Peyoraiivo, a costa de
precipitar a los demsds ¥ & sl mismos en grandes tragedias. Consiste
esta forma de actuar en un tratar de traducir inmediztamentie en aec-
cion, tres o cuatro convicciones de tipn tedrico y abstracto. Pero no
todo o que idealmente wdeberin sers eg inmediatamente traducible g
la realidad. \

Los matices con que este activismo de los hombres abstractos se pre-
senta pueden ser muy variados:

1° A este tipo de hombres pertenecen en primer lugar los fand-
tices unidimensionales, que-—ciegos a todo valor gue no sea agquel
bara €1 que Unicamente tienen ojos—no dudan en trastocar pro-
fundamente la sociedad y echar abajo infinitos valores con tal de
introducirio. El caso se puede dar a la inversa cuande: el valor
intangible v supremo es el del arden constituido, aungue éste nop
sea sino la tapa de innumerables injusticias v desvalores. As{ se
explica que e! clego fanatismo del revolucionario unidimensional
tenga psicoldgicamente tantos puntos de contacto con el fanatismo
del conservador a ultranza, va due ambos se basan en una visicn
abstracta de la realidad, de 1a que solo captan algunos valores ¥
esos de una forma desencarnada.

27 Con frecuencia ests unilateralidad va ligada con l1a incapa-
cidad para Ia instagracion cficaz del valor que se propugna. Infi-
nitos revolucionarios no son capaces sino de sembrar tragedias;
a su vez, la defensa a uliranza de una situacidn constituida, Gue
se pretende mantener con rigidos criterios inmovilistas, no tiene
como fruto, sino la puesta en marcha de una revolucion cadtica o
¢l abocamiento a una situacidn sin salida. La realidad se venga
asi de los abstractos.

1 In., 83 (1966), 259 v 263
. 52 Recuérdese lo que dijimos acerca de la actitud del cientifico ante 1a pO-
itica, ’
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El buen revolucionario y el buen conservador (ambos buenos
politicos) no sdlo saben a ddnde quieren ir ¢ a ddénde no guieren
ir; saben también el camino para ir y para no ir. Muchas veces
ese camino no es el que parece mas directo. ¥i revoiucionario avan-
zard con frecuencia dando pascs atrds, vy €l conservador manten-
dré posiciones dindolos adelante.

Al politico due quiera dedicarse a la accidén, no le basta sdlo
la adopeidn de unos objetivos suficientemente valiosos y realizables.
No le basta tampoco el lener ideas claras sobre el camino (indi-
recto casi siempre), por el gue ha de caminar para realizarlas.
Ha de tener también la flexibilidad suficiente para seguir aproxi-
mativamente ese camnino, segun ias muiables exigencias. La distin-
cion entre objetivos, estrategia y tictica, encierra una enorme
carga de prudencia politica, y cilertamente no es privativa de una
yisidn marxista de la vida.

32 Aun hay slgo mis. También el triunfador puede ser un abs
tracto: el abstracto més peligroso de todos. Hay triunfadores gue
saben a donde van, gue saben €t camino y tienen la suficiente fle-
xibilidad para recorrerio, pero ¢ue no han side capaces de prever
las consecnencias de su trianfo. No es fdcil distinguir a esta figura
de triunfador abstracto a la del triunfador ambicioso, que ve las
consecuencias, pero gue pone su triunfo personal por encima de
todo. En ambos casos puede ocurrir muy bien que ese triunfo haya
sido conseguido gracias a enormes opresiones desde el poder o a
enormes crueldades o tragedias desencadenadas en el procesc de lu-
cha por el poder; v s¢gué nos espera al final de ese¢ camino, donde
ellos sdio han visto el triunfo de una idea? Tal vez nos espera una
situacidn tan conflictiva o injusta comeo la situacidon sustituida; o
bien-—en ¢! caso de un triunfo conservador-el fortalecimiento de
una situacién que demuesira su conflictividad por la cantidad de
opresién y limitaciones de la libertad que han sido necesarias para
consolidarla, sin gue esa consolidacicn (gue no implica la supre-
sidn de la injusticia) sea ni siguiera garzmma de permanencia del
orden conservado.

Resumamos: hay simplismo y abstraccidn antipoliticas siempre que
ge intenta trasladar un ideal a lz realidad por medio de la accion, sin
advertir a la vez a las condiciones sociales gue 1o hacen posible, al coste
social que serd necesaric para crear esas condiclones o para implantar
eze ideal a partir de ellas, ¥, por fin, a las consecuencias que todo eso
acarreard una vez puesto en marcha el proceso. La mitad de las cruel
dades de la Historia hay gue cargarias a la cuenta de esas absiracciones
simplistas y bisn intencionadas. La otra mitad a las abstracciones vo-
luntarias de los gue son capaces de ver, pero no guieren mirar gine lo
gue les interesa. Por eso es tan dificil deslindar las dos mitades y por
eso, en todos ios rpomentos de actuaciones simplistas en la Historia,
se entremezcian inseparadamente el mayor idealismo con el méds refi-
nado egoismo personal.

b) Una accién politica, ética y técnicamente auténtica, evita siempre
todas esas abstracciones, Sabe que no basta intentar aplicar por las
buenss los idesles a la realidad; piensa que tal vez de ese intento se
van a seguir de hecho males mayores o Inclusc gue no se va a conseguir
efectivamente 1o que se pretende. No basta guerer hacer el bien y amar-
gar a €1 con un gesio simbdlico; hay gue reslizar de verdad ese bien,
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aungue los gestos con los que se consigue esa realizacidn no parezcan
significarlo. Algunos intentardn disculparse de! fracasoc echgndole ia cul-
pe 2 la maldad de los hombres. Pero el bien hay que hidcerlo en el
mundo real, teniendo en cuenta esa maldad de los hombres. Somos Tes
ponsables de lo que hacemos y de lo gue dejamos de hacer; pero tam-
bién somos responsables de los males previsibles que otros puedan poner
en marcha apoyados en nuestras acciones u omisiones. Obrar asi es poli-
tica responsable, y todo lo demds se resuslve en un puro infantilismo
politico.

e hablado también de omisiones culpables; ¥ no sin motivo. Un
moedo demasiado fdcil de huir el abstraccionismo seria el de eludir Ia
accion. Toda accidn humana en el mundo s como el pulsar los boiones
de un mecanismo misterioso, cuye funcionamiento nunea acabamos del
todo de comprender. Por muy prudente gque sea nuestra accién, por muy
alejados que estemos del simplismo abstraccionisia, nunca podremos
estar seguros de tener todo en cuenta. Surge entonces la tentacidn de la
inaccion, disfrazada con el nombre de prudencia. Pero puede ocurrir
gue en determinadas circunstancias la mayor imprudencia sea no ac-
tuar, No actuar es ya una manera (negativa) de hacerlo. Nuestras res
ponsabilidades politicas exigen que nos atrevamos a pulsar ese miste
rioso y peligrose mecanismo, pero que lo hagamos tras haber desvelado
su misterio hasta el maximo, con un andlisis lo mas compleio posible
de los presupuestos y consecuencias previsibles de nuestros actos #5.

Actuar politicamente, traducir los principios en el lenguaje apropiade
de la accién concreta, incluye, por lo tanto, no solo Ia determinacion
de clertos objetivos valiosos mds o menos concretos (que pueden for-
mularse como principios generales de una ética politica), ni sslo la de-
ferminacidn de ciertos programas y modelos mds o menos determina-
dos (cuya contextura puede se¢r suministrada por la técnica politica);
supone, ademds, uns serie de opeiones sdlo concretables, en el plano

9% Max Weber ha llamado esta actibud “ética de la responsabilidad” (so-
mos responsables de las consecuenhcias previsibles de nuestros actos), en con-
traposieion a la que é1 Hama “ética de la conviceién" (el ecristiano realiza su
deber y, en lo que concierne al resultado de ia accion, se remite a Dios), que
se corresponde aproximadamente a la actitud que nosotros hemos descrito en ).

Algunos problemas guedan en pie. Por ejemplo, €l afirma que la moral evan-
gélica es, sobre teodo, una ética de In conviccion, Elle puede ser verdad en el
sentido de que a veces la consecucién real y responsable de algunos valores,
puede tener tal relevaneia, que, aun teniendo en cuenta los males que puedan
seguirge, insistimos en la accion, remitiendo a Dios unas consecuencias pre-
vistas, caleculadas y tomadas en cuenta como elementos integrantes de la mo-
ralidad de nuestra accidn. Pero entonces més bien hemos procedido por “ética
de la responsabilidad”.

En otro sentido puede ser aplicable una aparenie ética de la conviceién; por
ejemplo, en el caso de que la consecucidn concreta de ups determinada cons-
telacion de valores exija la utilizacién de un medio directamente inhonesto
(v. gr, un asesinaic por razén de Estadoy; el cristianc habra de renunciar s
la utilizacion de ese medio y remitir a Dios el posible resuliade disfuncional
de esa omisidn. Notemos, sin embargo, que la ufilizacién del medio tipico de
esa accion politica —la violencia, ya desde el poder, ya revolucionaria— ne
puede considerarse siempre y Decesariamente como inhonesta,

Todavia hay otro seniido plausible de ética de la conviceion: segun ella,
afirmamos ¥y nos adherimos sincera v definitivamente a ciertos valores (digni-
dad de la persona humana, sentide religioso del hombre, efc.), sin que ello
impligue —antes al contrario— que se intenten traducir en la realidad 2505
valores de un modo directo e irresponsablie. Nos inclingmos, por tanto, clara-
mente a favor de una ética de la responsabilidad, pero entendiendo gue toda
responsabilidad se apoya, en Ultimo término, en unas convicciones ¥y en la afir-
macién de unes valores de cuya consecuencia efectiva nos responsabilizamos en
ta trama compleja de la vida reab
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de la técnica, por la infuicion, y en el de la moral, por una actitud exis
tencial, que desvele el mensaje ético de la situacidn concreta, no redu-
cible adecuadamente a principios generales, aungue sf concordable con
ellos *4, Sdlo de ahi surge la fijacidn concreta de los objetivos valiosos
aicanzables en cada caso, la estrategia para ello, la flexibilidad tdctica
gque ha de utilizarse en las diferentes situaciones; es decir, la eleccion
prudente, no sélo de 1o «guew hay que hacer, sino también del «modon
y de wcudndon hay due hacetlo.

) OBJETCS DEL JUICIO Y DE LA ACCION COMPROMETIDA DE
LOS CRISTIANOS

Liegamos ya a la parte mds concreta. (Sobre qué cosas ha de decidir
existencialmente el cristiano en materia politica? (Qué realidades pueden
ser objeto de juicio y de accidn politica concreta? Siguiendo el ya co-
nocido esquema de este articulo, estos objetos pueden ser tres:

— gl marco legal fundamental: el régimen;
- la direccién general de la politica;
— puntos politicos particulares %9,

1. Opciones concretas sobre el orden constifucienal.

Sobre este punto caben una serie de opciones, de las gue las prime-
ras condicionan a las siguientes:

a) La primera y fundamental decisicn gue ha de plantearse un cris-
tianc es la de su actitud general ante el conjunto de la situacion politica
en gue vive inmerso. Con oOtras palabras, ha de cuestionarse su actitud
ante el régimen,

Para ello ha de utilizar en adecuada dosis los siguientes criterios:

1 Valores y desvalores estrictamente peliticos que en él so
r¢alizan, de acuerdo o en desacuerdo, en primer lugar, con la con-
cepcidn cristiana de la vida politica ®% y, en segundo lugar, con 1a
propia concepcidn personal de las orientaciones generales politicas,
responsablemente conseguida con reflexion y estudio.

2. También ha de tener en cuenta los valores y desvalores no
politicos, pero lipados estrechamente con la politica (sociales, eco-
nomicos, culturales, etc.) que en ese régimen se reslizan, 0 se po-
sibilitan, . '

2.° Habrd de comparar todo esto (cada uno en la medida de
sus posibilidades) con las circunstancias reales {nivel de forma-
cion, conciencia social y politica del pueblo, recursos, intereses vy
fuerzas sociales implicadas-—funcionales y disfuncionales—, etc.)
pars apreciar si los valores conseguidos se quedan muy por bajo
de las reales condiciones de posibilidad o, si por el contrario, lo
gue abstractamente habria que considerar cormo un desvalor (p. e,
ciertas restricciones en la libertad) estd siendo de hecho y since

g4 No admitimos, por tanto, una “moral de sitvacién”, pero si una “moral
existencial”,

45 REV. pE F. S, 63 (1966), 234, Véase, asimismo, lo que decimos a continua-
cién sobre los posibles cauces para eijercer la accion politica en los diversos
planos (In., 234-237).

ae  Ip, 264-267, en gue hacemos un resumen de la doctrina politica del Va-
ticano i1 sobre el orden constitucional,
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ramente uiilizado para_crear, en un futuro no utépico, las reales
condiciones de posibilidad para el establecimiento de esos mismos
valores.

4+ Ello lieva consigo el andlisis de la dinamicidad de la situa.
¢ién politica, para cuestionarse si ésta es lo sulicientemente evolu-
tiva, es decir, si se tiende a comseguir un valor en cuanto es alcan
zable, y también, si se intenta influir schre las mismas condiciones
de su posibilidad para conseguir que o inaleanzable ahora Hegue
a ser posible proato.

El régimen ideal en concreto no es siempre el régimen ides! en abs
tracto. El Concilio, tan celoso de la defensa de la libertag poiitica, pero
también consclente de la interrelacién entre valores politicos ¥ extra-
politicos y entre los valores en general y sus condicicnes concretas de
posivilidad, da el problema esta respuesia: «A consecuencia de la eom-
plefidad de nuestra época, los poderes publicos =e ven obiigades a inter
venir con mds frecuencia en materia social, econdmica v cultural, para
crear condiciones mas favorables, que ayuden con mayor eficacia a los
ciudadanos y a los grupos en la biisqueda libre del bien comiin completo
del hombre. Segun las diversas regiones v la evolucidn de cada, pusblo,
pueden entenderse de diverso modo las relaciones entre la socializacion
¥y Ia autonomia y el desarrollo de la personas. Pero en seguida el Con-
cilio hace intervenir en el juicio el sentido dinimico: «Fsto no Obstante,
alli donde por razones de bien cormin se restrinja  temporalments el
ejercicio de los derechos, restablézease la Hbertad cuanto antes, una vey
gue hayan cambiado las circunstancias» *7. Ademds, hay limites que no
se pueden nunca sobrepasar, pues nunca el fin Justifica los medios in-
trinsecamente injustos: «de todas formas es inhumsano gue ia autoridad
politica caiga en formas totalitarins o en formas dictatoriales gue Ie
sionen i0s derechos de la persona ¢ de los grupos sociales 98,

La condlusion a la que el cristizno puede Hegar tras este primer
andlisis es, 0 bien que el orden constitucionsl vigentie es suficientemenie
aceptable ¢ bien gue no lo es ante su conciencin cristisna personal, Bn
el primer caso no hay ya mis que decir. T segundo nos colocn ante
una nueva opcicn, que & su ver puede desembooar en. dos posturas po
liticas fundamentales.

b) ¢En qué consiste esta nueva opcidn? Desde luego el cristiano que
detecte fallos fundamentales en la estructura de un régimen determinado,
se encuentra ya ante la ebligacidén de precorar gue cambie esa estrae-
tura. Pero ello puede hacerse o bien desde dentro—si existen posibili-
dades para elio—, o bien desde fuers, es decir, rompiendo de algin

a7 FM, 7B, 3.

#8 In. En el texto enmendado de 1z constifucion sobre Ia Igiesia en el mundo
actual (la redaceion discutida en el aula en 1965) se hablaba solo de Tormas
dictatoriales (E, 1965, n. 88). En el siguiente (R. 1965, n. 79) se anadia “o tota-
litarias” para complacer a un padre que deseaba “se condenasen severisima-
mente las formas totalitarias”, pero que advertia al mismo tiempo que la pa-
labra dictatorial puede ser ambigua (B, 1965, paz. 60, Ad, 78 ¥). La ambigliedad
no guedé totalmente suprimida, como lo advirtieren varios padres en sus “mo-
dos”. Uno de elios decia: “La dictadura es una Torma exiracrdinaria gue en
principio no es mala... Alguna ves puede aceptarse como buena e inciuso estar
prevista por el mismo orden constitucional v juridico.” Una nueve mutacién
~—ya definitiva-- dejo el texto de tal forma redastado que en 61 se excluya
todo totalitarismo y también la dictadura, cuando (consideradas todas lasg cir.
cunstaneias) resulte lesiva a los derechos de la persona o de los grupos.
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modo con é y desolidarizdndose, en medida més o menos amplia, de
una estructurs inaceptable para su conciencia,

Fl primer case es posible. Ni siguiera referido al orden constitucio-
nal, tiene por qué ser equivalente la inaceptacitn y la ruptura. Puede
llegarse, en efecto, a la conclusion de gue un determinado régimen no
es del todo aceptable a la luz de une concepcidn cristiana de la vida,
pero que, sin embargo, existen aun suticientes posibilidades de mejora
y de perfeccionamiento sin tener gque recurrir al remedic extremo de
romper con él, saliéndose en mayor ¢ en menor Inedida de la legalidad
constitucional. Esta situacitn no serd rara referida a uno u -otro aspecto
parcial de todas las notas que constituyen el marco constitucional 7,
con tal que éste sea lo suficientemente flexible para permitir su mejora
por medios legales *°. Recordemos gue estas notas esenciales de un
orden constitucional justo, se refieren al reconocimiento efectivo de una
gerie de derechos [undamentales (enire ellps de modo muy especial el
de participacién), a la vez que a un sistema de lostrumentos y garantias
para gue el ejercicio de esos derechos no se reduzca a una prociamacion
puramente ilusoria e inoperante *'.

Pero también cabe que el crigtianc se sienta obligado (o, al menos,
capacitado) para una cleria rupiura y denegacidn de obediencia.

¥l Concilio plantes el problemsa con toda nitidez. Tras enumsrar
una serie de condiciones gue son necesarias para la legitimidad
del ejercicio dz la auloridad sigue diciendo: «Es entonces cuando
los ciudadanos estdn obligados en conclencia a obedecers *2. Un
padre conciliar se asustd de esta frase y pidio su supresion apara
gue ne eomenzase cada uno de los ciudadanos a juzgar en estas
materias acerca de la prestacion de la obediencia». La comision
v con ella el Concilio no juzgd oportunc acceder a esta peticidn 9.
El cristiano no puede ser dispensado de esta opcidn en la que se
enconirara muchas veces metido por la misma naturaleza de las
cosas.

¥n el fondo se trata agui del problema de la legilimidad de la auto-
ridad. Fl Concilio la resuelve claramente en el seniido de requerir para
1a legitimidad de la autoridad existente una serie de condiciones, tanto
de estructura como de ejerciclo. No toda auteridad es legithma por el
mero hecho de existir. Las condiciones de legitimidad gue el Concilio
sefiala son las siguientes:

1 FuncionaBdad e instrumentalidad de Ia aufoeridad, que ha de or-
ganizarse de tal modo, gue realmente se ponga al servicio de los de
rechos v libertades de los ciudadanos y del bien comtin (entendido é&ste

@0 Sirva de ejemplo ese articulo de la Constitucion suiza, que prohibe la
existencia de la Compafiia de Jests, limitando asi un derecho fundamental.
Nadie diria, sin embargo, que eso justifica una actitud de Tupbura con ese Yé-
gimen, sino Unicamente la obligacion de trabajar para gue se opere un cambio
legal en la Constitucion, preparando previamente a ia opinion det pais,

10 Fl Concilio apunts a ese Lmperativo de perfeccidn creciente en un textc
ya conocide: “Bs perfectamente conforme con la naturaleza humana gue se
constituyan, etc.” (UM, 75 1°). Respecto a los derechos temporalmente restrin-
gidos (aun justificadamente), acabamos de citar la frase en que se nos dice
W restablézease la libertad cuanio antes, una vez hayan cambiado ias cir-
cunstancias” (IM, 75, 3.9,

41 Rev pE P 8, 63 (19861, 354-256.

2 JM, 4, 4.0

43 DR, 19656, pag. 106, modo 15
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como «conjunto de aquellas condiciones de la vida social, con las cuales
los hombres, las familias ¥ las asociaciones puedan lograr con mayor
Plenitud y facilidad su propia perfeccidng 44). Ello comporta el recono-
cimiento efectivo del devecho z «inclinarse a soluciones diferenteys.

(LSRN

Con lo dicho no pretendemos desvalorizar a la autoridad; ésta
©8 necesaria «a fin de que por la piuralidad de pareceres ne pe-
rezca la comunidad politicas. Sin embarge, la necesidad de la -
toridad no exige gue se impida a los ciudadanos el defender, que
las soluciones diferentes que ellos proponen sean mejores que las
propuestas y adoptadas por la auteridad (aunque ésta esté respal-
dada por la mayoria); exige s6lo la existenciz de «una autoridad
que dirija las accién de todos hacia el bien comiiny. No es lo mis.
mo opiniones svbre la accidn, que pueden ser variadas, y accin
concrets, que necesariamente tendrs que estar dotada de una cier
ta unidad. Claro estd que una autoridad gue respeta las diversida-
des ¥ que nunca las excluye de un modo radical, ha de actuar
4no ya mecdnica y despdticamente, sino obrando principalmente
Como una fuerza moral, que se basa en Ia libertad y en Ia Tespon-
sabilidad de cada unos 4. Asi entendido el texto no implica la
eliminacion de la Potestad coactiva del Estado, aunque asi reduzea
el campo de esta coactividad a sy plano especifico—el de la accidn...
¥ 1a elimine del campo de la busqueda de 1a verdad, incluso po-
litica 49,

2° Esto supuesto, ¢las modalidades conereias, por las que la comu
nidad politica se da a s{ misma Ia estructurs fundamental ¥ la organi-
zacién de los poderes publicos, pueden ser diferentes, segin el genio de
cada pueblo y la marcha de su historias ‘7. Pero observemos Que esta
posible diversidad de formas no es ilimitada. Fllg bresupone no sdlo el
respetc a la condicidn de legitimidad ya sefialada (1), sino, ademss,
la condicién de que sea una forma, que Ia comunidad bolitica se da a
si isma.

Para entender bien esta dltims ohbservacion, gue incluye la se-
gunde condicion de legitimidad, pero que solamente serd bien en-
tendida si se concuerda adecuadamente con la anterior, analicemos
este otro texto conciliar; «Es evidente gque la comunidad politica
¥ la autoridad piiblica se fundan en Ia naturalezs humana, ¥, por
lo mismo, pertenecen al orden Previsto por Dios, aun cuando ia
determinacién del régimen politico y la designacion de los gober-
nantes se dejen a la libre designacion de los ciudadanosy ‘8 Note-
mos en €l lo siguiente:

— Lo fundamental en el enjuiciamiento de la legitimidad de
unz autoridad es saber si se ajusta a la estructura que de ella pide
su fundamentacion en la naturaleza humana (de esto ya hemos
hablado en el apartado anterior, 1r),

— A través de ese enraizamiento en la naturaleza humana, Ia
autoridad pertenece al orden previsto por Dios; en ese sentido viene

A4 [M, 74, 10
45 IM, 74, 2.0
40 DR, pag, 108, modo 6.
4T IM, 15, 8.0
12 IM, %4, 3.0
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de Dios. Asi hay ¢que entender la cita de San Pablo, incluida en la
primera redaccidn de 1965: «Como dice el Apostol, “no hay poder
que no venga de Dios” (Rom. 13, 1)»*°. En ia sigulente redaccitn
Ia cita fue relegada a una nota para agilizar el texto y evitar Ialsas
interpretaciones, que podrian surgir de upa inteligencia demasiado
literal del mismo %0, K} erigen divine de la autoridad en abstracte
nada prejuzga de su legiiimidad conereta; mds bien la supone:
vendra de Dios aguella autoridad gue sea legitima. Con ello des
embocamos en el problema de la esfructura concreta de un régi
men y la designacion de sus titulares.

- Fntendida de esta forma la cuestion del origen divino dei
poder y puesta en relacion con la fundamental exigencla de que
Ja auteridad se conciba con una esencial funcionalidad respecto
a la dignidad del hombre y a su derecho de ser fratado como su-
jeto activo, aparece claro que la cesnecreia «determinacién del ré-
gimen politice y la designacién de los gobernantes se dejen a 1a
libre determinacién de los ciudadanes». Ello no implica la necesi
dad de inclinarse en todos los casos a una estructura formalmente
democratica, pero si comporta la afirmacion de que, al menos la
dltima determinacion de la estructura de un régimen, ha de que
dar siempre de algin modo libremente en manos del puebio ™.
Constatar que esta condicidn no se realiza, equivale a constatar,
salvo casos excepcionalisimos, la ilegitimidad del mismo régimen.

— Falta todavia un matiz: ni sigquiera seria aceptable una Gp
cidén de la mayoria que privase a algunos ciudadanos de la capaci-
dad de disentir y de manifesiar por cauces adecuados esa disen-
sidn. Porque, aungue ello no estuviese formaimente en contradic
cion con el principig «democrédtico» que ahora estamos analizando,
lo estaria contra el fundamento de este principio, enunciado en
la primera condicién. La voluntad de la mayoria no puede legiti-
mar una estructura iotalitaria, en la gue se niegue algin derecho
fundamenial: en nuestro caso, el de gue todos puedan participar
libre y activamente, poniendo al servicio de la sociedad su capaci
dad de disentir ¥y buscar de ese modo una verdad politica mis
perfecta.

Los dos criterios hasta ahora expuestos se complelan, matizan

y en parte se limitan con el que ahora vamos a exponer. Propiamente
no se irata de un nuevo criterio, sino de la forma concreta de traducir
de los derechos, y enire ellos el de participacion en la misma determi
Ello nos leva a lo gue el Concilio lama una cencepcion dinimica del
pien comfin ®. Con otras palabras: el grado de reconocimiento efectivo
de los derechos, ¥ entre ellos el de participacion en la misma determi-
nacidén de la estructurs fundamental, ha de valorarse en concreto en fun-
cién det grado de existencia de condiclones de posibilidad para el ejer

cicio

49
Je¢
5%

53

de esos derechos.

Ello supone, en primer lugar, que una clerta situacion limitadora
de la libertad puede justificarse, en tanto en cuanto resulie nece-
saria para asegurar el mdximo grado posible de ejercicio efectivo

E, 1965, n. 87.

R, 1985, pag. 60, Ad, 78, D. Véase también la Enciciica Pacem in Terris.
DR, 1985, pag. 106, modo 12,

IM, 74, 40
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de esos derechos, & la par gue se concibe y utiliza como medio
para crear las condiciones de posibilidad de un mayor grado de
ejercicio de ellos en el futyuro 9,

En segundo lugar, que Ia situscicn limitadora ha de ser conti-
nuamernte repensada, en funcidn de las circunstancias, y que se ha
de restablecer «la libertad cuanto antes, una vez gue hayan cam-
biado las circunstanciag 5+,

Bn tereer lugar, que nunca esa limitacidn puede ser absoluta,
de tal modo que alglin ciudadano quede radicalmente excluido de
la participacidn politica, ¥& que siempre es «inhumano que la au
toridad politica caiga en formas totalitariasy 99,

Por fin, en cnarte Iugar, gque se ha de dejar Ia puerta abierts
a uns ulierior evolucidn gque Permita al menos uns esperanza a
todas las posibles diversidades ¢,

4." Iasta ahora hemos hablado de la legitimidad de la autoridad,
desde el puntoc de vista de su misma estructura. Todo ello ha de ser
aplicado al ejercicio concreto de Ia antoridad. Asi lo hace ef Coneilic
en el siguiente texto: «Siguese también que el ejercicio de la gutoridad

23 Volvemos a utilizar aqul el mismo criterio que emplearcos para deter-
minar en general (véase még arribe, 19 la aceptabilided o no aceptabilidad de
un régimen. Recuérdese la oita alif mencionada: “A consecuencis de la comple-
jidad... pueden entenderse de diversos modos las relaciones entre la socializa-

¢ién ¥ la autonomis v el desarrollo de ia persona” (IM, 75, 3.0,
54 TR, 75, B0

55 IM, 75, 3¢

86 Tal vez sea éste el punto clave —aungie siempre en combinacion con
los demas eriterios— para juzgsr cudndo puede ser licita una ruptura con un
régimen concreto, al que se le deniegue de algun modo la ovediencia,

La actual estructura constitucional espafiola es, al menes, problematics desde
este punto de vista, Se establece en ella ung especie de ley superconstitucio-
nal, en la “Ley de Principios Fundamentales del Movimiento”, Sdlo log espaiio-
les que comulgan en esos prineiplos estén capacitados para entrar activamente
en el juego politico. No hay nada que oponer a ls bromulgacién de una serie
de prineipios fundamentales, ya que hemos afirmado que €5 a los ciudadanos
a quienes toca la concreta “determinacion del régimen poiitico” y, consiguien-
temente, los principios en que éste debe inspirarse. Lo que ya no estd tan claro
es el que se afirme de esos principios gue son, “por su propia. naturaleza, per-
manentes e inalterables” (Ley Organica del Estado, art, $.0, Resulta asi que
los ciudadanos que no puedan en coneciencia aceptar esos principios, quedan
automatica ¥ deﬁnitiva:r;eate fuera del marco constitucional ¥ privados incluse

Tece estar, ademds, en contradiceién con la definicién del Movimiento como
“eomuniad de todos los sspaficles”, “abierto a la totalidad de los espaficles...
en régimen de ordenada concurrencia de eriterios” (idem, art. 4.0, Lo grave
aquf estaria en declarar como Principios “que son, por su propia naturaleza,
permanentes e inmutables”, aguello que clertaments es “por naturaleza” con-
tingente ¥y opinable, mis aun incihuso de hecho discutido (monarquia, sistema
representativo, conereto, etc) 'Tal vez la unica salida legal a esta situacion
anomala ses la de suprimir, por los cauces previstos de un nueve referéndum,
esa frase tan poco afortunada de la Ley Orgénica del Estado, Porque cqué
significa, en peiftica y referido a materias tan opinables, eso de ser inmutable
por naturaleza? Tal supresion no Hevaria automaticamente a la eliminacion
de los Principios Fundamentales, que podrian seguir siendo inspiradores de
fodo nuestro régimen, mientras fuesen compartidos por la mayoris de los es
paficles. Pero la oposicion fendris la oporfunidad de infentar convencer s esa
mayoria de la convenlencia de un cambio, De esta forma, se conseguiria lega~
lizar una oposicion, reconociéndols su “derecho a inclinarse s soluciones dife-
rentes”, y gquitandole asi su mayor justificacion para una oposicion ilegal, Se
conseguiria también devolver & nuestra estructura legal el carseter dinamico
que hemos incluido como una de las brincipales condiciones de 1a legitimidad
de un régimen.
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politica, asi en la comunidad en cuanto tal como en el de las institw
ciones represeniativas, debe realizarse siemmpre dentro de los limites del
orden moral, para procurar el bien comin—concebido dindmicamente-—,
segin el orden juridico legitimamente estatuido o por establecer. Es en-
tonces cuando los ciudadanos estén obligados en conciencia a chedecer.
De todo lo cual se deduce la responsabilidad, la dignidad y la Importan
cia de los gobernantesn ®7.

Hagamos también algunas observaciones a este texto, que en
algtin modo resume y concreta los anteriores:

— No basta que la estrueiura fundamental responda a2 1os prin
cipios Isgitimadores gque hemos gnunciado. Es preciso gue esos
prineipios se cumplan en e} ejercicio concreto de la autoridad den
tro de ese marco. Por desgracis, ocurre muchas veces due una
Constitucisn en si aceptable es desvirtuada por las leyes de rango
inferior que la coperetan, por ias reglamentaciones de esas leyes
o por la simple prictica gubernativa. El juicio que los cristianos
hagan sobre la legitimidad de un régimen ha de recaer, mo solo
sobre lo gue enuncian tedricamente las layes supremsas, sino sobre
todo a la luz que arroje la misma realidad v el modo conereto de
vivirla.

— Fse ejercicic del poder cdebe realizarse siempre deniro de
los Hmites def orden morals, como una condicidn mas de su legiti-
midad. No es precise mds comentarios, va gue el orden moral en
materia politica se reduce fundamentalmente al respeto de los
principios ya enunciados.

— Ta antoridad ha de eiercerse «segin el orden juridico legiti
mamente estajuide o por establecer»; es decir, no s6lo gue su gjer-
cicic ha de ajustarse a Ia estructura legal existente, sino due,
aungue se ajuste a ella, puede seguir siendo ilegitimo si la estruc-
tura existente 1o es. Fn ess caso el primer deber de la auforidad
v de los ciudadanos es e! establecimiento de un orden juridico
realmente zceptable, seguin los principios enunciados.

— La tltima frase del fexto citado nos hace ver gue no se trata
aqui de un atague a la autoridad. Todo lo contrario. No olvidemos
que todo este ndmere de la constitucién conciliar estd dedicado
—segiin nos dice la relacidn z su primera redaceidn—a exponer
«la necesidad de la sociedad politicas v «la necesidad de la auto-
ridad en ellas °%, Sdlo se dice que la autoridad, para ser tal, ha de
reunir unos ciertos reguisitos gue son los que hacen obligatoria
la obediencia y cuya observancia fundamenta «la respansabilidad,
la dignidad, y la importancia de los gobernantess.

¢) No hemos agotado aun las opciones politicas que el cristiano
puede hacer respecto al orden constitucional. Do los andlisis antericres
tal vez algunos cristianos puedan llegar & seniir, como ung obligacion
de conciencia, e! adoptar una actitud de ruptura ante el régimen exis
tente. Paro eilo no significa todavia gque deban pasar a la oposicion
activa. ¥l Concilio dedica expresamente un parrafo®? a analizar la acti
tud del eristiano ante un régimen que é1 jnzga en conjunto inaeeptable

T IM, T4, 40
ss  F, 1965, phg. 113, nim. 87
s IM. 74, 5o

i}
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bara su conciencia. Aun entonces caben dos salidas. Una de cooperacion
¥ otra de resistenciz mds 0 menos abierta, sin que sea posible separar-
las del todo, ya que, en la mayoria de los casos, se habrd de concordar
ia cooperacién y la resistencia frente & un régimen injusto.

1° Segtn la relacidn, en las primeras frases de este texto use esta-
blece e! prineipio de cooperacidn con los regimenes totalitarios ©9 del
siguiente modo: «Pero cuando Ia autoridad piblica, rebasando su com-
petencia propia oprime a los ciudadanos, éstos no deben rehuir las exi-
gencias objetivas del hien comuny; jqué significa esto?

Ante tode, que las circunstancias que justifican una ruptura ¥y
recusacion (al menos como actitud interior y tedrica) de un deter-
minado régimen, no siempre conducen a la necesidad de adoptar
una actitud de resistencia externa y total. Aqud también podemos
caer en la tentacidn del abstraccionismo. A veces puede ocasionar
mayores dafios al blen comun Ia resistencia activa que Ia paciencia
hasta esperar tal vez una ocasion favorable. Por ejemplo, cuando
no existe uns fundada probabilidad de éxito o cuando las reaccio-
nes que se pueden esperar y prever van a llevar de hecho a un
empeoramiento de la situacidn o a un mejoramiento a costa de
sufrimientos sociales improporcionados. Es aqui donde ha de jugar
todas sus bazas la prudencia politica.

Pero hay alge més: aun en el caso de juzgarse necesario una
clerta resistencia y oposicidn activa, «las exigencias objetivas del
bien comiiny pueden postular a la vez una limitads cooperacidn
en ciertos campos !, El Oponerse activamente, p. €j., a unas cier
tas limitaciones de la libertad de expresidn, de reuhidn, ete, no
estard siempre refildo con la colaboracidn en una conveniente po-
litica de vivienda, de desarrollo, de educacién, etc, Tampoco una
evasidn de impuesios {necesarios bara atender a clertas exigencias
objetivas del bien comuin) estars de ordinaric justificada por &}
mero hecho de considerar a un régimen injusto y opresor, Un caso
clarisimo puede constituir el respeto siempre debido z las leyes
de circulacién.

20 El texto «revisados (B 1365) introdujo en el texto ung nueva frase.
En ella, segun Ia relacidn, a peticion de algunos padres «se establece
el derecho de resistencia, aungue con dos condiciones: a) que se realice
dentro de los limites de la ley natural y evangélica; b) que se afirme
con claridad que tambisn enfences los cludadsnos estsn obligados a
prestar todo aquello que Teguiere el bien comiin %2, Lg frase dice asi en
la redaceién definitiva: en esos casos 8 los ciudadanos «les eg licito,
sin embargo, defender sus derechos v los de conciudadanos contra el
abuso de tal autoridad, guardando los limites que sefiala la ley natural
¥ evangélican €2, K

5% R, 1065, pag. 60, Ad, 78, F.

%} Un padre pidié se suprimiese esta alusion al deber de tooperacion por
juzgarlo incompatibie con otra afirmacién conciliar ya conoeida, ¥y referida al
derecho de resistencia: “Luchen... contra la injusticia ¥ la opresion, contra la
intolerancia ¥ el poder arbitrario de un solo hombre o un solo partido politice”
(IM, 75, 62). La Comision denegd la peticién “porque, si se analiza atenta-
mente, 1o se encuentra oposicion” entre las dos afirmaciones (DR, 1965, pa-
gina 107, modo 17).

92 R, 1965, pag. 60, Td, 78, G.

43 IM, 74, 50
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— La primera limitacién, sefialada por la relacién y el texto,
no hace sino recordar que el fin no justifica los medios. Clare
estd que en ese caso (en due ia asutoridad legitima no existe) no
seria un medio injusto el empleo de la fuerza contra el abuso ¥y
ia agresidn injusta, con tal de que este empleo sea proporcionado
a Ia situacién de opresién gque se pretenda abolir ¥y no abogue de
hecho a mayores males. Ademds, como la presuncitn de legitimi-
dad estd siempre s favor de la autoridad, habria que alcanzar
una certeza moral no sélo de la injusticia de la situacion que se
pretende combatir, sino también de las demids condiciones gue le-
gitimen en su caso €} uso de la fuerza.

— La segunda limitacién es la que ya hemos analizado anie-
riormente y que nos coloca ante una obligacion de concordar ade-
cuadamente la cooperacion y la resistencia.

9. Opciones ante la orientacién general de la politica.

Por su especial importancia y dificultad hemos dedicado la mayoria
de nuestras observaciones al andlisis de las opcelones ante el marco legal
fundamental y la manera practica de vivirlo. Suponemos cOmo salida
mds normal la de su aceptacidn en lineas generales y la decisién de ope-
rar dentro de la legalidad. Como esa legalidad se basa fundamental-
mente en la posibilidad legal de adopfar diferentes posturas politicas,
ia adopeidn de una u otra de esas posturas, constituye el objeto de la
segunda gran opecion de los cristianos.

A grientar en cristiano esa nueva opcidn sélo dedicaremos unas bre-
ves reflegxiones sin intentar sistematizarlas demasiado.

a) Analicemos ante todo Ia actitnd cristiana ante el fenémene plu.
ralista. «El cristiano debe reconocer la legitima pluralidad de opiniones
temporales discrepantes y debe respetar a 1og cindadanos que, aun agru-
pados, defienden lealmente su manera de ver» ¢4, Es decir, el cristiano
ha de jugar siempre limpio y ser consecuente con el tipo de sociedad
gue propugna. Si exige que a €1 le traten como sujeto activo, tendrd
que tratar de este modo a los demads °°.

e+ IM, 75, B.o

83 La frase plantea directamente el problema de los partidos politicos, con
lo que, uns vez mas, incidimos en una materia constitucional. Det texto con-
ciliar parece deducirse que la posibilidad de crear ¥ perienecer a asociacicnes
gue tengan por fnalidad la consecucidn de unos ciertos objetivos poiiticos (o,
al menos, ia promocién de unos ciertos ideales politicos ¥ 1a posibilitacion de
deslindamiento de tendencias), es una consecuencia del derecho de todo hom-
bre a participar en la vida publica, derecho due todo cristiano debe respetar,
Tal vez pueds discutirse si la organizacién politica ha de ser tal gue ponga
en manos de esas asociaciones el empleo mismo del peder, & través de un
meecanismo de representacion por sufragio universal {democracia jnorganica), o
bien Limite la libre actuacién de esas asocigelones a una labor de clarificacion
y promocion de las tendencias politicas a la hora de decidir el electorado qué
candidatos debe elegir pars que sean sus representantes por los cauces de una
democracia organica. Lo que no puede admitirse es privar a los ciudadanos de
todo instrumento eficaz para la promecién de sus ideas polilicas y, o que es
mis grave, de todo cauce para gue estas ideas lleguen a los organismos de deci-
sién. El elector ha de saber reaimente a quién elige y por qué lo elige precisa-
mente como raiembro de unas Cortes gque han de tomar decisiones politicas,
La posibilidad de elegir un enlace sindical (porque me parece bieno para la
defensa de ris intereses profesionales), o de un vecino conocido (porque lo
ereo buens persona y defensor de los intereses de la familia en general), no
me asegurs de gue mis opclones politicas queden realmente representadas. Vo-
tar asi, sin el filtro de una organizacién que clarifique politicamente a los
posibles elegidos, es voiar cheques en bianco ¥ abdicar de la propia responsa-
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Cuando actien dentro de ascciaciones politicas deben procurar
no convertir la asoclacidn—que es instrumento del bien comiin—
en un fin en si mismo: «los partidos politicos deben promover
todo lo que, a sy juicio, exige el hien comun; nunca, sin embargo,
estd permitido anieponer intereses propios al bien comuiing 4,

Precisaments uno de los elementos de juicio bara juzgar la va-
liosidad de un régimen, es el tipo de hombre gue promueve. Bl
Coneilio nos dice que, sean las que sean las modalidades concretas
de estructura politics Que se elijan, ellag wdeben tender siempre
& formar un tipo de hombre culto, pacifico v benévolo respecto
a los demds, para provecho de toda la familia humanan ¢7,

) En cuanto a log chjetivos que el cristiano dehe promover, a la
hora de contribuir (p. e}, con su voito) a la orientacidn general de la
politica, ellos pueden ir en ung triple direccidn:

1® Por un lade puede tratarse de cbietives estrictamente -
Hticos; as decir, aguellos que se refieren a un perfeccionamiento
cada ver mayor de Ia mismea estructurs de Ia comunidad politica.
Sabemos va que Ia consecucion de los ideales «constitucionalesy
arriba descritos, dependia en gran parte de un continuo proceso
de perfecionamiento que queda siempre en las manos de la po-
litica de cada dia. A través de ella se pueden canalizar las aspi-
raciones a las que tendia el Concilio al redactar el capitulo sobre
la vida politica: «la mejor manera de legar a una politica autén-
ticaments humana es fomentar ! sentido interior de 1a justicia,
de la benevolencis v del servicio al bien comun ¥ robustecer lag
convicciones fundamentales en Io que toca a la naturaleza verda-
dera de la comunidad politica, ¥ al fin, recto ejercicio ¥ limites
de los poderes priblicosy 59,

2 Muchos walores extrapolificos se pueden prormover por el
catice de la poltica (sociales, economicos, culturales, ete.). En este
punto hay que tener un gran sentido de Ia responsabilidad, de 1a
oportunidad v del! equilibrio. Por un lado, exhorta el Coneilio s
Gue «no pidan al Fstado de manera Innoportuna, ventajas o favores
excesivos, con riesgo de disminuir las responsabilidades de lag per-
sonas, de las familias v de lag agrupaciones sociales *°, Por otro,
Teconoce gue & veces, «a consecuencia de la complejidad de nues-
tra €poca, los poderes pibiicos se ven obligados a intervenir con
mds frecusneia en raateria soclal, econdmica y cultural, para crear
condiciones mds favorables, que ayuden con mayocr eficacia a log
civdadanos v a losg grupos en la busgueda libre de) bien completo
del hombren 70, B idenl propuesto por 1a Iglesia no es clertamente
el de un Estado gendarme. Incluss buede ocurrir que la Tazdn
mis profunda de una carencia real de libertades politicas ¥ hu

.

bilidad politica, Con una Hmitacidn total del derecho de asociacion politica, ia
democracia organics Puede convertitse en la mas “inorganica” de lag den}qcra,-

politicas y otra reducir a eso todo interés politico.
66 TBI, 75, 5o
87 IM, T4, B.o
68 IAM, 73, o
59 IM, 75 26
o I8, U5, 8¢
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manas radique en un orden socicecondmico injusto, cuyo desmonte
exija wna prudenie Hmitacion de ciertas libertades politicas, que
en ese caso pueden haeber guedado reducidas a libertades tusorias
y puramente formales.

3° En cusnto a la promocidn de valores religiosos, la misidn
de la politica es reconocer el derecho de las personas y las comu-
nidades a una plena libertad, entendida como carencia de coaceion,
sin mds limites que los gue exija un orden publico rectamente
entendido 7. Pero una libertad meramente formal no serfa ver-
daders libertad, si no se asegura la existencia de reales condiciones
de posibilidad. El poder publico debe, por lo tanto, weresr condi
ciones propicias al desarrolic de ia vida religiosa, a fin de que
los ciudadanos puedan realmente ejercer los derechos de la rell
gidn v cumplir sus deberes, y Ia misma sociedad goce asi de los
hienes de la justicia v de la paz que provienen de la fidelidad de
los hombres a Dios v a su santa voluntads ™. Incluso se podria
admitir, como una exigencia del bien comin concreto de una co-
munidad, el que «en atencién a las peculiares circunstancias de los
puebles una comunidad religiosa sea especialmente reconocida en
1a ordenacion juridica de la sociedad»; pero, aun en ese Cas0, €S
necesario gue al mismo tiempo se reconozca el respeto a la liber-
tad en materia religicsa a todos los cludadanos y comunidades
religiosas 74,

¢) En cuanto al meode de setwar en la politica ordinaria, no estard
de mds insistir una vez mds en el imperativo de realismo politico. El
cristiano no puede hacer politica con abstracciones; tiene el deber de
la eficacia, de realizar €l maximo bien posible en cada momento. El
voto, por ejemplo, dado 2 un partide que no ses ideal, pero que sea
el mejor de los que se presentsm con concretas posibilidades de triunfo,
puede ser mds eficaz que el apoyo a una uidpica faceidn, por muy per
fecto que sea en teorfa su programa. No seria excusa e] decir que eso
ocurre por la maldad de los hombres; con esa maldad hay due contar
Por otro lado, el dar el voto & una tendencia no significa estar de acuer-
do en ella en todo ¥ no exime de Ia ohligacidn de procurar su perfec
cionamiento.

3. Opciones politicas sobre punios pariiculares.

Apenas hay que afiadir algo a lo que ya llevamos dicho, pues en estos
cagos se han de aplicar los mismos criterios. La gran diferencia estriba
en que ol ciudadano corriente no tiene de ordinario un cauce de influjo
directo en estos aspectos. El contribuye con su voio a la victoria de una
cierta tendencia, aunque en ella existan opiniones que ¢l no comparta.
El tinico cauc que le gueda abierto a este ciudadano es el de la opinidn
plblica. Esta debe estructurarse de tal modo que por su medio se posi-
bilite un didlogo universal, en el gue puedan salir a luz todas las opi
niones de los ciudadanos.

'

LOLR, Sy T

w2 LR, 6.

2 LR, 6 Véase a propdsitc de todos estos problemas nuestro libro en cola-
boracion : Vaticano I La Ubertad religiosa, Texlo y andlisis, Razdén y Fe, 1967,
Madrid; sobre todo, pags. 209-212, 298-302, 391-447.
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El impuesto sobre la Renia de las
Personas Fisicas anite fa Moral

L nueva legislucion sobre el Impuesio de la Renia
de las personas fisicas supone un avance sobre el ré-
gimen anterior, incluso desde el punto de vista de Ig
justicia. El legislador no debe descansar en su perfec-
clonamiento; sin olvidar la convenilencia de ung redac-
cion del texto legal mas clara e inteligible al ciudadano
medio.

En estos afios, Espafia ha esirenado nueva legislacion fiscal. La ne
cesidad de una denovacidn a fondo de las leyes iributarias se hacia mds
vehemente con el transcurse de los dias, A pesar de los «parches legales»
con los que se las pretendias remogzar, cada vez resultaban mds anacré-
nicas, mis inadaptadas a la realidad y miés confusas por menos siste-
maticas. Apretaba el deber y los hombres sobre guienes cargabe la res
ponsabilidad pusieron mpanocs al arado vy se lanzaron a la complicada e
ingrata tarea. Sabfan que su labor no podia ser tan perfecta como sus
deseos: a) no podisn romper totalmente con la pretérita realidad juri-
dico-positive fiscal que venia rigiendo y ello condicionaba la operacidn
de despegue; b) fenian enfrente una sitnacion socio-econdmica concreta,
dignisima de respeto, pero dificil de aprehender en el dinamismo de su
desarroilo, que desborda precepios e incluso indicaciones; ¢) vive un
contribuyente—o mds exactamente millones de contribuyentes—con su
psicologia tipica insertads ademas, por si fuera poco, en una mentalidad
y en una conducta civica natural y artificialmente desfavorable al im-
puesto. A pesar de todo, no eludieron la obligacidn y se lanzaron.

La estructura renovada de nuestra legislacidn iributariz en sus lineas
maestras ha quedado construida de esta forma:

a) Ley General Tributaria de 28-XII-1963 %,

by Ley de Reforma del Sistemsa Tributario de 11-VI-1964 2.

*  Profesor de Teologia Moral en la Universidad Pontificia de Comillas,
1 B. 0. E. 31-X11-1963.
¢ B, Q. E. 13-VI-1864.

373




GONZALO HIGUERA

¢) Disposiciones publicando los textos refundidos de las Leyes de los
distintos tributos regulados y sitematizados en la de Reforma de] Sistems
Tributario 2,

Por otra parie, en linea distinta a la de estruciurscion, ¥ mirando
més al sistema y eficacia recaudatoria, se habia introducido en Espafia
la evaluacitn global para la exaceidn de algunos tributos concretos, como
novedad y reforma en el aspecto indicado *.

La enorme labor que ha supuesto el intento de tal renovacicn fiscal
espafiola en su conjunto, se ha reslizado por dos sucesivos ministros
de Haclenda y sus respectivos equipos de colaboradores 9. La sinceridad
del esfuerzo emprendido, conociendo incluso previamenie las Imtaciones
e imperfecciones finales que habriza de tener ineludiblemente la obra,
v arriesgéndose & la crifica unilateral de osos aspectos negativos necse-
sarios, merecen gratitud, respeto y hasia admiracicn.

El juicio sobre el cuerpo global de la reforma y su contenido puede
hacerse desde un triple punte de vista: a) el exclusivomente téenico,
que por sus auwtores se ha explicado en matizadas v deseosas exposicio-
nes de motivos de las diversas Leyes v Deeretos, apuntando siempre

* Estas disposiciones de los textos refundidos de cada impuesto en con-
creto, se han venido publicando en virtud de lo preceptuado y para cumplir
el artieulo 241, 1, de la Ley de Reforma del Sistema Tributerio: “Antes del
31-X1I-1965, el Goblerno, con dictamen del Consejo de Estado, aprobard por
Decrefo el texto refundide de las Leyes de los distintos tributos regulades en
esta Ley.”

He aqui la lista sistematizada de los textos refundidos publicados hasta ahora.:

I—IMPUESTOS DIRECTOS:
1. Impuesto General sobre iz Renta de Personas Fisicas (Ley 8-IV-67;
B. O E, 11-IV-6T):
@) Coniribueidn territorial ristica vy pecuaria (Decreto 23-Vi1-66;
B. O. E, 16-ITX-66).
b) Contribueién territorial urbana (Decreto 12.V-66; B, Q. E.
30-V-86).
¢) Impuesto sobre rendimiente de trabajo personal (Decreto 2-ITI-
B, O. E. 21-1I1-87).
d¢; Impuesto sobre actividades y beneficios comerciales e industria-
les (Decreto 29-X11-66; . O. E. §-I1-67).
2. hmpuesto General sobre las Sucesiones (Deereto 6-IV-87; B. O, E.
18-V-67).

IT.--~IMPUESTOS INDIRECIOS:

1. Impuesto General sobre transmisiones patrimoniales ¥ actos juri-
dicos documentados {Decreto 6IV-67; B. O. E. 18-V-67).

N. B—Se trata de s misma disposicién que en el impuesto sobre

las Sucesiones,

2. Impuesto Genersl sobre el trafico de empresas (Decreto 29-X11.66 ;
B, O, E. 11-67).

3. Impuesto sobre el lujo (Decreto 22-XiI-66; B. O. E. 10-1-67).

4. Impuestos especiales (Decrefo 2-111-87: B. O. E. 21-TI1-67).

III.—TASAS FISCALES :

1. Tasas fiscales (Decreto I-XII66: B, (). £ 19-XT1-68).

Como se observard, ninguna de las refundiciones se publicé anies de la
fecha tope indicada en la Ley, sino que se fueron espaciando a lo iargo de
los dos afios siguientes. Y todavia podemos estar a la espera de ofro par de
textos refundidos,

* Cfr, Ley de 26-XTI-67 (B, 0. E. 27-XII-57).

% Navarro Rublo, M., 25-11-1957 a 7-VII-1G83, v Espinosa San Martin, J. J.,
a partir de esa fecha.
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muy zlto %; b) el de los resultades pPriciicos obtenidos en los primeros
trimestres de rodaje, a veces de signo contrario a lo pretendido 7, vy ¢) el
moral de muy dificil matizacidn por los aspectos técnicos, sociales v eco-
nomicos, asi comoe por las circunstancias concretas gue entran en juego ®,

Esta triple critica del sisiema iributario en cilerto modo se puede
simplificar centrandola tan solo en un {ributo focal que trascienda y pue-
da ser transcendido por los demds del sistema; gue coloree & lo demas
¥ gue al mismo tiempo sea mmatizado por ellos en mutua influencia de
interaccicn. Es el caso del Impuesto General sobre la Renta de las Per-
sonas Fisicas, El s6lo, por su peculiar tipicidad y singulares caracteris-
ticas puede servir de modelo para establecer el juicio.

For eso nosoiros nos vamnos a fijar concretamente en él. Ademsds de
que la circunstancia de haber sido recientemente publicada la disposicitn
qgue lo regula, atrae, por otro motivo—el de la novedad——, la alencidn
sobre él. Las vehementes y nutridas discusiones previas a su aproba
cifn en la correspoadiente comision de las Cortes espafiolas demuestran
a su vez la trascendencia que se daba a tal impuesto,

Ahora bien: nuestras acotaciones no 26lo se limitardn a este impuesto
por las razones dichas, sino que se ceflirdn, ademds, de manera exclusiva,
al campo moral: los ofros dos, €l técnico y el eminentemente practice,
caen fuera de esa competencia, al menos de forma directa ®.

ANALISIS MORAL DE LA LY DEL IMPUESTO GENERAL
SOBRE LA RENTA DE LAS PERSONAS PISBICAR

I. El cardcter y los fines de la Ley

Las peculiaridades tan trascendentales que técnicamente se atribuyen
al Tmpuesto sobre la Renta (columna vertebral de todo el sistema tribu-
tario, pieza fundamental, desembocadura de estadios precedentes maés
imperiectos...) ¥ que, en realidad, objetivamente tiene o debe tener y, por
ofra parte, las muiltiples incidencias o efectos secundarios que puede
producir con las numerosas interrelaciones fiscales y socio-econdmicas,
paralelas, convergentes o divergentes que cres, hace gue cuglguier juicio
valorativo moral exija numerosas matizaciones, gue no se dé giobalmente

& El moralista que desee lener la previa base necesaria de conocimiento
técnico de nuestro sisterna fributario, ademas de ias leyes, encontrarda sufi-
ciente materia en los articulos del mibmere monografico dedicade a la Reforma
Tributaria de la revista Boletin de Estudios Econdmicos, 18 (1964, 663-981. Al
hallara, igualmente, escogida bibliografia.

7 Al aiio de la reforma tributarid, REvIisTA DE FOMENTO SO0CIAL, 20 (1964),
pp. 231-263

8 Cfr. “Moral y Reforma Tributaria”, Revistd de Fomento Social, 19 (1964),
pp. 8-32.

9 Quizd hubiera sido mas conveniente (ue estas v ofras consideraciones
morales sobre el Impuesto de la rents, que necesitarian mas espacio det
actual, se hubleran hecho y divuigado en el periodo de preparacion y discusidon
de la Ley para su influencia en la redaccion, No obstante, pueden no resultar
imatiles @ posteriori, porque la potestad reglamentaria ba de decir atin su
palabra, de tants importancia practica; porgue la interpretacion de la Admi-
nistracién dispone atn de bastante amplio campo despuds de la Ley v porque,
en Ultimo lugar, el Cuerpo de Inspectores tendri entre sus manos el caso tri-
hutario concrefc que ha de resolverse humana y moraimente, feniendo en
cuenta el mas perfecto engranaje de infereses privados y pablicos, particulares
¥ del bien comin, individuales y sociales.
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¥, todavia més, que incluso con tales apreciacionss matizadas no se con-
sidere la afirmacién moral como definitiva, sino gue siga abierts s Ias
incidencias que en la préctica se vayan produciendo, a 108 efectos gue
nos ensefien las estadisticas vy a cualquier otra reaccion objetiva que deba
ser valorada en roral. .

No iiene nada que oponerse moralmenie a la realidad que hace del
impuesio sobre la renta el nificdeo de todo un sistema {ributario. Mds
aun, tedricamente es recomendable en principio, aunque no obligatorio.
Y esto por dos razones: porgue generalmente la imposicién directa—y el
impuesto sobre la renta es el mds tipico de esta clase de imposicicn,
si estd bien preparada técnicamente, permite con mds dificultad que se
deslice una injusticia distributiva o legali® v porque la dindmica del
progreso fiscal exige la instauracidn, cada vez mss ineludible, de una
tributacidn directa sobre la renta a medida que el desarrollo, nivel de
vida y evolucidn nacional progresan, como lo demuestra la misma le-
gislacién fiscal comparada. Por lo tanto, incluso podria ser obligatorio
para el legislador la creacidn y establecimiento de este impuesto, aungue
su primera sistematizacion ne sea del todo perfecia. Las circunstancias
concretas lo'dirdn, estudiadas técnicamente. Tal imperfeccicn primigenia
no deobligaria al sibdito que se verd vinculado. moralmente al cumpli-
miento de tal ley tributaria, mientras que paralelamente la obligaridn
del legislador no podria descansar de manera definitiva en Io hecho,
sino que debe, en el transcurso de los meses y de los afios, ir perfeccio-
nando su labor si no quiere que Ia obligacién moral del contribuyente
se vaya debilitando e incluso llegue a desaparecer por desfasamiento
entre lo perceptuado y la realidad.

Los efectos secundarios, gravemente perjudiciales en conjunto para el
bien comtin, desaconsejarian e incluso llegarian a anular la apuntada
obligacidn de introducir o mantener un impuesto sobre la rents. En la
disyuntiva entre ne poseer un impuesto con la perfeccidn tedrica de éste
y los dafios que originaria, habria gue inclinarse, por el principic del
mal menor, & la renuncia, al menos temporal, esperando hasta que una
mayor maduracidn de las condiciones lo hicieran ya aconsejable. En
Espafia se le dice al moralista que no faltan esas consecuencias perju-
dicales: dificultad para la creacidn necesaria de capital para el desarrollo,
falta de alicientes para la inversion mobillaria, posible fuga de divisas,
encarecimiento de solares y consiguientemente de la viviends, desdnimo
y falta de fluidez en Ia holsa, etc., etc. Ahora bien, el nivel adquirido, la
finalidad del impuesto sobre la renta y otros aspectos positivos se nos
afirma autoritativamente que reclaman ya la introduccidn del impuesto
¥ que los efectos Perniciosos marginales son tolerables y suficienternente

10 Al hacer Is afirmacion no se pretende dilucidar atui la justicla o injus-
ticia que puedan encerrar los impuestos indirectos, asi como sus ventajas o
desventajas. Exhaustivamente ha tratado el tema y defendido la tributacion
indirecta, en reciente conferencia del 8-III-67, en la Facultad de Cienclas Poli-
tlcas, de Madrid, ¢l Director General de Impuestos Indirectos, Sr, Bergamin
Ruz, F. No dejan de ser interesantes y convincentes sus ragones. Y, desde el
punte de vista moral, la tributacidn indirecta o directa es indiferente, con
tal de que se cumplan en una o en otrs las condiciones morales de jusiicia
tributaria. Lo Gnlco que se afiade es que mas dificilmente se lograran en unha
tributacion indirecta y que ademéis, ahora, en las actuales circunstanecias, con
ella no se conseguird la finalidad secundaria del impuesto come posible instru-
mento redistribuider de riquezas o. al menos, de rentas, tan necesaria en jus-
ticis.

376




EL IMPUESTO SOBRE LA RENTA, ANTE LA MORAL

compensados por los bienes gue del establecimiento del mismo impues-
to se esperan ''. Luego, fiados en esas afirmaciones técnicas, ¢l moralista
ha de dictaminar que la introduccion del impueste sobre Ia renta estd
también justificada moralmenie, a pesar de posibles efectos pernicigsos.
Habria que indicar como matizacion, pero imsistenie, la obligacion del
legislador y de la adroinistracién de estar al tanto de las pulsaciones de
esos efectos secundarios, apuntados para gue no se acelere el ritmno msas
de lo aconsejable y sean corregidos a tiempo.

En cuanto a los fines que se persiguen con el impuesto sobre la ren-
{a, moralmente, como principio, hay que afirmar gque son iniachables,
Nos enconiramos con la finalidad primaria de todo impuesto: la de
recaudar los fondos necesarios para los justos gastos exigidos por el bien
comuin nacional. Hay que juzgarla moralmente de acuerdo con los prin-
cipios generales de la morsl tribataria. Pero, ademsds, destaca en el im-
puesio sobre la renta una finalidad secundaria, ya que se pretende con
€l disponer de un instrwmento adecuado para la redisiribucion de rentas
que ldgicamente repercutird en la distribucidn mds egquitativa de la ri
queza nacional. Las desigualdades materiales enire individuos, catego-
rias en una misma profesién, profesiones, sectores de produccidén, pro-
vincias, regiones, etc, como indudablemente lo demuestran las estadisti-
cas, son notables e injustas la mayoria de las veces. Siendo asi que la
moral catdlica y su especifica concrecién en la doctrina social de la
Iglesia insisten en la obligacidén de reducir en lo posible a lo justo tales
diferencias, seran moraimente buencs los medios encaminados a conse-
guir tal fin y obligacién el utilizarlos, Entre ellos destace el impuesto
sobre la renta, lnego también desde este punto resuila moralmente bue.
no y, en si, obligatorio su utilizacién por el legislador.

I1. Estructura.

En el sistemnsa fiscal espafol el Impuesto general sobre la Renta de
Personas Fisicas tiene insertados actualmenie a cuenia la contribucion
ristica y pecuaria, la urbana, sobre los rendimientos de trabajo perso-
nal, sobre las rentas de capital y sobre las actividades y beneficios co-
merciales e industriales. Cada una de estas imposiciones conserva su
propia peculiaridad y sustantividad legal. Como se {rata del primer in-
tento espafiol sobre un tributo general acerca de la rénta, vy el mismo
legislador Io reconcce, tiene que haber imperfecciones en su consiruc
c¢ién. Ne importaria moralmente la existencia de tales imperfecciones
con {al de gue exista una dinamica hacia una perfeccién mayor. Creemos
—prescindiendo de consideraciones mds técnicas--gue, después del sufi-
ciente periodo de prueba, el impuesto scbre la renia de la actualidad,
en relacidn con los demds citados a cuenta, han de integrarse en un
cuerpo miés denso y propic y no solamente conformarse con la mera
yuxiaposicidn que quiza resuite imprescindible e incluso necesaria como
Unica fdrmula en periodo de transicidn, pero nunca definitiva. Lo exige
Ia sencillez y la simplificacion. Estas dos cualidades, en cualquier ley,

i1 Ofr. discurse del ex Ministro de Haciends, Sr. Navarro Rubic, en el
pleno de las Cortes del 22-XT7-1964 (vid. FoMENTO SOCciab, 20 [1965], 245). Igusal
mente, el actual Ministro de Haclenda, en su discurso de 4-IV de! corriente
afio, alude ¥ analiza agudamente los posibles efectos marginales pernicicsos.
En ambas alocuciones se afirma, desde puntos de partida distintos, que no se
daran con gravedad o gue, en todo caso, podrin corregirse, puesto que la mis-
ma Ley ha previsto lo conveniente para que en muchos casos ne se den y, en
los restantes, poder atajarlos suficientemente y a tiempo.
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perc especialmente en las iributarias, por sus tipicas caracteristicas, pue-
den debilitar la obligacidn moral al ser menos fdcilmente comprendidas
por los sibditos y, cosecuentemente, creer menos en su justicia no tan
aparente ¢ iniciarse la prdctica de su incumplimiento y fomento del frau-
de. Por lo tanto, sdlo con un cardcter provisional se puede aceptar tal
contextura desde el punto de vista moral, si no lo exigen ofros postu-
lados técnicos de mayor peso. Y por eso le queda al legisiador, después
del prudente periodo de prueba, que puede abarcar unos cuantos afios,
la obligacion de perfeccionar ia ley en este aspecto, logrando una mayor
integracion y simplificacion. La misma experiencia, con sus resultados,
serd la gue hablard al moralista y al legislador en este punto v habrg
gue escucharla en recta morsl tributaria.

ITi. Sujeto pasive, hecho imponible y tipes de gravamen.

La moral tributaria tiene consideraciones especiales para cada uno
de los puntos de este epigrafe. Sencillamenfe porque, segin sean trata-
dos juridico-positivamente cada uno de ellos, puede resultar una tribu-
tacién moralmente justa o injusts. Luego también, dado el cardcter del
impuesto sobre la renta, es necesario considerarios en su aspecto propio
desde el punto de vista moral

El sujeto pasivo individual! en la ley ha sido tratado de una manera
mis logica. Efectivamentie, se ha quitade la discriminacién de tributa-
cidn sobre los ingresos de {rabajo personal existente hasta ahora y que
hacia s¢ produjeran desigualdades tributarias porgue los ingresos prove-
nientes de trabajos manuales guedaban exentos de tributacidn sea cual
fuere su cuantia, en ocasiones mayor gue ingresos por itrabajos no ma-
nuales gravados. No se atenderd ya en lo sucesivo al sujeto que gane,
sino a la cantidad ganada . Hsta decision es moralmente justa, méas
perfecta éticamente gue ia discriminacidn anterior vigenie en Xspafia tan
discutible en Moral, al menos tedricamente, puesto que en la practica
hay gue reconocer, con los pretéritos techos tribuiarios, que la aplica-
cidn conereta se originaba en reducido ndmero de casos. La nueva deci-
sién tiene también a su favor el escalonamiento de la enirada en vigor
hasta el 1.° de enero de 1972, que indica la prudencia con gue se ha de
pasar de uns sistematizacion a ofra.

Ahora bien, salvada la justicia moral objetiva ante el impuesto, ana-
lizada en el aspecto anferior, la disposicidn fiscal podria, a fin de cuen-
tas, resulfar terriblemente injusta si margina las circunstancias subje-
tivas y concretas del coniribuyenie. Desde la Ley General Tributaria se
viene afirmando que se atenderia a aspecto tan fundamental en la hora
de decidir moralmente. ¥ la Ley del Impuesto sobre la Renta ha inten-
tado atender al aspecto subjetivo de la capacidad contributiva princi
palmente: a) con el aumento de deducciones en el iImpuesto sobre ren-
dimientos de trabajo gue se hacen a las familiss numerosas, segln sus
respectivas categorias (primera, segunda y honor) *?; b) en las desgrava
ciones al Impuesto General sobre ia Renta gue se haran por razén de
la esposa, de los hijos (legitimos, legitimados, naturales y adoptivos)
v las mds especiales axin, si éstos son ciegos, grandes mutilados, invé-
lidos, o subnormales??. Al menos estos aspecios subjetivos han sido
tenidos en cuenta de acuerdo con las exigencias morsles. Con gqué per-
feceién y exactitud es dificil afirmarlo y depende su cdleulo de aprecia-

2 Art 40, 1, @ y )

4 Art. 4.9, 5.

15 Cfr. todo el cap. III de ia Ley.
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ciones técnico-estadisticas, teniendo en cuenta como base s minimo
exento obligatorio, de acuerdo con el coste medio de la vida objetiva
mente calculado y del tipo y escala tributaria que se haya fijado como
general y justo objetivamente, como en seguida veremos. Afiadamos que
ia familia, considerada como 1o hace la Ley, no agota, ni con mucho,
las circunstancias subjetivas que el legislador [iscal debe tener en cuen-
ia, como dispendiosas enfermedades prolongadas, atenciones a miembros
Iamilizres gue no sean esposa e hijos, crisis ccondmicas, etc. Comprende
fscilmente la morzl que se trata de casos mencs aptos para una gene-
ralizacidn legal v de mds dificil encaje juridico-positive, pero a pesar de
ollo no queda excusado totalmente el intento de su incorporacion legal
tributaria, sobre todo después de la Ley General que prometié su comr
sideracidn posterior.

! hecho imponible en el Impuesto sobre 1o Renta de Personas Fisicas,
considerado en s mismo, no tiene ninguna objecidn moral. La considera-
cicn de los tributos a cuenta en la sistemdtica legal gue se ha tenido
a bien escoger es justificable, como queda dicho, en una primera etapa
de implantacién. Hubiera sido de desear, sin embargo, para la mayor
claridad y unidad de sistematizacidn que cze dentro del campo moral,
que el impuesto sobre los Rendimientos de Trabajo Personal se huw
biera regulado aparte como se ha hecho con los restantes Impuestos a
cuenta y haber desdoblado la Iey. La razdn es obvia y estd recogida
por el legislador. A ella se aludid también en el discurso del titular
de la cartera ante el pleno de las Cortes: hay que dar un trato irl-
butaric especial a las renmtas procedentes de trabajo personal por la
nobleza de su origen, por su sustantividad general de recurso para las
necesidades vitales, por su temporalidad y falta de subsidiaridad con
relacidn, por ejemplo, a las rentas del capital. En realidad, esta diferen-
cincién de trato se da en la Ley %, y con ello se ha salvado &l aspecto
de justicia y moralidad en este punio, pueste que creemos que aqui
la falta de claridad y la superposicidn en la Ley de dos tributos no
afecta sustancialmente.

Interesantisimo para la valoracién moral de una ley tributaria resulta
gue el tipo de gravamen sea juste. Los principios generales proyectados
en una ley sobre el Impuesto de la Renta tornan relieve especial en dos
aspectos: ), que el nivel minimo exento sea 10 suficientemente amplio
para que no se toguen tribuiariamente, fuera de casos imprescindibles,
los ingresos ¥y rentas que sean necesarios para el minimo vital dindmico
a medida gue va subiendo el nivel nacional de renta y de vida de los
cindadanos, sobre todo en época de desarrollo; ¥ D), que el tipo de
gravamen impositivo sea verdaderamente progresivo. De oira forma se
heririz mds o menos gravemente la justicia distributiva y resultaria,
consecuentemente, injusta la ley. A los dos aspectos se ha atendido por
el legislador estudiando la base imponible, la lquidable y los diversos
tipos con cuidado. Ha tenido en cuenia ademds la dindmica de los pre-
cios y del nivel genersl de toda la nacidn, por lo menos hasta el afio
1971, término del II Plan de Desarrolio. Pero ¢es suficientemente justa
1a apreciacion del legislador en puntos tan importantes? No resulta facil
la contestacion wa priori», puesto que enire las estadisticas que se le
presentan al moralista sobre el minimo vital se dan discrepancias de
relieve, s posible que haya que esperar un poco para un dictamen mds
seveno y mds objetivamente moral. S se puede afirmar una cosa cate-

Tie Atk 85,1y 2
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goricamente: que el legisiador estd obligado, ¥y miés que en ningdn oiro
tributo, en éste, si cabe, & revisar los minimos exentos con la suficiente
fluidez cuando la variabilidad de precios, nivel de vida, tensiones infla.
cionarias y de desarrollo estdn s la orden del dia.

Mds dificil es atin la respuesta en el aspecto de 1a progresividad. Hay
que esperar agui también a los primeros resultados pricticos de la ley.
En las leyes renovadoras de la totalidad del sistema tributario espafnol,
especialmente en sus partes expositivas, asi como en las actuaciones
plblicas de los ministros de Hacienda, se ha hablado de Ia necesidad
de un sistema progresivo en Fspafa. Y se ha afirmado, cuando no se
ha visto con claridad prdctica esta progresividad en algin tributo v se
le acusa de regresivo, que hay que atender al conjunto del sistema.
Estadisticas oficiales y particulares han venido demostrando en estos
afios que la proporcion en la recaudacién auments méas a favor de la
tributacion indirecta ¥ que se ha abierto mds el foso de los porcentajes
entre una y ofra.

Es de esperar que aquellas afirmaciones y deseos sean ahora una
realidad y que el nuevo impuesto sobre la Renta sazone de justicia 2 la
totalidad del conjunto tributario espafiol en el aspecto de 1a progresivi-
dad. Las proximas estadisticas recaudatorias nos darén pie para €l si o
el no. ¥ fa Moral, por la virtud de la justicia, en las circunstancias ac-
fuales reclama un si sin paliativo. Esperamos confizdamente que des-
aparezes cualquier sombra de regresividad tributaria en todo el conjunto.
Con el impuesto sobre la renta ha entrado en juego la wltima oportuni-
dad y sl su eficiencia resulfara nula, habria gue pensar en oira renc-
vacién mds o fondo v sincera por exigencias minimas de moral.

IV. Claridad y sencillez.

Es. un postulado moral en cualquier tipo de ley. Mucho mis en una
tributaria. De otra forma se hace dificil su cumplimiento por no decir
que imposible. Ademss, en nuestro caso seria imitil hablar de sanea-
miento fiscal, de educacitn tributaria en los ciudadanos y de gquerer
evitar el fraude para una mejor justicia distributiva.

Y resulta, a nuestro modo de ver, que en este capitulo apreeciames
los defectos mayores actuales de la Ley. Algunos puntos ya han brotado
en ¢} transcurso de este artfculo. Recogiéndolos v afiadiendo oiros en Ia
ruisma linea tenemos: La Ley no resulta clara y sencilla porgue

a) hay una interferencia entre dos tributos, que se podria haber
evitado, la del impuesto general sobre la renia de personas fisicas con
el impuesto sobre el rendimento de trabajo personal;

b) para el ciudadano medic no aparecerin claras las escalas de bases
liquidables, bases imponibles, tipos de gravamen, ... ¥y después desgrava-
ciones aplicables. Parece hubiers sido preferible, desde el punto de vista
de claridad, otra sistematizacién y otra presentacidén incluso tipogréfica;

¢} la redaccidn tampoco es clara para el ciudadanc medio ¥y en oca-
siones francamente complicada, como, por ejemplo, el articulo 10 en su
segundo parrafo, el articulo 4°, nimero 6 y otros;

) resulta m4s inexplicable la redaccidn definitiva legal cuandc dio
lugar & debates acalorados en las Cortes la falta de sencillez que mos-
traba el proyecto, necesidad de explicaciones adicionales en el encerado,
recurso a I6rmulas matemdticas de nivel universitario... .

16 Art. 49, 3,y art. 29, L.
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Comprende facilmente el moralista ia necesidad de la técnica fiscal
en la preparacidn de la Ley y en los cdleulos previos a los tipos, escalas,
eteétera, Pero lo que exige la moral es que tales calculos, tipos, e incluso
expresiones técnicas de lenguaje se abandonen en lo posible al legar el
momento de redactar el texto gue deben conocer los ciudadancs o, 2l
menos, se clarifiguen en formulaciones sencillas. iSe estd todavia a tiem-
po para cuando se publicue la correspondiente reglamentacion? Desea-
rigmos que se¢ hiciera al menos entonces, para poder duleificar ia afir-
macidn a que nos vemos obligados ahora de que la claridad v sencillez
de Ia Ley no llega a 16 que desea la DMoral en este aspecto para gque
pueda ser comprendida y exigida desde su campo, por el nivel medio de
los ciudadanos a gulenes se dirige y deben cumplirla.

CONCLUSBION

Enjuiciando moralmente, aundgue de forma somers, 1a nueva sisfema
tizacién legal tributaria espafiola, que introduce el Impuesio sobre la
Renta de las Personas Fisicas, se puede llegar a la afirmacidn de que
debe aceptarse en principlo.

Supone un avance, y con claridad no aparece nada gue se opoOnga 2
1a Moral, ni en su conjunto, ni en sus distintos aspectos fundamentales
hasta el extremo de ser lo suficientemente fuertes y valiosos para des-
vincular, de momento, en conciencia.

El legislador no debe descansar en el perfeccionamiento. Debe estar
atento a los efecios gue se vayan progduciendo; debg revisar tipos, es-
calas, etc., con la frecuencia necesaria, y, sobre todo, partiendo del defecto
de origen de la poca claridad y sencilies, debe subsanario con los medios
que tengs & su mano de la manera mds eficaz posible.

Finalmente, pasado un par de afios de vigencia, habrd de estar a nueva
valoracién moral que pueds hacerse 2 la vista de las consecuencias pric-
ticas fiscales, sociales e incluso econdmicas due sean achacables a la
nueva estructuracién del Impuesto sobre los Rendimientos de las Per-
sonas Fisicas gue ahora €ntra en vigor
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INSTITUCIONES SOCIALES
NMODERNAS

Asociacion de Dirigentes
Y Guadros Cristianos (ADIC) de Bélgica

El movimiento social cristiano patronal de Bélgica tiene solera. Hace
pocos afios la antigua Asociscion de Patronos e Ingeniercs Cristianos
(APIC) se convirtis en la actual ADIC, para la parte valona. Para la parte
flamenca funciona otra asocciacicn hermana, Verbond van Kristelijke
Werkgevers, Las dos juntas formaban la FEPAC (Federacidn de Patronos
Catdlicos), que en 1966 cambis su denominacicn por UNTAPACBELGICA
{Union Internacional de Asociaciones Patronales Catdlicas-Bélgica), que
expresa asi su fillacion a aquella agrapacion ¢ue une a unas veinte aso-
ciaciones nacionales, sobre todo implantadas en Europa v en Ameérica*.

La ADIC quiere ser un movimiento anles gue una organizacién. Un
movimisnto es la encarnacidn de una idea, de una doctrina, es la expre-
sidn de una inguietud, aporta un mensaje. Un movimiento no se convierte
€n una asociacidn sino con vistas a asegurar una mayor eficacia a su
doctrina ¥y una mejor penetracidn a su mensaje. Quiere ser un movimien.
to para sus miembros ¥ no miembros para un movimiento,

La organizacién de la ADIC reposa a la vez sobre células activas, que
son 1os equipos regionales, y sobre una animaecion ceniral que asegura
su cardeter unitazio.

Se rige por sus estatutos oficiales de 1934 v estd dirigida por un Con-
sejo de Administracidn que rodea al presidente,

La composicidn del Consejo de Administracidn e de base principal
menie funcional. En efecto, al lado de personalidades designadas a titulo
Ppersonal por la competencia ¥y el sostén aportados gl movimiento (una
tercera parie del Consejo de Administracién), son administradores de
derechio los presidentes de cada una de las regionales, que son dies, ¥
los vicepresidentes, que representan a los cuadros de estas mismas re
gionales. Dos vicepresidentes de la ADIC asisten al Dresidente y hacen
asi del Consejo de Admipisiracion una asamblen operante de 33 miem-
bros representativos a la vez de ia implantacidn regional y de su com-
posicicn.

1 Ofr. Bulletin Social des I'ndustriels (febrero de 1967).
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Un consejo restringido de gestién, sobre tode administrativa, estd
constituido por los presidentes de Regionales v se Hama Comité de los
Presidentes.

Por otra parte, los administradores, vicepresidentes de cuadros de
las regionales, estdn agrupados en el seno de un segundo comité res.
tringido, el Cornité Nacional ADIC-Cuadros (CANAC), bajo la presidencia
de uno de los vicepresidentes nacionales de la ADIC,

Encargado a Ia vez de la ejecucién de las decisiones del Consejo y
del trabajo de estudic v de animacioén del movimiento, el Secretariado
Nacional, bajo la responsabllidad del secretario general, ss el Srganc
permanente de administracién de la ADIC. Le incumben tareas de pre-
paracién de programas y de reuniones, de secretariado, de informacidn,
de organizacidn de las actividades naclonales, de estudios vy de investi-
gaciones, de gestion administrativa y financiera, de gestién del personal
vy de ordenacidn del trabajo, de animacidn y de sintesis del trabajo de
equipo. Bobre todo atiende a las publicaciones y al Bulletin Social des
Ingunstriels, portavez del movimiento, drgance de informacién e instru-
mento de {rabajo.

Para realizar su misidn, el Secretariado Nacional dispone de los ser
vicios de dos universitarios, el secreiario general y el secretario de la
ADIC, asistidos por dos colaboradores gue aseguran el trabajo de secre-
tariado administrativo, documentacién, mecanografia y administracion.

Cada una de las Regionales estd dirigida por un presidenie regional,
rodeado de un comité de direccidn, con uno o dos vicepresidentes, un
vicepresidente que ha de representar mds particularmente a los miem-
hros cuadros de in regional, En &l comité de direccidn se encuentran en
general los responsables de los diferenies equipos de la regional.

Pero, sobre todo, en los equipos de trabajo de la ADIC nacsm © se
profundizan los estudios y los trabajos del movimiento. Estos eguipos
constituyen, de hecho, el elemento estructural de informacicn, de forma
cidn, de sensipilizacion v de elaboracidén doctrinal, por el gue el movi-
miento difunde y completa ¢l trabajo de estudio, de accidn y de influen-
cia de sus Organos dirigentes y de sus comisiones,

Por ia elaboracién de programas, la entrega de informacidén y de do-
cumentacicn, por la ayuda en la animacién de reuniones, ¢l Secretariado
Nacional pome los equipos en estado de ejecutar su funcién. Por uns
coordinacidon bajo forma de procesos-verbales de reuniones y de informes
de actividades de los equipos, el Secretariado Nacional establece la sin-
tesis de los trabajos de equipo v traduce de manera efectiva y fiel la
opinién del movimiento sobre los problemas de la hora. Hay que sefia-
lar el valor de este incesanie intercambio, incluso ante los mismos com-
ponentes de los eguipos, a veces inclinados a dudar de la utilidad nacio-
nal de los resultados aparentemente particulares v fragmentarios de su
accidn.

Pueden ser miembros de la asociacion:

1} A titulo de miembros activos:

a) Los jefes de la indusiria o de empresas, administradores o comi-

sarios de sociedades, ingenieros y todas las otras personas que ejerzan
una profesidn gue comporta el empleo directo o indirecto bajo sus drde-
nes de personas asalariadas o empleadas;

b) Las sociedades civiles o comerciales que gocen de la personalidad
eivil, gque estdn representadas por un delegado en la assmblea general
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2} Miembros de honor,
3} Miembros adheridos.

Bolamente los miembros activos tienen la cualidad de asociados,

El trabajo de la ADIC se divide en tres estadios: formacion {investiga-
¢idn pura), informacidn {(investigacidn apiicada), accidn (aplicacién pro-
plamente dichaj,

17 La formacisn—Se relnen problemas generales que son el objeto
de las preocupsciones: docirina socizl cristiana; filosofia econdmica:
filosofia social; relaciones humanas; cuestionss de actualidad: cuestiones
especiaies. Una comisidn scbre la reforma de la empresa ha multiplicado
SUs reuniones.

23 Informacién—Se difunden los documentos, fruio de los trabajos
de los equipos y de Ia sintesis gue hace e Secretariado general; se hace
un trabajo paralelo de sensibilizacion ¥ de informacidn a través del
Bulletin Social des Industriels. Una importante documentacidn estd a Ia
disposicidn de los miembros en 1a bibiioteca de la U NAPAC-Bélgica, con
mas de geis mil volimenss, 400 periddicos y 50000 fichas.

Las regionales v sus equipos son autdnomos y duefios de su programa.
Asl pars 1066-1967 se han desarrollado los siguientss programas locales:
la formacidn permanente; los oclos; el desarrollo regional; los cuadros
y el didiogo; Mater et Magistra; la emnpresa ¥ la crganizacidn profesio-
nal; didlogo con los equipos populazes; 1z readaptacicn profesicnal; la
delegacidn v 1a descentralizacion:; la refacicn ensefianza-industria; la for-
macitn de los jévenes trabajadores.

Los squipos ticnen variedad en su composicién y en su edad: eguipos
de aitos dirigentes; dirigentes de pequefias v medianas empresas; dirk
gentes de cuadros; de hogares; de jefes de personal; de miembros de or-
ganizaciones profesionsles; ofros equipos son mas operacionales, como,
por ejempio; conduccidn del territorio; zonas industriales; distribucién
¥y servicio; cuestiones politicas v civicas.

3} La accién—El Consejo de Administracién, por los instrumentos
dichos, se hace cargo de la sintesis de los trabajos del movimiento, na-
cidos de la conjuncidn de la doctrina ¥ de l1a realidad percibida por los
miembros. Le toca asumir sus responsabilidades y decidir sobre las con-
secuencias de estos estudios.

Un importante resultado se ha aleanzado ya efectivamente solamente
por el trabajo de estudio vy de reflexidn comtn de todos los miembros
del movimiento:

1} Sy Wisqueda les ha conducido a tenmer conocimdento y conciencin
colectiva de la doctrina, descubrir sus implicaciones concretas, teniendo
en cuenia el ambiente econdmico-sccial actual,

2) Be han documentado v sensibilizado a problemas gue les han hecho
salir de sus preocupaciones profesionales inmediatas ¥ les han constre:
fiido a reflexionar de una maners mas amplia y mds lejana.

3} Han intercambiado en equipo sus puntos de vista, aprendiendo
& conocer ios fendmenos de grupo, a escuchar los pareceres de sus com-
pafieros de equipo; a veces habrin animado las discusiones 0 presentado
informes, experiencias provechosas para su vidg profesional.

4) Han conoccido la solidarided gue nace del intercambio de las ex-
periencias profesionales (favorables o desfavorables), que se nutre del
didlogo ¥ que continlia en Ia amistad.
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Se afiade, sobre todo, e} testimonio colectivo de la presencia del cris-
tianismo social en &l medio de los responsables econtmicos y en ia so-
ciedad entera. Tl Conseio de Administracion procura responder a esta
exigenciz en dos planos:

1) ¥Ea el plano coleetive—TLa ADIC toma posicion oficialmente sobre
algunos problemas celebrando sus COBEIESOs, cologuios v jornadas de
estudio, publicando sus declaraciones en la Prensa, radio o televisién.
Tlama la atencion de las organizaciones profesionales, de los movimien-
tos ge los trabajadores, de las organizaciones sociales, de las instituciones
econdmicas ¥y publicas, interviniendo discretamente para hacer respetar
ciertos principios morales, sociales, econdmicos 0 det bien comun. Pu-
plca sus resoluciones, afirma sus opiniones a través de su revista men-
sual v por medio de diferentes documentos. Organiza importanies ma-
nifestaciones para sensibilizar a la opinidn plibica a la presencia de
ciertos problemas mas graves ¥ mas urgentes, sobre fodo por conferen-
ciags publicas.

27 En el plane ipdivideal—La ADIC anima 2 sus miembros v 1es
propone practicar una politica de formacion, de informacion, de consuita
en el seno de su empress. Les invita a ello, sefialando las virtudes ¥y las
gxigencias de la instauracidn del dislogo v de la participacién. Se hace
an inventario de las acciones individuales en este plano. La ADIC esti-
mula & sus miembros a practicar una politica de presencia y de didlogo
en 81 ambiente de su empresa, en €l senc de su organizacion profesio-
nal, ¢n su regidn, en las instituciones sociales o civicas. Les suglere po-
siciones y sctitudes de modo que den testimonio, sdlo por su presencia,
de toda la ideclogia que la ADIC desea ver respetada ¥ considerada en el
seno de la ciudad terrestre que hay gue elaborar con todos los hombres
de huens voluntad. Contribuye a gue SuUs miembros tengan concisncia
de iz solidaridad infernacional. Por intervencitn de algunos de sus miem-
bros, contribuye a la elaboracién de contratos de cooperacion con dife-
rentes paises en vias de desarrollo, a elaboraciones legisiativas adecua-
das; ha patrocinado la mstauracion de asociaciones especializadas en 1a
ayuda & estas Tegiones; ha enviado a algunos de sus miembros en misicn
de estudio, de formacidn ¢ de enseflamea cerca de sus asociaciones her
manas africanas o ibero-americanas.

Algunas regionales han patrocinado con Camaras de Comercio sesiones
de formacion pars contramaestres, cuadros y dirigentes de empresa, han
organizade un servicio de ofertas y demandas de empleo para empleados
v cuadros, han colaborado con sociedades intercomunales para el des
arrollo regional, han organizado seminarios ¢ cologuios con Facultades
universitarias, centros de crecirniento de la productividad o sociedades
de estudio v ezpansion.

M. B,
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Cuba

LA SOCIALIZACION TAMBIEN TIENE SUS ENEMIGOS

La apariencia externa de seguridad que contintda adguiriendo ei régi-
men de Fidel Castro, para muchos cindadanos eguivale a porder las es.
peranzas de un proximo cambio de rumbo politico. Por el relato dirseto
de un matrimonio recién emigrado de agquella isla, sabemos que, a pesar
de los descontentos, una parte del pueblo ests incondicionalmente al lado
de Fidel Castro, coresndo asi una postura que en oiras circunstanciag
no hubiera durado los siete afios que tiene de vida el casirismo.

El dirigente cubano se las ests ingeniando para hacer participar al
pueblo en la marafia de la revolucidn, cosa que ya ha conseguido en
gran parte o través de los CDR (Comités de Defensa de la Revolycion)
v los Tribunales Populares. Los CDR son una especie de policia civil
que controla los movimientos de los vecinos de cada manzana de casas.
Los Tribunales Populares funcionan bor distritos, con ampliss atribu.
ciones, pudiendo condenar, incluso, a varios afios de cércel.

Enfre los atractivos y mejoras populares introducidas por Fidel Cas-
tro en Cuba figuran la ensefianza gratuita en todas las escalas educacic
nales, ¥y la gratuidad también en los espectdculos de masas, la prictics
de cualquier deporte y el teléfono iblico. Una de lag medidas que tam-
bién le ha valido adeptos ha sido, sin duda, ia socializacion de todos los
medios de produccidn, que ahora se encuentran en manos del Estado,
¥ la entrega a cada familia de la casa donde vive.

Pero, s pesar de estas mejoras, desde luego reales, el fondo permanecs
turbio, fanto como para obligar a 1.500:000 cubanos, por Io menocs, a de
sear trasladarse a USA. Desde que Fidel Castro se hizo con el poder, han
abandonado la isla unos 600.080 ctbanos, & un ritmo aproximado de 3.000
por mes. £l nimero seria mayor si 1os medios de transporte empleados
tuvieran més capacidad vy fueran mis DUMEToS0s.

Cuando un cindadano decide salir de Ia isla, el primer paso es siempre
ia peticidn del pasaporte. En este acto, el aspirante a salir del pais re-
nuncia & todos sus bienes y al trabajo gue ocupa. No podra volver a tra-
bajar, v por tanto tampoco 8 ganar dinero, mientras espera el turno de
salida, Un inspector del gobierno se encarga de realizar un inventario com-
vleto de los bienes para gue no se puedan vender duranie ¢l periodo de
espersa.
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De todo cuanto poseian, los emigrantes sdlo pueden llevar con ellos
un paguete de 30 libras, unos 13,800 kilos, compuesto por rops de usc
personsl, porque cualquier otra mercancia se gueda en la aduana, No s¢
permite sacar del pafs mds piel que la de los zapatos, ni mds adorno
exterior de algiin valor gue la alianza si no es muy lujosa.

Hasta el presente, en Cuba se podian adguirir en venta libre el pan,
el azticar ¥ los huevos. Desde hace unas semanas, €l pan se¢ ha empezado
a racionar, y el resto de los alimentos continian acentuando cads vez
més su escasez. Los primeros afios de la revolucidn se podia adquirir
cualguier alimento teniendo dinero, pero shora e€so no es posible, aungus
se ienga.

Fl vestido se encuentra también racionado, y en &l caso de los zapa-
tos s6lo se pueden adguirir un méximo de dos pares por afio, més uno
de los Hamados playeros. La ropa es mala y se despacha por riguroso
arden de cartilla.

En el ambiente laboral, In llegada de Fidel Casiro ha supuestc una
mayor severidad en los horarios de trabajo. Las empresas que antes te.
nian establecida la semana inglesa han sido obligadas a trabajar seis
dizs de la semana a ocho horas diarias.

Los empleos menos pagados son los de nueva creacidn, y con frecuen-
cia los que ccupan los lideres del pueblo, sobre todo los mds allegados &
la masa, para que ésta tome ejemplo de austeridad En este sentido, Fi-
del Castro se cuida mucho de dar un aire de moderacion a los gastos
de la revolucion. Bs importante que la masa, unag vez mas, crea que s
duefia de la situacidén

Espaifia

SE REDUCE CONSIDERABLEMENTE LA EMIGHACION

En los seis primeros meses del presente afio, Espafia ha lanzado a
Furopsa 18771 emigrantes, 10021 en el primer trimesire y 8.750 en el se-
gundo. Aundue tales cifras se¢ refieren exclusivamente a emigrantes casis
tidoss, esto es, canalizados a través del Instituto Espafiol de Emigracion,
son indicadores de uns considerable reduccidn en el numero de los emi-
grados.

Para no trazar una figura errdnea del actual panorama espafiol en lo
que se refiere a la emigracidn, conviene tener en cuenta que las cifras
aguf manejadas, por tratarse de nirmeros muy préximos a nosotros, y aun
no complementados con otros procedentes del extranjero, sdlo se refieren
a la emigracidn oficial o asistida, la controlada por el I. E. de X. Las
cifras de emigracidn real pueden calcularse, aproximadamente, teniendo
en cuenta gue la emigracién no controlada de espafioles supone de un
40 a un 50 por 100 para el caso de Francia, v de un 20 a un 3¢ para otros
paises,

¥n los ltimos tres afios, la emigracion espaficla a los paises europeos,
la llamada «continental», ha descendido, aproximadamente en mds del
63 por 100, segin los avances provisionales que ahora se conocen, En el
primer trimestre del presente afio, salieron de Espafia 10.021 emigrantes,
como ya dijimos antes, de los cuales 8.394 fueron varones y 1627 muje-
res. Bl destino de los emigrantes fue fundameniaimente a Suiza (6.616),

387




CRONICA

Francia (2273) y Alemania (804). ¥! origen de los emigrantes se divide
practica y casi exclusivamente entre trabajadores del sector primario, con
un total de 39815, v peones industriales ¥ artesanas, con 4.350. Las tres
provincias que han dado en este trimesire maycr nimero de emigrantes
han sido: Granada con 973, Orense con 948 v La Corufia con 812,

L.os datos referentes al segundo trimestre del afio actual, que suele
ser el que mds salidas registra, indican de nuevo un retroceso an las ci-
fras. ¥l total de emigrantes en este trimesire ha ascendido a 8.750, re-
partidos en 6.682 varonss y 2.068 mujeres. Los principales paises de des-
tino hen sido: Suiza con 4.748, Francia con 2.518, Alemanias con 813 ¢
Inglaterra con 420. ]

En cuanio a la distribucién por provincias, los datos de este segundo
trimestre se integran con 1337 de Orense (858 varones ¥ 481 mujeres),
667 de La Corufia (480 varones y 187 mujeres), 595 de Granads y 519 de
Cddiz, ademds de otras peguefas cifras referidas a distintas provineias.
Como siempre, la profesidn de estos emigrantes en Espafia se ceniraba
en el sector primario con 2643 varones ¥y 169 mujeres, y el de peonaje
v artesanos, con 3.254 varones y 307 mujeres. El resto de ocupaciones
arroja una cifra de escasa importancia.

Comparando los 18.771 emigrantes de la primera mitad del presente
afo con las cifras de 1964, afio «wcumbren en la emigracion continental,
nos encontramos ante una reduccisn de mds del 63 por 100. En este afio
cumbre de 1964 se sabe que la emigracidn real fue de 192959 personas, v
ia asistida solamente de 102146, lo gque equivale 2 decir gue, en aguel
afio, 20.853 trabajadores cogieron el tren ¥y se presentaron en un pals en
ropeo a buscar trabajo por su cuenia y riesgo, sin el respaldo del T . de
Emigracion,

Se observa gue las cifras de emigracion libre o no asistida son mity
importantes. El aflo de 1965, ¢f segundo en cantidad total de emigrantes
al coniinente, las personas que se Duscaron trabajo POor su cuenta en Ku
ropa superaron a las que utilizaron los servicios del 1. E. de E, Efeotiva-
mente, la emigracidn resl de ese afic ascendié a 181.978 emigrantes, de
los cuales splo T453% fueron asistidos.

Francia

NUEVA ORDENACION SOCIAL Y SUBIDAS DE PRECIOS

Comeo desagradable regalo de verano, los franceses se han enconirado g
su vuelta de vacaciones con unas nuevas normas de seguridad social v
un considerable aumento en los precios. De junio a septiembre ban su-
bido en aquel pais los transportes, los alquileres, Ia electricidad, <! gas,
la gasolina, el vestido y los alimentos. :

El gabinete del general De Gaulle, utilizando los plenos poderes gue
le fueron concedidos en materia econdmicosocial, se ha apresurado g
dictar las nuevas normas de seguridad social precisamente en una época
de descanso general, Antes de tomar esta decision, et Goblerno frances
ha tenido muy en cuenta la ausencia de masas obreras, ¥ su menor posi-
bilidad de protestar en comuin, como las vacaciones estivales del Parla-
mento. De esta manera, los gritos de alarma se han reducido en los pri-
meros momentos, los més peligrosos, & gargantas aisladas, con poca
fuerza y escasos oyentes. ‘
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Perc 1a vuelfs a la normelidad laboral se estd dejando sentir ya de
manera rotunda, Las grandes centrales sindicales han iniciado un didlo.
go apresurado con sus respectivas organizaciones para presionar al go.
hierng y obligarle a derogar las nuevas ordenanzas de seguridad social.

Aungue la mela de la derogacion no es ni remotamente probable, el
otofiodnvierno que se avecina va & ser bastante movido en lo gue se
refiere & la actividad reivindicativa de los sindicatos. En un comunicado
conjunto, la CGT y la CFDT han aconsejado gue «lodas las fuerzas opues-
tas a I regresion social deben organizar actividades de ampiia enver
cadura, en proporeidn a las necesidades para derogar las ordenanzas
concernientes a la seguridad social, v adoptar upa politica pacional conmin
de sanidad, en la gue ¢l Estado asuma fodas sus responsabilidadesy.

Tno de los periddicos sindicalistas franceses acaba de anunciar un
plan de protesta nacions! para log préximos meses al aflrmar que «de
i cblera a la accidn no hay més gue un pascr... Parece muy claro gque
ia coyunburs aciuel francesa va a ser aprovechada por los sindicatos para
mantener e fuego de la reivindicacidn durante el préximo curso. No hay
gue olvidar que, a pesar de los golpes de espectacularidad sindical, las
masas lagborsles francesas se encuentran cada dis mas cerca del socla-
lismo burgués centroeuropeo, moderado y fdcilmente conientadizo.

Los articulos que mas deploran los sindicatos en las nuevas ordensan.
zas (algunos grupos extremisias las han calificado de «ordenanzas de lg
antiseguridad sociain) son los referidos al nuevo sisterna de cotizacidn
social. Les ha parecido particularmente mal que entren en la colizacién
los pensionistas, cosa que anies no ocurria, porgue tal obligacion estaba
reservada a los gue realmsnte percibieran un salario por su trabaio.

108 trabejadores menores de sesenta y cinco afiog cotizaban hasta
ahora el 6 por 100, sin un limite determinado. En el futuro tendran que
desprenderse del 6,5 por 100 hasta un tope de 1140 F. al mes, y luego
de 1 por 100 més. Los trabajadores de mds de sesenta y clnco afios co-
tizaban antes el 2 por 104, pero shora, segin el articulo 41 de la orde
nanza 706, s6lc saben que desde esa edad se les reduclrd la cotizacidn.
Un decreto posterior establecerd la cantidad exacta.

La parte de cotizacién gue correspondia pagar antes al empresario por
cada asalariado a su carge era del 285 por 100. A partir de ahora esa
cantidad seguird igual, pero tendrin que afadir un 2 por 100 pasando
del limite de salario establecido. Fl derecho a las prestacionss familiares
por epfermedad se adquiria antes con sole haber trabajado sesenta ho-
ras en los tres meses precedentes. Tal posibilidad ha sido suprimida,
a 1a espera de un decreto posterior gue especificard el tiempo necesaric.

Sipuiendo en la linea de ofrecer ejemplos comparativos entre 1a ley de
seguridad social recientemente establecida y la antigua, diremos tambidn
gue las indemnizaciones diarias por enfermedad estaban fijadas por la
ley en im mitad del jornal base, vy que, & partir de ahora, tanto la Caja
nacional como el ministro pueden disminuir la caniidad en funcidn de los
resuliades financieros. Antes, un asegurado cualguiera podia adquirir un
medicamento v serle posteriormente reembolsado su importe con una
recets de su médico, Ahora, cualquier medicamento que se adguiera anfes
de vigiter al médico no seré reembolsado. Curiosamente, esta nueva mo-
dalidad gque introduce el articulo 2 de la ordenanza 707 se parece bas-
tante @ la vigente en Espafa, Efectivamente, el farmacéutico esta obli-
gado a anular el sello de todo producto due entregue, para que en ai
momento de despachar una receta sélo pueda retirar el plblico aguello
gue realmente le ha recetado su médico.

beets
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Antes también, las mujeres Que no trabajeben tenian derecho automg-
ticamente a las prestaciones familiaves g partir de los dos hijos & su
cargo. Tal disposicidén ha sido derogada en espera de un decreto posterior
que determinard las categorias de las personas consideradas con inca-
pacidad para trabajar. Las Cajas de Ia seguridad social eran antes mutug-
lidades dirigidas libremente bor los asegurados, sungue bajo el control
del Estado. A partir de ahora se convierten en establecimientos wmiblicos
con cardeter de administracion, dependientes enteramente del Estado.

Como se ve, hay razones de sobra para due los inconformistas v los
breccupados por la promocién social del trabajador se muesiren moles
tos con las nuevas normas de lg seguridad social. A pesar de los cinco
millones de trabajadores que s¢ van a beneficiar participando en los be-
neficios de sus empresas, el ambiente es contraric a la nueva politica
social del general De Gaulle. Como se sabe, las empresas de mss de
106 trabajadores estdn obligadas a repartir los beneficios con sus e
pleados, aungue los cinco primeros afios tal participacidn se debers con-
verlir en acciones de la propia empress.

Aungue la medida es digna de elogios, no es difieil comprendsr por
qué no supone un atractivo inmediato para los trabajadores, méxime si
se tiene en cuenta que se trata de un ahorro obligatorio iniciado en unos
meses que se caracterizan por la escasez de efectivo.

En fin, las nuevas ordenanzas de seguridad sccial han venide a con-
vertirse en otro duro golpe Para el prestigio del general De Gaulle. Ade-
mids de ser acusadas de abusivas, las nuevas disposiciones se han bauti-
zado con el calificativo de antidemocrdticas. Y esta acusacion, en Francia,
aforiunadamente, alin es grave,

Gran Bretana
UN PARTIDO LABORISTA QUE YA NO LO ES TANTO

La oleada de paro gue recorre Gran Bretafia ha obligado a decir a?
secretario general de los sindicatos britdénicos, Victor Feathsr, sque se
sentfa pesimista acerca de los acontecimientos que tendrin Iugar en los
praximos seis mesesy.

Como es sabido, la cifra de varados rebasd los 559.000 el pasado mes
de agosto. Los céleulos del National Institute of Economic and Social Re.
search prevén que tales cifras se convertiran en 750,000 en el préximo mes
de febrero. La siuscidn de Ia libra, por su parte, en peligro de constante
devaluacidn, obliga al pafs a vivir en un momento socic-econdmice bas
tanie critico,

Algunos sectores, representados en el «The Observers, se inclinan BOr
lns nueva devaluacién oficial, sobre todo de cara al exterior, con el fin
de abaratar las exportaciones ¥ hacerias mds competitivas, al flempo que
encareceria y dificultaria las importaciones. Mientras James Callaghan,
ministro del Exchequer, contintia bailando en la cuerda floja, sin saber
como resolver el dificil problems que heredd ya de su predecesor, En
caso de producirse, esta devalusecién seria la tercera importante des
de 1913,

Wilson, que debe ser de los pocos ingleses que no parecen darle im-
portancia al peligro de devaluacién de la libre, se ha hecho cargo de la
cartera de economia, en un intento de encauzaris por buen caming. ¥l
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semansric «Times ha comparado este gesto de Wilson, un poco socarro-
namente, con aguel otro que llevd a Winston Churchill a hacerse cargo
de la defensa briténica en los dias amargos de la segunda guerra Imun-
dial. El periddico londinense «Daily Mirror» ha escrito, por su parte, que
«si Wilson consigue solamente el 75 por 100 del éxito pasard a la his
toris como un gran Primer Ministro. 8i fracasa, 1a historia le tratard
como a uno de los mds grandes fracasados gue han pasado por el ni-
mero 10 de la calle Downings.

Bl ambiente de prudente espera gue Wilson ha enconirado en los sec-
tores socialmente mds considerados del pals, no ha tenido un equiva-
lente por parte de los trabajadores. Hstos no pueden olvidar gque es
precisamente el partide iaborista el gue estd en el poder, con desconos-
cidas ventajas para sus miembros mas activos, Quizd por esto el pode-
roso Congreso de las Trade Unions ha desairado abiertaments al primer
ministro, por no haberle pedido siquiera 1a diveccidn de su reunidn anual,
celebrada dias pasados.

Desde hacla veinte afios, los trabajadores ingleses no habian tenido
un motive tan claro para el descontento como resulta ser el del paro.
Desde el exterior esta sifuacidn nos parece un fanto ridiculs, sobre todo
teniendo en cuents el origen laborista del partido que hoy gobierna Gran
Bretafa. Aungque quizé tuvieras razon Wilson cusndo dijo, recién subido
al poder, gue wuna cosa era gobernar y ofra estar en 1a oposiciony.

Oriente lifedio

EL PROBLEMA DE LOS REFUGIADOS
ENTRE 1LOS ARABES Y LOS ISRAELIES

La impaciente busqueda de una solucitn a 1os problemas econGmnicos
y politicos iniciados en el pasado mes de junio, con la llamada wguerra
de los seis dias», desvian con frecuencia la atencidn de s angustiosa si-
fuacién de los refugiados.

Entre todos los problemas planteados en Oriente Medio después el
encuentro armado del 5 de junio 1ltimo, €l de los refugiados es el gue
parece tener mas dificil solucidn. El fraceso de la conferencia de Jartum
ha sido un trampolin noiable para romper con algunas posiciones itre-
mendistas de los drabes, ¥y aterrizar & un plano més realista vy comercial,
gue pretende dejar las cosas en el lugar gue ocupaban antes de la gue
rra. Por lo pronto, los grifos del petrdieo se van a volver a abrir para
ios mercados occidentales. Los regimenes Arabes tienen demssiados gue-
braderos de cabeza para dedicar una serena abtencion a la masa de fa-
milias refugiadas, muchas de las cuales arrastran el problema desde la
instauracion del estado de Israel.

Los 650000 arabes huidos en ! momento de anunciar la creacion del
estado de Israel v esiallar la primera guerra con sus vecinos, se convir-
tigron después en 1.300.000. De ese total, 315.000 malviven en el golfo de
Gaza, ahora ocupado por Israel, v otros 300,000, por lo menos, en Cis-
jordania. La cifre actual de refugiados es dificil de conocer por el mo
vimiento de la poblacién a través del tlempo y por las consecusncias
inevitables de la guerra en el pasado junio.

Se sabe que los refugiados se apresuraban a declarar los nacimientos
que se producian, y que procuraban callar las defunciones, para seguir
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recibiendo de la UNRWA (Organizacidn de Refugiados ¥ Trabajo de las

Naciones Unidas) la ssignacién diaria de 1.500 calorias distribuidas en di-
versos alimentos. Después de la dltima contienda se calcula que huyeron
de la Cisjordania unos 300.000, de los dque regresaron unos 40.000, a pesar
de haber presentado solicitud de regreso a través de la Cruz Boia In-
ternacional unos 170.009.

Es fdcil adivinar el problema humano de los refugiados, sobre todo
de las mujeres ¥ los nifios, y aun de muchos hombres, que no COMPren-
den la guerra, v que se sienten ian perjudicados por la derrota de unos
como por la victoria de los otros. Su marcha del territorio ocupado mi-
litarmente por los judios, equivale para eillos al abandono de sus hoga-
res, sus bienes y su irabajo. Por el contrario, la permanencia bajo Ia
estrella de Israel significa la sumisicn a un estado extranjere, v el riesgo
cierto de una discriminacidn racial representadsa, sobre todo, en los pues-
tos de trabajo. Los patronos judios prefieren 1z mano de obra de su
propia raza, a pesar de que la drabe les resulla mds barata.

Por ahora, Israel ha demostrado aparente buena voluntad de cara al
exterior, presionado moralmente por ia opinidn publica mundial, aungque
en el fondo no parece estar dispuesto a plantearse muy serismente el
probiema de los refugiados.

Eugenio A. FELIOOD




SEMANA SOCIAL DE FRANCIA, NANTES, 1967

El desarprolio, Iz justicia y la paz

Del 11 al 16 de julio de 1967 se celebré en Nantes ia 54 Sesion de las
Semanas Sociales de Francia, sobre «El Desarrollo, la Justicia v la Pazn.

5.000 SEMANISTAS. 46 NACIONES

El Palacio del Campo de Marte, donde ondeaban en lugar de honor
las banderas de los paises en vias de desarrollo, ha visto desfilar en seis
dins cerca de 5000 semanistas de 46 paises: Argelia, Argentina, Brasil,
Bélgica, Gran Bretafa, Camerun, Canadd, Congo-Braza, Conge Kinshasa,
Costa de Marfil, Dahomey, Estados Unidos, Etiopia, Espana, Francia, Ga-
bdén, Guinea, Chile, Alio.Volta, Haiti, Holanda, Italia, Isla Mauricio, Ja-
pdn, Libano, Luxemburgo, Macao, Madagascar, Mali, Marruecos, Méjico,
Nigerin, Nuevas Hébridas, Polonia, Portugal, Reptdblica Centroafricana,
Repiiblica Dominicana, Ruanda, Senegal, Suecia, Suiza, Tchad, Togo, Tu-
nez, Somalia y Vietnam,

Numercsas personalidades locales, nacionales o internacionales han
seguido esta sesidn de las Semanas, donde se hacian notar los extranje-
ros y muy particularmente 1os grupos de estudiantes africanos.

PABLO VI SUBRAYA «LA URGENCIA DE UNA ACCION
SOLIDARIA EN ESTE MOMENTO DECISIVO
DE LA HISTORIA BE LA HUMANIDAD»

La Semans Social se abrid con la lectura de iz caria del Soberano
Pontifice, transmitida por el Cardenal Cicognani.

Insistiendo sobre la urgencia de una accidn, la carta apela a una «mo-
ral internacional de justicia y de equidad» y recuerda las ensefianzas de
ia «Populorum Progression.

¥1 primer dia por la tarde, después de la celebracién de la misa, acto
con el que se inauguré la Semana, en presencia de 2,000 semanistas, Mon-
sefior Vial, Obispo de Nantes, debia hacer ¢l eco 2 este mensaje: «Nantes,
puerta del océano, se dispone a deliberar sobre una materia {rascen-
dental... En ella estd implicadsa la suerte del hombre y de la Humanidad..
No puede haber paz sin justicia..., pero tampoco puede haber justicia
sin desarrollo..., ni tampoco el desarrollo sin paz... Serd preciso promo-
ver con energia el crecimiento econdmico, la formacidn social v la po-
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litica... Nuestra generacién se encuentra en adelante comprometida en un
nueve ¥ grande designio..n

UN INVENTARIO DE LOS PROBLEMAS MUNDIALES
DEL DESARROLLO DE LA PAZ

En su exposicidn de presentacién del tema general de la Semana, Hi-
tulado el desarrollo a escala mundials, D. A. Barrere, Presidente de las
Semanas Soclales de Francia, Decano de la Facultad de Derecho y de
Ciencias Econdmicas de Paris, vinculd el desarrollo mundial a la aseidn
por la justicia ¥y por la paz. Definidé el desarrollc como Ia prosecucién
de una valoracidn humana y espiritual de los hombres v de las socie-
dades.

Tras €1, D. G, Blardone, Director de la Chronique Sociale de France,
Profesor de la Universidad Catélica de Lyon, abords el tema: «El Ter-
cer Mundo al margen del desarrollo econdmico». Apoyando su demostra-
cion sobre datos estadisticos, distribuidos a eada auditor, G. Blardone se
esforzd en situar los 16 paises desarrollados (1.400 délares v mds todavia
de producto nacional por habitante), un segundo grupo de T0 paises en
situaciones diversas y los 60 paises mds pobres cada vezr mds distancia
dos de los mas ricos (menos de los 200 délares). El conferenciante, por
una parte, mostrd cierto optimismo notando el neto progresc de los 47
paises en vias de desarrollo, pero subrayé con todz fuerza que el verda-
dero Tercer Mundo de los 60 paises mds pobres estd, en la situacién actusd
de la ayuda internscional, en ln imposibilidad de progresar.

Por la tarde de la primera jornada del 11 de julio, el Rvdo. P. Calvers,
Provincial de los jesuitas en ¥rancia, traté sobre «El desarrollo del hom-
bre y de la humanidad» en una perspectiva filoséfica y teoldgica, rela
cionando el desarrollo con la vocacidén del hombre v la humanidad,

Un profesor brasilefio, Cdndido Mendes de Almeida, Profesor en la
Facultad de Ciencias Politicas d¢ Rio de Janeiro, eshozd a continuacion,
bajo el titulo «Oposicién y conflicto: el fracaso de la justicia ¥ la paz»s,
un fresco de la situacidn politica mundial a través de la guerrs del Viet-
nam, el conflicto del Oriente Medio, el comportamiento de los Grandes,
la aparicidn en el primer plano mundial de las jdvenes naciones y de la
China,

En diez puntos, el orador presentd el «decdlogo del desarrolion, in-
sistiendo, sobre todo, en el porcentaje de las rentas que 105 paises des.
arrollados deben reservar al desarrollo mundial, 1a participacidén det Ter-
cer Mundo en los programas de asistencia, la regulacidn de las fluctua-
ciones de los precios de las materias primas suministradas por 10s paises
en vias de desarrollo, el desarme general.

UNA MESA REDONDA SOBRE EL HAMBRE

La primera mesa redonda de la Sernana sobre el tema: «Las opeciones
de la lucha contra el hambres, explord sucesivamente 1os problemas del
wdeficit alimenticion, de los excedenies agricolas, de los calimentosmi-
lagro», de la explotacion de los mares, del rendimiento maximo de las
tierras, de la limitacion de la natalidad.., El didlogo, en voces muiltiples,
estuvo de acuerdo con la idea central y esencial; no se trala de una H-
mosna, se trata de la justicla, se trata de la paz, ¥ por eso se trata para
todos de tomar cada uno sus responsabilidades en sl plano del desarrollo
mundial.
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La Sernana procedic seguidamente a una profundizacion de orden mds
doctrinal, con el concurso del Rvdo. P. Dognin, O. P, Proflesor de Filo-
gofia Social s Saulchoir, wJusticia ¥ Paz en un mundo en desarrollos y
una veladsa consagrada a la enciclica «Populorum Progression.

LOS PUEBLOS EN LUCHA CON DRAMATICOS
PROBELEMAS

Fp st curso «Culturas abiertas y valores de un nmundo en desarro-
llon, I. Folliet, Vicepresidente de las Sernanas Sociales, ha descrito la in-
cidencia de los encuentros, de las compenetraciones y de los conflictos
de culturas, de mentalidades, de civilizaciones. Mosirs, por ejemplo, a
proposito del culto de los animales sagrados en ciertos paises, cémo
un abandono brutal suponia un trastorno psicclogico y mental grave,
c6mo 1a introduccion de los paises en vias de desarrollo de ciertos meé-
todos eficaces de contracepcién podian desembocar en una destruccitn
de los valores recibldos y de la personalidad de los interesados. Se plan-
te6 la cuestion sobre las diversas formas de cuitura y civilizacidn, su
contribucidn propia y sus hipétesis de evolucion.

Ta mesa redonda, centrada en el tema «Conflictos raciales y cambios
entre puebloss, concretd, a través de innumerables problemas, las difi-
cultades del didlogo, de la comprension, y de la hospitalidad y acogida
reciproca. «E1 racismo estd pronto a florecer bajo cuslguier colors, dijo -
Clandius Petit; se gquiere, a veces, acoger al trabajador extranjero, pero
no tenmerie en su hogar... Miltiples ejemplos han mostrado la situacion
dramdtica de ciertos trabajadores extranjeros y los obstdculos de todas
clases que se oponen a su insercidn en nuesiras sociedades: oposicidn de
1ae colectividades locales, temores de las poblaciones, reticencias de or-
ganizaciones profesionales de militantes o de organizaciones sociales. ..

PARA UNA RECONVERSION TOTAL
DE LAS SOCIEDADES INDUSTRIALES Y DE LAS DEMAS

1 Curso de André Philip, Profesor de la Facultad de Derecho y Cienr
cias Fcondmicas de Paris, «Opciones y reconversiones de las soctedades
industrialess, debia hacer penetrar en lo mss vital de la materia.

Vigoroso, claro vy largamente aplaudido, A. Philip ha sugerido cierto
ntimere de medidas técnicas: problemas de los precios de las materias
primas, transformaciones aduaneras y fiscales, evolucion de las estructu-
ras de producién agricola e industrial, ete. Como primera etapa de la
ayuda interpacional, €l orador ha indicado la necesidad de pasar por parte
de cads pais desarroliadc por la obligacién juridica de una ayuda del
i por 100 de su renta nacional Un cuerpo internacional de expertos
deberia controlar la realidad de esta syuda y la utilizacién que de ella
se hace por ios beneficiarios. Una solidaridad mundial eficaz supone unz
planificacién de conjunic en los pafses ricos, inserta en un plan rundial.

T's preciso, pues, «una transformacion total de la atmoésfera politics,
econdmice y social..., una educacion permanente de la poblacidn..., una
descentralizacion de todas las estructuras..., una participacién de las
organizaciones sindicsles en todas las decisiones..., una democratizacion
de los tecndcratas ¥ una ternificacién de los demdcratas..., una sociedad
responsable, en todos los niveles, guiada por hombres cada vez mds res-
ponsabless.
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Después de A. Philip un profesor libanés, Pierre Nasrallah, profesor de
la Universidad de San José, de Beyrouth, trazé un cuadro no menos exi-
gente de Ias transformaciones que supene en los paises en vias de des-
arrollo gla aceptacion de las disciplinas del desarrolios,

Valiente, lticido, accesible a todos, el profesor ha mostrado, a partir
del ejemplo de su pafs, como los comportamientos del 20 por 100 de 13
poblacidn sobre el plan del ahorro, de la fiscalidad, del trabajo v del
senticdo del bien comiin, ¥ la ignorancia del resto de la masa, constituyen
frenos y bloqueos. «Lo que falta, sobre todo, es una nueva mentalidad,
un nuevo alientos,

LAS EXIGENCIAS DEL DESARROLLO

Pronto se profundizé en estos problemas y fueron esclarscidos en di-
versas perspectivas complementarias en el curso de la mesa redonda del
14 de julio que tratd sobre «De Iz ayuda a la asociacidn: situacisn ¥ fun-
ciones de Ia cooperacicon». A esto siguid la exposicion de Rens Passet,
profesor en la Facultad de Derecho de Burdeos, sobre «El mundo como
unidad de desarrollos.

Las jornadas del 15 y del 16 de julio tuvieron como temas:

«La edificacion de las naciones joveness, por M. KiZerbo, inspector de
la Academis del Alto-Valta.

«Comunidades de creyentes ¥ desarrollos. Mesa redonda con la parti-
cipacidn de un grupo de especialistas.

«Las condiciones politicas de! desarrollo solidarios, por M. R, Buron,
presidente de honor del IRFED.

«El pueblo cristiano al encueniro de los puebloss, por R. de Montava-
lon, director de la revista «Terre Entieres.

Por fin, el domingo 16 de julio, A. Barrere, presidente de las Sernanas
Sociales, presenté el balance v las conclusiones de 1a sesicn.

AL MARGEN DE LOS CUBRSOS MAGISTRALES:
ENCUENTROS, CAMBIOS DE IMPRESIONES Y DIALOGOS

Numerosas transformaciones han caracterizado la fisonomiz de esta
sesitn: reduccidn del mimers de los cursos magistrales, mesas redondas,
encuentros de profesores y auditores, constitucidn de seis grupos de tra-
bajo, numéricamente limitados ¥ reservados a participantes cualificados,
de manera gue permitieran um trabajo de investigacion mass reposado.

Finalmente, aparte de los inmumerables encuentros privados de gru-
pos ¥ de movimientos, hay que sefislar la velads religiosa del jueves, 13 de
iulio, en la catedral de Nantes, con la participacién del Bvdo. P. Cosmao,
director del IRFED, miembro de la comisicn pontificia «Justicia y Pazw.

En el curso de esta velada, monsefior Vial, obispo de Nantes, leys una
oracion del reverendo padre Lebret, fundador dEconomie £ Humanisme
y uno de los inspiradores de la «Populorum Progression:

«Cade dia me siento mds responsable de la mortalidad infanti! en los
paises del sudeste asidtico, de Africa o de América latina. Ls rapidez de
las comunicaciones y las relaciones cient{ficas colocan a todos los ham.
brientos del mundo en mi camino.»

«Sefior, turba la conciencia de los presuntos civilizados.»

La prdsima Semana Social tendrs hngar det 9 al 14 de julio de 1968,
sobre el tema: «E! hombre en una sociedad en mutacidéng.
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RESOLUCION FINAL DE LA SEMANA SOCIAL

la LIV Sesion de las Semanas Sociales de Francia se ha esforzado
por encontrar una nueva forma de abordar los problemas planteados
por el desarrollo, la justicia y la paz. .

Dentro de este espiritu desea subrayar cuatro caracteres fundamen-
tales del desarrollo:

1K1 desarrollo es integral: concierne no solamente a los aspectos
sconémicos, sino también culturales, politicos, religiosos, de I expansion
de ios hombres y de las sociedades.

7—E desarrollo es general: interesa a todos los pueblos, cuslguiera
gque sea el estado presente de su economia.

31 desarrollo es unitario: es la Humanidad entera la que tiende a
su perfeccicnamiento y no solamente cada uno de los pueblos por se
parado.

2—¥1 desarrollo es solidario: Las relaciones que implica no se esta-
hlece unicamente entre desarrollados y subdesarrollados, sino entre cada
pueble ¥ 1o comunidad de los pueblos.

Todo desarrollo supone una participscion en un potencial comun de
riquezas materiales y culturales. La integracion del Tercer Mundo al des-
arrolic exige:

- una reconversion de las sociedades industriales que favorezca el
accese de 1os paises retrasados a este fondo comun,

—. una abertura reciproca de las economias y las culiuras,

— un esfuerzo de los interesados mismos pars imponerse las discipti-
nas requeridas,

-- 1z puesta en practica de nuevas formas de asociacion para promo-
ver una produccién y una investigacién en comui.

Esta integracién no debe operarse a partir de modelos impuestos, sine
en el respeto de 1a vocacidn histérica y cultural de cads pueblo.

¥l estado de subdesarrollo econdmico en el gue se debate una parte
de lg Humanidad es un fracaso de la justicia v un atentado conlra la
paz.

Ha liegado la hora de plantear en términos nuevos las relaciones del
orden y del progreso de la justicia conmutativa y de la justicia social
internacional, de 1a ayuda v de la asociacidn. Es mas que nunca nece-
aario reconsiderar las relaciones entre la afirmacidn de la personalidad
de cada pueblo y su participacidn en la comunidad internacional, donde
la paz no es s6lo un simple apaciguamiento de los confiictos, sino la
realizacitn de una justicia superior.

Ninguna guerra, parcial o generalizada, resolverd los problemas de
nuestro tiempo. Por ¢l conirario, los volveria més insolubles ¥ suscitaria
otros nuevos.

La justicia social internacional guiere sean pagados a justo pracio los
productos y el irabajo de los pueblos en vias de desarrolic. Exige que
sean respetadas la independencia politica y la originalidad de estos pue-
blos.

Una estrategia comun del desarrollo solidario debe ejercerse, por lo
tanto, en una perspectiva mundial, a través de un sistema de reagrupa
cién sobre base regional. Postula necesariamente la reforma de los prin
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¢ipios actuales sobre 10s que se han fundado la organizacién internacional
¥ la accidn de los diversos estados en el doble plano econdmico y politico,

En el espiritu del Concilio Vaticano II y ¢ los recientes documentos
pontificios en particular «Pacem in Terrisn ¥ «Populorum Progression, las
Semanas Socisles de Francia convocan a todos los cristiancs y a todos
ios hombres a una accidn inmediata, eficaz v perseverante, para el des.
arrollo, la justicla y la pas.

Nadie¢ se debe desentender de esta accidn bajo el pretexto gue no
puede hacer nada. Muchos, jovenes sobre todo, pueden tener una par-
ticipacidn directa en la ayuds a los palses en vias de desarrollo, por
giemplo, bajo 1a égida de la cooperacidn o viniendo en ayuda de los
emigrantes. Todos pueden ¥ deben aclarar la opinicn de sus paises res-
pectivos para arrancarlos a los prejuicios, a los egoismos o a lag pasi-
vidades para invitarlos a la obra de Ia justicia. Esto no se podréd realizar
sin lucha y sin peligro. Todos, finalmente, pueden prestar su apoyo activo
2 los movimientes v a las organizaclones que militan contra el hambre,
por el desarrollo ¥y por la paz Los cristianos no deben olvidar ni la efi
cacia de la oracidn, ni la de un iestimonio vivo de unidad en el amor.

Ei desarrollo, la expansion en la justicia internacional, es a la vez
el gran destino y la gran aventura de nuesiro tiempo. En la medida en
que, por otra parte, cada hombre estd ligado al mundo ¥y Heva ¢l peso de
su historia, todos nosotros tenemos la responsabilidad de esis aceién.

Asf, pues, 1a. Semena Social de Nantes ha querido servir como esti-
mulo 8 las personas responsables & asumir sus propias responsabilidades.
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Congesiion en Ia empresa
Hermann-Joaseph Wallraff:

«Diffusién de la propriété, cogestion et répresentation
en Allemagne» («Projet»).

Alemania Occidental no siguid el camine de las nacionalizaciones, como
lo siguieron después de la guerra Inglaterra, Francia e Italia, Estaba
fuertemente guebrantada la confianza en los poderes piiblicos después de
la experiencia nazi; muchos cbservaron el funcionamiento de una econo-
mis integralmente estatificada en Rusia v regiones orientales; las grandes
instalaciones industriales estaban casi fodas destruidas. Todo lo contra-
rio, algunas empresas gue hacia decenas de afios eran propiedad del
Estado se vendieron totalmente o en gran parte a capitalistas privados,
con el fin de haecer participar a amplias capas de la poblacién en la
propiedad privada de medios de produccién. También se aborrece ioda
especie de planificacién, aun en aquellos sectores en gue la politica
econdmica subvenciona abierta o secretamente las inversiones. Pero se¢
ha llegado a uns concentracidn: el 15 por 100 de los ciudadanos y de
las familias disponen de la propiedad privada de los medios de pro
duceidn, y el 85 por 100 no tiene pricticamente acceso a ella. No se ha
llegado en las empresas a neutralizar de manera satisfactoria Ia prepon-
derancia tradicional del capital sobre el trabajo, y muchas grandes em-
presas, por su importancia, tienen cardcter piblico. Asi la discusion se
eentrdé sobre dos objetivos: hacer pasar a manos de los trabajadores una
cuota-parte apreciable de la propiedad privada de los medios de produc-
ci6n, permitir 2 los trabajadores decir su palabra en las empresas por
medio de una cogestién equilibrada. En cuanto & Ja politica de la pro-
piedad, ¢l Estado se decidié a estimular el aborro por medio de primas
especiales.
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En septiembre de 1964, el sindicato de la construceion va alcanzoé de
los patronos el salaric de inversion. Aungue fos obreros son libres para
emplear su inversién donde quieran, se funddé un Banco para su ges-
tidn, dependiente del Banco sindical, uno de los cuatro grandes Bancos
del pais. Otros sindicatos siguieron. Ha surgido la opinién que consi-
dera los peligros de uma hegemonia sindical. Son siete millones los tra-
bajadores sindicados y fracasé el intento de reconstitucicn de sindicatos
cristianos.

En cuanto a log origenes de la cogestidn, la ley de 21 de marzo de
1951 la aplica al secior del carbdn, hierro ¥ acero, con el consegjo de
vigiltancia constituido por represeniantes del capital y del trabajo pari-
tariamente con representantes del sindicato enire el grupo dque repre-
senta del trabajo. Diversos proyectos tienden a gque este sistema se ex
tienda a todas las sociedades de capitales que tengan a la ver mas de
2000 empleados, un balance al menos de 75 millones de marcos y una
cifra de negocios al menos de 150 millones. En todos estos proyectos
se pide un director del trabajo gue goce de !a confisnza de los asazia-
riados. Se presemtan reformas mas radieales para corregir el defecto
de gue, a pesar de que el poder de decision del trabajo es el mismo que
el del capital, la empresa se presenta siempre principalmente como ia
cosa de 1a propiedad y el trabajo estd a su servicio. Se ha ge alcanzar,
segin los diversos proyectos, que efectivamente la direceicn sea el man-
datario de las dos partes, gue, paritariamente, constituyen la asamblea
general de la empresa, con algunos representantes de los poderes publi-
cos. Los programas para Ia extension de la cogestidn  son diferentes,
segdn sean de inspiracidn cristiana o socialista. También del aumento
de este poder de cogestion se teme ol peligro de la preponderancia del
sindicallsmo. La economia alemana se podria transformar en una red
de empresas dependientes de los sindicatos. Muchos, aun fuera de los
empresarios, desconfian de tal sistemas.

Demografia

«LA CONFERENCE DEMOGRAPHIQUE EUROPEENNEs
(«Population>»).

Se celebrd en Estrasburgo del 30 de agosto al 6 de septiembre de 1968,
Las naciones europeas estdn en el pelotén de cabeza en la revolucion
demogrifica. No se encierrs agui ninguna idea de superioridad, sino que
se¢ seflala un hecho histdrico. En Europa hay que hallar las soluciones
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a los problemas econdmicos y culturales que el acabamiento de la re
volucidn demografica va a plantear. Quizd no sea exagerado decir que
en Europa es donde se va & ventilar el porvenir de 1a especie humana.
Entrever v preparar el porvenir demografico del mundo, comenzando
por Eurcpa, es la razdn esencial de una econferencia eurcpea de demo-
grafia. Los problemas actuales de Europa se plantearan mafiana en los
paises de los oiros continentes. N¢ obstante, 1la situacién europea es
tributaria de la del resto del Globo y no se puede considerar fuera del
contexto mundial, siguiera sea por causa de las modificaciones profun-
das del equilibrio demogrifico entre las principales regiones del mundo.
Al comienzo de nuestro siglo, de cada cinco hombres, uno vivia en Eure
pa; en 1960, uno de cada siete, y al fin de siglo, apenas uno por cada
diez viviré en Europa (descontada la U. R. 8. 8.).

En la Conferencia se expusieron y discutieron cinco temas:

1. Evolucién de la fecundidad. Se dlo una mirada al pasado ¥y al
presente. Con respecto a las perspectivas del porvenir, se trazaron las
actuales tendencias de la nupcialidad, se expusieron las opiniones sobre
1a fecundidad efectiva v €l méiodo, los efectos y las opiniones de la
prevencién de los nacimientos.

9. Twyolucidn de la mortalidad. Se sefialaron tres preocupaciones: ia
insuficiencia vy la falta de adaptacidn de los datos de estado civil en los
analisis detallados de las caracteristicas de la mortalidad, las dificulia
des suscitadas por las comparaciones internacionales, por razén de la
falta de homogeneidad y de normalizacion de las ribricas. Unos procu-
raron estudiar las estructuras de la mortalidad y su evolucidn limitdn-
dose o los diferentes periodos de la vida humana; otros trataron més
particularmente de los aspectos médicos, regionales o sociales de la mor-
talidad.

3. Movimientos migratorios: su medida, proveniencia y destino de
las migraciones recientes en uropa Occidental, las migracicnes inter-
europeas y las de uitramar. ¥n cuanto & las migraciones internas se
aportaron observaciones sobre los registros y los censos; los grandes
tipos de desplazamientos; las migraciones del campo a las ciudades; lag
migraciones ertre ciudades.

4. Estructuras de Ia poblacién. Méds bien se analizarcn algunos as-
pectos de la interdependencia de las variables fundamentales de la de-
mograffa: mortalidad, fecundidad, nupclalidad, inmigracion, emigracion.
g6lo se traté muy parcialmente este Inmenso dominic de investigacidn
y los sutores de las comunicaciones, con métodos muy diversos, mani-
festaron un escepiicismo bastante general sobre la eficacia y lo bien
fundado de sus investigaciones.

5. La ensefianza y la investigacidn demogrificas. Tres temas relacio
nados se trataron: ensefanza de Ia demografia, investigacién, armoniza-
cién y sincronizacion de los datos estadisticos. Disciplina nueva, la
demografia choca con la dificultad de elaborar una definicién comun
y penosamente llega a insertarse en 1a estructura universitaria tradicio-
nal. La penuria de especialistas, las diferencias de sistemas educativos,
impiden una normalizacion de la formacién y la falta de relaciones com
tinuas dafia a la cooperacién en materia de investigaciones.

40




Desarrolio

S. G. PEITCHINIS: «The development of Manpower and
Economic Development: Is Co-ordination Possibles
(«¢Se puede coordinar el desarrcllo de la mano de
obra y el crecimiento econdémico?») («Relations
Industrielles»).

Se advierte hace algunos afios el advenimiento de un cambic signifi-
cative que tiende a la valorizacidn del desarrollo de la mano de obra
a fin de mantener o de obtener una tasa de crecimiento econdmice sa-
tisfactoria. Ello es la consecuencia normal de la aparicion de slguna
escases Ge mano de obra en algunos sectores de la economia que evo-
lucionan m&s rdpidamente. La aparente abundancia de la mano de obra
explica el poco caso que se hacia de los recursos humanos en el anglisis
econdmico y la concepeion de la mano de obra como una suma de fac
tores individuales homogéneos que no tienen mas que une funcidn de
suplencia o de complemento al capital. Por eso se puso el acento sobre
los problemas psico-sociolGgicos mds bien que en los econdmicos plan-
teados por la mano de obra. Con todo, experiencias recientes, realizadas
a la vez en economias desarrolladas v en vias de desarrolo, nos han
conducido a averiguar que la falta de capital ha sido superada de lejos
por una mmayor escasez de talentos, en lo que toca a la empresa ¥y als
organizacion, y una falta de hombres técnicamente formados ¥ especia-
lizados,

Dado el reconocimiento del papel predominante desempefiado por la
mano de obra en el crecimiento econdmico, podemos Preguntarnos qué
es 1o que hay que hacer para obtener y mantener un equilibric entre
la composicion profesional de la mano de obra y las necesidades profe-
sionales de la economia. Por causa de la rigidez de Ia industria, del sis-
tema de educacidn y de formacién profesional en Canad4, no es posible
contar con las fuerzas del mercado para mantener el equilibrio necesa-
rio. Otros medios no estdn siempre de acuerdo con los concepios socia-
les establecidos. Ha de haber una coordinacion entre los programas de
educacidn y de formacidn profesional, las instituciones de la sociedad
¥ 1as necesidades de la economia. Sin ello serd imposible mantener el
equilibrio enire la oferta y la demanda de los recursos humanos.

Lo que ayudard a determinar la naturaleza de Ia mano de obra de
que se tendra necesidad en el future, es la coordinacion de las activida-
des de todos los que se ocupan de la preparacidn ¥ de la utilizacidn
de la mano de obra y de la descentralizacién de las informaciones res
pecto de las posibilidades presentes y futuras para todas las categoriag
de mano de obra y de empleos. La cuestin que se plantea es ésta: ies
posible establecer para cada empleo una combinacién Gptima de educs,
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cion v de formacion profesional? Si se considera gue la mano de obra
es el factor primordial del crecimiento econdmico, los gastos que se ha-
gan para ella para su educacidn, formacidn profesional, Teadaptacidn,
movilidad y para mds eficacia en su reparto y en su utilizacidn, deberan
ser considerados como una inversion del mds alto interés.

Economia

ALBIN CHALANDON: «Epargne et investisesmen»
{¢Professions et entreprisesy).

El ahorro no tiene practicamente valor econdmico: tiene un valor
psicoldgico para el individuo en la medida en que le asegura; en el planc
econdmico, equilibra el presente con refacion al futuro en el dominio del
consumo, pero no ieng ninglin valor creador. El elemento, el acto cres
dor es la inversién. Hay un abismo entre el ahorro concebido tradicio-
nalmente v €l ahorro gue hoy consideramos en el plano econdmico. Exn
la economia sctual, de crecimiento, el elemento determinante es la in-
version. Lo importante y nuevo es gue la inversion precede al ahorro
v se restablece el equilibrio por el efecto multiplicador de la inversion
Este equilibrio no es natural y requiere una intervencion permanente dei
Estado, que oscila enire dos polos extremos: limitar la inversion al nivel
del ahorro, conducir ¢l ahorro al nivel de la inversidn deseada. Hay gue
pensar ante todo en las inversiones publicas, o equipos colectivos. Hay
demanda creciente de inversiones productivas, ¥ en el nivel de la pro
duccién habrd gue pasar de peguefias a grandes unidades. Hay un pro-
blema mds general: la evolucidn tecnoldgica general requiere cada vez
m&s capital para elaborar un producto y los mismos productos cada
vez duran menos., De ello resulta una muliiplicacidn de los riesgos para
la empresa y un estado de inseguridad permanente al ampliarse el
campo del horizonte de las técnicas, Alemania ahorra del 26 al 27 por 100
de su renta nacional y Francia el 22 por 100. Lo mds grave es 1a manera
cdrmo los franceses ahorran y desconocen las posgibilidades de inversidn.

Se cuenta con el ahorro de las empresas. En cuanto al ahorro forza-
do, tenemos, en primer lugar, el ahorro publico, que es el ercedente
de los ingresos fiscales sobre los gastos de consumo del Estado. En tres
puntos hay que orientar los esfuerzos: subfiscalizacién de las colecth
vidades locsles; subtarificacién del sector nacionalizado; wdespresupues-
taciény de las inversiones. Se rebaten los argumentos de los asalariados
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y de los liberales sobre la autofinanciacidn, y se sefislan los medios para
el impulso de ésta: mejora de la gestion de las empresas, modificacién
de la sctitud del HEstado a su respecto.

En cuanto al ahorro libre, el financiero, se cuenta con el ghorro ira-
dicional y el nuevo representado por una masa creciente de asalariados
¥ cuadros. Hay que procurar gue la Bolsa deje de ser una especie de
casino en Francia; hay que aumentar las capas de inversores con la auto-
rizacidén dada a las sociedades de emitir acciones en condiciones venta-
josas para el personal. Hay que considerar nuevos tipos de inversién;
multiplicar los organismos intermediarios capaces de transformar el aho-
rro financiero en inversidn. Una de las debilidades consiste en la inexis
tencia de 1o gue se llama e! ahorro insiitucional. Los socidlogos descu-
bren armas eficaces para impulsar con éxito al consumo, pero si la
cuarta parte de la energia se dedicase a impulsar el ahorro y la inver-
sidn, se llegaria a buenos resultados, Hay que educar para el ghorro
¥ 1la inversion.

Mercaovos

MERKSA, «Boletin de Fstudios de Mercados». Escorial,
ndmeros 116-118. Barcelona (12).

Por dos conceptos nos parece oportuno Hamar la atencién desde las
péginas de nuestra revista sobre esta publicacidn gue cuenta ya con un
afio de existencia: por la importancia que tiene para el desarrolle eco-
ndmico la racionalizacidn de la politica de rentas y por el servicio que
estos estudios pueden prestar indirectamente a la politica social sumi-
nistréndole datos sobre tendencias de consumo y situaciones de ingresos
de las distintas categorias sociocecondmicas de nuesira poblacidn.

Publica este Boletin la socigdad andnima para el estudico de mercados,
Merksa, que dirige F. Craven-Bartle y tiene su domicilio social en Bar
celona.

En atencién a los directores comerciales vy jefes de venta que no estdn
habituados a la terminologia especializada se busca una expresidn clara
v de uso corriente que permita utilizar los elementos fundameniales
de estudios de mercado simplificados al méximo, perc con suficiente
garantia de objetividad. ’

Los datos que se van actualizando ¥ completando con periodicidad tri-
mesiral se agrupan en tres grandes secciones: indices potenciales por
provincias, sintesis econdmicas también por provincias y, finaimente, sin.
tesis econdmicas por ramas industriales. Para los indices potenciales dis-
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tingue articulos de uso comun, de uso comun y medio, de uso medio
y articulos de lujo; lo cual supone una especificacidn bastanie operativa.
Distingue tres categorias de poblacion: obrera, media y alta, segin diver
s0s niveles de ingresos. Los indices generales de rigueza se han obtenido
por un promedio entre los saldos de ahorro provincial, el numero de
teléfonos, impuesto dobre especticulos v efectos comerciales timbrados
vendidos en cads una de las provincias. Para matizar mejor los articu
los de uso medio v de o s¢ han elaborado series estadisticas de tu
rismes en circulacion v del impuesto de lujo. Se completa esta seccldn
con un capfiuic en el que se expopen las aplicaciones pricticas de la
utilizacidn de los indices potenciales de mercado.

En las <os secciones restantes se presende dar una vision global de la
situacidn econdmica de las provincias v de los ramos industriales, Para
ello se describe en forma sumaria los datos infraestructurales y estruc-
turales que mds pueden interesar y se analiza la situacion de los articu-
los fundementales deniro de cada sector.

Termina el Boletin afirmando estar abierto a toda clase de sugeren-
cias gue puedan perfeccionarlo. GQue no se trata de frases formularias
ge comprueba por las mejoras gue van apareciendo en los nimeros su-
cesivos. Esperamos gue ese afdn superador vaya depurando también los
métndos de estimacion de los componentes de los indices y se realice asi
ese objetivo tan deseable de una racionalizacion cada vez mayor de

nuestres mercados.
E. R.

Sociologia

DANIEL D. VIDART: «E! Rancho Uruguayo, Tipologia y
Técnicas Constructivas». <«Boletin Uruguayo de So-
ciologia», nimeros 10 y 11, pdags. 7-30.

Entresacamos la siguienie caracterizacion de cultura primitive y cul-
tura campesina: «No es posible detinir correctamente el contenido de
1a cultura campesinag v de los géneros de vida gue entrafia sin antes ca-
racterizar al ser vy al quehacer de la cultura de los pueblos dgraios o
primitivos. Tomando en cuenta las caracteristicas apuntadas por Redfield,
Durkheim, Becker y Toennies tenemos gue los rasgos que definen a estos
rezagados periféricos de la civilizacidn son los siguientes: comunidades
pequefas con gran homogeneidad soméatica; aislamiento geografico: or
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ganizacidn social pautada por la consanguinidad y el parentesco ariificial;
carencia de division del trabajo; gravitacisn perpetua y dominante del
universo mdgico; ausencia de teleologia econdmica en la organizacicn so-
cial; unidades autdrquicas integradas por recolectores, cazadores y plan-
tadores que no llegan a satisfacer los requisitos de la produccidn pri-
maria, pues actdan en un eireuito econdmicamente cerrado; tecnologia
simple (las atéonicas corporaless de la clasificacidn de Mauss); gran se-
mejanza mental de sus integrantes; agrafismo; poderosa trabazén fun-
cional, en el sentido malinowskiano, de los actos e instituclones socio-
culturales; conducta desprovista de sentido critico ¥ dictada por la tra-
dicidn; rigida secusncia croncidgica en las ceremonias y ritos de pasaje
de edad; personslizacion del mundo inanimado (animismo ¥ no anima-
tismol}; consideracidn sagrada de los actos y objetos tradicionales; predo-
minio de la conducta ritual en todos los aspectos de la vida individual
¥ colectiva.

Contrariamente a los primitivos, los campesinos forman parte del
continuum sociocultural que vincula mutuamente al campo con la cig-
dad. El campo existe en funcidn de los valores urbanos ¥ 1a ciudad vive
merced a los productos enviados desde el campo circundante. L sociedad
v la cultura rurales, y con ellas el campesing como tipo individual y el
campesino como grupo socicecondmico, se dibujan histéricamente con
el surgimiento de las economias de aldea en los oasis fluviales de Afrasia
v Se precisan al aparecer las urbes riberefias del Nilo, de! FEufrates, del
indo y del Hoang-Ho. La vida rural, condicionada por la agricultura del
arado 0 por la jardineria de azads, es un acontecimiento tardio en la
historia universal. No tiene mis de 6.000 afios vy asi 1o anota L. Nelson
al expresar gue sdesde tiempos realmente recientes la historia del hom-
bre es la historia del hombre rurals, Concordando con este aserto Red-
field ha definido los términos con gran claridad al sostensr gue wno
hubo campesinos anfes de las primeras ciudades. Y aguellos pueblos
primitivos sobrevivientes gue no se hallan relacionados con la ciudad no
s0n campesinos.y
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Sobre fa decadencia economica
en Espana*

El inconformismo v ! deseo de un futuro mejor para los espaficles es,
seglin ¢l propio sutor (pag. 43), el «ialante uniforme» que trasciende toda
su obra. Se trata, es verdad, de un libro critico, pero es critico precco-
pado, v pretende gue preocupado consciente {pdg. 44), pues quiere ser la
colaboracidn de un téonico economista a una politica responsable (pd-
gina 43}

Fl profesor Juan Velarde Fuertes, al preseniarnos en un tomo de
653 paginas la compilacion de una parie de sus publicaciones cientificas
v de dividgacién, trata de hacer un servicio a Espafia. El desarrollo socio-
econdmdco sdlo es posible sobre uns base racional, y por eso log respon-
sables de Iz politica econdmica, que sean conscientes de la complejidad
de 1a estrategia del desarrollo, ofreceran toda clase de oportunidades a
sus técnicos para que expresen sus opiniones, critiguen las medidas to-
madas, y, de esta forma, mediante un auténtico contraste de pareceres,
faciliten ias decisiones de los politicos.

Quiza la resonancia humana que se percibe, incluse en los trabajos de
mas rigor cientifico, sea una de las aportaciones mas estimables de este
iibro. El «Prefacio del autors nos ofrece la ambientacidn de la que no
se podra prescindir cuande se guiera hacer historia de la evolucidn de
las ideas econdmicas de la ¥spaha contemporanea.

Al interés que ya de por si tendria la autobiografia académica (pé
ginas 37-38) de un economista como Velarde, se suma el hecho de su
integracidn en un «grupo» (cir. pags. 29, 37) gue cuenta con figuras de
primera categoria. Interesante por demds resulta seguir la evolucién ideo-
16gica de los que se han ido desplazando desde una posicion de inspira-
dores ¢de un régimen (pdgs. 33-35) a una forma de oposicidn (pidgs. 40-41)
un tanto singular, en cuanto algunos de los componentes del grupo desem-
peftan funciones de asesoramiento téenico a una Administracion con la
que no concuerdan en importantes tesis doctrinales (pdg. 35). Para el
politico econdmico se le plantea aqui la sugestiva temdtica de su acti-
tud como cientifico, al asesorar para la realizacién de objetivos que no
responden a la posicion politica del téconico consultado.

*  Juan Velarde Fueries. Edif. Tecnos, Madrid, 1867
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El interés humano gue despierta siempre una tomsa de posicion tan
persongal tiene la contrapsartida negativa del subjetivismo al snjuiciar los
puntos de vista, los andlisis o las terapéuticas propuestas por economis.
tas o politicos gue no pertenecen al #grupon. Algunas de las recensiones
de libros reproducidas en esta chra (v. gr. pags. 171, 496, etc) v algdn otro
juicio esporddico (pdg. 551), quizd de los afins de estudlante, nos hacen
recordar la problemdtics sicosociolégica de las modernss teorias de! des.
arrollo. Esta problemdtica aparece todavia mucho mds marcada con
rasgos inconfundibles en la carrera de obstdcuins que, segin describe el
Prefacio (pags. 31-32), han tenido gque superar en tiempos pasadas los
economistas espaficles para abrirse camine profesionalmente. predo-
minic de las pautas variables parsonianas de particularismo, emociona-
lidad, c¢amiguismon, efc., es un elemento estructural que ha padecido
Velarde, como tantos otros profesionales, v que, lamentablemente, no ha
merecido su atencidn en el momento de diagnosticar sobre las causasg de
nuestra decadencia econdmica. Una mayor matizacién del pensamiento
de M. Weber (pdgs. 132-133; 349 nota 1, 554; 558 ss8.), como representante
de un racionalismo econdmico mas bien que del capitalismo, con todo
el lasire que arrastra hoy esta expresicn, permitiria guizd complstar el
aparato para el andlisis de nuestras estructuras (efr. phgs. 51 nota 8, 55,
374} y obligaria a prestar mds atencién a la interdependencia de QOINPOT-
tamientos e instituciones en el momento de progoner reformas (v, gr. pd-
ginas 136, 571, 608).

La eleccién de un criterio pars sistermatizar no resulta nada ficil cuan
do se reeditan irabajos publicados en un perfodo largo como &5 el de la
posguerra espafiola vy en condiciones tan cambiantes. Acertadamente se
ha decidido Velarde por organizar lss ocho partes en gue ha dividido toda
Ia materia, atendiendo a la unidad temdtics, ¥y con ello ha elaborado un
programa de una gran amplitud, en ¢l que se abordan los problemas mds
urgentes de nuestro proceso econdmice. El resaltar mds, incluso tipogra-
ficamente, lo cronolSgico (por ejemplo, ponlendo €] afio de publicacidn
cuando indica al final de cada articulo donde fue publicado), hubiera faci
litado el estudio de la evolucidn de la probiematica analizads v, en su
caso, de la evolucion también de la posicidn doctrinal del profesor. Lo
importante es, sin embargo, poder constatar que Ia teoria mo impide al
autor tener una enorme sensibilidad para los problemas priacticos de
mayor actualidad y que, al mismo tiempo, estd dotado de esz gran sen-
sibilidad gque es imprescindible a todo economisia gue guiera vivir al filo
de la realidad y sin e¢ncadenamientos ideclogicos.

La dimensidn cronoidgica de este libro nos proporciona ademis un
indice para juzgar la eficiencia de nuestra politina econtmica. 8 no exis.
tieran grupos de presidn, perfectamente localizados, resultaria inexplicable
que reformas estructurales (en la agricultura, en los monopolios financie-
ros. en el proteccionismo) cuya urgencia se dejd sentir ya hace muchos
afios, sigan siendo tan actuales como lo eran en log articulos aparecidos
hace veinte afios (pags. 95, 154). Quizd se necesite una vez mas gue ven-
gan sexpertos extranjerosy» para recomendar lo que, como ha ocurrido con
otras medidas de politica econémica (nacionalizacion del Banco de Esnaia,
unificacién de las cuentas del sector publico, etc.), habian ya exigido
hacia largo tiempo nuestros propios economistas.

A i{ravés de la variedad de femas que trata vy de la gran diversidad de
ocasiones en que se enfrenta con nuesita problematica scondmica, se
observa una firme constancia en el diagnéstico ¥ en la terapéutica. Bl pro-
teccionisme y la concentracion monopolista {pdgs. 160; 166 ss.; 282 s8.; 575;
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568), la reforma agraria, ilustrada incluso con significativas experiencias
de nuestra historia politica (pégs. 193 ss.), la nacionalizacién de la banca
(pags. 138 ss.), una politica de redistribucidén a base de un instrumeniario
principalmente fiscal (pdgs. 357 ss.; 365-373) ¥ complemeniada con las
posibilidades gue ofrecen los Seguros Sociales (pdggs. 376 sso), son los
grandes objetivos que propone para nuestra polifica econdmica ¢l profe-
sor de Estructura Econdmica de la Universidad de Madrid.

Por lo que se reficre a las medidas coneretas para acabar con 108 mo-
nopolios, seria de desear un mayor detalle sobre la estructuracidn de las
empresas nacionalizadas. Es verdad gue se proponen andlisis muy logra-
dos sobre la evolucidn y perspectiva de lg empresa publica en Espafia (pd-
ginas 298-320) v que se hacen acerfadas propuestas para ung acomoda-
cion de las empresas del INI a las circunstancias actuales de nuestra
economia (pdg. 296), pero no parece se prevenga suficientemente el peli-
g£ro, no irreal como ensefia la experiencia, de gue se sustituya un mono-
polio financiero privado por oiro monopelio no menos temible, aungue sea
estatal. Las posibilidades del abuso de un aparato piblico que concentra el
poder politico y el econdmico parecen poco ponderadas al hablar en el
nimero 4 de «la economia indervenida y la liberfadr. Mucho mis mati-
zado aparsce este problema en el ndmero 62, en el gue ge analizan las
wposibilidades ante el capiialismo espafiols; pero siempre queda la incer-
tidumbre, 1o mismo por lo gue se refiere a 13 estructura econémica gue
a la organizacidn sindical (pdgs. 626-627), de hasta gué punto se han
tomado en congideracion las experiencias inmediatas de instituciones que
han sido orientadas segin la primitiva ortodoxia doctrinal del wgrupon.

Ademadas de las reformas bdsicas resefadas, sugiere Velarde otra serie
de medidas a las gue hasta ahora parece se ha prestado poca atencion
en la literatura econdmica y politico-social espafiola. Dada la imgportancia
que tiene la capiializacién en un proceso de desarrollo, resultan muy inte.
resantes las reflexiones sobre las inversiones de los fondos de los Seguros
Sociales y de las Mutualidades (pdgs. 95; 320; 362 ss.; 388-38%; 394 ss.), asf
coma los comentarios al proyecto de creacidn de los Fondos Nacionsies
de Aplicacién Social (pdgs. 455-458).

El libro gue hemos presentado comienza con un estudio «sobre la
decadencia econdmica de Espafiay (pdgs. 47-96) v termina con una emedi-
tacion sobre una politica econdmica para Espafian (pdgs. 583-630), En este
uitimo capitulo se edita por primera vez una conferencia pronunciada
por el autor el 6 de abril de 1954 en el Departamento Central de Semi-
narios. Su contenido principal consiste en la propuesta de una solucidn al
probiema econdmico espafiol planteado de forma revolucionaria (pag. 629).

No podernos evitar, al terminar esta lectura, proponer dos interrogantes
para encauzar una reflexidn operativa en estos comienzos del sesundo
cuatrienio de nuestro Plan: ;Podremos asegurar un orden social estable en
nuestra patria si se renuncia a las profundas reformas de estructura, en
cuya exigencia coinciden —como afirma Velarde, pidg. 35— falangistas,
comunistas, demderatas cristianos vy mondrguicos? jCuenta el II Plan
de Desarrollo con instrumenios eficaces para una reforma esfructural mas
eficaz gue la gue tanto se echa de menos en la realizacion del I Plan?

Eugenio RECIO
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ECONCOMIA

J. R. HICKS: «Ensayos so-
bre Economisz Mundial». Edito.
rial Tecnos. Madrid, 1966, 348

paginas.

Estos Ensayos, de J. R. Hicks,
forman el numero 4 de la naciente
EBiblioteca Tecnos de Ciencias Eco-
ndmicas. El autor, profesor de
Economia Politica de Oxford, es
un economista de fama mundial,
muy citade en la literatura econd.
mica. La mayorfa de estos Ensayos
han side ya publicados, no en for-
ma de libro, sing en articulos de
revistas v diversos informes, algu-
nos hace veinte afios; sin embargo,
su enfogue y méitodo de anglisis
10 ha perdido actualidad, y por
esc  aparecen ahora reelsborados
por el propic autor y agrupados
en dos partes: 1.*, Gran Brefafia y
la Fceonomia Mundial, y 2* los
Paises Subdesarrollados.

En ls primera parte se exponen
algunos de los principales proble-
mas econdmicos de slcance univer-
sal a partir de la segunda guerra
mundial, como el problema de I
recuperacion mundial, la devalua-
cidn y el comercio mundial (la L-
bra esterlina fue devaluada en sep-
tiembre de 1949), politica de sala-
rios, ete. Como el propio autor re
conoce en el prefacio, «la mayoria
de los ensayos de la primera parte
reflejan las preocupaciones norms-
les de un economista briténico;
tratan, aungue deliberadamente
desde un punto de vista general, de
los tépicos suscitados por la expe-
riencia britdnica de los 1iltimos
doce afiosn. Estd escrito el afio 1958,

Mids interesantes para nuestros
lectores resultardn, sin duda, los
temas de la segunda parte, pues
los problemas de los paises sub-
desarrollados nos afectan mds di-
rectamente. Comienza esta parte
cont un ensayo de cardcter general
sohre las causas del subdesarrollc
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v la politica de desarrollo en el gue
muestra un conocimiento profundo
de 1a realidad gue expone con foda
objetividad. Luego estudia aspectos
parciales del desarrollo enmarcados
an casos histériecos, conocidos expe-
rimentalmente por el autor: el ca-
50 de Ceilan con referencia a su
sxpansidn demografica, el caso de
Nigeria v los problemas de una
hacienda federal, v finalmente el
caso de Africa oriental como eiem-
plo de una economia estancada.
¥l Iibro se cierra con unas notas
suplementarias sobre o ieorfa de
los salarios diferenciales sobre pre-
ferencias & la importacién y sobre
el teorema de la igualacitn del fac-
tor precio-indice. C o

LUCAS BELTRAN : «La Inte-
gracién Econtémica Eurepea v
la Posicién de Espafia». Edito-
rial Tecnos, S, A. Madrid, 1986,
165 pags.

La coleccidn «Ventana abiertan,
de Tecnos, va publicando una se-
rie de libros y follelos sobre temas
de actualidad, cuyo éxito se debe
no soéio al initerés de la materia,
sino al prestigio de sus autores. La
presente obra es ¢l discurso de re’
cepcion de su autor en 1z Acade-
mia de Ciencias FEcondmicas y Fi-
nancieras de Barcelona, leido el 18
de febrero de 1866.

El tema escogido mo puede ser
mdas actual, pues el Mercado Co.
mén con frecuencia aparsce en Ila
primera pagina de nuestra prensa.

Guien . quiera tener una sintesis
de su proceso histdrico y una breve
idea de sus principales problemas.
tanto de orden econdmico como po-
litico, asf como una explicacién de
las consecuencias para nuestra eco-
nomia si Espafia logra integrarse
en €1, encontrard en la lectura de
esta obra satisfaccidn.

C C.




GUY TRIOLAIRE: «Costes
de la Disiribucién y Formacion
de los Precios». Sagitaric, 5. A.
Barcelona, 1965, 229 pags.

El objeto del libro es el estudio
econdrnico del proceso de distribu-
cion wconjuntc de operaciones que
separan la produccidn en sentido
estricto (o la importacién) del con-
sumon. Este proceso distributivo
aumenta en complejidad a medida
que se va desarrollando la econo-
mia. Sin embargo, su estudio esta
aun muy retrasado en la teoria
econtmica, a pesar del vivo interés
que el problema de los gintermedia-
rioss suscita en la opinidn piblica.

Para centrar bien el campo de
investigacion, gue va a ser el de ia
formacion de los precios al por me-
nor, el autor limita el anslisis a la
distribucién de bienes de consumo,
que comprende las operaciones de
transporte, traccionamiento-agrupa-
cién, clasificacion-surtido y almace-
namiento.

1 problema se plantes primero
a nivel de empresa. Para determi-
nar la formacién de los mdrgenes
se estudian elementos de la oferia
{los costes a corto y largo plazo)
v de la demanda (su elasticidad ¥
relacion con la estructura de los
mercados de distribucién), para
concluir esta primera parte con un
andlisis de los métodos de fijacion
de precios.

¥n la segunda parte se estudia ya
1a desviacidn de los precios al por
menor y precios de la produccion
a nivel sectorial de distribucién so-
bre la base de la valoracion del cos
te de distribucidn. Estudia las cau-
sas de las fluctuaciones de los pre-
cios a corto plazo y finalmente los
factores del coste distribucidn &
largo plazo. La conclusidn del estu-
dio es que el porcentaje del sector
de la distribucion dentro del valor
final es del orden del 35 al 40 por
100 en palses desarrcllados, porcen-
taje que tiende a elevarse a largo
plazo. Es decir, mis de la lercera
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parte del precic al por menor es
para retribuir 1a actividad distri-
buidora. Hay gque racionalizar ail
maximo el aparato distributivo con
empresas de dimension Gptima,
manieniendo una concurrencia su-
ficiente que evite el monopolio en
cualguiera de sus formas. El mejor
modo de atender 2 los intereses del
consumidor es la libertad de mer-
eado. Pero hay que admitir, afhadi-
mos nosoiros, que la intervencidn
del Estado en sste sector puede es-
tar muy justificada por razones del
bien comun. c. C.

ERNST BRODNER: «La Di
reccion de ia Empresa. Princi
pios, Métodes, Centros de Gra-
vedad». Edit. Sagitario, S. A.
Barcelona, 1966, 168 pags.

n la abundante literatura em-
presarial aparece un nuevo libro
sobre direceién de empresas, Con
un enfoque mas experimental que
técnico, en ¢l que el autor expone
sus experiencias y hace observacio-
nes gue tal vez no se encueniran
tan subrayadas en oiros libros so-
bre la técnica y temas de la orga
nizacion del mundo empresarial.

Por este enfogue no es un Hbro
cientifico en el sentido estricto, si-
no que va desarrcllando de forma
asistemdtica una serie de ideas so-
bre la explotacién fabril que invi
tan & seria reflexion a los lectores
interesados en estos problemas.

Para los aspectos mas itécnicos
de la empresa, la coleccidn wAdmi
pistracién de Empresasy, de la mis
ma editorial Sagitario, le ofrece
una serie de lHbros especializados,
que el lector encontrard al final
del libro. En éste, que ahora pre-
sentamos, no busque sino un breve
intercambio de experiencias gue ie
puede enriguecer también a usted,
segin el wslogan» americano citado
en ¢l libro: «Cuando dos hombres
comparten un ddlar, cada uno de
eilos tiene la mitad; pero si com-
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parten sus experiencias, cada uno
tiene ¢l dobley.
C. Q.

H. M. GRUICKSHANK ¥
K. DAVIS: «Casos pricticos
de direccion de empresass.
Ediciones Rialp, S, A. Madrid,
1966, 319 pdgs.

Con éste son ya treinta v dos
los titulos aparecidos en la colec
clon «La Ximpresa y HI Hombren,
serie A, de Ed. Rialp, que van es
tudiando los diversos aspectos de
la compleja vida empresarial: todo
un mundo de probiemas técnicos,
econdmicos, juridicos y sicolGgicos
son planteados v resueltos por es-
peclalistas casi en su totalidad ex
tranjeros, ya que en Espafa nues-
tro retraso econdmico no nos ha-
bia enfrentado atn eon semejantes
cuestiones, que hoy dia tienen un
interés vital para modernizar nues-
tras empresas alineandolas con la
competencia exterior.

Los sutores de esie libro son dos
profesores norteamericancs, espe.
cizlistas en productividad, que pre-
tenden orientar a los directores de
empresa en la solucidn de los pro-
emas prdcticos con log due pue-
den tropezar cade dia. No espere
el lector se va a enconirar con un
meanual o tratado de cienciz em.
presarial; es lo que su titulo anun-

cia: Casos Pricticos, sistemitics-
mente distribuidos, 31 en cada una
de sus tres partes: I Direccidn de
Empresas, II Direccicn de Perso-
nal y III Direccidn de Produccicn.
A la viva exposicicn de cada ca-
50 le sigue un breve cuestionario
para hacer reflexionar al lector so-
bre algunos de los puntos expues-
tog por via de ejemplo. El métado
de ensefianza utilizado por los auto-
res del libro resulta algo extrafic a
nuesira mentalidad latina, acostum-
brada a Ia formulacidn clara de log
principios y de sus consecuencias
como base para poder luego resal-
ver cada uno de los supuestos pre-
sentados en los Casos Précticos.
Por esio el libro puede ser muy
itil en manos de un profesor que
ensefls antes a sus alumnos la par-
te tedrica correspondiente y Thuego
discute con ellos la solucidn de ca-
da ejercicio; no es para aprender
a dirigir y organizar una empresa,
sino para ejercitarse en la corrects
aplicacion de la teoria, que se su-
pone sabida, a la practica, donde a
veces los problemas se presentan
sin suficientes datos gue los deter-
minen y, por lo tanto, pueden dar-
se diversas soluciones, y es el di-
rector de empresa quien debe asu-
mir la responsabilidad de tomar
una  decisidn. Para este adiestra-
miento orientado es muy util este
libro, c c.

ENSENANZA

PABLO DE AZCARATE : «La
caestion universitaria». Edito.
rial Tecnos. Madrid, 1967, 180
péginas,

JOSE OGBRLANDIS : «La orisis
de 1a Universidad en Espaitan,
Edic. Rialp. Madrid, 1986. 107
paginas,

En el primer libro el autor nos
presenta, con tna introduecidn, no-

tas e indices, el epistolario de Fran-
cisco Giner de los Rios, Gumersin-
do de Azcarate y Nicolds Salmerdn
¥ cartas de diversas personalidades
dirigidas & los dos primercs. Es
oportunc ahora, cuande se trata de
la reforma umiversitaria, ver los
problemas que se planteaban en
tiempo de aquellas personalidades
¥ 1as soluciones que se proponian,
En este epistolario y en el contexto
histérico, estudiado en la introdue-




cidn ¥ notas, se ven las diversas
agitaciones politicas provocadas por
la cuestion universitaria. Asimismo,
para comprender tal periodo, hay
gue tener en cuenta la apertura
ague se queria en algin sector hacia
el pensamiento moderno europeo y
los problemas y nuevos postulados
de su filosofia. Como es sabido, se
escogid el krausismo. Otro punto
eriteial fue la cuestion de ia liber-
tad de catedra; se libraba la bata-
Ha sobre el terreno de la libertad.

En el segundo libro, el autor
aporta sus experiencias de veinti-
cinco afios de dedicacidn a una ca-
tedra en la misma Universidad, v
en un esfuerzo de sinceridad no se
ocultan Ias deficiencias v lagunas,
virtudes y defectos de la vida uni-
versitaria; y no se trata de un mo-
ndlogo, sino de exponer también,
junto con las observaciones perso-
nales, las reflexiones de colegas de
la propia Universidad. Primero se
da una mirada a la Universidad an-
terior a 1936 y se reconoce que 1a
actual es mejor que la anterior, a
pesar de sus deficiencias mds o me-
nos praves: esta parte se dedica al
andlisis de la época de los wintelee-
tualesy, a los estudiantes de los
afios treinta. Por 1o que toca a ia
reciente historia de la Universidad
espafiola, se sefizlan sus progresos
v carencias, iz mentalidad de los
universitarios de la posguerra, el
cargcter de las recientes promo-
ciones universitarias. Respecto de
la situscién de la Universidad en
estos momentos, se estudia la de-
mocratizacion de la ensefianza su-
perior, el desajuste entre la Uni-
versidad y la sociedad. Como apor-
taciones de ia sociedad, se sefialan
las fundaciones culiursles, la Uni-
versidad de Navarra. Finalmente
se dirige una mirada al porvenir de
la ensefianza superior, sefalando
la imprescindible cooperacidn en-
ire la sociedad y el Estado; por lo
gque toca a las relaciones con la
Iglesia, se sefiala el monopolio es-
tatal y el convenio de 1962; se toca
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el problema del régimen de libertad
de las Unpiversidades y de la auto-
nomia universitaria, en especial
por lo que se refiere a la seleccidn
del profssorado, a las sutoridades
académicas, 8 los planes cieniificos
v docentes,
M. B.

CARLOS IGLESBIAS BSEL-
GAS: «Informe de las activida-
des del Sindicate Macional ds
Ensefianza en 1968». 40 pags.
«La investigacion clentifica ¥
téenica en el desarrollo econd-
mico», 84 pags. «La planifica-
cion del desarrvollo de Iz ense-
flanza en Espafia». 58 pags.

G. CARRBERA, 8. J.: «Plan
econgmics educacional». Gis-
bert y Cia, La Paw, 1366, 166
pags.

Bl dinamico presidente del re
ciente Siadicaio de la Ensefianza
nos ofrece en 1967 en estos tres fo-
Hetos el fruto del estudio realizado
por tal organizacitn sobre los di-
versos problemas de la ensefanza.

En el primer folleto se iIncluye
el informe sobre los trabajos de la
Comisidén de Ensefianzg vy Forma-
cign Profesional de la Comisaria
del Plan de Desarrolio; el informe
de las actividades del Sindicato
Nacional de Ensefisnza en 1966, con
noia de lag entidades y organizacio-
nes que lo integran, la estructura y
dérganos de representacion ¥ gobier-
1o, Ias gestiones realizadas e infor-
mes evacuados; se hace mencion ya
de lag actividades reslizadas en 1967.
Por ultimo, se poneg ia declaracidn
de los directivos del Sindicato Na-
cional constituidos en junia general
an abril de 1967.

£l segundo folleto 1o ha compues-
to su autor con el desso de contri-
buir a la mejor informacidn de los
componentes de 1o I Junta General,
cuando se traten, dentro del Orden
del Dia, los problemas relativos a
la investigzacion clentifica vy técnica
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en el II Plan de Desarrollo. Se pre
tende una primera aportacidn al
estudio de un tema gue ya ha sido
tratado con rigor, en otras vertien-
tes, en irabajos due se consignan
en ls bibliografia. Se incluyen ca’
pitulos como los siguientes: inver.
siones en capital inmaterial: e} cre-
cimiento y sus modalidades; el pro-
greso de los conocimientos y el cre-
ciraiento econdmico; influencia de
ia investigacion cientifica y técnica;
forma edmo se presenta el porvenir:
la investigacidn cientifica y técnica
en e V Plan de Desarrollo de Fran-
cia y en el I Plan Espafiol: situacidn
de la investigacidn cientifica y téc-
nica en Espafia; directrices para
una planificacion general de la in-
vestigacion; los trabajos de prepa-
racion del II Plan; objetivos de la
politica cientifica v sus drganos; in-
forme sobre la coyuntura cientifica.

El tercer folleto del autor des-
arrolla una conferencia dada en
Cordoba scbre el tema, organizada
por el Sindicate Provincial de la
Enseftanza, en la que Se concretan
algunas reflexiones del autor sobre
el tema de la programacion de la
Educacidn; se trata de una prime-
ra aportacién al andlisis de una
realidad politica v socio-econdmica

que, indudablemente, tendrd que
ETICA
MESSNER, JOHANNES:

«Ktica Social, Politica v Eeo-
némica a la luz del Derecho
Natural». Edic. Rialp. Madrid,
1967, 1.5%5 pags.

Nos enfrentamos con una obra
monumental, una verdadera enciclo-
pedia de Derecho Natural, «Derecho
Natural» es, efectivamente, e} titulo
original de Ia edicidén slernana. Me
parece importante subravarlo, da-
do el actual momenio de la inves-
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ser cobjeto de numerosos estudios,
ya que ia planificacién de Ia educa-
cibn es uno de los temas mas suw
gestivos entre los varios que estin
implicados en la programacion
econdmica.

E] P. Carrero, que lleva trabajan-
do esforzadamente en la educacidn
de la juventud boliviang hace ya
bastantes afios, nos propone en su
librito un plan original de finan-
ciacidn de los estudios de los jéve-
nes capacitados, plan que tuvo ya
la oportunidad de exponper, aun
cerca de las autoridades educativas,
en una de sus visitas a Espafin. Ex-
pone las experiencias en este senti-
do verificadas en &l Colegio de San
Calixto, de La Paz, del que es rec-
tor. Se trata de conceder créditos
a los jovenes para que adquieran
una carrera, gque después reintegra.
rén una vez lleguen al ejercicioc de
su vocacidn profesional. E] plan es
audaz, pero algo habia que hacer
ante la angustia de tantos valores
humanos desaprovechados; habia
que dar posibilidad de maduracion
a todas las cualidades, donde quie
ra que se hallaren. Se ha echado ya
2 andar: el plan piloto es expuesto
en €l libro, v el tema s sumamen-
te sugestivo.

M. B.

SOCIAL

tigaeién sobre las relaciones entre
moral o0 derecho naturales y ética
propiamente cristisna. Bl autor se
sitda en este hunto en la linea tra-
dicional. Hace suyas las palabras
de Schwer: «De la fe, de la gracia
o de Ia conciencia por ellas ilumi
nada nc procede ningdn nuevo co-
nacimiento de las leyes fundamenta-
les de la vida social, sino solamente
nuevas fuerzas para alcanzar de
forma perfecta los fines ocultos en
sus Grdenes que tienen sus raices




en la naturalezan, Hoy, por el con-
trario, se avanza en el sentido de
unificar naturaleza y sobrenaturale-
za como fuentes de conocimiento
v moralidad; sélo hay unz norma
supremsa de¢ moralidad: el ser del
hombre, situado necesariamente,
por la intervencién de Cristo en la
Historia, en un orden sobrenatural.

Ya posicidn de Messner en este
punto concreto crec, sin embargo,
no afecta al contenido ni a la utili-
dad de la obras. Quiero decir que
su docirina moral sobre el indivi-
duo, la familia, el Estado, la Hco-
nomia, la sociedad puede ser en blo-
gue suscrita, perfectamente, por
cualquier tedlogo de vanguardia,
Se puede estar de acuerdo en la
sustancia, aun cuando haya discre
pancia en el ude ddénder. Puede ser
aceptado el libro, sin discusidn, tal
como lo presenta €1 autor: como
un manual 0 «summan de doctrina
rmoral.

La obra estd dividida en cuatro
libros: Fundamentos, Etica Social,
Etica Estatal, Etica Econdmica. A
su vez, el libro primero compren-
de cualro partes: La naturaleza del
hombre como individuo, La natura-
ieze de la sociedad, El orden de la
sociedad, La cuestidn socisl y 1a re-
forma social. Cuatro partes, asimis-
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mo, tiene el libro segundo: La fami
lia, Las pequefias unidades socia-
les (municipio, grupo racial, clase,
sindicato, ete), La nacidn, La comu-
nidad de puebios. Trae el libro ter-
cero estos apartados: La naturaleza
del Estado; La soberania del HEsia-
do; Las funciones del Esiado; la
dindmica del Estado (razdn de Es-
tado; Guerra; Movimienios de po-
blacion, Nacionalismo; Progreso, ei-
cétera). El libro cuartoe habla final-
mente del proceso de la Economia
Social, su organizacion, la integra-
citn de la Economis Social, la co-
operacién en la Economia mundial.

A lo largo de mds de mil quinien-
tas piginas podrd empaparse el lec-
tor medio de los principios de la
moral social, natural y cristiana,
Para el lector iniciado, de lengua
espafiola, esta obra tiene la venta-
ja de estar imbuida de bibliografia
centroeuropea, catdlica, protestante
y neutra, no asequible, sino muy
parcialmente, et los originales his
DANoOs.

Recomendamos, en definitiva, es
te libro, que no puede faltar, a mi
juicio, en ninguna biblioteca de
materias morales, sociales, econdmi-
cas, politicas.

1. G

INSTITUCIONES SOCIALES

HOWARD V. PEBRLMUT-
TER : «Hacia una teoria y una
prictica de las instituciones
sociales». Editerial Fontanella,
Barcelona, 1967, 184 pags.

El autor, con la experiencia sa
cada de sus trabajos en diversas
instifuciones norteamericanas e in-
ternacionales, ha comprendido Ia
necesidad de estudiar €l proceso de
adaptacidn de las instituciones so-
ciales & la evolucidén técnica de

nuesiro mundeo, ¥y ha elaborado en
esta obra una nueva ciencia de la
institucidn, de la arquitectura so-
cial, que respondas a las cuestiones
planteadas. Primero se estudia la
necesidad de una teoria y de una
prictica de la arquitectura social,
de la estructuracidén de las institu-
ciones, ya como algo transiforio, re-
lativamente indispensable o des-
tructivo. Luego se indica la necesi
dad de comprender el proceso de
la estructuracién de las institucio-
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nes, en relacidn con sy duracion l-
mitada, con el sufrimiento humano
que causan las instituciones inefi.
caeos, con el progreso de! hombre.
e acomete lusgo el estudio de di-
versos tipos de problemas gue pre-
genta la estructuracidn de las ins
tituciones, en especial en Ia escala
cormnunitaria, nacional e internacio-
nal. No se clvida Ia relacicn de las
instituciones viables en relacién con
las neeesidades v Ins valores huma-
nos. En una segunda parte se tra.
zan ias etapas, con el andlisis de di-
versos conceptos, hacia una teoria
de la arquitectura social; v en una
tercera, las etapas hacia la prdcti
ca de la arquitsctura social. Bl Pa-
dre Juan N. Garcia-Nieto, profesor
de relaciones laborales de ESADE,
de Barcelona, desarrolle en un ans
%0 de treinta pdgines 1a aplicacion
practica a la empresa de 1z teoria
expuesta por &l autor,
M. B

ORGANIZACION SINDICAL
EBPANOLA : «Memoria de Ao
tividades 1964 v 1965. Bladrid,
1966, 271 pags.

La obra estd dirigide a los obre
ros, a los dirigentes politicos v re-

presentativos de la organizacion sin
dicel, a magistrados y profesionales
del derecho laboral, & los que se in-
terezan por problemas laborales y
gindicales. Be expone e} informe del
secretario general de los servicios
juridicos gindicales v sigue la ex-
posicidn de las actividades de ma-
yor relieve: en la esfera nacional,
la labor de los servicios juridicos
centrales, de la inspeccidn, del ga
binete fécnico y de los diversos de-
parfamentos; la obra de asistencig
contenciosa al trabajador; la labor
de Ias asesorias juridicas, de Vicese-
aretarias NWacionales v Obras Sin-
dicales; los servicios sindicales del
segurc de enfermedad; las asesorias
juridicas de sindicates nacionales y
de las centrales sindicsles provin-
ciales. Sigue luego la informacidn
sobre las jornadas de estudic de
agesores juridicos sindicales gue se
han celebrado, la participacién en
congresos y mesas redondas, la se-
leccidn vy formacidn de letrados.
Luego se incluyen informaciones
sobre problemas y sugerencias, or-
ganigramas, estadisticas, graficas de
esctuaciones y ahexos diversos.

M, B.

MNATALIDAD

MARTIN BRUGARQCLA, S,
.1 «Bociologia v Teelogiz de
la Natalidad»., Hdiciones Stn-
dinm. Bailén, 19. Madrid. 720
pags.

Esta obra tiene la intencién de
ofrecer un amplio marco tecldgico
¥ normativo como comentario v
encuadramiento de los  distintos
puntos del problema moral de la
natalidad, sobre todo en 1o referen
te a los medios para su regulacidn.
For eso los tres capftulos principa-
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les son los que tratan de la invio-
labilidad del acto conyugal, de la
doetring de la Iglesia sobre Ia mis-
ms, de la inhibicion ovulatoria, con
la inclusidn y discusicn de las nue-
vas y recienies opiniones que han
cinitido sobre estos problemas atn
peritos en el campo catélico. Pero
ostos capitulos, por exigenclas de
solidez v de una mayor compren
sidn, van precedidos de una expli-
cacitn de conceptos v normas fun-
damentales sobre 1a sexualidad, ei
fin del mairimonio, 108 motivos gue




se pueden invocar para regular y li-
mitar la natalidad., No faltardn, cla-
ro estd, las aportaciones del Con-
cilioc Vaticano II. A la exposicidn
de los mencionados puntos bidsicos
siguen unas orientaciones pastora-
los que ayuden a los esposos en
sus dificuttades para el cumplimien-
1o de la ley moral en sus relaciones
conyugales. Un iratado de cuestic-
nes atines cierra esta parte teolcgi-
¢a de la obra.

Mas para una mds exacta com-
prension del problema de la nata-
lidad, ha creido convenienie el au-
tor, antes de la exposicién de su
marco ¥y contenido teoldgico, dar a
conocer e contexto histdrico, de-
mografico, socioldgico, politico ¥y
moral en gue se ha presentado.

Por eso ha juzgado oportuno in-
cliir tres partes gue preceden a la
axposicién feoldgica.

En la primera parte pressnia el
andlisis de los movimientos socia-
les restrictivos de ia natalidad en
relacidn con la evolucion de los fe-
nomenos demogrificos, tales como
se hean presenfado, primero en el
mundo occldental con un aumento
ingente de la poblacidn, al que si-
guid una notable decadencia de la
natalidad, ¥y luego en el mundo
subdesarrollado de hoy, con un 14
pido crecimiento del numero de
sus habitanies.

En la segunda parte estudia como
las tendencias restrictivas de la na-
talidad han wasado de las socieda
des & lag legisiaciones, que expone
por orden de continentes y de re
giones.

Estas dos partes tienen un senii
do esencizlmente socioldgico. Ia
jercera parte se inicia también den-
“tro de un amplio cuadro sociolodgi-
co: se trata de presentar el proble-
ma de la poblacion mundial y de
la poblacidn de los paises subdes-
arroilados en relacién con las sub-
sistencias. No dejan de consignarse
en esta parte Ias enseflanzas de
Pio XII, de Juan XXIII, del Concilio
Vaticano 11 y de Pablo VI
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BEscribe el autor:

«La complejidad de los proble
mas creados, sobre todo por las
plldores anovulatorias, cuyo uso,
como veremos, puede ser licito en
ciertas aplicaciones terapéuticas vy
otras, movié a Pablo VI a crear
una Comisién de Poblacidn, Fami-
lia vy Natalidad, formada no sola-
mente por moralistas, sino también
por representantes de clencias inte-
resadas v por matrimonios. En mar-
20 de 1966 se cred otra comisidon
formada por cardensles, arzobispos
v obispos, con la misidn de entre-
gar €] dictamen al Papa, quien se
habia reservado la decisidn defini-
tiva schre esta importante y deli-
cada materia. A fines de junio de
1966 las conclusiones fueron entre-
eadas a Pablo VI. Se esperaba la de-
claracion pontificia para el otofio
del mismo afo.

Habiamos determinado no dar
a Juz esta obra antes de dicha de-
claracidon para incluirla y comentar-
1a v ofrecer asi la ultima palabra
de la Iglesin sobre este delicado
problema.

Peoro he aqui gue Pablo VI, en su
discursoe de 29 de ociubre de 1966,
a1 LII Congreso Nacional de 1a So-
ciedad Itallana de Obstetricia y Gi
necologia, anuncid que prosiguen
los estudios v que estdn en pleno
vigor las normas tradicionales de Ia
Iglesia sobre esta materia, Pocos,
dias antes, el 21 de octubre, mon-
sefior Vallaine, en el primer comu-
nicado de la Oficina de prenss del
Vaticano, habia dicho: «La cuestion
estd todavia en estudio, y, por lo
tento, contintan wvalidos todos los
documentos pontificios anteriores,
desde la Casti Connubii hasta los
diversog  discursos  pronunciados
por Pio XII sobre esos temasy.

Ante estas nuevas circunstancias,
v sobre todo stendiendo a exhorta-
ciones que no podemos desestimar
de pinguna manera, nos hemos de-
terminado a publicar este libro, es-
perando gue si conoce el éxito de
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nueva edicion, se pueda incluir va
¢l ultimo juicio de la Iglesia.n

No todos estardan pienamente de
acuerdo con esta dltima postura
del autor. En el sentir de los tedlo-
gos no existe total claridad en este
problema. Hay discrepancia de opt-
niones. ¥ la pregunta es la siguien-

te: ka8 norma moral (se desarrolla
sdlo por declaraciones documenta-
das del Magisierio, en pro o en
contra, 0 crece también enraizadas
en la opinién técnica del tedlogo
¥ en la presencia sobrenatural de la
gracia en el Pueblo de Dios?...

F. A,

SOCIMLOGIA DE LA EMPRESA

JUAN J. LINZ, AMANDO DE
MIGUEL: «Los Empresa
rvios ante e} Poder Pablicos.
Instituto de Estudios Politi-
cos, Madrid, 1966, XX-279 pa.
ginas. 225 pias.

Desde hace pocos afios se asiste
en nuestro pais a tun desarrollo
acelerado de las Ciencias Sociales.
Prueba de ello es la aparicidn de
numerosos estudios positivos -enire
los gue hay gque dar un Iugar de
preferencia a la obra Los Empresa-
rios anie e] Poder Piblice.

La aplicacifn de métodos empi-
ricos al estudio de Ilas realidades
sociales espafiolas es una aporta-
¢ion inestimable sl se guiere avan-
zar en le desmitizacion de muchos
de nuestros problemas.

En una etapa de crecimiento eco-
ndmico en la gue }jos desequilibrios
estructurales y funcionales agudi-
zan los conflictos resultan sugesti-
vos los capitulos wInfluencia ¥ po-
der en €] mundo empresarialy v «La
utilizacidn de la actividad de pre-
si6n» (Cap. I v TV), Tal vez el lec
tor se encuentre sorprendideo ante
el descubrimiento de no hacer nin-
glin «descubrimientor. Seguramente
ese sea uno de los mavores valo-
res del libro: acercarse a la reali-
dad empresarial con la mayor sen-
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cillez ¥y descubrir su complejidad
en una fotografia sin prejuicios.

Bl valor del libro estribz en sus
cualidades de estudic socicldgico,
que le aseguran una representativi-
dad de las situaciones reales y la
independencia del hombre de cien-
cia.

El lector se encontrard a cada ps-.
s0 con tablas y datos numeéricos (a
veces de difici! comprensidn). Hs-
tos datos, recogidos en una ampilia
encuesta, téenicamente preparada y
controlada, son comentados de
forma escueta y sintética. Nos hu-
biera gustado que los autores hu-
bieran avanzado mds en el andlisis
sacioldgico vy al mismo  tlempo
echamos de menos una conclusicn
general del estudio.

Las notas v la biblografia utili-
zadas son de mdximo interés. Tal
vez queda poco clara la criteriolo-
gla con que se ha elaborado la ti-
polozia de los grupos empresaria-
les, La cita de expresiones vivas
recogidas en Ja encuesta da interés
a la lectura.

Juzrgamos que esta obra es una
de las pocas aportaciones serias de
la sociologias de la Espafia contem-
pordnea, ¥y que ha de ser un esti-
mulo para cuantos se interesen por
el estudio socioldgico del complejo
mundo de la vida empresarial y
politica,

vicente i sastre
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VARIA

A. €. COMIN: «<«Espaiia,
,pais de mision?» Edit. Nova
Terra. Barcelona, 1966. 264 pa-
ginas.

El titulo, copia del famoso de
Daniel v Godin, responde a un ca-
pitulo del libro. La unidad de estas
264 pdginas se la da el pensamiento
del autor: recopilar una serie de ar-
tfculos, sobre temas diversos, que
han ido apareciendo de su fecunda
e inquieta pluma. Reconocida ia po-
tencia intelectual v la hahbilidad pe-
riodistica, nos parecen demasiado
variados v dispares, para ser domi-
nados en profundidad y con autori-
dad: Coneilio, Teologia, Pastoral,
Socialismo, Escuelas profesionales,
Politica, Ordenes Religiosas... BSi-
guiendo en este aspecto de critics,
tdnica del libro (y caigo en un de-
fecto que quiero sefialar), se insis-
te, y casi no se sale, de lo negati-
vo: frllos, sombras, defectos; con
ausencia de lo positivo, lo medular,
marcando rutas, sefialando caminos,
indicando direcciones. Con peligro
de que, contra el atacado «friunfa-
lismon, se caiga en un derrotismo
enfermizo, enervador, con atague,
por sistema, a! catolicismo espafiol;
mientras —da la impresién de que
también por sistema— tiene que
darse la defensa, la justificacion, del
agndstico, del ateo, del marxista;
con nombres que, dentro de sus
Campos,
pero ho para convertirlos en mitos;
v menos para hacer propia la frase
de gue «nada de lo valioso, en lo
gque Hevamos de siglo, ha sido de
signo catdlicon. En articulos espa-
ciados en el tiempo, no lamaria
tanto la atencidn como lefdo en el
iibro, capitulo tras capitulo: repeti-
cién de dos o tres nombres extran-
jeros; de tres o cuatro nombres es-
pafioles; de cualro o cinco revistas
espafioles; resultan circulo demasia-
do cerrado v como sin querer sa-
ber pada de didlogo. Creemos gue

tienen valores positivos, .

piumas, con éxito en un sector im-
portante de publico, deben insistir
mas en orientar, en decir cémo si,
después de haber impelido a ese
gxamen que muestra cémo no.

V. C.

AZURZA M. J., SANTA EU-
LALIA M.: «La mujer ante el
trabajo, La mujer, jeco ¢ voz?»
Colec. «Indira», Edit. Ethos.
Ap. 42, Irhn.

¥l titulo de la coleccitn guiere
evocar la figura de la mujer Hama-
da a regir los destinos de la India,
como primer ministro; uno de los
puestos de mayor responsahilidad
ocupado hoy dia por una mujer. Y
como un simbolo de la promocicn
de la mujer por su participacidn ac-
tiva en la vida social y politica del
mundo actual. Los ocho folletos de
ia coleccion llegados a nuestras ma-
1nos estdn escritos por phumas feme-
ninas. Los temas gue tocan son de
actualidad. Como folletos divulga-
dores, se mantienen en una lines,
no de profundizacién, sino de difu-
sidn amplia: «La mujer ante el tra-
bajon, «Madres e hijas 1580», «La
politica, scosa de mujeres?s, «Mu-
jer y tiempo libres, «Constructoras
de la paz», «La mujer soltera, nue-
va potencia», «Prensa femeninan,
«La mujer. ¢eco o voz?»

Dentro de la finalidad propuesta,
resaltar la promocidn de los valo-
res fermneninos en la hora actual, la
coleccion nos parece un acierto en
si. Precisamente por insistirse hoy
en la promocion social de la mujer,
hay que fundamentar solidamente
esa misma promocidn, mds alld de
ficiles concesiones ai sentimentalis
mo; sin abdicar de valores tradicio-
nales gue eran, y siguen siendo, un
tesoro para la sociedad, poseido por
la mujer, v que es la explicacion,
el origen ¥ el secreto de cuanto exi-
ge una digna femeneidad. Sin la re-
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ligiosidad, por ejemplo, dificil se-
rd pedir a la mujer esa dosis de
sacrificio, con manifestacidn  del
verdsdero arnor, que ia conguista
un puesto de privilegio en el cora-
z6n de los suyos.

51, eomo decia Pio XII, el ritmo
dindmico de la evolucion técnica v
social ha tenido como efecto sacar
a & mujer de las paredes des! ho
gar, con Hamada a profesiones que
le eran ajenas, vy sl no siempre son
respetados sus derechos, al verse
igunladas en la lucha, tienen que
disponer de armas eficaces vy estar
adiestradas en su manejo. La mi
sion de Ia mujer en la vida politi-
ca sers obra mias bien de minorias;
«no se itrata de hecercs entrar en
masa en la carrera politicas
(Pio XII); pero esa minorfa dehe
esiar preparada al efecto. «Deberdis,
8l menos la mayoria de vosotras,
congsagrar 1o mejor de vusstro tiem-
Po ¥ ds vuestro corazdn, al cuidado
de 1a casa y del hogar; donde todos
se encuentren felices y contentos,
donde la educacién de los hijos es
ung contribucidn de primer orden
al bien comuny (Pio XII). Quedsn
asi indicadas las corrientes de la
vida moderna, umidas a tradiciona-
les que no pueden olvidarse, v ha
ciz donde piensan dirigirse los te-
mas de los folletos para arientar s
Iz mujer en sus problemas qus la
moderna sociedad e plantea.

oy,

JOSEPH FOLLIET: «MNotre
Ami Marius Gonin. Un genie
de Vaction». 18731987, Chroni
gue Sociale de France:; 16, rue
du Plat, LYON. 25 F.

El autor, con ese estilo fluido de
sus escritos y conferenclss, v con
un dominio evidente de la historia
social del catolicismo francds, nos
presenta, en torno a la figura de
uno de los personajss clave, la ac
cidn de tantos que han actuado en
el campo social en la segupda mi-

tad del sigle pasado y todo a lo
largo del siglo en curso.

El coincidir el afio 1847 con los
setente v eince afios de existencia
de «Chronigue Sociale de Frances,
ha impulsado al autor s trazar unos
capitulos gue no son solamente re.
cuerdo de tiempos fecundos v figu-
ras sefieras, sine iambién lecciones
pErennes hara un actuar vencisndo
dificuitades de incomprension, des-
animo o apatia.

En el desfile de nombres por es-
tas paginas, se aprecia, una vez m4ds,
g importancia de Lorin, Harmsl,
Thellier de Poncheville, Boissard,
Gonin, ete. ¥ con los nombres de
figuras, los de scontscimisnios so
ciaies © reallzaciones tan destaca-
das como la publicacion de «la
Chronique Sociales, los «Grupos de
estudio ¥ de accldn socialy, «Sema-
nas Ruraless, ¥ sobre todo, la «Se-
manas Socialesy, nacidas en 1904, en
ia coling de Fourviere, aconteci-
miento del gue se gloria Lydn, como
lo pudimos wver al celebrarse la
LE SBemansg, en 1964, con una afluen-
cia impresionante de semanistas.
Larin, Conin y las «Sermpanss Socia-
isse quedardn unidos pars siempre,
dice el sutor de estas pdginas. ¥
vasada revisia, vy desempolvando
gestos y escritos de log protagonis
s de esos no cortos afios, ¥y pre
zentadas sus obras, aun cuando a lo
20 de las pdginas ha ido perfi-
landose, la figura de Gonin tene
cabida especial en la tercera parte
del libro, dedicada a estudiarle en
r2as facetns, que completan su
perfll social, religinso, profesional
de gran hombre.

V.

J. B, SANS FERRAN: «Bar-
celoma a fravés del Gremio de
Lurradoress, Colomer NMugn
many, 5. A. Vich (Espaifia),
1966, 188 pdgs.

Otros trabsjos del autor, sobre as-
wectos diversos de la vida gremial,




han precedido al presente; fanto de
alcance nacional como centrados en
Barcelona, aprovechandc su archi-
vo, rico en material bibliografice.
En el presente estudio ss describe
el ambiente gremial barcelonés en
el ramo de la piel, especialmente en
el siglo XVIII. Ambienian el fema
unos trazos de lz Espafa de en-
fonces, a bhase de citas de autores
contemporaneos de nota. ¥l volumen
es rico en contenido de doctrina,
téenica y vida greminl: antigliedad
vy prioridad de los gremios barcelo-
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neses juntagente con los de oirns
ciudades, como Sevilla, Toledo, Se-
govia, Madrid. Detalle de las orde
nanzas de los zurradores; rivalida-
des entre e€stos y los curtidores;
politica comercial proteccionista v
el contrabande. Aflos econdmica-
mente malos en coniraste con la
generosa caridad de los agremiados.
La representacidn en €l gobierno de
la ciudad. Valicso trabajo de inves
tigaeion.

V. C
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