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EDITORIAL

jLa Ley Sindieal,
responsabilidad de todost

La Ley Organica del Estado ha provocado la revision de
antiguas y la creacion de nuevas estructuras decisivas en orden
a la convivenecia nacional.

La estructura que ha experimentado un cambio mas radi-
cal en las leyes complementarias que se han aprobado hasta
shora ha sido la religiosa. La Iglesia catdlica espafiola, siguien-
do las directrices del Concilio, ha renunciado a ias ventajas
socioldgicas que le podia reportar 1a estructura pasada y ha
querido situarse en una posicién mas realista y mas de acuer-
do con la configuracion sociorreligiosa que tienen los paises
mas desarrollados.

No se puede decir lo mismo del texto de la Ley Organica
del Movimiento ni de la Ley de representacién familiar; es de-
cir, de las leyes que configuraran nuestra estructura politica.

t'n marcha esti ya la elaboracién de una nueva Ley sindi-
cal, 1o cual supone la revision de una de las piezas mas impor-
tantes de la estructura socioeconomica. ;Se trabajard con rea
lismo para favorecer la integracion social como en lo religioso
o prevaleceran intereses particularistas? La respuesta la hermos
de dar todos v cada uno de los espafioles, porque en un esiado
democratico y representativo todos los ciudadanos participan,
aunque en grado distinto, de 1a responsabilidad de las reglas
que se establezcan en el juego de la convivencia nacional.

Nuestra revista, de acuerdo con su finalidad de aportar cri-
terios cientificos para facilitar el juicio cristiano sobre los pro-
blemas concretos del orden social de nuestra patria, se consi-
dera llamada a hacer reflexionar a los cristianos responsables
sobre la trascendencia de esta ley a la luz de la reciente orien-
tacién de la doctrina social catolica v en su proyeccién sobre
la situacién de Espaiia.
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RESPONSABILIDAD ANTE LA NUEVA LEY

Partimos, pues, de la toma de conciencia de que la Ley sin-
dical es un hecho que afecta a toda la sociedad y, por tanto,
geria ilogico desentenderse de su elaboracidn confidndosela de
un modo total a la institucidn sindical ya existente. Esto seria
algo asi como si la jerarquia eclesiastica catdlica se hubiera
arrogado la exclusivadad de competencia para elaborar Ia ley
sobre los derechos civiles a la libertad religiosa de los ciudada-
nos espafioles 0 si se hublera formado una Comisién tUrnica-
mente de Obispos para dictaminar sobre el correspondiente
proyecto de ley en las Cortes.

La Ley sindical interesa a toda la sociedad, no sélo porque
todos sus miembros son productores o se relacionan estrecha-
mente con ellos, sino también porque todos sufrirén las con-
secuencias de que se integre o no uno de los sectores mas di-
namicos del proceso social.

La consistencia de cualquier fendmeno social es tan com-
probable como la de los fendmenos {isicos. Es verdad que la
escala de resistencia supone diversidad de grados que van des-
de la sonrisa y el boicot a la subversion o el castigo, pero esto
ocurre también en el mundo fisico con la resistencia cgue ofre
cen losg gases, liquidos y sdlidos. Un indicador del grado de
desarrolio de una colectividad es la conciencia que se tiene
de esa entidad de las leyes socioldgicas, como es signo de ma-
durez v normalidad mental de un individuo el no lanzarse al
vacio por haber tomado en serio la ley fisica de la gravedad.
Los disturbios de nuestros universitarios con sus molestias a
corto plazo y sus repercusiones en el rendimiento cientifico
de nuestros futuros académicos podria significar, entre otras
cosas, gque en la elaboracion de la Ley de Ascciaciones no se
tuvo muy en cuenta el dato socioldgico.

La sociedad, que es consciente de gue «le va mucho» en la
configuracion de esta estructura sindical que se ha de pensar
en atencion a las nuevas circunstancias, ha de plantearse se
guidamente la cuestién radical de la funcidn socicldgica del
Sindicalismo. Para ello, se ha de comenzar con un hecho de
experiencia: sin desconocer que en todo sistema socioecond-
mico es inevitable el conflicto de intereses, la historia demues-
tra que en la organizacién capitalista de régimen salarial el
conflicto degenera facilmente en desorden social si no se cana-
liza por cauces legales. 1.a institucionalizacion del conflicto so-
cial es una de las caracteristicas de los paises industriales des-
arrollados. Asi, pues, el cristiano responsable, para formar su
juicio sobre «lo gue debe ser» una organizacion sindical, ha
de preguntarse scbre la naturaleza del régimen socioecondmi-
co existente y sus perspectivas de cambic en un futuro préxi-
mo y sobre esta base constatar si se ha facilitado legalmente
al obrero el que pueda efectivamente hacer valer sus derechos
con autonomia v responsabilidad personal, como auténtico su-
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RESPONSABILIDAD ANTE LA NUEVA LEY

jeto del proceso socioeconomico y no mediatizado por un bu-
roeratismo desinteresado 0 por grupos politicos sin auténtica
representacion,

Con el deseo de enconirar una respuesta seriamente docu-
mentada el equipo de Fomento Social se ha reunido tres dias
con un grupo de especialistas y practicos en materia sindical,
representantes de diversas direcciones de opinidn, v ofrece en
este namero el resultado de esta confrotacion de pareceres.

Al proponer en forma de asesoramiento cientifico desde el
el angulo de la Doctrina social catdlica nuestra opinion sobre
la futura Ley sindical, consideramos como lo mas especifico
de nuestra competencia precisar los objetivos a conseguir. Con
tal fin se expone en un articulo el pensamiento del Magisterio
vigente y se concretan en la primera parte de las conclusiones
los principios fundamentales sobre el derecho de asociacion
profesional, jerarquizando las funciones de modo que se faci-
lite 1a armonizacién de la liberiad sindical —exigencia ética~—
con la unidad, que tiene mas bien una finalidad de eficiencia
practica.

Bl anslisis de la situacién socioecondmica, que resume la
segunda parte de las conclusiones, era imprescindible para des-
tacar la importancia de las funciones de la organizacion que
se somete a revision. La necesidad de dotar a las organizaciones
obreras de un instrumento méas eficaz para realizar su funcién
econdmica, que esencialmente consiste en codeterminar el pro-
ceso de distribucién, se impone por los resultados de la po-
litica de rentas en el primer cuatrienio del Plan.

En el caso de la planificacién espaiiola tiene, ademsds, una
trascendencia particular la autenticidad de la representacion
sindical, porque solo asi puede ser realidad el objetivo de la
«economia concertada» gue condiciona el éxito del Plan. Esta
forma de participacion a nivel macroecondmico, caracteristica
de la economia concertada», es posiblemente la manera prac-
tica de hacer viable en el complejo mecanismo econémico de
las sociedades industriales el principio que subyace a la orga-
nizacién corporativa que propuso en el pasado la Doctrina so-
cial catdélica. ‘

Finalmente se proponen unas orientaciones concreias que
resultarian de la aplicacién de los principios al andlisis de la
situacién espafiola. Se ha procurado analizar las posibilidades
que ofrece la nueva redaccion del Fuero del Trabajo para la
realizacion de los principios que se estiman aplicables al caso
de Espafia. En sendos articulos se ofrecen alternativas diversas
que se han juzgado responden a 10s criterios imprescindibles
para que se reforme la esfructura sindical de acuerdo con las
exigencias cristianas, La decision, por lo que a esas alternati-
vas se refiere y a otras quizas que pudieran proponerse, es ya
de tipo técnico y excede, por tanto, la competencia del aseso-
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RESPONSABILIDAD ANTE LA NUEVA LEY

ramiento doctrinal. El técnico, el diputado en Cortes, y los di-
versos grupos de presion —lo mismo los legalmente reconoci-
dos que los grupos informales que se han originado por una
estructuracidn sociclogicamente poco realista— deberan discu-
tir sobre la viabilidad y conveniencia de unas férmulas vy otras.
Pero siempre toda configuracion organizativa se ha de someter
al objetivo fundamental de reconocer al trabajador su derecho
a participar como sujeto activo en 1a tarea econdmica.
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Flerentino del Vaile, 8. J.

Ante nuestro momento sindical:
doetrina de la Iglesia

La doctring social de la Iglesia es una doctring vitd.. Su
mismo tenmor deberd necesurigmente modificarse paralelamente
¢ las transformeciones experimentadas por las doeclrings ¥ es-
tructuras en vista de las cuales fueron establecidas.

J. VILLAIN.

1a doctrina de la Iglesia sobre sindicalismo arranca del reconoci-
miento del derecho natural que fienen los hombres a asociarse entre si
para defenderss de las injusticias, para conseguir condiciones de vida
mas favorables, un mejor orden social y un progreso en los diversos
aspectos de la vida. Es un derecho a la propia defensa organizada, &
llevar & cabo por accién conjunta lo que individualmente no podria rea-
lizarse. Un derecho largo fiempo denegado a los obreros, pero recono-
cido siéempre por la Iglesia. Se extiende a los fines y a los medios. Los
hombres pueden, por lo tanio, elegir log fines gue se propongan lograr
en su accion comin y modifiearlos al ritmo de las necesidades y cir-
cunstancias de cada momento; v pueden escoger los rnedios adecuados
para alcanzar esos fines.

" Lag asociaciones profesionales y de clase, nacidas para la sutodefensa
v la propia ayuda, si bien han proliferado en variedad notable, hoy dia
se han muitiplicado de tal manera y han adquirido tal poder gue se
habla de la «era de las asociaciones». Nada hay que s€¢ 0ponga al des-
arrollo de las asociaciones y a la adquisicién de un poder influyente;
1s limitacién la marcard el bien comin; no pueden, por presion de fuer
za, minar las bases mismas de la ordenacion juridica del Estado.

HEntre las ssociaciones mas imporiantes de autodefensa estdn las de
patronos y las de trabajadores, sindicatos. «Los sindicatos han surgido
como una consecuencia espontdnes y necesaria del capitalismo erigido
en sistema econdmico. Como a tales sindicatos, 1a Iglesia les ha dado
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su aprobacidn, condiciondndola siempre a que, vapoyindose en las leyes
de Cristo como en su base inquebrantabls, se esfuercen por promover el
orden cristiano en el mundo cbreron. (Pio XII, 11-IX-1949)

Yl sistema capitalista con sus injusticias, contra el cual el trabajador
aislado no podia defenderse, fue la ocasién del origen v sigue siendo
el clima de su continuidad. La era industrial facilita el que los sindi
catos penetren en todas partes; hoy dia «los sindicatos constituyen una
de las mdés poderosas fuerzas socialess (Messner).

El comienzo fue la lucha contra los salarios insuficientes y las lamen-
tables condicicnes de trabajo. Pero la evolucidn llevd «de una lucha por
¢l salario & una politica del salaric; es decir, se fue reclamando parti-
cipar en la responsabilidad de la economia y la politica en generaly (1).

ETAPAS DEL PENSAMIENTO PONTIFICIO

L& doctrina social catdlica puede sltuarse en cinco momentos:

1. En 1891, privados atin los trabajadores del derecho de asociacién
por la ley Chapelier, Ledn XIII, contra el ambiente de la época, declara
en la Rerum Novarum derecho natural del hombre «el derecho de auto-
defensa por medio de la coalicidne. El sindicato, por lo tanto, como or-
ganizacidn de autodefensa, ces un derecho natural y constituye un prin-
ciplo firme de la doctrina social catdlican. Ledn XIII da la doctrina gene
ral para «ecorporaciones» o esindicatos»; no prejuzga scbre el curso de
la evohicidn social; no determina si han de ser organizaciones mixtas,
de obreros y patronos, u organizaciones separadas, credndose organiza.
ciones de contacto, comisiones paritarias, conferencias de trabajo. Sienta
como principio: libertad de asociacion y necesidad de organizaciones cris-
tianas para los trabajadores cristianos.

2. En 1912 Pip X intervino a propdsito de la divisicn de los catoli
o8 alemanes ——escuelas de Colonia y Berlin— sobre la confesionalidad
o aconfesionalidad de los sindicatos. En el fondo de la cuestion, uno
de los motivos, vy no el menor, era la sincera preocupacién pastoral por
el desarrollo religioso y moral, dadoes los influjos que en esta materia
podian sufrir los obreros catdlicos. Los sindicatos marcan con un sello
especial y dejan impronta en la personalidad del trabajador; de ahi el
temor de log circulos catdlicos ante los sindicatos aconfesionales de gque
presionaran sobre las conciencias de los obreros catdlicos, poniendo en
peligro la integridad de sus creencias. Roma decidid en favor de la co-
laboracidn o de la participacidn consciente y responsable de Ios seglares
catdlicos en los sindicatos mixlos.

Esta polémica afectaba, en primer iérmino, a la competencia de la
Iglesia para juszgar con autoridad acerca del tema de la licitud de Ia
afiliacién de cristianos, catdlicos y no catélicos, a un sindicato tnico. Ya
respuesta afirmativa en Singulari Quadam exigia, sin embargo, que la
actividad sindical no estuviese en contradiccion con los fundamentos del
dogme ¥y de la moral catdlica; y que los trabajadores catélicos pertene-
ciesen en lo posible a asociaciones obreras catdlicas. Con esta misma
reserva permile Pio X a los catdlicos inscribirse en los sindicatos new
tros. como las Trade Unions de Inglaterra.

3. En 1931, Pio XI aprobd expresamente los sindicatos cristianos
{(Q. A 36}, ¥ en la Carta de la Sagrada Congregacidn del Conecilio a mon-
sefior Liénart, Obispo de Iieja (julio 1929), proporciond la que llegd a
llamarse «carta del sindicalismo», no sclamente con la solhucidn inmediata
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del conflicto, sino resumiendc la posicion de la Iglesin en unas cuantas
tesis, apoyadas en documentos pontificlos y que recoge el Cddige So-
cial de Malinas (n. 124): la Iglesia reconoce el derecho de patronos y
obreros a constifuir asociaciones sindieales, puras o mixtas, como eficaz
solucidn de la cuestidn social; en el estado actual de cosas, estima mof
ralmente necesaria su constitucidn; exhorta a constituir fales asociacio-
nes; quiere gue las asociaciones sindicales estén de acuerdo con la mo-
ral cristiana; gue sean instrumentos de concordia y de paz; deniro de
esta finalidad, sugiere la institucidn de comisiones mixtas, como medio
de unién enire si; aun cuando desesa asociaciones de catdlicos, no olvida
qué necesidades particulares pueden obligar a obrar de otrc modo.

Reconociendo la importancia que tienen los dirigentes, les recuerda
sus especlales obligaciones: formacién religiosa; proteger la moralidad;
el derecho de los obreros a defenderse con toda libertad e independen-
cia no justifica la lucha de clases; formacion técnica, profesional y eco-
ndmica, de 1o gque depende el prestigio y la influencia.

Hay ung expresa aprobacidn de la actividad de los usacerdotes com-
petentes y celoses... que han asistido a los dirigentes v a los miembros
de los sindicatos en lo espiritual, como también en las cuestiones rela
cionadas con vrinciplos de la moral; y hace votos para que en otras
regiones industriales los obispos nombren sacerdotes «misioneros del
trabajon, como se Jles cdenominan.

Mids alld de la necesidad del sindicalismo cristiano para la promocion
de la clase obrera, Pio XI plantea ¢l funcionamienio del orden social
% escala sobre los intereses de clase: los intereses comunes de la emr
presa, de la profesion, de foda la vida econdmica y social. No bastan
contactos ocasionales de patronos v obreros en los contratos colectivos
de trebajo; tales contactos no crean una colaboracidn duradera. Por
eso, en ia Q. A. eshoza la comunided profesional, el orden social g
perfecto que ha de ser plasmado en instituciones y al gue han de pres
parsr el camino los sindicatos de patronos y obreros «para formar ague-
llag otras agrupsaciones mds perfectas, u Ordenes, de gue hemos hecho
mencién, v promuévanias con todo esfuerzo segiin el espiritu de 1a doc-
trina social cristianaw.

4. A partir sobre todo de 1945 fueron surgiende las modalidades del
sindicato unico (Alemania Ocec, EE. UU, Italia). Acerca del mismo se
pronuncié repetidas veces Pio XII. El habia sido testigo del crecimiento
del sindicalismo después de la segunda guerra mundial; de las formas
nuevas gue iba adopiando, de los abusos a que le impulsaba su poder,
persiguiendo a veces fines politicos mds que profesionales. Ve Plo XII
¢l sindicato tinico como «un experimento que demuesira hasta qué ex-
tremo se han atrevido a legar los trabajadores catdlicos llevados de su
espiritu de eolaboracidn; mientras seguis viendo —dice— «en el sindi
cato como tal el firme sostén de la sociedad econdmica de nuestros
tiempos, reconocido asi mds de una vez por la Iglesian (29-VI-1948), Se
fiala las condiciones fundamentales --fidelidad a la auténlica finalidad
del sindicato: vivir los principlos de justicia y caridad—; y previene de
ios peligros que amenazan al sindicato: abuso de la fuerza de la organi-
zacién v las tendencias colectivistas. (11-IT1-1945; IIL-VI-1850). Pio XIX
reconocié como un hecho la situacion del sindicato dnico en unas partes;
las asociaciones catdlicas en otras, insistiendo en la necesidad de un mo-
vimiento obrero catdlico y en el deber de todo movimiento social, y por
1o mismo, de los sindicatos, de mantener como punto de partida invaria-
ble el fin ordenado por Dios v los derechos humanos fundamentales.
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5. A raiz de Mater et Magistra se suscitd una interesante polémica,
discusidn al menos, sobre si Juan XXIIT traté el punto del sindicalismo,
con sus problemas, o si quisc prescindir de ello {1}. Para unos es claro
que ha querido tener en cuenta el de la organizacién corporativa de las
profesiones como medio de restauracicn social, y, por lo tanto, el del
sindicalismo. Villain, S. J. TeCcOge en su comentario la alusidn del! Papa s
ia Rerum Novarum, pero, al mismo tiempo, subraya gue el Documento
de de lado a todo cuanto tenia de contingente la ensefianza de Ledn XIII;
sin hacer referencia a las ensefianzas de sus predecesores de 1891 a 1960,
Otros, o silencian todo comentario, o, sin esguivar las referencias a las
varias alusiones, las citan como de pasada, ddndoles el alcance de mera
advertencia o pastoral admonicidn, ¥ hay comentaristas que, desde lue-
g0, con la referencia expresa de Ledn XITT sobre el derecho a la crescidn
de asociaciones profesionales, ven fundamento firme para estudiar las
implicaciones politicas del sindicalismo obrero. Como documentos de
nuestros dias, que recuerden la doctrina de la JYglesia sobre sindicalis-
mo, citariamos: a) Populorum progressio, aludiendo al «pluralismo legi-
timos, ¥ b)) Gandivn et Spes (n. 68), que al hablar de Ia participacidn
en la empresa y en la organizacion general de la economia, destaca, en-
tre los derechos fundamentales de la persona humana wel derecho a
fundar libremente asociaciones obreras que representen aulénticarmente
al trabajador y puedan colaborar en Ia recta ordenacidn de la vida eco-
ndémiea, asi como también el derecho de participar libremente en las ac-
tividades de las asociaciones, sin riesgos de represalinsy.

ALGUNOS PRENOTANDOS

a) Del estudio atento de los Documentos pontificios se deduce que
los Papas tienen en cuenta, no una instituecicn inmutable, sino un hecho
dinarmico en constante evolucién. Por 1o tanto, al enjuiciario, no se ponen
delante una estructura estdtica. Ven a un fendmeno que tiene un comien-
20 ~—lucha contra los salarios insuficientes ¥y condiciones de trabajo
indignas—, y que va siguiendo unas lineas de evolucidn, incorporindose
cada vez mds efectivamente z Ia sociedad, dependiente de las circuns
tancias concretas en que el hecho se desenvuelve,

Esa evolucidn estd indicando que se trata de un hecho dindmino, al
cual van siguiendo los Papas, Su doctrina tiens que ser también ding-
mica; y dindmina tiene que ser la mentalidad de los lectores cuando ira-
tan de aducir textos pontificios pera el argumento de autoridad. No
que estemos moviéndonos en un oportunismo acomodaticio: porque hay
algo en la doctrina pontificia, en éste como en otros puntos, que es ins
mutable: los primeros Principios, verdades de orden universal, base y
sostén de la misma doetrina; ¥ hay no poco de contingente de aplica-
cién a las situaciones concretas, haciendo frente a la realidad del tiempo
y del espacio.

Un Documento pontificio puede estar aludiendo, o al movimiento sin-
dical mundial en una época conereta (la Rerum Novarum, en un ambien-
te lberal que declaraba fuera de la ley toda organizacién, toda asocia
cidn de trabajadores y empresarios) ; 0 tiene presente una organizacion
determinada, un sindicato concreto (la Q. A. considera el hecho sindical
italiano, la corporacidn fascistas); o gulere hacer luz en un problems
del din (Singulari Q. afirma el derecho de los catdlicos a organizarse
confesionalmente).
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bh) Seria postura eguivecs la de mentar textos pontificios para apli-
carlos a cualguier situacidn, Se impone el método histdrico para dar
con la intencién del autor y el alcance de la aplicacidn. La perspectiva
histérics iluminard mucho para apreciar la fuerza de cada punto. La
realidad sindical fue evolucionando mucho en sesenta afios desde 1891;
aunque, a la vez, se aprecie una unidad armdnica de pensamiento, que
no se contradice con el continuado progreso. Es Idgico que el pensamien-
to del catdlico sobre el hecho sindical haya necesitado lenta y progre-
siva elaboracion; va ganando etapas al ritmo de la accidn; la accidn, el
hecho dindmico, ha ido marcando el sendero de una sistematizacicn
tedrica. «La doctrina social de ia Iglesia es una doctrina viva, en conti-
nuo desarrollo. Hunde sus rtaices, indudablemente, en los principios in-
mutables del Derecho Natural, confirmado y aclarado por la Revelacidn,
1o que le permite formular las exigencias de la Iglesia en materia so-
cial; pero ha de aplicar estos principios a doctrinas que no cesan de re-
novarse y trasformarse, a estructuras soclo-econdmicas a su vez en per
petua evolucidn. De ahi se siguen un conjunto de enjuiciamientos, orien-
taciones y directrices que se multiplican y profundizan cada vez mds,
cuyo valor préctico varia con las circunstancias. Mds atn; su mismo
tenor deberd necesariamente modificarse paraielamente a las transforma-
clones experimentadas por las doctrinas ¥ estructuras en vista de las que
fueron establecidas» (1)

¢) ¥En la actualidad, en ¢! mundo en general, y en Espafia en conr
creto, se da la division de empresarios v trabajadores, porque se vive
en clima de empresa capitalista --con sus ventajas e inconvenientes—,
pero capitalista. El dia en gue se cambiaran las estructuras, habria que
empujar Ia evohicidn en ofro sentido.

d) ¥s manifiesta la desconfianza de sectores obreros, sobre todo ha-
cig e} actual sindicalismo. Fs un hecho cuya frascendencia mo se puede
desconocer v ue debe obligar a una reconsideracidn de las estructuras
sindicales y al reforzamiento de la vertiente obrera. ¥ el momento debe
ser la elaboracidn y puesta a punto de la nueva ley sindical. «Ha legado
el momento en que las soluciones de complacenicia, que han respondido
a la necesidad de encontrar programas de actuacidn que confasen con
la agquiescencia de patronos y obreros, pueden no ser suficientes y dar
lugar a que se generalicen situaciones de alejamiento. Para evitar esto,
1o que supondria el fracaso de esta experiencia sindical, es preciso que
dentro del sistemsa se refuerce la accidn reivindicativa y de defensa, que
es la propia de las organizaciones profesionales; los Sindicatos no pue-
den ser una fuerza social que, por el cuidado con gue acltlen en sus
relaciones con la Administracidn, den una sensacién de domesticidad. El
Clobierno, por su parte, tiene que plantearse la necesidad de llevar a cabo
1os necesarios reajustes en la legislacidn v en las prdcticas administra-
tivas, de manera que sea posible gue las Organizaciones profesionales
amplien, dentro de los cauces legales, sus medios de accidn...» (1),

LOQ ESENCIAL E INMUTABLE

#Si no se hace una perfecta diseriminacidn de lo que los textos pon-
tificios tiene de inmutable y de lo que tienen de contingente, corremos
el peligro de estarnos constantemente echando textos, los unos contra
los otros, para defender a lo mejor lo indefendible o para atacar de modo
poco inteligente lo que, en ese sentido por lo menos, no es atacable, ¥
no hacemos nada ni en favor de la organizacidén sindical concreta de la
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que se trate, ni hacemos nada tampoco en favor de la doctrina social
de la Iglesia v del prestigic de la misma Iglesia, impiicada en esa doce
trinan (2).

De la lectura de los Documentos pontificios, de su afirmacién expre-
sa vy repetida, se deducen dos ideas fundamentales: la esencia del sin-
dicato y la ley de su dinamismo interno. En tanto, defenderd la Iglesia
la legitimidad de un sindicato en cuanto responde a su fin propio y
especifico, (Cudl es éste, seglin los Pontifices? Respondamos con sus pa
labras.

Ledn XIII, en la Rerum Novarum, sin llegar a la concrecién de defi-
niciones posteriores, arguye asi: «Debe establecerse como ley general y
constante la de que tal manera han de organizarse y gobernarse las aso-
ciaciones de obreros gue constituyan los instrumentos mds adecuados ¥,
sobre todo, eficaces para el fin que se proponen, ! cual consiste en gue
cada uno de los miembros asociados reciba de ellas el mayor incremen-
to posible de los bienes del cuerpo, del alma y del patrimonio familiars
(Rerum Novarum, 39).

Pio X1I recuerda tanto la finalidad de! sindicalo, como sus relaciones
con ¢l Esiado, las normas por las que ha de regirse, sus atribuciones, et-
cétera, destacando la ordenacion de las distintas clases sociales, «supe-
rando los limites de cada profesion para formar aguellas otras agrupa:
ciones mas perfectas..., que gozan de su propic derechon (Q, A., 3537).

Pio XIT hablé repetidas veces de la finalidad del sindicato y con for-
mulacidn mds concreta. En 1945, en un cima posbélico que favorece la
tendencia unitaria, y ante el hecho del sindicato tnico italiano, pide y
espera que la unidad no traeré dafios, indicando, a la vez el modo de
evitarlos incluyendo la definicidn del sindicato: «Esto supone como con-
dicién fundamental que el sindicato s¢ mantenga en los lmites de su
fin esencial que es el de representar y defender los infereses de los tra-
bajadores en los coniratos de frabajo.» Queda destacade el fin esencial:
representar v defender los intereses de los trabajadores en los contratos
de trabajo.

Para 1952 la fuerza sindical ha crecido a ojos vistas; el peligro de
desviacién por sbuso de su fuerza, es evidente. Por eso, en el saludo del
mensaie navidefio, impresionado por la expansidn ¥ gueriendo poner ba-
rrera al peligro, dice, volviendo sobre la finalidad: «Semejantes discri-
minaciones son sintoma de una idea inexacta de ia funcidn propia de
las orgenizaciones sindicales y de su fin propic, a saber: la tutela de
jos intereses del obrerc asalariado en la sociedad actual, irasformada
cada vez mas en andnima vy colectivista. En efecto, scudl es la meta esen-
cial de los sindicaios sino afirmar practicamente que el hombre es el
sujefo y no el objeto de las relaciones sociales, protegiende al individuo
contra la responsabilidad colectiva de propietarios andnimos y repre-
sentar a la persona del trabajador ante el que tiende a considerarlo so
lamente como fuerza productiva a un delerminado precio?»

Las dos ideas las habis inculcado paternalmente a las ACLI (11 de
marzo de 1945) y al Movimiento Obrero Cristiano de Bélgica (I1I.1X-1949);
para que el Sindicato sea aceptable y triunfe en el mundo obrero, udebe
representar v defender los intereses de los trabajadores en los contratos
de trabajo...», w«manteniendo los derechos del trabajador al nivel de las
exigenciag modernass. Pero usi alguna vez ¢l sindicato, como tal, en vir
tud de la evolucion politica vy econdmica, viniese a ejercer casi un pa-
tronato o derecho de disponer libremenie del trabajador, de sus fuerzas
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y de sus bienes.., el concepto mismo del sindicato guedaria alterado y
destruidon.

E! Breviario de Pastoral Social de la Comision Episcopal de docirina
¥ orientacién social (n, 11l y 112) recoge y sintetiza la doctring de los
Papas: «Dos han de ser sus fines principales, seglin se desprende de su
naturaleza: promover y defender los infereses de todos sus asociados ¥
cooperar al bienestar de la profesidn, en orden a! bien comin de toda
la sociedad. Dentro de esta doble finalidad, es mision propia de las or-
ganizaciones profesionales regular las condiciones generales a que deben
ajustarse los contratos de trabajo por medio de los Hamados convenios
colectivosy.

Como derivacidn iogica de esa finalidad, sefialan los Papas ¢l dere
cho al libre desenvolvimiento de Ias asociaciones, escogiendo aguellos
estatutos que los interesados crean mds oportunos. Es lo que aigunos
han lamado el sdinamismo del hecho sindicals. Ledn XIII se felicita de
que, gracias al esfuerzo de los inieresados, en primer lugar; gracias a la
ayuda econdmica de los acaudalados; gracias a los consejos de «hombres
excelentesy, las asoclaciones «van constantemente en aumento y se cons-
tituyen en perfecta organizacion. Advierte a continuacion al Estado, al
que por otra parte le ha exigido infervenir para solucionar €l problema
social que proteja estas asociaciones que en uso de su derecho ferman
los ciudadanos; pero no se entrometa en su ser intimo y en las opera
- ciones de su vida, porgue la accidén vital de un principio interno procede
y con un impulso externo fécilmente se destruyes (R. N, 41).

Al derecho natural a asociarse corresponde -—son seres racionales, li-
bres— el de escoger los esiatutos que, como medios, estimen mds con-
venientes al fin que se han propuesto: «una organizaclon ¥ un reglamen-
to prudentess. Y prudentemente continda: «Cudles deban ser en detalle
ls organizacion y los estatutos no creemos pueda determinarse con re-
glas ciertas y definidas, puesto gue todo ello debe mds bien ser deter-
minado de acuerdo con la indole de cada pueblo, 1as experiencias y los
fracasos, la naturaleza y el rendimiento de los trabajos, de la amplitud
del trifico vy de ofras circunstancias, asi de las cosas como de los tiemd
pos, que han de pesar prudentementex (Ib., 42). Se trata de la defensa
de los propios intereses; éstos variardn con las circunstancias histori-
cas; o variardn los obstdculos para obienerlas; por lo tanto, los intere-
sados han de estar atentos para encontrar soluciones en cada momento
histérico, permaneciendo el Estado vigilante, garantizando el derecho,
procurande que ne perfurben, positivamente que concurran al bien co-
mun, como gerente que es del mismo.

OTROS FINES SECUNDARIOS

Ademds de representar los intereses econdmico-sociales de los traba-
tadores, pueden los sindicatos tomar sobre si otras tareas con tal gue
estén legitimadas por la ordenacién al bien comin. Los Papas no han
afirmado gque los sindicatos sean meras asociaciones reguiadoras del
mercado de trabajo vy gque ahi deben fijar el limite de su aciuacidn.
Pio X1I en concreto, les recuerda la formacidn social, culiural, profesio-
nal; por ejemplo, en la alocucidn a los sindicatos espaficles (131-III51).
¥l Secretario de Estado, Tardini, en 1960, en carta a la Semana Social
del Canadd, ¢n nombre de Juan XXITII, afirmaba gque ios Sindicatos han
llegado a ser «no solamente érgano de legitima defensa de los intereses
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de los obrercs, sino también centros de educacién y de formacidn doc-
trinal ¥ moral».

Cuando se fundaron los sindicatos, el objetivo principal era lograr
con sus propios recursos unas condiclones dignas del trabajador. La
meta mds alta de la insercidn del obrero en Ia sociedad con igualdad
de derechos gue entonces comenzaba a vislumbrarse, fue cobrando ma-
yor concrecidn a medida que mejoraba el nivel de vida. En una socie-
dad industrialmente desarrollada, imposible alcanzar este cobietivo sin
la accidon conjuntada de los trabajadores v sin una amplia formacién cul-
tural ¥ econdmico-social de los dirigentes al menos, como lo inculeaba
Pio XII (4-I1-1945) ante la realidad del sindicato tinico: «Desde e mo-
mento en que habéls entrado a formar parte de €1, no o3 contentéiz con
dejaros arrastrar pasivamente por la corriente que en nuesiros diss
amontona todas las actividades profesionales y sociales. Por eso, serd
deber vuestrd la adquisicidn de aquella competencia especial que os
permita decir vuestro exacto parecer en el sindicato a propdsito de todas
las cuestiones que alll se traten. Hacer valer vuestro influjo en la de
fensa de los principios religiosos y morales profesados por la Iglesian.
Siguiendo a Pio XI (Q. A, 34) y a Plo XII en Documentos va citados,
defienden abiertamente muchos la actividad cultural, en sentido amplio,
de los sindicatos: la instruccién y la eduecacidn, la investigacidn y la
ensefianza cientifica, el arte y el folklore, «la elevacin a una condicién
de vida maés felizn. (Q. A) El trabajador no desaparece una vez fran-
queada la puerta de la fdbrica; toda su vide queda configurada por el
hecho de ser trabajador; de ahi la justificacidn de Ia preocupscidn en
los sindicatos por crear instituciones, organizando actos, prestaciones,
sistemas de becas, ateniéndose, en la politica de gastos, a sus estatutos,
teniendo preeminencia absoluta aguellos fines por razdén de los cuales
se han pagado realmente las cuoias.

Pero, en todo caso, debe guedar siempre en pie que la finalidad esen-
cial, prioritaria, del sindicato es Ila autodefensa de intereses profesiona-
les; sin la cual, el, por otro lado, laudable cumplimiento de funciones se-
cundarias, no justificaria el nombre de «sindicaton.

SINDICATO-ESTADO

De acuerdo con la doetrina social catclica, el sindicato no tiene ra
zén para considerarse como un «Estado dentro del Estadow, o como «un
Estado junto al Estadow, pretendiendo la direccion decisiva del mismo,
cormo han defendido algunos extremistas. Corta radicalmente Pio XII
estos pujos de independencia y ansia de poder excesivo en carta del 14
de julio de 1954: «El incivismo individual se¢ convierte pronto en colec-
tivo... ¥a se trate de sindicatos patromales u obreros, de «trust» econd-
micos, de agrupaciones profesionales o soclales -—algunos de los cuales
estdn también al servicio del Estado—, estas organizaciones han adgui-
rido un poderio que les permite pesar sohre el gobierno y la vida de
la nacidny.

El Estado tiene el derecho de vigilar las fuerzas que surgen vy actian
en su dmbito, asegurdndose que su actuacion se ordena hacia el bien
comtin. Puede, por medio de regiamentaciones juridico-legales y otras me-
clidas, prevenir o salir al paso del peligro gue amenaza, de qué grupos,
movimientos y asociaciones se independicen indebidamente, rehidyan sus
obligaciones o se le enfrenten.
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Pero no puede el Estado centralizar las funciones sindicales. «Si el
Estado cree que con sus deferminaciones centralizadas es el Unico capaz
de establecer la justicia para todos los millones de trabajadores..., y
que por esc no es necesario ue ninguna oira fuerza soclal tenga capa-
cidad efectiva para establecerla..., la voz imponente del sentido comiin
¥ ia experiencia, que no puede ser ahogada por los gritos de los mejo-
res codigos sociales del mundo, ni por las buenas inienciones de los
dirigentes estatales, estd clamando que ello es imposible. Ni aun cuando
el Estado fuera capaz por sf solo de establecer justicia, se habria de
atribuir exclusivamente esta misién cuando hay grupos naturales en la
sociedad que puedan practicaria...» Después de reforzar la argumenta-
cion con el testimonio de la Q. Ammo, concluye: «Pero st el Estado, a Be
sar de eso, creyese que las circunstancias piden que él sélo posea este
poder normative y nadie més, enfonces seria mds 16gico que suprimiese
sencillamente ¢! sindicalismo en su sector obrero, porque seria una mers
ficién mantener el nombre de sindicato sin su 1inica funcidn esencials (1),

Resume muy bien estas relaciones Sindicato-Estado el Breviario de
Pastoral Social (numeros 113-117): «Toca a las organizaciones descargar
al Estado de muchas actividades que pesan sobre é1, con lo cual el ¥
tado saldrd robustecido. Las atribuciones del Estado se deducen de sy
cardcter de custodio del bien comwin e intérprete del derecho natural.
Hablando en general y saivando siempre su funcidn supletiva, no plede
el Estado impedir el nacimiento o libre desenvolvimiento de acquellas
organizaciones, ni crearlas directamente... El Estado tiene el derecho N
el deber de estimular la evolucicn, smmp;:e Gue procure respetar su ca-
récter esponidneo. Mas si, por imperiosas exigencias del bien comuin,
aguella organizacion fuers, de algin modo, instaurads por el Estado, es
necesario que, manteniéndose alejada de toda actividad politica, sea ver-
daderamente representativa y cumpla, con entera independencia, su autén-
tiea funcién, dentro de la subordinacidn debida a los intereses generales...
Es mision del Estado dar a dichas organizaciones una parte de respon-
sabilidad en la constifucidn y desenvolvimiento de la economia nacio-
nal, a la qgue tan directa y eficazmente contribuyenn.

EL HECHO SINDICAL ESPANOL

En Espeifia preparan el ambiente sindical, desde el campo catdlico, los
Circulos Catdlicos de Obreros, del P. Vicent (1864); tendrdn un répido
v glorioso desarrcllo ¥ una solemne aprobacidon del mismo Ledn XIIL
Por el campo contrario, las sociedades de resistencia y la Primers Inter
nacional, disueita oficialmente en 1874, La Constitucion estrenada en 1876,
condede, en el articulo 13, el derecho de asociacidn; a su amparo surgen
los primeros sindicatos. Pablo Iglesias, al frente del partido socialista,
los anarquistas, por su parte, van agrupando masas obreras organiza-
das, ¥ que crecen a ritmo rdpido a lo largo del siglo XX, En 1926, Aunds
organiza el régimen corporativo sobre la base del sindicato libre en la
corporacion obligatoria. En 1932, con la Repiblica, Largo Caballero, mi-
nistro de Trahajo, dicta una ley de Asociaciones que regula toda la or
ganizacion sindical a lo largo de la existencia de la Republica.

Una referencia breve del sindicato cristiano: en 1912, cercano a 1a
muerte, ve el P. Vicent que sus Circulos de Obreros se disuelven para
dar paso a la forma de sindicato. Hay una polémica agraria en el cam-
po catdlico, que apenas logra apaciguar la formula «Sindicatos en los
Circulos» que defendian los PP. Paldu, Nevares y Severino Aznar; este
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ditimo, graficamente y con frangueza, decia: «Es gue si no se convierte
cada cirenlo en un foco de sindicacion, estos palacios se llenaran de te-
larafias v sus obras se las levard el diablo» Con su parte de verdad,
pero demasiado tajante em la afirmacion; hubo Circulos que resistieron
el paso de los afios con vigor y ejemplaridad. Las fuerzas intelectuales
nuevas del campo catdlico se inclingban por los Sindicatos. El mismo
fundador de los Circulos capta la trascendencia sindical, como lo demues
tra su tratado «La agremiacidn dentro y fuera de los Circulos», en donde
expone con vigor su pensamiento sobre los sindicatos agrarios, En 1512
se cred en Valladoiid la Federacidn de Sindicatos Agricolas; en 1916 la
Confederacion nacional contaba con 24 Federaciones y 1.100 Sindicatos, y
al ser absorbida por la Delegacion Nacional de Sindicatos contaba con
2726 sindicatos y 275.000 familias unidas en 33 federaciones. :

Fn la rama industrial el sindacilismo catélico llegd tarde y fue lento.
¢Faltaron dirigentes obreros? ;Se polemiz¢ demasiado entre wconfesio-
naless y «libresn? ;Falté garra y se actud mds bien a la defensiva? 2 Sin.
dicatos catdlicos v sindicatos libres empieran a vivir y desarrollarse desde
los primeros afios del siglo XX, En 1919 hay como un segundo esfuerzo
de sindicalisro catdlico en la industria. Los acuerdos tomados en el Con-
greso nacional de aquel afic fijan directrices y programas de accidn: sin-
dicato puro, no revoiucionario, confesional, apolitico; no a la luchs de
clases; se admite la huelga y se fundan bolsas de trabajo. Comparando
cifras: en 1933 la U, G. T. contaba con 6.500.000 afiliados; 1a C. N. T. algo
parecido; los sindicatos catdlicos en la industria no llegaban a 100.6G0.
Como las fuerzas izguierdistas amenazaban con la axfisia, en un Congre-
50 Nacional del Trabajo se crea la Confederacién Espafiola de Sindicatos
Obreros (CESO), con elementos de Sindicatos Catolicos, Libres y Soli-
darios Vascos.

#1 hecho sindical espafol, la evolucidn sindical, guedo interrumpida
en 1936. Terminada la guerra, previendo due habia de rebrotar 1o que
es exigencia de derecho natural para la defensa de intereses legitimos,
el Estado, en virtud de su funcién supletiva, salid al paso de esta nece-
sidad y de esta exigencia dando cauce al nuevo sindicato, para el que se
trazan las lineas constitutivas en el Fuero del Trabajo. En la declara-
cidn XIIT fija las lineas de la organizacidn sindical. En enero de 1940 se
promulga la ley de Unidad sindical, previsia en el Fuero, que establece
un solo orden de sindicatos. En diciembre del mismo afio se promulga
la ley de bases, complementada con otras leyes y decretos. Como en
virtud de estas lineas fundamentales ha estado funcionando el Sindicate
espafiol, con ellos delante deben hacerse counsideraciones y cotejos con
la doctrina expuesta anieriormente,

CONVENIOS COLECTIVOS

Uno de los fines esenciales del sindicato es 1a defensa de los trabaja-
dores en ei contrato de trabajo. En Espafia, hasta 1958, el sindicalismo
tinicamente estudiaba, informaba, v proponia al Estado las modificacio-
nes gue creia oportunas. Ademss, las representaciones obrero-patronales
discutian los términos de cada reglamentacidn laboral; pero sin poder
intervenir con intensidad y eficacia, que seria de desear, en los conve
nigs. Creys el Estado que no tenia por qué dejar en manos de 10s pro-
pios interesados el que fueran ellos guienes acordasen las normas por
las que ha de regirse la relacidn laboral. Un Decreto de marzo de 1941
reiteraba gue la funcidn reglamentadora del trabajo corresponde al Es-
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tado. Se decia gue el decreto era una consecuencia de las deciaraciones
del Fuero del Trabajo: «El Estado fijard las bases para la regulacion del
trabajo, con sujecion a las cuales se estableceran ias relaciones enire los
trabajadores y las empresas. El contenido primordial de dichas relacio-
nes serd, tanio Ia prestacidn del trabajo y su remuneracidon, como el re-
ciproco deber de lealtad..» Y se afladia que los demads textos del Fuero
sdlo conceden a los sindicatos la facultad de proponer y de informar al
Estado y de intervenir por medio de Organos especializados en la regla-
mentacion, vigilancia y cumplimiento de las condiciones de trabajo. Las
facultades sindicales quedaron atn mds disminuidas en la Ley del 16 de
octubre de 1942, Por eso los {rabajadores espanioles, desde sus primeros
Congresos Nacionales (1946 y 1951) reaccionaron duramente en sus con-
clusiones ',

Desde 1958, con la Ley de Convenios Colectivos Sindicalss, el sindicato
interviene en la elaboracidn de los convenios colectivos. En todo este lap-
so de tiempo, el sindicato espafiol ha proporcionado beneficios a los tra-
bajadores, ¥ con los Congrescs, sin duda que ha creado el ciima para el
togro de ia Ley.

REVISIONES NECESARIAS

En 1961, el entonces Secretario General de la Organizacién Sindical
espafiola, Giménez Torres, en conferencia piblica*, pasaba lista a revi-
siones que €l crefa necesarias, en la Organizacidn Sindical, ante una exi-
gencia cristiana: «la Organizacidén Sindical Espafiola, con sus virtudes
y sus defectos, demuestra de una manera inexcusable que €l "traje juri-
dico” que se le confecciond hace veinte afios se le ha quedado esirecho
vy necesita reformas sustanciales. Sobre ello hemos pensado muchas ve-
ces si convendria reformar la legislacidn o proponer una nueva. Yo creo
gue la mayoria de los gue colaboramos en la Q. 5. estamos plenamente
de acuerdo en la necesidad de una nueva ley sindicals, Se le ha dado
la razdn, y en ese momento trascendente estamos. El pasa revista a los
aspectos mas esenciales de la revisién estrucfural: autonomia de ia O, 8.
frente a la Adminisiracidén y dentro de la propia organizacicn politica,
swpara despojarse del sambenito del sindicalismo gubernamental»; unas
grandes federaciones de asociaciones, tanio de empresarios como de tra-
bajadores, perfectamente diferenciadas, conviviendo en uvna sola instita-
¢ion o corporacion con personalidad juridica, pero gozando ellos de ver-
dadera autonomia...

En el mismo cicio de conferencias, pedia el sefior Obispo Auxiliar de
Valencia que ¢l Fuero del Trabajo se revisara, como se ha hecho, qui-
tdndole 1o gue no tenga necesidad ya de subsistir; lo mismo que a las
leyes sindicales. Y en Ia misma linea se colocaba A. Martin Artajo, ce-
rrando el ciclo de conferencias, en su papel de Presidente de A. C. N. de P.:
«La organizacion sindical debe ser revisada con urgencia, aungue para
elle haya de dejarse en suspenso la aplicacién de alguno de los principios
del Fuero del Trabajo. Las etapas recorridas por la evolucidn sindical
resultan de inierés: creciente autonomia de las secciones sociales; incre-
mento de las atribuciones de éstas en orden a la reglamentacion de! tra-
bajo y a la elaboracion de convenios colectivos; concesidon de faculfades
decisorias al sindicato dentro de su competencia, asi en ¢! campo social
como en el econdmico; ampliacidn de la base representativa del gobierno
sindical; independencia de log sindicatos tanto respecto del Estado como
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en relacion al Movimiento y autenticidad cada vez més depurada de la
representacion en la eleccion de cargos y en el desempefio del mandatoy L

SINDICALISMO Y CORPORACION

Existen otros muchos aspectos de polémica més o menos encendida en
torno al sindicato. Y de indudable interds desde el punto de visia de la
doctring social catSlica. Libertad, obligatoriedad, unidad y pluralismo?,
sindicato y politica. Remitimos a nuestros lectores @ las notas que apare-
cen en este mismo nlimerc de nuestra revista «ante la nueva Ley Sindicaly.

Para el punto concreto de sindicalismo y corporscién, manteniendo
firme la idea de la invitacidn de la Iglesia a la participacion de fodos
en la edificacidn de la sociedad, y la preocupacion de los Papas por lo-
grar, dentro del conflicto abierto y sin pretender quitar livertad & las
partes interesadas, la mayor armonia posible, mirando al bien de toda
la sociedad, remitimos al frabajo de B. Sorge: «Del corporativismo eris-
tiano ella socinlizzacione» ®, después de los dltimos documentos pontifi-
cios que aluden al temsa.

SUPERACION CRISTIANA Y SENTIDO DE LA MEDDA

Pio XI1I, impresionado con la fuerza, cada dia mayor, del sindicalismo,
extendiéndose por todas partes; persuadido de la gran utilidad que su-
pondria su aprovechamiento bien encauzado para un rendimiento nacio-
nal e internacional, ¥ cayendo en la cuenta, por otra parte, de los graves
peligros que le amensazan, nacidos de ese mismo poder que da la fuerza,
se enfrentd paternalmente, pero con toda sinceridad, con el problema.
Insiste repetidas veces en su finalidad, que no puede olvidar con deriva-
cién hacia fines bastardos; reconoce la importancia de esta organizacidn
«sélido puntal de la sociedad econdmica de nuestro tiempo», urge Ia for-
macidn, en sentido amplio, de los que formen en sus filas y concreta-
mente cuando se Haman catdlicos; apunta hacia otros horizontes, escru-
tando «los signos de los tiemposs. «3i estos nos engafan, son otros los
problemas que dominan ahora en la segunda época de las luchas socia-
les. Citemmos dos de ellos: la «superacidény de la lucha de clases y la de-
fensa de Ia persona ¥ de la familian.

Para todos los cristisnos han de servir las consignas de Pio XI1I: In-
troducir un cristianismo viviente en el mundo del trabajo mediante la
formsacién a conciencia de trabajadores conscientes; que tengan inguieio
afdn de irradiacion del sindicalismo cristiano; sin que sea obstdculo para
1a colgboracidn con otros movimientos sindicales; el pluralismo sindieal
no compromete 1a unidad del mundo obrero, con ial de que no se pida
el sacrificio de valores superiores. «A fin de prevenir los abusos de parte
de las fuerzas sindicales y darles un estatuto juridico, conviene que la
ley, a la vez que garantice la libertad sindical y la competencia de los
sindicatos, determine sus limites y fije sus responsabilidadess
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Ef concepto de libortad sindical

En ¢ primere parte de este estudio se traze und sintesis his-
torien del surgir de los diversos sentidos de o expresion “libertad
sindical”. En la segunda se enumeran y reducen o sistema los
dipersos sentidos encontrados en esa evolucion histérica. Final-
mente, se ghorde brevemente una tarea valorativa.

INTROGDUCCION

El tems de la libertad sindical es un tema polémico. Lo es en varios
sentidos: Hs polémico en un orden en cuanio due esa libertad ha sido
algo por cuya adoguisicion se ha luchado largamente ¥y afin se sigue lu-
chando. Bs polémico en un orden conceptual, en cuanto gue no siempre
estd claro lo gue Se quiere decir con el término «libertad sindical». L
coincidencia en la terminologia oculia con frecuencia una profunda diver-
gencia, cuando se intents dar un contenido concreto & esos nombres.
El fenémeno no debe extrabarnos, pues es algo inherente @ fodas esas
4grondes palabrass, como democracia, justicia, verdad, Hbertad, etc., tan
cargadas de matices, implicaciones y sentidos, de historia y de realidad,
gue noe es raro que el hombre se pierda en su rigueza, se aturda antg
ella y. poco a poco liegue a estar en situacidn de no saber lo que signi
fican exactamente. En torme a estas palsbras se agrupan entusiasta y
ungnimemente los hombres con tal que queden ahi, en puras palabiras.
Pero son ellas también las que los separan mds profundamente, cuando
2] «iérmino» se convierte en «concepios. El tema es también polémico
en un orden valoral, en cuanto que tras esas luchas reales por conquis-
tar la wlibertad sindical» y tras las discusiones por determinar coricep-
tualmente Io que ella sea, actda el motor de unas aspiraciones no siem-
pre concordantes.

La tltima frase nos hace ver la profunda conexion existente entre los
{res sentidos en los que hemos lamado polémico al tema gue nos ocu-
pa; al mismo tiempo ella proporciona un hilo de Ariadng para intentar
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un planteamiento esclarecedor del problema. Creemos que Ia polémica
es esenclalmente valoral y en ilfima instancia ética; se aspira a captar
io que wdebe ser» la libertad sindical; Por eso, no basta un planteamiento
puramente histérico o juridice. No basta resefiar las batallas que se
han librado por alcanzar tal o cual tipo de libertad, ni las normas juri-
dicas en las que han duedado plasmados los resultados. Ni siquiera se
comprenderdn esas luchas ni esas formulaciones, si olvidamos los valo-
188 gue con ellas se han pretendido conguistar o definir. La polémica
sobre Ia libertad sindical desemboca asf en Gltima instancia en un andli-
sis de tipo valoral; ella misma, en su msés fntima entrafia, es una polé-
mica valoral; polémica ademds compleja, puesto que son muchas las cau-
‘sas de discordancia que pueden surgir en su desarrello.

Sin intento de ser exhaustivos y sélo como una primera aproximacion
al tema, sefialemos algunas. En prioter lugar, no siempre estd claro el
cardcter finalistico o, por el contrario, puramente instrumental de los di-
versos matices valorales: de’la libertad sindical ‘e incluso ‘de ls libertad
en cuanto tal. Con otras palabras ¢es la libertad, v en concreto la sindi
cal, un valor en si o s6lo un valor pars la adquisicidn de otros valores?
¢Es un fin o un medio? ¥ en el segundo caso, hasta qué punto es en
todos sus matices un medio necesario? En segundo luger, no es ni ma-
cho menos evidente que séa un ¥inico valor el que estd impHeado en la
polémica. 81, como parece lo mds probable, estos valores (finales o ins-
trumentales) son varios, enfonces habria que preguntarse por lIa interna
colierenicia entre ellos, pues biem pudiera ser que intentemos alcanzar
8 la vez objetivos entre sf contradictorios o al menos con medios con-
tradictorios. Esto nos lleva en tercer Iugar &l dificil problema de la je
rarquia de valores, cuya solticién nos permitiria elegir, o al menos pre-
ferir y subordinar convenientemente, unos valores u ofres. En cuarto
lugar, hay que admitir una clerta relstividad en los valores en el sen-
ticdo. de la posible existencia de un conflicto de intereses contrapuestos
entre los diversos individuos o grupos sociales. En quinto. Jugar, el con
dicionamiento - histérico-local proporcions también un elemento de reia-
tividad, en cuanto que éste puede hacer cambiar el signo valoral de cier-
tas tendenciss, sobre todo cuando se trata de valores instrumentales,
Sobre todos estos aspectos valorales del problemsa se asienta un proble.
ma. ético o-de estricto «debe serw, irrenuncieble, que por un lado pro-
poréiong el marco de legitima variabilidad ‘de Ia libertad sindical y por
otro da también las liness maestras para la solucidn justa de los conr
flictos de intereses.

“De todo lo-dicho parece desprenderse que vamos a enfocar este es-
tudio hacia los-aspectos valorales de la polémica, que segin hemos de-
jado apuntado, creemos que constituyen su méduld. Pero no. Nos lleva
ris demssiado lejos y, o caeriamos en un fAcil dilettantismo que 3 nada
condiciria o tendriatrios que desbordar con mucho los limites de este
trabajo. '

“Ademds, los aspectos valorales, si no quieren gquedarse en una esfera
abstracta tofalmente carente de interés, hay que captarlos en la expe-
riencia y.en lz historiz e interprétarios en continuo contacto con ella.
Tanto mds cuanto que el mismo. valor estd transido de historicidad en
varios de sus aspectos (sobre todo el cuarto y quinto, arriba resefiados),
El infento de este trabajo es mmucho mds modesto. Nos colocarmos en
el"plano conceptual intermedio entre el real y el valoral. Prefendemos
fijar de algin modo gué sentidos se han dado o se pueden dar al tér-
mino «libertad sindicals v, i gcaso, reducir a sistema esos sentidos, pero
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sin pretender -hecerlos entre -si coherentes. Un fal pia.nteamzento, que'
‘parte de 1o real y gue apunia conscienternente hacia - 16 valdral, puede
ger punto de pariids de ulteriores reflexiones que. piieden: seguir Tuego
uno de estos dos caminos: el de investigaciones monogréficas sobre si:
tuaciones. hist6ricas concretas, pero-con la preccupacidn de: descitbrir
en ‘elas el transfornido valoral vy la dilucidacion de alguno de' sus'dspecs
tos o bien el diific lcamino de una acabada sintesis sobre el conjunto
del problema,

Coneretamente, dividiremos el esfudio en tres partes de extension des-
jgual. En la primers trazaremos una breve sintesis histérica el surgir
de los diversos sentidos del término que estudiamos. En la segunds in.
tentaremos enumerar y reducir 2 sistema los diversos sentides encon-
trados o insinuados en esa evolucion histdrica, Finalmente, y sin perjuicio
de que hagamos observaciones ocasionales sobre elio en las otras dos
pe.rtes. volveremos 2 replantear algunos aspectos del probiema valoral.

1 HISTORIA DEL CONCEFTO DE LIBERTAD SINDICAL

" Cormno el titulo indica no nos interesa la historia en cuanto historia
de realizaciones, ni siguiera en cuanto historia de decisiofies juridicas.
Apuntdarnos mds bien a una historia de los conceptos de los diversos
gentidos que el término libertgd sindical ha ido adquiriendo. Es verdad
gue esto lo encontraremos de una forma especialmente clara en las for-
milsciones juridicas, sobre todo en la de caricter internacional; sin em-
bargo, para el fin que pretendemos no es preciso que le demos dema-
siada mportancia al diverso rango juridico de estas formulaciones. Sin
‘duds, ho es lo mismo un convenio internacional sxpresamente acepta.do
o ratificado; una declaracién de derechos como la de las N. U,; una seri¢
de’ prinezpms de cardeter opiable como las de la Carta 500131 REuropea;
unas resoliiciones o recomendaciones de la OIT o unas decisiones ju~
rispridenciales de su Comité de Libertad Sindical Todavis en un rango
inferior juridico podemos colocar los Informes, Memorias e incluso el
- Manust de divulgacion que con el titulo que no ocupa ha publicado Ia
mistia OIT. Sin embargo, en la casi esquemdtica exposicidn que vamos a
hader 1o unportante no es el rango juridico, sino el aparecer progresivo
eri 6l ‘ambito internacional de los diversos matices en gque se va concre
tand.o la llama.da libertad sindical.

1.1. DESDE LA REVOLUCION FRANCESA A LA PRIMERA GRAN
“ GUERRA (1879-1914)

Es curioso el que al comienzo de este periodo, que podriamos dar
por simbdlicattiente comenzado en Ja ley La Chapelier (1791), aundue
estuvo preludiado por las doctrinas de Smith y las prohibiciones, gre-
miales de Turgot, se enfrenten Gos aspectos del valor libertad: la que
itego llamariamos libertad sindical con la libertad entonces mis vital
mente sentida como necesaria, la econdmica. ¥l enfrertamiento ho era
jlusorio. Los gremios, con su concreta organizacidn eran entonces un ver-
dadero lastre gue impedia ciertos aspectos del progreso. Menos atinado
flie el ver en la ssocldcidn profesional, en general, unas amenazs radical
a la libertad de contratacion, La experiencia gritaba en contra y los
obreros, que la sentian en su propia carne, fueron los primeros en darse

- cuerita del eqirivoco, aunque no se llegase desde el primer mormento a

. una nitida formulacion, que sélo se alcanzaria cuando se distingulese en-
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tre. Hbertades formales y reales. Desde . un punto de. visia formal, la
ltertad .de contratacidn parecia exigir la. prohibicién de la libertad de
asociacién: profesional para fines econdmicos, aungue por otra parte (una
paredoja mds). se reconociese. el general y para otros fines la misma
libertad formsal de asociacién, Tardaria en verse que precisamente la
libertad concedida a los obreros para asociarse es.la tnica que podria
garantizar una situacion de igualdad previa para que 12 contratacion se
realiziise en un clima real de libertad. Aparece, pues, en este primer mo-
mento la libertad sindical como un valor de tipo instrumental, algo que
eri ese ‘momento histdrico es necesario como palanca para conseguir
otros valores mas sustantivos: sumento de salarios, mejora de las con-
diciones de vida, seguridad, efe. Pero al mismo tiempo se capia mas o
menos oscuramente que la rpisma libertad de asociacidn, al igual que
respecto a ofras finalidades, es algo valioso en si mismo, por ser el
clima de libertad algo postulado por la misma dignidad del hombre.
Citemos a este respecto como una manifestacion de tendencias inter-
nacionales, aunque no proplamente de derecho internacional, la.frase
del Manifiesto Comunista «Proletarios del mundo entero unios»; ella es
tal vez el mdximo exponente de la necesidad sentids de unidn para ak
canzar una Hbertad mds profunda que la meramente formal, El que tras
. esas wiiones puedan ocullarse otras apresiones y esclavitudes no resta
nada & lo dicho; el hombre tiende siempre a escapar de las Gpresiones
v necesidades mds inmediatas por los medios Gue parecen mds eficaces,
Otra manifestacién doctrinal importante la constituye la enciclica
«Rewm Novarum», aunque en ella aparecen claramernite marcados Iog dos
aspect_os_v_a_lo-rales a que anies aludimos: el instrumental (asociacidn para
legititna defensa de 10s intereses de los obreros en los contratos de tra-
bajo, ete.) v el final, puesto que se insiste en el aspecto de valor que en
si mismo tiene el mismo hecho asociativo y la posibilidad “de levario
a _efecto (derecho natiral de asociacion). La enciclica toca, ademds, otros
muchos matices (independencia del Estado, libertad interna de zccion),
que van a a constituir la matéria de andlisis en adelante. Como la doc-
trina. pontificla y en general la doctring pura, la dejamos sistemdtics
mente al margen de nuestra consideracidn en este estudio, no adelanta-
remos acontecimientos. ' :
Tras una etapa de tolerancia, el siglo XX se abre en un clima de
progresive reconocimiento de la libertad sindical entendida como liber-
tad para agociazse en la defensa de in‘ereses profesionales y a la que se
tiende a similar cada vez mds a la libertad genérica de asociacion. El
pleno reconocimiento y la determinacién més exacta del sentido de esa
libertad serd taren de la etapa siguiente.

12. ENTRE LAS DOS GUERRAS MUNDIALES (19191939}

£n este periodo sblo aludiremos esguemsdticamente a log principales
documentos o proyectos internacionales y sélo en cuanto aporten alge
nuevo. Preiendemos ﬁnicamepte preparar la segunda parte del trabajc.

121, PARTE XHI DEL TRATADO DE PAYZ DE VERSALLES ¥
| QONSTITUCION DE L& O, 1L T. (1919} o

Seccién primera. Pregémbulo,

ﬁ) . Se éﬁrma,.sin definirlo, el «principio de libertad sindicaly. _
b} Be insimis su cardcter instrumental con las siguientes palabras:
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«Considerando que existen condiciones de trabajo gue impleap para gran
nimero de personas injusticia, miseria y privaciones, lo cual engendra
tal descontento que la paz y la armonia universales peligran, y teniendo
en cuents gue es urgente mejorar dichas condicionses, por ejemplo en lo
gue respecta a... la afirmacién del principio de Iibertad sindical... ¥ &
otras medidas andlogass.

¢} No se excluye el cardefer en =i mismo valoral de Ia libertad; mdis
alin se afirma, puesto que no sdlo se presenta como medida para la su-
peracién de la injusticia, etc., sino que se juzga su privacién como una
de las condiciones injustas gque hay que superar.

Seccién segunda (art. 427).

8). . Se proclama el «derecho de asociacion dirigido a todos los obje
tivos no contrarios a las leyes, tanto para los asalariados como pars los
empresarioss. Con ello se concrela algo el sentido de la libertad sindical
englobada en el mis amplio concepte de libertad de. asgciacion sin dis-
eriminaciones peculiares.

b} EI cardcter de este derecho puede deducirse de las siguientes pa-
1sbras: «las Altas Partes Contratantes... piensan gue existen métodos
v principios para la reglamentacion de las condicicnes de trabajo... Entre
estos meétodos y principios los siguientes parecen a las Altas P. C. de
una importancia particular y urgenter. Sigue Ia enumergcion. y enire
ellos se cita en segundo lugar el de asociacidn, que acabamos de copiar
arriba. El doble uso de las palabras wmétodos y principioss deja abierta
ia ambiglildad respecto al cardcter instrumental o no del derecho pro-
clamado.

-¢) Lo gue gueda fuera de toda duda es que se le concede gran im-
portancia programética.

1.2.2. CONFERENCIA DE WASHINGTON DE LA O. L T. (151%)

Fl mismo afio de su constitucién por el Tratado de Versalles, 1a O. L T.
celebré su primera conferencia. ¥a en ella se plantearon gquejas y acusa-
ciomes contre gobiernos por violacidn de la libertad sindical, tan gené-
ricamente proclamads en el texio anpalizado. Se vio desde el primer mo-
mento la necesidad de concretar su sentido.

123. CONVENIO (N° 11) SOBRE TRABAJADORES AGRICCLAS (1921)

a) Por él se aseguran a atodas las personas empleadas en la agricul-
tura los mismos derechos de asociacién y coalicién gue a los trabajado-
res de la industria.

b) :Tiene, pues, un cardcter puramente extensivo del dmbito personal
y equiparative de los derechos de asociacidn que hayan podido ser com
cedidos & los trabajadores industriales.

¢) Respecto a la cuestién de fondo continta la misma indetermina.
cidn.

1.24. ESTUDIOS, PROPOSICIONES Y PROYECGIOS HASTA EL ESTA-
1LIDO DE LA GUERRA

Desde 1923 se empezsd a mover el asunto hacia un mayor esciarecirnien-
to de lo- que realmente se significaba con el término wlibertad sindicaln
en la O. I-'T. Podemos considerar las siguienfes fases:




o a) Desde- 1923 se frabaja en un’informe sobre iz situacidn del pro-

blems, que, ‘por fin, aparecié entre los afios 1927-30, en cinco voliimenes,

con. el titulo «Freedom of Associations,

7 b} . Sobre ests base informativa, Id :Oficina presenté un proyeeto en
Cla Conferencia de 1927. Este broyecto presenta ya una primera conecre-

cién ¥ précisamente én Ia misma. direccién en que bastantes afios mds

tarde habrian de decidirse. En conereto se-distingue ya entre:

--8a) - Libertad de asociacion por parte de los trabajadores.

- bh) - Libertad de actuacion por. parte de los sindicatos,

- Al proyecto se presentaron {y prosperaron) dos enmiendas gue afiaden
dos matices mds los posibles sentidos de libertad sindical. Enumerémos.
las segitidamente: _ '

.¢e) Libertad de no asociacién o aspecto negativo (y en cierto sentido
cén_bx'adicto_rio) de la libertad-de: asociacidn. Aparece ya agqui una posible
‘contraposicion entre el aspecto formal y real de la lbertad ¥, en otfro
plano, -entre su cardcter instriimental o final. )

_dd). Sometimiento del proceso de constitucion de los sindicatos a las
forthalidatles legales. establecidas. De ruevo estamos ante otro motivo

. de friccidn.y conflieto. B el forido-estd’ el problems de la subordinacién
al- bien.comin 'y .de los medios mas aptos para ello.

- El proyecto en conjunto no prosperd ¥ en 1930 la Oficina volvié a
presentar oiro gue limitaba el tema al aspecto de la libertad de agocia-
cidn, pero fue. también aplazado para un: més detenido estudio.

i) En las dos dltimas conferencias antes de Is, guerre (la 19 y la 200
86 aborda. ofro: interesante aspecto: el de las garantias de la lbertad
~ sindical frente al empresario.

13, DESDE LA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL A NUESTROS DIAS
S R . _

‘131, ETAPA PREPARATORIA: DURANTE LA GUERRA

. i, El proceso. de. clarificacicn ¥ concrecidn iniciado en la O. I. T, s¢
o interritinpid con la guerra; durante ella, un par de acontecimientos Pre-
- pararon un giro fundamental a todo el problema. Estos acontecimientos

fueron, en primer. lugar, una Conferencia de ‘Trabajo, reunida en Méjico

¥ etr-Is’ que participaron los Esfados de América miembros de Ia O, L. T,
- conferencia gue eclabioré varias resohiciones de enorme interés, que ha-

brian de mercdr la pauta de muchag decisiones posteriores; y, en segunido

lygar, ia llamada «Declaracidn de Filadelfias emanada de la XXXVI Con-

ferencia de 1a O. 1. T. en 1944 ¥ que constituyd ofro punto de partida
- casi deorden constitucional para Ia O. 1. T,

1311. RESOLUCIONES DE LA CONFERENCIA DEL TRABAJO DE
MEICO

La mds importante de estas resoluciones aborda con toda valentia €l
;o problema de la libertad sindical tanto en el aspecto de libertad de los
©. . individuos para sindicarse como en el de libertad para la actuacién del
S inisme sindleate.,
Jroori o as) Respecto a lo primero, los matices que interesan son los siguientes;
AT Gran amplitud del marco personal: «Los empleadores y trabajado-
#ilres; publicos y privados, -Sin distineidn de profesién, sexo, color,
oredo ‘o ‘nacionalidad; deherian tener derecho a organizarsen.
-Independencia. del poder publico: .«sin. autorizacién previa
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—- Pluralidad sindical: «en sindicatos de su- eleccionn,

«— Aunque no se¢ dice de un modo explicito, ias palabras ermpleadas
apuntan tanto al derecho a constituir sindicatos como at de-afiliar-
se a los ya constituidos.

bh) Respecto a la libertad concedida al mismo Sindicato, los aspectos

tenides en cuenta son:

. glios sindicatos ... no deberian ser objeto de disolucion por. via ad-
ministrativar. 8i hay lugar a disolucién judicial, debe ser con ga
rantias procesaies. .

— «... deberian gozar de autonomia plena y cabal para:

-— organizar su funcionamiento y administracion,
— redactar sus estatutos, sus reglamentos internos
— ¥y 81U politican.

— «Derecho de formar federaciones y confederaciones sindicales» en
las mismas condiciones que los sindicatos mismos.

— Se prevé la posible concesion de privileglos especiales a algunos
sindicatos, «subordinada a determinadas condiciones de fondo ¥y
forman, pero eon ial gue ello no signifigue un procedimiento lar-
vado para limitar las libertad defendida. Dejando ahora fuera de
nuestra consideracion esta salvedad, el hecho de que se ‘adimita
cierto trato privilegiado tal vez insintie ya, por una parte, el ca-
récter en cierto modo publico del sindicato y, por otro, la tenden-
cia a una cierta unidad sindical, Luego volveremos sobre el tema

La resolucién descrita no fue la tnica de la Conferencia de Meéjico.

Fubo otras de menos importancia, pero que afiadian nuevas perspectivas

dignas de enumerarse:

cc) Proteccién del derecho sindical v de las negociaciones colectivas.

Con ello se aborda una vez mis el fin mismo del sindicato para el que

Ia liberiad es un instrumento y se insindan los posibles peligros para

esta libertad por parte de entes distintos del Estado, v. gr., los patronos

v tal vez los mismos sindicatos rivales y 1os partidos politicos.

dd) Al tocar el tema de la conciliacién y arbitraje voluntario y el de
ta validez de los convenios colectivos, se entronca (dentro de un clima
de libertad sindical) con el problema del respeto al hien comién y la so-
 lidaridad universal, al mismo tiempo que se proponen vias para evitar
las tensiones violentas, por ejemplo, con la huelga.

1312. LA DECLARACION DE FILADELFIA (XXXVI CONFERENCIA
. "DE LA 0. 1. T. EN 1944}

. A pesar de moverse en un orden de extrema generalidad que contrasta
con la resolucién que acabamos de analizar, el texto de Filadelfia pro-
porciona -al lector atento algunas ideas sugestivas:

aa) No se habla propiamente de libertad sindical. Se dice sélo que
«La Conferencia reafirma los principios fundamentales sobre los que esid
basads la Organizacién y particularmente que ... h) La libertad de ex
presién y de asoclacién son esenciales para el progreso consianten, (De-
elaracicn 1.) Hay, por lo tanto, una reafirmacion-del dogma liberal de la
Iihertad como clima y ambito del progreso en genersl. La libertad aqui
se considera como algo absolutizado, casi de valor finalistico o, al me-
nos, de instrumento universal e irrenunciable. La libertad sindical, easo
particular de la libertad en general, no es considerada, pues, en su pers
pectiva- especifica, eomo instrumento pars hacer libre el contrato de tra-

hajo. .
b Pero 1os aspectos especificos del sindicate tampoco se olvidan;
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aunque no se pongan directamente en relaclén con la libertad sindical.
En la declaracién III se afirma «la solemne obligacion de la O. L. T, de
formentar ... programas que permitan alcanzar: ... e) El reconocimiento
efectivo del derecho al contrato colectivon. (No serd uno de esos pro-
gramas que hay que fomentar eb de la libertad sindical, gue quedaria
asl fuertemente instrumentalizada para ponerse gl servicio de un- efec
tive reconocimiento de otra libertad mds radical, en concreto aguells
que permita contratar en verdadera situacisn de igualdad? De este modo
en la Declaracidn de Filadelfia la libertad sindical gueda impostada entre
una consideracién de tipo absolutizante ¥ casi finalistico, como un caso
particular del dogma liberal de la Libertad formal, y una consideracion
instrumental de Ia misma, que de suyo se encontraria abierts o limifa-
ciones y estructuraciones de esta libertad en aras de la eficacia.

- ¢¢)  Hay todavia unas frases en Ia deelaracién III, que suponen una
tendencia bacia la superacién del mismo concepto de sindicato, como
asociacidn profesional. de intereses contrapuestos e irreconcilinbles. Se
habla, en efecto, en ella de ¢la cooperacién de empresas y de trabajado-
‘res en el mejoramiento continuo de la eficiencia en la preparacidn v apli-
cacidn de medidas sociales ¥y eeondmicasy.

13.13. CONSTITUCION DE LA O. L L.

La nueva Constitucién de Ia O. I. T. a raiz de la creacion de las N, U.
no afade nada nuevo. Se mantiene la redaccicn de Versalles en el predm-
bilo y el articulo 41 {gue antes correspondia al analizado art. 427 del
mismo tratado de Versalles) es ahora sustituido por la enunciacidn de
prindipios contenida en ls Declaracidn I de Filadelfia.

13.2. LA PREPARACION INMEDIATA DE NORMAS MAS CONCRETAS
SOBRE EL TEMA

Los afios gue siguieron z la guerra vuelven-a plantear en forma acy-
ciante Ia necesidad de concretar el tema de la libertad sindical. Pero los
elementos estaban ya presentes en la etapa anterior: las lineas generales
en la Declaracidn de Filadelfia, y Ias directrices en lag resoluciones de
Méfien, que son seguidas muchas veces hastsa en Ja materialidad de 1
redaccidn. Se puede decir que apenas van a asomar ya nuevas idess.
S6lo asistiremos a un proceso de reforzamiento del valor juridico de las
existentes. En la fase que ahora analizamos conviene notar estos dos
momentos:

1321, La Federacién Mundial de Sindicatos, por una parte, solicits
al Consejo Econdmico y Social de las N, 17, que declarase algunos aspec-
tos de la libertad sindical; por otra, la Federacién Americany del Fraba-
Jo pidid al mismo Consejo que dirigiese un cuestionario a la OIT sobre
el mismo tema. No descendemos al anglisis detallado de estas solicity-
des, pues serfa mejor hacerlo en el marce de un estudio el pensamiento
sobre la materia de las distintas internacionales sindicales.

13.2.2. Bl Consejo se dirigié en el sentido expresado a la OIT en
fecha de 18 de abril de 1947 v e} resultado fue una resolucidén de fecha 11
4¢ julio del mismo afio, que constituye tal vez el documento més com-
Dleto sobre la materia de Libertad sindical. Aunque gran parte de las
ideas, ¢ incluso de la redaccidn, estdn tomadas de las resoluciones de 1a
Conferencia de Méjico, conviene analizariag brevemente al menos en los

agpectos que presentan alguna novedad. Se disfinguen en ella dos partes.

.. Fn la primers, bajo el titulo «Libertad sindical», analiza la Hbertad de
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individuos vy asociaciones frente al Esiado. Fn la segunda, titulada «Pro-
" teceidn del derecho de sindicacidn y de negociacién colectivan, se ana-
‘liza més bien la Lbertad respeto a posibles intromisiones de los empre-
sarios o de otras asociaciones.

22) I «Libertad sindical». Con la Conferencia de Méiico también
agui se bifurca €] tema en dos direcciones:

1o Libertad del trabajador o del empleador (individuo) o, para usar
ias palabras del texto, el derecho invioiable & constitulr organizaciones
de su eleccion y a afiliarse en ellas”sin autorizacién previan, Lo nuevo
aqui es la distincién expresa entre constituir y efiliarse.

9 Tibertad del mismo sindicato. Se sigue la linea de la Conferencia
de Méjico con ligeros retoques de redaccion y un par de afladiduras de
sondo, contenidas en los dos ultimos articulos (6 ¥ 7). La primera se
veficre a la adquisici6n de personalidad juridica por los sindicatos, per
‘sonalidad ¢gue no debiera estar subordinada a condiciones de tal natu-
raleza que puedan atentar contra la libertad -sindical definida anterior-
mente». La segunda consiste en 1a prociamacién de un principio para
salir al paso de posibles abusos de esa livertad; afirma que «la adguisi
cign v el ejercicio de los derechos anteriormente enunciados no debiera
tener por efecto eximir a las organizaciones de empleadores y trabaja-
dores de sus responsabilidades y obligaciones respectivas»

bb) II. Profeccién del derecho de sindicacion y proteccion colectiva.
Bajo este epigrafe se regulan por primera vez en detalle las garantias
de 1o libertad sindical frente a intromisiones distintas de las estatales
(sobre todo de empresarios, oiras organizaciones, ete.). '

1 Comienza asentando el prinecipio general del respeto mutuc entre
empleadores vy trabajadores organizados del ejercicio del derecho de aso-
ciacién (art. 8). Sin embargo, todo el resto de la resolucion sélo tiene
en cuenta Ja defensa de la libertad sindical de los trabajadores o sus
asociaciones,

2° Aceptando una vez mas implicitamente la distincién entre liber
tad sindical del individuo (irabajader) y de la asociacidn, la resolucicn

_comienza tratando de la primera respecto a posibles limitaciones por
parte de loy patronos. Copiemos literalmente el texto del articulo 9, 12 a),
que nos proporciona en esquema varios interesantes matices: «Fn el caso
de que no exista ya una proteccidn plena y eficaz, deberdn adoptarse
medidas apropiadas gue permitirdn garantizar: a) el gjercicio del dere-
cho sindical, sin que hays que temer ningtn acto de intimidacion, coac-
cién o restriceidn de ninguna procedencia, con objeto de:

i) Subordinar el empleo del trabajador a la condicion de que no se
afilie a un sindicato o a que se retire de un sindicato del que forme parte,

ii) Perjudicar al trabajador por el hecho de que sea miembro, agente
o dirigente del sindicato.

fiiy Despedir al trabajddor porgue sea miembro, agente o dirigente
de sindicato.

3¢ En el apartado b) del mismo articulo y pérrafo se piden medidas
de proteccién para garantizar también la Hbertad y «el ejercicio” del de-
recho sindical de las organizaciones de trabajaderes, de manera que se
prevenga cuslguier acto del empleador, de las organizaciones de emplea-
dores o de sus agentes que tenga por objeto:

i) favorecer la constitucidn de sindicatos sujefos a la influencia de
los erppleadores;

i) intervenir en la constitucidn o administracicn de un sindieato o
sostenerlo: por- medios financieros o de ofra indole;

23
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-1 negarse a llevar a la prdctica los principios del reconocimiento
de los sindicatos v de la negocigcion -colectiva.

42 El pérrafo 20 del mismo articulo aborda un tema espinoso, &l de
ias clausulas de seguridad sindical, medio indirecto de Imitacidn del
derecho ¥y libertad de sindicacidn del trabajador individual y de sindica-
tos minoritarios por parte de otras organizaciones sindicales. La cuestion
se deja abierta al declararse que «la presente resolucidn no se. refiere
al caso de que una disposicién-de un convenio colectivo libremente con-
cluldo exija la afiliacidn a determinado sindicato como condicién previa
al empleo o como condicidon de conservacisn del emplson. La dilucida-
cidn de este problema habria de hacerla ayudindose de estudios mono-

gréficos sobre diversas legislaciones y experiencias nacionales (sobre iodo
Estados Unidos, Francia e. Inglaterra).

14, FASE DE REFORZAMIENTO JURIDICO DE LAS DIRECTRICES
YA SENALADAS. (194850)

. Muy brevemente aludiremos a esta fase de gran importancia juridics.
aunque de menos iriportancia doctrinal. En ella se concretan en normas
de rango superior (Convenios de la OIT y diversas declaraciones de altos
organismos internacionales) ideas en gran parte conocidas. Respecio a
las declaraciones de los organismos internacionales distintos de la OIT
incluitos, por motivos de claridad sistemasitica, docurnentos Posteriores
8 la’fecha sefalada, pero due pueden colocarse en Ia linea de concre-
tizacidon sefiglada.

14l DIVERSOS DOCUMENTOS DE ALTOS ORGANISMOS INTERNA.

. CIONALES
- aa) Declaracién (1947) de la Asamblea General de las N. Us «la

Asamblea General: Considera que el derecho inalienable de libertad sin
dical de asociacidn es, lo mismo que otras garantias sociales, esencial
para el mejoramiento de las condiciones de vida del trabajador y para
su bienestar econdmicor. A continuacién declara su conformidad can las
directrices de 1a OIT.

bb) - Declaracién de Derechos del Hombre de las N. U, (diciembre 1948)

«Art. 20, 1. Tdda persona tiene derecho a la libertad de Teunién y de
asociacidn apacificas».

2. Nadie puede ser obligade a pertenccer a2 una asociacién . Aparece
agul una ver mds el aspecto formal de la libertad con su corolario de
ia Hbertad negativa. -

Art. 23, 1. Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccion
del trabajo, a condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo...

4. Tods persona tiene el derecho de fundar con ofras sindicatos y el
de afiliarse a éstos para defensa de sus interesess.

En este articulo predomina sin duda el aspecto instrumental,

- -ce) Declaracién del Consejo de Europa {Nov. 1950):

Art. 11. Basten las siguienies observaciones:

. 12 Afirmacién del doble aspecto del derecho a la libertad sindical
del individuo: «11,l. Toda persona tiene el derecho a la libertad de
reunidn pacifica v a la libertad sindical, comprendiendo el derecho de
“orear sindicatos con otras personas y afiliarse a los sindicatos para de-
fender sus intereses». Se alude, ademds, una vez mds, al cardcier instru.
mental;
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derecho, del que se dice que «no puede estar sujeto sino a restricciones
que estén previstas por la ley y constituyan en tods sociedad dermoera-
tica medidas necesarias para Ia seguridad nacional, la seguridad publica,
el mantenimiento del orden y la prevencién del crimen, la proteccion
de la salud, de la moralidad o la proteccién de los derechos y libertades
ajenos».

35 Admisién de limitaciones del ambito personal respecto & los Tun-
cionarios publicos: Este articulo no impide la imposicion de restricciones
legitimas al ejercicio de estos derechos por los miembros de las fuerzas
armadas, de la policia vy de los servicios del Estado.

dd) Carta Social Eurepea {ociubre 1861).

Tnumera el derecho a la sindicacién entre los siste principios prefe
rentes, de los que al menos hay gue aceptar cinco para cumplir las exi-

gencias imperativas de la Carta. Bl articulo 5 desarrolla el tema con los
sxgmentes matices.

1 Proclamacién del principio en la forma habitual: Derecho de aso-
clacidn de empleadores y irabajadores, para proieger sus intereses eco-
némicos y sociales en organizaciones nacionales e internacionales.

22 Extensidn personal de este derecho, con algunas limitaciones, a
las fuerzas armadas y a la policia.

14.2. CONVENIO DE LA OI1' EN LA FASE QUE ESTUDIAMOS (1947-50)

aa) Convenio mimero 84 relativo al derecho da asociacidn y a la so-
Tucién de los conflictos de trabajo en los territorios no metwlmlltanes
{9 julio 1947). E1 smbito restringido de aplicacién justifica gue prescin-
damos de un anglisis de este convenio, que, sin embargo, contiene ma-
tices importantes y dignos de reflexion sobre ellos.

bb) Convenio nimero 87 relative a la liberiad sindical y a la pro-
teecion del derecho de sindicacién (9 julio 1948).

. Préicticamente este convenio es la repeticidn casi literal de Ia parte 1
-de la .resolucidn de 1847. Sdlo se puede considerar nuevo lo siguiente:

. 1% La definicion, con claro sentido instrumental, del término «orga
nizacidny, que en el presente Convenio «significa toda organizacién de
trabajadores o empleadores que tenga por objete fomentar y defender
ios intereses. de los trabajadores o de los empleadoresy,

2° La siguiente afirmacién sobre el juego de garantias y sus limd-
taciones: «1. Al ejercer los derechos que se les reconocen... los trabaja
dores, empleadores y sus organizaciones respectivas estdn obhgados a
respetar la legalidad. 2. La legislacién nacional no menoscabard ni serd
-aphcada de suerte que menoscabe las garantiss previstas por. el presente
convenion (art. 8).

32  Declaracion sobre el ambito de aplicacidn personal:. «La legisla
ci6n nacional debera determinar h#ista qué punto se aplicarin a las fuer-
zas armadas y la policia las garantias previstasn» Pero se afiade que la
gratificacidn de este convenio por un miembro no deberd considerarse
gue menoscaba en modo alguno las leyes. sentencias, costumbres o acuer-
dos ya existentes que concedan a los miembros de las fuerzas armadas
o de la policia garantias prescritas por el presente convenion {art. 9).

cc) Convenio nfimero 98 relativo a la splicacién de los principies del
dexrecho de smdmawmn vy de negocizcidn colectiva {1 julio 1949).

- Asi como: ‘el convenio anterior ratificé la parte primera de ia resolu
cién de 1947, fijando el sentido de la libertad sindical en cuanto situa-
ciény de independencia frente al Estado, el presente decreto (preludiado
de forms genérice en el art. 11 del anterior), reglamenta en detalle esta
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misme libertad al defenderla ‘de otras intromisiones. También agui se
sigue la linea trazads en la IT barte de la resolucién en 1947. Gana, con
todo, en claridad expositiva, tanto Ppor una més cuidada redaccién como
por distinguir claramente la libertad del trabajador individual (art. 1),
de la de las organizaciones (art..2). Como novedades sefialaremos las
sigujentes:

1e Carencia de alusién de ningtin tipo a las cldusulas de seguridad
sindical y libertad negativa de asociacidn.
20 Impulso a la creacidn de organismos que garanticen estas liber-
tades {art. 3).

3. Estimulo de medidas que tiendan a favorecer la negociacién vo-
luntaria colectiva (art. 2). '

4.° Puntualizaciones de aplicacion respecto al #mbito personal: se
repiten las normas del convenio anterior en relacion con las fuerzas ar-
madas y la policia (art. 5). Se afirma, ademds, que «El presente Conves

nio no trata de la situacidn de los funcionarios publicos al servicio del

Estado y no debers interpretarse en modo alguno, en mencscabo de sus
deréchos o de su.estatutos (art. 6). ‘

1.5. FASE DE MATIZACIONES JURISPRUDENCIALES Y PLASMACIO
NES DOCYRIALES (1950 EN ADELANTE)

Los documentos que acabamos de examinar ofrecian va la suficiente
base juridiea para poder examinar con adecuadds puntos de referencia
lgs quejas que desde Ia constitucidn de la OTT venian presentdndose so-
bre supuestas transgresiones del principio de lbertad sindical

151l «EL COMITE DE LIBERTAD SINDICAL»

Tiene su origen en una Comisién de Investigacion v Coneiliacién en ma-
teria de Ifbertad sindical puesta en marcha por el Consejo de Administra-
cidn de la-OIT en 1950, transformada en Comité en 1951 y definitivamente
estructurado con su actual procedimiento en 1952. Examina ¥y juzga de
las ‘quejas y acusaciones presentadas contra los Gobiernos por organi-
zaciones sindicales directamente interesadas, por las sindicales interna-
cionales o por otras erganizaciones que disfruten de estatuto consultivo
en la OIT. Su competencia no se extiende sélo a las” transgresiones de
estrictas obligaciones internacionales contraidas en virtud de Ia libre
ratificacion de convenios, sino también 2 toda desviacidn de los princi-
pios proclamados de una u ofra forma por la OIT y «comiinmente agd-
mitidos» en cuanto tienen relacidn con la libertad sindical. Los goblernos
deben, al menos, dar cuenta de los motivos que tiemen para no confor-
marse con este comiin sentir en el caso de que no hayan ratificado los
convenios pertinentes. Todo esto ha pErmitido un interesante proceso de
confrontacidn de las mds diversas realizaciones sindicales con las nor-
mas de la OIT, al mismo tlempo que una polémica de opiniones entre el
comin sentir y los disidentes. La coleccion de los Informes del Comits,
publicados en los «Suplementosws del «Boletin Oficialy de la OIT, ofrecen
en este campo un rico material para estudios monograficos. De especial
interés son los dictdmenes sobre Checoslovaquia, Rusia y Hungria ¥, €n
obras direcciones, los que versan sobre Portugal v Espafia, por dfreceér
los ejemplos de confrontacidn con otras concepciones del sindicato. Pero
también las nwiltiples acusaciones contra otros muchos paises que ad-

‘miten plenamente las ideas sindicales de Ia OIT, proporcionan un. co-
nocimiento francamente instructive de situaciones, trampas, deficiencias

26
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précticas y formas diversas de burlarse de la libertad sindical, a la vez
gue ponen en nuestras manos un arsenal de posibles garantias y contra-
medidas para hacerla realmente efectiva.

1.5.2. EL MANUAL DE DIVULGAGION «LA LIBERTAD SINDICAL».
1959

Otro fruto de la etapa anterior y de las experiencias de ésta fue la
posibilidad de redactar un curso de educacidn obrera scbre el tema, que
constitiye una sintesis doctrinal de gran valor orientador.

1.53. El Comité de Independencia de las organizacignes de empleado-
resg Tamado Comité McNair por el nombre de su presidenie, se cons-
tituys en 1955 con ol objeto de presentar un cuadro objetivo de la situa-
eidn de los sindicatos en los paises miembros de la OIT. En cuanto al
contenido se trata de algo muy parecido a la labor jurisprudencial del
Comilé de Libertad Sindical, pero con la ventaja de aportar tanto los
datos como los negativos y ademés de presentar la materia ordenada
sisterndticamente, pues analiza uno fras otro los diversos aspectos de
1g ‘libertad sindical. Termind su labor en 1956,

1.5.4. Monografias scbre Iz situacién del problema de la lbertad sin-
dical en los diversos panses. Si la sistematizacion del Comité MeNair fue
por materias, una serie de estudios gue se fueron publicando en la Re-
vista de la OIT, presentan el complemento sistemdtico que era ldgico
esperar (es decir, por paises) a la etapa de¢ estudios concretos que esta-
mos analizando.

16. FASE DE VULTERIORES PUNTUALIZACIONES Y SURGIR DE
* NUEV0OS PROBLEMAS

Propxameme no podemos hablar de uns nueva fase, pues la anterior
no se pusde dar por concluida. Sin embargo, muy poco después de 1950
comenzd ye a verse que los convenios concluidos en la etapa 1947-49 ni
agotabar la materia de la libertad sindical, ni mucho menos cortaban las
discrepancias de criterio; por el contrario, la claridad de los textos y las
sucesivas puntualizaciones jurisprudenciales fueron shondando las dife
rencias y haclendo ver las lagunas. Manifestaciones de esta situacién en
gue todavia nos encontramos son las siguientes:

Besolucion del 26 de junie de 1952 sobre las relaciones de los sindiea-
tos con los partidos peliticos. Nos encontramos con algo nuevo de gran
interés que representa nada menos que ofro aspecto de la libertad sin-
dical, ahora entendida como independencia respecto a los movimientos
politicos, més o menos cambiantes. El problema, ademais, se enfoca desde
el dngulo de la finalidad de la misma organizacion sindical. Mis que nor-
mas concrétds encontramos principios programiticos gque aportan nue-
vas perspectiviis. En concreto, son los sigulentes:

as) Una definicidén de la mision del sindicato, que se concibe asi;

wArt. 1. . La mision fundamental y permanenie del movimiento sindi-
cal es el progreso econdmico ¥ social de los trabajadoress.

«Art, 2. Corresponde también a los sindicatos desempefiar un papel
importante en los esfuerzos hechos en cada pais para favorecer el des
arrollo econdmico ¥y social y el progreso del conjunfo de la colectividads.

Nos encontramos una vez mds con una conecepcidn instrumental de la
Libertad sindical v ademds con una concepeidn de la solidaridad respecto
al conjunto de la sociedad.

bh) Consecuencias de esa orientacién instrumental del sindicato: Para
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alcanzar esos ¢sus objetivos sindicales funddndose en la solidaridad y en
los intereses econdrnicos y sociales de todos 1os trabajadoresy (art. 4) es
preciso que se¢ den unas determinadas condiciones en la concepeién de
la libertad sindical tanto de los trabajadores como de los mismos sin-
dicatos. En concreto: ' '

12" De los trabajadores: «sin consideracion de raza, origen nacional,
o afiliacién politica» (art. 4).

20 De las mismas organizaciones: Se afirma que para los fines arri-
bd -apuntados (art. 1 y 2) wes irnidispensabley preservar en cada pais la
lbertad sindical a fin de que el sindicato pueda cumplir su misidén eco-
némica y social, independienteniente deé los canibios politicos que puedan
sobireveniry (art. 3). Se¢ ainade luego que «una de las condiciones de esa
libertad (del sindicato) y de esta independencis es que los sindicatos
estén constituidos por el conjunto de miembrosy en las condiciones de
libertad indiviGual, que se dcaba de resefiar paras los trabajadores (ar
ticulo 4), '

2. DIVERSOS SENTIDOS DE LA LIBERTAD SINDICAL.
INTENTO DE UNA SISTEMATIZACION

‘Esta parte, que fue proyectada en un primer momento como la prin-
cipal, nos vemos obligados a darla s6lo en forma esquemsdtica y reducida.
Vanios ‘g esquematizar el material recogidoc hasta ahora en un cuadro
que englobe los diversos sentidos de libertad sindical desde tres puntos
de vista: Primero, sujeto de la libertad iquién puede ser sujeto de ella?,
iquién es el sindicalmente libre? Segundoe: ;quién es el término correlsto
de esa libertad?; iirente a quién se esgrime el derecho de ser sindical-
mente libre y se le exige el respeto de esa libertad? Notemos que eso
lieva consigo una limitacidn de la facultad de intervencién de ese otro
sujeto y que en ese sentido la proclamacion de una libertad implica ne-
cesariamente la negacidn de otra. Tereero: icudl es el objeto de ess liber-
tad referida a cada uno de los casos arteriores? Todavia podriamos afiadir
un ciarto punto de vista al preguntar por el para qué de ess libertad,
pero con ello entrariamos en ei terrenc de las consideraciones valorales,
due reservamos, por seguir el esquems trazado al comierizo, para una
abreviadisima III parte.

Sentidos y aspectos de la libertad sindical (posibilidades tedricas),

2.1. Desde el punto de vista del sujeto gue debe ser libre:
Empleador (personsz fisica o moral).

| 8in excepciones: de raza,
S politica, religion...
Trabajador ( - mycepciones discutidas
(funcionarios, fuerzas
. armadas, policias).

b) Las asociaciones simples de empleadores o trabajadores.

¢) Sus federaciones o confederaciones,

d} Las agociaciones verticales de trabajadores y empleadores (sl mar-
gen de la ortodoxia de la OIT).

2.3, ‘Desde el punto de vista del términe del derecho de libertad. Se
puede ser independiente de:

a) JEl Estado.

b) Los empleadores ¢ sus organismos.
¢} Otros. sindicatos del misme tipo {de trabajadores).

"~ a) Un sujeto individual: s

s

e
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) De los partidos politicos.

¢} De grupos confesionales. .

23, Desde ¢l punto de vista del objeto de la libertad sindical, hay
gue distinguir, segiin cada una de las hipdtesis sefialadas en 23.1.y 2.3.2:

2.3.1. La liberiad del individue.

2.31.1. Respecto al Hstado consistiria en:

a) posibilidad de constituir sindieatos;

b) de afillarse a los constituidos;

¢) de no afiliarse obligatoriamente. :

Es coniraria a algin aspecto de la libertad: la afiliacién obligatoria,
la prohibicién de afiliacidn o constitucion, el sindicato 1inico.

Garantias y complementos de esta libertad son: la no necesidad de
sutorizecion, la abstencidén de intervencidn, la evitacidn de privilegios
gque supongan uns limitacidn, el montaje de un sistema de garantias
reales.

23.12. Respecto a los empleadores o sus organizaciones:

a) posibilidad de sindicarse en general;

b) de pertenecer a un determinado sindicato;

¢} libertad para no pertenecer;

d) libertad de movimientos en la accion sindical.

Es eoniraria a esta libertad: el condicionar la admisidn, permanencia,
al no ejercicic de alguno de esos derechos. El tomar de algdin modo
represalias o colocar en desigualdad de frato al que actie sus derechos
sindicales.

2.3.1.3. Respecto a las organizaciones sindicales a las que no se per
tenece:

a) Carencia de presién para sindicarse en ellas viclentamente.

b) Carencia de cldusulas de seguridad sindical.

Es contraric & esta libertad: métodos de terror, presiones injusias
m4s o0 menos disimuladas, cldusulas de seguridad sindical en sus mul-
tiples modalidades (preferencial hiring, union shop, closed shop, con o
sin check-off). )

23.14. Respecto a las mismas organizaciones sindicales en las que
se esta afiliado:

a) Posibilidad de abandono libre.

b) Carencia de presion politica.

¢) Garantias democrdticas a los miembros.

d) Cotizacion voluntaria.

Es conirariz a esta libertad: las cliusulas de Maintenance of mem-
bership, la de check-off, obligar a una determinada filiacidn politica a
los sindicatos, gobierto interno sin posibilidad de intervencidn de los
afiliados, etc.

935, La Hbertad de la misma asociacién (de empleadores o trabaja-
dores, pero especialmente de estos 1ltimos) consistird:

23921, Respecto al Estado en:

a) Adguisicion de personalidad juridica sin necesidad de autorizacidn
previa. :

b) Facultad constituyente: redaccidn de los propios estatutos y de-
Hmitacién del campo de accion.

¢) Tmposibilidad de disolucidn o suspension por via administrativa.

d) Autonomia interna: eleccidn de dirigentes, libre deliberacidn, ad-
ministracidn de fondos, decision sobre la politica sindical a seguir, etg,
e) Capacidad de federarse o confederarse.

Serin contrarie a esta libertad: la exigencia de requisitos previos a la
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adquisicidn de personalidad gue en la prdctica cologuen la decisidn en
manos de la administracion; intromision en la redaccidn de estatutos
0 en su aprobacion, falta de garantias procesales en caso de disolucidn
legal, limitaciones en la eleccidn de dirigentes, negacidn de la eapacidad
de federarse o confederarse o sometimiento a previa aprobacién guber
nativa, tanto en el orden nacional como en el internacional.

2,3.22. Respecto a los empleadores y sus organizaciongs:

a) Carenciz de ingerencias patronales.

b)) Independencia financiera.

¢) Reconocimiento y disposicién de negociacién colectiva.

Practicas ecenirarias serian: constitucion de sindicatos obreros suje-
tos a las influencias de los empleadores, intervencidn en su vida interna
o ayudas financieras comprometedoras, negacién del reconocimiento ¥y
negociacion con ellos. )

Nota.—En pura teoria lo mismo se puede decir de las asociaciones
de empleadores respecto de las organizaciones obreras; pero en la pric-
tica —sentado ciertamente el principio del respeto mutuo-- se les somete
a mayores limifaciones y mienores garantias,

23.23. Respecto a oiros sindicatos obreros:

a) Posibilidad de pluralismno sindical.

b) Carencia de sindicatos privilegiados, al menos de modo gue limi-
ten a otros.

¢} Autonomis reciprocamente respetada.

d) Carencia de presiones de cualquier clase.

© Priciieas contrarias: Aparte del sindicato Unico. o injustamente pri-
vilegindo (en el que la Iimitacidn de la libertad se ejercita més bien por
el Estado; sunque en favor de un determinado sindicato), los casos de
limitacién son parecidos a los gue puedan ejercer las asociaciones de
empleadores. i

2324, Respeeto 2 les partides politicos:

Independencia de 1o especificamente religioso, de forma gue el sindi-
cato no se desvie de sus fines.

Pricticas en contra: Lo serd toda condesionalizacidn de un sindicato
que desvie de los fines sindicales; no parece lo seria un guiar la accidn
sindical de acuerdo con ciertos principios de orientacidn confesional.

2.3.3. Las federaciones y confedervaciones:

Como los mismos sindicatos simples.

3. EL ASPECTO VALORATIVO

Fl cuadro gue acabamos de tratar es problemdtico en cuanto a la
legitimidad de glgiino de sus apartados. Tal vez los dos casos mas tipicos
sean el de la unicidad sindical (factica o por imposicidn legal) y el de
las cldusulas de seguridad sindical, gue flendan a la unidad, pero por
presion, no estatal, sino de los mismos sindicatos.

A lo largo de todo este estudio Lemos visto repetidamente la bipole
ridad medio —fin en qgue se mueve el sindicato. Creo que seria incorrec-
ta la simple supresion de uno de los aspectos. La libertad sindical es en
si un valor y una conecrecidn mds del gran valor de la lberiad, que es
el clima en donde tinicamente¢ puede ser humana la accién del hombre.
Pero al mismo tiempo, al igual que la libertad en general, también la
libertad sindical estd sometide a las limitaciones que realmente exijan
ia consecucion de una real libertad (v. gr, para contratar} y al hecho
de la solidaridad obrers por una parte y universal por otra. Esta polari-
dag-es la gue hace imposible una clara solucicn unilateral al problema.




CONCEPTO DE LIBERTAD SINDICAL

Una vez mds hay que combinar en adecuadas dosis la libertad y la efi-
cacia. Lo gue si parece, hoy por hoy —introducimmos agui en el problema
valoral el aspecto histdrico-—, es que mieniras no haya una radical su-
peracién del sistema econdmico tensional que implica en el capitalismo
la. oposicién necesaria entre capital y trabajo, hay que compensario con
una estructura también tensional de defensa. Esta defensa no serd nunce
eficaz si no se cuenta con un sindicato obrerc vitalmente representativo
y, por lo tanto, democrético, en dislogo ~—tensional— con el empleador
¢ sus organizaciones.

Supuests ya esta democraticidad e independencia absoluta, todavia
gueds en pie el problema de la unicidad. Una imposicidn corre siempre
¢l enorme riesgo de dar por resultado una unidad ficticia, ademss de
ser el caldo de cultivo para opresiones de los individuos due la integran.
Wi siquiera una estructura democration evitaria el riesgo; muy al con-
trario: una democracla en lucha, como por definicién lo estd el sindi-
cato, ¥, por lo tanto, acuciada por ¢l imperativo de la eficacia, estd siem-
pre al borde de convertirse en un totalitarismo de la mayoria. Parece,
por lo tanto, que el ideal es seguir proclamando el principio de la plura
lidad sindical, aungue al mismo tiempo se arbitren estructuras gue ha-
gan facil el didlogo ¥, si llega el caso, la fusidn o federacion libre de
todos los movimientos sindicales (aunque siempre se mantenga la ga- -
rantia de la posibilidad de separacitn). Del mismo modo el didlogo en-
tre organizaciones de empleadores ¥ trabajadores puede conseguir en un
clima de Mbertad tensional —el tinico que se ajusta a la actual situe
cién—, las ventmjas del sindicato vertical sin sus inconvenientes.
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Posihilidades de desarrolio de ia
Loy Orgdnica en Ia nueva Ley Sindical

Lo importante en este pais e€s conseguir que lo evolucion in-
eludible gue se est¢ produclendc se canalice por vigs construc-
tivas ¢ que se superen tantas ¥ tantas tensiones e incompren-
siones que se producen precisamente entre personas gue doctri-
nalmente, v por su ectitud humana, se encueniran en ln misma
tinea.

La Declaracién XI1I del Fuero del Trabajo, en la forma eh que ha
guedado redactada en el texto refundido aprobado por decreto 77967 de
20 de abril, ha eliminado de dicho importante texto legal todo un con-
junto de referencias gue no resultaban compatibles con la evolucidn ex
perimentada, a lo largo de jos Gltimos ireinta afios, por el sindicalismo
espafiol.

En reslidad, la préctica sindical espafiola, tomando apoyo en los tér-
minos generales, ¥ en cierto modo vagos, de la Ley de 6 de diciembre
de 1940, habia venido actuando teniendo en cuentsa en mMuy escasa me-
dida la Declaracion XIII referida en su version inicial.

Ahora, aprobados los textos refundidos de las Leyes Fundarmeniales
del Reino, puede ser llegado el momento de actualizar la Legislacién sin-
dical, poniéndola en consonancia con las nuevas realidades. ¥n este caso,
como en el de la lbertad religiosa, la mayor dificultad con que se tro-
pezaba para aciualizar ia Legislacidn estaba precisamente en los condi-
cionanies que Irsponian clertas declaraciones del Fuero del Trabajo y del
Fuero de los Espefioles.

Vamos & analizar en sucesivos apartados, no todo el desarrollo legis-
lativo que pueda venir exigido por la actualizacion del régimen legal del
gindiealismo; solamente agquellos extremos que pueden ser la natural
consecuencia de las reformas introducidas en la Declaracién XIII, del
Puero del Trabajo por la Ley Orgdnica del Estado,

DE LAS SECCIONES A LAS ASOCIACIONES

La aportacion mis importanie que se contiene en la reforma estd
constituida por la inclusion, con el avmero 3, de una declaracién conce-

ot Presidente del Sindicato Nacional de la Ensefianza.
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bida en los sipulenies términos: «Los Sindicatos tendrin la condicion
de corporacién de derecho publico de base representativa, gozando de
personalidad juridice y plena capacidad funcional en sus respectivos dm-
bitos de competencia. Dentro de ellos v en la forma que legalmente se
determine, se constituirdn las asociaciones respectivas de empresarios,
técnicos y trabajadores dque se organicen para la defensa de sus intere.
ses peculiares ¥y como medio de participacidn, libre y representativa, en
las actividades sindicales y, a través de los Sindicatos, en las tareas co-
munitarias de la vida politica, econdmica y socials,

Esta declarac:én representa un considerable avance en relacidn con eI
pirrafo segundo del articulo 4°, de la Ley de 6 de diclembre de 1840,
en el que textuaimente se declaraba: «Los Sindicatos y Hermandades
Sindicales Locales —y a iravés de ellos las Centrales Naciconales sindica-
listas— encuadran personalmente s los productores en secciones corres
pondientes a las diversas categorias sociales de la producciény.

En realidad, la practica sindical, a lo largo de los afios transcurridos
desde 1940, fue fomando, en proporcidn notable, en consideracién a las
Asociaciones de empresarios y de trabajadores, siquiera en esto, como
en otros muchos aspectos, no se siguiera una norma general.

En unos casos se ha tratado de asociaciones creadas para defender o
representar total o parcialmente intereses econdmicos o de clases gue,
al amparc de lo dispuesto en el articulo 2° de la Ley de 26 de emero
de 1840, se incorporaron a la Organizacién Sindical, pero no perdieron
su propia fisonormia.

En otros, en cambio, han sideo asociaciones nuevas surgidas como con-
secuencia del desarrclio sindical y que han venido actuando mds bien
como asociaciones de hecho, siquiera contaran con algin respaldo jurf
dico en algunos casos. Tal fue el de las organizaciones sindicales agrarias,
cuya constitucidn fue prevista en la Orden General de Delegacién 82,
de 22 de noviembre de 1962, por la que se aprobaron los Esiatutos de la
Hermandad Sindical Nacional de Labradores y Genaderos.

Merece destacarse el hecho de gue las secciones, los grupos y los
subgrupos —que inicialmente surgieron comoe organismos dentro de la
correspondiente Entidad Sindical para matizar el encuadramienta espe-
cifico de los diversos secfores incluidos dentro de un Sindicato Nacio-
nal—, fueron transformdndose, paulatinamente, de manera especial en
las nuevas entidades sindicales, en agrupaciones y asociaciones sindicales,
con el cardcter de propia organizacidon profesional. Lo que ocurre es gque
este proceso de institucionalizacién carecié del respaldo juridico adecua-.
do, lo que explica que en el Tercer Congreso Sindical se propugnara el
reconocimiento de las agrupaciones sindicales con el cardcter de asocis
clones de interés piblico.

El sutor, en su obra «Los Sindicatos en Espafia», piging 391, segunda
edicién, 1966, sugirié gue «cabria, teniendo en cuenta los varios textos
legales, admifir incluso la posibilidad de que Ia Ley del 32 fuera consi-
derada, a muy determinados y concretos efectos, como subsistente, en
aguellos extremos que no afecten a los principios de unidad sindical y
colaboracidn entre los hombres v las clases consignados en el Fuero del
Trabajo v en la legisiacion sindical posterior. Lo que 2 Ia altura de los
tiempos resulta deseable es una nueva ley sindical que, recogiendo io
gque hay de elementos permanentes en la legislacidn y practica sindical
seguids, configure adecuadamente el régimen juridice de la Qrganizacidn
Sindical. Pero a muy linitados efectos y teniendo en cuenta determine
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das necesidades, a posibilidad de recurrir a ia Ley del 32 para solucionar
el problema de la personalidad juridica de las agrupaciones sindicales
es oventualidad que a lo menos podria ser digna de estudion.

Iniciada Ia via de una nueva ley sindical, es cbvio gue esta sugerencia
ha perdido su justificacion; en cambio, es elemento gue no puede ser
descuidado, el precedente constituido, en lo due hace al régimen de las
asociaciones sindicales, por la Ley de 8 de abril de 1932, de asociaciones
de patronos y obreros, la primera gue ofrecié a este fenémeno asocia-
tivo un especial régimen juridico.

-

HACER COMPATIBLE LA UNIDAD GON LA LIBERTAD SINDICAL

El problema mds delicado gue tendrd que resolverse en la nueva ley
sindical ¥ que, de manera implicita ha, quedado planteado por la nueva
redaccidén dada a la Declaracién XIIT del Fuero del Trabajo estd consti-
tuido por una necesidad de hacer compatible la unidad y la libertad
sindical.

Pars hacerse cargo del alcance del problemas, hay que tener en cuenta
gque en el sindicalismo espafiol hay que distinguir una doble forma de
unidad sindical, por cuanto en este sistema sindical se emcuentran incor
porados los empresarios, los técnicos v los trabajadores a organizaciones
utitarias v a iravés de éstas a entidades sindicales de representacién
conjunta, que constituyen formas de organizacion de la profesion.

En lo que hace a la existencia de organizaciones profesionales unita-
rias, es decir, en lo relativo al hecho de que solamente se consienta una
organizacién o asociacion por cada sector profesional y dmbito territo-
rial, entendemos tue la nueva redaccion dada a la Declaracién XIIT no
altera el principio unitario.

1.0 que ocurre es gue, & estas alturas, para instrumentar juridicemente
1a unidad sindical no puede seguirse vecurriendo a expedientes tan toscos
como 1z Ley de 26 de enero de 1940, que fue una disposicién legal de cir
cunstancias.

Hay gue mantener la unidad en todos los escalones, a nuestro juicio,
y en ello coinciden los mis varios sectores, lo misme los que se roueven
en el sindicalismo actual que los gque actiian en 1a clandestinidad, pero
esto hay que lograrlo a través de una férmula legal flexible que haga
compatible, de manera correcta y ieniendo en cuenia las declaraciones
conciliares v los convenies de la 0. L T, la libertad, que estd en la base
de todo sindicalisme y la umidad sindical que es de desear censtituya
definitiva conguista.

En la conclusion 11 de la Ponencia aDesarrollo Sindicals, del IIT Con-
greso de los Sindicatos Espafioles, se exhibio esta linea cuando se de-
clars: «Fn cada esfera territorial tan solo podré existir un Sindicato para
una misma rama O, en su Caso, una Tntidad Sindical para cada sector
de actividades. La constifucion de sindicatos locales y provinciales estard
condicionada por sl volumen y caracteristicas de la realidad soclo-econd-
mica que en dichas esferas presente la rama de que se trate. Los sindi-
catos y entidades sindicales se integrardn en los de démbito territorial
inmediatamente superior de la misma rama o sector de actividades.s

Esta férmula, para ser completa y responder a la base asociacionista en
que funda la Ley Orgénica el sindicallsmo, tendria que extenderse no sols
mente a las entidades, sinc también a las organizaciones o asoclaciones
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sindicales. Siguiera con respecte a éstas Ia flexibilidad habria de ser
mayor.

En definitive, es indispensable enconfrar una f6rmula aceptable que
permita hacer compatible el derecho a constituir las organizaciones gue
estimen convenientes los trabajadores, los técnicos y los empresarios ¥y la
necesidad de que ello no traiga aparejada la dispersién, en funcidn de
consideraciones ideoldgicas de las organizaciones profesionales.

FPerc esto hay que lograrlo consiguiendo al mismo tiempo que el de
recho de constitucidn de asociaciones no esté sujeto a autorizacién admi-
nistrativa previa, para evitar roces innecesarios con 188 que vienen siendo
‘conviceiones generalmente internacionales en las que nos hemos de mover.

Un sistema posible pedria atenerse a los siguienies principios:

1 Declaracién legal de que las asociaciones de empresarios, de (éc.
nicos y de obreros tendrian gue circunseribirse a las gue vinieran exigigas
por la sistemiiica profesional de cada rama, de manera gue sélo tuviers
acceso al regisiro de asociaciones sindicales una asociacidn por zona ¥y seo
tor deferminado.

2° Declaracion del caricter abierte de las asociaciones de empresa-
rios, técnicos y trabajadores de mmunera gque todo el que reuviendo las
condiciones legales selicitara el ingrese en las mismas, ne pudiera ser
obkjeto. de {rato deseriminatorio. La volunfariedad en la aseciacién serfa
compatible por el establecimiento del principio de cofizacion y de re-
presentacidn obligateria a determinados efectos, en Ia propia linea de
Ja técnica del «sindicato mas representiativos.

3 Las asoclaciones de amrhito Iceal ¢ provineial se federarian en
wenes de dmbito superior y se incerporarian a deferminades efectos
a las entidades sindicales correspendientes, pere precisindose en dispe-
sicién de rango de ley los cometidos de las distintas entidades y sin que
Ia federacién 0 ipcorporacién supusiers interferencia en los cometidos
propios v especificos de las asociaciones,

Con una férmula de este tips se podriz hacer compatible Ia unidad,
entendida como colshoracidn de las asgciaciones de. empresarios téeni-
g y frabajadores en el seno de entidades u drdenes profesionales, com
el yrincipio de libertad sindical entendide come autogobierno de las or-
ganizaciones,

LAS FEDERACIONES PROFESIONALES
Y LAS ORGANIZACIONES INTEBPROFESIONALES

Tanta importancia como las asociaciones profesionales la tiene el ré
gimen de las federaciones profesionales y de las organizaciones inter-
profesionales.

En el sindicalismo espafiol han tfenido el cardcter de federaciones
profesionales las que se han wvenide denominando secciones sociales ¥
econdmicas surgidas, inicialmente, con ¢l cardcter de organismos de la
respectiva Entidad Sindical, pero gue con franscurse del tiempo han
visto acusado su cardcter federativo. '

En los Estatutos de laz Hermandad Sindical de Labradores y Gana-
deros, aprobados por Orden General de Delegacidn miimero 82, de 22 de
noviembre de 1962, se consignaba textualmente: «La seccidn de cultiva-
dores agricolas es la fedsracidn de grupos econdmicos de los sindica-
tos nacionales reseflados en el numerc 2 del articulo 6°, a efectos de
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tratar de los intereses genéricos de estos cultivadores, Asimismo, se
encontrardn federados en eila las uniones estamentales de cultivadores
agricolas que se puedan constituir.

Este caricter federativo deheri ser acusado, dados los términos del
nimere 3 de 1a Peclaracion XIT del Fuero del Tyabajo. Esta Decdlara-
cién ha planteade el problems de si Ia federacion deberi limitarse 2 las
asociaciones de técnicos y trabajadores, separadamente, ¢ si unas vy
otras asociaciones podrin seguir formando parte de una misma federa-
cidn de rama.

Eotendemos que la experiencia de veinticineo afios de accitn sindical
en gue han colaborado, en el semo de las seciones sociales, las asociad
ciones de técnicos y {rzbajadores ha de pesar lo suficiente para no com-
sentir una separacién de la que se habian de derivar escasos beneficios.
Solimente pensando en dividir al nrundo del trabajin, para redueir sus
fuerzas y su poder reivindicativo, podria oplarse por una solucidn qgue,
sepitn nuestras referencias, v a lo que se desprende de lo que conOCEMOS
det InformeConsulta sobre Ia nueva ley sindical, no ha encontrado el
menor ambiente.

Lo que bay gue hacer es configurar con un cardcter federativo, comeo
v_erdaderas federaciones de rama, con las necesarias garantias de auio-
goblerno # las due, con una terminologia convencional, que hay que
actualizar, hemos venido denominando secciones sociales ¥y econdmicas.

Tn cuanto a las organizaciones inferprofesionales la forma més ca
racterizada de ellas ha estado constituido por ios Consejos de Empresa-
rios v de Trabajadores, verdaderas cenirales empresariales y obreras en
ciernes, v que constituyeron el mds importante paso dado en los altimos
tienypos para consolidar el sindicalismo espafiol.

Como en €] caso anterior, y ain con mas fuertes razones, represen-
taria un retroceso la dispersion en organizaciones interprofesionales &b
versas de los téenicos y los trabajadores. La creacitén del Consejo Na-
cjonal de Trabajadores, gue ofrecié al mundo del trabajo espafiol una
orzanizacion unitaria, no deberia echarse por la borda, ya que etlo ni
peneficiaria a los trabajadores ni al pails. s

Sin perjuicio de que, para concretos y muy limitados efectos, puedan
crearse organizaciones especificas interprofesionales para los téenicos, €l
mundo del trabajo espafol debe conservar su representacion unitaria,
pues seria paraddgico un sistema sindical cuya mayor virtualidad se
fuera a quebrar en el escaldn més alto.

Lo que hay que hacer es conseguir gue los Consejos de Empresarios
v Trabajadores se transformen en verdaderas y propias organizaciones
interprofesionales, con un estatuto juridico adecuado. La participacién en
el Congreso Sindical, como drgano conjunto de la Organizacidn Sindi-
cal, no debe, bajo ningin conceplo suponer interferencias en las gue son
sus funciones propias y lo que debe ser legitimo autogobierno de esios
Consejos.

Incluso cabria pensar en Teconocer un estatuto federativo a dichos
Consejos con la natural consecuencia de la personalidad juridica. De esta
forma, incluso en sus apariencias externas, nuestra situacion sindical se
aproximaria a lo gue &8 hoy norma comun en Huropa, sin que por ello
guedars afectada en lo fundamental la economis del sistema.
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LOS SINDICATOS, EL ESTADC Y EL MOVIMIENTO

La mayor novedad que introduce la Declaracién XIII del Fuero del
Trabajo en su nueva version, s marcar uns situscidn de sutogobierno
de los sindicatos en relacidn con el Estado y el Movimiento.

Cierto es que para hacerse cargo del alcance de la reforma no basta
con anslizar esta Declaracidn v los articulos concordantes de la Ley Or
gdnica del Hstado, ya que, con explicable prudencia, mds gque marcar un
estatuto juridico, lo que ha de ser cometido de la nueva Ley Sindical,
lo que se ha hecho ha sido suprimir a aquellos preceptos gue colocaban
a la Organizacién bajo la dependencia de uno y otro.

En realidad, tendrd que ser la Ley Sindical vy aquellas que desarroilen
diversos extremos de la Ley Orgdnica del Estado v las disposiciones re-
lativas al Movimiento, las que tendrin que abordar la situacion de la
Organizacién Sindical v de las Asociaciones y Entidades Sindicales en
relacidn con Ios Poderes Piiblicos.

Las funciones que, en este orden, incumben legitimamente al Estado,
son las sigulenies:

i Diectar las normas juridicas de caricter general que regulan la
constitucién y funcionamiento de las entidades y organizaciones sindica-
les y de Ia organizacién como conjunte. La Ley Sindical habri de ser,
en este orden, Ia disposicién de rangoe mdés caracterizado; pere todo hace
suporer que se den oiras disposiciones, algunas de ellas en uso del po-
der reglamentario de Ia Adminisiracién. Sin embargo, serd indispensable
que, cara al futaro, se distingan los reglamentos de Ia Administracién y
los estatutos y reglamentos sindicales, poniéndose un especial énfasis en
estos dlfimos.

2 Determinadas facultades impuestas por la funcion de policia sim
dieal, entendida en el sentido de fiscalizacién adminisirativa. No hay Es-
tado gue se pueda desentender de un fendmeno de la importancia del
sindicato y gque, por ende, Io pueda dejar fuera de su smbite. En fin de
cuentas, 1a pelicia sindical es una modalidad de la policia de asociacio-
nes y se expresa en el establecimiento de wn registro para la homologa-
cién de los estatutos, er Is autorizacion de las Asambleas pienarias, en
la facultagd de instar la suspensién o disolucién de las Asociaciones o Ia
remocién de los directivos. Hasta ahora estas funciones de policia sindi-
cal han venido siendo ejercidas por el Delegado Nacional de Sindicatos
¥ por sus Delegados, a virtud de la delegacién de funciones del Estado,
5i el carge de Presidente de la Organizacién fuera electivo seria indis.
pensable que dentro de Ia Administracién se creara un servicio de asun-
tos sindicales gue asumiera estos cometidos, ya gque, segéin indicamos,
ne hay Estado que pueda desentenderse, sin riesgo, del fendémeno aso-
ciative en In vertiente profesional. Lo que tiene que hacer la Ley Sind
dical, es regular de modo precise las facultades de la Adminisiracién ¥y
establecerse gue la faculiad de suspension o disclucién sea cometido de
la "Autoridad Judicial.

3. Respecto a las asociacicnes sindicales, puede reducirse a esto la
accién del Estado. En cambio, con referencia a las organizaciones de Ia
profesién, gue son los Sindicatos Nacionales, y a la Organizacién en su
conjunto, que son las Centrales sindicales y el Congrese Sindical, el
Estado fiene gue reservarse funciones de mdis envergadura. Podria, por
ejemplo, reservarse una cierta intervencién en el nombramiento del Pre-
sidente de la Organizacién v de los Presidenies de los Sindicatos Nacio-
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nales. Con ello, se seguiria una prictica basianie generalizads en Eurepa,
donde ¢l Estado, por ejemplo, se reserva unos clerios cometides en Ias
comisiones paritarias de Bélgica o en la fundacidén del irabajo de los
Paises Bajos, Sin embargo, teniendo en cuenta el caracter acusadamente
profesional de su furcién y la conveniencia de independizarios de la Ad-
ministraccién, somos decididos partidarios de que la propuesta del nom-
bramiento de los Presidenies de los Sindicatos Nacionales proceda de las
propias Junias Generales de los Sindicatos ¢ bien del Congreso Sindical.
En cuanto al Presidente de Ia Organizaci6n, el problema es mis delicado
en atencion a las funciones piblicas gue ha de ostentar y, de modo es
pecial, en ia primera etapa por el hechoe de gue tendri que procederse
a deslindar las gque son sus facultades representativas, como supremo
Delegado de la organizacion en el sentido representativo del férmino
delegado, ¥ las gue pueda iener como Delegado del Estado, en atencidn
a las funciones piiblicas que se le confiere.

Lo importante es poner de relieve due lo mismo respecto al Estado
que en relacidn con el Movimiento las Asociaciones Profesionales, Ias
Entidades Sindicales v la Organizacion en su conjunto deben fener reco-
nocida 1a facultad de autogobierno. Por otra parte, hay que reconocer
gue, €l peligro, que desde un punto de vista de los intereses generales
podria representar una organizacion tan fuerte y extensa como la Orga-
nizacién Sindical, se ve, en alguna medida neutralizado por las propias
tensiones que inevitablemente se habran de dar en su seno. Porgue es
indudable que en todos los Sindicatos Nacionales y en el Congreso Sin-
dical, existen, latentes o expresas, ciertas fensiones gue no se pueden des
conccer vy que hebrin de dar lugar, segin se vaya liberalizando nuestra
vida polftica y sindical, a la expresidn, bajo dos formas distintas de las
aspiraciones sociales, Esto tendrd que tener, antes o después una Pro-
yeccidn inevitablemente ideoldgica, ya que las doctrinas, en fin de cuen-
tas, vienen a expresar orgdnicamente las aspiraciones concretas de los
diversos nticleos socigles. La gran operacién que habrd dque realizar en
Espafia en un inmediato futuro serd poner en conexion las organizacio-
nes de cardcter profesional, entre las que las mss caracterizadas lo son
las sindicales vy las organizaciones politicas que, dentro de los cuadros
del Régimen puedan polarizar y dar forma legal a las dos grandes co-
rrientes y opiniones existentes en Espafia como en cualquier pais, La
propicia a la conservacién y a la estapilidad v la abierta al avance y a
la reforma. e

Siendo, como somos, decididamente partidarios de esta ultima, juz-
gando que conviene a este pais canallzar a las fuerzas del avance de
manera que encuentren dentro de unos cuadros amplios legales ¥y orgs
nizativos posibilidades de expresion hemos de expresar nuestra confian-
za en que las posibilidades que ofrece el desarrolio de la Ley Orgdnica;
sean interpretadas por un semtido abierto vy generoso con una visidn
progresiva con la evolucidn de nuestra Sociedad.

Lo importante en este pais, no son las metas, ¢l final del camino, que
eso lo sabe Dios. Lo importante es conseguir que la evolucién ineludible
que se estd produciendo se canalice por vias constructivas v que se su-
peren tantas y tantas tensiones e incomprensiones gue se producen pre
cisamente entre personas que doctrinalmente, y por su actitud humana,
se encuentran en la misma linea.







Juan Muioz Gamnn# *

La Ley Sindical gque deviene
de la Ley Orgdnica

El gquehacer sindical mds importante es el de convertir
emprese en el medio de participacion real de los trabajadores
en lg obra econdmdce que ellos contribuyen o realizar.

De las muchas ideas que el nuevo texto de la Declaracion XIII gel
Fuero del Trabajo suscita precisamos este resumen

DOGIRINA SOCIAL DE LA IGLESIA

Parece prudente tener en cuenta esias ideas del Magisterio de la Igle-
sia sobre el hecho sindical:

«Este afio se unen los dos temas, a fin de demostrar que las Semanas
Sociales no consideran el sindicalismo ni la organizacion profesional
como dos estructuras alternativas, de las gue una excluye s la otra, sino
como complementarias. El sindicato rectamsa una orgenizacion profesio-
nal en la que integrarse; la organizacion profesional, a su vez, no alcanza
plenamente su objetivo mds que si se apoya sohre agrupaciones libre-
mente constituidas, donde las diferentes clases sociales se han agrupado,
siguiendo sus afinidades y sus intereses propios». (Caria 2 las 55, 88. del
Canadg, 1960.)

«No se trata solamente, en efecto, de una justa distribucion de sala-
riog, ¥ s6lo de la organizacion interns de la profesidn con fines econo-
micos y sociales, sino mds bien de un equilibrio por Iograr, de una cole-
boracion que ha de organizarse, de iniclativas a tomar, de responsabili-
dades & confiar, tanto deniro de los cuerpos profesionales como entre
ellos y el Estado, como dentro de la comunidad humana.» {(Idem.)

«... ¢l derecho de los irabajadores a fundar libremente asociaciones
capaces de representarlos de modo suficiente y de colaborar en la
buena organizacién de la vida econdmica, asi como el derecho de tomar
parte libremente en las actividades de estas asociaciones, sin el riesgoe de
represalias. Gracias a una participacién organizada, junto con el progreso

R

Académico de Jurisprudencia. Ex Vicesecretario de Ordenacion Econdmica
de la C. N. 8, de Madrid.
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en la formacion econdmics y soclal, crecerd mds v més entre los traba-
jadores el sentido de la responsabilidad, que les llevari a sentirse, segin
su capacidad y su actitud personal, socios en el progresc econdmico ¥y
social de la empresa enters, y de la colasboracion al bien comin univer-
galn. (Constitueidn «Caudium et Spes», nim. 68)

EL TEXTO DE LA LEY ORGANICA

El texto que la Ley Orgdnica ha dado s la Declaracién XIIT del Fuero
del Trabajo no acepta el sistema de sindicacidn clasista. No podia ser
de otra forma, en cuanto, si bien es clerto que tal sistema ha rendido
frutos en orden a la relvindicacién de la clase trabajadora, no lo es me.
nos que estd ante una profunda crisis que ha de {ransformarlo en una
institucion unitaria e integradora, cauce de participacién de todo hombre
del trabajo en las fareas piblicas, en su mds amplia acepeidn, o en un
mero Organo reivindicador gue tarde o temprano se¢ quedars sin conte-
nido efectivo y sin tarea positiva y trascendente en la sociedad.

Por ello 1o sindical queda estructurade en tres drganos sucesivos:

I—Las Asociaciones de empresarios, técnicos y trabajadores nacidas
como ejercicio del derecho que les asiste a crear dOrganos inter-
medios para:

A. La defensa de sus intereses peculiares. La realidad socioc-eco-
nomica actual, todavia de marcado tinte clasista, ¥ la empresa
actual, precisada de superacién radical, exigen estos Grganos
de defensa, cuya actuacidn, en cuanio rebase el estudio del pro-
blema y la negociacidn entre partes, ha de consumsrse a tra-
vés del Sindicato.

B. Como medio de participacién, libre y representativa, en las
actividades sindicales y a través de los Sindicatos y de la Or
ganizacion Sindical, en la vida piblica.

C. Luchar activamente conira las manifestaciones de Is injusti-
cla social, mediante el ejercicio de todas las accionmes que re-
sulten posibles. A estos efectos tendrdn personalidad suficlente
para comparecer ante los tribunales competentes. No s6lo una
defensa de intereses, sino algo mds trascendente.

I1—Los sindicatos industriales agrarios y de servicios quedarin cons-
tituidos por las Asociaciones creadas dentro de su &mbito terri-
torial, para:

Colaborar en el etudio de los problemas de la produccidn.
Proponer soluciones e intervenir en la reglamentacion, vigilan-
cis y cumplimiento de las condiclones de trabajo.
Representar los intereses profesionales y econdmicos.
Encauzar tales intereses para el cumplimiento de los fines de
la Comunidad Nacional.

Crear y mantener organismos de investigacién, formacién mo-
ral, cultural y profesional, prevision y auxilio y demsds de ca-
rdcter social que interesen a los participantes en la produceidn.
Eliminar en su rafz las causas que determinan la ' injusticia
social y que impiden el progreso econdmico, sl ritmo ¥ con
los rendimientos que la Humanidad necesita. ¥, ello, ssencial
mente, creando las condiciones subjetivas necesarias, e im-
pulsando Ja promulgacion de las normas legales precisags, pars
due se institucionalice efectivamente la empresa superadora

H oo Ee
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de la capitalista. Este es el uquids: Corregir los rigores de la
empresa capitalista sin acabar con sus valores positivos, sin
desemboear necesariamente en la de signo colectivista. Aqui
ia responsabilidad, y bien grave por clerto, de quienes ven en
el sindicalismo algo mds que un instrumento para reivindica-
ciones materiales préximas.

La empresa ha de ofrecer # todos los hombres que en ella
se integran lz seguridad de que participan en ia elaboracidn de
decisiones, en la gestidn, en los rendimientos y en las plus va-
lias, sobre todo en aguellas que provengan de la autofinan-
ciacién: Tienen que convertirse en el medio de participacidon
real de los trabajadores en la obra econdmica que ellos com
tribuyen a realizar,

No nos engafiemos; éste es el quehacer sindical més impor-
tante, De c6mo se acometa, de cémo se lleve a cabo, ha de
depender en alto grado la perfeccidén o 1a desaparicion de este
sistems sindical cuya finalidad no puede ser ofra gque la su
peracién del antegonismo, gue tantos dafios viene causando
2 In Humanidad.

1II—La Organizacidn Sindical, en cuanto constituida por todos los Sin-
dicatos, para:

A. Coordinar los trabajos de todo orden gue realicen y cuya apli-
cacién pueda trascender, de una u otra forma, del ambito de
cads uno de ellos.

B. Encauzar la participacidn de cada Sindicato —a fin de dotarla
de contenido unitario— en las tareas comunitarias de la vida
politica, econdmica y social. -

C. Bervir de nexo integrador a toda la actuacidn sindical para
evitar pueda manifestarse contradictoria o simplemente incom-
pleta, restdndose eficacia o afectando a intereses de otros en-
tes sindicales o de la comunidad nacional.

D. iImprimir a los trabajos necesarios para llegar a la nueva em-
press la solvencia, la cuidada elaboracion y el progresive me-
joramiento que han de poseer. Y hasta para viabilizar los ejent
plos précticos que guizds hagen falta para creer.

LA NUEVA LEY SINDICAL ;

Ta nueva Ley Sindical al menos tiene gue.

I—Determinar la forma en que ha de ejercerse el libre derecho a
constituir las Asociaciones Profesionales. Hay que pensar en una
normsativa sencilla que fije el ntmero minimo de afiliados para
su nacimiento, los fines que han de alcanzar, los medios ¥y modos
de actuacién, los drganos de gobierno, el sistema para elaborar
1z voluntad colegiada, las garantias en defensa de las minoriss,
v aquellos aspectos necesarios para: perfeccionar el cumplimiento
de sus fines especificos; asegurarse de gue no podrén ser utilize-
das para otros diferentes, y garentizar el planteamiento de las me-

didas que rebasen €l estudio y la negociacion al Sindicato, demaxn-

dando su aplicacidn, Es preciso admitir, como uno de los medios
de actuacidn, la buelga, concretando cémo a eila, fan s0lo podrd
flegarse una vez agotados los medios de negociacion y siempre
previa decisién no tanto de los érganos de gobierno como de ios
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propios asogiados, adoptada singularmente y mediante votacicn
secreta,

II—Ofrecer el sistema mediante el cual los Sindicatos alcanzardén la
condicidén de corporaciones de derecho publico, fijando las liness
génerales de sus Estatutos y Reglamentos de Régimen Interior,
cuya elaboracion en detalle ha de consumarse por los propios 6r-
ganos de goblernc de los Sindicatos. Entre esas lineas maestras,
necesariamente hay que figurar las gque ofrezean las siguientes
seguridades:

A,
B.

Que tienen propia personalidad juridica para actuar como su-
jeto de derechos y de deberes,

Que gozan de plena capacidad funcional y administrativa en
sus respectivos dmbitos de competencia, sin mds limitaciones
que las que debidamente fundadas presenten otros Sindicatos
o exija el bien comun.

Que garantizardn el respeto a la propis personalidad, capaci-
dad y actuacion de las Asociaciones Profesionales.

Que los drganos gque asuman jas responsabilidades de funcicn
¥ de gobierno quedan exclusivamente constituidos por personas
elegidas por los sindicatos, a través de las respectivas Asocia-
cipnes, en proporcidn ponderada; Unico medio de que efecti
vamente se produzca la participacion, libre y representativa,
de los smpresarios, técenicos y trabajadores, en fodas las acti-
vidades sindicales. :

Que no podran series desconocidas las facuitades que son in-
herentes a toda Corporacitn de Derecho Piiblico; en especial
pars ordenar, con poiestad de mando suficlente, las activida-
des de sus miembros, mediante acuerdos adoptados, con su-
jeccion & las formalidades que se establezcan, por sus grganocs
de gobierno.

Que en sus funciones de conciliacion y arbitraje para la bus-
gueds de soluciones a los conflicios, singulares o colectivos,
gue se planteen entre trabajadores y empresarios, garantizars
3 unos ¥y a otros el ejercicio de sus derechos y cuidard, casg
de tener que legar a la huelga, gue ésta se decida por los pro-
pios interesados, asistiendo econdmica y materialmente a Ia
parte a quien estime asistida de la razdm.

Iil.--Precisar, por cuanto respecta a la Organizacion Sindical, en cuanto
constituida por fodos los Sindicatos, gue:

A,

B.

C.

Tendrd, a su vez, plena capacidad juridica, funcional v admi-
nistrativa para su actuacidn,

Sus Organos de gobierno estardn constifuidos por personas
libremente elegidas por los empresarios, téenicos' y trabajado
res a través de su respectivo sindicato. Y estarin asitidos de
organos de asesoramiento, con la funcidn de velar porque el
bien comin jamds pueda quedar afectado por una sctuacidn
sindical de cualguier grado.

Serd el cauce unitario de actuacion de los hombres del traba-
jo, o través de sus Asociaciones y Sindicatos, en las iareas
comunitarias de la vida politica, econdmica ¥ social, pariici-
pando efectivamente, en las Cortes, Diputaciones, Ayuntamien-
tos y demds organcs miblicos de constitucion representativa.
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D. Tendri total independencia de la Administraction y del Go-
bierno, y aun del Movimdento.

E. Promocionard las normas, de cuaiquier rango, gue viabilicen
una empresa unida, vertebrada, en la que sus hombres par-
ticipen en la gestidn, en la decisidn, en los beneficios, en Ia
responsabilidad de ofrecer a la sociedad una nueva ética sw
praindividual, de bien comun.

¥, Habrd de precisar las funciones y facultades gue correspon-
derdn a los hombres gue se integran en la hasta hoy llamada
lines de mando, que dejard de ser tal en lo sucesivo para ser
una linea técnica, de orientacidn, de asesoramienio y de ges-
tion para asegurar a la nacién entera que la actuaciin sindical,
en ningln caso, podrda perjudicar el interés general, el hien
comtin, la economia nacional y la paz social.

Porgue, si bien es preciso que en la Organizacién Sindical
esté presente una representacidn del supremo gerente del bien
comun, designada por la Jefatura del Estado a propuesta de
los drganos representativos, también es de todo punto preciso
que los hombres que ostenten ial representacién comprendan
siempre que en su quehacer diaric han de marcar el énfasis
mas gue en la legitimacién de origen en la de ejercicio.

IV.-Declarar de forma expresa gue a los empresarios, iécnicos vy obre-
ros g las Ascciaciones, a los Sindicatos y a la Organizacidon Sin-
dical asiste el derecho, en cualquier caso, de accionar ante los

Tribunales ordinarios con la pretension de que la norma legal,

reglamentaria o estatutaria sea respetada en su total infegridad.

CUESTIONES CONCRETAS

Por cuanto respecta a cuestiones concretas gue, dadas las experiencias
que la vida sindical espaficla ofrece, han de planiearse, necesariamente,
conviene tener presente algunas ideas:

1—Ias Asociaciones son pariicipantes del Sindicato y s¢ integran en

el correspondiente, constituyéndolo, y designando sus ¢rganos de
representacion, de funcidn y de gobierno. En efecto, cuantas per
sonas hayan de nutrir tales 6rganos han de ser elegidas por las
juntas de gobierno de aquélla, en represeniacion ponderada, te-
niendo en cuenta los puesios a cubrir en cada drgane y el numero
de afiliados de cada asociacidn

Las decisiones, acuerdos y actuacidn del Sindicato no afectaran
a las Asociaciones; si a los empresarios, téecnicos vy trabajadores
de la rama, sin discriminacién posible.

I1—El Movimiento y ¢ Estado podrin promover ¥ dictar, respectiva-
mente, las leyes que perfeccionen la Orgamzamon Sindical, pero
no tendrin en ningin momento intervencidn, ni siquiera indirec-
ta, en ella. Nafuralmente gue podrdn plantesr ante los Tribunales
de Justicia cuantas acciones juzguen necesarias para evitar o co-
rregir, en su caso, los incumplimientos —por accidn, omisidn,
exceso 0 defecto— de la Organizacicn, los Sindicatos o las Aso-
ciaciones, de 1a Ley. A la Administracién, en sus diferentes planos,
v al Gobierno ne asistira el mismo derecho. Y nada mas.

II1.-—L0s hombres del trabajo, en su acepcitn amplia, representados
por las Juntas de goblerno de las Asoclaciones en las que estén
afilindos, v por el cauce de su respective Sindicatc y a través
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de la Organizacién Sindical, participardin en la funcién legislativa
gue compete al Estado, colaborarin con el Gobierno v la Adminis-
tracion, mediante el aplauso meditade v la critica razonada e in-
tervendrd en las tareas de las Corporaciones Locales.

1V—Kl didlogo entre las diferentes Asociaciones se desarroliard con la
mdxima libertad y en su misma escals. De no producirse ¢l de-
seado acuerdo, aguel habrd de llevarse al respectivo Sindicato,
Inicialmente, para su planteamiento en €l drgano de representa-
cidn, donde se desarrollard el didlogo v la conciliacién. De no
producirse ésta, la cuestibn se trasladard al drgano de funcién,
el cual deberd elevar su dictamen al de gobiernmo, para que adopte
los acuerdos pertinentes, de cuya obligatoria observancia sélo po-
drdn evadirse los ernpresarios, técnicos y trabajadores que obten-
gan en tal sentido una decision de los Tribunales de Justicia.

V.—Las Asociaciones, nacidas a nivel de empresa y federadas a nivel
provincial, sin que tal suponga impedimento alguno para que
puedan suscitarse en el ambito comarcal o local, podrin consti-
tuir, con otras homogéneas, drganos de enlace en aguel nivel o en
el nacional; pero, bien entendido que fales no podrdn mediatizar
las funciones de los Sindicatos ni de la Organizacién Sindical, aun
cuando, claro estd, sus decisiones y acuerdos podran irascender
a aquéllos y a ésta, & través de las personas que, representando
a las Asociaciones, integren los drganos, de unos y otra, de re-
presentacion, funcidn y gobierno.

VIi--Ni el Sindicato, ni menos ain, claro estd, la Qrganizacion Sindical
pueden ser entendidos como entes federativos, meros resultantes
de la yuxtaposicidn, siquiera sea equilibrada y ponderada, de las
Asociaciones Profesionales. Son Corporaciones de Perecho Piiblico,
de fines diferenciados esencialmente, independientes de tales Aso-
ciaciones, aungue éstas y aguellos tengan el mismo elemento hu-
meano. Las Asociaciones estdn constituidas por sus afiliados, a
quienes han de defender. Los Sindicatos por cuantas personas par-
ticipen en 1a respectiva rama de la produccion, a cuya mejora
econdmics y social (en su més amplia y valedera acepcidn) han
de tender.

La Organizacidn Sindical, con esa rmisma mira, en su mayor
amplitud, es la resultante, en cada ambito territorial de la yuxta-
posicién de todos los Sindicatos. Los drganos que, en cada Sindi-
cato, han de represerfar a todos los hombres del trabajo, ordenar
la funcidn correspondiente, adoptar las decisiones y elaborar las
normas, han de ger designados por las Asociaciones (y por quie-
nes no estén asociados, porque entiendan que la mejor forma de
ejercer su derecho es no asociarse). Los drganos del Sindicato,
de superior dmbito territorial, como los de Organizacidn Sindical,
en aquel inicial, serdn cubiertos por las personas que elijan quie
nes, a su vez, hayan resultado elegidos en la base. ¥ los de la
Organizacion Sindical Nacionsl serdn ostentados por guienes de-
signe el Organo representativo de cada Sindicato de ambito na-
cional.

VII—La cuola sindical debe descentralizarse, salvo en la parte precisa

para atender servicios de dmbito nacional, Seri admisible la euo-
ta voluntaria. La cuantia de la recaudacion de una y otra, asi como
su inversidn habrdn de ser publicadas con todo detalle. ¥ no sdlo
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la mals adminigtracién, sino también Ia inadecuada inversidn, se-
rin sancionadas por los Tribunales de Justicia.

VIII—Por muchos gue sean los recelos de algunos de los sectores del
mundo obrero y por muy justificados que estén, no es prudente,
de ninguna manera, afectar los principios que inspiran esta con-
cepeidn sindical, unitaria e integradora gue, sin perjuicio de la
defensa de los intereses profesionales, trascienda a una organiza-
cién de la vida econdmico-social, gue no pueda ser causa perma-
nente de injusticiss. La Ley ha de garantizar el ejercicio a la liber-
tad sindical, asegurar el funcionamiento de las Corporaciones pro-
fesionales y dotar a cuantos estimen se produce un incumplimien-
to pars pretender de los Tribunales la restauracidn de la norma
conculeadn v la sancidn correspondiente.







ANTE LA FUTURA
LEY SINDICAL (1)

1. CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE EL DERECHO
DE ASOCIACION PROFESIONAL

1Li. EL DERECHO DE ASOCIACION PROFESIONAL PARA FINES DE
AUTODEFENSA

1.1.1. «Entre los derechos fundamentales de la persona humana debe
contarse el derecho a fundar libremente asociaciones obrerass (y patro-
nales), «asi como también el derecho a participar libremente, sin miedo
a represalias, en las actividades de las asociaciones» gque se constituysn
ypara representar auténticamente al trabajador» (y al empresaric) en
cuanto tales (IM, 68).

La libre faculiad de asociacién supone también «el derecho para es-
coger libremente el estatuto y las leyes gue mejor conduzcan al fin que

i Como se indics en el Ediforial de este nuimero de la revista, la institucion
Fomento Social ba reunide en tres sesiones de estudio a un grupo de técnicos
procedentes de ambientes diversos interesados por nuestra problematica sin-
dical. Uno de los resultados de la convocatoria ha sido este Informe © tora
de posicién ante la nueva Ley Sindical que ahora publicamos, Tiene como fina-
lidad el informar a todo aguel que quiera equiparse con una orientacion tris
tiana sobre la futura Ley. No hemos podido, naturalmente, opinar sobre cada
uno de los pormencres de una estructura legal sobre asoclaciones y sindicatos,
pero creemos haber abordado la mayor parte, al menos, de los aspectos Imas
significativos ¥ cruciales. Tomaron parte en todas o en alguna de las sesiones
de estudio: D. Braulio Alfageme, P, Jaime Castifieiras, P. Francisco Javier
Dominguez, . Bugenio A, Feijoo, P, Manuel Foyaca, D. Fernande Guerre-
ro, D. Carlos Iglesias Selgas, D. Anionio Macias, D, Juan Mufoz Campos,
fvdo, . Jos€ M. Osés, D. Rafael Pelayo vy el equipo de especialistas de la
Tnstitucion Fomento Social, de la Compafia de Jesus. Este informe representa
in sintesis reslizada por el equipo de especialisias de la Institucién de las
diversas posicienes mantenidas por los participantes, sintesis que, por su carac-
ter de tal, no ha particularizado los matices de los diferentes criterios ue se
hicieron patentes, singularmente cuando se trato del tems de hacer compatible
ia libertad y ia unidagd sindical. La diversidad de procedimientos para hacerlas
compatibles que se sugieren en el anexo I corresponden s las diversas posiciones
que se mantuvieron por los participantes, habiendo ipsistido con la mayor fir-
meza en su criterio en orden al mantenimiento de la unidad sindical, por
entender que ello convenia al mundo del trabajo v & la colectividad nacional
D, Carlos Iglesias Selgas, que defendid la postura due se contlene con la lefra ¢),
y que insistio en gque gquedars constancia de dque, en este punio, ése era su
pensamiento. ’
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se proponen» (R. N.). Por ello es preciso que los organismos asi funda-
dos sean en realidad auténomos ¥y tiendan a sus fines especificos con
relaciones de real colaboracién mutua y de subordinacién a las exigen-
cias del bien comun. Es igualmente necesario que dichos organismos
tengan la forma externa y la sustancia interna de auténticas comunida-
des, 10 cusl s6lo podrd lograrse cuando sug respectivos miernbros sean
considerados en ellog como personas v llamados a participar activamente
en la tareas comunes» (M. M., $5).

1.1.2. Fl reconocimiento de ese derecho a constituir, estructurar y par-
ticipar en asociaciones, cuya finalidad esencial ¥ especifica ses la defensa
¥ promocién de los justos intereses profesionales, se hace sentir espe-
cialmente en el senoc de una sociedad, que no ha logrado todavia evitar
el continuo peligro de que se olviden ¥y conculguen gravemente tales in-
tereses,

12. GONSECUENCIAS PRACTICAS

Por lo tanto, cualquier regulacion legal de esas asociaciones obreras
y patronales, gue haga pricticamente imposible o inoperante la promo-
cién de sy finalidad principal, lesionaria los derechos fundamentales arriba
sefialados.

En concreto, es rechazable uns regulacidn de la actividad asociativa
que utdpicamente pretenda, en las actyales circunstanciss, eliminar, des-
conocer y declarar ilegal todo conflicto abierto entre los intereses de
los diversos elementos de 1a empresa.

En un orden econdmico constitutivamente conflictivo, la lucha no tiene
su Ultima raiz en la mera existencia de asociaciones; ellas son mds bien:
por un lade, el cauce de expresidn de un conflicto ya existente (siquiera
sea de modo informal ¢ latente); y por oiro, el instrumento de regula
cion racional de esos conflictos, instrumento que con su sola presencia
cvita se Hegue a situaciones de extrema injusticia, ocultas tal vez tras
las apariencias de un orden ilusorio y puramente exierno.

13. APERTURA Y PROMOCION DE OTRAS FINALIDADES

1.3.1. Supuesta una estructura sindical, que no impida pricticamente
la comsecucién de esa finalidad bdsica, debe tenderse también a conse
guir un sistema organizatlve profesional de conjunto, qgue permita el
entendimiento y la conciliacién entre los intereses enfrentados y sea, ade-
més, cauce de participacidn del hombre del trabajo en los quehaceres
piblicos, incluso para viabilizar la reforma de las estructuras econdmico-
sociales, en orden & hacerlas mds eficaces al servicio del bien comun.

13.2. Elo exige concretamente el montaje de una regulacién que ten
ga las siguientes caracieristicas:

1.321. Proporcionar instrumentos de negociacion, y, en su caso, de
conciliacion, que, sin quitar libertad a las partes ni Pretender eliminar
siempre el conflicto ablerto, lo eviten en lo posible segin exige el bien
comuin,

13.2.2. Permitir la participacién de todos en Ia vida de las empresas.

1.3.2.3. Abrir cauces de participacién en los organismos donde se {o-
man las grendes decisiones de la vida econdmica, de un mode especial
en lo que respecta & la ordenacion de la tarea «total del desarrolio eco-
némico y soeials (IM, 68): programacién democrdtica de la vida econd-
tica y especialmente de los planes de desarrollo.
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1324, Ser instrumento de perfeccionamiento y correccidn de la mis-
ma estructura econdmico-social, gque constituye la rafz profunda de los
conflictos.

14. COMPETENCIA DE LAS ASQUCIACIONES RESPECTO A ESAS
FINALIDADES

1.41. No sélo la especifica finalidad de autodefensa (puntos 1.1,; 1.2.},
sino también las demds finalidades trascendentes (punto 1. 3.3, han de
estar vitalmente vinculadas con la libre actividad asociativa.

143. Concretamente;

1421, La finalidad de defensa de intereses especificos no podrd ser
sustraida a la competencia de las asociaciones.

1422, Respecio a las otras finalidades, es clertamente necesario gue,
por medic de una regulacidn adecuada, el Estado —como garante y pro-
motor del bien comun— ofrezcs a las asociaciones la posibilidad, Ias
estimile e incluso las obligue de algiin modo a abrirse y cooperar en la
consecucion de ellas.

Inclusc serd deseable el montaje de una estructura de colaboracion
en la gue las asociaciones puedan o deban integrarse. Pero esto hay que
hacerlo sin que ello comporte la anulacidn prdctica de la actividad aso-
ciativa. Por ello, si tales estructuras se montan, sélo las asociaciones
libres de empresarios v trabajadores han de constituir su alma, sin in-
terferencias estatales y sin gue la misma estructura se convierta en un
artificio inerte contra el que se estrellen todas las iniciativas de la base.

15. COLABORACION DE TODOS EN LA REGULACION CONCRETA
LEGAL DEL DERECHO DE ASOUIACION PROFESIONAL

¥1 contar xcon posibilidades efectivas de tomar parte libre y activa
mente en el establecimiente de los fundamentos juridicos de la comu-
nidad poiitica» y «en la fijacidén de los campos de accién y de los limites
de las diferentes instituciones», constituye también un derecho funda-
mental de Ia persona, derecho que se le ha de garantizar a todos 4sin
discriminacién alguna con perfeccién crecienten (IM, 75) ’

Por ello, la regulacidn concrets de una posible Ley Sindical, ha de ser
emprendida con ese espiritu. Si en algin caso los cauces legales de par
ticipacién en el Poder Legislativo no son atn lo suficicntemente repre-
senmtativos, ello habris que compensaric abriendo al menos ampiiamente
Jos canales de la opinidn piblica y tomando muy en serio los deseos
tibremente manifestados por esa opinidn.

2. LA SITUACION ESPANOLA EN RELACION CON LA NUE-
VA LEY SINDICAL

21 LA ESTRUCTURA ECONOMICO-SOCIAL DE ESPANA

Dada la actual estructura econdmico-social de Espafia, habréa que
crear —si no gueremos caer en situaciones de estrema injusticia y des
amparo del trabajador— los correctivos de un mecanismo de libre de-
fensa de intereses proquionales. Debe, por ianto, reconocerse a log tra
bajadores (y empresarios) el derecho & fundar e intervenir librements
en asociaciones promovidas para la defensa y promocion de sus espe
cificos intereses. Fsta finalidad no se hard inoperante bajo ningin pre-
texto.
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Ademss de las consideraciones generales sefialadas en 1.3, el actual
momento econdmico, social ¥y politico espafiol —despegue del proceso
de desarrollo, planificacién de éste, voluntad de reforms institucional,
etcétera— pide también de un modo especial que la finalidad apuntada
en el ntimero anterior se conjugue con la posibilidad de colaboracién
en la obtencion de metas comunes.

Ello exige concretamente o] montaje de una regulacidn gue tenga las
caracteristicas sefialadas en 132

22 LA LEY ORGANICA Dy ESTADO

- La reciente aprobacidn por referendum de la Ley Orgénica del Estado
abre —en nuestra opinién— ampliag posibilidades legales a una concep-
cion del Sindicato m&s de acuerdo con las directivas agui proclamadas.

Concretamente conviene aludir a las siguientes:

2.2.1. Posibilidad de constitucién de asociaciones «de empresarios,

técriicos ¥ trabajadores que se organicen para la defensa de sus intereses

naly (Fuero del Trabajo, Decl, XITI, 4). En este sentido los Sindieatos
«colaboraran en el estudio de los problemas de la produccidn, y podran
proponer soluciones e intervenir en la reglamentacion, vigilancia, ¥ cum-
plimiento de las condiciones de trabajo» (idem., 5). Por otro lado, sers
€l cauce de participacicn de los trabajadores y empresarios libremente
asociados «en las tareas comunmitarias de la vida politica, econdnimag ¥
socialy (idem., 3). Todo ello ests conforme con los principios sefialados
en 1.3,

2.23. Incluso para la consecucidn de estas finalidades comunes que
Syperan el marco asociativo de empresarios v trabajadores, las asocia-
ciones juegan un papel preponderante, ya que se conciben wcomo medio
de participacicn, libre ¥ represetativa, en las tareas sindicales ¥ a ifravés
de los Sindicatos, en las tareas comunitarias antes sefialadasy (idem., 33,
de acuerdo una vez mds con las directrices de 1.4

23. ESPERANZAS Y RECELOS ANTE LA FUTURA LEY SINDICAL

231, El peligro de que la spertura, representada por la nueva redac-
cion de la Declaracicn XIIT del Fuero del Trabajo, pueda quedar des-
virtuada por lag disposiciones legales v reglamentarias que se dicten para
su desarrollo, es sentido agudamente por importantes miicleos obreros.

Temen éstos que al desarvollar los preceptos de dicha ley (que en-
cierra, sin dudsa, elementos valiosos y positivos) puedan imponerse los
sectores inferesados en el mantenimiente del wstaty quon vy se dificulte
la existencia de asocciaciones dque cuenten con la necesaria autonomia
en su actuacidn y con los medios precisos para hacer efectivas las rei-
vindicaciones sociales.

Temen es especial que la experiencia sindical de los basados afios,
en que las agrupaciones o grupos obreros ¥ empresariales han sido,
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en lo sustancial, meros organismos de los Sindicatos y éstos & Su vez
no han gozado de la suficiente independencia en relacidén con el Gobier-
no, puedan. condicionar la nueva regulacicn legal.

232. Por todo ello, parece inexcusable que &n la elaboracidn de la
nueva ley se tenga en cuenta —de acuerdo con las directrices de la Ley
Orgénica— el afdn de superacidn efectiva de 1a realidad actual y sobre
todo, que su aplicacion se lleve a cabo con una total autenticidad, de
tal suerte gue las asociaciones profesionales y —en Su plann— los Sindi-
catos v la misma Organizacidn Sindical puedan cumplir sin mediatiza-
cién sus funciones especificas vy puedan usar los intrumentos adecuados,

También e¢ preciso gue se haga un sincero esfuerzo por ganarse la
confianza de squellos sectores gque se encuentran y actlan al margen
de la organizacién., Se debe aprovechar la oportunidad de ia nueva Ley
Sindical para incorporar a la vida sindical activa, dentro del marco legal,
a aguellos ntcleos obreros que vienen desenvolviendo una sceidn forma-
tiva o reivindicativa al margen de la organizacidn sindical y entre 1os
gue existen hombres sumamente valiosos gue se han colocado fuera
por circunstancias varias. Ello representa un factor negativo tanto para
ellos (que desenvuelven sus acciones sin las posibilidades que da el cal-
ce legal), como para la propia organizacion (que ve afectada su fuerza
representativae por la existencia de estos nicleos insolidarios).

Tn este mismo sentido hay que ienmer muy en cuenta lo postulado
en Lb.

3. ORIENTACIONES CONCRETAS A LA FUTURA LEY SiIN-
DICAL

31. PLANTEAMIENTO DE LA PROBLEMATICA

Dos problemas fundamentales presenta el desarrollo en una Ley Sin-
dical de las directrices marcadas por la Ley Orgdnica del Estado.

3.11. La relacién entre las «asociaciones» (en las que libremente se
organicen patronos y obreros pars la defensa de sus intereses especificos)
con las «corporaciones de derecho publico de bhase representativan para
las que la terminologia legal espaiiola reserva el nombre de Sindicatos
(que a su vez se integran en la llamada Organizacién Sindical, concebida
wecomo un orden de Sindicatos industriales, agrarios y de servicios, pro-
gramas de actividades a escala territorial y nacional gque comprenda &
todos los factores de la produccidnm) (Fuerc del Trabajo, Decl. XIII,
1-3).

319. La relacidn de todo este conjunto con el Estado y el Meovimiento.

2.2. LINEAS GENERALES DE SOLUCION

32.1. El respeto a los derechos fundamentales de la persong y la ii-
delidad al texto de la Ley Orgdnica exigen que esa doble relacién se
resueiva en sus lneas generales del siguiente modo:

3911 Son las asociaciones libremente constituidas y esiructuradas
v que participan en los Sindicatos y en el conjunto de la Organizacion
Sindical (constituyéndola fundamentalmente) las que deben marcar las
Hneas de actuacidn de aquellos y de ésta y, por su medio, infiuir en las
decisiones estaiales y politicas y estar representadas en sus drganos de
poder (Cortes, Consejo Nacional, etc.).
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3.2.12. EI Estado tiene ¢l derecho de establecer un marco legal su-
ficientemente amplio al ejercicio del derecho de asociacién ¥ de actua-
cién profesional, que no impida a «lag asociaciones» v a los SBindicatos
la consecucidn de sug finalidades especificas,

Por otro lado, el Sindicato —respecto a las ssociaciones— puede ser
unicamente el mareo preceptivo del ejercicio de su actividad en las ta-
Teas que tienden a la obtencidn de objetivos comunes.

3.3. LA RELACION CON EL ESTADO

g0 entre las Ppartes, sin embargo, en la situascién presente, la huelga
buede seguir siendo medio necesario, aunque extremo, Para la defenss
de los derechos ¥ el logro de las aspiraciones justas de los trabajadoress
€IM, 68). Creemos Que esas orientaciones hay que aplicarlas a nuestra
circunstancia en el sentido de juzgar necesario el reconocimiento y regy-
lacidn del ejercicio de ese derecho.

3.33. Establecer en Ios Sindicatos y en el conjunto de la Organiza-

¢ion Sindical un marco de didlogo y conciliacién de los intereses contra-
estos de las asociaciones libres de empresarios y trabajadores que

finalidades especificas,

Igualmente puede el Estado hacer preceptivamente del Sindicato, el
merco de promocidn de las Tinalidades comunes ¥ cauce de represen-
tacidn ante los drganocs del Estado. .

334. Urgir el cumplimiento de esta regulacion por cauces estricta
¥ exclusivamente judiciales {preferentemente bor la jurisdiccidn ording.
ria), sin que numca razones de oportunidad justifiguen 1s intromisicn
de la administracién det Estado en las tareas sindicales vy mucho menos
en la vide interna de lag asociaciones.

335. Todo ello bostula, ademds, que todos Ios cargos sindicales
sean elegidos -—directa o indirectamente— por 1g base, sin que existan
cargos de designacién estatal. :
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34. LA RELACION ENTRE «ASOCIACIONES» Y SINDICATO

Respecto a la constelacion de problemas gue Heva consigo la relacidn
entre ascclados, asociaciones, Sindicatos, v el conjunio de la Organiza-
cién Sindical, nos parecen de vital interés las siguienies orientaciones
pricticas: L

34.1. Hay dgue respetar la libertad sindical de los individaos en el
sentido de reconoceries el derecho a fundar asoclaciones profesionales,
adherirse 0 no a las fundadas, participar democrdticamente en su vida
interna, poder ser elegidos sin discriminacén pars sus cargos directivos.

No iria contra este derecho ia incorporacion automitica de todos los
productores a la Organizacion Sindical, si esta incorporacidn se lmita
a la oblgacion de pagar la cuota sindical y someterse a los acuerdos
tomados legitimamente en el seno del Sindicato por las asociaciones
(condiciones pactadas de trabajo, convenios colectivos, etec), o direc-
tamente por ef Sindicato en lag cosas de su compefencia, siempre que
estén respaldados en unsa disposicidn de rango legal.

3.42. A ias ascciaciones habri que reconocerles la libertad en el
sentido de adquisicidn de personalidad juridica sin necesidad de auto-
rizacidn previa (cumplidos ciertos requisitos legales, judicialmente im-
pugnables), faculiad de redactar los propios estatutos, imposibilidad de
disolucion y suspensién por via administrativa, capacitacién para la de-
signacidn de dirigentes, deliberacidn libre, administracién de fondos, de
federarse 0 confederarse con otras ssociaciones, libre deferminacidén de
su politica sindical. Esta libertad han de tenerla respecto del Estado y no
ha de verse afectada por el hecho de su incorporacidn a los Sindicatos
correspondientes.

343. Los Sindicates se concibirdn como entes de enlace dentro de
una misma rama de las organizaciones de empresarios, técnicos y traba-
jedores. La Organizacidn Sindical como ente de enlace entre los Sindi
catos. Su estructura y estatufos concretos dependerdn, no sdélo de Ia
voluntad estatal que los constituye y estructura en sus lineas fundamen-
tales como corporaciones de derecho publico, sino también en amplia
medida de la libre voluntad de las asociaciones que los integran.

Esto supuesto no parece iria contra la libertad de las wasociaciones»
(de tal modo que afecte un derecho fundamental) el obligarles a inte-
grarse en esas federaciones con tal de gue se respete su autonomia in
terma y se les asegure una real participacidn libre v democrética en las
decisiones del mismo Sindicato e incluso en la misma estructura de éste,
respetado el marco legal

3.5. PROBLEMAS PECULIARES

35.1. El respeto al derecho de los individuos a fundar libremente
asociaciones (véase 34.1.) plantea el difici! problema de la unidad o plu-
ralidad sindical. Sobre é1 conviente fener en cuenta lo siguiente: por
una parte, hay que respetar al miaximo la libertad de asocciacidn; por
otra, hay que atender fambién a los valores y objetivog que Unicamente
se pueden alcanzar por iedio de una organizacion profesional que atine
todas las fuerzas del trabajo para poder luchar con eficacia en defensa
de sus intereses especilicos.

No es fdacil determinar la forma concreta para conseguir a la vez
ambas finalidades. Pero sea cual fuere la finalidad que se adopie (sobre
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la que daremos ulteriores orientaciones en el anexc I3, ella ha de cum-
plir ias siguientes condiciones:

351.1. Tener en cuenia los deseos manfesiados por la opinidn pu
blica ¥ de modo especial por ios sectores mss afectados.

35.1.2. Encontrar cabida dentro de las orientaciones de la O, LT La
experiencia de esta organizacién es tal vez la Gnica garantia intrinsecs
de objetividad y posible acierto en estas dificiles cuestiones en que no
podemos contar con una evidencia inmediata deducida de principios ge-
nerales.

35.1.3. Aparte de los organismos de enlace enire las organizaciones
de empresarios, técnicos y trabajadores, que se constituyen preceptiva-
mente en forma de Sindicatos «por ramas de actividades a escals terri
torial y nacionaly (Fuero del Trabajo, Decl. XII, 2), la libertad sindical
de las asociaciones incluye en su concepto el derecho a formar Hbre-
mente federaciones a todos los niveles (véase III, 4, 2°) con las asocia-
ciones del mismo tipo (es deeir, separadamente la de empresarios, tée-
nicos y trabajadores, o, tal vez, Ia de empresarios solos por un lado
¥ por otro la de téenicos y tirabajadores). Propuestas mds concretas
ofrecemos en el anexo IIL

3.5.2. La cuoia sindical obligatoria ha de desceniralizarse ¥ 8e repar-
tird entre los diferentes entes sindicales y las xasociaciones» en una
Justa proporcidn legalmente fijada, teniende en cuenta el cardcter prio.
ritario de la defensa de intereses profesionsles —al menos en sus cri-
terios fundamentales—; esta cuota la administrardn Hbremente los di-
versos entes sindicales y las «asociaciones». Aparte de ello, se podréan acep-
tar cuotas voluntarias, e incluse podrdn las xasociacionesy imponer ung
cucta & sus adheridos, en los casos v en Ia forms prevista por la Ley
¥y por los proplos estatutos.

3.53. Para dotar de efectividad en el cumplimiento de sus misiones
especifeas fanto a lag asociaciones como a los Sindicatos v & la Orga
nizacidn Sindical, todos estos entes deberdn contar con adecuados ser-
vicios de informacidn y estudio convenientemente descentralizados de Ia
misma forma que se ba propuesto para la cuota.

La promocitn de esie cardcier cientifico det sindicalisimo, a la par
que dote & sus diversos entes de efectividad, evitard la politizacién v la
fiacil e inoperante demagogia.

La tutura estructura sindical deberd permitir v vitalizar las Hamadas
secciones sindicales de empresa. Se corncebirdn éstas como formas aso-
ciativas en gque participen todos los componentes de la misma ¥ que sean
la base fundamental de las asociaciones de trabajadores v de técnicos.
A este tema dedicamos el anexo IIT.

ANEXO I: LIBERTAD Y UNEBAD SINDICAL

Para concordar la libertad y la unidad sindical (o al menos la ten
dencia hacia ella) caben en sintesis los sigulentes caminos, todos ellos
de acuerdo con los principios srriba enunciados (35.1.), ¥ que podrian
ser admisibles en un desarrollo amplio de la nueva redaccidn de la de-
claracion XIIT del Fuerc del Trabajo, en la forms que le ha dado Ia Ley
Orgdnica:

a) Posibilidad legal de pluralidad asociativa, pero de tal forma re-
gulada gue no se fomente la divisién, sino que mds bien se llegue
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con facilidad en la préctica a una unidad sindical libremente aceptada
por los trabajadores. ’
b) Adopecidn de un régimen de organizacién smds representativas.
¢) Imposibilidad de constituir una asociacién aili donde ya esté una
libremente fundada, con tal de que ésta se mantenga abierta a todos los
gue quieran entrar en ella y los adheridos puedan participar libremente
en su vida interna. Se da este caso en el sindicalismo australiano.

ANEXO II: ORGANISMOS DE ENLACE

Caben dos tipos de organismos de enlace, los constituidos en el seno
del Sindicato v de la organizacidn sindical, ¥ los constituidos entre las
asociaciones al margen de sindicato. Sobre ellos proporcionamos las st
guientes sugerencias:

a) El Congreso Sindical y los Consejos Sindicales tendran la consi
deracion de drganos intersindicales en gue se haga efectiva la colabore.
cidn entre e empresariado v el mundo del irabajo en los diversos dm-
bitos. Fn €l ejercicio de sus funciones no podrén interferirse en las que
son propias y especificas de las organizaciones interprofesionales de em-
presarios y de trabajedores separadamente.

Cuando en una localidad exista actividad sindical de la suficiente enti
dad se podré constituir un Consejo Sindical, lecal o comarcal, como
6rganc de gobierno de la correspondiente Central,

b} Los Consejos Nacionales y Provinciales de Empresarios y Traba-
jadores, separadamente deben ser reconocidos como organizaciones inter-
profesionales con personalidad juridica y autonomia patrimonial para el
cumplimiento de sus fines propios y con caracter federativo.

Deberdn crearse Consejos Locales de Empresarios y de Trabajadores
cuando la importancia sindical de una localidad o comarca y el nimero
de organizaciones existentes lo aconsejen. Tendrdn el mismo cardcter
gque en el caso anierior.

ILa existencia de asoclaciones distintas de trabajadores y ¢le técnicos,
no debe conducir, bajo ningin concepto, a la ruptura de la unidad dsl
mundo obrero. De agqui gue, a los efectos interprofesionales, sin perjul
cio de los contactos especificos gue puedan libremente mantener tanto
técnicos como irabajadores separadamente, ambos deben contar con
una sola organizacion interprofesional unitaria representada por los Con
sejos de Trabajadores. La parcelacién y divisidn de unos y otros crearia
perturbaciones innecesarias y no beneficiaria bajo ninguin concepto ni a
Ios trabajadores ni a los iécnicos.

ANEXO I1i: LA SECCION SINDICAL DE EMPRESA

La seccidn sindical de empresa forma asociativa gue agrupa a iodos
los trabajadores y técnicos de la misma:

1° Estari regida por una Junta formada por los jurados y eniaces
sindicales en su condicidn de representantes de los trabasjdores y téo-
nicos. De entre ellos, la Junta de la correspondiente seccidn o federa-
cion elegird el delegado de la seccion sindical de empresa que presidird
la Junta.

Podria organizarse de acuerdo con las siguientes orientaciones:




ANTE LA FUTURA LEY SINDICAL

2° Bus Organos de gobierno estarin basados en la junta general for-
mada cuando ello sea posible, por la totalidad de los trabajadores y téc-
nicos y, cuando por el nimero de empleados o por la dispersién de las
instalaciones ello no sea posible, por los delegados de las diversas de-
pendencias, La Junta General debers reunirse a lo menos uns vez al afio.

3. El delegado de la seccién sindical de empresa representars a ésta
como conjunto, en el Sindicato y al Sindicato ¥ a las ascclaciones co-
rrespondientes en la empresa.

4° Los miembros de la Junta de la seccidn sindical de empresa ten-
dran reconocidos, entre las horas de trabajo, determinados periodos de
tiernpo para cumplir con su misidn sindical de contacto con los traba.
jadores y los técnicos.

5° En las empresas de clerto volumen debers reconocerse 4 la sec
citn sindical de empresa el derecho a hacer uso de los tableros de anun-
clos para sus contactos con los trabajadores, asi como locales en que
se celebren las reuniones y tenga su sede la seccidn.

62 Las secciones sindicales, en estrecho contacto con los organismos
especializados de la organizacién sindical, promoverdn acciones asisten-
cigles relativas al mejor aprovechamiento de los ocios dal productor, a
su formacion, efo...
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Hacia una nueva Sociedad: Humanismo
marxista y antropologia eristiana (1)

“La rigueza espirituol del individuo depende
absolutamente de la rigueza de sus relaciones
reales.”

Marx-EncELs: Ideologic alemand.

EL PROLETARIADC, CLASE REVOLUCIONARIA

Bn articulo anterior sefialamos el matiz constructor del humanismo
socialista. La construccion de la nueva sociedad no serd realizada por
individuos aislados, cerebros privilegiados, motores de la Historia. Serd
obra de la humanidad subyugada. Esta tomard conciencia de su estado
de esclavitud y arrojard de si Ias cadenas que la oprimen, Es la clase
proletaria.

Los filosofos criticos alemanes («Bruno Bauer y comparsas, en pluma
de Marx) exclamaban: «En la masa... hay que buscar el verdadero ene-
migo del espiritus?, Para Marx, por el contrario, los obreros tienen una
gran misidn histdrica y son conscientes de ellan®. Hs la propia eman
cipacidn de la sociedad entera?®.

Parg comprender esta posibilidad debermos insistir en la importancia
de 1z negativa en la dialéctica social de Marx, La negatividad, antitesis,
tiene fuerza propulsora y es motor de la creacion del hombre por €l
mismo *. Efectivamente, «para que coincidan la revelucion de un pueblo -
v la emancipacién de una clase especial de la sociedad burguesa, para
gue una clase valga por toda la sociedad, es necesaric que todos los
defectos de la sociedad se condensen en una clase, que uns determinada
clase resuma en si la repulsa general, sea la incorporacidn del obstdaculo
general; es necesario, para ello, que una determinads esfera social sea

La Sagrade Fomilia, p. 148
In, p 102

Manuscrits de 1844, p». 68.
Perspectives de URomme, p. 318
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considerada como el crimen notorio de toda s sociedad, de tal modo
que la liberacidn de esta esfera aparezea como la autoliberacién gene
ral» ¥ «BEsta disolucién de la socledad como una clase especial es el
proletariado» °. Todas las miserias de las olras clases se encuentran en
ella concentradas, toda la inhumanidad se concentra en ella, Por eso
wno puede emsanciparse sin emanciparse de todas las demis esferas de
la sociedad, y, al mismo tiempo, emanciparlas a todas ellas; es, en una
palabra, la pérdida total del hombre v que, por tanto, s6lo puede ganarse
4 sl misma mediante la recuperacién tofal del hombres» °.

Para proclamar y realizar esta revolucién basta gue el proletariado
tome conciencia de su estado y o ponga a la luz. Bs en realidad 1a ne
gacion viviente del «orden» burgués. «Cuando el proletariado proclama
in disclucién del orden universal anterior, no hace mds que pregonar
el secreto de su propia existencia, ye que &l es la disolucidn del hecho
de este orden universals ®. Estas palabras quedan iluminadas en el Ma-
niffesto Comunista escrito cuatro afios mds tarde: «Os horrorizdis de
due queramos abolir la propiedad privada. Pero en vuestra sociedad ac
tual la propiedad privada estd abolida para las nueve décimas partes
de sus miembros. FPrecisamente porque no existe para esas nueve dé
cimas partes, existe para vosotross®. Marx extiende el raciccinio s la
familia, & la educacidn, a Ia nacionalidad y la patria. Paras el proletario
no hay familia, ni educacidén, ni nacionalidad, ni patria. Por eso podrd
concluir Marx con una proclamacicn de guerra: «Los comunisias consi-
deran indigno occultar sus ideas y propositos. Proclaman abiertamente
que sus objetivos sdlo pueden ser alecanzados derrocando por la violencia
todo el orden social existente. Las clases dominantes pueden temblar
ante una Revohicidn Comunista. Los proletarios no tienen nada que per-
der en ella mds que sus cadenas. Tienen, en cambio, un mundo que
ganar. jProletarios de todos los paises, unios!y 10,

La ideologia revolucionaria estd inmanente en el seno del prolefariado.
No tiene mads que sacarla a fuz y lanzarla a rodar. «Los socialistas ¥ co-
munistas son los tedricos de la clase proletaria... (Perc su ciencia) ha
dejado de ser doctrinaria para hacerse revolucionarian*'. Su filosofia
no podre realizarse sin la obolicidn del proletariado, pues es una filoso
fia de liberacion total del hombre.

El cometido de esta filosofia es transformar el mundo desde sus ci-
mientos econdmicos, wechar por tierra todas las relaciones en que el
hombre sea un ser humillado, scjuzgado, abandonado v despreciablen 2,
Este es el interés gue ha movido siempre a Marx, Ia libertad. Si luchs
contra la censura prusiana, si se inmiscuye en «la cuestidn judian, si
entra en los movimienios obreros es siempre en defensa de ls liberacidn,
de Ia emancipacion humaena de toda servidumbre y alienacidn.

Este comprosimo con la accién transformadora de la realidad hace
de Marx un filésofo absolutamente original: «La filosoffa del marxismo,
desde el comienzo mismo, desde su aparicidn, se diferencia de todas Ias

% “En torno a la critica de la filosofis del derecho de Hegel”, en Lg Sagrade
Fomilie y otros escritos, pp. 12-13.

¢ Id., p, 14,

v Ib.,

8 Ib, p. 15,

¢ “El Manifiesto Comunista”, MEOE, t. I, p. 36.

e Ib, p. 52

it Miserig de la Ffilosofin, pp. 97-98.
12 En torno.a il eritica de la filosofia del derecho de Hegel, p. 10.
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doctrings Iiloséficas anteriores en gue no se muesira como un dogms,
sino una guias para la accidnn*®. Las «Tesis sobre Feuerbach», escritas
por Marx, se han considerado -y «con justa razow, sefiala Garaudy—
como ¢! acta de nacimienio de la {ilosofia marxista. Pues bien, «siete de
las once tesis estdn directamente consagradas a poner de relieve los di
versos aspectos de este acto creador del hombre: ¢l lado active del
conocimiento, el criterio de la préctica como tnico criterio de la ver-
dad, la tarea de la filosofis defigida ecomo tendente & trangformar el
mundoy 14,

Marx recalcas machaconamente; Feuerbach «no comprende la imapor-
tancia de la actuacitn “revolucionaria” practico-critica (b 1), «es en la
practica donde el honthre tiens que demostrar la verdad, es decir, la
realidad y el poderio, 1a terrenalidad de su pensamiento, El litigio sobre
ia realidad o irrealidad de un pensamiento gislado de la prdchica, ¢s un
problema puramente escolastico» (t. 22), «la colncidencia de la modifi-
cacién de las circunstancias y de la activdad humana sélo puede conce
hirse v entenderse racionalmente como préctics revolucionarias (8 37),
wlo primmero gue hay gue hacer es comprender ésta (la base terrenal
de la alienacion religiosa) en su comtradiccidn y luego revolucionaria
précticamente eliminando la contradiccido» (1. 4*); Feuerbach «no con
cibe 1z sensoriedad como una actividad prictica, como actividad senso-
rial humana» (i 5#); «La vida social es esencialmente prdactica. Todos
los misterios gue descarrian la teoria hacia el misticismo, encuentran su
solucién racional en la prdciica humana y en la compremsion de esta
practicas (i, 82); «Los filésofos no han hecho més que imterpretar de
diversos modos el mundo, pero de 10 gque se trata es de transformar
lo» (. 11) 75

Esta herencia practicorevolucionaria serd el lema de todos los seguk
dores de Marx: «La solucién de los problemas tedricos no es posible
més gue de unas manera practica por la transformacion real del orden
social que engendra las allenaciones», escribird Garaudy *°, «La praxis,
dird Lefébvre, es el punto de partida y punto de llegada del materialis-
mo dialéctico... El fin del materialismo dialéctico no es otro que la ex-
presion de la praxis y la transformacion de la praxis actual en una pric-
tica social consciente, coherente y libren*7. _

E} camino de la revolucion proletaria serd la toma del poder politico,
de la maquinaria estatal para acabar desde alli con la propiedad pri
vada ¥ con la burguesia como clase, instaurande la propledad social de
1os medios de produccién. De ello hablaremos en seguida. Perc el ob
jetivo es la creacicn e instauracion de un hombre nuevo, que na arrcjado
de si toda alienacidn. «La abolicidn positiva de la propiedad privada, la
apropiacién de la vida humana signilica, pox tante, la supresion positiva
de toda alienacitn, vy por consiguiente el retorno del hombre fuera de la
religi6n a una existencia hwmana, es decir, social» '%. _

Asi caeri también la alienacion religiosa y el hombre se verd libr
de todos los dioses del cielo y de la tierra. Marx recoge jubilosamente
las palabras de Lucrecio: «El hombre arrastraba su vida abyecta y des-

15 Dynnik, M. A, ob, cif, p. 51
14 Pe Panathéme au ditlogue, p. 60,
15 “7Yesis sobre Feuerbach”, MEOE, {. iI, pp. 376-78
15 Perspectives de URomme, p. 240,
17 e materialisme dialectigue, p. 95.
18 Manuserits de 1844, p. 88
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graciada, bajo el yugo pesado de la religidn... Sobre la religién un pie
vencedor se posa, la aplasta; y su victoria es nuestra apotedsisy 1°,

Hay un juego dialéctico entre las formas de produceidn y las rela-
ciones sociales que se montan sobre ellas. Ahora bsstenos citar el testo
fundamental de Marx: «El modo de produccion de la vida material con-
diciona el proceso de la vida social, politica y espiritual en general, No
es la conciencia del hombre la gue determina su ser, sino, por el con-
trario, el ser social es Io que determina su conciencia. Al Hegar & una
determinada fase de desarrollo, las fuerzas productivas materiales de Ia
sociedad chocan con las relaciones de produccidn existenies, o, lo que
no es més que la expresion juridica de esto, con las relaciones de ProO-
piedad dentro de las cuales se han desenvuelto hasta alli. De formas
de desarrollo de las fuerzas productivas, estas relaciones se convierten
en trabas suyas. Y se abre asi una época de revolucidn socials *°, De esta
forma la revolucion se produce no por la voluntad de algunos clarividen-
tes, sino por el empuje de la infraestructura material ya transformada
¥ que exige el cambio radical.

El cambio no se producird solamente en los modos ¥ relaciones de
produccitn, sino que iransformard, liberdndola, a la sociedad enters ha-
cia las metas que necesita. Por eso escribe Marx gue «las revoluciones
necesitan de un elemento pasivo, de una base material. En un pueblo,
la teoria s6lo se realiza en la mediGa en que es la realizacién de sus
necesidades... No basta con que el pensamiento acucie hacia su realiza-
cidn; es necesario gue la misma realidad acucie hacia o] pensamientoy 21,

«Los comunistas, escribe Marx, apoyan por doquier todo movimiento
revolucionario contra el estado de cosas social v politico existentep 2,
Sin embargo, distingue con precisién enire revolucion social ¥ politica.
La primera es total, la segunda, parcial. «;Sobre gqué descansa lina revo-
Jucion parcial, una revolucién meramente polftica? Sobre el hecho de que
se emancipe una parte de 1o scciedad burguesa e instaure su dominacisn
general» 25, Afios mds tarde, a raiz de Las luchas de clases en Francia
de 1848 a 1850, precisard Marx esta idea: «Hasta aguells fecha (1848)
todas las revoluciones se hablan reducido al derrocamiento y sustitucién
de una determinada dominacion de clase por otra; pero todas las clases
dominantes anteriores eran pequefias minorias, comparadas con la masa
del pueblo dominada. Una minoria dominante era derribada, y otra mi-
noria empufaba en su lugar €l timdén del Estado v amoldaba a sus inte
reses las instituciones estatales... La formsa comwin a todas las revolucic
nes erg 1a de ser revoluciones minoritariass <4,

Por el confraric, «una revolucién social, aungue no se produzea mis
que en un sclo distrito industrial, se encuentrs colocada en el punto de
vista del conjunto, porgue constifuye una protesta del hombre contra
la vida indigna de un ser humano, que se le impone, porgue parte del
punto de vista de cada individuo real, porque la colectividad de la qgue
se esfuerza por no estar aislado es la coletividad verdadera de los hom-
bres» #%, En la revolucidn social serd liberada la sociedad entera, porque

e “Différence de la phil. de la nature chez Démocrite et Epicure”, Oeup.
Phil, ©. 1, p. TL

20 “Contribucion a la critica de la economia politica”, MEOE, t. I, p. 333.

21 Ep torno o lg critice de lo filosofia del derecho de Hegel, p. 11.

@2 “El Manifiesto Comunista”, MEQE, {. I, p. 52.

28 En torno @ la critica de ta filosofie del derecho de Hegel, p. 12

24 “Las luchas de clases en Francia de 1848 a 18507, MEOE, t. 1, p. 108.

2% “Le rol de Prusse et la Réforme Boclale”, Oeuw. PRil, £. V, p. 243,
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la clase que enarbola la revolucién, el proletariade, recoge los fallos y
deficiencias de todos los grupos sociales: «Para que coinciden la revolu-
cién de un pueblo y la emancipacién de una clase especial de la sociedad
burguesa, para que una clase valga por toda la socledad, es necesario
gue todos los defectos de la sociedad se condensen en una clase..»®®
Esta clase es el proletariado.

LA ESTRUCTURA DE LA NUEVA SOCIEDAD

Antes de sefialar los rasgos positivos de la sociedad pronosticada por
Marx, hemos de registrar las criticas a los diversos modos de socialismo
vy comunismo que entonces pugnaban por abrirse camino. No vamos a
detallar sus caracteristicas. Indicaremos sélo los rasgos mds salientes.

 ¥n el Manifiesto Comunista dedica Marz algunas péginas & esta des-
cripcién, Comienza con el «socialismo reaccionario» en sus diversas moda-
lidades: El socialismo feudal constituido por la aristocracia deseosa de
resarcirse conira la burguesia triunfante en la revolucidén francesa: «Para
crearse simpatias era menester que la aristocracia aparentase no tener
en cuents sus propios intereses y que formulara su acta de acusacién
contra la burguesiz sdlo en interés de la clase obrers explotadan 27,
Sigue la descripeidn v ataque del socialismo pequefio-burgués, «una nue
va clase que oscila entre el proletariado y la burguesias. «Este socialismo
analizé con mucha sagacidad las contradicciones inherentes a las mo-
dernas refaciones de produccion... Sin embargo, el contenido positivo de
ese socialismo consiste, bien en su anhelo de restablecer los antiguos
medios de produccién y de cambio..., bien en guerer encajar, por la fuer-
za, los medios modernos de produccién y de cambio, en el marco es-
trecho de las antiguas relaciones de propiedad, que ya fueron rotas» 28,

Marx critica igualmente el soclalismo conservador ¢ burgués que
«desea remediar los males sociales con el fin de consolidar ls sociedad
burguesa» y cita como ejempilo la «Filosciia de la Miserian, de Proudhon.
Tin una frase irdnica concluye Marx: «El socialismo burgués se resume
precisamente en esta afirmacidén: los burgueses son burgueses en interés
de la clase obreran®®, Por Glitimo, se fija Marx en «el socialismo y el
comunisme critico-utépices», En este grupo hay que enumerar a Babeuf,
Cabet, Saint-Simon, Fourier, Owen, Weilling: «los inventores de estos
gistemas se dan cuents del antagonismo de las clases, asi como de la
accidn de los elementos destructores deniro de la misma sociedad do-
minante. Pero no advierten del lado del proletariado ninguna iniclativa
hist6rica, ningin movimiento politico gue le sea propio... En lugar de
12 actividad social pomen la actividad de su propic ingenio; en lugar de
las condiciones histéricas de la emancipacion, condiciones fantdsticas;
en lugar de la organizacion gradual del proletarindo en clase, una orga-
nizacién de la sociedad inventada por ellos... Repudian toda accidn po-
litica, v, en particular, toda aceidn revolucionaria; se proponen sleanzar
su objetivo por medios pacificos, intentando abrir camino al nuevo evan-
gelio social valiéndose de la fuerza del ejemplo, por medio de peguefios
experimentos, que, neturalmente, fracasan sierupres 3%,

26 En torno a la critica de le filosofia del derecho de Hegel, p. 12.
27 g Manifiesto Comunista”, MEOE, §. I, p. 42

28 [b, pp. 43-44.

29 Ib, pp. 47-48.

ac b, p. 49.
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Marx serd enormemente preciso en sus planteamientos y evitars toda
suerte de utopia: «;Quién habla de Corporaciones obreras? Los reaccio-
narios: la clase obrera debe formar un estado dentro del Estado. ¢En-
contrdis sorprendente gue fales ideas, expresadas a la moderna, tomen
esta forma: "El Estado debe iransforimarse en clase obrera”?s 21, Por
eso escribird con claridad: «El primer paso de la revolucidn obrera es
la elevacién de! proletariado a clase dominante, la conguista de la demo-
cracian **, ¥ en el ¢«Manifiesto Inaugural de la Asociacién Internacional
de los Trabajadoresy, casi veinte afios después del Manifiesto, Marz con-
timiard exclamando: «La conguista del Poder politico ha venido a ser
el gran deber de la clase obreran» ?°. Estas mismas balabras guedardn
en los Estatutos Generales (punto 7.°),

¥a en los Manuscritos de 1844 habia sefialado Mark algunos rasgos
de la construccidn socialiste y habis definidé al comunismo como «la
expresion positiva de la propiedad privada aboliday 34, de modo que con
la propiedad social el individuo encuentre en ls comunidad su expresicn
mas plena ¥ real, su unidén con la naturaleza ¥ con los otros. Marx habia
hablado iguaimente de la socializacidn de la terra °°,

Pero serd en el Manifiesto Commumnista donde precise cuidadosamente
los puntos programdticos, sun & sabiendas de gue westas medidas, na-
turalmente, serdn diferentes en los diversos paisesn 29,

El poder piiblico perders su cardcter politico-—dominio y provecho de
ia clase dominante—para convertirse, mediante la abolicién de clases,
en expresion verdadera de la sociedad entera, de sus necesidades y de
sus relaciones, ¢Surgird una asocizcién en que el libre desenvolvimiento
de cada uno serd la condicién del libre desenvolvimiento de todosn &7,

EL INDIVIDUG EN LA NUEVA SOCIEDAD

Marx ha insistido como pocos en Iz dimensicn gocial del hombre:
«El individuo es el ser social.. La vida individual vy la vida genérica
del hombre no son diferentesy 25, «El Individuo no tiene realidad sino
en tanto existen muchos individuos. El predicado, el ser, no agota jamss
las esferas de su existencia en un solo individuo, sino en muchos indivi-
duos» 2%, «La riguezs espiritual del individuo depende absolutamente de
la riqueza de sus relaclones realesy “°. La razén nos la dard en ¥l Capi-
tal: «Esto proviene de que ] hombre es, por naturaleza, si no ya un
animal politico, siguiendo la opinidn de Aristételes, en todo caso un
animal socials *'. De este modo, segin la agudae intuicién de Marx, el
hombre no exisie sino en los demds ¥ por los demds. La comunidad
no es algo superafiadido, sino la causa ¢apaz de hacer al hombre lo que
es. De ahi la necesidad de crear una sociedad verdaderamente humana:

31 “A propos du CQommunisme”, Oeuwp, Phil, t. V, p. 114.
4k gl Manifiesto Comunista”, MEOE, t. 1, p. 40.
32 “Manifiesto inaugural de la Asociacion Internacional de los Trabajado-
res”, MEQE, 1. 5, p. 353
84 Manuscrits de 1844, p. 85,
35 fb, p, 52,
36 "E] Manifiesto Comunista”, MEOQE, . I, p. 40.
27 Jh,
5&  Manuscrits de 1844, p. 96.
8% “Critique a la Philosophie de I'Eiat de Hegel”, Qeun. Phil., t. TV, p. 1.
0 Marx-Engels, “Ideclogie Allemande”, Oeup. Phil, t. VI, pp. 181-82,
41 Le Capital, t. 11, p. 19.
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«El punto de vista del nuevo materialismo es la sociedad humsena o la
humanidad socializada» 42,

Con las medidas revolucionarias arriba sefialadas se pretende nada
mds y nada menos gue crear una sociedad a la medids humans, que
suponga el fin de la prehistoria, de la lucha salvaie entre los hombres.
£i la propiedad privada de los medios de produccién era 1a causa radical
de la aliepacién econdmica—hase de todas las demds—, su abolicidn
positiva—sustituida por la propiedad social—crea la nueva sociedad
emancipada 42, con relaciones lbres, con las condiciones de trabajo some-
fidas a un confrol consciente v humano. Con la propiedad privada los
hombres estaban covertidos en cosas. En la sociedad nueva, el hombre
seré hombre. «En la sociedad (—no alienada—) la realidad objetiva se
convierte para el hombre en realidad de las fuerzas humeanas esenciales,
en la realidad humana y, por consiguiente, en Ia realidad de sus propias
fuerzas esenciales, todos los objetos son objetivacidén de si mismon®*.
Pe este modo, la alienacidn dei obrerc para con el objeto de su trabajo
gquedard abolida y superada. Fl hombre se eniregard plenamente a la
sociedad en cada uno de los objetivos que produzca para ella. Seran re-
galos de amor con que contribuird a la felicidad social

«La (nueva) sociedad es el perfeccionamiento de la unidad esencial
del hombre con la naturalezs, la verdaders resurrecion de la naturaleza,
el naturalismo reslizado del hombre ¥ el humanismo culminado de la
naturaleza» 4%, A esta unidad se sentia Hamado el obrero cada vez que
tomaba en sus manos la naturaleza. Esta se le ofrecia sumiss. Pero la
unidén no podia ser sino adulterina v alienada, pues el obrero no actuaba
como hombre libre y la naturaleza misma estaba prostituida al servicio
de la plus-valia. Pero si, por culpa de la propiedad privada, «en lugar
de fodos los seniidos fisicos intelectuales (—puesto que el hombre es
social en todos sus sentidos—) ha aparecido la simple allenacién de
todos, el sentido de iener..., la abolicién de la propiedad privada es la
emancipacion total de todos los sentidos y cualidades humanass*®,

La sociedad nueva es la conciliacion del hombre con el hombre, la
abolicidn positiva de la alienacién del trabajador con respecto a la so
ciedad. «Lia emancipacion de la clase trabajadora es la abolicidn de todas
las clases... La clase trabajadora reemplazard la antigua sociedad civil
con una asociacidn gue excluird las clases y su antagonismon *7. El miem-
bro de la sociedad burguesa era un hombre egoista, un dindividuo reple-
gado en si mismo, en su interés privado y en su arbitrariedad privada,
y disociado de la comunidads *®. Como sefiala Calvez, wen la sociedad
comunista volvemos & encontrar iguslmente al hombre de necesidad,
pero a un hombre cuyas necesidades se han maultiplicado hasta el infinito,
cuyas necesidades han pasado a ser universales, y al mismo tiempo,
& un hombre cuyss necesidades encuentran ahora satisfaccidn en un ob-
jeto que no es otro sino la sociedad, es decir, el propio hombren 4®,

En la sociedad comunista podrd hacerse realidad lo que parece un
suefio, la identidad entre €l individuo y la comunidad, «E! individuo

42 “10» tesis sobre Feuerbach”, MEOE, . II, p. 378,

43 Cfr, Miserig de la filosofia, pp. 143-44.

4 Manuscrits de 1844, p. 92

15 b, p. 89,

46 Ih, pp. 9192,

47 Miseria de Ila filosofia, p. 44.

48 “Lg cuestidn judia”, en La Sagrads Familio y otros escriios, p. 34.
49 Qalvez, I, ob, cit, p. 582
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es €l ser social... El hombre es, por tanto, la toialidadn 2% Esto se lo-
graré porque el comunismo es ula apropiacidn real de la esencia del
hombre, el retorno total del hombre pare si como hombre socials 52,

En las péginas siguientes hablaremos como el cristianismo aspira
también a esta unidad entre individuo y comunidad. «La peticidn de
Cristo, «que todos sean unc comno ti y yo somos uno» gue el cristianismo
coloca en el plano mistico, ¢l marxismo lo reduce a dimensién terrena
vy profane. Reconocemos la noblexa de esta aspiracidn y creemos gque
el hombre debe realizar un esfuerzo continuado por construir esa in-
fraestructure ¢condmico-social que sen base justa para una sociedad hu-
mana. Precisamente en realizar ese esfuerzo se han descuidado muchas
veces los cristianos. Por eso la religidn ha podido ser justamente consi
derada en muchos ¢asos como opio alienante. Pero pensamos igualmente
que la dimensién de irascendencia que el marxismo actual se empefia
en dar al hombre no se logra de otro modo que por la fe total en el
Hombre que estd en Ia base de todo el Cuerpo Social. Este hombre
ha tenido un nombre concreto y preciso, histérico y terreno. Fue Jests
de Nazareth. ¥ su accidn, en lo hondo de tods la Humanidad—pasada,
presente y futura--, posibilitada por su resurreccion, es ¢l aglutinante
més poderoso para unificar al hombre y a la comunidad en unidad on-
toldgica, para crear no solo la atmdsfera, sino la estructura capaz de
hacer un mundo nuevo de dimensiones auténticamente humanas.

SOCIEDAD Y PUEBLO DE DIOS

Hemos sefalado mds arriba, al exponer el pensamiento de Marx, que
el hombre es, por naturaleza, si no ya un animal politico, sigulendo la
opinién de Arisidteles, en todo caso un animal socials 52, Verdaderamen-
te, el hombre lega & serlo plenamente, & crearse & si mismo en plenitud
en la sociedad, en la relacidn hombre-hombre. Lo gue en las paginas
anteriores afirmébamos sobre la necesidad de la comunién con la natu-
raleza, debemos extenderlo a la comunidén con la Humanidad. La socie-
dad es precisamente la prolongacién, a nivel de persona, de la natura-
leza misma.

Esta comunion con los otros hombres se realiza partiendo del tra-
bajo. Hemos visto gue el trabajo es la expresion del hombre en accidn,
es decir, el hombre mismo expresado por enfero en €l producto de su
trabajo. Al entrar este producto—el hombre mismo objetivado—en co-
municacién con el otro hombre, gueda entablada una relacién personal,
no simplemente comercial. Por eso, cuando el obrerc tiene que vender
su trabajo forzadamente, se vende a si mismo a itrozos. Pero en una
sociedad en que se han eliminado las alienaciones el hombre se da en-
tonces verdaderamente a los demds en el fruio de su accidn. Y si esto
se hace por amor, la sociedad humans se hace, por este comunidn,
comunidad de amor. El progreso gue equivale a la posibilidad de ex-
presarse cada vez mejor a sl mismo y comiunicarse con los demds en la
obra reslizada, serd ssi el vehiculo facilitanie de una mejor comunca
cién interpersonsal.

La docirina cristiana reconoce esta socialidad del hombre: «Dios no
cred al hombre en solitario. Desde el principio los hizo hombre y mu-

50 Manuscrits de 1844, p. 80.
51 Idb, p, 81.
82 Marx, Le Capital, t. II, p. 18,
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jer. Esta sociedad de hombre vy mujer es la expresién primera de la
comunién de personas humanas. El hombre es, en efecto, por su intima
naturaleza, un ser social y no puede vivir ni desplegar sus cualidades
sin relacionarse con los demss» 53, Igualmente se hace eco de la inten-
gificacién de este fendmeno en nuestros tiempos: «Uno de los aspectos
tipicos gque caracterizan a nuestra época es 1a spcializacién, entendida
como un progresivo multiplicarse de las relaciones de convivencia, con
diversas formes de vida v de actividad asociada, y la instauracion de
instituciones juridicas de derecho privado o priblicos ®4.

Pero la Iglesia no se contenta con constatar el hecho, sino que guiere
fluminario con la luz cristiana: «Le revelzeién cristians preste gran
ayuda para fomentar esta comunién interpersonal y al mismo tiempo
nos lieva a una més profunda comprensién de las leyes que reguian
la vida social v que el Creador grabé en 1s maturaleza espiritual y moral
del hombren 8%,

Al incidir sobre la realidad social ¢l rayo de luz de la revelacidn,
aguélla adquiere nuevos colores, NUEVOS matices y se Gescubren en ella
dimensiones ¥ honduras nuevas. Tfectivamente, ya hemos descrito al
trabajo como infraestructura material sobre la que se construye y teje
ia relacién comunitaria. Pues bien: al ser el trabajo asimismo el acto
constante de servicio y amor real al préjimo, adguiers un sentido teolo
ga! portador de salvacidn cuando se hace verdaderamenie pPOr amorn:
«F1 eristianismo ensefia que el amor & Dios y el amor al préjimo no
gon més que una sola y misma cosa; cuando, pues, unc se entrega abso-
lutamente y sin reserva, por amor, & una causa humana en razén de la
dignidad del hombre, entonces se adhiere a un conhunto de normsas ¥ va
lores morales absolutos y al mismo tiempo (impifcitamente al menos)
a Dios, & cuyos ojos una tal actitud toma un valor sobrenatural de sal
vacisn... El cristianismo confiere al trabalo, tomado en vista de un tal
futuro terresire, su seriedad suprema ¥ radical. Profesando efectiva-
mente la unidad del doble mandamiento del amor a Dios y al préjimo,
proclama que la relacién positiva del hombre al hombre represenia un
alemento esencial e indispensable de la existencia cristiana, la mediacion
irremplazable entre el hombre y ese Dios que s e future gbsoluto del
nhaombre, la salvacién del hombre» °.

De este modo, el trabajo viene a convertirse esencialmente en el ejer-
cicio normal de la vida cristiana: la entrega por amor. W trabajo repre-
senia asi 1a obediencia al mandato divino: «El don que cada uno haya
recibido, péngalo al servicio de los otros, como buenos administradores
de la multiforme gracia de Dioss (1 Pedro 4, 10). Mds adn; puesto que
Dios es amor, todo lo gue sea amor desinteresado es plenamente divino
y el trabajo hecho de este modo queda divinizado. No ya simplemente
porque la intencidn es pura, lo que equivaldria a una santificacidn extrin:
seca, sino porque la obra es en si, reaimente, divina. Entonces, «a través
de tal amor viene el amor de Dios a los hombres a través del hombre,
asi como el amor vino en la vida del HombreCristo a los hombres y los
salvé. Tl hombre se hace colaborador de Dios. Mids todavia; mediante ia
semejanza espiritual con su Hijo, se hace hijo que representa al Padre

sa  Iglesin en el mundo dctual, n. 12

54  Mater et Magistrd, n. B9,

ss Iglesia en el mundo aclual, n. 23,

53 Rahner, L'avenir chrétien de Phomme, p. 2T.
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en el mundo, de modo que su accién permanece siempre como una co-
actuacion con el Padres 57,

La conclusidn de todo esto es sencilla v {ransparente: «Los cristianos,
recordando Ia palabra del Sefior: En esto conocerdn todos que s0is mis
discipulos, en el amor mutuo que o0s tengdis; no deben tener otro
anhelo mayor que el de gervir con crecienie generosidad ¥ con sumsg
eficacia a los hombres de hoyr °%, Bn tal caso no se puede en modo
alguno argiiir que Ia religidn separa de la tarea terrena. Al contrario, la
estimula y espolea. ¥ quien olvide o desenide su mision en la tHerra
no lo hard por causa de su fe, sino a pesar de ella: «Se equivocan los

temporales, sin darse cuenta que la propia fe es un motive que leg
obliga al mds perfecto cumplimiento de todas ellas, seglin la vocacidn
personal de cada unons 52, YVa han pasado los tiempos en gue el cristiang
podia reservar sy religldn para una salvaecidn ¥ una moral puramente-
individuales: «La profunde v rdpids transformacion de la vida exige
con suma urgencia gque no haya nadie que, por despreccupacidn frente
8 la realidad ¢ por bura inercia, se conforme con una ética meramente
individualista. EI deber de justicia y caridad se cumple cada vez mds,
contribuyende cada wne al bien comun, sepiin la propia capacidad y la
hiecesidad ajens, promoviendo ¥ ayudando a las instituciones, asf pU-
blicas eomo privadas, que sirven Para mejorar las condiciones de vidas
del hombres so°,

Precisamente al hablar de la vida econdmico-social, exhorta el Coneilio
a la aceidn por el brogreso al servicio del hombre: «Hay gue favorecer
el progreso técnico, el espiritu de innovacidn, la creacidn ¥ ampliacion
de nuevas empresas, la adaptacicn de métodos, el esfuerso sostenido de
cuantos participan en Ia produccidn; en una palabra, todo cuanto puede
contribuir a dicho progreso. La finalidad fundamental de esta produc-
¢idén no es el mero ineremento de productos, ni ol beneficio mayor, ni &
poder, sino el servicio del hombre, dei hombre integral, teniendo en
cnenta sus necesidades materialos v sus aspiraciones intelectuales, mora-
les, espirituales y religlosasy %1,

Ia razén de ests insistencia en io comtn en lo social, es quef se ha
descubierto, mejor dicho, se ha tomado elars concienciz en nuestros
tiempos de la dimensidn esencislmente comunitaria de la vida en general

¥ de la cristiana en particular. T especialmente significativo due en el

gun capitulo sobre el Pueblo de Dios. Sin embargo, a lo largo de los
debates legd a escalar el segundo lugar en la Constitucién Dogmética,
inmediatamente después del Misterio de Ig Igiesia y antes due el del
Episcopado. Podemos decir que la razdn estd inserta en el ndmero prime-
ro de la Constitucicn: «Las condiciones de estos tiempos afiaden s esie
deber de 1z Iglesia una mayor urgencia, para que todos los hombres, wni
dos hoy mas intimaments con toda clase de relaciones sociales, técnicas
¥ culturales, consigan tambisn 1a mlena unidad en Cristos 92,

Ya hemos sefialado mds arriba cimo este acomodarse a las circuns.

-1

5

Brunner, 8., ort, eit., p. 114.

Iglesia en el mundo aetual, n. 93,

Ib, n. 93,

ib, n 30.

Ib, n. 64,

o2 Constitucion dogmdtioe sobre la fglesin, n. 1.
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tancias puede —e incluso suele— interpretarse como una manicbra tac-
tica para no perder adeptos. Pero se trata de un fendmeno necesario
en una scciedad gue —divinaments fundada— estd encarnada en el
tiempo y para gulen la historia es una dimensidn constitutiva. 3oy nos
damos cuenta de gue las mutuas relaciones han estrechado los lazos que
unen & los hombres. Hemos tomado concieneia de la pertenencia a una
misma familia, 2 una mismsa suerte. Por citar sélo un ejemplo: Se po-
drian solucionar todos los problemas del subdesarrolio de los paises i
las grandes potencias se pusieran de acuerdo y dejaran de recelar las
unas de las otras, De la misma manera que podriamos morir todos si la
actual tensidn internacional llegase al extremo de la guerra termonuclear.
Nos hemos dado cuenta que nuestra aportacion a la vida scondmica,
social, cultural, ete, se expande con mds facilidad y rapides gue nunca.
Por eso, la dimensién social es aigo con lo gue contamnos ya como
un hecho. '

Pero el cristianismo no se quedsa aqui Profundiza, s la luz de la
revelacidn, para poder ver el titimo sentido de este fendmeno actual
que es la socializacidn. ¥ la razdn primera es gue el Befior guiso san-
titicar y salvar a los hombres, no individualmente v aislados entre si,
sino constituir un pueblo gue le conociera en la verdad y le sirviera
santamente. Fligié como pueblo suyo el pusblo de Israel.. Pero esto lo
realizd como preparacidn y simbolo del nueve pactc perfecto que habia
de efectuarse en Cristo... es decir, el Nuevo Testamento... convocando un
pueblo de enire los judios v los gentiles, que se condensara en unidad, no
segiin la carne, sino segin el Espiritu, y constituyerz un nuevo Pueblo
de Dios» *%, La reslidad de este designio de Dios —salvacidn en comuni-
dad social— estaba ya manifestada desde antiguo, desde la revelacién a
Abraham. y comenzd sobre todo con Molsés. Pero son los tiempos actuales
los gue nos han ayudado a valorar este plan salvifico de Dios.

Esta comunidad elegida por Dios no es ni puede ser algo cerrado,
exclusivista, pues atentaria contra su propis vooscitn, la de ser «sacra-
mento universal de salvacidne %4, «Fl pueblo mesidnico, aunque de mo
mento no contenga 2 todos los hombres, y muchas Vecss aparezca COIO
una pequefia grey, es, sin embargo, el germen flrmisimo de unidad, de
esperanza v de salvacién ain para todo el género humanos *°. Aungue
parezes paradojico es signo de salvacién aun para los que no pertenecen
a ella externamente, pero «<buscan con sinceridad a Dios y se esiuerzan
pajo el influjo de la graciaz en cumplir con las obras de su voluntad,
conocida por ¢l dictamen de la concienciar ®°. '

Efectivamente, «todos los hombres son llamados a formar parte del
Pueblo de Dios. Por 1o cual este Pueblo, siendo uno y unico, ha de abar
car el mundo enteroc y todos los tiempos, para cumplir los designios de
la voluntad de Dios, que cred en el principio una sola naturalezss humana
v determiné congregar en un conjunto a todos sus hifos» 7. «Todos los
hombres son admitidos a esta unidad catdlica del pueblo de Dios, que
prefigura y promueve Ia paz universal y a ella pertenecen de varios mo-
dos o se destinan tanto los fieles catdlicos como los otros cristianos,

53 Ib, n, 9.
64 Jb, 1. 48.
55 Ib, 0, 16
s Ib, m. 16.
67 Ib, n. 13.
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¢ incluso todos los hombres en gemeral, llamados a la salvacién por la
gracia de Dioss o8,

Neaturalmente que no vamos a introducirnos en la problemétics de Ia
salvacidn de quienes no bertenecen visiblemente a la Iglesia. Béstenos
constatar que «Dios, por los caminos gue ¥l sabe, puede traer a la fe
a los hombres que sin culpa propia ignoran el Evangelion . ¥ puesto
que los hombres «estdn obligados a adherirse & la verdad conocida y a
ordenar toda su vida segin las exigencias de la verdad» 7°, podemos de-
ducir que quien sigue su conciencis encontrars la salvacion,

Sin embargo, no hermos de pensar que esta universal vocacidn de
todos 1os hombres & formar el Pueblo de Dios deba conducir a una es-
pecie de imperialismo espiritual o clericalismo politics. De ningunsa
fnanera. El Concilio también lo ha afirmado tajantemente: «Muchos de
nuestros contempordnecs barecen temer que, por una vinculacién exce-
sivamente estrecha entre la actividad humana y la religién, sufra {rabas
Ia antonomia del hombre, de la sociedad o de Ia ciencia, Si por autono
miz de la realidad terrena se quiere decir que las cosas creadas ¥ la
sociedad misma gozan de propias leyes y valores que el hombre ha de
descubrir, emplear v ordenar POco a poco, es absolutamente legitima esta
exigencia» 7. Por eso, wcomo el reino de Cristo no es de este mundo, la
Iglesia o Pueblo de Dios, introduciendo este Reino, no arrebata a ningin
bueblo bien temporal alguno, sino, al contrario, todas las facultades, 1i-
quezas y costuinbres que revelan la idiosincrasia de cada pueblo, en Io
que tienen de bueno, las favorece ¥ asume; y, al recibirlas, las purifica,
fortalece y elevan 72,

81, una vez vista la universalidad de este Pueblo de Dios, nos pregun-
tamos por el objetivo que Dios ha querido darle, debernos responder:
ia salvacidn, es decir, el ser «como un sacramento o sefial e instrumento
de la intima unién con Dios ¥ de la unidad de todo el género huma.
no» ’*, Precisamente por eHo «la Iglesia se siente intima ¥ realmente
solidaria del género humano y de su historiay 4. Por eso inculeca fer
vorosamente a Ia accidn en el mundo, tanto en el terreno temporal como
en el espiritual, porque «nada hay verdaderamente humano que no en-
cuentre eco en su corazdény 75,

De este mado, el Pueblo de Dios se convierte en una aportacicn mu-
tua de los bienes de cads uno —en todos los Srdenes— para el bien de
todos. «¥n virtud de esta catolividad, cada una de las partes ofrece sus
dones a las demds y a toda la Iglesia, de suerte que el todo ¥ cada uno
de sus elementos se enriquecen con las aportaciones mutuss de todos
¥ con la tendencia comiin de todos s 1a plenitud en la unidady 79. Estg
mutua colaboracién s¢ entiende en primer lugar de lo espiritusl, Pero.
no se reduce ni puede reducirse a ello, pues, como hemos visto m4s
arriba, la aceién humana, el trabajo, es la expresion hacia afuera de ia
interioridad humana. ¥ seria una pobre ilusidn, un verdadero opio, el
decir gue se ama al hombre si no se trebaja con ahinco por crear ung

68 TIbh,

5% Decreto sobre lu actividad misionera de la Iglesia, n. 7.
Te  Declardcion sobre la libertad religiose, n. 2.

"1 Iglesin en el mundo actual, n, 36.

2 Constituciom dogmdtica sobre lg Iglesia, n, 13,

3 Ib, n. 1.

74 Iglesia en el mundo actual, n, 1,

75 Ih

s b, 1. 13.
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sociedad verdaderamente hwmana. Por eso, el Coneillo repite machaco-
namente esta urgencia de la accién en lo temporal: ¢A los laicos per-
tenece por propia vocacion buscar el reino de Dios, tratando ¥ ordenando
segin Dios los asuntos temporaless 77. Y sefiala las caracteristicas que
han de marear con su bmpronta. a esta nueva sociedad: verdad y vida,
santidad y gracia, justicla, amor, paz’®. Exhorts a que «los seglares
conduzean & los hombres al progreso universals 7°. Efectivamente; pues-
to que «el plan de Dios sobre el mundo es que los hombres restauren
con espiritu de concordia ¢l orden temporal y lo perfeccionen sin ce-
sarn 80, todo trabajo en ests linea tendrd un hondo sentido divino. ¥ no
podria ser de otro modo; «constituye el orden temporal, los bienes de
la vida y de la familia, la cultura, la economia, las artes y las profe-
siones, las instituciones de la comunidad politica, las relaciones inter-
nacionales v otras reslidades semejantes. Su evolucidn y progreso no son
solamente tnedios para el fin (iltimo del hombre; tienen, ademsés, un
valor propio puesto por Dios en ellos, ya se les considere en si mismos,
ya como parte de todo el orden temporal: ¥ vio Dios todo lo que habia
hecho y era muy bueno»®!

Terminamos este punto para pssar a la dimensién escatolégica en
la que culmina el sentido de toda la accion tanto individusl y social
Solamente queremos afiadir, una vez expuesto lo anterior, que el cristiano
debe ser impelido a la accién por el mundo y encontrar em su fe los
motivos mds fuertes pars ella: «Al cooperar, ademds, como cindadanos
de este mundo, en lo que se refiere 8 la edificacion y gestidén del orden
temporal, es necsario gue los seglares busguen en & luz de Ia fe los
motives més elevados de obrar en la vida familiar, profesionals

CULMINACION UNIVERSAL EN CRISTO

Querernos recoger y prolongar aquf los hilos conductores de los pun-
tos anteriores. Hemos descrito el trabajo como la savia integradora de
la sociedad humana, v & ésta como base y materia prima del Pueblo de
Dios. Pero nuestra exposicién quedaria truncada si no llevdsemos hasta
sus ultimas etapas este movimiento progresivo dque, partiendo de la
rateriz, pasa por la humanizecién para llegar a Ia cristificacién. Este
es e sentido y el motor de la marcha ascendente de la historia ctsmica.
Este es el designo del Padre: el progreso universal en Cristo y hacia
Cristo. Porque Cristo no es sélo término final, sino también ntcleo inicial
portador de una dindmica potente cuya marchs «in crescendo» llena e
impulss el devenir.

T'n las péginas siguientes queremos responder a la pregunta, a veces
angustiosa, formulada en los corazones: (A dénde vamos? (Qué sentido
final tiene el drama de la existencia? Dejamos ahora €l problema de la
historia. Al abarcarlo divisaremos el panorama real. Por metodologia nos
cefiimos o la dimensién antropoldgica estrictamente tal. Deseamos hacer
ver como el trabajo —expresion del hombre, el hombre mismo salido
de si en favor de otros— y la sociedad —hombre en su dimensién real
v esencial— adquieren su pleno significado en su culmingcidn en Cristo.

Partimos de una irase de San Pablo cargada de sentido: «Dios se

27 Ib, n. 31

78 Ib, n. 36

79 Ib, n 36.

80 Decreto sobre el Apostolado de los Seglares, n. T
81 fh, T

2 Jb, n. 16,
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bropuse recapifular en Cristo todas las cosas, las de los cielos y las de
la tierran» #2, Bl verbo griego que traducimos por «recapitulary es dific)
verterlo a nuestra lengua. Significa conjuntar, recoger lo principal, lo
esencial, resumir uns multiplicidad, captarla en si Idgica o realmente.
Todo el pensamiento paulino v el conjunto de la doctrina cristiana nos
facilitan la comprension de este misterio, que es el misterio del Cristo
Total,

Efectivamente, Cristo recoge en sf para plenificarlo y divinzarlo todo
el universo de modo que toda la creacidn llega a ser, por medio de Cristo,
un gran posma de alabanza a Dios. Y para comenzar bor el trabajo,
hemos de afirmar que «no es posible aislar el frabajo humano del con.
junto de a redencidn de Cristo» %%, ml trabajo es el ejercicio de amor
al préjimo, el sillar elemental sobre el que se asietan las relaciones hu-
manas, se construye la civilizacién y se alza la cultura, De este modo, ]
trabajo es el manantial del gue brota el cauce entero de la vida, ¥ todo
1o que Ia vida da de si se recoge en este gran cusrpo que se transforma
en el Cuerpo Total de Cristo: «la Iglesia Catdlica tiende eficaz ¥ cons.
tantemente a recapitular la Humanidad entera con todos sus bienes bajo
Cristo como Cabeza en la unidad de su BEspirituy 85,

Como escribe también San Pablo: ktodas las cosas han sido creadas
por medio de Cristo y para Cristo. Y él es antes gque todas las cosas
¥y todas tfienen en él su consistencia» 3°F] P Huby comenta asf este
versfeulo: «En &l han sido creadas todas las cosas como en el centro
supremo de unidad, de armonia de cchesion due da al munde su sen-
tido, su valor, y por ello su realidad, o, para emplear otra metdfora,
como el fogo, the meeting point (Lindfoot), donde se reunen y coorde
nan todos los hilos, todas ias fuerzas generadoras del universo, Cual-
quiera gue tuviera un punto de vista simultdneo sobre el universoc total
pasado, presente y futuro, veria a todos los seres suspendidos ontoldgi-
camente de Cristo y no siendo inteligibles definitivamente mds que
por Hip®®,

8in embargo, pese a estas bellas afirmaciones, que chocan tan vio-
lentamente con In apariencia del mundo en que vivimos, podemos pre-
guntarnos con Teithard: «El Cristo evangélico, imaginado y amado den-
tro de las dimensiones del Mundo Mediterraneo, ¢es por venturs capaz
de recubir y de centrar todavie nuestro universo prodigiosamente en-
grandecido? E! mundo, ino se halla en vias de manifestarse mas amplio,
mds intimo, mds resplandeciente que Jehovd? (No hard que nuestra
religion estalle? (No eclipsard a nuestro Diog?s 35, El mundo de hoy, en
52 afdn de progreso, de superacidn, de conquista, de creacidn de un
hombre y una sociedad nuevos y mejores, polariza nuestros corazones,
Nos Hama & una entrega ferviente a 6l Se dirfa que nos impele a una
mistica del universo, a una religion sin divinidades, a una adoracién sin
genuflexiones. Teilhard sintld en su corazdn esta lucha entre un Dios
sin mundoe ¥ un munde sin Dios. Pero iogro evadirse de este cadtico
dilema para aleanzar lu conelusion magnitica de escogerlo todo: Dios
¥ el mundo, el Medio Divino v el Fendmeno Humano, ensalzard lo Cris
tico y entonarsd el Himno del Universo.

82 Efesios, 1, 10.

84 Mais, B, Le troveil de homme et son vgupre, P, 44.

45 Constitucion Dogmdtica sobre lu Iglesia, n, 13,

&8s Cologenses, 1, 16-17.

*7 Huby, Eplires de lo caplivité, p. 40.

#4 'Teilhard de Chardin, P., EI Medio divino, p. 28,
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Por eso su invitacidn nos suena a autenticidad: «Situaos, como yo,
agui vy mirad desde este punto privilegiado due no es la cima dificil
reservada a ciertos elegidos, sino la plataforma firme construida por
dos mil aflos de experiencia cristiana; veréis, con toda sencillez, operarse
Ia conjuncidn de los dos astros, cuya atraccién diversa desorganizaba vues
tra fe. Sin confusiones, sin mezclas, Dios, el verdadero Dios cristiang, inva-
dird el universo. El universo, nuestro universo de hoy, el universo que
o8 asustaba por su magnitud perversa o0 su pagana belleza. Lo penetrari
como un rayo penetra un cristal; y a favor de las capss inmensas de lo
creado, se hard para vosotros universalmente tangible y activo, muy pro-
ximo, y, a la vez, muy lejano. Si, acomodando la mirada de vuestra
alma sabéis percibir esta magnificencia, os prometc que olvidaréis vues.
tros vanos temores frente & la tierra gue asciende; v sdélo pensaréis en
decir: [Todavia mds grande, Sefior! (Sea cada ver mds grande Tu uni-
VErsS0o para que mediante un contacto incesantemente intensificado y en-
grandecido, yo Te sostenga y sea por Ti sostenidoln 89,

Estas afirmaciones teilhardianas pueden antojdrsenos poesia pura si
no reflexionamos en la profunda raigambre biblica en gue se fundamen-
tan. Fundados en una mala inteligencia de algunas expresiones biblicas,
algunos han querido hacer del mundo algo originariamente malo, como
proveniente de un anti-dios, Pero esto es caer en el manigqueismo. Por
eso hemos de insistir en que el mundo es buenoc: «¥ vio Dios todo lo
yue habia hecho, v era muy buenon %, Mds atin: Dios lo cred como fun-
damento de la salvacidn, de la comunidn de vida gue preparaba con €,
cuando el mundo llegase a su mayoria de edad, al tomar conciencia de
si ¥y hacerse persona -en el hombre. Dios hace al mundo para que sea
manifestacidn de su bondad, para que su poder y divinidad resulten
visibles **, para que el hombre lo domine y transforme *? lo conduzca
a la culminacidn en Cristo ®2, hasta gue Dios, en una nueva creacidn 4,
seg fodo en todas las cosas ®%.

Claro estd que también hay mal en el mundo. Como Io hay en el
corazdn del hombre. ¥ ha sido precisamente el hombre el que ha inyec
tado el mal en el mundo: «La creacidn fue sometida a la vanidad no de
grado, sino en atencidén al hombre gque la sometid, con esperanza de que
también la creacidn misma serd liberada de la servidumbre de la corrup-
cidn pasando a la libertad gloriosa de los hijos de Dios» ®%, Ahi estd
planfeada la lucha del hombre en la mejora del universo. Cada vez que
el hombre realiza el mal hace solidario suyc al mundo, quien no tiene
més remedio que rendirse al mal y servirle de instrumento. Por eso la
labor humana en el mundo es una ascensién escarpada: ir re-creando
el mundo en un proceso de humanizacidn v cristificacion. Es lo que dijo
Pio XII: kConvertir al mundo de salvaje en humano y de humano en
divinon.

De este modo, el fendmeno total del mundo en cuanto encierra el me-
joramiento continuo del cosmos y del hombre, la bondad global de todo
cuanto existe viene a integrarse en el grandioso Cuerpo de Cristo. Teil

& Ib, p. 28-30.

#0  (Fénesis, 1, 31.

3t Romanos, 1, 20.

ez (Génesis, 1, 28.

8 1 Corintios, 3, 22-23.
o4 Apocalipsis, 21, 5.

95 1 Corintios, 15, 28.
96  Romanos, §, 20
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hard escribird en sus apuntes finales, un mes antes de su muerte: «En
¢l Cristo Total no hay solamente Hombre v Dios., Sino que hay en él
todavia Agquel que, en su ser tedndrico, retine toda la creacidén «in quo
omnia constants, Hasta ahora, v & pesar del lugar dominante que- San
Pablo I da en su visidn del mundo, este tercer aspecto o funcidn, o
incluso—en sentido verdadero—, esta tercera wnaturalezas de Cristo (na-
turaleza ni humana rd divina, sino wedsmicas) no hs atraido mucho Ig
atencion explicita de los fieles v de los tedlogos. Ahora, por el contrario,
cuando por todas las vias de 1a experiencia, el universo se pone a crecer
fantdsticamente s nuestros ojos, ha llegado ciertarpente para el cristia-
nismo &l momento de despertarse a una conciencla distinta de las espe-
ranzas y, al mismo tiempo, de las dificultades que suscita el dogma de
la Universidad de Cristo, traspuesto a estas dimensiones nuevasn®’,

Sobre todo, teniendo en cuenta la evolucion del universo, podemos
liegar, como expone Teilhard, de un primado estdtico de Cristo—por
tanto, en cierto sentido extrinsecista y juridico—a un primado dindmico
en que el Universo convergente buscs su centracién ¥y profundizacidn en
Cristo: Cristo aparece asf como el Pantocrator en su cima temporespacial,
Con una irradiscién gue aleanza un maximum de penetracién vy de ac-
tivizacién, de omnipresencia y de transformacién. «¥n 1iltimo andlisis
las Cosmogénesis, tras ser descubierta, siguiendo su eje principal, Biogé
nesis, y después Noogénesis, culmina en 1a Cristogénesis en la que todo
cristiano suefia» °®, Y Rahner escribird: «Pars el cristianismo nada es
inteligible sin una tal propensién hacia lo que todavia no es. Una tal
propensicn tiene, sin duda, un fundamento, una medida, una naturaleza,
¥ esto constituye la ley de su dindmica y el horigonte de las posibili-
dades humanas, Pero su fundamento Gliimo es Ia plenitud absohita de
Diog, v su término supremo es éste mismo Dios que pone en movi-
miento todo este dinamismo ddndose a sf mismo como su término; de
tal modo que la verdadera inteligencia del ser mismo de las cosas debe
tomar necesariamente su punto de partida en el futuro, en la luz gque
éste arroja sobre los comienzoss 99,

En esta vision evolutiva, el futuro juega un papel extraordinaric como
motorimén de todo lo anterior. Como sefslaba Santo Tomsds, 1s causa
final es la causa de todas las causas, pues mueve a todas ellas a la
accidn, Asi, el futuro y el presente juegan una dialéctica de mutuo infly
jo. Bl futuro strae y mueve lo presente. Y el vresente cres el futuro:
«La perspectiva del futuro es esencial al cristisnismo e indispensable
para su inteligencia. Y el futuro que promete al individuo ¥ a la Hu-
manidad es un futuro absoluto. El cristianismo no intepreta el pasado
més que a la luz progresiva del futuro que viene; no comprende vy no
aprecia el presente mds gue rehusando encerrarse en 6l y tendiendo hacis
la aproximacién del futuro absoluto» 00, yla Plenitud de los tiempos -
ha legado, pues, hasta nosotros, dice el Conellio siguiendo a San Pablo,
y la renovacién del mundo estd irrevocablemente decretada ¥y empieza
& reglizarse en cierto modo en el siglo presente, ya que la Iglesia, aun
en la tierra, se reviste de una verdadera, si hien imperfecta, santidad.
Y mientras no haya nuevos cielos y nueva tierrs, en los dque tiene su
morada la santidad, la Iglesia peregrinante, en sus sacramentos e insti-
tuciones, que pertenecen a este tiempo, lleva consigo Ia imagen de este

87  Teilhard de Chardin, P., Le Christigue, p. 8.

8 Ib, p. 8.

99 Rahner, K., L'avenir chrétien de Uhomme, pp. 3-4.
300 b, p. 3.
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mundo que pass, y ella misma vive entre las creaturas que gimen entre
dolores de parto hasta el presente, en espera de la manifestacion de los
hijos de Dios» **,

De este modo, toda la vida cristiana e¢s un compromiso en vistas al
futuro que hay que consiruir y por el que hay que dejarse modelar,
pues, como escribe Schmauss, «la creacidn no se manifiesta como una
realidad estética, sino en tensidn hacia el futuron 02 Lg esperanze ya
no serd pasividad pura, sino lanzamiento a la conguista: «Esta esperanza
presta oidos & la recomendsacién: «no os conformeéis con este siglow,
acometiendo slempre otra vez el «conflicto revolucionarion con el mundo
existente, enamorado del propio esplendor y encadensdo a él, y tradu-
ciendo continuamenie la ortodoxia de la fe en oriopraxis de la trans-
formacién del mundo, bajo el horizonte del porvenir de Dios, que se
nos ha prometido. Porque ante una esperanza asi no existe el mundo
simmplemente como listo y acabado, como un mundo para cuya conser
vacidn en el ser esencial todo proceso resuitase accidental, sino como
un mundo gue se hace, que Se hace en direccién al futuro de Dios; ¥ Ia
responsabilidad imperiosa de ese proceso la llevan los que esperans 1es,

LA MUERTE, UNA DURA VICYORIA

Fn este momento debemos volver brevemente sobre un punto que
dejamos pendiente al exponer la antropologia marxista, el problema de
la muerte. Marx ha calificado gue «la muerte aparece como una dura
victoria de la especie sobre el individuow'®’. Calvez le arguye si «no
serd acaso la muerte una 'dura victoria' sobre la obra de Marx enteran 1°°,
Pues bien: desde la perspectiva sefialada en estas péginas, en gue todo
culmina en Cristo, dado que la vida es un hacerse y un hacer el mundo,
1a muerte es el desembocar definitivamente la propia aporiacién en la
comunidad que marcha hacia el futuro y el cristalizar definitivamente
la propia persona e¢n la comstruccién lograda, es la maduracién defini
tiva de la propia obra en si y en el mundo: «El hombre fragua para
siempre. No se acaba, se fija. Pero se fija en la direccidn que tomd su
vida. Con ello, esia vida adquiere un valor y una seriedad inauditos» 108,
«El progreso humano se salvard en Dios. Con exclusion de las expresio-
nes individuales de ese progreso gue concluyeron con una repulsa de
Dios, y en eso mismo abortaron, ni una brizna de lo gue el hombre ela-
bors, produjo, caerd en la nada anterior al comienzo o en el odio, peor
atin que la nada. Los hermanos de Cristo llevardn consigo ante Dios,
florecido en sus vidas, no sélo el esfuerzo, sino también los logros wlth
mos en que se plasmd, aguéllos en gue el hombre se tuvo & si mismo
v sin los que se vuelve a perder. Nos resulta poco menos gue imposible
imaginar esos nuevos cielos y nueva tierra gue Dios va & crear. Pero
serén 10s nuestros, 1o que el hombre cred a una con Dios; s6lo que como
é! mismo (v su Hacedor hecho hombre) habrin de sufrir el crisol de esa
muerte viviflcante {segundo nacimiento) en las manos de Dios. Pero per-

101 Constitucion dogmdtica sobre la Iglesie, n. 48,

192 Schmauss, M., Bl problema escetologico, p. 52,

108 ‘Metz, J. B, “Future y “méas alld”: ;direcciones opuestas?”, Selecciones
de Teologin, n. 18, 1966, p. 143. .

w4 Marx, Manuscrits de 1844, p. 80.

168 Calvez, I, ob. eif., p. 58b.

105 Armendariz, L. M., Escatologia (ciclostilado), p. 4.
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vivirdn allegados mss que nunca al hombre, admitidos en & al didlogo
personal con Diosy 107,

Por eso, pese a que «la muerte es el médximo enigma de 1a condicidn
humanan *9% 13 fe cristiana nos da la clave para su comprension, ya que
la resurrecion individual '°®, como la tran

sformacion universal 1t hacen
de la muerte el transito doloroso, pero al mismo tiempo glorioso, para

l1a construccidn definitiva del universo nuevo, «para que Digs sea todo
en todas las cosass ', Por eso escribe Teilhard: «En si 1a muerte es
ung debilidad incurable de los seres corporales, complicada en nuestro
mundo por la influencia de un pecado original. La muerte es el tipo ¥y re
sumen de estas disminuciones contra las qu

€ nos es preciso luchar sin
poder esperar como resultado del comibate una vietoria personal directa

¥ 8 la ver inmediata. Pues hien el gran triunfo del Creador ¥ del Re
denfor, en nuestras berspectivas cristianas, es el haber transformado en

ahondamos, vaciarnos, hacerse un lugar,
Para asimilarnos en 61 debe manipularnos Jefundirnos, romper las mo-
léculas de nuestro ser. La muerte es la encargeda de Practicar hasta el
fondo de nosotros mismos 1a abertura requerida. Nos hard experimentar

EUCARISTIA

No queremos eludir una consideracién que,
cristiana, nos ayuds s comprender y a vivir
nante en Cristo. Se trata de la Bucaristia, Como sacramento, es decir,

signo visible del Cuerpo invisible de Cristo, la Eucaristia nos muestra,
en expresion visible, la realidad interi

for del misterio cristiano: conjun-
cién de los hombres ¥ las cosas en la unidad de Cristo. En primer lugar,

no solo porque la materia bisicn se aglutina del trabajo de muchos (el
trigo recogido de muchos campos; el vino elaborado de muchas vifias),
sine porgue en verdad «es el lugar donde se opera la intepracion de
todos los sacrificios de los hombres en el sacrificio de Cristoy *13, Efec-
tivamente, gtodas sus obras, oraciones y broyectos apostdlicos, la vidg
conyugal y familiar, el trabajo cotidiano, el descanso del alma y del
cuerpo, si se realizan en el Espiritu, incluso 1as molestins de la vida si
se slfren pacientemente, se convierten en hostias espirituales, aceptables
a Dios por Jesucristo, que en la celebracidn de la Eucaristia, ofrecen
pladosisimamente al Padre. Asi también, los laicos, como adoradores que
en todo lugar obran santamente, consagran a Dios el mundo mismoy 21+,
De este modo «he aqui que, & la mirada maravillada del creyente, es el

107

bor ser central en la vida
toda esta marcha culmi-

Armendariz, L. M., dpunte pare ung teologia del progreso, p. 331.
108 Constitucion pastoral sobre lg Iglesia en el mundo actual, n, 18,
e Corintios, ¢. 15.

P10 Isafas, 66, 17-18; 66, 22: Ro
1211 Corintios, 15, 28.

2ré Teilbard de Chardin, P., Bl Medio divino, Pp. 83-84.
ix8 Thomas, J., arf. cit, p. 399,

tré - Constitucion dogmdticn sobre ba Iglesia, 1. 24,

MAnos, §, 19.22; Apocalipsis, 21, 1-27,
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mismo misterio eucaristico el gue se prolonga al infinito en una verda-
dera transustanciacidn universal, v ya no es sclamente sobre el pan y el
vino sacrificales, sino sobre la totalidad de las alegrias ¥ de las penas
engendradas, en su progreso, por la convergencia del mundo, sobre Ia
que caen las palabras de la Consagracion y sobre la que descienden, en
consecuencia, las posibiiidades de una cormunidn universals %% De este
modo, pues que «la caridad permanece para siemprens '*® toda obra que
sea expresion del amor—el amor hecho realidad—se eterniza y univer-
saliza en la comunion en el Cuerpo de Cristo. Asi, la Eucaristia, misterio
central de la vida cristiana, se hace igualmente ceniro de la vida pro-
fana, de la ciudad terrestre y temporal en cuanto ésta incluye en su
seno el don divine del amor gue hace de todo lo gque toca, eterno y uni
versal.

CONCLUSION

Y Hegamos asi al final de este escrito, tras haber visto cdmo en Cristo
culmina todo el universo y por medio de Cristo se realiza la plena co-
munidn con DHos Padre, con lo que llsga al paroxismo la actualizacidn
de todas las potencialidades césmicas, humanas y sociales. Por medio
del trabajo, la naturaleza ha entrado en relacidn con el hombre ¥y se ha
humanizado, Por el mismo {rabajo los hombres han ido tefiendo la so-
ciedad. Esta ha dado el mejor frutoc de si al formar el Pueblo de Dios,
gue, por medio de Cristo, llega al apice de su carrera en el seno del Pa-
dre. Todo este proceso no ha sido un correr a ciegas. Ha sido fruto de
1la fuerze impulsora de la Palabra de Dios, que todo lo puso en movi
miento y continud acelerando 18 escalada de la historia hasta la culmi-
nacidn: «Ignoramos €l tiempo en gue se hard la consumacion de Ia
tierra y de 1z Humanidad. Tampoco conocemos de gqué manera se frans-
formard el universo. La figura de este mundo, afeada por el pecado,
pasa pero Dios nos ensefla gue nos prepara una nueva morada ¥y una
nueva terra donde habita la justicia y cuya blenavenfuranza es capaz
de saciar y rebasar todos los anhelos de paz que surgen en ei corazdn
numano. Entonces, vencida la muerte, los hijos de Dios resucitardin en
Cristo, y lo gue fue sembrado bajo el signo de la debilidad y de Ia co-
rrupecion, se revestird de incorruptibilidad, y, permaneciendo la caridad
y sus obras, se verdn libres de la servidumbre de la vanidad todas las
criaturas que Dios cred pensando en el hombre. Se nosg advierte que de
nada sirve al hombre ganar iodo el mundo si se pierde a si mismo. No
ohstante, la espera de una tierra nueva no debe amortiguar, sino mds
bien avivar la preocupacién de perfeccionar esta tierra, donde crece el
cuerpo de la nueva familia humana, el cual puede de alguna manera
anticipar un vislumbre del siglo nuevo. Por ello, aunque hay gue distin-
guir cuidadosamente progreso temporal y crecimiento del reino de Cris-
to, sin embargo, el primero, €n cuarfo puede contribuir a ordenar me-
jor la sociedad humana, interesa en gran medida al reino de Dios. Pues
los bienes de la dignidad humana, la unién fraterna y la libertad, en una
palabra, todos los frutos excelentes de Ia naturaleza y de nuesiros es-
fuerzos, después de haberlos propagado por la tierra en el Espiritua del
Sefior, ¥ de scuerdo con su mandato, volveremos a encontrarlos lim-

115 Teilhard de Chardin, P., Le Cristique, . 9,
116 1 Corintios, 13, 8.
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pios de toda mancha, jluminados y transfigurados, cuando Cristo entre-
gue al Padre «e! reino eterno y universal; reing de verdad y de vida;
reino de santidad y gracia; reino de tusticia, de amor y de pag». Bl reino
estd ya misteriosamente presente en nuestra tierra; cuando venga el Se-
fior, se consumars su perfeccidns *17,

T Constitucidn pastoral sobre la Iglesia en el mundo actual, n. 39.
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INSTITUCIONES SOCIALES
MODERNAS

La Cooperacion
Popular on ol Perdg

En 1956, cuande al arquifecto Fernando Belatunde, luego Presidente de
la Reptblica, ya fallecido, recorria el territorio nacional para compe-
netrarse directamente con los problemas regionales, quedd impresionado
al observar la tradicidén de esfuerzo propic que al cabo de siglos subsistia
hesta en los lugares mis apartados, Elegido como Presidente en 1963,
decidid imstitucionalizar esa tradicidén y nacié por decreto la Comisitn
Ejecutiva Interministerial de Cooperacién Popular como entidad del sec-
tor publico encargada de coordinar v animar las actividades de desarrollo
que diversas entidades y administraciones ptblicas ejercen en relacicn
con las comunidades de base, ¥y que debia ocuparse también de prestar
asitencia y dotar de herramientas, materiales y equipos a los comuneros
que ofreciesen su esfuerzo veoluniaric para la realizacion de obras de
beneficio general.

En consecuencia, fueron apareciendo obras Iisicas de infraestructura,
como el puente, el canal de regadio, la pequefia presa, la escuela, con €]
rétulo de «El pueblo lo hizon. Se inicié un despertar donde bulle Ia
sangre indigena heredera de un glorioso pasado, y es alll donde debe
buscarse el significado mds profundo del cambio en vias de ejecucidn.

Cooperacién Popular actia dentro de la realidad peruana como un
agente de cambio interno e inducido, que tiene y manifiesta un sentido,
elabora planes y programas a nivel local, zonal y regional, y los coordina
con la programacion del desarrollo nacional. Pero en su desempefio
debe contar con otros agentes de cambio, contrarios o en el mismo seén-
tido, que no puede desconocer si guiere llevar su accidn a las tGltimas
consecuencias,

Cooperacién Popular ha concentrado su accidn en actividades enca-
minadas a:

1. Producir una real wtoma de conciencian en dos niveles fundamen-
tales: en los grupos bumanos menos cultos, representados por los cam-
pesinos (incluso aquellos campesinos desarraigados due se hacinan en
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torno de las ciudades) v en los futuros grupos de seleccidn constituidos
por la juventud universitaria que voluntariamente se dirige a trabajar
en el campo en singular vocacién de servicio,

2. Mediante dicha atoma de concienciay facultar la generacidn de
una voluntad de cambio hicida, capaz de encauzar las reacciones sociales
propias de grupos humanos que sufren las consecuencias del efecto de-
mostracion y de dificiles condiciones de vida. Dicha voluntad de cambio
permite ia consecucidn de objetivos primarios basados en las necesidades
sentidas, al propio tiempo que, sobre la marcha, inaugurs las prerspectivas
de objetivos m#s ambiciosos.

3. Lograr, mediante la animacidn ¥ la adaptacién de las formas tra-
dicionales de ayuda mutua: a) la formacidn de los lideres naturales
dentro de las comunidades de base; b) ia aparicion de la aptitud y el
deseo de innovar; e¢) un nuevo planteamiento de las capacidades ¥ po-
sibilidades de la poblacidn, como parte de una accidén conjunta ¥y soli-
daria con innegables proyecciones futuras; d) la movilizacién de la PO-
blacidn en estado de subempleo estructural para un uso mejor y mas
amplio de sus propios recursos, por ejemnplo, en el acondicionamiento
del territoric (obras de infraesfructura)

Las actividades de Cooperacidn Popular han suscitado en el pais re
acciones (ivergenies. Por un lado, la oposicion de fuertes intereses ha
Hegado & amenszar seriamente su existencia, o al menos su eficacia;
por otro lado, Ios campesinos han llegado & movilizarse en su apoyo.
con la adhesidn de los estudiantes universitarios.

En este proceso de influencias opuestas, la Comisién Ejecutiva de Co-
operacion Popular, creada en 1963, fue reemplazada a principios de 1965
por la Direccidn de Cooperacitn Popular ¥ Desarrollo Comunal. De este
modo, el organismo ha dejado de depender directamente de la Presi-
dencia de la Repdblica y de un Directorio integrado por delegados de
ias distintas administraciones publicas, cuya accidn estaba relacionada
con el desarrolio comunal, ¥ se ha convertido simplemente en una Di.
reccin mds dentro del Ministerio de Fomento ¥ Cbras Publicas.

Los grupos de intereses que se siente alarmados por la movilizacién
iniciada en torno a Couperacion Popular tratan de reducir su jerarquis
administrativa, escamotearle los recursos ¥ restarle prestigio ante las
masas. Lste tipo de reacciones, por mis que perjudiguen la accidn de
Cooperacion Popular, demuestran que €sta es una realidad en marcha
¥ dque sus efectos no pueden desconocerse.

La Direccidn consta de una Administracicn General, Inspeccitn Gene-
ral, Coordinacién y Programacion, Adiestramiento y Programa Universi-
tario. Como instrumentos de accidn sobre el terreno cuenta con ocho
centrales mayores y 35 centrales basicas, distribuidas estratégicamente
en todo el dmbito nacional. Cuenta como agentes de cambio, con grupos
polivalentes (tan s6lo en algunas centrales) gue laboran en las centrales
mismas y como promotores, tanto con los Hderes locales ya identifica
dos como con las juntas de desarrclio local.

La organizacidn creada y las proporciones de su accidn parecen un
tanto pretenciosas al evaluar las sumas que se le han destinado en los
bresupuestos, Sin embargo, de contar con los TeCurses previstos, el sis-
tema fue concebido para asegurar una real participacion en las decisio
nes & todos los niveles, desde la base hasta la direccidn.

Las juntas de programacién provincial se han definido como organis-
mos autdnomos con la mision de coordinar, a escala provincial y bajo
el control del consejo provincial, todos los gobiernos de distrito de 1a
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provincia. Las juntas de programacidn se integran con los alcaldes en
Ios consejos de distrito, siendo presidida cada una de ellas por ¢l alcalde
provincial y teniendo como secretario al jefe de la central bdsica del drea.

Tas centrales, distribnidas & lo largo v a lo ancho del pais, segdin se
calcula, abarcan una zona de influencia donde habitan 3.800.000 personas,
Su labor de promocitn serd, sin duda, mucho mdés fecunda cuando pue-
dan encontrarse funcionando con todo el eguipo de que se pensé dotar-
las desde un principio.

Cuando los miembros de uns comunidad han manifestado interés en
los trabajos emprendidos y éstos han significado la renovacion de una
voluntad creciente de comprender v emprender planes de¢ mayor alcance,
el personal de las centrales cree llegado el momento de organizar, con
ayuda de los promotores y Hderes locales, una junta de desarrolio.

Durante la asamblea general los miembros de la comunidad discuten
las obras que consideran de mayor importancia, se declaran a favor o
en contra de cada propuesta, v luege de haber preparado una lisia con
las tareas mds factibles en lo inmediato, presentan una solicitud a la
central de su circunscripcién.

Durante los meses ¢de febrero y de marzo de 1964, centenares de estw
disntes de distintas Universidades del pals fueron a trabajar, a ensefar
vy a aprender en 112 comunidades de la sierra.

A la Ilamada del primer Programa Universitarie respondieron 2.765
postulantes, de los cuales fueron selecionados mil. Estos recibieron cur-
sos sobre desarrollo de la comunidad, dictados por la Fundacidn para
el Desarrollo Internacional, En 1965 se selecionaron 1.200, de los cudles
250 se destinaron z 188 comunidades. Doscientos se eligieron como ¢oor-
dinadores. A éstos se les dio instruccidn sobre trabajo en grupo y for-
macidn de lideres. Un grupe de 15 voluntarios europeos reforzaron el

programa, como asimismo 51 estudiantes hispancamericanos,

Meses después, con la experiencis alcanzada en los dos programas, se
organizaron cinco grupos de voluntarios due aharcan un total de 50
comunidades,

T'n materia de inversiones de trabajo, la labor de Cooperacidén Popu-
1ar ha sido fructifera. Es cierto que al no disponerse de los cuantiosos
recursos necesarios para crear las nuevas oportunidades de empleo ne-
cesarias, una proporcidn elevada de estas obras se limitan a los aspectos
de la educacién, la sanidad y algunas mejoras en la infraestructura. Sin
embargo, la movilizacién de las masas, el degpertar de las comunidades
en torno a las tereas que se van realizando, contribuyen a preparar las
condiciones para programas futuros mds promisorios en materia de
creacién de empleos, como 1o han sido ya, en pequefa escala, la cons
fruceidn de presas y el trazado de canales para modestos sistemas de
regadio.

Durante el ejercicio de 19641965, la obra de Cooperacion Popular pue-
de resumirse en la siguiente forma:

Construceicn de caminos: 2600 kildme$ros. Obras de edificaciom:
3.700; 506 edificios escolares y 2.000 consirucciones de interds comunal,
con un total de 650.000 metros cuadrados de superiicie edificada. Rega-
dio; 250 obras, & saber, 450 kilémetros de canales sin revesiimiento, y
construccién de presas, donde se utilizaron 4000 meiros cibicos de ce-
mento. Obras de desagiie: 1.990 metros de colectores principales y tedes
de emisidn, v 800 metros cuadrados de edificios para letrinas. Redes
eléctricas: 20 kildmetros.

Durante el mismo ejercicio, las inversiones fueron las siguientes: Ta-
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reas, en fornadashombre: 6.600.000. Valor bruto de la inversién en mano
de obra: 168.700.000 soles. Inversién del Estado en bienes de produceidn:
51.500.000 soles. Costo de funcionamiento téenico: 23.200.000 soles. Valor
bruto de la inversidn total o capital nacional producido: 245.000.000 soles.

Al mismo tiempo se dictaron clases de alfabetizacion, educacicn prima-
ria, secundaria y preuniversitaria, capacitacion familiar, capacitacidn de
lideres, preescolares, de cultural general v de recreacidn educativa, a las
Que concurrieron 24.034 alumnos. En materia de ssiud pliblica se regis-
traron 22353 casos de atencidn meédics general, 6.529 casos de atencidn
odontoldégica, con extraccidn de 22749 plezas dentarlas; se aplicaron
38.0600 vacunas antivaridlicas, 570 contra el sarampidén, 1.027 contra lg
cogueluche y 180 contra Ia difteria, y se intervino en otros 2370 casos
de stencién médica diversa, desde obstetricia hasta encuestas sobre mor-.
talidad infantil y dedetizacidn, ademss de dictarse cursos de divulgacicn
sanitaria, a los que concurrieron 4.540 alumnos. Con respecto a las ac-
tividades agropecuarias, se efectuaron demostraciones de use de fertili-
zantes sobre 4.533 hectdreas, se plantaron 288.305 érboles, se registraron
1853 casos de atencidn veterinaria general, 11.756 vacunaciones contra la
fiebre aftosa y 1426 vacunaciones contra el cdlera de las aves de corral;
se efectuaron demosiraciones de uso de pesticidas sobre 518 hectdreas;
se crearon huertos demostrativos con un. total de 267 hectdreas; se dic
taron clases de divulgacicn sobre agronomia con una asistencia total de
6.288 alumnos y se realizaron 8.015 demostraciones de poda de arboles,

Se construyeron salas de asistencia médica, mercados, capiilas, lave
deros, depdsitos de agus, plazas, campos deportivos, duchas publicas, ins-
talaciones de agua potable, bafiaderos para el ganado, v uns cantidad
importante de mejoras urbanas.

En lo que se refiere z las actividades juridicas y administrativas,
aparte de 342 consultas juridicas, se organizaron los archivos de 25 mu-
nicipios y se efectuaron 1§ censos de poblacidn, ung encuesta educativa,
cuatro encuestas sociales vy ocho encuestas socioecondmicas.

Finalmente, las actividades de asesoramiento y cooperacidn en materia
de organizacidn comprendieron laz creacidn de tres sindicatos, 78 juntas
de desarrollo local, 10 cooperativas de producidn, 12 cooperativas de
crédifo, cinco cooperativas de consumo, siete cooperativas de fines mul-
tiples y 255 asociaciones civicas v culturales diversas. Hubo 64 actuacio-
nes de tipo socioculiural, 232 recreativas ¥ ocho diversas; se instalaron
23 botiquines y 27 bibliotecas comunales.

Entre agosto de 1983 y 1964, las centrales de Cooperacidn Popular
recibieron de 1a8s comunidades 1.538 solicitudes, de Ias cuales sdlo se
atendieron 665,

Naturalmente, la obra cumplida es sélo un comienzo. El organismo
que ls viene realizando, al crear una nugva concepcidn del desarrollo
comunal, ha movilizado un niimero creciente de voluntades, ha desper-
tado la atencidnm piblica?,

t Cfr. Jaime Llosa Larrabure, “Cooperacion Popular: Un nuevo enfoque
del desarrollo comunal en el Perl”, en Revistq Imternacional del Trabajo (sep-
tiembre 1966), pp, 253-270.
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“Democracia y responsabifidad’™
XXX! Semana Social de Espahia

1as Semanas Sociales son wexpresidn viva de la conciencia cristianan,
en frase de Pablo VI, tanto sl recoger las ensefianzas de la doctring
pontificia, como al hacer la aplicacion de la misma a problemas canden-
tes del ambiente de ocada nacién. Con el acierto del terna de la semana
dice relacion, en gran parte, la respuesta del pidblico. Sin olvider factores
determinantes del éxito tan importante como la eleccién de la ciudad
sede de las Semanas, el eco en la Prensa local y nacional, la acogida
oficial de las jerarquias locales y el dinamismo de los organizadores.
Factores que funcionaron con slic signo positivo en Milaga e hicleron
posible el indudable éxito alcanzado.

Mantener una asistencia a las lecciones no inferior a los 500; y re
basar ampliamente el millar en conferencias y cologuios es un indice
positivo y esperanzador. Nos parece bien siempre que las Semanas man-
tengan su rango de Catedras ambulantes. Pero unir esto a la facilidad
para el didlogo abierto y constructivo, buscando con sinceridad la verdad,
estd en su linea. La dificultad de los responsables serd maniener, con
interés y altura, lo docirinal y lo préctico salvando el peligro de condes-
cender facilmente con una postura uftilitarista.

Las Semanas, como decia su Presidente, deben gser apertura para €l
dislogo; didlogo animado y aun de «mar picadas. No se trata de abdicar
de las propias convicciones intelectuales en el buen deseo de liegar a
una unidad de pareceres; ni de manejar el didlogpo como una especie de
arme arrojadiza con la que aniguilar a! adversario; ni es preciso que
el dislogo termine en la plena coincidencla; basta que se logre un mutuo
enriquecimiento; con la confrontacidn de pareceres en clima de didlogo
amistoso y cordial a la fuz de los principios ¥ orientaciones del Con-
cilion (Carta del Vaticano).

Tl tema quedd centrado en el binomio «Democracia-Responsabilidady,
con la aclaracion del subtiiulo: «La participacién del hombre en la vida
social segun la Constitucidn Pastoral sobre la Iglesia en el mundo actualn.
Un capitilo de Gaudium et Spes, aplicado a una realidad que se impone
a marchas forzadas: la participacidn, la presencia activa del pueblo en
los acontecimientos de la nacidn.
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CARTA DEL VATICANO

No bastan las palabras; los hechos, las obras son las que convencen.
E1 concepto de democracia ha sido frecuentemente bastardeado, «como
otros términos que circulan bor los senderos atormentados de la poli-
ticay; no puede emplearse como medio de captacion, o para quedar bien
ante el mundo democrdtico. Es «la incorporacion del pueblo en la direc-
cién de la cosa publican, bien entendido que «la preocupacidn y la soli-
citud de la Iglesin se dirige no tanto a la estructurs ¥ a su organizacidn
exterior (de la democracia) —las cuales dependen de las aspiraciones
peculiares de cada pueblo— cuanto al hombre, como tal, que, lejos de
ser el objeto y un elemento pasivo de la vida social es, por lo contrario,
y debe ser y permanecer, su sujeto, su fundamento v su finn.

En una bien entendida democracia debe darse un equilibrio entre
individualismo v socializacidn. El hombre es un ser consciente de sus
propias responssbilidades, come consecusncia de la dignidad de juicio
¥ opeion; al consiguiente pluralismo en materias contingentes que cons-
tituyen tantas veces la trams de lz vida politica de un pueblo. Con todo
¢llo, se ampara al individuo contra log riesgos de la socializacion des.
personalizadora. Pero sin desconocer la necesidad de que los intereses
individuales se sometan ¥ subordinen al bien comin del pais. ] equilibric
supone unos derechos y unos deberes para los individuos, los cuerpos
sociales intermedios y el Estado, que armonizan la auloridad y la libertad,
la iniciativa personal v la seolidaridad social, la. unidad y la diversidad;
fanto contra la personalizacidn excesiva, la rivalidad personal en partidos
que, Insistiendo en cosas de poca trascendencia, obstaculizan la unidag
en las de mayor importancia on Ia busqueda leal del bien comtin.

OPINION PUBLICA Y CONCIENCIA NACIONAL

En su Carta a la Semana, e! Cardenal Herrera Oria distingue entre
opinién piblica y conciencia nacional, insistiendo en lo que debe ésta a
ia Iglesia en su formacion. Para que un estado de conciencia individual
0 nacional pusda ser calificade de periecto es preciso que sea completo,
es decir, que la norma moral se aplique a todas las manifestaciones del
vivir,

Existen naciones en las que el slemento religioso ha sido el principal
integrante del alma nacional, produciendo bienes inmensos en beneficio
de los demds pueblos, contribuyendo al progreso de la civilizacién; y con
el confraste de su moral puiblica. Espafia, de una religiosidad tan acu-
sada, que ha progresado mucho en definir ¥ practicar la moral individual
¥y familiar, bien merece el nombre de caidlica; pero acusa fallos lamen-
tables en la organizacidn de la vida piblica y en las instituciones de la
vida econdmico-sccial, lejos de dar sazonados frutos.

Prescindiendo de causas remotas, otras Pesan mas en el ambiente de
hoy; citando el sefior Cardenal, como responsables vy en enumeracion
rdpida: centros de e¢nsefianza, educadores, escritores, sutoridades sociajes
de todo orden, organizaciones econdmico-sociales, cdtedra sagrada, clases
altas. Hay una alusién detenida a la Carta del P. General Pedro Arrupe
a los jesuitas de América sobre la formacicn en los colegios: no estan
eficazmente orientados hacia un apostolado en favor de la justicia social;
acaso han recibido sus alumnos confirmaecion de los prejuicios de clase
que traen de sus familias...

Del examen sobre la formacion profesional y la formacidn social, tanto
entre obreros como enire capataces, ingenieros, ete., se deduce Hue una
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cosa &5 formar excelentes técenicos y otra formar hombres sociales; es
frecuente que falte en nuestras escuelas profesionales la formacicin sogial
de los alumnos; con peligro especial para los obreros salidos de esos
Centros v que, logicamente, han de ser lideres de sus compaflercs.

En la lamads especial a las clases altas, se les recuerda el deber de
ser civilizadoras so pena de perecer por olvidarse de su rnisidn; ade
lantdndose a las reformas y mejoras demandadas por el espiritu del siglo.

CONCIENCIA DIt CIUDADANIA

Uno de los factores que contribuyen al éxito fue el de los profeores
de la Semana. El que se dé en algunos tendencin a la abstraccidn, mejor
atin, 2 insistir en la doctrinz mds que en ia aplicacion inmediata, es ex-
plicable; catedrdticos, infelectuales que se mueven en ¢l terrenc del pen-
samiento mds que en el de la accidn. Pero expresamente reconocia algun
destacado miembro del periodismo que los temas habvian sido tratados
con vivers, aungue tedricamente en unos, con mucho més concrecidn
v valentia de o que es corriente, con un equilibric entre los partidarios
del freno y los del acelerador; asi como entre el piblico, 108 partidarios
del acelerador eran mayoria. Cuesta un silencio proiongado de tres
cuartos de hora, oyende y obligando a reflexionar. ¥ precisamente hoy,
cuando tanto se escribe y se fomenta la especializacién, no puede abar

_ecarse todo; debemos estar agradecidos & quienes, porgue trahajan el
filén al gue no llegan nuestras piguetas, nos facilitan lo gue no es frufo
de nuestra conguista.

Con oportunismoe, la Seeretarin de Estado de 8 8. tuvo, sin duda,
presente la circunstancia de nuestro guehacer politico en debate para
la aplicacidn de las Leyes Orgdnicas; ofrece a Ia consideracidn cludadana
de los espafioles el fundamento doctrinal cristiano para la construceion
de uns sociedad gue coordine, con la mira en ol bien comtn, libertad
v autoridad, democracia y responsahilidad, iniclativa privada del indi-
viduo ,activided de las sociedades menores y deberes y derachos del
Bstado; personalidad v sociabilidad. «Mientras el Gohlerno debe contar
con la autoridad imprescindible para su recto funcionamiento, el pueblo
necesita la saludable libertad de estudio y critica de las propuestas gu-
bernamentaless; «disponiendo de una opinion pdblica sincera ¥ verdade-

ra habré el necesario pluralismo de opiniones»s. como hase de convivencia.

Unz de las conclusiones insiste en salvar el posible dilema de demo
eracia y responsabilidad: «El florecimiento de la comunidad depende de
que sus miembros todos tengan el derecho y el deber de intervenir en
la vida plblica y dispongan de los medics con gue tomar parte activa
en ellaw: subrayando due ia preccupacidn y 1a solicitud de la Iglesia,
segin hacia notar Plo XII, se dirigen no tanto z la estructura de la
democracia ¥y & su organizacion exterior... cuanto al hombre como tal
que, lejos de ser el ohjeto ¥ un slemento pasivo de la vida social, es,
por lo contrario, ¥ debé ser y permanecer, su sujeto, su fundamento
y su finn

CONDICIONAMIENTOS SOCIOLOGICOS

Querer fundar una Gemocracia sin estudiar las bases sociologicas del
pueblo que ha de vivirlas es una utopia. 81 la esencia de una democracia
es la participacion de todos 1os ciudadanos en la vida civil, habrd que
contar con gue €808 ciudadanos puedan, duieran y sepan hacerlo; a base
de instituciones gue fomenten las virtudes civicas para una democracla
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berfecta. No es necesario esperar a la perfecta preparacién de los ciu-
dadanos para comenzar a establecer unas férmulas democréticas, pues
unas minimas condiciones sociales puedan dar paso a un régimen demo-
cratico que, a su vez, desarrolle una sociedad preparada para el mismo.

En un andlisis del texto de Pio XIT (dic. 1944), ya cldsico 2l hablar
de democracia, se afirmaba cémo todo hombre tiene derecho ¥ ohbliga-
cién en su grade a participar en las cosas publicas; derecho ¥y obligacién
que nacen de la misma naturaleza racional del hombre. Sigue siendo
cierto el axioma repetido por Pio XII de que nadie estd obligado a obe
decer si antes no ha sido escuchado, Donde no hay didlogo entre ciuda

danos y Gobierno no existe democracia, ni la sociedad puede llamarse
cristiana,

La autoridad es necesaria, y necesario también un poder fuerte que
debe estar escuchando continuamente las opiniones de los stibditos a
través de un sano y constructivo pluralismo. Deben existir cauces de
representacion en la opindn priblica a través de los medios de cormmuni-
cacidn social e instituciones adecuadas, Pero sobre todo es necesario
que los ciudadanos tengan una serie de virtudes bésicas. No se puede
ingtaurar una democracia sin hombres verdaderamente demdoratas. Por
lo mismo, el papel de dirigentes y educadores es de serie responsabildad
en sl formar la conciencia de una verdadera educacion civica.

PARTICIPACION EN LA CULTURA

Hs problema base de toda democratizacicn a la vez que la mds grave
Haga de nuestra sociedad. Hay que acelerar para superar nuestro retraso
en la cultura e incorporarse al paso rdpido hacia la misma gue carac
teriza 2 los pueblos verdaderamente desarrollados.

Unz de las conclusiones recoge esta preccupacidn. Pess sobre los edu-
cadores la tarea de fomentar civica ¥ politicamente ciudadanos que, sin
contentarse con el merc desarrolic tedrico de las ideas y postulados de
la docirina social de la Iglesia, conscientes de la viabilidad de su apli-
cacidn, se proporigan llevdrselas a efecto.

Els preciso: fomentar en lo Dosible, en todas las instituciones cultura-
les ¥ privadas, la coordinacidn de los esfuerzos emprendidos para la
bromoeidn socio-cultural del pais: promover intensamente la vida ssocia-
tiva, condicion previa de cualquier desarrollo, especialmente el cultural;
evitar que la planificacidn de la politica educscional ge oriente hacia
intereses estrictamente econdmicos; enriquecer con los valores de una
auténtica cultura popular el contenido docente de nuestra educacidn pri-
maria y secundaria, asi como sus técnicas pedagdgicas; facilitar el acceso
& la Universidad para que no se de¢, de hecho, un privilegio de determi-
nados grupos sociales; preparar las condiciones sociales que permitan
utilizar el tiempo libre, de modo verdadera y suténticamente creador;
convertir en vehiculos de la promocién cultural del pueblo los medios
de comunicacicn social,

PARTICTPACION EN LA EMPRESA

Ia forma de democratizar la empresa es lograr Ia participacién en s
misma de todos los elementos que concurren a formarla, Hay niveles en
los que es urgente, y posible, lograr esa particlpacién: en la ejecucidn
del trabajo, en la toma de decisiones, en Ios resuliados ¥ frutos de Ia
empresa, en su mismo control ¥ direceidn. Esta participacion evidente-
mente exige una revisidn de ls misma organizacion actual de las em-
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presas, aplicando un estilo de direccidn y unas reglas de juego que di
fieren, y no poco muchas veces, de la filosofia corriente en nuestra so-
ciedad, ¥ exige, sobre todo, un cambio en el condicionmmiento legal vi-
gente que identifica el derecho de las sociedades andnimas con el derecho
de la empresa.

Las exigencias psicoldgieas del trabajador, las condiciones de eficacia
de Ia direccidn, el buen funcionamiento econdmico, la convivencia y la
paz Interior de la empresa la hacen indispensable; la dignidad de los
trabajadores ia reclams como exigencia de justicia social.

Esta participacién es actualmente viable en la preparacién de los
planes generales y decisiones; en el control general de los resultados,
salvada la necesaria unidad de direccién y la eficacia de la autoridad
de la empresa. Con todo, es conveniente proceder con urgencia a la
aplicacion de mayores correctivos en su actual estructura. Se debe tra-
bajar incesantemente por superar las actuales formas de la empresa,
concebida todavia legalmente como sociedad de capitales, y promover
la regulacién de manera distinta; es decir, como corporacién humana
al servicio de la produccidn.

La participacion, en este aspecto, debe manifestarse muy especial-
mente en la vida sindical y profesional; ello implice que sit libertad,
auténtica representacién de los intersses profesionales y sindicales, puede
ser admisible, y, desde un clerto punto de vists, es util si protege y pro-
voca la emulacidn y Ia incorporacidn de todos los trabajadores a las
tareas de la colectividad.

SOLIDARIDAD INTERNACIONAL

Tras la publicacidn de Populorum Progressio, estaba en pleno am-
biente la mirada hacia los pueblos y regiones subdesarrollados. Por eso,
como resumen de la ponencia de gste tema, se decla en una de las con-
clusiones: Los catdlicos deben hoy participar en la construccidn del
orden internacional: prestando su concurso individual y colectivamente
a las instifuciones internacionales fundadas o por crear para fomentar
la colaboracidn entre las naciones; aliviando, en la medida de sus fuer-
zas, las miserias de nuestro tiempo, principalmente el hambre de los pai-
ses del tercer mundo; desarrcllando el sentimiento internacional con Ia
formacién de una conciencia de solidaridad y responsabilidad verdade
ramente mundiales.

Sin duda que, de las leciones, cologuios, solemnes conferencias y se
minarios, debieran ampliarse las conclusiones y ensefianzas: participacion
de los seglares con sentido de responsabilidad y de mayoria de edad, en
la vida de la Iglesia, contra la pasividad y recelo existentes; la impor
tancia y aun trascendencia del didlogo, como forma esenciasl de la de-
mocracia; igualdad de los hombres y su alcance democritico; responsa-
bilidad del economista; papel de los cuerpos sociales intermedios; auto-
ridad y pluralismo como cauces de participacion. Cortamos para no alar
gar en demasia este comentario. Hemos queride dejar constancia de una
etapa, que ha significado un decidido paso adelanfe y esperamos que
{ambién decisivo en la vida de las Semanas Sociales de Espafia.

F. V.
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El desarrolio de nuestra agricultura

Comentario-reseiia al Informe del
Banco Mundialyde fa F. A. 0.

Seguiremos en la presentacion critica del Informe la misma divisidn
por apartados que aparece en el indice general del mismo. Solamente
nos detendremos en una seleccidn de expresiones gue mds nos lamaron
la alencion a lo largo de la lectura. Afiadimos a cada texto de! informe
un breve comentario,

1. El papel de la agricultara en la econemia

15. «El consumo de carne aumenid anualmente aproximadamente en
.un 10 por 100 durante el periodo 1960-64, pero €l crecimiento de la pro-
duccién de carne se redujo considerablemente. El consumo per capita de
carne de ganado bovino, por sjempls, aumentd el 9 por 100 anualmente,
mientras que la produccidn aumentaba un 5 por 100; sin embargo, este
sumento de produccion fue conseguido mediante el sacrificio de muchos
animales jdvenes a expensas de la produccidn futura. La produccidén de
ganado de cerda y de aves, por otra parte, se ajustdé a la demanda cre
cienten

a) Anie la crecienie demanda de carne, nuestra ganaderia tiene enor
mes perspectivas de crecimients. Por eso resulia deplorable su retroceso
“ 3 desorienfacion relativa durante los dliimos cuatro afos; deplorable,
en primcipio, Ia necesidad del recurse a jmporiaciones masivas de came
gue una ganaderia organizada podria produciy en el interior.

b} Es muy sabresa la carne de fernera y de cordero lechal. Pers,
aparte de ser menos nutritiva gne la de animales un poce menes jévenes,
su sacrificic es un derroche de nuestro escaso capital vivo ganadero anies
de producir su rendirniente normal, La oferta de carne decrece; los pre-
cios suben; se hacen prohibitivos para las clases humildes; es preeciso
acudir 8 Ja imporiacién; se produce un drenaje de divisas que contri-

*  Edit. Servicio de Publicaciones del Ministerio de Hacienda. Madrid, 1966;
226 pags.
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buye al desequilibrio de nuestro comercio exterior. De una n ofra forma,
se deberia limitar oficialmente o poner trabas eficaces al «sacrificio de
muchos animales jovenes a expensas de la produccion futuras.

30. «Las inversiones ptiblicas se han basado hasta ahora en dos
consideraciones principales: la necesidad de elevar la produceidn total
durante el perfodo autdrquico v la necesidad de mejorar las condiciones
de vida de los agricultores y asalariados agricolas en las zonas mds po-
hres del pafs. Naturalmente, estos dos objetivos estdn interrelacionados,
perc con frecuencia se daba una importancia primordial al elemento
usoctaly por encima de las necesidades de produccidn v de un criterio
econdmico normal. La utilizacién econdmica de los recursos no tiene por
qué ser incompatible con el logro de los propdsitos sociales; 8 la larga.
estos dos objetivos se reforzarin mutuamente.n

La ualtima frase de este pirrafoc descubre perfectamente, a mi Juicio,
el criterio con que se ha elaberado el Informe. Opinamos modestamente,
por nuestra parfe, que criterios econémicos normales no son suficienies
para el logro de ia reformm agraria que habria de acompaiiar a Ia eve-
Iucidn de nuestra agricultura, medida de puros términes de productivi-
dad. La elevacién dirigida de la productividad general agraria es la preo-
cupacion primoerdial del! Informe. Es necesaria. Pero ne basta, Porgue no
s6lo se podria producir sin una simultdnea reforma social agraria, sino
incluse enrigueciendo a los mds ricos en el campo y empobrecimients vy,
frecuentemente, proletarizando a los més pobres. Volveremos mis ade-
lante sobre ello.

2. Funeién de la agricultura

17. «Hasta ahora, Espafia posee niveles competitivos en las principa-
les produccicnes de exportacién (frutos citricos y otiros, tomate, patata
temprana y aceite de oliva), ¥ la misién cree constituye un objetivo fun-
damental para la agricultura espafiola el incrementar sus producciones
eficazimente y con criterios selectivos v el elevar vy uniformar su calidad,
a fin de mantener, y si fuera posible mejorar, su posicidn en los merca-
dos de exportacidn.y

Tradicienalmente las exportaciomes de productos del campo han su-
puesto siempre mais del 50 por 100 dei fotal de nuestras exportaciones
de mercancias. Hasia 1963 Espafia fue un exportador neto de producios
agricolas. En el periodo 196365 comienza a ser negativo el saldo de nues
tra balanza comercial agraria. El esfuerzs exportador, que recomienda
el Informe, apoyado en los criferios comerciales técnicos de seleccion,
identificacién y calidad parece ser el Winico camino viable de volver al
equilibrio.

26. ¢) «La ausencia aparente de una alternativa econdmica satis-
factoria para el sistema trigo-barbecho, se deriva parcialments de la im-
posibilidad, hasta shora manifestada, del montaje de una campaiia de
persussion a gran escala para demostrar las posibilidades téenicas ya
mencionadas por medio de la investigacion inicial en praderas v cultivos
forrajeros, y, parcialmene iambién, por el obsticulo que se opone & sy
introduccidn, causado por las normas que regulan actuslmente los pas-
tos, y finalmente por la inseguridad sobre perspectivas de precios 3 largo
plazo para el ganado y los cultivos a él relacionados.
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Los barbechos ocnpaban en nuestra agricultura en 1963-64 una exten-
sion estimada de 5.530.000 bectireas; esto equivale & una superficie casi
fres veces mayor que la del total de puestras actuales tierras de regadio.
Fis evidente, con esto, el interés enorme gue fendria su redencidn, al me-
nos parcial, para un cultivo permanentemente activo. Por otra parte, los
ires caminos gue sefiala el Informe ne son de los gue gravan de forma
significativa el Presupuesto: la persuasién, la investigacion (que en bue-
na parte puede ser susiituida por una importacion de resuliados de Ia
investigacion ajena), el reajuste apropiado de la legisiacién sobre pas
tizales.

3. Desarrolle de la potencialidad de produccion,

3. «El drea potencialmente irrigable de Espafla es mds ¢ menos el
doble de los dos millones de hectdreas regadas actualmente. Ningiin
otro pais mediterrdneo tiene recursos comparables sin utilizar. Aunque
creemos gue se necesita aplicar consideraciones econdimicas mds estric-
tas al determinar el desarrolio futuro de este potencial, es, sin embargo,
una importante ventaja disponer de una reserva tan grande para escoger
en ella los proyectos mis viablesy

Son evidentes, de puevo, las perspectivas que se abren a Ia expansitn
de nuestros regadics. Los Planes Badajoz, Jaén y oiros realizades a lo
large de la vida del Instituto Nacional de Colouizacidén parecen ser el
blance de 1a critica que entrafia la tercera proposicién del péarrafo irans-
crito. En la programacion de nueves planes de regadio no es econdmica
mente aconsejable tedo lo que pudiera resultar {écnicamente posibie.
Es preciso atender a criterios de cosies y rendimientos. No basta el in-
geniero; debe acudir el economista, «Creemos gue se necesita aplicar
consideraciones econdémicas mas estrictas...»

8. e} «Be estimulard mids la mecanizacidn, puesto que existe margen
pera doblar el pargue nacions]l de maguinaria bhacia 1975. En relacidn
con esto, debe ser liberalizada la importacién de tractores y debe lievarse
un estudio cuidadoso de los servicios existentes para mantenimiento y re-
paraciones.n

La industiria nacional de tracteres y maguinaria agricola se encuentra
oficialmente prolegida contra la competencia exterior. Protestan reite
radamente los agriculiores: (Por gué imporiaciones esiFatégicas de car-
ne y otros productos agropecitaries, si, e importaciones estratégicas de
tractores y maquinaria para el campo, no? En el juego proteccionismo-
liberalizacién opinamos gue, en conjunio, a la agrioultura le ha tocade
perder. Esperemos el equilibrio, un esfuerze por la paridad de los dife-
rentes sectores frente al exterior.

9. «En muchas provincias de Espaha, fécnicos de las Direcciones
Generales de Agricultura, Ganaderia, Montes, Extensidn, INC, OH y otras
estdn trabajando practicamente aislados unos de otros en problemas
muy relacionados, en particular en los que se refieren a ganaderia y pro-
duccidn de forrajes, a trabajos forestales ¥ a congervacidn del suelo y del
agua, y a desarrollo de cuencas fluviales para riego.s

Escriben los manunales que ¢l principio de dirgegién unica es, a pesar
de todo, el primere y mas fundamentsl en la organizacidn de cualguier
empresa con criterics racionales de rendimiento. ¥ no cuesta mas dinero
que la competencia dispersa, sino, probablemente, todo Io conirario.
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43. «El mds dificil objetivo de produccién con que se enfrents la
agricultura espafiola durante la proxims década es el de doblar virtual
mente la produccidn de carne, particularmente de novillo y ternera,
junto con la expansin asociada de granos para pienso, forrajes y 1a
superficie de pastos mejorados.s )

A ese dificil objetive se ha de orienfar, segiin el Informe, lo principal
de nuesiros esfuerzos. Los cultivos al servicie de la ganaderia, He ahi
el programa.

46. «Para conseguir este aumento de la cabafia nacional en los pré-
ximos diez afios sin sustitucidn importante del ganado por medio de
importaciones, se necesita conservar 30.000 novillas por afio, i hecho
de que el sacrificio de ganado vacunc aumenté en un 28 por 100 de 1963
a 1984, sugiere que, a efectos del impacto de los recientes precios altos
de la carne, Espafia estd liferalmente comiendo su capital ganadero.»

Me remito a lo escrito ante a propdsite de 1. 15; b).

65. «Puesto que gran parte de los pasfos naturales son comunales,
se ha hecho poco para aplicar las técnicas modernas de mejoras de
pastos y de pastoreo .nacional, y su productividad y capacidad de man-
tener peso vive por hectdrea es peneralmente muy bajan

Se aduce la municipalizacién de los pasies como una explicacién de
su abandono, Una apreciacién, sin duda, que meditar,

71, «.. Suponiendo un términc medic modesto de 5.000 a 6.000 pese
tas por hectdrea, el aumento propuesto del dres de pastos requerird una
inversidn de 3.000 a 3.600 millones de pesetas... En contraste.., en el Plan
de Desarrollo... sdlo 27 millones de pesetas se dedican a mejora de
Pastos.n

87. «El que no s¢ hays establecido una clara distincion entre los
aspectos protector y productivo de los programas forestales del sector
publico, ha constituido, en nuestra opinidn, un factor de importancia
en la rentabilidad menos que satisfactoria hasta la fecha de las gran-
des inversiones publicas en el sector forestal, En efecto, el esfuerzo
ha sido dispersado en plantaciones que ni son suficientemente produc
tivas ni sirven a un propdsito protector esencial.y

4. Régimen de tenencia de tierras y dimensiones de Ias explotaciones.

6. «.. Como cuestién de politica general, hay una necesidad apre-
miante de emprender programas encaminados a acelerar el proceso de
creacidn de exploiaciones de dimensiones adecuadas, mediante la agru-
pacion, el arrendamiento y la compra de tlerras.s

De acuerdo. Pero teniendo en cuenta, como asegura el Informe en
el mismo pérrafe, gue «en una economia como es la de Espafia, en pro-
ceso de rapida evelucién, es esencial maniener un alte grado de flexihili-
dad» Es preciso elaborar figuras juridicas nuevas o poner en prictica
otras ya conocidas para que la deseable cuadricula de nuesiro campo
en explotaciones de dimensiones adecuadas se realice con sentido social.
Hay un principio muy claro: la explotacién de dimensiones rentables es
commpatible con un sistema de propiedad compartida. Por lo tanto, la
tendencia a la dimensién éplima de la empresa agraria ne iiene por qué
ser contradictoria con upa poiitica de accese a 1a propiedad de los jor
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naleros. Lo mismeo en su uivel, es preciso afirmar de aparceros y arren-
datarios: usidad de explofacion puede ir perfectamente de la mano con
diferentes sistemas de disiribucién de funciones y participacion en los
resultados que se deriven de Ia gestifn de Ia empresa. Si nuestra legis-
lacién no tiene el suficiente vigor como para propugnar el acceso de los
trabajadores de la fierra a Ia titwlaridad agrupada de la misma, espere-
mos que, al menos, sea lo suficientemente eficaz como para evitar el
atropello de los justos intereses de los actuales arremdatarios y aparce-
ros. Nadie, a nuestro juicio, deberia ser forzade a emigrar a la industria
¢ a otros sectores; nadie deberia ser coactivamente desvinculado de sus
actuales fuentes de ingresos en el agro. —

1. «Algunos ohreros de las regiones de latifundio indudablemente se
quedarian en ellas y trabajarian a jornal durante la estacién de la reco-
gida de la fruta y la aceituna, si también pudieran obtener tierras para
trabajarlas en aparceria, Ahora bien, si se trata de garantizar el sumi-
nistro de mano de obra para los periodos de médxima actividad de esta
forma, se corre el peligro de que se difunda el sistema de¢ aparceria.
Aundue ¢l sistema de aparceria goza de popularidad tanto entre los pro-
pietarics como enire los que no poseen tierras, debido a que no requiere
un alto grado de supervisidn de los trabajadores, en general se reconoce
gue en sus modalidades usuales retarda la modernizacién del sector agri-
cola debido a que una parte importante del incremento de la produccidn
bruta corresponde al propietaric y a que no se compensa al aparcero
por las mejoras gue haga en la explotacidn.

Son eiertos, sin duda, los inconvenientes gue el Informe encuentra
en los regimenes de aparceria simple. Pero, desde el punio de vista secial,
¢l remedic de su eliminacion pura y simple seriz evidentemenie peor que
la enfermedad. F! articulo 43 de la Ley de Arrendamienios Risticos de
15 de marzo de 1935, abre camino al sistema de aparceria muiitiple gue
obvia las dificuitades de la simple y ne desplaza necesariamente al cul
tivador no propieiario. Por €l «varios empresarios agricolas pueden jun-
tar sus efectivos para que sus respectivas expletaciones no resulien andi-
econdmicas, interesando ¢ no a terceras personas para gue aporfen fam-
bién su trabajo, su capital o incluso conocimientos técnicos y directivoss,
He aqui una interesantisima figura, muy poco desarrollada en nuestra
realidad juridica rural y gue enirafia un auiéntico germen de la tan de-
seable «agricultura de grupos.

29. «En Espafia resulta relativamente barato retener tierras, debido
a su baja tasacién para fines impositivos.

La misién ha recomendado que se considere la forma de incrementar
las presiones tributarias sobre las tierras ociosas o indebidamente utili-
zadas, si ello fuera necesario.n

42. uLa polifica agricola debe encaminarse a hacer que la agricultura
constituya una ocupacién lo suficientemente atractiva como para retener
a los jovenes mejor dotados y emprendores en las zonas rurales.n

Hasta ahora, por el contrario, per encima de las dos ferceras partes
de Ios emigrantes han sido personas jovenes, gue son las que cuenian
con eportunidades de emplee fuera del campo deprimido,

5. Medidas de orden financiero e institucional.

2. ¢Aunque en los ultimos afios se ha registrado un incremento con-
siderable en el volumen del crédito agricola, al propio tiempo la impor-
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tancia de este tipo de crédito, dentro de las operaciones crediticias tota
les del sisterns bancario, ha disminuido debido a que oiros sectores de
la economia han resultado mss atractivos para los Bancos.»

La eseasez relativa del crédite bancario para ¢l campo es la mejor
prueba de la escasa rentabilidad actual de nuestra agricultura,

En nuestro sistema econémico bresente nuestra suerte, la de todos,
estd, por desgraciz, vinewlada a la suerte de nuestro sistema baneario
privado. De esta forma, el riesge de nuestro sistema bancario, coro em-
presa, estd en realidad asumide por la sociedad. ;Quién pide al Banco,
como confrapariida, algin tipo de crédite ne medido con 12 norma dei
beneficio econdmico privade, sino gue tuviera el caricter de un servicio
social? Tal seria, en las actuales circunstamcias, el crédite agrario.

60. «Hemos recalcado la necesidad, tanto de proporcionar adiestra-
miento para la formacidn de administradores agricolas para las explo-
taciones de meyores dimensiones, como de dar orlentacidn a los empre-
sarios de menor escala con respecto a la aplicacién de métodos comer-
ciales a la planificacidn de sus actividades agricolas. Para ello se nece
sitaria un ndmerc mucho mayor de graduados especializados en las téc-
nicas de administracién rural, ¥, por consiguiente, recomendamos que
Ias escuelas agricolas superiores ofrezean cursos adecuados, semejantes
& los que ahora dicta la Escuels Superior de Técnica Empresarial Agri-
cola de Cérdoba, sobre una base experimental.s

Terminamos agui con este repertorio o muestra de textos. Bl Informe
en su conjunto es realista, moderado, pero formidablemente operativo.
Le faltan recomendaciones de formulas sociales de vanguardis, ¢(Para
qué? Probablemente hubieran resuliado muy poco gperativas por falia
del apoyo de una opinién con verdadero poder.

J. GOROSQUIETA
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ECONOMIA

HERMANN MAX: «Investi-
gacién econdémica, su metodo-
logia. ¥ su. técnica», Fondo de
Cultura Econémica, México-
‘Buengs Alres, 1963.

En este libro se ofrece al univer-
sitario lationamericano una intro-
ducién prictica al estudio cientifi-
€O €n general, pero con aplicaciones
concretas a la economia.

H. Max explica en el prélogo que
ha echiado de menos fextos en es-
pafiol scbre la metodologia de la
investigacidn ecoridmilea y para su-
plir esta deficiéncis’ ha reunido en
este pequefio libro sus experiencias
de profesor con una orientacidn
practica v realista. En la primera
parte expone el aiitor, en estilo sen-
cilio y eclaro, como se habia pro-
puesto; la metodologia de 1a inves-
tigacion. Sin entrar en la compleja
problemdtica que tiene hoy plan-
teads ‘la metodologia de las Cien-
cias Soclales se describen breve-
metite: los métodos tradicionales de
anglisis, sintesis, induecién y de-
duceion, ete, De acuerdo con su no
disiittlads simpatia por la escuela
histérica, se detiene Marx al infor
miar stvbre los métodos histéricos,
.résimiendo, en uno de los pérrafos
més:interesantes de esta obra (pa-
ginas  56-68), lzs consecuencias a
gue han llegado los representantes
de esta tendencia. Con el mismo
sentido . realista y prdctico resume
el aubor su opinién sobre la apll-
cacidn de la Matemdtics y Estadis-
tice a la invesiigacion econdmnica
{pags. 96 y 106). Para iniciar al es-
tudiante en un «enfogue crifico de
Hechos, problemas o teoriasy se
proponen algunos ejemplos espe-
cialmente referidos a Latinoaméri-
ch, como las causas de la deprecia-
-cion- de la moneda (pdg, 58), ¢ 2
teorias inds generales, como la cri-
tica a:lz teoriz cuantitativista (pé4-
-gina 99 o a Keynes (pdgs, 92, 95).

2

La segunda parte, titulada «Téc-
nica de la investigacidénn, explica ls
forma practica de realizar y presen-
tar un trabajo cientifico.

Aunque, como hemos dicho, se
trata de un trabajo expresamente
acomodado a las necesidades del
universitario latincamericano, cree-
mos que en alguna manera puede
resyltar también Giil al estudiante
espafiol, porque también se puede
aplicar a su caso la ausencia de tra-
tados sobre metodologia econdmica
v las reflexiones de Max sobre el
realismo de, la ensefianza de la eco-
nomia en la Universidad.

E. R.

ARTHYUR DOUCY. «Econo-
mie sociale», Vol. I Université
Libre de Bruxelles, Editions
de Vinstitut de Socislogie.
1966. Pags. 445.

El autor, en una introduccitn, pa-
sa revista a las diferentes acepcio-
nes de la expresion «Economia So-
cials, Opta por considerarla como
1a disciplina que se interesa por las
instituciones de bienestar y de pro-
greso social y por aguellas cuyo fin
1iltimo es una distribucién de las
rentas, seglin un orden delermina-
do. Se refiere, por tanto, 8 toda la
poblacién en general y en particu-
lar a todos aguellos que, como
jefes de empresa, obreros, agricul-
tores, consumidores, buscan, sea
en la asociacion, sea en las instifu-
ciones de progresc social, sea cerca
del Estado, proteccidn contra los
efectos de los mecanismos econd-
micos. Este primer volumen es
eminentemente social; mds en con-
creto, predominantemente sindical.
Después de estudiar la aparicion de
las tendencias Tiberales y de las
reacciones contra ellas del socialis-
mo asociacionista y del socialismo
marxista, se describe el nacimiento
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de las primeras asociaciones obre
ras y la evolucidn del derecho de
coalicidn en Francia, Inglaterra y
Bélgica. Sigue luego la descripcidn
de las prireras instituciones de in-
dependencia econdmica, como las
cooperativas cbreras de produccidn
¥ las cooperativas de consumo y su
evolucidn; no se olvidan las institu-
ciones creadas por  los comercian
tes y los agricultores; como asimis-
mo se hace constancla de los co-
mienzos del sindicalismo patronal.
Se termina la primera parte con el
nacimiento y el desarrollo del sin-
dicalismo obrero internacional. La
segunda parte se refiere a prohle-
mas actuales del sindicalismo ohre-
ro: los diversos tipos ideoldgicos
sindicales; la cuestién de Ia libertad
sindical, en especial en el plano in-
ternacional; las limitaciones im-
puestas por los sindicatos 3 la -
bertad de no asociacién por los pro-
cecimientos tipicos que utilizan los
sindicatos de Estados Unidos y por
los recientes adoptados por el sin-
dicalismo belga, como las ventajas
en-la admisidn y las ventajas pecu-
narias alcanzadas pars los sindica-
dos, Un capitulo relacions el sindi-
callsmo con la aceleracidn del pro-
greso téenico vy el Mercado Comun.
La tercera parte encuadra algunas
monoegrafias sindicales con el estu-
dio del sindicalismo en Bélgica, en
Francia, en Estados Unidos y en Ru-
sia. La cuarta y dltima parte se de-
dica a las relaciones colectivas de
trabzjo, comeo las convencicnes co-
lectivas, la huelga, la conciliscicn
¥ el arbitraje.

M. B.

RAGNAR NURKSE: «Equi-
librio ¥ erecimientc en la Eco-
nomia Mundials, Edit. Riaip,
Madrid, 1964. Pags. 420.

Recoge este libro una serie de es
tudios publicados por el autor en
revistas especializadas a lo large
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del periodo 1933-1959. Nurkse es
una primera figura mundial en Ia
ciencia de la ecohomis. Ha dedica-
do atencidén preferente a los pro-
blemas del comercio internacional
v del desarrollo. La obra que rods
fama y popularidad profesional le
ha granjeado ha sido, sin duda, el
libro «Problemas de formacidn de
capital en los palses em desarrollon.
En él presenta con una gran madu-
rez ¥ claridad meridiana su célebre
teoria del wcrecimiento equilibradon,
Diriamos que en el libro que ahora
reseflamos se encuentra todo el sis-
tema de reflexiones previas scbre
aspectos y realidades concretas de
los paises pobres v del comercio
mundial gue Hhan conducido a la
sintesis de la «teorin del crecimien-
to eguilibradon.

Ante la imposibilidad de Teco-
rrer agui cada uno de estos estu-
dios, nos decidimos por aludir s
uno que nos ha interesadc en par-
ticuiar: «Reflexiones sobre el Plan
de Desarrollo en la India» (1957).
La India tiene planteado, aungue
en proporciones enormemente ma-
yores, el mismo problemsa gue nos-
otros: el exceso de poblacién activa
en la agricuitura y la consecuente
desocupacion  disfrazada. Nurkse
juzga y dictamina sin vacilacién:
«El desempleo de Ia India no es de
tipo keynesiano, excepio ocasional-
mente y en grado insignificante. Su
causa no es la insuficiencia de de-
manda efectiva, sino 1a presidn de
la pobldcién sobre la tierra. Sin em-
bargo, el remedio es el mismo: més
inversidéns. Ahf tienen los politicos
un criterio evidente, operativo, in-
discutible. Una segunda tesis que
meditar: «No es verosfmil que ten-
gan éxito los intentos de reorgani-
zacidn agricola, a menos que se
cree un mercado de trabajo (en la
agricultura industria, servicios) mds
tenso mediante una mayor activi-
dad inversoran.

La profundidad, la serenidad y el
equilibrio caracterizan toda la obra
de Nurkse. Son libros que se leen




con agrato y, a nuestro juicio, emi-
nentemente formativos.
L G,

8. 8, ALEXANDER, G.
COLM, ete,: «La Ciencia de la
Economia y las decisiones eco-
noémicas», Coieccién de Cien-
¢ias Sociales. Edi{. Tecnos.
Madrid, 1962.

I fitulo de la traduccion caste-
Hana de la obra «Economics and
the Policy Makerr» puede inducir a
error porgue parece prometer un
estudio de los problemas gue plan-
tea la relacidn entre tecria y poli-
tica econdmica.

Expresdndonos segim la terraino-
logia de la moderna filosofia de Ia
ciencia, podemos decir gue no se
trata de un andlisis del metalengua-
je, sino del objeto de la politica eco-
nomica; méds que un tratado sobre
la metodologia es una apiicacidn
reflejan de esa metodologia a pro-
blemas fundamentales de la poli-
tica econdmica como la planifica-
cién, la inflacidn, las politicas mo-
netaria y crediticia, la estabilizacion,
etcétera,

Contiene este libro las ocho com-
ferencias que constifuyeron la cuar-
ta serie de las gue desde 1954 orga-
niza la Institucién Brooking para
economistas ocupados en la praxis
vy funcionarics publicos.

Los conferenciantes pertenecen s
centros de estudios de economia
aplicada, come Sidney S. Alexander,
Neil H. Jacoby, Louis Shere, Sum-
ner H. Schlichter y Everett E. Ha-
gen, 0 & instituciones destinadas al
ejercicio de una politica econdmica
de soivencia cientifica como la Aso-
ciacién Nacional de Planificacidn, a
la gue pertenecen Gerhard Colm, o©
la Institucién Brooking, de la que
es miefnbro Mark S. Massel, v, por
Gltimo, Robert V. Roosa es el Vice-
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presidente del Banco de la Reser
va Federal de Nueva York.

Dada la actualidad de los temas
tratados y la compefencia de los di-
sertantes no es necesario insistir en
el interés de esta publicacidn.

Para la coyuniura presente de Es-
pafin se pueden encontrar valiosas
sugerencias, Hagen, al hablar del
desarrollo econdmico, insiste en la
abscluta necesidad de un espiritu
creador gue acierte en la aplicacidn
de las técnicas mds adecuadas a la
sttuacidn concreta de cada pals,
frente a los que se contentan con
infructuosas imitaciones. Colm
muestra, con ejemplos miry concre-
tos y practicos, tomados de la po-
litica de estabilizacion norteameri-
cang, las posibilidades y Hmitacio-
nes de una politica econdmica ra-
cional. A nivel de empresa analiza
5. Alexander €l mismo problema de
la aplicacidn del andlisis econdmico
a la direccidn de los negocios. Ja-
coby propone la tesis de que la in-
flacidn se debe mds & fallos en la
estructurs y politica econdmica que
a la conducta egoista de los grupos
interesados y propone reformas en
1a hucha antimonopolista, en 1a agri-
cultura, comercio exterior, iributa
cién y politica monetaria. Sobre po-
Htica tributaria Shere lamenta gue
no se apliguen los conocimientos
tedricos gue ya se poseen sobre dis-
tribucitn de la carga fiscal, presidn,
efectos sobre incentivos, etc. Roosa
suglere gue la efectividad de la po-
litica monetaria depende de la faci-
lidad de reaccion por parte del
Baneo Central ante las variasciones
coyunturales. Schlichter centra su
ateneién en Ila funcién de los sin-
dicatos ecomo creadores de renta vy
finalmente Masser muestra la nece-
sidad de gque economistas y aboga-
dos se complementen mutuamente
para lograr mds operatividad en la
politica en favor de la concurren
cia en €l mercado.

E R
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CARLOS GUILLERMO PLA-
ZA, 8. J.: «Tecnica ¥ humanis-
mo en la empresa». Biblicteca
«Fomento Social». «Razén y
Fe», 1966, 182 pags.

Para mi —dice el ilustre prologis-
ta— toda la perspectiva de este H-
bro estd encerrada en estas dos pa-
labras: «comunidad humanaw: si-
tuar la empresa al nivel de una au-
téntica comunidad de personas.

Muy a punto, por lo tanto, esta
obra del P. Plaza, fruto de sus afics
de cdfedra; precisamente en estos
tiempos, como licha contra la men-
talidad tecnicista gque nog invade.
En cierto sentido, ahora, cuando
tanto ha progresado la empresa en
tantos aspectos sabe a ironfa des-
tacar como descubrimiento la idea
de que la empresa no es sélo un
instrumento de produccidn de dis-
tintos elementos; ¥ que toda obra
téenica, al Nevar impreso el sello
de lo espiritual, no es obra de irra
cionales, ni de esclavos, sino de se
res libres, de personas.

No es que asi sea ya la empresa;
sino que asi debe ser; ni gue baste
una afirmacidén para conseguirlo,
sino que se requiere honda forma-
cidn trascendente para compren-
derio y practicarlo. Las dificultades
pueden provenir de puntos distin-
tos; de ahi que el P. Plazs tenga
amplia mirada en sus capitulos:
relaciones de Ia empress, forma
cidn de directores, organizacidn de
la obra técnica. Tendran que ceder
mucho terrerno concepciones lbera-
les, en ansia de hacer dinero a base
de disponer tirdnicamente de indi
viduos. '

Y todo ello no por motivaciones
aisladas o por consideraciones al-
truistas que empujen a los hombres
de buen corazén a ser humanita
rios: es una ciencia autdctonz la
que el autor ensefia, ¥ en esa altura
se mueve. Planteada la finalidad de
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LA EMPRESA

la carrera de direccidn de empre-
sas, se le pide al dirigente aperturs
humana, para que la ocusacidn de
que la técnica y la civilizacién in-
dustrial son las responsables de la
actual deshutnanizacidn, carezca de
fundamento. El estudio ¥ la viven-
cia de las relaciones humanas, io-
graran ese humanismo en el diri-
gente de empresa. El autor no sélo
expone lo que es el movimienio de
relaciones humanas, sino su conie-
nido tedrico, su finalidad préctica
¥ los resortes psicoldgicos, sociales,
morales para vivir ese ¢lima, sobre
todo cuando se ha 1legado, como
meta, a las auténticas relaciones
humanas cristianss; no por bhautis-
mo externo, sinc por transforma-
clén al fraducir en palpable reali-
dad las exigencias de una comuni-
dad humans; sabiendo mandar el
que estd arriba como para hacerse
cbedecer gustosamente por el gue
estd, no tanto abajo, cusnto en otra
tarea,
BV

R. Y E. MARTIN MOLINA:
«La Reforma de la Empresa».
Ediciones Anel. Granada, 1966,
156 pags.

Mueve o los autores wel convenci-
miento intimo de poseer un pensa-
miento inédito que a Ios demds pue-
de interesar» en torno a Ia reforma
de la empresa, La lu que no duie-
ren ocultar bajo el celemin e la
idea de «la empresa proporcionalis-
tan. Tres son los principios bésicos
de esta «nuevas empresa. Primero:
El producto neto de cada ejercicio
social, se distribuird entre los com-
ponentes en partes proporcionales
al valor del trabajo gue cads uno
haya aportado personalmente du-
rante el ejercicio. Segundo: Cada
uno se compromete a prestar g la
empresa sin interés, y por determi-




nado tiempo, 1a totalidad de sus ga-
nangias. 8i por circnstancias justifi-
cadas prestara menos, el tiempo del
préstamo ha de ser aumentado en
la proporeién correspondiente. Ter
cero: La renta del director de la
gmpresa estard en proporcién a la
renta global que ésta proporcione
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al conjunto de sus productores.

A nuestro juicio, los autores han
sdescubiertor 1 viejn idea de la em-
presa como cooperativa de produc-
cion, pero se¢ les debe reconocer
una expresidn entusiasta y muy per-
sonal de todo el problema.

). G.

SOCIOLOGIA

«Sociologia para la convi.
vencia». Edit. ZYX, S. A. Ma-
drid, 1966, 178 pags.

Colaboran en este libro los si-
guientes autores: V. M. Gonzilez
Haha, G. D. Pire, P. Lucas Verdy,
P. Pérez Cutiérrez, J. Maritain, A.
Ferndndez Oubifia, C. Herreros de
1as Cuevas M. Rico Lara, C. Movi-
iz Alvarez, J. Ubalde Merino, M.
Maria Zorrilla Ruiz.

Sus respectivos capifulos corres-
ponden & temas tan dispersos co-
mo: la convivencia como probletna,
diglogo, libertad religiosa, religién
como sistema establecido, apostola-
do de la pluma, cooperativismo
agrario, alienacién internacional, sa-
lario vy plusvalia, demoeracia y opi-
nién, personalidad y participacion
social, derecho natural como téc-
nice de racionalizacidn. Predomina
la reflexicn personal, y el ensayo
como género liferario. Hay en fo-
dos los colaboradores una preocu-
pacién afin por la sinceridad y la
apertura de vanguardia. El titulo
del libro es lo suficientemente ge-
neroso como para integrarlo todo
en una unidad interior.

En la «presentacidnn del libro
echamos de menos la firma. Al fal-
tar ésta suponemos que la direc-
cidn, en cuanto tal, de la ediforial,
se hace responsable de afirmacio-
nes como: «E] Deus ignotus es algo
demasiado trascendente para dque,

a nivel de mercado, se¢ presente,
ante gquienes le buscan, el espec
taculo -—que, a no dudarlo, denota
una evidente inferioridad intelec-
tusl— de un Dios particularista y
mezelado en propdsitos asociativos.
No estd vaciado de sigrificacidn,
a este respecto, el que junto al dra-
matico cristisnismo extra formam
del mundo del trabajo—se haya
suscitado el elemple, burocratizante
y centralista, de la Curia Romana
como un supuesto de ateismo prée-
ticon. Tremends afirmacién -—-ané-
nima—, que, & nuestro juicio, o es
un disparate o convendria, en todo
caso, matizar, Recomendamos el
grupo de escritos enumerados arri-
ba que juzgamos tienen un positivo
valor vy un verdadero interés.

¥ G

WILLIAM V., IVANTONIO
¥ FREDRICK B. PIRE: «Re-
ligidon, Revolucion y Reformax
{Nuevas formas de {ransior-
macién en Latinoamérica). Edi-
torial Herder. Barcelona, 1967,
482 pags.

Este libro es subproducto de un
cologuio celebrado en 1964 al am-
paro de la Fundacién Rockfeller y
la Universidad norteamericana de
Notre Dame. En él tomaron parte
personalidades que tanto suponen
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en la vida intelectual y politica de
Latlonamérica como Eduardo Frei,
Arthur P. ‘Whitaker, Emilio Mis.
pero, etc. Desde diferentes dngulos
se profundiza en un tema central:
el «sitio de la religién en general
¥ d¢ la Iglesia Catdlica en conereto
on el actual momento de América
latina. Se vierten en las ponencias
¥y debates opiniones contradicto-
rias, pero se estd de scuerdo en
ung idea nuclear: ante las masag
mds pobres de Suramérica la Igle-
sla aparece vinealada al orden so-
cial antiguo, tradicional, de estruc-
tura preferentemente oligdrquica.
La poderosa oligarquia, por st par-
te, ha visto en la Iglesia un pode-
roso aliado del ordenm establecido.
«En el pasade --se escribe— los
bobres aceptaban la Iglesia como
aceptaban al apatrénm, al 4eaudi
llo» ¥ todo sl sistema estratificado,
es decir, pasivamenter. Hoy, la Igle-
sia, para evitar guedar al margen
en el procesc de revoluecidén social
¥ por haber comprendido mejor las
relaciones del hombre con Dios ¥
con las cosas de este mundo, ha
iniciado un cambio fundamental en
su orientacién con respecto al or
den temporal. Con ellp, la Iglesia
contrae el riesgo de alienarse la vo-
luntad de las minorias poderosas
del pasado, y de no acertar sino a
lo largo de un doloroso proceso
con la forma concreta de CoOmpro-
meterse e integrarse en la revoluw
cion social que fermenta en estos
momentos en Suramérica.

I G

HOEFNAGELS, HARRY:
«Soziologie des Sozialen» {Ein-
fiirhrung in das soziologische
DPenken), ( «Sociclogia de lo
Social», Introduccion al pen.
samiento sociolégico). Edit.
Hans Driewer. Essen, 1966.

En opinién del eminente socidlo-
go alemdn Hans Freyer, el autor
ha logrado en este libro su propg-
sito de iniciar al lector, particuiar-
mente al no especializado en la so-
ciologia cientifica, en la problems-
tica de lo social, ¥ de hacerle com-
prender sspectos importantes de Ia
vida comunitaria en la que parti-
cipa. Hoefnagels profesa la Sociolo
gia como ciencia de Ia realidad.
Gracias a este realismo abre al lec-
tor un camino para Ia inteligencia
de problemas con los gque la socie
dad se debate a diario. Prefiere
abordar los tipicos problemas so-
ciales, los generalmente reconaci-
dos como tales. De ahi que dedigue
particular atencidn a la «cuestign
soctals, entendida como el sistema
de relaciones entre el capital y el
trabajo.

Recomendamos este libro de Pro-
tundizacion en los problemss de 1z
convivencia, en unos cuantos pro-
blemas del mayor interés. 1 origi-
nal fue publicado en holandés. Ha
sido traducido al alemdn, inglés,
francés. Opinamos que ubha tradue
cidn castellana serin bien recibids
en el mercado de este tipo de lite-
ratura.

1. G,

TEOLOGIA SOCIAL

R. SIERRA BRAVO: «Doc-
trina social ¥y econdmica de los
Padres de Ia Iglesia». Coleccidn
general de Decumentos y Tex-
tos. COMPI. Madrid, 1967.
1.056 pags. Biblioteca «Fomen-
to Social».

La doctrina de los Santos Padres
¥ escritores de la Iglesia de los pri-
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meros siglos tiene una importancia
trascendental. E! Concilioc Vatica
no Il en la Constitucién dogmitica
sobre la Divina Revelacion safirma
que ellos «ctestifican» con sus enge-
fianzas «la presenicia vivar de una
de las formass, junto con la Sagra-
da Escritura, de trasmisién de Ia
Revelacidn: la Tradicidn Sagrada.
Por supuesto que se buscars en




ellos primordialmente las ensefian-
zas teoldégicas; pero son de tal re-
lieve las ideas socisles que, miradas
en conjunto, dan fuerza para ase-
gurar categéricamente que la Igle
sig no se lanzd, con su doctrina, al
campo econtmico-social con
Ledn XIII, sino que éste bien pudo
acudir a los Padres, como a fuente
de inspiracion.

Trabajo paciente y reflexivo el
del doctor Sierra Bravo: ir recopi-
lando no sdlo los grandes Documen-
tos de los Padres mds conoeidos,
gino adentrarse por todos sus es
critos y sumar una larga lista de
tratados primitivos de importancia
para ofrecernos el fruto de sus es-
tudiosos esfuerzos. No era tarea {4
cil; se requeria una formacion lin-
gitistica cldsica y un criterio eco-
némico-socisl para descubrir ¥ va-
lorar las ideas que debian hacerse
resaltar. Con una deble preocupa
cidn: poner al alcance de los estu
diosos ese tesoro docfrinal como
argumento apologético de primer
orden, v dejar a salve la integridad
y limpieza doctrinal de los SS. Pa-
dres, tachados a veces de comunis-
tas por un manejo torpe de pasa-
jes entresacados del conjunto de
su homilia o tratado. El vigor de
la srgumentacidn de los 85. PP. es
innegable; pero manteniéndose en
limpia ortodoxia.

Muchos méritos acumaula la pre
sente obra: rigquera de autores,
abundancia de escritos manejados
y ofrecidos, variedad de aspectos
del orden econdmico, social, politi-
co, moral. Un arsenal de doctrina;
un luminoso estudic de presenta-
cién general y un marco histdrico
de cada autor; un indice completo
de maierias con un sentido utilita-
rista manifiesto hacen de la obra
de Sierra Brave un libro de gran
valor intrinseco y de gran utilidad
practica para los lectores.

F.V.
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J. L. GOMEZ DE MORA-
LES : «Fl trabajo en la Bibliax,
Editorial ZYX. Madrid, 1966.
Pags, 539,

FERNANDO RIAZA: «Teil
hard v el trabajo». Editerial
ZY¥X. Madrid, 1967, Pags. %4.

En el primer librito el autor po-
tariza el testimonio del Antiguo ¥
del Nuevo Testamento en relacidn
con ¢l trabajo, en cuairo aspectos:
¢n cuanto el trabajo es instrumen-
to de desarrollo personal, y aqui
se integra el ejemplo de Jesueris-
to en Narazet; en cuanio con el
trabajo el hombre se enfrenta con
la tierra, v aqui se gquiere hacer
ver los valores de la tierra, seglin
testimonio de los dos Testamentos,
ante el cual el cristiano toma una
actitud de provisionslidad, porque
no es morada definitiva, y una ac-
titud de previsionalidad, porque es
como una peldafio para poseer la
tierra transformada; en cuanio el
trabajo es crepcidn de lazos co-
munitarios; en cuanto tiene valo-
res religiosos y de trascendencia.

* &k K

Arriesgado es atreverse a estudiar
algin punto dentro de las perspec-
tivas originales de Teilhard, sobre
las que tantos libros y comenta-
rios contradictorios se han escri-
to. Pero prescindiendo de las ulti-
mas valoraciones teoldgices y aun-
gue se considere como una extra-
polacion algo de la visidn feilhar-
diana del porvenir, a la que las otras
consideraciones se subordinan, es
iegitimo ahbstraer del sistema total
un punto pars desentrafiar su con-
tenido. Ahora bien; la nocidn de es-
fuerzo humano, deniro del cual se
encuadra la idea del irabajo, se pres-
ta a un estudio especial, porque so-
bre é1 ha dicho Teilhard cosas muy
hermosas, fascinantes y optimistas.

Tl autor, después de trazar el diag-
nostico de la sociedad industrial he-

3




BIBLIOGRAFIA

cho por Teilhard, estudia los valo-
res dei trabajo vy del esfuerzo hu-
manoc realzados por el mismo.
Aparace luego el trabajo vy el es-
fuerze humanc como instrumento
de evolucidn del! universo ¥ de su
perfeccionamiento; el trabajo que,
dentro de la unidén futurs cada vesz
més estrecha de las célulag huma-

nas, tiene un valor de creciente per-
sonalizacion, con las ideas de uni-
versalizacion, de confianzas, de res-
ponsabilidad y de comunidag que
encierra. El dltimo aspecto se en-
cuadra dentro de la concepeidn teil
hardiana del Cristo cdsmico de la
Cristogénesis. ’
M. B.

VARIA

J. GALARNEAVU: «René Ba
zin et le Probleme Social». P.
Lethie! Leux. Paris, 1968, pags.
288.

Esta obra es una tesis defendida
en la Universidad de la Soborna.
Se¢ ha querido estudiar uno de los
aspectos de la produccidn literaria
de René Bazin, que manifests una
honda preccupacidn por los proble-
mas sociales de su tiempo. Kl pro-
blema social fue la gran inguietud
de su vida y el tema principal de
la mayor parte de sus novelas.. Xl
autor ha querido investigar por-gué
¥ como Bazin atendis a Ia condicisn
de las clases trabajadoras, qué vi-
sion tuvo de ellas, qué se Propuso
para mejorarlas. Antes de aznalizar
sus ideas y su arte, el autor rehace
el largo camino que recorrié Bazin,
sefisla sus jalones ¥y Sus etapas, evo-
ca los sucesos que suscitaron sus
libros ¥ le incitaron a explicitar su
pensamiento. Ademds, como Bazin
s€! INspird en un sentimiento patris-
tico en algunas de sus obras, se ha
considerado oporfuno, para la como-
didad de la ezposicion, distinguir
entre el novelista social ¥ el nove-
lista patriota. Antes, el autor nos
traza el perfil psicoldgico de Bazin
¥ algunos rasgos de su vida activa
tomo profesor de Derecho, como
monarquico y como atormentado
bor una inguietud social.

M. B,

R. C. ZAFHNER : «Religions
mystigues et révélations pro-
phétiques». Desclée de Brou-
wer, Brajas, 1955, pags. 333.

El aufor es profesor de Historia
de las Religiones en Oxford. Este
estudio se limita a la India, a Is-
rael y al Islam, Antes en otras obras,
¥ en mismo sentido, el autor habia
dado pruebas de su cultura latina,
helenista persa, drabe v sduascrita,
¥ ha puesto sy utillaje linglifstico
excepcional al servicio de un diglo-
go interreligioso con gran amplitud.
Este didlogo engloba a la vez a los
visionarios del fascinants universo
interior que culming en Ia Bhaga.
vad-Gita; los contempordnecs mds
grandes de la historin-de las reli-
giones: Sakhyamouni, Zoroastro; log,
profetas de Israel y Mahoma. ¥l
autor es el primer orientalists que
se ha atrevido a confrontar ertre
si ¥ con e} cristianismo a la vez los
principales hechos religiosos tue se
derivan del tipo mistico-hinduista,
budista y taocista, y los que se de-
rivan del tipo profético, zoroastris-
mo, judalsmo e islam. ASf pone a
1z luz Jos dos grandes temarios es
pirituales de la humanidad, analiza
sus estructuras antitéticas, y todo
€llo en relacién con el hecho cris-
tiano.

M. B.




A. PIETTR : «Cartas a la Ju-
ventud», Rialp, Madrid, 1966,
Pags., 209,

Muchos jdvenes se encuentran hoy
desorientados y sin esperanza en un
mundo lleno de problemas y de di-
recciones inéditas, Bl autor, en con-
tacto con sus alumnos y dque Tes-
pira un franco humanismo en sus
libros anteriores, ha querido diri-
girse a ellog para situarlos ante los
grandes problemas gue les aguar-
dan: problemas de la ciudad dque
reconstruir; problemas de una civi-
lizacién gue elevar; problemas de
cultura gue volver a plantear, y ello
con claridad y con optimismo. Son
quince las cartas: ires van dirigi-
das a las minorias creadoras, sobre
todo del servicio piblico; otras se
dirigen a los joévenes intelectuales,
a los j6venes oficiales, a los jovenes
técnicos, a los jévenes patronos, a
los jovenes sindicalistas, a la ju-
ventud femenina, a log jdvenes
maestros; otras versan sobre pro-
blemas de democracia, de cultura
y téenica, de cultura occidental y de
cuitura universal. Dos anexos se re-
fieren a los peligros y triunfos del
espiritt en una civilizacion téenica y
a un proyecto de programe pars
una universalidad europea.
M. B.

TOMAS MORALES: «Forja
de hombres», Studinm ; Bailén,
19, Madrid, 1966, 204 pags.

Como resumen, nos parece acerta
da la afirmacion de la ditima pdgh
na: a los que pretenden ser educa-
dores de 1a juventud, hoy les sobran
opinicnes, pero les faitan dogmas:
dudan, vacilan..., y asf no forman
hombres. Bl Hbro se sncabeza con
un capitulo; «Mistica de exigenclan;
y se marca la tdnica. Todo lo que
es actividad, en su diversidad, ten-
dra 1z marca de la exigencia: Ia
vida interior, como respuesta a Cris
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to, v el servicio a los demas: en
ia familia, 1a empresa, en la calle,
en las marchas y campamentos.

C. B.

JEANMARIE ALBERTINI:
«Los Engranajes de la Econo-
mia», Editorial Nova Terra.
Barceiona, 1964, 218 pags.

] libro es de iniciacidn al pre-
semtarnos esquematicamente el fun-
cipnamiento de una economia, y por
su claridad puede ser 0til, tanto para
los estudiantes de Clencias Econd-
micas como para cuantos se inte
resan por estos temas a nivel no
especializado; sin embargo, no es
un simple resumen elemental, sino
que da la informacidn necesaria pa-
ra quienes desean participar acti
vamente en la transformacidn de la
economia con el fin de lograr un
arpundo mejorn.

El auior da especial imporiancia
al estudio de los fendmenos mone-
tarios, por radicar en este punto
muchas de las falsas interpretacio-
nes gue aun circulan como moneda
huena.

El libro, como reconcce el aubor,
no es un manuel de teoria econd-
mica, sino inicamente una introduc-
cion, destacando en los numerosos
esquemas, que presenta la interde-
pendencia del procesc de produc
cidn, de lo division del trabajo vy del
intercambico, interdependencia pues-
ta ya de relieve en el mismo titulo
de i obra Este poder econdmico
constituye una fuerza que actta so-
bre los hombres y, por lo ianto,
depe ser orientado para la conse
cucion de una sociedad mds huma-
na, con una politica de desarrolle
en funcidn de las necesidades hu-
manas,

Detrds de los mecanismos de la
sconomia nacional estd la accidn del
hombre, & cuyo servicio debe estar
la actividad econdmica para la sa
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tisfacidn de sus necesidades mate.
rigles y culturales,
C. .

ROGER DEHEM: «¥fratado
de Analisis Fcondémico», Edito-
rial Luis Miracle. Barcelona,
1965, 261 pags.

El profesor Dehem ha condensa-
do en este libro sus lecciones de
Teoria Feondmica después de once
gfios de enseflanza en el Canad4d,
primero en la Universidad de Mc
Gill y Tuggo en la de Montreal El
titulo de 1a obra nos dice claramen-
te su contenido, pues es un verda-
dero tratado diddctico con rigor

clentifico en las demostraciones y
eon la claridad gue su elevado ni-
vel permite dentro de la brevedad
con gue expone los diverzos pro-
blemas econdmicos. Es una sintesis
Integra y concisa de la moderns
teoria econdmica, pues junio a la
teoria cldsica se exponen las apor
taciones recientes de la programa-
cién lineal, de la teoria de los jue
gos, de las matrices interindustria-
les y del andlisis monstario, due
hacen esta obra especialmente re-
comendable a los profesorss y es-
tudiantes de Ciencias Econdmicas y
& cusntos se interesan por los com-
plejos problemas de la Economia
Industrial.

C.C.




La actualidad en dos libros:

EL SINDICALISMO
POLITICO

por

JOSE ANTONIO EZCURDIA

Técnica y Humanismo en la Empresa

por

CARLOS GUILLERMO PLAZA

Pedidos a:

FOMENT(O S0CIAL
Pable Aranda, 3
Madrid (3)




fuerzas Eléctricas

de Cataluig, S. A.

Produccién, transporte y
distribucién de energia

eléctrica

Domicilio Social:
Plaza de Catalufa, 2
BARCELONA




DIGGIONARIO DE
MORAL PROFESIONAL
SEGUN LOS TEXTOS PONTIFICIOS

pOr
Florentino del Valle, 8. L.

La respuesta autorizada de la Iglesia a los problemas in-
quietantes de la época, gue se plantean en el ejercicio de

las profesiones.

Pedidos a:

FOMENTQO SOCIAL
Pabkio Aranda, 3
MADRID -6




REVISTA INTERNACIONAL DE SGCIOLOGIA

{Trimestral)
Consejo de Redaccién
Director: Carmelo Vifias ¥y Mey

Arntonio Perpifii Rodriguez Salustiano del Campo Urbano
José Ros Gimeno José Giménez Mellado

CONTIENE:
Seceiones docirinales:

I. Sociolegia
I1. Problemas de poblacion.

Secciones informativas:
L. Informscién espafiola.
II. Informacion europea,
III. Informacién americansa.
1V. Sociclogia religioss y cabolicismo social,

Notas bibliogriaficas,

Espaiia
" ; Buseripeidn anual ... 160,00 pias.
FRECIOS: NOUMETO SUBIEO .oovvrrrrrrrirrrereero 50,00 ptas.

LIBRERIA CIENTIFICA MEDINACELI
Duque de Medinaceli, 4 - MADRID-14

Extranjero

220,00 pias.
60,00 ptas.

CUADERNOS INFORMATIVIVOS
DE DESAROLLO ECONOMICO SOCIAL

(Bimestral)

Publicade por el INSTITUTO «BALMES» DE SOCIOLOGIA

Publicacidn dedicada exclusivamente g los problemas del desarrollo.

Contiene las secciones siguientes:

I. Problemas espafioles,
11, Desarrollo y progreso técnico,
III. Desarrcllo y estrueturas econdmicas,
¥V. La Iglesia y los problemas del subdesarroilo.

V., Informacién y documentaciin.




MUNDO SOCIAL

REVISTA MENSUAL DE ACTUALIDAD SOCIAL

En sus 1dltimos nGmeros ha tratado de:

— Regionalismo.

— Novela Espaiiola,

- Sociedad en Transformacion,
- Integraciéon Europea,

- «Fopulorim Progressio.

En su préximo nuimero:
— El pensamiento de Mounier.

SUSCRIPCION ANUAL: 135 PESETASR

Redaceién y Administracidn:
Pabic Aranda, 3 - MADRID:S.

BOLETIN DE ESTUDIOS ECONOMICOS

Revista de Ciencie Econémics editada por la ABQOIACION DE LICENGIADOS
EN CIENCIAS ECONOMICAS POR LA UNIVERSIDAD COMERCIAL DFE DEUSTO

N.° 6%

DIRECCION DE EMPRESAS

Con las firmas de Tomds Rodriguez Sahagin, Antonio Arjona Ci
ria, Riccardo Riccardi, Jestis Marfa Landa Garamendi, Pedro S. To-
ledo Ugarte, Agustin Rodriguez Sahaglin, Francisco Martinezs OQrtiz,
Conde P. Baruzy, José Félix Fernandez de Aguirre.

Tres ndmeros al afio eon cerca de 1.000 piginas de texto
PRECIOS DE SUSCRIPCION ANUAL:

Espafia, 230 pias. - Poriugal y Paises Iberoamericanes, 360 ptas. (6§ §).
Niamero suelto: 125 plas,

Dirija ia correspondencia a:

BOLETIN DE ESTUDIOS ECONOMICOS
UNVERSIDAD COMERCGIAL DE DEUSTO

Apariado 153 BILBAO (Espaiia)




«VYOZ DEL TRABAJO»

lea Vd. prensa cbrera

Suscripeion anual: 72 pesetas (24 nfimeres)

Pedidos a:
Pablo Aranda, 3
Madrid (6)

La CIMBALI

PRIMERA MARCA MUNDIAL EN MAQUINAS
DE CAFE: EXPRES, PARA BARES Y CAFETERAS

@

Biceria

LA MAS IMPORTANTE FIRMA EUROPEA DE FA-
BRICACION DE BALANZAS, CORTADORAS DB
FIAMBRES, PICADORAS DE CARNES, SIERRAS
PARA HUESOS Y PESCADO CONGELADO, ETC.
® .
ASOCIADOS ¥ DISTRIBUIDORES PARA ESPANA:
R. OYARZUN Y CIA., S. A.

Arlabdn, 4 231 8029
Paseo Imperial, 12 MADRID  Telés. % :




GRAN COLECCION DE
FOLLETOS POPULARES

— «Qatecismo Secial», per J. Gorosguieta
Una sintesis sistemdtica de la doctrina social de la Iglesia.

e wJesucristo, Dios y Obrero», por M, Calve Beca
Folleto premiado en concurso nacional.

— «El funcionario v la Moral», por F. del Valle
Compendio de moral profesional del funcionaric,

ENTRE OTROS TITULOS:

— «El1 programa del do- - «El origen del hombre».
mingo»,
— «Et Preletariado», ~- «Enire obreros, hable-

mos de amor».

— «El Papa y la cuestién
obrera», — wComunismo e Iglesia»,

PRECIOS:
Cada 100 ejemplares, 150 ptas.
Cada 10 ejemplares, 20 ptas.

Pedidos a:

FOMENTO SOCIAL

Pable Aranda, 3 Madrxid - 6




Mr. Douglas Hyde

La experiencia de veinte afios de este ardiente propa-

1 gandista en el Secretariado Central del Partido Comunista

de Londres vertida en sus dos grandes pequeiias obras:

LECCIONES QUE HEMOS DE
APRENDER DE LA EXPERIENCIA
COMUNISTA

50 paginas Precio: 15 pias.

TECNICAS DE FORMACION
DE DIRIGENTES

100 paginas Precio: 15 pias.

Pedidos a:

Fomento Social

Pablo Aranda, 3 Madrid - 8




3. EDIGION

La moral del
hombre de
negocios

Joaquin Azpiazu, S. d.

Pedidos a:

FAX

Lurhano, 80
Madrid-3




- 40 PTAS,




