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EDITORIAL

Tensiones Laborales,
Economia v Sindicato

Aparte de ofras motivaciones, es preciso buscar raices de las recientes
tensiones laborales, en primer lugar, en la actual coyuniure de nuestra
cconomia. Destaguemos tres aspectos importantes de la misma:

1) Crisis de crecimiento en las inversionss privadas.—Ha habido en
anos anteriores aporvtaciones masivas a la industria de bienes de capital
y de fuerzas de trabajo. Sin embargo, parece no se ha logrado atin la
combinacion técnicamente dptima de los factoves productives, puesto que
la productividad por persona empleada en la industria sélo crecid en un
4,6 por 100 en 1966 frente al 7 por I00, aproximadamente, logrado en el
gquinquenio anterior. Esto ha tenido al parecer dos efectos, por de pronto:
wuna disminucion de la cartera de pedidos en las industrias productoras
de bienes de equipo; un aumento de los costes indusiriales, de los costes
por sueldos y salarios y un descenso en los mdrgenes de rentabilidad en
el resto de la industria en su conjunto. A pesar de todo, las inversiones
industriales podrian seguir creciendo a costa de unag politica de flexibi-
lidad del crédito. Pero esta politica, si no se demuestran sus efectos es-
timulanies sobre el incremento de la productividad real por persond, no
wcarrearia sino un procese de inflacidn gue mejoraria, sin duda, a corto
plazo las expectativas de beneficios, pero sdlo a costa de los demds pro-
tagonistas de la economia. De hecho, la inflacidn aconsejd, desde prin-
cipios de 1966, un proceso de estabilizacidn, la restriccion de los crédi-
tos, que tiene descontentos a grupos de empresarios por sus actuales di-
ficultades de tesoreria. No sdlo no crecen a buen ritmo las inversiones
ndustriales, sino que las previsiones mds probables para los prdximos
meses son lus de un empleo del capital instalado debajo de su capacidad
normal de actividad. Para la salida de esta crisis no parece haber camino
mds corto y seguro que el de la recrganizacion empresarial, nirando a lg
combinacidn dptima de los factores productives, y el aumento de la pro-
ductividad real por persona dactiva que la organizacion dpitma de la em-
presa con criterios de costes y remtabilidad traerd consigo. Entre tanto
se comprende que, desde el punto de vista empresarial y mirando al con-
junto de nuestra industria, no sea el presenie el momento mds g propd-
sito para presiar atentos oidos a, en principio,. justas y razonables reivin-

b

dicaciones laborales en términos de sueldos y salarios; teniendo en cuen-
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TENSIONES LABORALES

ia, ademds, que el empresario se encuentra ligado por la rigidez —que
ahora no pretendemos censurar— de nuesira legislacion sobre despidos.

2) El sector de la vivienda.—De acuerdo con el informe econdmico
del Banco de Espadia, todo parece indicar que en los proximos meses se
producivia una calda importante en el ritmo de actividad en la construccidn,
st no se toman wmedidas a tiempo. No disponemos de datos para compro-
bar si esta caida se ha, o no, producido. En todo caso no es posible que
la construccidn pueda mantener a largo plazo los fuzries ritmos de cre-
cimiento (mds de un 50 por 084 en 1964) de los witimos afios. Esto hace
prever razonablemente tensiones adicionales en los mercados de trabajo,
puesto gue ha sido la construccion la industria que mds ha contribuido
a absorber lo mano de obra procedente de la emigracidn campesing. No
cabe esperar oiro posible método de relajacidn de esas tensiones labora-
les adicionales que la creacicn de suficientes puestos de trabajo en otros
sectores industriales y de servicios.-

3} Estabilizacion econowica en Europa—La estabilizacion debe ser
stempre en la estrategia economica un fendmeno de transicion; una des-
aceleracion pasajera de los ritmos de crecimiento, con el fin de gue no
degenere la euforia econdmica en flebre inflacionaria, o con el fin de de-
tener un proceso ya incipiente de inflacidn; una vuelta a la serenidad para
reanudar de nuevo el despliegue. En Europa asistimos durante 1966 a un
proceso bastante general de esitabilizacién, que todo hace prever continua-
rd a lo large de 1967. Esto tendrd de momento consecuencias diversads
para la econcmia espaniold. Nos interesa destacar una: la que tiene rela-
cién con nuestros emigrantes. Uno de los efectos —transitorios— de la
estabilizacion es la colda en los niveles de empleo del trabajo. Segin
estadisticas publicadas por la Oficing Internacional de Trabajo, 1966 pre-
sencié mumentos especialmente importantes de desempleo en Ausiria, Re-
publica Federal alemana, Israel, Holanda, Suecia, Gran Bretafia y Zambia.
De acuerdo con la Oficing Federal de Trabajo de Alemania Occidental,
no pasan actualmente de I40.000 los trabajadores espafioles ocupados en
Alemania. Entre primeros de octubre y febrerc iiltimos volvieron a FEs-
pafia 37.009 trabajadores, habiendo continuado en aumento los retornos.
De los que quedan en Alemania, un 2 por 180 aproximadamente, se en-
cuentran acogidos al seguro de paro. Por otra parte, el Departamento de
Prensa e Informacién del Gobierng Federal alemdn ha comunicado que
no se pasardn q la Comision germano-espafiole de Madrid nuevas solici-
tudes de trabajadores espafioles hasta que no se hayan agotado todas las
posibilidades de hallar nueves puestos de trabajo para los espaficles ac-
tuglmente en desempleoc en Alemania. Es de esperar, por lo {anto, durante
1967 un saldo negative en el movimiento de trabajudores entre Espaiia
y Alemania; la econowmic espaficla deberd afrontar, por este capitulo, la
creacion de puestos adicionales de trabajo, aparte de que en la balanza
de pagos no lucird tanio como en afics anteriores la samneada partida de
“remesas de emigrantes” (unos 164 millones de ddlares, por ejemplo,
ent 1964},

En Francia, a pesar de que se registra una ligera bajo en la expansicn
econdmica, son, es verdad, importantes las perspectivas de trabajo de

114



TENSIONES LABORALES

temporada para emigrantes espafioles. E incluso se informa que la eco-
nomia francesa podrd absorber durante 1967 unocs 30.000 trabajadores es-
paficles en puestos estables de trabajo.

Es fdcil de ver como estos tres aspectos del complicade momento por
el que atraviesa nuesira economia han favorecido la aparicidn de tensio-
nes en el mundo del trabajo. Tensiones que, por ofra parte, creemos han
estade latentes durante largos afios de congelacion oficial relativa de los
salarios, durante un proceso de industrializacion logrado, opinamos, a
costa de un sacrificio desproporcionado del mundo del trabajo asalariado.
Un clima, por otra parte, de mayor libertad pitblica de opinidn en el
campao de lo socio-econdmico ha permitido aflorar la expresion de una
vigorosa tendencia laboral rejvindicativa que, repetimos, a largo plazo
nos parece justa, pero dificil de resolver a plazo iwmediate dado el actual
repliegue global de nuestra econowda. Este problema econdmico coyun-
tural, sin embargo, es de sobra conocido, y no hay por qué recelar de un
restablecimiento general progresive de nuestra economia.

A largo plazo wds esencial nos parece la institucionalizacion repre-
sentative adecuada de las aspiraciones profesionales del trabajo; el lado
sindical, en otras palabras, del problema.

En esta etapa de elaboracidn de una nueva ley sindical esperamos, por
de pronto, una intervencion mds abiertqa de la premnsa y la gran opinidn.
Y si no hay motivos para volver al “sindicato de las cavernas”, opinamos
que la nueva ley debe horvizontalizar la dimensidn profesional del sindi-
cato en tantos grados como sean precisos para hacerse representative del
fuerte coniraste de intereses entrz ohreros y empresarios exisientes en
nuestra economia real.






ESTUDIOS

Placide Dier
Ricardo Herrero Yelarde

El hombre en el trabajo:
humanismo marxisita
Yy anfropolegia cristiana

“Parg el hombre sociglisie tode lo historin universal no es oirg cosa Que la
generacion del hombre por el trabaje Rumaeno” —KARL Manx.

HATIA LA CONSTRUCCION DEL HOMBRE

1 problema del hombre habia dominado toda la flosofia cldsica ale
mana a partir de Rant. El fidsofo de Konnisberg habia realizado la re
volucidn copernicena de trasladar el centro del upiverso desde la objer
tividad exterior a la interioridad de la razdn humana. Bl hombre es el
centro. Fn €l se asentard el fundamento tedrico de la libertad y de los
derachos de la persona humana. Hegel habia planteadc y expuesto todo
el proceso evolutivo de la Idea comoe una marcha hacia la autoconstrue
cidn det hombre mediante su trabajo. La conciencia de si culminaba en
el hombre en desarrcllo dialéctico camino del saber absoluto. Feuerbach
dio un paso maEs. Fl hombre siguld siendo el centro de su flosofia, pero
redimido del aspecto irascendente hegeliano ¥ convertido al msieria-
lismo.

Marx heredarsd el devenir hegeliano y el malerialismo de Feuerbach.
o8 supera con originalidad y se lanza hacia aspecios positivos y cons
tructores. Bl humsanismo de Marx no serd ni idealismo ni materialismo,
sino un naturalismo consumado. «E! naturalismo consecuente o humanis-
mo se distingue tanto del idealismo como del materialismo y es al mismo
tiempo la verdad que los unen®.

4«El hombre o8 inmediatamente ser de la Naturalezas °. En el punto
de partida de su aproduccidny s¢ encuentra la naturaleza biolégica y ma-
terial a la gque el hombre acudird pars satisfacer sus numerosas necesi-
dades, la humanizard v transformard hasta adecudrsela plenamente. «El
hombre vive de la Naturaleza, gignifica gue la Naturaleza ¢és su cuerps,
con el cual debe mantener un proceso constanie para no morir. Decir
qie la vida fisica e intelectual del hombre estd indisclublemente ligads
a la MNaturaleza no significa sino que la Naturaleza estd indisoluble-

L Manuscrits de 1844, p. 136
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P. DIEZ, R. H. VELARDE

mente ligada consigo misma, porque el hombre es una parte de la Na-
turalezan 8.

De este modo, 1a Historia es un proceso de conversicn de la Natura-
leza en hombre y de adecuacién del hombre con su ser natural: «Le Na-
turaleza en devenir en la historia humans es la naturalezs real del hom-
bren *, El hombre combate para acceder a la situacidn de sujeto, al puesto
que le corresponde y que las circunstancias naturales o pociales le niegan.
E} dinamismo viviente que el hombre es marcha hacia la Naturaleza para
encontrar en ella los objetos especificos de sus necesidades, hasta que
llegue a realizarse la identificacién entre la esencia del hombre y la Na-
turaleza: «La historia social—escribird Lefébvre—es 1a historia de la apro-
placién por el hombre de la Naturaleza v de st propla naturalezan ®.

Pero no se puede identificar simplemente hombre y Naturaleza, pues
el hombre no es solamente ser natural, sino un ser natural humeano, es
decir, un ser que existe, pars si mismo» ®, En el hombre, la Naturaleza
se separa, se distancia de s{ misma, El hombre activo modifics la Natu-
raleza y, actuando sobre ella, la supera y se supera en ella.

E] humanismo marxista tenders, mediante la transformacion de las
relacienes productivas ,a posibilitar esta reslizacién del naturalismo. En
lugar de la propiedad privada de los medios de produccion, se instaurard
la propiedad social. En lugar del proletariado explotado y alienado, sur-
gird el trabajador consciente que, libre v espontaneamente, se entregara
a la conguista y dominio de la Naturaleza y a su humanizacidn, Llegare-
mos asi a «una Naturaleza humanizada que ha perdido su realidad hos-
tiln ¥, a una Naturaleza flexible y penetrable, que se entrelazard con el
hombre en confiado abrazo.

Decir naturalismo equivale a proclamar un humanismo real, consciente
de sus dimensiones materisles--pero que no se cifle exclusivamente a
ellas—. «E] enemigo mds peligroso del humanisme real en Alemania—aoo-
tienza ¢l prologo de la Sagrads Familia—es el espiritualismo o idealismo
especulativo, que suplanta al hombre individual y real por la «Autccon-
ciencia» ¢ el «Espiritu», y dice, con el FEwvangelista: "HI Espiritu vivifica,
la carne embota’s 2,

Este realismo Heva consigo la justa insistencia en las bases mafteria-
los y econdmicas. El florecimiento de la vida humana, en sus aspectos
humanisticos y espirituales, no serfa en modo alguno posible sin un des-
arrollo de la produccién en forma desalienada. Por esto escribird Ga-
raudy, reconociendo wla primacia materialista de la necesidad..., se pro-
longa en la primacia de la técnica y de la produccién. Pero no se trata
de la primacia de los valores, sino de las cendiciones de forecimiento
del hombren®, El desarrollo de las fuerzas econémicas no engendrard
solamente un progresive enriquecimiento, sino un suténtico progreso de
la personalidad humana, Y esto en todos los niveles, ya que la propie-
dad social de los medios de produccidn hard participes v comensales del
festin social a todos los miembros de la sociedad, no & unos pocos pri-
vilegiados.

Ib, p. 62.

Ib., p. 86.

Lefébyre, ob, cit.,, p. 136

Manuscrits de 1844, p. 138.

Mury, G., L'homme chrétien et Uhomme marrziste, p. 58.
Lo Sagrade Feamilie, p. 73.

Perspectives de Chomme, p. 320.
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BEL HOMBRE EN EL TRABAJO

EL HOMBRE, CREADUR DE 81 MEDIANTE EL TRABAJO

Para la propiedad privada, el trabajo, seglin Marg, es Unicamente mer-
cancia, maguina, hestia de carga. Sdlo hay que sustentarla pars que per
petiie la especie. Marx, en los «Manuscritos» de 1844, recalciiraba contra
tal concepcidn: «El trabajo es actividad humana, vital, expresién personal
del hombre trabajador, donacicn entera de éste en su accidna

Acabamos de hablar del humanismo como naturalismo acabado. Esta
naturalizacion tiene Iugar gracias a la mediacion del trabajo: «El frabajo
es, en primer lugar, un acto gue ocurre entre el hombre y la Naturaleza.
El hombre leva a cabo el papel de una petenciz natural con respecto a
la Naturaleza. Las fuerzas de que estd dotado en su cuerpo, brazos y
pirnas, cabeza y manos, las pone en movimiento para asimilarse mate-
rias, dandoles una forma titil para su vida. Al mismo tiempo que actia
sobre la naturaleza exterior y la modifica, transforma su propla natura-
leza v desarrolla Ias facultades gue dormian en ellan *?.

Las formas de trabajo evolucionan y construyen la Historia, Tras los
métodos elementales—caza, pesca, recoleccidn de frutos—, la Humanidad
trabajadora marcha sn progresc ascendente hacia formas cada vez mas
técnicas y cientificas de produccidn. Es la historia de la industria, base
y miicleo de la historia humana: «Por medio de la industria, las ciencias
de la Naturaleza han intervenido tanto mds prdcticamente en la vida
humana, aunque ellas hayan debido facilitar directamente la deshumani-
zacién. La industria es la relacién histdrica real de la Naturaleza, y 2
cause de las ciencias de la Naturaleza con el hombre. 8i s¢ la comprende
(2 1a industria) como la revolucidn exotérica de las fuerzas esenciales del
hombre, se puede ver en ¢lla la esencia humana de la Naturaleza o la
esencia natural del hombren **.

1 {rabajo cumplié su papel trascendental en la formacidn del hom-
bre cugnde del mero consumir animal pasd a la construccidn de instru-
mentos. Igualmente transforma cada dia a la sociedad y la revoluciona
con los nuevos métodos productivos. Los adelantos téenicos estén cam-
biandeo la faz de lag naciones v nos permiten el accesc al mundo sideral.
Pero «los fundadores del margismo no ven en la produccidn material Ia
mera condicidn necesaria de la vida humana, sino también la base mate-
rial objetiva que condiciona toda la diversidad de las relaciones sociales,
todas las formas de la vida social, tanto material como espirituals *2, HEl
trabajo no serd en modo alguno un fin en si. Tenderd al resuliado esen-
clal de In creacidén de un hombre nuevo. «Para el hombre socialista, todo
lo que se llama histeria umiversal no es otra cosa due la generacidn del
hombre por el frabajo humanon*?.

La fllosoffa. humanista de Marx prefendid esquivar los dos escollos
del idealismo y del materialismo. Su insistencia en el valor de! trabajo
astestiguan su inferés material, Pero no es menor su esfuerzo por superar
el economismo y recalcar los aspectos humanisticos de la accidn—no es
1o mismo el trabajo animal que el humano-——

Garaudy recoge el argumento principal contra el humanismo marxzista:
«F1 margismo—dicen—subestima v mutila la subjetividad, la inferioridad
de 1a persona, su libertad y no puede fundar un verdadero humanismo

16 Fe Capital, t. I, p. 180.

1 Manuserits de 1844, p. 95.

rz Dynnik, M., A, ob, cit, p. 218.
13 Manuscerits de 1844, p. 99.
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que respete todas las dimensiones del hombre totals 14, E idedlogo fran-
cés insistird en los aspectos subjetivos, creadores v espirituales del hu-
manismo marxista haciendo caer en la cuenta de que si los factores eco-
némicos son importantes y bdsicos, no son ellog los Unicos ni, en defi-
nitive, el dltimo ideal propuesto. Este (inicamente podré estar contenido
en la construccidn del hombre total.

Esta es la misién a que se¢ ha aplicado el marzismo. «Los hombres
pueden y deben proponerse una solucién total. El hombre no exisie de
anfemsano; metafisicamente la pariida no estd ganada: los hombres pue-
den hacerlo todon °. A esta vocacion responders el hombre con su activi
dad creadora, se entregard al trabajo, transformars la Naturaleza v a sf
mismo y creard una nueva sociedad. «Hs en la praciica donde el hom-
bre tiene que demostrar la verdad, es decir, la realidad vy el poderio, la
terrenalidad de su pensamienton®. Por eso, contra los critimos alema-
nes que, engreldos de filosofia, sostienen gue «el obrero no hace nadasy,
arvemeterd Marx enérgicamente: «La Critica critica no crea nada. El ohre-
ro lo crea todo. Y a tal punio lo crea todo que avergilenza a toda la
Critica, incluso con sus creaciones espivituales: de ello pueden dar festi-
monio los obreros ingleses y franceses. El obrero lo crea todo, incluso
al hombres ¥7,

FEste humanismo creador lena al hombre de jiibilo exultante, de sa-
tisfaccidn honda. No necesita conzolarse con el opio de la trascendencia
religiosa: «Quien no experimente mayor alegria en cosnfruir el universo
¥ ser el creador del mundo que en agitarse efernamenie en su propia
piel, estd bajo el anatemsa del espiritu..., estd arrojado del tiempo v del
gozo eterno del espirifu y estd oblizado a cantarse a si mismo canciones
de cuna sobre su felicidad privada y a sofiar la noche de si mismon 2%

Surge asi el humanismo prometeico, ya analizado por Mary inieial-
mente desde la preparacion de su tesis doctoral™®. Bl hombre se crea o
sl mismo con su trabajo, con su esfuerzo, crea una sociedad de dimen-
siones humanas, «De lo que se trata es de ocrganizar el mundo empirico,
de tal modo, que el hombre experimente vy se asimile en &l Io verdade-
ramente humano, que se experimente a s{ mismo en cuanic hombres2o.
El hombre «eg libre, no por la fuerza negativa de poder evitar esto y
aguello, sino por el poder positivo de hacer valer su verdadera indivi-
dualidady?,

El antiguo humanismo contemplaba al hombre pobre, oprimido v se
llenaba de compasitn v misericordia para con é1, de ldstima y de deseos
de beneficencia. «El humanismao socialista, en cambio, ve en &1 al hombre
que puede y debe ser luchador y consiructor de la gociedad nueva. T hi-
manismo socialista trata de despertar en el oprimido la conciencia de
su dignidad humana. Todo esto significa que el humanismo socialista
cree de veras en las energias v la capacidad de? hombre, 10 estima v
tiene fe en su futuro. Por eso no preconiza la pasividad, sino que exige
la Iucha por la felicidad de los hombres. Por eso es exigente hacia el

14 Perspectives de Phomme, p. 310,

15 Lefebvre, H., ob. cif, p, 97.

16 2e tesis sobre Feuerbach, MEOE, . II, p. 376.

17 La Segrada Familia, pp. 84-85.

18 Malerinles pore lIo fesis, cit, por CGaraudy; R., Perpectives de Phom-
me, p. 332, ]

1% Marg, Différence de lg philosophie de lo nature chez Démocrite et Epi-
cure, Avani-props, Qeuy. Phil, §. I, p. XXIV.

2¢  Lg Sagrade Fomilic, p, 3197

21 b
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hombre. La estimacion y lo mucho que se pide del hombre se basan por
igual en ia fe en sus energiass v facultades, son exponente del orgulle y el
amor que €l despiertar *?,

Histe humanismo total equivale en Marx a un ateismo radical, Luporini
lo sintetizd vigorosamente en Salzburgo: «Nosotros los aicos no podemos
comprender cdmo, si se afitma en seric al hombre, puede haber lugar
para Dios; ni comprendemos ¢dmo, si se toms en serio a Dios, no s¢ hace
entonces del hombre alge provisional v secundario» ?2, Precisamente, si
algo tomd en serio Marx desde su juventud fug al hombre, hasta poder
exclamar, como Prometeo: «jOdio a todos los dicsesin ®4. ¥ elevard a
Prometeo al primer lugar entre los santos ¥ maértires del calendario fllo-
séfico.

Marx insistird en que el homhre «no es duefio de si més que cuando
se da Ia existencia a s reismon 2%, «lp raiz, para ¢l hombre, es ¢! hombre
mismon 28, ¢La critica de la religién desemboca en Ia doecirina de que
el hombre es el ser supremo para ¢l hombre, y, por consiguiente, en el
imperative categdrico de echar por tierra {odas Ias relaciones en que el
hombre sea un ser humillado, sojuzgado, ahandonado y despreciables =7,

Pero el humanismo positive de Marx no es un simple atefsmo nega
dor. «E} ateismo es una negacién de Dics y con ella pone la existencia
del hombre. Pero el socialismo, en cuanio isl, va no tiene nscesidad de
este término medio; parte de la conclencia tedrica y pricticamente sen-
sible del hombre y de ia Naturaleza en cuanto esemcia. El socialismo es
Iz concisncia de si positive del hombre, gue ya no estd mediatizada por
In supresién de la religion, asi como la vida real es la realidad positiva
del hombre, el comunismo, gue ya no necesita la mediacidn de la supre
sion de la propiedad privadans %, Para Marx, pues, lo verdaderamente fun-
damental es Ia afirmacion absoluta del hombre y de su poder creador.
La negacion de Dios 86l serd consecuencia, reverso de la afirmacidn an-
terior. Asi, el humanismo ateo marxista es un humanismo positivo, cons
tructor, optimista y confiado en el hombre. Prometeo es su simbolo vi
viente: «Preflero vivir encadenado a esia roca antes que ser el fiel servi-
dor y mensajere del Padre Zeus»®®,

Asi, el humanismo margista es un canto al hombre creador, al hom-
bre del futuro, al hombre prometeico. No confiard en otro dios gue en el
propio esfuerze y en la propia inteligencin, No dird otra oracitn gte ef
mutuo animo para el trabajo, la lucha y in conguista. No guemard in-
ciens0 8ino a sus héroes. Por eso la eficacia serd su ley, v el éxito de sus
empresag, su tnica salvacidn.

Al contemplario desde el cristianismo, el hombre marxista nos ensefia
ung dedicacién generosa a su tarea, una confianza en el future. Peroc una
confianza que no es disfraz para la holgazaneriz ni sopor para la resigna-
cidn, sino acicate para la luchs y estimulo al trabajo.

2z Dyanik, M. A, ob. cit, p. 253

23 (i, por A}varez Bolado, A. El Didlogo con el Mammne D. 432.

24 Différence de la philosphie de la nature chez Démocrile et Epicure, §. I,
pagina XXIV.

25 Manuserits de 1844, p. 91

28 En torno o lg critica de Io filosofia del Derecho de Hegel, en Lo Sg-
grada Familin y ofros escrites, p. 10,

2T Ih,

28 pranuscrits de 1844, 94,

we  Différence de lo thlo ophie de la nature chez Démocrite el Eplcure,
t I p. XXIV.
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UNIDAD HOMBRE-NATURALEZA, SEGUN LA BIBLIA

El cristiano se plantea lgs mismos interrogantes que el marxista al
encontrar al trabajador v al propietario aliehados por el actual sistema
social. Pero le da mds hondura. El hombre se halla deshumanizado, se-
parado de s mismo, de la sociedad, de un Dios cercano, conocido ¥y ama-
do. El hombre se halla desquiciado literalmente, fuers del quicio sobre
el que deblera girar su existencia toda. Por eso hemos de partir desde el
comienzo, desde los elementos fundamentales para poder esbozar una an-
tropologia total que dé el sentido del conjunto de lo que es la existencia
humana y cristiana.

Bl hombre fortna una unidad con la Naturaleza. No es un ser caido
del cielo, sino que estd cimentado, enraizado en el suelo y en Ia hondura
del mundo material. Olvidarlo es caer en el angelismo. Recordarlo es to-
mayr conciencia de que somos parte—ciertamente la mds preciosa—del
universo. Mds aun, somos el universo ilegado 2 si mismo, el universo
hecho conciencia, hecho libertad, hecho espiritu.

Teilhard de Chardin nos lo ha recordado, vigorosa ¥ poéticamente:
sVivimos en medio de la red de influencias cdsmicas, como en ol seno de
ia masa humans, o como en medio de las miriadas de estrellas: sin dar
nos cuenta de su inmemsidad... jLas raices de nuestro ser? ¥n primer
lugar, se hunde en el mas insondable pasado. |Qué misterio el de lag pri-
meras células que un dia animé el soplo de nuestra alma! Una sintesis
indescifrable de sucesivas influencias, a ia gue nos hallamos por siempre
va incorporados nosotros. En cada uno de nosoiros repercute parcial-
mente, a través de la Materia, la historia enters del mundon e,

El hombre comulga con ia Naturaleza porgue emerge de ella, sintonizg,
con ella porque las cuerdas fundamentades de ambas construcciones coin-
ciden. La fe en la creacidn del hombre por Dios nada guita, antes bien
valora y potencia la emergenciz del hombre del seno de Ia Najuraleza,
como la fe en la crescidn del espiritu nada roba, sino que consagra el
alumbraminto en el seno materno. «El hombre contintia siendo siempre
ung planta que emerge de su medio, ese punio privilegiado de éste en el
gue sus jugos al aunarse resultan movimiento y vida ¥ uns autonomia
que es solo un modo mds sutil de dependencian ®*. Barth escribia: ¢Vivir
como hombre significa formacicn de la naturaleza por espiritu, pero tam-
bién implecién del espiritu por Ia naturaleza; objetivacién del sujeto,
perc también subjetivizacicn del objeto; aparicién de lo interior en lo
exterior, pero también esencializacion de lo exterior por lo interior; ani-
macion del cuerpo, pero también corporalizacion del alman 52,

Por esto nos parece que acertabs Marx al escribir: «La sociedad es,
por 1o tanto, el perfeccionamiento de la unidad esencial del horhre con
la Naturaleza, la verdadera resurreccion de la Naturalezas 2, Precisamen-
te se trata de recobrar la unidad—en forma humanizada—en el alio ni-
vel técnico de hoy entre Naturaleza y hombre, de modo que éste encuen-
tre la satisfaccién de sus necesidades en ella. Es verdad, como reprocha
Cilvez & Marx, que «un hombre plenamente naturalizado es un hombre
hundido en la Naturalezas **, gue un hombre reducido s la Naturalezs

3¢ Teilhard de Chardin, P., El Medic Divino, Taurus, Madrid, 1965, pa-
ginas 44-45.

31 Armendiriz, L. M., art. cit., p. 349

sz Barth, K., Kirchliche Dogmutik, I11/4, Das titige Leben, Evangelischer
Verlag, Zirich, 1955, p. 59%4.

33 Marx, Manuscrits de 1844, p. 89.

3¢ QCalver, 1, ob .cit., p. W7
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es un esclavo de la Naturaleza. Pero veremos mds adelante cdmo el hom-
bre, para ser él mismo, necesita ser precisamente trascendencisa, apertura,
libertad de la Naturaleza misma. Es decir, el espiritu humano «no es
otra cosa que la irascendencia, la reflexidn, la libertad de Ia misma ma-
terian 25,

BEsta dliima afrmacion nos lleva de la mano a considerar la esencia
mismo del hombre, viéndola sobre todo a la luz bhiblice. Enconitraremos
alli de nuevo esa unidad del hombre con el barro de la tierra del cual
ha brotado., Rahner-Vorgrimler plantea el problema asi: «HEn la historia
espiritual del Qccidente se encuentran dos concepclones del cuerpo que
acufian y dividen la comprensién del hombre. La concepcidn griega re-
fleja un duslismo mds (Platdn) o menos (Aristdteles) extremado: el
cuerpo es la «prisionm o la «tumban del alma; el hombre se compone de
spartesn de tal modo, gque se puede decir iinicamente que el hombre
afiene» un cuerpc; €1 alma es la forma susiancial del cuerpo. La otra
concepcidn es la biblica, que estd ya claramente desarrollada en el A, T.
Bl A, T. no conoce la palabra cuerpo, sino gue seflala con estas dos
palabras: «carner y «alma = aliento de vidas, siempre al hombre uno, sl
hombre totaln #8,

E]l hombre biblico es, pues, una unidad. La carne y el espiritu no son
sino dos aspectos del hombre entero. 8i queremos reflejar con nuestras
palabras este mentalidad, dirfamos que el hombre no tiene cuerpo, sino
que es cuerpo. Todo el hombre es cuerpo, exactamente jgual como todo
el hombre es espiritu. Esto se opone radicalmente a la concepcidn pla-
tdnica en que el hombre es ante fodo espirity, que ha caido por una culps
8 la cdreel del cuerpo ¥ de la que serd libertado por la ascesis, Para nos-
ofros, el cuerpo es el simholo del alma en tanto es formado como la auto-
rrealizacion—bien que no adecuada—del alma y en tanto el alma se hace
presente y «apareces en ¢l cuerpo diverso de ellan ®7. £l alma vy el cuerpo
no son dos seres existenies previamente gue se junian, se asvienen a
convivir. Son, sf, dos principios de ser, distintos, pero que no llegan a
ser verdaderamente gino en el otro y por el oiro. El espiritu es lo gue
resulta cuando por la accion de Dios la naturaleza, la materia, se fras
ciende a si misma, ¢s capaz de reflexion compieta (la reditic compleia
de Banto Tomds) y libre. Y el cuerpo es, 2 su vez, lo gue resulta cuando
el espiritu quiere decirse a si mismo fuera de si; es ¢ simbolo expre
sivo o la expresidn simbdlica del espiritu. Es cierto que ésta es inade-
cuada, como dice Rahner, pero no es menos cierio gue ¢l espiritu no
tiene ofra expresion gue la corporal. E incluso la que parece més esph
ritual, el lenguaje, no deja de ser simbolo material de un contenido es-
piritual, exactamente como 10 es el cuerpo mismo.

En el Nuevo Testamento seguimos hallando, pese al influjo griego, la
misma unidad fundamental del hombre: «Como en ¢l A. T, tampoco es-
tdn los tres momentos principales-~desde ef punto de vista de la cons
titucion esencial—: el cuerpo {soma), el alma (psyche y nous) y espiritu
(preuma y kardias) diversificados u opuestos como paries constitubivas;
simplemente representan mds bien diversos aspectos de Ia tinics realidad
personal ¥ esencial del hombre. Se trata siempre del hombre total y tinico
que, existiendo como persona responsable ante Dios y ante el mundo
desde el ndcleo y la profundidad mds intima de su corazén (pneuma),

25 Armenddriz, 1. M., De Dec Crednte (eiclostilado), VII, 4.

38 Rahner, Vorgrimler, Leib, Kleines Theclogischen Wdorterbuch, p. 299

27 Rahner, K., Pare una teologia del simbolo, “Escritos de Teologia, t. IV,
pagina 315.
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se traduce a si mismoe en lg forma de su corporalidad y se muestra ac
tuando vitalmente en sus sensaciones, sentimientos, conocimisntos y que-
rer animicos. Dicho de ofra forma, se trata, desde luego, del orden exis
tencialy #8,

Asi, la concepcidn biblica del hombre es francamente unitaria. La re-
ligacién del hombre con la Naturaleza aparece firmemente aseverada al
insistir en !a unificacidn corporal espiritual. Esta revisie uns importan
cia extraordinaria en el momento de valorar el significade humano, na-
tural (unién con ia Naturaleza) y religioso (unidn con Dios) del trabajo
del hombre. Precisamente esta unificacidn que el hombre es nos servird
de punto de partida para buscar el sentido integrador del trabajo para
la civilizacidn de hoy.

EL SENTIDO CRISTIANO DEL TRABAIO

E]l Concilio Vaticano, al tratar de la actividad humana en el mundo,
tras describir sus caracteres principales, planiea este interrogante: «Ante
este gigantesco esfuerzo gue afecta ya 2 todo el género humano, surgen
entre los hombres muchas preguntas. (Qué sentido y valor tiene esa ac
tividad?» *°, Para responder a esta cuestion nos dirigimos en primer T
gar a la Escritura. Ordinariamente se han recargado las tintas sobre el
sentido penitencial del trabajo. Bl fundamento han sido estos versiculos
del Génesis: «Por cuanto escuchaste la voz de la mujer v comiste del
arhol que te prohibi comieras, maldita sea la tierra por tu causa; con
fatigas te alimentards de elia todos los dias de tu vida; espinos v ahrojos
te germinaréa y comerds hierba del campo; con el sudor de tu rostro co-
merds el pan hasta que tornes a la tierras *79,

La insistencia con que los siglos pasados han vuelto sobre esta inter
pretacidn penal es una muesira del sentido pesimista acerca de la exis
tencia en el mundo y de las realidades temporales. «8e podria reprochar
a ests vision religiosa dei trabajo su cardcter abstracto. Nos da una «teo
logia de la fatigawn, pero no nos presenta uns significacion integral del
trabajo, puesto gue deja de lado su aspecio positive v creadors 4!, Efec-
tivamente, como dice Rahner, canteriormante al cardcter penal del tra-
bajo, es éste, segin la intencidn divina eedaberacidn en In creacién, ¥ hom-
bre estd puesto en el mundo para completar s ohra de la creacidm, to-
mar posesién de esos bienes y hacerlo utiles para si y para el projimo.
Por eso la teclogia catdlica puede repetir interpertando en sentido cristia-
no la frase de Marx: Hasta ahora los filésofos se han contentedo com
contemplar el mundo; en adelante, hay que transformarlon +2,

! fundamenio textual son los versos del Geénesis e¢n gue, antes de la
narracién de la caidas, ¢l hombre recihe Iz misién de trabajar: «Cred,
pues, Dios al hombre & su imagen, a imagen de Dios 1o cred, macho vy hem-
bra los cred, ¥ los bendijo Dios y ies dijo: Progread y multiplicaos y hen-
chid la tierra y dominadls, v dominad en ios peces del mar y en las aves
det cielo ¥ en todo animal gue se mueve sobre la tlerran *°. «Asi, pues,
mf"‘éfé:ggamach, V., Mensch, Handbuch Theoclogischer Grundbegriffe, t. 11 pa-
gina 3

as  Jglesia en el mundo gctual, n, 33.

10 (Fénesis, 3, 17-19.

21 Thomas, J Estado dctunl de o mwsizgacmn sobre el sentido teologico
del trabajo, “Pornento Social”, 19 (1964),

42 Rabner, K. Arbeit, Lexzkon Fiir Theorgze und Kirche, $. 1, p. 806

42 Génesis, 1, 2’?~28.
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tomd Yahveh Dios al hombre v 1o puso en el vergel del Edén para gue lo
cutivaran 4.

De este modo el trabaje es continnacién de Ja obra creadora de Dios ¥
mediante €, el hembre se asemeja al Creador. Fue la perspectiva de los PP
Grisgos. Lejos de fratar de establecer una competencia enire la actividad
creadora de Dios v el trabajo humano, ven en el trabajo la participacicén
constante de la creatura en la obra del Creador: cuanto mds trabaja el
hombre, més creador es Diosy 45, Bs clerto, como sefiala el mismo Tho
mas, ¥ fo veremos m4s adelante, gue con esta perspectiva creacionista no
se agota la esencia de la activided divina y humana, mientras no se resuel
va el para qué de esta actividad. Pero el considerar el {rabajo como fuer-
za v valor creador abre horizontes mucho mds huminosos que el mero
sentido penitencial de castigo por el pecado. Como escribe Lyonnet, «Dios
ha puesto en puestras manos un Unlverso todavia sin acabar, conifidndo-
nos la mision gloricsa de misionar su obra, misidn gue, despuds del
pecado, el hombre no podrd realizarla sin csiuerzo doloroson=®, El do
lor que inevitablemente acompsfia la empresa de vivir queda encajado
e integrado en la vocacidn creadora del hombre, Pars dar a Juz un -
do nuevo habrd gue atravesar las molestias de la gestacion y los dolores
del pario.

La historia del trabajo humano es la historia del perfeccionamiento de
la creacidn. La nabturaleza ha sido asumida progresivamente por el hom-
bre, se ha humanizado para responder a la necesidad del que la llamaba
eon amor, dolor y esfuerzo. Por el trabajo la naturaleza se humaniza y el
hombre se najuraliza, se encuentra s si mismo, se expresa en su obra
y mediante ella entra en comunicacidn con el mundo y con los otros. Al
realizar la mision de Dios en su obrar, cel hombre es dentro del mundo el
ofdo gue capta esta palabra de Dios v Ia boca gue responde Hbremente 2
esta. palabra de Diocgs *7. Asi, ¢l mundo lega, en el hombre, & escuchar
el mendato de Dios. ¥ por medio de la libre actividad y la palabra del
hombre, responde como persona al didlogo abierto por Dios. Por eso el
nombre es mundo llegando a Diosn 48,

Mediante el trabajo (trabajo como mediador), €] hombre no sélo trans-
forma & la naturaleza, sino a si mismo: «La actividad bumana, asi como
procede del hombre , asi también se ordena al hombre. Fues éste, con su
accidn, no sélo transforra las cosas ¥ Ia sociedad, sino que se perfecciona
a si mismo» *®, Con su accidn no s6lo extrae y actualiza las potenciali-
dades ocultas en la naturaleza, sino lag de su propio ser. Mejora a las co-
sas y se mejora a si mismo. Como escribe Harth, ¢cuando el hombre ira-
bajn se realiza y acriscla ante Dios como su cristura humanan %9, es
decir, pone en juego su actividad para cumplir el mandato recibido por
Dios de realizarse a si mismo. Por eso «el adagior el hombre necesita tra-
bajar para comer, hay que radicalizarlo diciendo que necesita trabsjar
para vivir, para sers ®l.

¥} trabajo, motor del progreso téenico y econdmico, 1o es también esen-
clalmente del progreso humano pues va sintetizando lo mejor que encuen-
tra en el mundo vy en el fondo de sit «Nosotros por nuestra actividad, es

44 (Fénesis, 2, 15.

45 Thomas, 4., art. cif, p. 393

45 L:y:onnet, 8., Lo Rédemption de U'Univers, “Lumidre et Vie”, Juillet-Aofit,
1969’? p'Aggxendériz, 1. M. De Deo Creante, V, 1,

48

19 ?giesm en el mundo aetual, n. 35.

50 Byrth, K., Kirchliche Dogmofik, 1X1/4, Das tdtige Leben, p, 596.

51 Armendariz, L. M., Apunte pare una teologie del progreso, p. 359,
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cribe Teilhard, sormos guienes hemos de reunir hibilmente log elementos
diseminados por todas partes. El trabajo del alge gue concreta en sus to-
jidos las sustancias esparcidas, en dosis infinitesimales, por las capas in-
mensas del océano, la industria de Ia abeja que forma su miel con los
jugos libados de tantas flores, no son sino, una palida imagen de la ela-
boracitn continua que experimentan en nosotros todas las fuerzas del
Universo para convertirse en espiritu... A lo largo de todos sus dias terres-
tres, el hombre se hace su alma: v a la vez colabora & otra chra, a otro
opus, que desborda infinitamente, al mismo tiempo que las domina es-
trechamente, las perspectivas de su éxito individual: 1a culminacion del
rmundon 52, :

«Todo trabajo es una sintesis, dird Barth, Trabajar es salir de una vida
puramente vegetativo-somatica, de una pura objetividad, de una segregada
¥ abstracta exterioridad, y es al mismo tiempo salir de una pura existen
cia siquica, de una pura subjetividad, de una purs segregada y absiracta
interioridad. En el frabajo se encuentran y unifican en el obrar los dos
elementos de su ser, los cuales por estar unidos por el espiritu de Dios,
constituyen al hombre én su dualidad, Mag atin, se encuentran y unifican
los dos elernentos fundamentales de todo el cosmos (lo invisible v 1o visi-
ble, ¢t espiritu v 1a naturaleza, lo subjetivo y lo objetivo), Ni io uno ni lo
otro es por si solo €l todo ni en el cosmos ni ¢n el hombre. El hombre
es hombre en tanto se esfuerza por ese todo y por tanto en el acio de tal
sintesis y en el trabajor %%, Y el Concillo Vaticane procalamars: «En la
unidad de un cuerpo y un alma, el hombre, por su misma condicidén cor-
poral, es una sintesis del universo material, €] cual aloanza por medio del
hombre su mds alta cia y alza la voz para 1a libre alabanza del Crea
dors %4,

Interrumpimos agui nuestras consideraciones sobre el sentido det tra-
bajo en sf mismo. Queda por considerar 1a proyeceion escatologiea que es
precisamente la gue engloba el valor foial de la actividad humana ¥y le
otorga el tliime y definitive significado. Pero como la escatologia no se
realiza. sino, por mediacidn de la sociedad humana transformada en Reino
de Dios, pasaremos a su estudio en un préximo articulo. Por otra parte,
debemos insistir en que no se trata de algo ajeno al trabajo, puesto que
la sociedad se engendra precisamente por las relaciones humanas que tle-
nen su fundamento (infraestructura para utilizar el vecablo de Marx), en
Ias relaciones laborales v comerciaies. Como veremos en seguida el tra-
bajo es la savia integradora de la sociedad, base del Reino, Por eso el
andlisis desde perspectiva cristiana de la familia humana, no es sino la
continuacion del andlisis, cristiano también, del trabajo de los hombres.

Pero ne podemmnos terminar este escrito sin Hamar la atencidn en algo
asencial denfro del horizonts de nuestro estudio. Se trata de tomsr con-
ciencia de que la docirina expuesta encierra en si una dindmica, un im-
pulso hacia la accién, kacia la praxis. Bl hecho de que sea verdad en teo-
ria, no tiene la mds minims importancia misntras no se realice. La prue-
ba verdadera es la de la historia, es decir, la verificacidn de lo dicho:
que el trabajo se estructure de tal modo en la sociedad que efectivaments
forme al hombre, le haga legar a su vocacion constitutiva y eleve la natu-
raleza a la humanizacién en lugar de degradarla v degradarse el hombre
con ella.

%2 Teilhard de Chardin, P., El Medio Divino, pp. 46-47.

33 Barth, K, ob. cit, p. 504.
54 Jglesia en el mundo dctual, . 14.
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Desarroiliec roecieonie de ia poiitica
economica: ia politica de renfas

Si se tiene en cuentu que Ia creciente participacion del trabajo en la Renta Na-
ciongl puede ser compatible con un empeordmienic relative de la disiribu-
cion funcional de los ingresos, se llega & la conclusién de que la politica de
rentas debe tomar como metd fundumental lo distribucién personol de los
ingresos, como producto final de todo el procese econéniico.

1. DE LA POLITICA DE ESTABILIZACEON A LA POLITICA
DE RENTAS

1l NOVEDAD E INTERES DE LA POLITICA DE RENTAS

Pocos temas resultan hoy tan apasionantes, en la confluencia de lo
econodmico y de lo social, como €l referente a ia llamada, comuinmente,
«politica de rentasn o upolitica de ingresos» en el ambito europeo, v
wprineipios directores en materia de precios y salarioss, en los Estados
Unidos. Bastaria, para confirmar esta afirmacidn, para convencerse de
la entidad del tema, de sus aspectos coniravertidos, asomarse a la res
lidad cotidiana; repasar lo noticiable y conflictivo de la vida econdmico-
social, tal como la presentan los medios de informacion. El tema a gue
alude la politica de rentas estd presente en la realidad v en la informa-
cion de fodos log dias, desprovisto, sin duda, de su rigor iécnico, de
sus planteamientos cieniificos, pero Hamando poderosamente la atencidn
por su contenido humano, su trascendencia para el desarrollo econdmico
v la armonia de la vida social

8i los economistas, tanto mds aguellos gue se ocupan de la politica
econdmica, siguiendo orientadores consejos *, hemos de hacer lo posible
por considerar y tratar en el plano cientifico los problemas acuciantes,
para que nuestra ciencia, enraizada en las realidades y en las institucio-
nes presenies, pueda tener ung respuesta acabada y esclarecedora de los
femas de nuestro tiempo, no hay duda que al planiearse el tema espe-

* Doctor en Ciencias Econdmicas. Catedratico de la Facultad de Ciencias
Sociales de la Universidad Pontificia de Salamanca.

t Vid, . Myrdal, en Economic Theory and Underdeveloped Regions, Lon-
don, 1957 (en particular el capitulo VIIL); R. Prebiseh, en El desdrrollo eco-
nomico de Américe latinag y algunos de sus principeles problegas, Naciones
Unidas, 1849 (pag. 13, ¥, mas reciende, del mismo autor, Hacia une dindaica
del desdrrolle latincamericeno, Méjico, 1963, Entre nosotros, a ®. Piguerca, en
Desarrollo Econdmico y Estabilided, Madrid, 19568,
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cifico de ia politica de rentas contribuimos al tratamiento de los proble-
mas de vanguardia de la politica econdmica e intentamos responder a las
exigencias cientificas de nuestro momento histérico.

A pesar de que vivimos en la Hamada «década del desarrollon?, y
que el decenio anterior fue conocido como el de la inflacidn , el pro-
blema de la elevacidn de los precios contimis siendo una de las pre-
ocupaciones econdmicas fundamentales de la mayoria de los paises. Si
en un principio existié la creencia de gue la inflacién de precios era una
secuela coyuntural del periodo de recuperacidn econdmica posierior a
la segunda guerra mundial y de alguna coyuntura excepcional del pe-
riodo posbélico, los acontecimientos posteriorss han demostrado 1o equi-
vocado de esia conviceidn,

La inflacidn persistente (ue caracteriza a la evolucidn econdmica de
nuestro mundo contempordneo ha obligado a los profesionsles de la po-
litica econdmica, a nivel cientifico y a nivel operativo, no sdle a intentar
utt conocimiento mds esclarecido de Ia etiologia del alza permanente de
pbrecios, sing también a ensayar, 4 perfilar v a consagrar iécnicas mads
seguras y eflcaces con las cuales complementar el arsenal de medidas
mds tradicionales de la politica econdmica moderns, a {odas luces insu-
ficientes para un tratamiento correcto de los problemas planteados.

En esta linea hay que situar la aparicidn, como téenica original, de
la polftica de rentas, gue si bien, como ha sido ya destacado, no consti-
tuye un descubrimiento repentino, ni una discontinuidad revolucionaria
en la evolucidn del pensamiento y de lg practica gcondmica 4, puesto que
el deseo de equidad, una de sus motivaciones esenciales, ha cristalizado
ya en importantes medidas e instituciones, antecedentes de los medios
actuales de la politica de rentas (conircles de precios, transferencias so-
ciales, impuestos progresivos, etc.), se sifa en una concepcidn distin
ta, tanto por los objetivos perseguidos, esto es, coneiliacidn de la equi
dad social y la eficacia economice, como por sus plancs operativos,
actuacion sobre las rentas primarias, como por su complemento me-
todoldgico, en el contexto de la planificacidn indicativa, consistenie en
valorar, gracias a la wprogramacidn en valorn, el conjunto de los medios
de accicn, precisando después sus respectivas utilizaciones, con relacién
2 ung visich coherente de las finalidades del desarroilo v de los equili-
briog econdmicos ®,

Por otra parte, Ia politica de rentas, modesta todavia, tanto en sus
enunciados como en su utitlaje instrumental, aungue ambicioss en sus
objetivos, en sus fundamentos beleoldgicos, constituye s6lo una estrate-
gia parcial, uns contribucidn especifica, dentro de wna polftica econd-
mica global, gue se integra de otras acciones de cardcter estructural y
coyuntural, asi como de acciones de politica redistributiva. Su origina.
lidad no estd en sustituir, sino en complementar lo existente. Sin em-
nal; por su formulacion, ya indicativa, ya concertada, pero sostenida en

2 Resolucion de la Asamblea (eneral de las Naciones Unidas, name-
ro 1.710 (XVI), aprobade el 18 de diciembre de 1981. Vid. Decenio de las Na-
ciones gnicligs parg el desarrolio. Propuestds parg un programe de aeeiGn, Nue-
va York, 62,

4 Vid R. F. Harrod, en Inflation: A primer for today, meluide en “Rea-
dings in Economics”, Nueva York, 1952. (Trad. espafiola, Aguilar, Madrid, 1958)

4 Vid, Informe sobre la politica de renics en Francia. (Informe Massd.)
(Traduccion espafiola, Madrid, 1965.)

5 Vid. Delors, en Politigue des revenus et esirategie du depeloppement,
“Revue d'Economie Politigue”, Paris, 75, nlm. 3, 1965.
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bargo, y a pesar de esta delimitacidn concreta, Ia politica de rentas,
por su misitn especifica tendente a compatibilizar los intereses reivin.
dicativos con las exigencias del interés general de lan comunidad nacio-
las grandes instituciones sindicales y profesionales; sometida continua
mente a ia criba del didlogo social, s& ha convertido en unc de los as
pectos mdas debatidos de la politica econdmica, en un tema permanente
de confrontacidn cientifica, en un problems prdectico capaz de suscitar la
atencion de los sectores mas diversos. :

Por ello puede afirmarse que la politica de rentas, a pesar de sus enor-
mes dificultades, estd a la orden del dia de la mayoria de los paises
europeos. En cada uno de ellos, de acuerdo con sus slructuras sociales
e institucionales y sus {radiclones juridicas, se han ido ensayando pro-
cedimientos especificos de politica de rentas, que si bien en sus comien-
7zos no han consistide més que en la creacidn de drgancs, hien pura
mente oficiales, blen representativos, para el estudio, informacidn y re-
comendaciones sobre la materia, pronto han sido complementados con
otra serie de medidas que denotan el paso progresivo hacis una politica
contractusl de rentas, Probablemente los tres paises que simbolizan en
la actualidad fases y planteamientos distintos de la politica de rentas
sean Alemania Occlidental, Inglaterra v Francia. Tal vez no sea ocioso
repetir que cada uno de ellos representa también caracteristicas institu-
cionales y tradiciones diversas, dentro de! comtn acerveo de la civiliza-
cidn europes.

Alemania Occidental.

De acuerdo con los principios de la economis social de mercado y de la
ausencia de planificaién, aun a tituwlo indicativo, represents la actitud pre-
cautoria, a nivel de estudio, informacion y recomendaciones muy generales, v,
sobre todo, en el campo operativo, la tentativa de resolver la conocida antine.
mia salarios-consumo y beneficios-inversién, a través de medidas para la for-
maeién del patrimonio de los trabajadores®. Bs muy probable que esta acki-
tud esté, de alguna manera, basada también en la tesis tedrica, gque se verd
mas tarde, gue afirma que el contenido redistributive de 1a politica de rentas
debe apuntar a la distribucién personal de la renta, ya que las desigualdades
observadas obedecen, en esencia, zl escaso grado de diversificacién de las
rentas segdn su origen.

Inglaterra.

El caso inglés representa, desde nuestro punto de vista, la instauracion de
una politica de rentss con fines esenciahuenie estabilizadores, puesto gue e
acenic de la preocupacidn es combatir la inflacion de costes v garantizar la
eficacia competitiva, procurandoe que e crecimiento de las rentas evoluclone
de acuerdo con las tendencias de productividad general, De aqui gue la po-
litica, de rentas inglesa trate de actuar conjuntamente sobre las rentas pri-
marias, que son las que negocian los disfintos sujefos, v sobre los precios;
fodo ello, ademds, intentando una estrategia concertads con los representantes

¢ Vid. G. Halbach, en El estimulo ¢ lo formacion de capital individual en
la Repiublicy Federgl Alemand, en “Revista Internacional d&et Trabajo”, Gi-
nebra, LXVII, ntm. 2, 1963, ¥, en general, Recomendaciones parg una politicy
de propiedad, por el Consejo de Iglesias Cristisnas; Programea parg lo Jorma-
cidn de capital de los trabajadores en lg ngusiric de Ig consiruccion, de
G. Labor; Copropiedad, pere justa, de (. Spindler, y Segunda Ley para Fo-
mento de lu Formacion de Pairimonio de los Trabajadores, Proveeto del Go-
blerno y acuerdos de la Comision de Trabajo del Parlamento Federsl Aleman,
Textos todos inecluidos, “Revista del Trabajo”, Madrid, nim. 10 (1365
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de las principales asociaciones obreras y patronales 7. En clerta manera, esta
linea de actuacidn responde muy especificamente a la situacidn del pais, ne-
cesitade de mantener su eficacia competitiva en el orden internacional, por
su gran dependencia de los resultados del comercio exterior ya due el alto
grado de integracién social gue ha conseguido, como resuliado de una tradi-
cién sindical, moderada y fundamentalmente reivindicativa, y de la politica
de elevados impuestos progresivos, determins que los problemas redistributivos
hayan sido relegados & un discreto segundo término, dando paso al de 1a dis-
tribucién ordenada de los frutes de un progreso econdmico continuamente
acrecentado 7 bis,

Francia.

Fn lo que a Francie se refiere, la politica de rentas ha nacido engarzada
al mecanismo de la planificacion indicativa, a través de las técnicas de la
programacién en valores, complemento de la de volimenes, ast como a otras
medidas complementarias. Sin embargo, lo caracteristico, a nuestro juicio, de
1a politica de rentas francesa es que, ademas de su concepeldn global de la
totalidad de las rentas y sus ientaiivas de actuscion sobre las rentas prima-~
rias, lo cual forma parte del bagaje concepiual e instrumental de toda politica
de rentas, infenta incorporar un gran componente redistributivo, apoyada en
consideraciones de orden social ¥ en ciertos juicios explicitos de valor, due
en cuanto implica una actuacion sobre los resultados finales de la distribu-
cién, es deeir, sobre el ingrese disponible, se tiene gque articular con un sen-
tido m4as amplio, incorporando, en un conjunto coherente, medidas tiplea-
mente redistributivas, corno los impuestos progresivos, las transferencias socia-
lgs, ias técnicas de apoye a los precios agricolas, las medidas pars la redis
tripucicn de la rigueza, ebe 8, Existe, a nuestro juicio, un elevado grado de

T FEn 1962 se habia creado el Consejo de Productividad, Precios, Rentas,
mas tarde, en el mes de noviembre, y a titulo permanente, la Comision Na-
cional de Renias (que desaparecié en febrero de 1965). En diciembre de 1965,
con los laboristas en el poder, las Asocisciones de Bmpresarios y las Trade
Union firman un provecio oficial sobre politica de rentas, que se publica como
declaracidon conjunta, dande paso s una politica concordada en esta materia
Cfr. también Mecanismo de Io politica de precios e ingresos, Memorandum
presentado al Parlamento por el primer secretario de Estadoe y secretario para
Asuntos Feonomicos, y Politica de precios e ingresos, Memorandum, idem.
Vid. su traduceidn, “Revista del Trabajo”, Madrid, ndm. 10, 1885, Bl dltimo
de los documentos citados, entre olras cosas, creaba una Junta Nacional de
Precios y Rentas.

7 his En confirmacion de las dificuliades y Hmitaciones a que en este tra-
bajo se aluden, la politica de rentas inglesa ha tenido, durante el verano de
1966, desarrollos muy interesantes que no ha habido oporfunidades de comen-
tar agui, por estar ys redactado este {rabajo con anterioridad. Vid. Prices and
incomes act, 1966,

a A proposito de la politica de rentas francesa, vid, Polémicn sobre po-
Hiica de renfas en Francig (coleccion de 27 articulos, recogidos en “Revista
del Trabajo”, Madrid, ntm. 1865). Cfr. también Informe sobre politicn de
rentas en Francig, Informe Massé, op. cit, Vid fambién G. Manca, en Lo
jormula francese per una politica dei ridditi, en “Revista ¢i Politica Econd-
mica”, fasciculo 7, julic de 1864
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probabilidad gue sea éste el planteamiento “standard” de la politica de ren.
tas en los paises ladinos y, en general, en los pafses en fase de desarrollc in-
ferior a logs sunteriormente citados®.

1.2. POLITECA DE ESTABILIZACION, DE SALARIOS Y DE EENTAS

Un esquema evoluiivo claro sobre la génesis ¥ desarroilo de la politica de
rentas en Buropa ¥ en los Hstados Unideos puede obtenerse del analisis de Ia
actuacion de la OBECE {después, OCDE), a través del funcionamientc de sus
distintos Comités, en especial del de Politica Eeondmica, en cuanto recogen
las preccupaciones econdémicas reinantes en los diversos paises mismbros, v
de sus publicaciones, tanto generales como monograficas, sobre el tema que
nos ecupa 19, Tal eomo ya se ha dicho antes, 1a preccupacion por la inflacién
de la posguerra puede confrontarse y estudiarse en los cuatro informes sobre
estabilidad financiera interior publicados por ia OECE enire 1049 y 1952. La
persistencia del alza de precios, conirs todas las previsiones, dio iugar al va-
lioso examen due sobre las causas de tal sitvacién realizaron un grupo de
prestigiosos economisias 12,

Las causas mds imporiantes de la inflacion continuada se cifraban en las
siguientes:

1. Pactores excepeionales o temporalss (como lag malas cosechas, la ele-
vacién de los impuestos indirectos, efc).

3. Fl exceso de demanda de bienes y de mano de chra.

3. Los aumenios de salarios excesivos, obienidos por via de negociacién,
jugando el papel de factor autdénomo.

4. La existencia de precios de caracter de monopolio,

Siendo los puntos primerc y Uléimo aspectos mas generalmente conoccidos,
el informe presentabsa una consideracion especial al exceso de demanda y al
alza autdnomea de salarios.

El exceso retativo de demande se produte cuando la propension global al
gasto no puede ser safisfecha, a los precios en vigor, sin someier a los recur-
sos productives & uva tensidon exagerada. Bn estos ecasos, el exceso de deman-
da conduce a una penuria de mano de obra y, con ello, sl incremento de-
los precios. Buen sintomsa de esta situacion es la insuficiencia de mano de
obra ¥ de medios materiales de produecién. Sin embargo, el exeeso relative
de demanda no es especifico sdlo de las situaciones cercanas a un elevado
grado de aprovechamiento de los recursos. Ei exceso de demanda, a consecuenh-
cia de Ja falta de complementariedad de los factores, escazer de capital, por
ejemplo, puede producirse también en situaciones con menor grado de des-
arrollo; es decir, gue es compatible con excedenies de mano de obra en algu-
nos o en gran parte de los sectores productivos, porque ios recursos moneta-
rios tropiezan con los Lmites impuestos por la capacidad material de produc-

¢ Vid, para el caso italiano, el Informe Sardeceno, vicepresidente de la
Comissidne Nazionale per la Programmazione Econdmica, publicado en “Monde
Feondmico”, 15 de febrero de 1964, y la coleccidn de articules recogidos en
“Revista del Trabkajo”, Madrid, nim. 19, 1985.

Para Espafia, ademéds del Plan de Desarrollo Economico y Social, Madrid,
1863, Memoria sobre la ejecucion del Plan de Desarrolie Ecnomico y Social,
Madrid, 1964 (mdas ampliamente la monografia scbre factores humanos); Plan-
teamiento y Erigencias de una Politice de Rentas (I Jornadas Téenicas de
fleonomistas Asesores Sindicales), Madrid, 19656: Declaracion de lg Comision
Permanente del Congreso Sindical, Madrid, 1965, y Declaracion scbre Politico
de Rentas, XXV Semana Social, Zaragoza, 1966, Nimero 381, 31 de marzo de
1966, de la revists “Informacion Comercial Espafola”, en parte dedicado a este
mismo tema.

10 Cfr. los “rapports” anuales y les estudios por paises publicados bhajo el
titugo general Situation et probiémes de U'conomie des poys membres et as-
socies.,

1 Vid, W. Fellner, M, Gilbert, B. Hansen, R. Kahn, P, Luatz y P. Wollf,
en Le probléme des hausses de oriz, OECE, 1961,
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cion, El execeso de demanda encuentra su correctivo oportuno a fravés de las
medidas estabilizadoras de Ia coyunbtura, basadas en los instrumentos itradi-
cionales de la politica monetaria y fiscal, sobre los que, los autores del infor-
me, solo recomendaban su utilizacién eon mayor firmeza y prontitud, scbre
todo en el mstrumento fiscal, por su reaceién mas tardia a consecuencia de
las dificultades politicas para la modificacién de la estructura y de las tarifas
de los impuestos. Tales meadidas deberian ser complementadas con el ade-
cusdo manejo del crédito al consume y la actuacién sobre el ritmo de cons-
truceién de viviendas y edificios pabiicos.

Sin embargo, habia que tener presente las limitaciones de la politiea es-
tabilizadora gue, por las multiples rigideces del sistema. tiende a produeir un
importante volumen de paro ¥y una atenuacion, cuando no paralizacion, Gel
ritmo del desarrollo. Por esta razén, conformarse con influir sobre el nivel de
demanda seria desconocer el hecho de que los poderes piblicos pueden actuar
scbre otros aspectos de acuerdo con las restantes causas del ineremenio de
10s precios.

Efectivamente, en las condiciones actuales de funcionamiento del sistema
gcondémico, v éste es uno de los aspectos mas luminosos del informe citado,
puesto que lo anterior discurre por los senderos mds conocidos de ia politica
econdmica, los incrementos de sularios, obtenidos por via de negociacion en-
tre grupos podercsos, o de decisiones gubernamentales?®2, deben ser conside~
rados, desde el punbo de vista econdmico, como un factor autonomo del alza
de preclos, siempre que sean superiores & los que hubleran resuitado del
solo juego de Ia oferta y la demanda del mercado y mas rdapidos que el
auwmento de la produceién en e! conjunto de la economia. La presion ejercida
por las negociaciones colectivas ¥y la utilizacién hecha por los mecanismos
de coaceién pueden producir aumentos de salarios aun con penuria de mano
de cbhra e incluso con clerto volumen de parce en el sector. Es decir, que en
estas condiciones los aumentos autonomos salarios se convierten en un factor
importante de la inflacion de costes. Sin duds gue et efecto final estara en
consonancia con uma serie de elementos diversos: coms la existencia previa
de inflacién de demanda; el poder de negociacidn de las organizaciones sin-
dicales: el mecanismo de las negociaciones; la actitud de los poderes publicos
vy de las partes interesadas, e nivel de empleo, etic.

Hay due tener presente, ademds, due existen factores poderosos dque tlen-
der a propagar los aumenios de salarios, localizados en las industrias donde
la demanda es mas activa v el incremento de productividad mas fuerte, a los
restantes sectores ¥ al conjunio de la economia: como la extension legal de
los acuerdos a las empresas de una rama industrial dque no intervinleron en
el mismo: la practica de los Key bargains (convenios liave o convenios pilo-
to); la existencia de sectores oligopolistas, donde la competencia es menos
intensa, la costumbre de negociar 2 escala nacional, efe

En la medida en gue en el sector empresarial se adguiere la conhviceitn de
s geheralidad de 1as alzas de salarios, las razones individuales para resis
tirse a las mismas se debilifan enormemente, pordque comprenden gque tales
elevaciones de salarios proporcionan una gran parte de los ingresos suple-
mentarics indispensables para adgquirir los productos a unos precios mdas ele-
vades, condieion necesaria pars mantener los niveles de beneficios.

En este sentido cabe councluir gue cuanto més importancis tengan Ios
factores instifucionales, como las presiones sindicales, los arbitrajes politicos,
efeétera, menos dependeran los salarios del juego normal de las fuerzas eco-
nomicas. Por ello, un awmenio de precios, por cualquier causa, lo més co-
rrierite por el exceso de demanda gue eausa un elevads nivel de inversiones,
aungue fambién puede ocurrir por una causa puramente temporal, estimula
ias reivindicacioies de salarios. Como éstas tardan en concederse, a causa del
modo de funcionar el mecanismo institucional, puede ocurrir que los progre-

vz Vid, F. Zeuthen, en Feonomic Theory and Melhod, USA, 1954, (Traduc-
cién espahola, Madrid, 1960.) En especial los capitulos dedicados al monopolio
bilateral ¥ & la guerra econdmiea,
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s0s de la productividad sean suficlenmtes para competisar el incremento de los
costes, tanto mas cuante que no siempre los salarics se elevan en el importe
correspondiente al incremento del coste de la vida, Pero si los precios dontindan
al alza y su erecimiento se hace mas rapide, los plazos de resccion tienden @
hacerse mas cortos y el conjunto a cobrar mayor aceleracion, en forma de
“carrera de precios y salarios”.

Como consecuencia de $odo lo anterior, se deduce la conveniencia de que
el arsenal corriente de la politica ccondmics, en su aspecic de politica co-
yuniural, se complete con una serie de medidas sobre politica de salarios.
Tal iniciativa era esencial si se querian alcanzar los objetivos de un pro-
greso rapide y estable. De no Hevarse a cabo una politica de esta clase, la
alternativa era o un estricto conirel de la demanda fotal, dificilmente com-
patible con los principics de la economia de mercado, o reducir la importan-
cia v dimensién de las organizacicnes en litigio en la mesa de negociacidn,
recomendacidon a todas luces muy dificilmente realizable, tanto por razones
téenicas como por razones politicas.

Tal politica de salarios, en el sentido de alenuar ¢l crecimiento de las
rentas salariales a los progresos de la preductividad, deberia ser completada
con reformas de caracter institucional para su mas eficaz puesta en prictica.

Lo posturg de o OECE fue objeto de muchas criticas por los seectores maAs
diversos. ¥n primer lugar, por lo incompleto vy parcial de las medidas pro-
puestas, destinadas tnicamente a moderar las reivindicaciones salarizles y por
}a actitud “liberal” ante el problema del alza de .precios, cuyo tratamiento
compieto exigia medidas mas radicales gue pugnaban con los puntos de par-
tida de los redactores del informe.

Con objeto de poner a punto métodos mas eficaces y satisfaciorios que
aseguraran que el pleno empleo y el erecimiento economico rapido no traje-
sen consigo uns persistente alza de precios, ¢l Comité de Politica FEconodmics
de la OCDE, volvio sobre el tema y encargd a un grupo de trabajo un nievo
estudio sobre la cuestion, que fue publicado en 1962 (1%), En este estudio se de-
lineaba ya una politica de rentas, asi como el condicionamiento institucional
de la misma, Aungue en dicho estudio se concedia mas atencién al problems
de las rentas salariales volvia de nuevo a insistirse en la insuficienciza de
la politica estabilizadora para la solucién satisfactoria de los problemas plan-
teados, asi como en el cardcter parcial de la politica de rentas, ya que el ajuste
correcto del nivel de demanda global constituye la condicién previa para et
equilibrio de los precios.

Una mayor reflexion sobre las técnicas elaboradas hasta entonces en mate-
ria de politica de rentas, llevaab de fmmediato a la conclusién de que tal politica
s6le podria dar resullados si era sceptada por toda la colectividad. Para due
tal aceptacién fuera viable resuitaba imprescindible que la politica de rentas se
aplicase a todas las calegorias de rentas y pudiers ser considerada, de mane-
ra general, como complete y justa, Elio motivé uwa nueve estudio del Comité
citado que fue publicado en 1964 (14) en ¢l que se hacia un anslisis especial
del problema de los beneficios y otras rentas no salariales, asi como de las
diferentes formas alternativas de concebir la formulacién vy puesta en prac-
tica de una politica de rentas.

Ademas, por otros comités de la OCDE, especialmente e} de Agricultura v
el de Mano de Obra, se han scometido también frabajos especiales de aspec-
tos concretos de la politica de rentas que permiten, en la actualidad, un cono-
cimiento mas completo de la cuestién (15), )

13 Vid, Une politigue d’equilibre de prix. OCBE, noviembre de 1962, (Pra-
duccién espafiola “Documnentacién Econdmica”, num. 45, Madrid, 1964).

4 Vid., Pour une politique de priz, profils et auires revenus non salaridur,
OCDE, 1864, (Traduccion espaficla, “Documentacion Eoondmica”, nium. 46, Ma-~
drid, 1964). Y, posteriormente, a la redaccion de este trabajo, Les revenus non
seluriouy et la politigue des prix, QUDE, Paris, 1966.

15 Ofr, Les faibles revenus dans Pagriculture, OCDE, 1964 Interdependance
des probiémes du revenu ef de Uoffre agricoles, GCDE, 1965; Les salgires ef la
mobilité de la main-d’oevre, OCDE, 1965. Vid. también Rapport interngtional
surDles fa;.-teurs intervenant en mdatiere de politigue des investissements.
CODE, 1964
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2. SIGNIFICACION Y CARACTERISTICAS DE LA POLITICA
DE RENTAS

2.1, DEFINICION Y CONTENIDO DE LA POLITICA DE RENTAS

Teniendo en cuenta el procese recorrido en la elaboracién del con-
cepio de politiea de rentas, fal come sumariamenie ha quedado des-
crite, puede decirse gue lo que tal concepto significa es*®:

a) Que los poderes pitblicos deben de tener una opinién sobre las
condiciones en las cuales 1a evolucién de las rentas puede ser compa-
tible con sus ohjelivos econdmices v, en particular, con la estabilidad
de precios.

b} 9ue han de esforzarse por obtener el asentimiento de Ia opinién
piiblica sobre los principios gque deberian guiar el aumento de las rentas.

¢) Que deben de iratar de Iodueir a la poblacién a respetar los prin
cipies directores asi formulades.

Esta definicidn de cardcter operativo v de gran generalidad puede ser
completada con lo que pudiera llamarse definiciéndipe, confenide en el
informe Massé17:

a) La politica de rentas pretende, por un lado, contribuir a una
expansion rdpide y equilibrada, manteniendo el pleno emplec y previ-
niendo las distribuciones de renta excesivas o insuficientes en una eco-
nomia abierta al exterior y competitiva.

b) Por otro lado, coniribuir al enriquecimiento de las finalidades
de! desarroilo a través, en particular, de un reparto més equitativo de
los frutos de la expansién, en una sociedad ¢ue se ha propuesto impor
tantes tareas colectivas.

Su razdn de ser radica en que los instrumentos gue disponemos en
el campo de la politica econdmica y social para influir sobre la coyun-
tura, las estructuras y la distribucidn no son suficientes para resolver
los problemas de un desarrollo rapido, estable y equitativo.

Sus caracteristicas principales pueden ser las siguientes:

a) Que se trata de una accién consciente, es decir, de una accién
politica que intenta modificar el posible resultado de los mecanismos es
pontdncos y Ia falta de selectividad de los mismos.

by Que se trata de una accidn global, es decir, que pretende inciuir
bajo su campo de accidn a todas las categorias de rentas.

¢) Que este cardcter giobal no se apoya solo en razones de cardeter
ético, es decir, la exigencia de ia equidad social de que no haya grupos
privilegiados, sino también en la propia argumentacidn econdmica.

En primer lugar, porgue también las rentas no salariales pueden ser
un factor de inflacidn de costes, ya sea por la existencia, en todos los
paises, de un gran nUmero de sectores economicos, en los cuales los
precios son wadministrados» por los propios empresarios; ya ses, por
que en una economia dindmica y compleja es practicamente imposible
definir con exactitud cudl es el papel de cada categoria de renta en la
inflacién de costes. Las repercusiones psicoldgicas generales sobre el com-
portamiento de todo el sistema determina que sea mds eficaz, econd
micamente hablando, efectuar un control de todas las rentas.

d) Que aungue en muchos pafses, por ragones muy diversas, se

18 COfr. Un potitigue d'eguilibre de priz. op., cit.
17 Ofr, Informe Ssobre la politica de rentds en Francid. op., cit.
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aplican ya técnicas especificas de la politica econdmica sobre clertos see-
tores, precios o categorias de renta, 10 due la politica de rentas pre-
tende es hacer que estas intervenciones sean imds coherentes, menos
circunstanciales, se ienga en cuenia su adecuacién y homogeneidad, en
cuanto forman parte del contexto de una politica econdmica general.

@) Que su nivel operative es ¢l plano de las rentas primarias, el
momento de formacidn de las mismas. En sste sentido, su actuacidn es
de cardcter preventive y, por tanto, en forma muy distinta a la politica
fiscal redistributiva gque actia cuando las rentas han sido ya consti-
tuidas.

) Que si la politica de rentas se concibe con un sentido amplio, es
decir, incorporando un componente redistributivo, con medidas de ac
tuacidn sobre el ingreso disponible v sobre las propias fuentes de rentas,
su condicidén al mismo tiempo gque coyuntural se convierte también en
estructural, lo que la sitia como un insffrumento «sudl generisy de la
politica de desarrollo.

£) Que, ¢n cuanto la politica de rentas trata de reslizar un justo
equilibrio entre las exigencias propias de cada grupo social y el interés
general de la comunidad, no s6lo necesita de formulaciones claras, de
evidencia de equidad, por parte de los organismos responsables, sino de
aceptacion disciplinada por parte de los gue han de aplicar iales formu-
laciones. Este «precio de la politica de rentas» supone ciertas caracteris
ticas institucionales, una gran dificaliad en su plantcamiento e instau-
racién y, por tanto, una puesta en prictica gradual de acuerdo con
la evolucidn necesaria de las estruciuras mentales sociales e institucio-
nales.

2.2. EL MARCO SOCIAL E INSTITUCIONAL

Al examinar la politica de rentas en su conjunto de medios a fines
cabe distinguir {res aspectos: sus objetivos, sus instrumentos y ia rea
Hdad econdmicosocial sobre la gue actda.

Liegado a este punto y antes de entrar a examinar las causas finalgs
e instrumentales de la politica de remias, procede analizar, gungue ses
sumariamente, el marce scbre el que ia misma actia, por las conse
cuencias esclarecedoras que de tal andlisis se derivan:

a) En primer lugar, la preccupacidn por la politica de renfas, cual
quiera que sea 21 nombre con gue se ha expresado esta preccupacicn,
ha nacido principalmente en los paises occidentales de Furopa de mava:s
nivel de vida y en los BEstados Unidos, aungue después se haya propa
gado a aquelilos otros que viven un intenso proceso de desarrolic. Quiere
esto decir gue su puesta en Orbita, como de alguna manera se ha indi
cado ya, ha sido consecuencia de los problemas derivados de las situa
ciones de plenc empleo, o asimilables & la misma, para las cuales la
expansion de las rentas monefarias por encima de las posibilidades de
la productividad se transmiten fatalmente scbre los precios.

b) En sé¢gundo lugar, todos los paises aludidos tienen una estruc-
tura institucional muy similar que, en lo mds especificamente econdmico,
consiste en tratarse de sisternas econémicos de doble sector, esto es, un
sector privado, caracterizado por ia actuacidn de la libre empresa v la
libre formacidn de los precios y rentas, y un sector piiblico ¢ naciona
lizado, muy importante, que es obieto de una regulacidn coactiva.

¢) En tercer lugar, en casi todos se practica la férmula de 1a plani-
ficacién indicativa, con mayor o menor intensidad. La politica de rentas
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constituye un marco v un insirumento de orientacion dentro de la mis
ma. Es mds, por su propia virtuslidad, en algunos paises, se estin in-
troduciendo grandes reformas en ias téenicas de planificacidn, como la
va citada del paso de la programacidn en volimenes a una programa-
cidn en wvalor.

d) En cuarto lugar, en todos ellos se ha producido una gran frans-
formacién en su estructura social, no s6lo en el sentido de una mayor
integracidn social, frute, en gran parte, de los elementos de Ia politica
del bienestar incorporados a la accidn politica *®, sino, especialmente,
por el paso del sistema de contratacidn individual de los serviclos del
trabajo a los sistemas de contratacion colectiva, a base de podercosas
centrales sindicales en litigio reivindicative con asociaciones fambién po-
derosas de los grupos empresariales. Esta tendencia socializadora, en el
sentido exacic de esta expresidn, se ha extendido también a los fraba
jadores del sector pdblico, e incluso hasta ciertas profesiones liberales.

Es de destacar, por ofras parte, gue estas mismas instituciones, por
el propio pesc de su fuerza evolutiva, tienden a convertirse en instru
mentos de participacion y de didlogo. Precisamente a lentitud y las
dificultades de esta uitima transformacidn constifuyen un obstdculo im-
portante para el buen funcionamiento de la politica de rentas.

e) Y, en quinto Tugar, en todos ellos Iz agricaltura representa un
sector retrasado, cuya integracicn total en el conjunto del sistema plan-
tea problemas muy dificiles v exige permanentes transierencias de ren-
tas y aspiraciones de paridad, problemas que la politica de renias tiene
que afrontar y resolver en el marco de su contexto general.

3. LOS OBJETIVOR DE LA POLITICA DE RENTAS

La politica de renias ha encontrado su razdn de ser, como ya hemos
dicho, en la insuflciencia de los medios de la politica econdmica para
hacer frente a los problemas del desarrolio, de tal forma que éste pueda
colmar las exigencias de eficacia, estabilidad y equidad implicitas en el
mismo.

El alza continuada de los precios constituye en gran nimero de pal
ses uno de los problemas més graves de su evolucion econdmica, de tal
forma que no s6lo la estabilidad monetaria, uno de los objetivos fun-
damentales de la politica econdmica, brilla por su ausencia, sino que
incluso la persistencia de la inflacidn pone en grave riesgo a los restan-
tes objetivos principales; concretamente, s la expansion econdmica, ame-
ngzando el ritmo de crecimiento, a la eficacia econdmica, deteriorando
la posgicién competitiva frente al exterior, v a la equidad social, afec-
tando a la justa distribucién de los frutos del desarrollo.

Por ello, la politica de rentas viene a colocarse en esta encrucijada
como tentativa de conciliacidn de tales objetivos, intentando hacer com-
patibles el desarrollo econdmico ripide y estable con una mejor disted
bucidén de Ia rents nacioral. Esta es la razén por Ia cual puede decirse
gue los fines de la polifica de rentas son la regulacién del crecimiento
vy Ia correccidn de la disivibueion, Merece Ia pena considerar aislada-
mente cada uno de estos objetivos aque, de suyo, son perfectamente ho-
mogéneos y con una intima conexidn funcionat.

18 Cfr. G. Myrdal, op., cit.
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31. LA REGULACION DEL CRECIMEIENTO ECONOMICO

El alza estimada de los precios, con tal persistencia que haya podido
hablarse de una propensién permanente a la lnflacidn, cuyos efectos so-
bre ¢l sistems econdmico v la equidad social no necesitamos considerar
agui, tiene como origen fundamental une doble y clara eticlogia *® bis.

a) WEn primer lugsr, la disparidad enire la orieniacién de Ias inver-
siones privedas y la necesidad de realizar importantes inversiones pii
blicas para atender a los consumos colectivos. El papel activo del Es
tado en los sistemas econdmicos actuales v su necesidad de atender a
las multiples aspiraciones explfcitas o difusas de la sociedad, determina
¢l que tenga que realizar un porcentaje elevado de imversidn para aten
der a la satisfaccion de upa serie de consumos Que no pusden ser afen
didos por la iniciative privada, en cuanic no suponen une demanda
individualizada a través del mecanismo del mercado, o, en el supuesto
de que, para algunos casos pudiera hacerlo, ol resultado seria unos pre
cios inasequibles para una gran parte de la poblacion necesitada de
tales consumos. Tales inversiones, de elevado coeficiente de capital pro-
ducto v rentabilidad difusa y aplazada, son necesarias, incluso para el
propio desarrollo del sector privado, pero tienen la caracteristice comtn
de generar uns demanda inmediata, sin variacidn de la oferta. s éste un
desequilibrio inherente al propic proceso de desarrollo.

Tales inversiones han de financiarse & ftravés del shorro forzoso, e
diante los impuestos, o a través del ahorro voluntario, mediante la finan-
clacion privada de las inversiones piblicas. En suma, manteniéndose una
moderada propension al gasto en beneficio de la liberacion de los recur-
808 necesarios.

Sin embargo, por una serie de factores que caracterizan a la evole
cidn contempordnea de la economiz de rmercado, en la gue tanto pre
dominan las formas de competencia monopoelistica u oligopolistica, gue
proporcionan a las unidades ernpresarinles grandes rendimientos median
te el gasto en publicidad, la cual actia en formsa continua sobre 1os con-
sttnidores: la importancia del «efecte demostracidne; la rapidez de Ia
informacion, sobre todo en forma visual, eic., !a propension al gasto
en consumo suele mantenerse elevada, entrando en Htigio no sdélo con
la necesidad de financiar un volumen adecuzdo de inversiones privadas,
sino también con las destinadas a satisfacer los consumos colectivos.

Esta presién de los diferentes componentes del gasto global, la in
versitn asuitnoma e inducida, los gastos publicos ¥ el consumo, deter
minan gue el crecimiento de la demanda tienda a ir por delante del des
arrcllo de los recursos, creando un desequilibrio permanente de exceso
relativo de gastos. El elevado nivel de empleo, en unos paises, v la es-
casez relativa de capital productivo, en otros, determina gue tal presidn
de log gastos se traduzea en una elevacion de los precios.

by Pero hay otra causa que contribuve iambién al aumento siste
mdtico del nivel de precios. En la economia moderna, 1os factores estén
agrupados en poientes organizaciones, gque les permite negociar ¢ infuir
sobre la cuantia de sus remuneraciones, Como en tantos otros aspectos
de la realidad econdOmica actual, han dejado de funcionar los mecanis
mos automdticos; concretamente en este caso, lag leyes del equilibric
productivo basadas en el principio de las productividades marginales

18 bis Vid, J. Lecaillon, en La politigue des revenus, en “Revue d’Economie,
Politinue”, Parls, 75, num. 3, 1965.
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ponderadas. Por esta razon, en la medida gue los aumentos de remu-
neraciones superan los de la productividad se convierten en un factor
de inflacién de costes.

Ante esta doble etiologia de la inflacicn, la politica econdmics viene
actuando, bien sobre la demanda (politica coyuntural), bien sobre la
oferta (politica estructural):

a) La politica coyuntural, a través del manejo del crédito y los im-
puestos, no sélo resuita ineflcaz en caso de inflacion de cosies, cuando
las empresas necesitan precisamente mayor volumen de crédito y no
su reduccidn, sino que a causa de las rigideces del sistema v de las in-
dustrias con rendimientos crecientes, su efecto fingl no es tanto la re-
duceitn de los precios, sino lm del nivel de actividad ¥ el aumenio del
paro. Pero, por otra parte, la politica de estabilizacién no sélo es poco
selectiva, sino dificil de dosificar, tanto en la cuantiz como en el mo-
mento oportuno, por lo cual normalmente tiene que ser excesiva pars
que produzca resultados importantes, 1o cual es lo mismo que decir que
su eficacia estd ligada a la reduceidn del crecimiento. En definitiva, que
1a expansitn realizable sin aumento de precios es inferior z la que ha-
rian posible los recursos fisicos de la economia. Y el desarrollc no sdlo
resulta irregular, sino mds lento y con un gran coste social *%

by En cuanto a la politica estructural, destinada en esencia a actuar
sobre Ia oferts, bien fomentando una mayor movilidad de la mano de
obra en sentido profesional o espacial, bien aumentando los contingen:
tes de inmigracidn, bien a través de la politica de inversién, e¢tc., aun-
que confrititye a resolver algunos problemas, hay que tener en cuenta
que sus efectos son més bien a largo plazo, aparie de que una vez ins-
talada la poblacion en cierto nivel de desarrollo vuelve a incrementar
su nivel de aspiraciones, es decir, el propio proceso de desarrollo resuel
ve problemas, pero crea otros muchos msas.

Ante esta situacidn resulta necesario intentar regular el desarrollo a
través de la politica de rentas, que asegure el mantenimiento de una
relacion razonable entre el crecimiento de las rentas nominales vy el de
la productividad nacional. Para ello, la intervencién ha de ser a nivel de
formacidén de las rentas, porque en ese escalén se toman las decisiones
de inffuencia directa sobre las rentas y scbre los precios. La politics de
rentas no pretende suprimir la presion de los salarios, estimulo del
progreso técnico™9, sino explotarla con sensata moderacicn 2.

De esta forma, asi como la politica estabilizadors, en cuanto no fa-
cilita un desarrollo regular supone una paradoja, cuando no una nega-
cidn, del mecanismo planificador, la politica de rentas supone una con-
ciliacién de la accidn estabilizadora con la planificacidn del desarrollo 22,

Hay que tener presente que as{ como la politica de rentas no ex
cluye, sino que conmsidera condicidn previa, la regulacion correcta del
nivel de demanda®?®, tampoco viene a llenar el hueco de la politica de
desarrollo. La estabilidad monetaria en s{ misma es inespaz de propor-
cionar un volumen suficiente de trabajos de investigacidn, de fomentar

‘% Vid, P. Coulbois, en Introduction & la politique des revenus, “Rivista Tn-
{ernazionale di Scienze Economiche e Commereiali”, Milan, XTI, niim, 8, 1964,
3 ‘12331 Segin M, A, Gorts, en Estrategia obrerg y neccupitalismo {citado por
. Delors),

21 Vid M, Bertrand de Jouvenel, en ¢Pour quoi une politique de revenus?,
“Probleme Economique, Paris, ntim. 883, 1, 1965, .

#2  Vid. E. de Figuerca, en Politica de salarios y promocion socigl en el
gmrco de una politica de rentas, Segunda Mesa Redonds, Valle de los Cai
os, 1965,

23 Vid, Le probleme des hauses des prix, op., cit.
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1a ensefianza técenica, de sumentar la eficacia, calificacidn y flexibilidad
de la mano de obra, de proporcionar un elevado nivel de inversiones,
favorecer la competencia, un empresariado progresivo y dindmico, etc,
v tantos otros factores que promueven ¢l desarrollo. Corresponde, por
tanto, a la politica de desarrollo poner en juego los estimulantes gue
favorezcan estos factores de expansidn y garanticen que los recursos y
el ahorro no escaseardn®*,

En el marco de una politica activa de desarrollo, la politica de ren-
tas, v mediante las téenicas de la programacion valorizada, intenta, por
otra parte, que los planes de desarrollo no sean sdio significativos en
cuanto al «objetive expansidn», como ocurre con la planificacién en vo
Limenes, sino que lo sean también respecto a los «objetivos estabilidad
y equidads, en cuanto proporcionen un esguema de la evolucidn de los
precios y de las rentas compatibles con Ios objetivos expansivos del plan.

3.2. MEJORA DE 1A DISTRIBUCION DE LA RENTA

Anteriormente ha guedado apuntado cdmo en algunos paises la po-
ttica de rentas se considera esencislmente como un medic de combatir
la inflacion de costes; en cambio, en otros, donde se concede mas im-
portancia 2 las consideraciones de orden social, se estima que Ia es
tructura actual de las rentas no es satisfactoria y que, por tanto, hay
que aprovechar el suplemento de recursos que proporciona el desarrollo
para mejorar la distribucidn. La politica de rentas afiade asi a sus fun-
ciones estabilizadoras la de corregir la distribucion.

FEfectivamente, en cuanto la politice de rentas tiende a realizar el
equilibrio econdmico (ahorrfo/inversién) y social (ajuste de las preten
siones de los distintos grupos) por medio de la negociacidn, en lugar de
dejarlo establecerse por si solo a través del proceso inflaclonista y a
costa de multiples conflictos sociales®®, supone un medio correctivo de
la estructura de las rentas primarias que hubieran resuliado de! funcio-
namiento espontdneo del sistema.

Por otra parte, las excepciones que son compatibles con los crite
rios generales de la politica de rentas: sosteniemiento de precios agrico
las; aumentos de salarios superiores a la productividad en los sectores
menos favorecidos, ete, contribuyen también & corregir la distribucion.

Sin embargo, Ia politica de rentas redistributiva apunia directamente
a modificar susiancialmente Ias estructuras de la distribucion funcional
y personal de la renia. Esto puede implicar que la politica de renfas
entre en conflicle con otros ohjetives (p. e}, tendenciz de las inversiones
a largo plazo}, pere ne hay duda gque toda politica econdmica descansa
en soluciones de compromiso. Ademds, supone que la politica de rentas
ha de coordinar los diferentes instrumentos de la politica redistributiva
tradicional (impuestos propresivos, transferencias sociales, etc) e inte
grarlos en un contexto general v consistente.

La politica de rentas redistributiva exige, para su viabilidad y efica
cia, el gue puedan despejarse, en ¢l plano tedrico y en €l operativo, uns

24 Une politigue d'equilibre de priz, op., cit.
‘25 Cfr. J. Lecaicon, op., eit.
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serie de incignitas importantes *°, En primer lugar, la existencia deter-
minable de un dptimo distributivo como objetivo final de la misma; en
segundo lugar, la posibilidad de cambiar la distribucidn funcional ¥ per-
sonal en cuanto variables manipuables de la politica de rentas, ¥, por
Ultimo, la eleccidn de los instrumentos ¢que se pueden manejar para
conseguir esta transformacion:

8) Respecto al primer punto, es bien sabido gue sélo el esquema
marxista se considera una teoria generalmente explicativa de las rela
ciones entre Ia distribucion de la renta y el desarroilo, vilida para to-
das las circunstancias de lugar y de tiempo.

Fuera de este campo, las relaciones enire desarrollo y redisiribucidn
no han encontrado una explicacidn convincente y satisfactoria. La co-
rrelacién observada entre subdesarrollo y desigualdad no ha sido posible
determinar todavia en gué sentido circula, en teoria, la relacién de causa
& efecto ™, Sin embargo, el objetivo de Ia igualdad estd profundamente
arraigado en el pensamienio econdmico®®. Fn la economia moderna se
bhan hecho esfuerzos extraordinarios para justificar el sentido igualita-
rio y su integracién en el andlisis econdmico. Recordemos la teoris de
la utilidad marginal del dinero, las aportaciones keynesianas o la de los
economistas del bienestar. Sin embargo, no parece que el problema
pueda resolverse sin unos juicios explicitos de valor. 8i en virtud de
los mismos queda determinado el objetivo, la politica de rentas no es
mis gue instrumento que intenta modificar una distribucion para apro-
ximarla al objetivo seleccionado.

b} Los datos de todos los paises demuesiran un suave crecimiento
de la participacion del trabajo en la renta nacionat.

Este fendmeno ha intentado ser explicade tanto desde un punio de
vista ciclico (efecto capacidad, efecto lag o desface, cambios en la com-
posicidn de! consumo, ete.) como desde un punto de vista secular (me-
yor participacidn del sector piblico, decreciente importancia del trabajo
independiente y de la participacién relativa de la agricultura en la renta
naclonal, etc.), aunque desde un punto de vista tedrico todas las teorias
de la distribucidn funcional se orientan hacia uns conclusion enorme-
mente debatids, cual es la constanciz de 1a participacién del factor tra
bajo dentro de la distribucién funcional. La argumentacidn estadistica
noc ha podido rebatir totalmente estas conclusiones de la teoria econd
mica. La tendencia hist6rica a la creciente participacion del factor tra-
bajo, al margen de las influencias derivadas del procedimiento de agre-
gacidn de las estadisticas, ha encontrado su justificacidn oportuns mds
en cambios estructurales e institucionales que en Ia accién consciente-
mente redistributiva, fenémeno aquel ajeno al campo especifico de la
poiftica de rentas. .

51 ademds de lo que acabamos de decir se tiene en cuenta que la
creciente participacion del trabajo puede ser compatible con un empeo-
ramiento relativo de la distribucion funcional, se llegard a la conclusicn
que la polifica de rentas debe tomar como variable manipulable la dis-

26 Vid. B, Mas Montafiés, en Lo distribucion funciongl ¥ RErsondl compgo
base de ung politice de rentas, en XXV Semana Social de BEspada, Zaragoza,
1966, Vid. también, Informacién Comercial Sspafiola, Madrid, mam, 532, d&
ciembre, 1962,

#7 Vid V. Marrams, en Desarrollo econdygico: Conceptos, estrategigs, pla-
nes, “Revista de Economia Politics”, nam. 37, 1964.

28 Vid. G, Myrdal, en The Political Element The Development of Econo-
mie Theory, Londres, 1953, ¥ del mismeo aubor Economic Theory and Underve-
loped Regions, op. cit.
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tribucién personal de la renta, comno producto final de todo el proceso
scondémico.

Aunque sobre este tipo de distribucidn pesa el fatalismo paretiano
de la dificultad de modificar ls distribucidn, la evidencia estadistica
muestra que en muchos paises se ha producido una disminucidén apre-
ciable del grado de desigualdad en la distribucidn de Ia renia.

¢} Uno de los factores due han dado mayor interés s la relacién entre la
distribucién funcional y perscnal de la renta, ha sido las investigaciones de G.
H. Moore, en USA, de las gue concluye que sclo el 20 & 25 por 100 de Ia dis-
minucién de la desigualdad en la distribucion personal entre 1928 y 1948, en
aquel pals, puede atribuirse a los Impuestos pogresivos sobre la renta (29).
Lo cual dada la gran progresividad del impuesto en Estados Unidos, no deja
de ser sorprendente. Parece que a large plazo, lo que tiende a influir decisiva-
mente, es la diversificacion en el origen de las rentas percibidas por los per-
ceptores de log escalones Inferiores a consecuencia del propio proceso de des-
arrollo, En el fondo esta conclusién responde 2 razones bastante profundas. Si
los ingresos dependieran sélo de las capacidades, su distribucion tenderia a
ajustarse a una curva normal. Lo que desajusta esta distribucion, es la desigual
distribuclién de las rentss de capital en el conjunto de la poblacion v la falta
de oporiunidades para obiener ingresos no monetarlos capitalizables (educa-
cien), Los gastos y transferencias en mejoras educativas y la reduccidn del
grado de concentracion de las renias de capital tienen, pues, efectos decisivos
sobre la distribucién personal.

Todo e¢llo implica que el objetivo de la politica de rentss ha de ser
a mayor equidad en la distribucién personal de las rentas monetarias
a través de las medidas de politica fiscal progresiva (impuesios y gas-
tos) y de favorecer al maximo Ia diversificacidn de las rentas segin su
origen. En este sentido, una acecidén congruente con la misma son las
tendencias al salario/inversion ya apuntadas. Clare due ello supondria
también para actuar en forma consecuente con los criterios apuntados,
que se completase el conocimiento de la distribucidn personal de la
renta con el de la riqueza que es la fuenie de la misma. Con ello, como
ya se dijo, la politica de rentas aleanzaria también un marcado cardeter
estructural.

4. LOS INSTRUMENTOS DE LA POLITICA DE BENTAS

41. POLITICA DE SALARIOS

El alza autdnoma, o inducida, de los salarios, conseguida a traves
de negociaciones, constituye uno de los elementos principales de la in-
flacién de costes. Por otra parte, los salarios, y en general las remune:
raciones del trabajo, representan ia parte relativamente mas importante
de la renta nacional Es esencial, por tanto, que la politica de rentas se
articule en una parte muy considerable como politica de salarios. No
se agota con ello el contenido de la politica de rentas, puesto que ésta
incorpora ademds instrumentos de accidn sobre las rentas no salariales,
asi como un componente redistributivo que, al incidir sobre los ingre
50§ disponibles, implca extender su accidn al campo fiscal, al de las
transferencias sociales e incluso a ciertos aspectos estructurales,

Sin embargo, la politles de salarios, & pesar de sus dificultades v compli-
caciones, constituye la unica forma adecuads de afrontar et problema de la

w9 Cfr, B, Mas Montafiés, op., cit.
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inflaccién de costes que es consecuencia de la presion excesiva de las remu-
neraciones. Por ello tal vez sea oportuno =1 comenzar sefialando lo gue no es
wna politica de salarios.

Por supuesto, no constituye una politica de salarios los medios encaminados
a debilitar la posicion de los trabajedores en la mesa de negociacién. Seran
necesarias reformas institucionales que reglamenten el funcionamiento y el
campo de accion de los grupos sindicales y profesionales, pero la existencia
de tales grupos socializados constituye una caracteristica estructural de nues
ira época que seria, por lo menos, utdpico intentar desmantelar.

Tampoco constituye una politica de salarios el Hmifarse ¢ un estricto con-
trol de lo demandae globgal. No exisie una garantia apropiada de que un deler-
minade nivel de demanda lleve consigo segura ¥ regularmente unos incremen-
tos medios de salarios que no superen log progresos de la productividad. Aparte
de las dificultades citadas, en cuanto a la actuacién a ftravés de medidas ex-
clusivas sobre la dermanda global.

En este mismo sentide cabrin indicar también que no constituye una polit}}ca
de salarios el intentar comprimir a estos, por el medio qQue se erea oporfuno,
como sustitutive de las medidas monetarias y fiscales, v de otro orden, gue son
necesarias implantar cuando se estd en presencia de un claro exceso relativo
de demanda global, :

Por Gltimo, tampoco han de ser consideradas como medidas de politica de
selarics lac actividades siguientes (39),

a) Las vagas exhortaciones a ia moderaeion dirigida a las organizaciones
sindicales ¥ profesionales.

h) El acuerdo oficiose con las citadas organizaciones por el gue estas se
comprometen a abstenerse de plantear reivindicaciones, durante un lapso de
tiempo determinado.

¢) El recurso voluniario u obligaforic al arbitraje, sin gue los Arbitros ten-
gan instrucciones scbre el aumento medio de salarios que la sitvacion econd-
mica permite,

d) Las intervenciones del gobierno en los conflictos laborales con el fin de
llegar a un compromiso después de que la posicién de las dos partes, no ha cris-
talizado,

e} Las medidas de eeniralizacion de los salarios a eseala nacional.

En realidad, de 1o gue trata Ia politica de salarios es de establecer
un criferio que sirva de orientacion pare determinar los aumentos de
salarios que son compafibles con los objetivos perseguidos. Una wverda-
dera politica de salarios no trata de impedir el alza, lo cual careceria
de sentido, sino de regutar su crecimiento de tal forma que el aumento
medic de los salarios se acompase al aumento de la productividad.

Por todo ello, la politica de salarios implica, en primer lugar, definir
la expansicn posible de los salarios; em segunde lugar, informar a los in
teresados, y en tereer lugar, lograr su aceptacion. No hay duda que un
proceso de esta naturalezs no sélo resulta laborioso y complicado, sino
gue reguiere, como y& se ha dicho, cierta evolucidn institucional, cam-
bios en tradiciones arraigadas, decisiones de cardcter politico y coniay
con el consensG de la opinidn publice. Esta pudiera ser una de las ra
zones explicativas del por gué se tiende a utilizar en ocozionss las med:.
das estabilizadoras o de otro cardcter, aun con la evidencia de su relativa
eficacia.

Uno de los problemas mds importantes, a este respecto, es la deterzginacion
de la norma de crecimiento de la productivided, que se ha de referir a la evo-
lucidn tendencial a largo plaze, para evitar los aspectos polémicos a corto piazo
con motive de la influencia de factores estacionales, ¥y ba de estar al cuidado
de une autoridad cenfral encargada también del mecanismo de consuits con
los interesados.

Lo fundamentzl de esta norma, ha de ser su sencillere y claridad, la cual

30 Cfr. Le probleme des houses des priz, op., cit.
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serd una consecuencia de la nitida definicién de las variables utilizadas., Sin
embargo, parece conveniente gue en su determinacion, se tengan en cuenta los
diversos aspectos de la coyuntura e incluso de la balanza de pagos (31), como
también ia necesidad de que se esiablezcan deferminadas excepciones a la nor-
ma general, Por ejemple, con motivo de corregir situaciones injustas (que a
tenor de la dicho en otras paginas implicaria considerar, no sélo la distribucion
primaria de Ia rents, sino de la disponible); como incentive a la redigtribucién
de las mano de obra (autorizando en los sectores donde es imposible reclu-
tarla de otra forma, sumentos superiores & la productividad; con motivo de
acuerdos en que el aumento de la productividad ses el resuitade de condi-
ciones especialmente penosas, eie. (92). Claro que el problema de las excep-
ciones & la norma, lleva & analizar en forma muy precisa la medida en que
son compatibles con Ia esfabilidad; a conseguir para las mismas la maxima
adhesion general ¥ de los grupos sociales, ¥y mantenerias denfro de un numero
reducide para evitar gue la proliferacion de execepciones invalide practicamente
ia fuerza de Ia norma general.

Un problema & tener en cuenta también en la elaboracion de la norms so-
bre salarios, es el de los deslizognientos o despivciones de los saldrios (wage
drift). Es decir, el hecho de que las gananecias medias efectivas son supericres
a los tipos de salarios contratados, lo que determina que lo realmente signi-
ficativo, sean, no las modificaciones de las tarifas salariales, sine las cantida-
des percibidas. Bste hecho es debido & una &iversidad de factores: como un ele-
vado nivel de empleo que hace sobrepasar lo percibido sobre o paciado; las ven-
tajas sociales; las reducciones de jornads; ascensos a empleos mas calificados;
trasiados a seciores con remuneraciones méas elevadas; ete.

Bl efecto de las “desviaciones de salarios” depende mucho de la escala a que
se llevan las negociaciones; st son a nivel de factoria su importacia es muy re-
ducida; en caso de convenios por sectores, el efecto ez mayor porque los mis-
mos acordadoes suelen completarse al nive! de cada empresa. Ahora bien, en
cuanto los aumentos sobre las tarifas suelen realizarse graduslmente, en ¢l
interyalo enfre dos negoclaciones, son generalmente absorbides, en todo o en
parie, por la evolueién de ia productividad. El problema real son los “‘desliza-
mientos persistentes”, sobre tode, cuando existe la praciica de negociar las nue-
vas tarifas sobre los ingresos realmente percibidos en el momenic de la nego.
ciacién en lugar de sobre la base de las tarifas anteriores, Como hemos dicho,
es esbe un problema importanie para la polifica de rentas porgue hay paises
en los cuales el incremento por desviaciones de tarifas cubre la variacion de la
productividad.

La modalidad de politica de salarios anteriormente enunciads, quo
suele conocerse con el nombre de politica de salarios uniforme, supone,
implcitamente, nue en los sectores donde el incremento de productivi-
dad es mayor que la norma de salarios, bajardn los precios, lo cual
compensard el awmento gue se produzes en los sectores con produeti-
vidad inferior a dicha norma, manteniéndose asi estable el nivel de
precios.

Tal supuesio es evidentemente discuiible, porgue su efecto fnal ds
penderd de la ponderacion con que entren los diferentes sectores en el
nivel general de precios, con lo cual, de cumplirse el supuesto implicito,
lo mismo podria ocurrir una elevacién gue una reduccion de precios,
inconveniente gue puede salvarse con un cidlculo adecuade de la norma
sobre salarios 88,

Por otra parte, se le ha formulado también la critica de gque los
aurmentos uniformes de salarios pueden constituir un posible freno al

31 Cfr Los casos de Holanda (1954/55), Inglaterra (1961) y Ausiria (1962),
aludidos en Une polifique d’equilibre de prix, op., cif.

¥ Vid. idem.

82 Vid, G. Mazzoechi, en Veariaciornes de productivided y salarios. “Produc-
tividad”. Madrid, nim. 3¢ (1965). FL. M, Gouty, en Algunos problemas de lu
politica de salarws “Cuadernos de informacién economica y socioldgica”. Bar-
celong, ntim. XEII—XIV, 1963,
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desarrollo scondmico en cuanto no favorezean suficientements la movi-
lidad de la meano de obra *4, Sin embargo, aparte de gue una mayor mo-
vilidad de la mano de obra puede ser favorecida por una active politica
estructural o de desarrollo, v aparte también de las numerocsas excep
ciones admifidas en la aplicacidn de la normal general, hay que fener
presente que la uniformidad de aumentos relativos es compatible con
una ampliacion de las diferencias abscultas de salarios, gue son log que
en definitiva contribuirdn a favorecer la movilidad profesional o espacial
de ila mano de obra?®s.

Se ha apuntado también gue la politica uniforme de salarios puede
resultar insuficiente para el mantenimiento del nivel de precios 2 causa
del desquite de! mecanismo del mercado al margen de las normas scbre
salarios. Efectivamente, Ia desviacidon enire las tarifas y las caniidades
de hecho percibidas tiende a ser mds amplia en las economias de pleno
empleo. Por tanto, a medida gue es mayor la penuria de mano de obra, el
efecto «wage driftn se convierie en un elemento de presion sobre los
precios. SBin duda ocurre asi, pero sobre esie particular hay que recor-
dar lo dicho anteriormente sobre la insuficiencia de la politica de ren-
tas, que constituye uno de los instrumentos de 1a politica econdmica,
pero no el tnico; su accidn es parcial y complementaria de otras me-
didas, como las coyunturales, que serian ias aplicables en este caso.

Un inconveniente realmente grave de la politice uniforme de salarios
es la posibilidad de que en los sectores de mayor productividad, y que
han satisfecho salarios inferiores a la norma, no desciendan log precios,
con lo gue en definitiva se producird en los mismos un asumento de be
neficios. Esta posibilidad deriva de que algunos de esios sectores de
productividad més elevada sean, por ello, seciores muy concentrados, v,
por tanto, con capacidad para administrar sus precios. De ocurrir asi,
aparte de¢ no lograrse, ¢ sdlo muy parcialmente, los objetivos estabili-
zadores, se agravarian los deseguilibrios enfre sectores ¢ empresas. Ello
parece implicar gue la politica de salarios sdélo puede ser eficaz en el
contexto coherente de una politica de renias en la gue sea posible et
recursc permanente a una poiftica de precios.

Como aliernativa a la polftica de salarios centralizada o uniforme se
ha intentado ensayar una politica de salarios diferenciada, esto es, en
ia ¢ue los aumentos de salarios en cada sector o empresa fueran equi-
valentes al incremento de la productividad en las mismas.

Ahora bien, la prictica de una politica de este tipo parece presentar
unos inconvenientes superiores s la politica uniforme, matizada con ex
cepciones. En primer lugar, porque las grandes diferencias de producti-
vidad entre los sectorss econdmicos determinarie, a largo plazo, una
estructurs de salarios no sdlo injusts, sino contraria a un duen rendi-
miento econdmice. Ademss, desde un punto de vista institucional, ha-
bria grandes dificultades para que los aumentos de salarios pudieran
seguir esta regla. Existen ciertas tradiciones que obligan pricticamente
a mantener una relacion no explicita, pero no por ello operante, entre
los salarios de las distintas ramas y profesiones. Por tanto, los aumentos
de salarios, realizados en una rama, por un efecto imitacién, acabarfan
por generalizarse a otros seciores de la economia 29,

34 Vid. Les saltires el lo mobilite de lo main d'oeyvre. “Problémes BEcomo-
migues”, Paris, ntm. 923 (1565).

38 Vid, D . Giienter, en Evolucicn de los diferencias de sularios segun
las ocupaciones, “Revista Infernacional del Trabajo”. Ginebra, LXIX, nume-
ro 2, 1964, N E, D. O. Conditions favourcble to fasteri growih. London, 1863.

38 Ofr, Une politigue d’equilibre de prix, op. cit.
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Hay otras razones que se aducen conira la politica diferenciada de
salarios: son las que se refieren a 10s efectos resultantes sobre la mo-
vilidad de la mano de obra. Si esta movilidad results pequefia, el sis
tema cristalizard précticamente en dos sectores, el de elevada y el de
baja productividad, sin gue las disparidades de salarios atraigan mano
de obra al primero ni conduzcan 8 1o trapsformacicn de los segundos.
En cambio, si, como es més real en época de desarrollo, la movilidad
de la mano de obra ez fuerte, los sectores mds productivos dispondrian
de toda la manc de obra necesaria, mientras que los menos productivos
acabarian teniendo dificultades y viéndose obligados a aumentar Ios sals-
rios por encima de la productividad. En estas condiciones, tampoco
seria vigble mantener la estabilidad de precios.

Por todas estas razones, una «politica uniforme de salarioss, 2 base
de normas claras y bien establecidas, con las excepciones que fueran
convenientes, y teniendo en cuenta que los aumentos uniformes amplian
las diferencias absolutas y que éstas, con las wdesviaciones» salariales,
suponen factores estimulantes a la mayor movilidad de la mano de
obra, podria actuar con una efleacia satisfactoria, siempre que encon
trase el complemento adecuado en una politica de precios, ¥, sobre
todo, en una politica activa de desarrollo que redujese las rigideces
estructurales.

Siendo el Estado actualmente un gran empresario (funcionarios, em-
pleados de servicios piiblicos e industrias nacionalizadas), es l6gico que
los principios de la politica de salarios deban de ser aplicados igual
mente al seclor piiblico. Con ello, el Estado producird una influencia
saludable sobre la opinidn piblica, dando prueba de aceptacién de los
criterios generales en materia de politica de rentas. Para ello no se
han de establecer fextos legales, o estatutos de funcionarios, practica-
mente anquilosados, sino practicar una politica estatutaria o contrac
tual de rentas besada en unos principios similares a los operantes para
el sector privado, en el que tales principios se aplican sélo en forms in
dicativa.

42. POHLITICA DE RENTAS NO SALARIALES

Las rentas no salarisles no sdlo difieren de lag anteriores ror el
coeficiente de participacidn relativa en la renta nacional, sino, sobre todo,
por sus caracteristicas juridicas en cuanto a su constitucion. Asi como
los salarios tienen un cardcter de remtas anticipadas ¥ se constituyen a
través de un proceso de negociacidn, las no salsriales estdn constitui
das por una mase heterogénea, entre las que figuran rentss residusles
(beneficios determinados por el mescanismo del mercado), contractusales
(intereses, alguilerss, efc.) y estatutarias (rentas profesionales).

De aqui que los instrumenios especificos bara conirolar la evolucisn
de estas rentas sean también diversos, aungue complementarios entre
si, en un esquema homogéneo v coherente:

a) Cabe, en primer lugar, actuar con medidas de «politica indirecta»,
que al acentuar la flexibilidad del sistema econémico aproxinien mds
sus resultados reales al modeio de la economia de mercado, Tales me-
dicdas pertenecen tanto al campo de la politics coyuntural, como a la
estructural, Asi, las financieras y monetariass sobre el volumen de de
manda global; las destinadas a acrecentar el grado de movilidad de
ios factores; las encaminadas a la lucha contra los monopolios v las
practicas restrictivas de la competencis; las dirigidas a regular la pu-
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blicidad y ofros tipos de competencia ajena al precio; las dirigidas a
incrementar - Ia eficiencia de las empresas pequefias y medianas, etc.®’.

b) Una forma indirecta de controlar la evolucién de ciertas rentas
no salariales (las de cardcter residual, preferentementie) es mediante
medidas de «politica de precios», medidas ¢ue tienen la ventaja de su
facil comprensicn, deniro del contexto de la politica de rentas, porgue
van derechamente al cumplimiento de la finalidad de la misma, el ob-
jetivo estabilidad, y ademads, la veniaja adicional de constituir una va-
riable sobire la cual ln informacion estadistica es relativamente completa.

En materia de «politica de salarios», el criterio mds simple es, sin
duda, el que establece la conveniencia de evitar toda modificacion al
alza de los precios practicadeos. Aungue este principio se haya llevado
2 la prictica en algunas situaciones mds o menos excepcionales, es fdeil
percatarse de la dificultad de su implantacion. La razén es que, dadas
las grandes diferencias en cuanto al ritmo de aumento de la productivi
dad en log diferentes sectores, en una economia dindmica, tal formu
lacion entraria en conflicto con las normasg de politica de ssalarios rela
cionadas con la productividad, que exigen gue los precios relativos se
incrementen ¢ reduzcan segin gue la productividad del sector aumsente
lenta o rdapidamente. Ahora bien, si se tiene en cuenta ¢ue en ocasiones las
variaciones de los precios son consecuencia de las modificaciones expe-
rimentadas en los costes no salariales, como por ejemplo el componente
extranjerc de los costes, cabria formular los principios directores en el
sentido de que o8 precios deben bajar en aguellas ramas, cuyo auwmento
de productividad es superior a la media nacional y elevarse en aguellas
otras que es inferior, con la reserva de que los precios deben iambién
reflejar las variaciones de los costes no salariales (%2),

Tales criterios orientadores son, sin duda, dificiles de practicar. En pii-
mer lugar, porgue exigen disponer de informacidn sobre la evolucion de
la productividad en los distintos sectores econdmicos, aparte de conocer
también la evolucidn de los costes no salariales. Bsta actuacidn es mds
complicada gue en el caso de las normas de salarios en las que sdlo se
precisaba conocer Ia tendencia de la productividad en el conjunto de la
economia.

¥, en segunde legar, por la necesidad de gue los criterios generaies re-
sulten matizados con algunas excepciones. Se suelen cifar tres clases de
correctivos a los principios anteriores (29). El que se refiere a la conve-
niencia de gue los precios se eleven mds rdapidamente en las ramas gue
necesitan expansionar su capacidad productiva y el nivel de beneficios
es insuficiente para airasr 1os capitales necesarios, y viceversa, por &l
papel que los precios juegan en la afectacion de los recursos; el que
reclamsa el descenso de los precios en aguellos casos, que por un control
excesivo sobre el mercado, obtienen un margen de ganancias sensible-
mente superiores a las gue obtienen ofras inversiones de riesgos egui-
valentes; vy el gque confempla la necesidad de estimular los agentes eco-
némicos a incrementar su eficiencia, va sean los salarios en ciertas con-
diciones, ya los beneficios empresariales, gue son uns de Ias razones
gue incitan a los empresarios a lanzarse a3 innovaciones, gracias a las
cusles puede ser mejorada la produectividad nacionsal,

37 Cfr, Pour une politigue de prix ef qutres revenus non selarigux, op., cit.

38 Vid. G. Manca, A proposito de una politica de ingresos no sglariales. “Re-
vista del Trabajo”. Madrid, nln .10, 1365 (fraducido de “Rivista di Polities
Economica, enero, 1965)

3%  Transcritos del Report fo the President, del Comité de Consejeros Heo-
némicos del Presidente USA {1962) v del segunde informe de la National In-
ecomes Commission (citados por OCDE: FPour une politigue de prix el aulres
repenus non Salaridur, op., cid).
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Cuando los criterios son establecidos, 1os problemas se desplazan al
plano operative en donde hay que proceder a su aplicacisn. La apolitica de
precios» puede desarrollarse a iravés de una gama variada de actuaciones,
La primera de ellas, el contro! directo de los precios. Sin embargo, tal
medida resulta inviable en cuanto es incompatible con los principios de
la economia de mercado, que es el marco de actuacidn de Ia poittica de
rentas (*°). Por ello 1o politica de precios se establece con 1una triple orien-
tacién. En primer lugar hacia el control directo de algunos precios, por
razones econdmnicas en los casos de servicios de interés piblico (ferroca-
rriles, telecomunicaciones, energia, etc.), o por razones sociales (como los
alquileres ¢ los precios agricolas), ¥n segundo Iugar, mediante procedi-
mientos de vigilancia activa de precios (notificacidn ¢ consults previa con
anferioridad & toda elevacidn de precios, fiscalizacién de los procedimien-
tos de determinacién de precios, eic.). Y por 1iltimo, medianie intervencio-
nes oficiosas bajo la forma de persuasicn moral y de presion de la opinidn
piiblica movilizada al efécto. Es de destacar que las dos tltimas actitudes,
tienen un efecto limitado en el estado sctual de los comportamientos so-
ciales. Por ello si la politica de rentas se ha de traducir en una estrategia
coherente con sus propias formulaciones, tendria que acudir a procedi-
mientos mds efectivos (*%). De ello depende en gran parte sus posibilids
des de consolidacién futura.

¢} Respecto a la tercera linea de actuacion, es decir la wactuacion di-
recta sobre las rentas no salariales» se han stigerido dos tentativas de
orientaciones. La primera consiste en formularla en términos de renta
disponible por las grandes categorias socicecondmicas.

La primers instrumentacién citada, constituye una solucion en Ia linea
de la economia inglesa, para la cual, el objetivo principal de la politica
de rentas es, como se ha dicho, su funcicn estabilizadora, por lo cual la
actuacién correcta es a través de las rentas primearias (*?), Responde tam-
bién & la estructura en la distribucién de la renta de dicho pals con un
mayor pese relativo de los heneficios en la masa de ingresos no salariales,

Tal concepeidn de la politica de rentas no salariales evitaria la necesi
dad de intervenir sobre los precios; seria viable porque la informacion
disponible sobre esta magnitud es satisfactoria; ¥ constituiria un elemen-
to de satisfaccidn directa para los asalariados que verfan en la misma una
justa contrapartida a su actitud de moderacién. En cambio la intensifi-
cacitn de los impuestos sobre los beneficios, en forma general, se ha obje-
tado, que afectarfs a todas las empresas en ls misma medida, fueran efi
cientes ¢ no, e independientemente de su grado de competitividad; por
otra parte, un impuesto diferenciado en relacién con el nivel de heneficios
discriminaria contra los sectores v ompresas m&s progresivas, que con
tribuyen mayormente al desarrollo scondmico ¥ aue requleren por tanto,
inversiones mayores,

Pricticamente la misma argumentacidn se ha utilizado contra la «poli-
tica de restriccidn de dividendosns, afiadiendo ademss que su incidencia
sobre el {ofal de ingresos personales e muy inferior a la de los sala
rios (**). Todo ello estd llevando a I Investigacién de instrumentos que

40 Cir, Concil on Prices, Productivity and Incomes, cuarto informe.

41 Cfr. Schema de osservazioni e proposie sull'ordinamiento dei Comitati
Pregzi. C. N. E, L, Roma, 1963.

#2  Vid, La politica dei redditi nel guadro dei problemi fondagmentali dell’eco.
nomia inglese, de G Manca, “I/Rasparmio”, 4, 1962,

<3 Cfr, Profits end the National Incomes Comanission. A report of the Fe-
deration of British Industries. London, 1963
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pudieran actuar en funcién del paralelismo dindmico de los beneficios
con los demds ingresos, fenjendo en consideracion, a largo plazo, ls natu
raleza de los beneficios y su funcién en una economia de desarrollo ().

La alternativa framcesa, mds orientada hacia consiGeraciones de orden
social, ¥y més en consonancia con la estruciura de la distribucion de su
renta nacional en Ja que tienen un gran significado los ingresos de los
trabajadores independientes, es la actuacidn sobre el ingreso disponible,
utilizando para ello los instrumentos cldsicos como 1os impuestos pro-
gresivos, las prestaciones de seguridad social ¥ otras transferencias, y
también instrumentos més especificos como la politica de salario minimo,
Ia de precios agricolas, etc.

Tal instrumentacion tiene el inconveniente de actuar sobre unos pianos,
sobre 1os cuales la informacidn estadistica es escasa, y, sobre todo, el
operar en un escalén muy alejado de aquel en gue se toman las decisiones
claves en materia de precios e ingresos, para que la simple amenaza de
medidas fiscales, u otras, pueda tener un efecto iImportante.

En cambio, presenta Ia ventaja de estar concebida en funcion de cuan-
to interesa méas intimamente a los individuos, es decir, @ los ingresos fi-
nales disponibles.

5. COROLARIQ INSTITUCIONAL

A titulo de simple corolario de la exposicién anterior, en a que se ha
tratado de analizar los principales aspectos de la politica de rentas, se
recogen a continuacién algunas consideraciones en intima relacién con el
plantesmiento operativo de la misma.

I.a politica de rentas consiste, no sélo en formular unos principios
generales orientadores, sino gue en la propia sustancia de la misma figu-
ra la necesidad del ascenso aquisscente de los interesados. He aqgui, pues,
yna de las principales grarantias de acierto para su implantacidn y fun-
cionamiento,

Pero, para gue tal cooperacidn pueda ser prestada libremente, es nece:
sario que sea juzgada necesaria y deseable, porque su inexistencia traeria
aparejados graves inconveninetes para el interés general, En indudable gue
en Ia base de este proceso se encuentran dos exigencias insoslayables. En
primer iugar, la necesidad de una educacidn, en sentido amyplio, en 1a pro-
blemdtics dificil de la politica de rentas, lo cual exige un esfuerzo perma-
nente de formacidn v de vulgarizacion econdmica. En segundo lugar, la
necesidad de una informacion exhaustiva sobre la sustancia ¥ los contor
nos del problema, para gue pueda realizarse una seris reflexidn por parte
de los interesados, asf como las confrontaciones gue se estimen oportunas.

En la medida en dque esta cooperacidén sea mas eficaz y exija renuncias
v sacrificios a las instituciones scciales gue colaboran en el mecanismo de
Ia politica de rentas, serd mayor la fendencia a reivindicar un papel mas
activo en la definicién de los criterios de la politica econdmica general.
El caso de la Trade Unions inglesa, puede ser sintomsdtico a este respeecto.

Al mismo tiempo, este sentido de colaboracion exigird reformas insti-
tucionales en otros campos. Simbdlico es también, las discusiones habidas
en Francia en torno al problema de la autofinanciacion, sobre todo en lo

44 Cfr. Bl impuesto de ecuacidn de ingresos. Vid, Incomes Policy for un
egrned income, Fhe Economist de 28 de sepliembre de 1963,
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que se refiere & la aproplacidn de la misma y a la posibilidad de que en
este beneficio, no participen solos los trabajadores de los sectores mis
dindmicos y progresivos.

Por 1o gue se refiere a los poderes piblicos, su misidn no se agots con
formular v aplicar los principlos directivos de la politica de rentas. Esta
necesita de una transparenma estadistica gue exige un esfuerzo permer
nente en este campo, asi como especiales inversiones. De la misma forma,
necesita de una mayor demsidad de organismos para el estudio v la eva:
luacion sistemdtica de las rentas, organismos que han de ser principal
mente nutridos, para que sus recomendaciones gocen de una acep%acién
general por personahdades independientes.

Resulta conveniente también, como obligada consecuencis, la remsmn
del cuadro institucional del mecanismo de las negociaciones sobre salarios
v en general del ordenamiento profesional, que en Ia mayoria de los paf
ses, conserva gran parte de la impronta de épocas anteriores, cuando las
reivindicaciones particulares se obtenian desdefiando consideraciones de
orden mds amplio dictadas por el interés general. En In época presente,
1a contraposicidén de infereses actlia sobre un contexto distinto, el de ase-
gurar una equitativa participacién en los frutos de una sociedad en pro-
gresivo desarrollo. Ello determina una tendencia destacable a gue los gru-
pos socializados se conviertan en drganos de colaboracién y didlogo social:
a que sus actitudes reivindicativas se produzcan en el contexto de unas po-
litica de rentas generales (*®); y a que log poderes piblicos estén repre-
sentados en las negociaciones mds importantes, no solo como mediadores,
sino como partes representantes del interés general, desde la fase inicial
de tales negociaciones.

S6lo en un marco institucional adecuado, la politics de rentas podra
realizar la conciliacidn del desarrollo rdpido, y la estabilidad monetaria
compatible con el funcionamiento normal de la economis de mercado.

45 Vid. Los sindicatos y la politice de renfas, en “L’Observatewr de POCDE",
namere 23, agosto, 1868,
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Bugenio Hecio®

Politica de rentas, desarvol o eowilibrado
¥y reforma de la estryctura social de Espaia

Experiencias y perspeciivas
entre el § v I Plan

Ante lo experiencin de un desorrollo desequilibrado y sin progreso en Io re-
forma de la estructura de rentas y propiedad, sugiere el autlor las posibili-
dades de una politica de renias mds dinamice gue foavorezed lo estabilided
gz 7lm'smo tiempo gue modifica las relaciones de propiedad v lo distribucion

e lg rentd. i

EL OBJETIVO CENTRAL DEL ¥ PLAN ¥ SU EJECUCION

El objetivo de la Politica de desarrollo segin la ley de aprobacidn del
I Plan es wconseguir la elevacidn del nivel de vida de todos log espafioles,
dentro de lag exigencias de 1a justicia socisl, v favorecer el desenvolvimien-
to de la libertad y de la dignidad de 1z personan.

Para analizar la realizacidén de este obijetivo en los tres afios transcu
rridos de vigencia del Plan necesitamos una formulacion méds operativa.
E! estudio del texio del I Plan permite, en nuestra opinidn, llegar & la si-
guiente enunciacicn: la {inalidad primordial es el crecimiento de 1a renta
real por habitante, pero con una doble limitacidn de tipo cualitativo: Ia
estabilidad econdmica v la justicia en la distribucion de la rents. Estas dos
condiciones estan muy poce perfiladas en &l extenso volumen del Plan,
pero para evitar interpreiaciones subjetivas preferimos atenernos a un
enunciado tan vago, aungue esto cree mayor diffcultad para dar un jui-
cio neutralmente objetivo sobre su ejecucién.

Parece cierto gue se puede afirmar gue el producto nacional bruto ha
aumentado en valores reales con una tasa del 7,1, 8 v 7,9 por ciento respec-
tivarmente en 1964, 1965 y 1966. Se ha superado, por tanto, el ritmo previs
to en el Plan de un 6 por 100 anual acumulativo.

A un ritmo algo menos intenso, ha crecido la renta por habitante en va-
lores reales, porcentaje ¢ue es mds significativo para el desarrolio que la
tasa del producto social bruto. En precies del afio 1964 el porcentaje de
aumento fue un 7,3 por 100, en 1965 v un 7,2 por 100, en 1966, segin cal-
cules del Estudio Econdmico del Banco Central 1966, pig. 7i. Bl incremen-
to estimado para 1966 coincide con el calculado por e Instituto Nacional
de Estadistica segidn recientes declaraciones de su Direcior. s, en cam-
bio, notable la discrepancia existente en el cdleulo del aumento de la
renta por habitante en 1965 sobre la misma base por la Vicesecretaria
de Ordenacidén econdmica (Evolucidn socioecondmica de HEspafia 1965,
pagina 20), que da por resultade un 4,8 por 100. La posible omigion de
cerca de dos millones de habitantes en las estadisticas de poblacidn pues
ta de manifiesto con motivo del Referéndurm, podrian hacer mucho mds
problemiéticos estos cdleulos. Sobre el valor significativo de la expresion
en doélares de esta roagnitud, hay gque advertir que, en lo que el cambio
de divisas no se ajusie automdticamente a las relaciones resles de inter
cambio s¢ pueden encubrir variaciones relativamente importante y que,
aun en el caso de mdxima flexibilidad, el valor de las divisag esid siem-

* Doctor en Ciencias Econdmicas y Sociales.
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pre sometido a factores extraecondmicos que hacen muy problemsticas
las comparaciones entre el valor real conseguide por la actividad de di-
versos sistemas productivos,

NI ESTABILIDAD NI DISTRIBUCION DE LA RENTA SCCIO-
ECONOMICAMENTE ACEPTABLE

Tan cierto como ha sido el aumento del valor abstracto wrentan en el
transcurso del I Plan, ha sido también el que las dos condiciones limitats
vas estabilidad y justa distribucién -—no se ha realizado.

Teniendc en cuenta gue en algunos paises ,como por ejemplo Inglaterra,
un aumento del coste de vida de un 4 por 100, suele considerarse como
sintoma de sitfuacion inflacionista, al encontrarnos con aumentos del 7; 13,2
y 5,7 por ciento, en los tres primercs afios de ejscucidn del Plan, tenemos
que admitir gue, por muchsa imprecisitén con que se haya gueride formular
el objetivo de la estabilidad, los resultados no han sido satisfactorios. Para
fener un punfo de referencia deniro de la evolucidn de nuestra propia
economisa basta recordar que con el indice de precios al por mayor base
1855 = 100, los incrementos maximos del periodo inflaccionista 195518960,
fueron 16,7 por ciente en 1957 y 9,7 por clento en 1858, manteniéndose en
los afios sucesivos en porcentajes inferiores al 5,16 por clento hasta 1965,
en que subié el 10,2 por ciento con un ritmo, por tanto, superior al que
se experimentd en ¢l afio inmediatamente anterior al de la estabilizaciéa.

Por lo gue se refiere a la disiribucidn de la renta, los vesultados pare-
¢en indicar gue el proceso ha discurride con una dindmica propia apenas
afectada en sn esonjunto por Ias decisiones del Plan. Para juzgar sin em-
bargo, con objetividad como realizd el plan ] objetive social de la integra-
cidn entendida como la progresiva reducecitn de las diferencias de niveles
de renta entre los distintos grupos de poblacidn, hay due tener en cuenta
que para la integracidn ademds de los ingresos salariales influyen otros
factores de no menor relevancia como la politica de precios, la de acceso
a la propiedad, la de Fondos Nacionales, las distintas formas de facilitar
servicios piblicos abaratados a los estractos soclales econdmicamente dé-
biles .,ete. La comprobacion estadistica de los resultados de cada uno de
estos capitulos y su agregacidn para dar una vision global de lo que ha
congsegitido la politica de integracidn social supondria crear todavia ma-
yores dificultades a las que ya tienen, por la situacién de nuestras estadis
ticas, la Oficina de vigilancia v ejecucidn del Plan y la Comision de Ren-
tas, Por esto se explica, aungue no se justifigue del todo, el que ni en las
Memorias de ejecucion del Plan en 1964 v 1965, ni en los Informes sobre
1a distribucidn de la renta, se nos ofrezca ningin infento de estimacicn
sobre estos hechos.

Como el fendmenc de la distribucién de la renta, en cuanto ingresos
percibidos fiene de por si una imporiancia relevante lo mismo desde el
punto de vista de ia politica social que por sus consscuencias econdmicas
en orden a la capitalizacidén y a la estabilidad, resumiremos las conclusio-
nes mds significativas para nuestro fema segun los informes sobre la dis-
tribucidn de rentas en 1965 y las Memorias sobre 18 ejecucidn det I Plan.

LA PARTICIPACION DEL TRABAJO EN LA RENTA NACIONAL

En los afios 1954 y 1965, no solo no ha aumentado 1a participacida rela-
tiva de salarios en la Benta Nacional, pero ni siquiera ha mantenido dicha
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participacion un ritmo de crecimiento paralelo al gue se ha registrado en
el aumento de la renta globall,

Deducidas las cuctas de Seguridad Social, el porcentaje de participa-
citn de salarios en la Renta Nacional pasd de 38,3 por ciento en 1963, 5 39,1
por cilento en 1984, y volvid al 33,3 por ciento en 19657%. El aumento en
1964 se explica por la mala cosecha agricola que redujo la participacicn
de beneficlos y renfas agricolas en el total. Como, por otra parte, el ni-
mero de asslariados aumentd un 22 y un 2,1 por ciento respectivamente
en estos dos afies ?, 1o cual supone un ritmo mayor que el del aumento
del empleto total que fue, 04 v 12 por ciento en los afios considerados,
el que se haya manienido la cuota de un 38,3 por clento en la participa-
cidn de salarios en la Renta Nacional implica empeoramiento de la po
sicidn dsl grupo que percibe rentas fijas de frabajo en compsracidn de
otros grupos de los sujetos que intervienen en la produccidn, Para com
parar con los resultados de otras naciones incluimos las cuotas de 1 Se-
guridad Social y 1a participacitn sube, entonces, a 53/4; 547 y 53 por ciento
regpectivamente. Retrocediendo al afio 1962, por ser el ultimo del que te
nemos estadisticas comparadas, encontramos que Ias rentas salariales su-
ponian en Inglaterra, el 75,4 por ciento de Ia Renta Nacional; en Alemanisa,
el 63,7 por ciento; en Francia, 62,6; en Italia, 541 vy en Egpafia 52,2 por
clento #,

Podria quizds suponerse gue izl proceso de disfribucidén, sungue re-
pichable en wn juicio de valor desde el punto de visla social, podria ser
postulade por exigencias del desarrolio econdmico al favorecer la capila-
Hezacion, La informacion estadistica nos muesira gue de beche no ha
gewrrido asi, 1o cual nos induce a concluir gue la evolacién de Ja forma-
cidn de renias no ha sido controlads por el Plan.

Segin el Informe referido de la Comision de rentas, log grandes bene-
ficlarios de la distribucion en 1965, han sido las rentas de los empresarios
individuales gue han pasado a representar el 153 por 100 de Ia Renta
Nacional, frente al 12,5 qgue representaban en 1964, Bajo el concepto de
empresarios individuales, incluye la Contabilidad Nacional a los indivi-
duos que, trabajsndo privadamente 0 en asociacidn, son propietarios de
las empresas a fitulo personal y los gue ejercen profesiones liberales;
abarea, por tanto, ics supercapitalisias y los artesanos, los propietarios
de servicios explotados por cuenta propia y los propistarios agricolas.
Se trata, pues, de empresas con pocas posibilidades, por lo general, de
mejoras de productividad y responsables, en su mayoria, de la atomiza-
citn que impide el normal funcionamiento de mercado en huestro sis-
tema. Las mejoras econtmicas de este grupo se han logrado a costa del
grupo de trabajadores asalariados—cuya cuota de participacién ha dis-
minuido, como hemos indicado—y también por la reduccicn de los be-
neficios (dividendos + ahorro -+ impuestos directos) de las sociedades cuya
cuota de participacion en la Renta Nacional pasé del 13,2 por 100
en 1963 a 13 y 11,8 por 1090, respectivamente, en 1964 vy 1985, La reduccidn
de la cuota de ahorro de las sociedades explica las dificultades que han
fenido para la autofinanciacidn, lo cual frena el proceso de renovacidn y
desarrolle de las empresas, que pueden mejorar la productividad v com-
petir con las extranjeras en atencidn, sobre todo, a una integracidn en
el Mercado Comtin,

! Evyolucitn socicecondmica de Bspafla, 19685, pagina 21 y “Revista de Ego-
nomia”, 87 (1965), pagina 313.

2 Informe de rentas, 1985, pagins BS.

s Informe de rentas, paging 73 y 91,

4+ Hvolucion socicecondmica de Hspafia, 1965, pagine 21
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Como en estas lineas, mds que los resultados especificarnente sociales
de una inadecuada politica para la distribucidn de la rents queremos
enalizar, sobre todo, los efectos macroecondmicos gue origina una poli-
tica de desarrollo que no previene un instrumental eficiente para la po-
itica de rentas, no nos detenemos en el andlisis de la evolucién de sa-
larios personales y productividad, porque los datos expuestos son sufi-
cientemente significativos pars tal estudio.

NUESTRA POLITICA DE RENTAS NO NEUTRALIZO LOS EFECTOS
BE LA EXPANSION MONETARYA

A la vista de estos resultados—crecimiento desequilibrado, que no ha
tavorecido la reforma del proceso de formacion de las rentas—cahe la
pregunta de si se ha producido un proceso inesperado v atipico o si, mds
bien, es el efecto que permitia prever un andlisis cientifico del instro-
mental programado en el T Plan.

Dado que en toda politica de desarrollo es fundamental prevenir la
relacidn entre shorro voluntario y volumen planeado de Inversién y que
el texto del T Plan conecreta muy poco en todo o referente a cifras glo-
bales de inversion y no establece ningtin programa operativo para fo-
mentar el ahorro privado, se puede afirmar que los resultados no tie-
nen nada de sorprendente.

El hecho de gue Ia monografia sobre la finsnciscidn sea una de las
bocas que a estas fechas todavia no se han publicado en Ia serle con que
la Comisaria de! Plan ha dado a conocer las cuestiones principales abor-
dadas en el estudio hédsico preparatorio del Plan, constata la dificultad de
reunir el material estadistico necesario para un estudic ccherente sobre
esie tema. La experiencia de la falta de realismo de los programas de
ordenacién de inversiones de 1959 y 1960 aconsejaban cautels en esta ma-
teria para no dificultar la confisnza en Ia viabilidad del desarrolio pro-
gramado. Estas realidades, que han de fenerse en cuents para una inter-
pretacion objetiva de log hechos, obligarian por su parte a los respon-
sables de la politica de desarrollo a un enorme tacto para reducir al
minimo los costes en valores humanos y para utilizar con firme decisién
los instrumentos convenientes que ofrecen lag mds modernas teorias eco-
ndmiecas,

Intentaremos, pues, fustrar sobre la base de las conclusiones & que han
Hegado los analisis del sistema circulatorio econcmice la responsabilidad gue
ha podido tener el eirculto monetario en la no realizacion. de las condiciones
limitativas del desarrollo ¥y cédme podia haber sido neutralizado su influjo con
unga politica dindmica de rentas .

Con la afirmacién de gue la expansion crediticia ha jugado un imporitante
papel en el proceso inflaciomiste de los tres afios de vigeneia del Plan no
pretendemos tomar posicién en la discusion de si es mas propio hablar en
este caso conereto de inflacion estructural o de inflacién de deranda o de
costes .En cualquier forma de inflacién 1z flexibilidad de la politica mone-
taria es condicidn necesaria ,aunque no ses suficiente .

El caracter expansivo de la oferta monetaria en estos anos aparece Coi-
parando la tasa de crecimiento del producto nacional bruto con la del au-
mento de la oferta monetaria, como resalta en el sigulente euadre (Estudio
Eeconbmico del Banco Ceniral 1966, pags. 9 y 197):
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Variacidn anual del pro-
ducto nacional brutoen Variacion anuai de

valores reales la oferta monetaria
1984 ... ... .. .. 1 % 19 %
966 ... ... . 8 % 165 %
1966 ... .. .. . 79 % 165 %

La cxpansion moneiaria he sido provocads iundamentalmente por el sector
ptblico y por ia demands de créditos por parte de la iniciativa privada, su-
mandose, ademas, en 1964, ¢l saldo positive de la balanze de pagos. Bl vo-
lumen de Iz expansion credificls fue de tal magnitud gue, en 1965, alcanzd
un maximo solo comparablie al que acompafio a la fuerte infizcién de 1965
(para mas detalles, ofr. “Reflexiones sobre el II Plan de Desarrolle”, en
Razdon y Fe, marzo (1967, pag. 289)

La funcidn compensadors gue hublersa podido desempefar una politica
de rentas como la gue aqgui e sugiere se habriz realizado en un doble mo-
mento. En primer lugar, evitando en parte la necesidad de recwrir a la
creacién de dinere al proporcionar medios para la finaneciacion, liberéandolos
mediante el ahorro y, en el supuesio de gue se hubiera dado un awmmento de
ta oferta monetariz, hublera tenido su segunde momento de actuacién, redu-
ciendo la presién de la demands monetaria global al congelar una deter-
minada proporcidn de la rentas de consumo creads pars dirigirla hacia la
inversion.

La necesidad de uns politica crediticia excesivamente flexible para suplir
Ia falta de shorro voluntaric nos lleva también por ofro camino a la conclu-
sion de gue cs aconsejable la politica dinamica de rentas gue Droponemos,

El anslisis de la politica monetariz de los primeros afios de vigencia del
Plan muesira que a pesar de la sicosls de desarrolle —que muchos estiman
se ha producido— el retraimiento del ahorro privade en la formacion de
capital sigue caracierizande la marche de nuestro proceso economico. Siendo
tan notables las desigualdades en la distribueidn de la riqueza v de ia renia
en Espafs se deduce necesariamenie de estos hechos gue los privilegiados
con rentas elevadas no tienen aln concienecia de la funcién social del dinero.
Como la ética de la propiedad tiende cada vez més a no limitarse Unica-
mente a analizar el origen de la propiedad para juzgar su legitimidad por la
naturajeza fluida del valor del dinero segin la forma en gue se gasie por
los sujetos de un sistema econdmico deferminadeo, se podria poner en duda
el derechio & la posesion de escs margenes superfluos de renitas gue al no
realizar su funcion comprometen el valor del dinero en curso. La mala inter-
pretacién de algunas de lag criticas keynesianas al ahorre y la experiencia
de gue el mayor voiumen de ahorro se canaliza hoy a travéds del llamado aho-
rro institucional hace olvidar con frecuencia la funcién del ahorro en el cir-
cuito econdmico. Paraddjicamente fue expuesta tal funeidén por el misme
Keynes en la Hamada ecuseidon II, gue brevemente pasamos a explicar te-
niendo en cuents los andlisis postericres de Kaldor, Kalecki y Boulding y las
apticaciones que para ia politica de rentas hacen de esta teoria los profesores
Preiser, ¥ihl, Nell-Breuning, Weisser y Liefmann.

i

BASE TEORICA DE UNA POLITICA BINAMICA DE RENTAS

La renta monetaria global de un sisterna econdmico en desarrollo sélo
puede ser gastada razonablemente en consumo deniro de determinados
limites. Ei «limite-toper para Ia cuota de consumo e inversion quedsa fijado
por la capacidad de rendimiento del sistema considerado: no se pueden
emplear mas bienes para el consumo inmediato o para la produccicn
que los gue realmente existen. 8i e! consumo sobrepasa un volumen de-
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terminado, se frena el proceso de desarrollo. 81, por el contrario, el vola-
men del consumo resulta excesivamente raducido, se puede provoecar un
proceso deflacionista. El término con que se ha de comparar la mass de
consumo para que resulte proporcionada es la parte del producto social
que se dedica a la inversidn, y su magnitud no se puede determianr aprio-
risticamente, porque es m4ds bien el resuliado de todo el acaecer social:
ideas sobre el sentido de la vida que tiene cada pueblo, estructura social,
escals de valores, ete. Bl limite inferior para la participacién del con-
sumo en el producto soecial gqueds determinado por el minimo fisico-
cultural que tolera la referida mentalidad de la nacidn considerada.

En la realidad actual del proceso de formacion de renis en Espafia,
ias rentas de salarios son fundamentalmente rentas gue en casi su tota-
lidad se emplean en consumo. Es verdad que los Seguros Sociales supo
nen en la actualidad guizds algo mss del 50 por 100 de la masa de sala
riog que perciben directamente los obreros. Reflexionar sobre las conse-
cuencias sociales que esto supons nos apartaria mucho de nuestro tema.
Tampoco podemos detenernos en analivar si las cuotas due pagan los
empresarios o las que aporta el Estado para la financiacion del Tnsti-
tuto Nacional de Previsién gravan fundamentalmente las rentas de los
no-beneficiarios de los Seguros Sociales o, & través de los precios y de
Ia incidencia de los impuestos, son los mismos beneficiarios los que so-
portan el peso de las cargas socisles, Por 1o que respecta o nuestro tema,
lo que imporia es resaltar que, como practicaments ocurre en todos los
sistemas capitalistas de la actualidad, la cuota de la inversidn privada
directa se forma econ los beneficios no repartidos de las empresas o con
los ingresos gque reciben los particulares al cobrar sus dividendos, es
decir, por rentas de propiedad vy no de trabajo. En las teorfas macro-
econdmicas modernas, ésta es una de las principales funciones sociales
del beneficio en una organizacion econdmica capitalista.

Kl problema estd en que los propietarios de 1os medios de produccidn,
es decir, los capitalistas, en nuesira ferminologin técnica, sean conscien-
tes 0 no de esa finalidad inherente a los beneficios. Los capitalistas ale-
manes, por ejemplo, en 1a época de la reconstruceion, después de 1a se-
gunda guerra mundial, conocfan su funcién y, mediante la reinversion
de beneficios, crearon el enorme aparato productor que hoy hace de su
patria una de las mds fuertes potencias econdmicas del mundo. Los ca-
pitalistas espafioles, en cambio, han gastado ¥y siguen gastando en con
sumo de lujo gran parte de sus benefleios o invierten en el extranjero
clandestinamente ingresos obtenidos en el sistema de produccidn npacio-
nal. En cualquier caso, el poder disponer de volimenes tan elevados de
renta s86lo se justificaria si se emplearan en la capitalizacidn interior para
aumentar la capacidad de produccidn a un ritmo que, correspondiendo
al continuo crecimiento de la creacidén de rentas, pueda mantener el sis-
tema en equilibrio. Las consecuencias de un proceder no wconformes al
sistema han sido el exceso de demanda interior ¥, sobre todo, la finan-
ciacidn inflacionista por parte del Estado o de la iniciativa privada, que
ha tenido que scudir a la creacidn del crédito para suplir ia falta de
ghorro de los perceptores de rentas residuales.

La revolucionaria propuesta de los que abogan por una politica ding
mica de rentas se funda en la posibilidad de que las rentas de los asa-
lariados dejen de ser rentas exclusivas de constmo, y el proceso de ca-
pitalizacidon incluya sectores mds amplios de poblacidn, previniendo asi
el peligro de que el mal empleo de las rentas de heneficios frene el pro-
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ceso dindmico de ia economia o haga gue se tenga gque recurrir al cré
dito para financiar con tensiones inflacionistas.

Se trata, pues, de slevar las rentas de trabajo sin que se reduzca la
cuota de inversién y evitando gue la creacidn de dinerc, que es nece
saria en todo procesc de desarrollo, produzca tensiones inflacionistas.

ESTABILIDAD Y SALARIOS ALTOS

Prescindiendo del aspecio sociolégice de la iransformacién de Iz so-
ciedad de dos clases {poseedores de medios de produccién y trabajadores
por cuenta ajena), que se conseguiria facilitando el gue los asalariados
pasen a ser también propietaries de los medios de produccién, parece
gue el comportamiento de los capitalistas espafioles postularia que, para
conseguir Is expansion econdmica con estabilidad, se arbitren Ias me-
didas oportunas para transvasar parte de esos bepeficios que deben ser
invertides al sector asalariade, habiende garantizado previamente que
no se gastaran tales aumentos de los ingresos en demanda de consumo.
Se conseguiria asi uyna {6rmula feliz para realizay Ia aparente autone-
mia de ug ahorre gue no necesita «apretarse el cinturéns.

En efecto, como el profesor NellBreuning ha demostrado repetidas
veces °, el ahorro detraido de un aumento de renta que procede de Ia
creacitn de dinero seria, para la totalidad del grupo asalariado, una ilu
soria renuncia al consumo en cuanto su empleo en la demanda de bie
nes de consumo supondriz solamente una subida de precios, porgue a
la mayor demanda monetaria no corresponderia un aumento en 1z oferta
de hienes, El gasto de ese aumento de renta no podria meiorar ia situa-
citn del total de los asalariados como consumidores, y su efecto se redu
cirla a disminuir el poder de compra del dinero v se materializaria en
las rentas residuales de los empresarios, que de esta forma, mediante la
autofinanciacidn, podrian aumentar sus patrimonios sin haber hecho el
menor sacrificio,

8i, por ¢l conirario, ahorraran los asalariados esa fraccién de salario
gue no es posible transformar en un aumento de consumo v la invirtie-
ran, en lugar de un ahorro forzoso, gue sélo beneficiaria al grupe em-
presarial globalmente considerado, se realizaria una auténtica formacidn
de capital, cuya propiedad perteneceria al grupc de los hasta enionces
no propistarios de bienes de produccidn, sin que para ello hubisran te-
nido que reducic en lo mds minimo su nivel de vida ordinario.

En e] proceso deserifo se comseguiria un desarrolle con estabilidad:
en cuanto el nivel de precios no tendris por qué cambiar por razdn de
Ia demanda monetaria, y, al mismo tlempo, se verificaria una reforma
del proceso de distribuecidn, sin que la tasa de inversion dejara de tene
la magnitud exigida en una economia en desarrollo. )

Bs imposible, en el corto espacio disponible en un articulo, contestar
a todas las posibies objeciones que el sistems propuesto puede suscitar.
La dificultad mayor due en nuestra situacidn actual se podria con toda
razén proponer es la improcedencia de un sistema gque frenaria Ia pro-
pengion a la inversion. 8i a pesar de los heneficios qgue se han conse-
guito en el desarrollo de la posguerrs muesira un retraimiento tan no-

5 Sparen ohne Konsumuverzicht? en: Wirtschajt un Gesellschaft, tomo FIT,
Friburgo, 1960 ¥ en Vermigensbildung in Arbeitnehmerhend, editado por Georg
Leber, paginas 51-58.
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table el sector empresarial, jqué occurriria si se redujeran maas los be-
neficios? De hecho estamos en una coyuntura en que los beneficios in-
dustriales han disminvide por motivos no exclusivamente de politica
social y la amenaza de recesidn es grande...

Para responder a esta objecidn habris dque plantearse, sin embargo,
la realista alternativa de como reaccionarisn los mismos capitalistas ante
un cambio institucional que les destronara de su situscién privilegiada.
Las tensiones socirles no pueden disimularse a largo plazo atrincherin-
dose en la fuerza de un régimen autoritario que tuvo su razén de ser
en un contexto histérico muy distinto dei presente. En sus cdlculos eco-
ndmicos, los capitalistas no deben pasar por alto un dato de tipo social:
la mentalidad anguilosada de un sector importante de la sociedad puede
precipitar a todo el conjunioc en un sistema gue acabe con el recono-
cimiento del derecho al ejercicio de las libertades mids fundamentales
de la persona humana.

Tampoco nos permite el espacio alarparnos en exponer el instrumen-
tal con que se puede llevar a la préctica la politica de rentas propuesta.
For el momento nos interesaba séio mostrar gue es posible gue ahorren
los grupos asalariados y que una politica en este sentido podria zer de-
cisiva para que nuestro desarrollo fuera mss equilibrado en ¢l nuevo
periodo del Plan que se prepara, porque para fomentar el ahorro no
basta influir en la veluntad si no se cres también capacidad para de
dicar una parte de los ingresos a otros fines que el consumo impres.
cindible,

EL BQUIVOCD DE LA POLITICA DE RENTAS Y LA ESTABILIDAD

De 1o expuesto se deduce que al hablar de 1a politica de rentas como
instrumento para conseguir un desarrollo econdmico equilibrado se pue
den entender cosas muy distintas,

Para los economistas fundados en las teorias lberales de la escuela
clasica, la politica de rentas se reduce fundamentalmente a controlar la
evolucion de los salarios para evitar ia espiral inflacionista. Ta politica
econdmica de esta orientacidn propone como criterio pridctico que las
elevaciones nominales de los salarios se acomoden al desarrollo de la
productividad media, y, como instrumentos para una politica de redis
tribucidn, recomiendan la politica fiscal v las transferencias de renia a
través de los Seguros Sociales. Se prescinde, por tanto, de las condicio-
nes especiales de un proceso de desarrollo en el gue se crea continua-
mente nueva riguera, que puede distribuirse segun la doble alternativa
de que se concentre en los que ya tiensn capacidad de ahorro (empre
sas, clases con rentas elevadas, instituciones de crédito, Estado) o de
que se distribuya en la fase originaria si se tomaran medidas adecuadas
bara crear capacidad de ahorro en ofros sectores.

Los economistas gue se enfrentan con los problemas del desarrolio
con una orientacidn mds o menos keynesiana, perc, en todo ¢aso, con
una fuerte preocupacién por los problemas de Ia interdependencia so-
clal, proponen una politica de rentas mas dindmica on Ia gue, al mismo
tiempo que se atiende a los efectos estabillzadores, se previens también
la capacitacidn, para que puedan vy quieran shorrar nuevos estratos so-
ciales v se verifique asi una redistribucion de la rigueza no tocando los
derechos ya adquiridos, sino dando wuna mayor participacién en la ri-
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gueza gue se crea a los sectores mas desfavorecidos por la dindmica del
mecanismo de la distribucidn tradicional.

Ya hemos visto gue en los fres primeros afios ge nuestro Plan de
Besarrollo »ni siguiera se ha conseguide no empeorar Iz situacion de los
asslariados en su participacién en la renta creada. Clertamente, esta evo-
lucién no fue pretendida por los planificadores, gue insistentemente re
piten en el texto del Plan la decisién de fomentar una distribucion mas
Justa. Como expusimos mas arriba, parece gue lo gue ha fallado ha sido
el instrumental adecuado para vealizar esas intencionmes, Veamos en qué
medida se superan esas deficiencias operativas en lo hasta shora pro-
gramado para el II Plan,

LA POLITICA DE RENTAS EN LAS DIRECTRICES
PARA EL I PLAN

Aungue ¢n las directrices generales para la politica de desarrollo del
IT Plan se ha suprimido la referencia a la xpolifica social de reniase que
contiene el I Plan, al hablar de la exigencia de expansion equilibrada
(comparsr la directriz general B del texto del T Plan, pdg. 61, con la
direciriz general 3° del II Plan), la preocupacién por la politica distri-
butive estd claramente expresada en la introduccion de dichag direc
frices, cuando, al exponer la necesidad de pfender al médximo aprovecha-
miento de los escasos recursos disponibles, se afiade: wcuidando al mis-
mo tietnpo (es decir, mientras se continda el desarrollo) de que los
frutos que se obtengan se distribuyan con justicia, atendiendo cada vez
con méas intensidad a la promocidn social de los trabajadores espa-
fioless.

Esta Intencion pasa a ser el objetive de la politica de trabajo, gue
use orientard a mejorar las condiciones generales de vida de los traba-
jadores, procurando aumentar su participacion en la renta nacionals.
El instrumental que se aplicard para ello se enuncia a continuacicn:

1} «A través de unas justas retribuciones salariales, enmarcadas en una
eficaz politica de rentasw, para lo cual—se dice en el nim. 5 del capitu-
1o X—use institucionalizard el salaric minimo interprofesional, acomo-
dandose pericdicamente su cusntia en relacidn con el coste de vida, la
productividad media y la evolucidn general de la economiay, v €l nim. §
afiade: «se tenderd a que la retribucidn del trabajo evolucione de modo
que su poder adguisitivo siga una tendencia paralels al crecimiento de
la productividad».

Estas determinaciones tan concretas y, por eso, tan operativas, su-
fren un vaciamiento radical al dejarse la decision de regulaciones ulte-
riores de la polftica de rentas a apreciaciones subjetivas vagamente
expresadas en el sigulente pdrrafo: «sin embargo, cuando las circuns
tancias lo aconsejen v a fin de coadyuvar a las exigencias del Plan de
Desgarrollo, podrén establecerse sistemas gue hagan compatibles el man-
tenimiento de los derechos de los itrabajadores y la estabilidad de los
preciosy. Dificiimente puede soslayarse al leer estas frases el presenti-
miento de que 2 esias restricciones subyace el pensamiento clisicoliberal
de que el control de los salarios es el medio mds segurc para mantener
la estabilidad de precios.

2) A través de wuna mejora de las actuales prestaciones de Ian Se-
guridad Social, tendiendo 2 equiparar las de los distintos sectores pro-
ductivosy. Los ntims. § v 10 del mismo capitulo, de «politica del trabajos,
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concretan aln mds la forma de este instrumento, ¢siendo la politica
de Seguridad Social uno de los instrumentos de redisiribucion de la
renta, el sector publico participard en su financiacidny, Sobre la eficacia
redistributiva de este instrumento, propusimos ya algunas objeciones:
queds s6lo afiadir due la ofra determinacicn, de gue ¢! incremento de
recursos en los organismos de Seguridad Socia! se destine a igualar las
prestaciones en los diferontes sectores econdmicos ,tendrd mds bien un
efecto redistributivo entre los beneficiarios, pero no staca la raiz del
problema, aungue no deje de fener clerta importancia, por las desigual-
dades que provoca el desarrollo también entre las rentas de los asa-
lariados,

3) w«Facilitando el acceso de los mismos (de los trabajadores) a
las diversas formas de propiedads, Esta proposicidn, gue podria ser con-
siderada como un objetivo paralelo al de procurar aumentar la parii-
cipacion del {rabajo en la distribucidén de In renta nacional—socicldgi-
camente no tiene la misma significacion aumentar los ingresos de una
renta salarial o afiadir una nueva fuente de ingresos g la del trabajo—,
parece, por la construccidn gramstical, gue se enuncia ddandole el mis-
mo cardcter de instrumento para aumentar las retribuciones laborales
gue los enumerados anteriormente. Sea de esto lo que quiera, lo cierto
s que este elemento tan importanie pars caracterizar una politica de
rentas dindmica y social aparece siempre formulado con excesiva timi-
dez, de forma gque en el mim. 6, a lo gque hemos transcrito anterior-
mente en el parrafo 1), se afiade: «sin perjuicio de lo anteriormente
dicho (retribucidn del trabajo segin productividad), se fomentars la pro-
pensian al ahorre de los trabajadoress. El mim. 12 del capitulo que
estudiamos es m4ds expresivo, perc enmarca una politica de rentss a
nivel de empresa ¥, por eso, no refleja la {rascendencia que podria tener
una politica macroecondmica de rentas para la estabilidad v el desarro-
llo. «Se fomenitari—dice—todo io concerniente a la politica de pro-
mocidn social, impulsando el cooperativismo ¥ toda clase de empresas
que faciliten el acceso de los trabajadores a la propiedad y la culturan

La preocupacidn por el fomento del shorro, que hemos dicho se
echabs de menos en el T Plan, aparece con bastante relieve en el ca-
bituio sobre politica financiera y fiscal de las directrices pars el II Plan.
Se evita aqul felizmente el referido espejismo del ahorro institucionsi.

Para estimular y fortalecer el mercado de capitales «se adoptaran
las medidas oportunas para conseguir una mayor igualdsd de trato fis-
cal a las inversiones productivas, eliminando los excesivos alicientes que,
por faita de imposicidn adectada o por cualguier otra causa, ofrecen
ofras posibilidades alternativas de celocacidn de ahorro, especialinente
las de cardcter especulativon (Directrices IT Plan, «Mercado de capits
les», ntim. 1), Esta orientscidn, muy oportuns desde el punto de vista
del desarrollo, no tiene en cambio significado alguno con relacicn a la
politica de renias que propomemos, pues afecta =dlo a los que de por si
tienen ya capacidad de ahorro.

Lo mismo se puede decir de las restanmtes directrices, con excepcion
de la ndm. 2, que se refiere al ahorro modesto, ¥ estd ademds refren-
dada por el éxito con que las Cajas de Ahorro han aumentado sus de
positos en estos dltimos afios por su politica de expansion geografica;
use prosegiird decididamente—dice el pdrrafo referido—la politica de
ensanchamiento del mercado de capitales por medio de Ia captacién de
estratos de ahorro actualmente alejados del mismo, impulsando lag di-
versas formas de inversidn colectivay.
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FOMENTO DEL AHORRO EN LAS MEDIDAS DEL 3 OCTUBRE 1966
Y LA POLITICA DINAMICA DE RENTAS

Las directrices para el fomento del ahorro fueron ¥ya plasmadas en
medidas concretas de politica econdmica por el decreto-ley de 3 de oe
tubre de 1966.

Fs significativa la advertencia del preambulo, en la que se dice que
la reciente elevacién del salario minimo interprofesional ha hecho con-
siderar urgente al Gobierno el promulgar estas medidas de estimulo al
ahorro y a su colocacidn en inversiones productivas como medio de de
fender ¢l poder adquisitivo de las rentas de trabajo. Con toda razdn
los responsables de la politica econdmica han de estar aleria para que
las subidas de salarios no presionen sobre los precios, pero conviene
tener muy claro en la presente coyuniura de fuertes Presiones sslariales
que, como demuestra el informe sobre la distribucidn de o renta en 1965
(pédgs. 51-52) no se puede atribuir a la evolucién de los salarios en los
dos afios primeros del Plan los desequilibrios de precios.

Por lo que se reflere a nuestro tema, interesa resaltar que en las me-
didas que .estudiamos enconiramos aplicado aparentemente el mecanis-
mo ue caracteriza la politica dindmica de rentas: elevacién de salarios
v estimulos para gue aumente la cucta del ahorro voluntario, evitando
a8l una mayor presién sobre 1a demanda, con el peligro coansigulente de
que suban los precios y baje el poder adquisitive de la peseta. Decimos
waparentemente», porque tales medidas no pretenden conseguir el ahorro
del mismo grupo gue ha mejorado sus ingresos, como harfa una autén-
tica politica de rentas en el sentido propuesto. Bsto aparece claro por
la siguiente razén:

Il Goblerno considerd que la elevacidn del salario minimo interpro-
fesional «obedece a innegables Imperativos de justicia socialy. Como he-
mog visto que los criterios principales para la politia de salarios, segin
el Plan, son la evolucién de 1a productividad v del coste de vida, pode-
mos fundadamente admitir que 1a exigencia de justicia social proviene
de un empeoramiento en el poder de compra de los salarios més bajos
de la escala, y, por tanto, no seria 16gico pretender influir sobre Ia pro-
pensién al consumo de estos sectores wpara neutralizar el impacto que
en el conjunto de la economia puede produclr este volumen mayor de
disponibilidades» (predgmbulo del decretoley de 8 de octubre de 1966).
Las medidas de esifmulo al ahorro favorecerdn, pues, a los que ya tie-
nen capacidad para ahorrar o a los que indirectamente experimenten
un aumento de fal capacidad por el efecto inducido que la variacién del
salario minimo puede provocar en toda la escala de salarios, ¢ también,
finalmente, por el aumento de los ingresos de los gue venden los bienes
de consumo mds demandados por los perceptores de las rentas mds ha-
jas, que han sido elevadas.

POSITIVA, PERO MODESTA, APORTACION DE LA POLITICA
DE AHORRO

Estimular a la clase media para el ahorro en cualquiera de las for-
mas favorecidas—depdsitos a largo plazo, cuentas de ahorro-vivienda, o
ahorro-bursdtil, patrimonio familiar en valores mobiliarios o explotacic-
hes agrarias y créditos privilegiados para difusién de la propiedad mo-
biliarig~-supone ya un gran paso bara esa politica de rentas que podria
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caracterizar a un Plan de Desarrollo socioecondémica. Naturalmente, se
puede dar agul una redistribucidn a favor de estos grupos por razdn
de los privilegios fiscales y subveneciones gque se les conceden. E! gue
de hecho se dé o no tal redistribucién dependerd, como hemos dicho
anteriormente, del grade de progresividad del sistema fiscal. Alguna re-
distribucién habria siempre, porque, por tratarse de una decision Hbre,
s6lo una parte del grupo afectado por el mismo gravamen fiscal se
aprovechard de estas bonificaciones, Hay que concluir, pues que los wes
timulos de ahorro y patrimonio familiars establecidos por el mencionado
decreto-ley en principio—sin entrar en ulteriores detalles fécnicos—pue-
den ser eficlentes para difundir la propiedad de los medios productivos
a sectores mas amplios de la sociedad espafiola, con el consiguiente cam-
bio estructural qgue esto supone.

La politica de rentas del Plan superz asi Ias arcaicas barreras del
conservadurismeo liberal, gue no veis mis posibilidad para mantener pre-
cios estables que frenar los salarios

Con estas medidas guedan, sin embarge, por explotar muchas otiras
potencialidades de Ia aplicacién de una pelitica de renias coms instro-
mento para conseguir un desarrollo equilibrado y distribuir simultinea.
mente la rigqueza creada, de forma gue se reestruciure una sociedad més
integrada.

El efecto estabilizador gue tales medidas pueden conseguir al sumen-
tar el ahorro es muy problemético, porgue se requirian estimulos muy
fuertes para crear el hdabito del ahorro en clases con fuerfe propensicn
al consumo vy gue, ademads, estan soliciladas por una publicidad mon-
tads con las técnicas mds modernas de las sociedades desarrclladas.
Parece seria mds eficaz haber establecido alguna de lzs formas del sa-
larico de inversidn, instrumento imprescindible psra 18 politica de ren-
tas dindmica. Aungue este instrumento tiene el contravalor pedagdgico
de ser algo impuesto, por el momento se considera como el medic mds
seguro para garantizar una politica redistributiva en un desarrollo eco-
ndmico acelerado. Para recomendar este instrumento, nos fundamos en
el problema méas critico de nuestra reforms social.

Consideramos indiscutible que la estructura de la distribucidn de ri-
queza ¥ rentaz de nuestra socledad es reprobable, lo mismo desde el
punte de vista de una sociedad integrada en sentido moderno que des-
de el punto de vista cristiano. Se impone, pues, con wurgencia cambiar
tal estructura, enire otras cosas, para asegurar un desarrollo efectivo
& largo plazo, Esta reforma s6io se puede conseguir por dos caminos,
si se quiere maniener la autonomia que la propiedad privada reporta
al ciudadano frente a las ingerencias del Estado: o confiscar parte de
log patrimonios de ¢ue disfrutan los grupos privilegiados v transferir-
los o los otros grupos, o distribuir la rigquezs gue se va creando de ma-
nera que desproporcionalmente participen en ella los grupos que hasta
ahora sclo disponen de su trabajo como fuente de ingresos. Tratamos,
pues, de la distribucion de la propiedad de los medios de produccidn
¥ no de Ia renta, porque laz estructurs de la propiedad es lo decisivo
para la configuracidn de! orden social en una sociedad libre de hecho.
El segundo sistems nos parece concuerda mejor con los principios de
una sociedad libre y cristiana. Fdcticamente admite muchas posibilida-
des de realizacidn. Lo fundamental es crear capacidad de ahorro me-
diante la subids de salarios y transformar automdticamente ese incre-
mento de renta en una participacidn en la propiedad del nuevo aparato
productor con gue s¢ aumenta la capacidad del sistema econdmico en
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desarrollo. Esto es Io gue consigue la forma juridica del salario de
inversion al congelar una parte del aumento de salario para dedicarlo
a la inversidn, Se evitarian asi presiones sobre los precios, se consegui-
ria una cuota de inversién segura, gue en la estructura actual no estd
asegurada en Espafia por los beneficios que perciben los capitalistas, y
se gvitarian las dificultades de los sistemas de financiacidn nacionsiizadsa
0 anonimizada mediante las instituciones de crédito, y la consiguiente
concentracion de poder que tales sistemas originan,

CONCLUSIONES

1—La politica de renias es una piera fundamental en toda politica
de desarrollo en cuanto condiciona la capacidad de ahorro, la presion
¥y direccidén de la demanda y, por tanto, la estabilidad, y en cuanto pue-
de ser un instrumento eficaz para reformar una estructura social sin
lesionar derechos adquiridos.

2—Los resultados poco satisfactorios, desde ¢l punio de vista social
¥y econdmico, de la distribucién de la rents en los tres primeros afios
de vigencia del Plan eran previsibles por lo inadecuado del instrumental
programado para artmonizar el procesc de capitalizacidn con la forma
cién de rentas.

3—Los modernos andlisis de los circuitos econdmicos sugieren 1a PO
sibilidad de instrumentos que, sin disminuir la cuota de inversién ne
cesaria para el desarrollo y neutralizando los efecios desestabilizadores
de la expansion del crédito, eviten Ia concentracicn de la propiedad de
los bienes de produccién y contribuyan asi 5 superar las tensiones sooia
les inevitables en el sistema capitalista cldsico.

4-—E] retraimiento del capital espafiol respectc a las inversiones pro-
ductivas ¥y las consecuencias inflacionistes que se siguen de suplir 1a
ausencia del ahorro de los sectores con elevadas rentas mediante la ex
pansicn del crédito, hacen mids recomendable el empleo de instrumentos
que transfieren la capacidad de ahorro a otros sectores ¥ aseguren asi
su aplicacidn en la formacidn del capital,

5~Hl que la mayor parte del ahorro se realice actualmente a través
de los canales del llamado ahorro institucional no debe hacer olvidar
que no e8 indiferente para el proceso econdmico el origen de los me
dios financieros puestos a disposicién de la actividad inversionista Si
la propiedad de los medios de produccidn se distribuye entre el Estado,
los grupos financieros privados y algunas instituciones sociales del tipo
de 1as Cajas de Ahorro se reduce alarmantemente el espacio de libre
actividad de los individuos y, sobre todo, se vive el riesge continuo de
la financiacidn con dinerc creado por motivos politicos ¢ lucrativos mas
gue por necesidad econdmica. :

6—E! fundado temor de que la reduceion de beneficios, que supon-
dria crear un salario de inversién, provocaris debilitamiento de la acti-
vidad inversora del sector privado, debe contrapesarse con la posibitidad
de que el intento de mantener un «statuo quor claramente injusto puede
precipitar en soluciones radicales que afectarian, sobre todo, a ese sector
privado capitalista.

1—Tratar de que colabore la politica de rentas g la estabilidad, atri-
buyendo el peligro de inflacidn unilateraimente al Proceso salarios-pre-
cios, es rendir tributo a una ideoclogia Y& superada y empiricamente re
futada por la experiencis inflacionista de los tres afios de Pian trans-
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curridos. Obligar a los salarios a gue evolucionen paralelamente con ia
productividad es querer mantener la injusta distribucién existente, evi-
tando sdlo que se agudice la diferente suerte de los ingresos del capital
y del trabajo, aspiracidn minima que ni siguiera ha quedado satisfecha
en estos dltimos afios.

8~La reforma de nuestra estructura social se reduce fundamental-
mente al siguiente dilema: o repartir los patrimonios ya constituidos o
hacer que los gue se vayan constituvendo se repartan mds eguitativa
mente, Para esto no hasta fomentar la voluntad de ahorre si no se
crea al mismo tiempo una mayor capacidad. Con alguna de las formas
de salario de inversidn podria conseguirse una clase de shorro que no
supone renunciar al nivel de consumeo alcanzado, Io cual es esencial
para intentar integrar en el procese de la capitalizacidn al sector asa-
lariado.

9--E£n las directrices para la pelitica de desarrolio del II Plan no
se arbitran instrumentos para uns politica dindmics de rentas eficien-
tes en el sentido descrito. En las medidas para el fomento del ahorro de
3 de octubre de 1966 se insinda el inecanismo caracteristico de dicha
politica, se establecen instrumentos que estimulardn o difusion de Ia
propiedad a sectores mds amplios que los gue actualmente participaban
en dicho proceso, perc no explotan itodas las posibilidades que dicha
politica podia tener para la reforma de nuestra estructurs social y no
aseguran mucha efectividad en cuanio a su posible funcidn estabili-
zadora.
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Burkhard Siriimpel*

Téenica fiscal en Espafia
Y su repercusion en fos impuesios

Sorprende ol autor el descubrir en punios concretos de nuestro sistemd fiscal
un contraste Importante enire los criterios legales y lus prdctices de recau-
dacién., Avala sus afirmoaciones con un muesireo directo de opiniones.

Téenica fiscal es el arte de llevar a la prictica la teoria del impues-
ton (*). La realizacidn de los objetivos fiscales, tal como se exponen en la
legislacién fiscal espafiola, se ve fuertemente afectada por los defectos de
organizacién, juridicos y administratives de las técnicas impositivas. BEx
pertos del sistema fiscal espafio], estdn de acuerdo en gue entre Ila tasa
fiscal fijada legalmente y la aplicads prdcticamente, existe una grotesca
oposicion; la wobjetivacidny ¢ wdistribuciéns mediante Ia evaluacidn gilo-
bal v olras medidas semejantes, demuestran gue la imposibilidad de apl-
cacidn del derecho fiscal existents, ha sido incluso reconocido por la
misma Administracion Publica. Un destacado jurists fiscal se queja, desde
hace afios, de la desnaturalizacidn de due han sido objeto aguellos im-
puesios, cuya medicién estaba orientada origingriamente segtin el prin-
eipio de la capacidad de rendimiento, como consecuencia de las «burdasn
simplificaciones, encubiertas en las denominadas medidas de técnica
fiscal (%3,

Partiendo de este dilema, amplismente conocido, se intenta analizar
aqui, no ¢l como debiera ser el sisterna tributario espafiol de acuerdo con
la legislacidn fiscal, sino cudles son los efectos econdmicos vy sociales del
sistemsa con <ue d¢ hecho se encuentra el coniribuyente espafiol en la rea-
lidad, examinandg sus consecuencias econdmicas, politicas y sociales. Por
congiguiente, no interesa agui, guizéds, tanto la discrepancia enire legisia
cién y practica [lisal —aungue éste hubiers sido también un punto legi-
timo de partida para una critica—, sino m4s hien el grado de conflicto
entre la imposicidn fiscal actualmenie practicada y determinados objeti-
vos fundamentales de la politica econdmica v social qgue acosiumbra a
fijarse normalmente un moderno Estado, En primer lugar, se ha de exami-
nar, sin perjuicios, si alguno de los impuestos que actualmente se apik
can, como por ejernplo, el Impuesto sobre Rendimientos de Trabajo, el
Tmpuesto Genera! sobre las Rentas de Sociedades y demds entidades Ju-
ridicas y el Impuesto sobre Aciividades y Beneficios Comerciales ¢ Indus-
triales, asi como el Impuesto General sobre el Trifico de las Empresas,
merecen en su forma actual tal denomiracidn, o si, como conssecuencia
de la acontextura de la técnica impositivan, ¢ifieren ya desde la misma

* D, Rer. pol, Asistente del Prof. Sr. Schmdlders en el Seminario de
Ciencla Financiera de la Univ. de Colonia. Traducido del aleman por Santiage
Garcia Bchevarria, Dr, rer, pol.

i G, Bchmblders, Teorfq Genergl del I'mpuesto, Madrid, 1962, pag. 69.

2 Agl, Fernando Sainz de Bujanda, entre otros, en La gran paradoje de
ln Ley General Tribularia, en Rev. de Derecho Financiero y de Huclenda Pi-
blfea, nam. 54 (1964), pags. 260 ¥y sigs.
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base y, con ello, en su caracter y consecuencias, en formsa fundamental,
de lo pretendido. Incluso, aun cuando se pudiera confirmar esta dltima
suposicion, un tal andlisis de los efectos pudiera Hevar a la conclusidn de
que el sistema fiscal, en su actual configuracién de scontraria a la ley»,
es compatibie con determinados objetivos econdmicos v sociales. Este
conocimiento no facultarsd, sin més a la Ciencia de la Hacienda para ha-
cer un juicio de valor sobre el sistema existenie; pues esta ciencia de
por si no se encuentra en la situacidn de suministrar ninguna pauts valo-
rativa, sino que solamente puedeg aclarar los confiictos eyistentes entre
los objetivos o bien sefialar su compatibilidad.

Fijémonos primeramente en la localizacidn de algunos de log principa-
les impuestos. La técnica fiscal espafiola recurre, por falta de posibilida-
des para una determinacidn exacta de la base impositiva de los impues
tos, de forma muy amplia a los cdleulos aproximativos de la deuda fiscal
mediante mddulos, indices y signos externos. Asi se toman como base de
medida para ¢l impuesto sobre rendimientos de! trabajo personal en las
profesiones liberales, en el impuesto sobre aetividades y beneficios comer
ciales e industriales, caracteristicas de gastos tales como el nidmero de
sirvientes, automdviles, posesion de una casa de campo, asi como otras
sefiales que puedan informar sobre ¢l rendimiento de Ias fuentes de in-
gresos: numere de trabajadores, parqgue de maquinaria, volumen de ven-
tag, propiedad rural o urbana. A veces se limita la clasificacidn a un cdlcu-
1o ugrosso modor por parte de los colegas profesionales, (uienes poseen
un conocimiento mds completo de las situaciones del imponente, tal como
se realiza para la evaluacién global. En parte, v esto tiene validez tanto
para ¢l impuesto de actividades comerciales industriales como para el
impuesto sobre las rentas de sociedades vy para el impuesto de tratico de
empresas, se aplican procedimientos establecidos a base de estudios pro-
fundos de la estructura de costes del sector correspondiente, con el consi-
guiente elevado gasto administrativo y tode ello persiguiendo el objetivo
de conseguir de una combinacidn de caracteristicas exteriores visibles, la
base figcal, en estos casos el ingreso o el volumen de ventas.

Cast nadie afirma que la estimacién a base de los signos exteriores vi-
sibles coincida, de forma exacta con la base de medicidn gue en prin-
cipio se propuso (ingresos ,rendimientos o volumen de ventas); frecuen-
temente se defiende, sin embargo, la tegis de que una técnica de esleulo
cuidadosa, puede llevar a efectos practicos, a una realizacidn suficiente
de la idea fiscal original, S8in embargo, agui es donde se pueden poner muy
en duda estas afirmaciones, las cuales queremos subrayar por un lado,
mediante el andlisis de los mismos signos externos y, por otro, por las
afirmaciones de una muestra representativa del mundo de negocios es
pafiol.

Al considerar los signos representativos del gasto, es facil entender sus
limites: el contribuyente cuyo gasto se materialice menos en signos exter-
nos vinculados al lugar donde estd censado, como serfan vivienda, servi-
clo ¥ vehiculos, y mds en consumos no localizables, como serian Jos viajes,
goza de una ventaja fiscal importante en comparacidn con los conciuda
danos del mismo nivel de ingresos pero de vida mds sedentaria. Lo mis
mo se puede decir por o gue respecta al ahorrador, al acaparador, al co-
leccionista de joyas y obras de arte,

Incluso ni slquiera se puede admitir un mayor grado de aproxiameidn
a la imposicion fiscal practicada en la industria también, sobre la base de
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los indicios exteriores (parcque de magquinaria, dimensidn de la plantilla
de trabajo). El cdlculo de evaluacidn a base de los signos visibles en una
visita a la empresa, se basa en el mejor de los casos, en la dimensidon de
la «capacidad de produccidny; un control fiseal que guiera determinar el
grado de utilizacidén de la capacidad y, consiguientemente, una aproxima-
cion a la magnitud «volumen de ventasw, debiera controlar, por lo menos,
ung vez por semana vy seria, por tanto, prohibitivo por su coste; piénsese
a titulo de ejemplo en las empresas gue trabajan en varios turnocs. Ade-
més, se ha de considerar que en un pais como FEsgpafia, en tn riapido pro-
ceso de desarrollo, pero atin caracterizado por formas tradicionales, el
nuimero de obreros, cuando se toma por su significacion s efectos de con-
trol fiscal tiene una correlacidon muy floja con la produccion real de una
empresa. Las diferencias en el grado de modernizacidn y en la producti-
vidad del itrabajo entre las empresas tradicionales y progresisias de un
sector, son tan notables que sobre esta base se valoriza muy por bajo la
produccion de las empresas viejas, misniras que se sobrevalora conside-
rablemente Ia de las modernas. Ademds, se ha de afladir, que la variabie
«rentabilidads no tiene por gué manifestarse en la modernidad de la ma
quinaria; ni sigquiera es un indicio exterior que se pueda considerar de
alguna forms representativo.

Si aparecen ys tales objecciones en la estimacidén de la magnitud wvo-
iumen de ventass a base de los signos externos, cudnto mas inapropiados
serdn estos signos para la determinacitn de lss magnitudes residusles:
ingresosy o drendimiento neton, las cuales se deducen como diferencia
entre el rendimiento bruto vy gasto. No es necesario sefialar que en una
economia moderna dos empresas de la misma dimension y del mismo
sector pueden diferenciarse notablemente en su situacidén de beneficios.
Oscilaciones de la variacidén de ia participacién del beneficio en el volu-
men de ventas se dan enire 0 por 100 y 20 por 106, lo cual no serfa ex-
trafio, incluso en una misma empresa, dentro de un intervalo de tiempo
de¢ varios afios. En una economia progresista de cardcter suprarregional
resulta mucho méds inexacto deducir el beneficio a partir de la capacidad
de produccién que en una economia, en parte, aun gremial, en la que
los costes, el precio y la demanda permanecen constantes durante va-
rias décadas y en la que no existen competencias gue diferencien las
alteracicnes de ingresos entre empresas industriales semejantes.

La frrelevancia de los actualmente urgenies en Espafia «impuestos so-
bre rendimientos» en orden a ia deferminacidn de la base fiscal pre
vista, apenas se puede mostrar de formsa maés clara que en las contesia-
ciones que se cbiuvieron en una muestra de personas activas por cuenta
propia ®.

¢ Las cifras que se analizan proceden de una investigacién realizada en
Espafia por el Departemento de Investigacion pare Economic Social Empi.
rica, de la Universidad de Colonia (Prof. Schmdiders), con lg ayuds de la
Fundacion Volkswagen, en el mes de octubre de 1985. La encuesta realizada
con la colaboracitén de Date, S. A, abarea unag muestra representetiva de la
boblacion urbana masculina (1,023 personas). Se trata de un muestreo des
proporcional, en el gue se encuentran representados los distintos grupos pro-
fesionales con diferentes cuotas. Los cuadros reproducidos en este articulo con-
tlenen resultados ponderados, siempre tue se agregan diversos grupos profe-
sion%leis, bara que la informacién sea representativa de la poblacion urbans
espafiola,
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CUADRO 1 ESPANA, 1985
PERSONAS AcrEvas
POR CUENTA PROPIA
Relacion entre carge fiscol e ingresos en Espafia
Pregunts 34. “Los negocios no van todos los afios fgusl-
mente bien. Cuande en un afio sus ingresos son, por
elempio, un 10 por 100 menos que los del afio pasado,
élo que usted paga a Haclenda es aproximadamente lo
mismo, o se reduce algo esa cantidad?”
La carga tributaria
agmenta
es lo en cada
misoo se reduece CESO ne sabe
%o %% 84 % Yo No de casos
Empresarios.. 66 23 3 8 100 190
Prof esiona-
les... ... .. 61 27 1 11 106 212
Domerciantes
¥ artesanos. 73 15 1 11 160 213
Pregunis 35: Y si sus ingresca sumentan en un 10 por
100, glo gue tiene que pagar es aproximadamente lo
mismo, o aumenta algo?”
La carga tributaria
es lo
mismeo aumenta ne sabe
0% % % % Mo de cases
Empresarios ... ... ... ... 42 50 8 100
Profesionales... ... ... ... 46 44 10 100 196
Comerciantes v artesa~ 212
OS .o o e e 59 30 12 181 (%) 213

(1) TLa desviacion del 100 por 100 se debe al redondes de cifras,

Aproximadamente 2/3 de los individuos sometidos g la tributacion
fiseal en ocupaciones autdnomas consideran su deuda fises! independien-
te de una dismimicién de los ingresos. Bl que las contestaciones a la
pregunta paralela que se reflere al caso del incremento de log ingresos
hayan sido menos precisas se debe, principalments, al efecte que pro-
duce la misma; los pertinaces opositores de la Hacienda piblica admiten )
de mala gana la posihilidad de que su tarifa fiscal se pudiera reducir a
una forma tan sencilla.

Las claras diferencias entre los grupos profesionales examinados mues-
tran determinadas caracteristicas de técnica fiscal especificas a los gru-
pos: los empresarios (propistarios de explotaciones, por lo menos, con
10 personas de plantilla) y profesionsales, creen en mayor nimero que la
carga fiscal se condiciona con 1a modificacién en 1a situacién de ingre-
s08 due los pequefios comercianies y artesanos. Esta diferencia refleja
probablemente el gran esmero que se aplica en el cileulo de la capaci-
dad de rendimiento de los contribuyentes mas importantes.

Los métodos aplicados son, sin embargo, tan globales que casi la mi-
tad de los empresarios que han facilitado informacion, asf como los
profesionales, creen poder realizar un incremento de sus ingresos en un
10 por 100 sin la correspondiente tributacién fiscal, esto es, sin modifica-
cién de los signos aplicados para la estimacién.
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Sin embargo, seria errdnec el atribuir la falta de flexibilidad de la
tributacidn en relacidn con los signos solamente a fallos del procedi-
miento de los signos exiernos.

Existen puntos de referencia suficientes para mostrar que la misma
practica de la estimacidn sdlo de modo impreciso y arbitrario toma en
congideracidén los cambios de los signos exteriores. El cdlculo se realiza
a ojo en la mayoria de los casos por aguellas personas conocedoras del
sector {colegas de la misma profesién del contribuyente y funcionarios
de Haciends), guedando un amplio margen de operasciones gque contri
buye a demorar la adaptacidn de la carga fiscal a las cambiantes con
diciones econdmicas del coniribuyente. A este respecto s¢ exponen a
continuacion alguncs de los resultados de la encuesta,

CUADRO 2 ESPANA, 1965
PERSONAS ACTIVAS
POR CUENTA PROFIA

Amptitud de lo base impositiva_estimade por el inspector de Haclenda,
segqin el juicio del contribuyente espafiol

Pregunta 4t: “;Cree usted gue unas buenas relaciones
con el inspector de Hacienda pueden ahorrar impues-
tos, 0 mas bien piensa usted que las leyes fribufarias
no dejan ningtn margen libre & ia influencia personsal
de un funcionario?”

Las leyes
Relaciones ne dejan
pucden ningiin
shorrar margen
impuestes Iibre No sabe
Y o % % Ne de oasos
Empresarios ... ... ... .. 35 52 13 100 190
Profesionales... ... ... ... A4 45 11 100 212
Comerciantes y artesa-
HO5 oi ver eee een e e 34 50 16 100 213

A pesar de que se trata agqui de una pregunta delicada—iguién guiere
exponerse a caer en la sospecha de que por sus relaciones amistosss
con los funcionarios trata de conseguir ventajas fiscales a costa de sus
conciudadanos?--, sin embargo, en cada uno de los grupos investigados,
por lo menos uno de cada tres cree en la posibilidad de un influjo per-
sonal en ls carga fiscal. A la vista de los numerosos encuesiados gue se
acogieron a la agui muy significativa carencia de opinicn, se puede cifrar
por 10 menos en Ia mitad el porcentaje de los escéplicos en cuanto s
una aplicacién segiin lo ordenado de las disposiciones fiscales v adminis-
trativas, participacidén gue es méxima en las profesiones liberales, cuya
situacidn econdmica es especialmente invisible para los terceros.

{Rué opinan los contribuyentes mismos sobre la estimacidn gresso
modo mediante los signos externos? Puesto que la evaluacién global en
el caso particular lleva s una carga fiscal mds reducida que la del caleulo
individual, ya que el cdleculo mediante signos externos o métodos, apro-
ximativos aligera notablemente la liquidacidén al contribuyente, se podria
suponer que estos meétodos de cdloulo son populares. Nuestra encuests,
sin embargo, ofrece un cuadro completamente distinto:
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CUADRO 3 ESPANA, 1065
PERSONAS ACTIVAS
POR CUENTA PROPIA

eQué motodos de cdleulo desean las personas activas por cuenta
propie en Espana?

Pregunta 30: “;Estaria usted de acuerdo con gque Ha-
clenda ejerciese un cierto control sobre los ingresos, o
cree que es posible determinar wuna base tributaria
justa sin control directo sobre los ingresos?”

Posible
determinar
De acuerde sin control
econ contrel  direeio No sabe
% % %o %
Empresarios ... ... ... ... ... ... ... 54 34 12 160
Profesionales ... ... ... .., ... ... .. 66 22 11 99 (D
Comerciantes y artesanos ... ... ... 67 20 12 100

Pregunts 32: *“¢Prefiere usted que, en general, los im-
puestos se cobren de acuerdo con los ingresos de cada
empresario, o mas bien sea una cuota decidida en el
Sindicato (Colegio), independientemente de los ingre-
gresos (evaluacién global)?”

Los impuestos deben...
.. SBT UNA
... cobrarse  cuota deci-'
de acunerdo  dida en el

con los Sindicato |
ingreses (Colegio)
% % % No de casos
Empresarios ... ... ... ... 5§ 35 10 101 (1) 180
Profesionales... ... ... ... 54 45 2 101 (D 212
Comerciantes y artesa-
NOS v vt e s e 65 24 11 100 213

(1) Las desviaciones del 109 por 160 se deben al redonde de cifras.

El cuadro precedente permite conocer claramente gue el cdleulo ba
sade en caracteristicas exteriores es rechazado por la mayoria de los
encuestados. La simplificacion de l1a técnica flscal, que sin duda se ha
conseguido con la introduccidn de la evaluacidn global, no compensa, a
Juicio de los encuestados, las infracciones contra los fundamentos de la
capacidad de rendimiento y contra 1a posibilidad de determinacién pre-
via de la imposicidn fiscal. La renuncia a un controt directo de la marcha
de Ios negocios v a la fijacidn legal de la base impositiva fiscal no es
aceptada por parte de los contribuyentes. Mds bien domina la opinidn
de que la forma practicada en Kepafia para la simplificacidn fiscal fa-
cilita la arbitrariedad administrativa ¥y produce una sobrecargs en 108
grupos econdmicamente débiles, En particular, los pequefios artesanos y
comerciantes, gue en su raayor parte se encuentrsn a la sombra de las
modificaciones estructurales, prefieren, en una gran mayoria, el control
directo de la Hacienda y desean una distribucion fiseal vinculada & los
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ingresos reales; v elo, al considerar claramente el hecho de gue a la
vista de la desnaturalizacidn de los impuestos sobre el rendimiento ¥
el volumen de ventas como impuestos sobre «la dimensidn de la empre-
sa», se encueniran en desveniaja frente a sus competidores mayores y
con beneficios mdés fuertes.

¥l fracaso del intento para imponer en la economia espafiola uns
imposicion fiscal orientada segiin los ingresos, los rendimientos o el vo-
lumen de ventas, no necesita, después de todo esto, ninguna zclaraeidn
adicional. Ahora bien: se plantea la cuestidn de si en ¢l estado actual
del desarrollo socioecondmico espafiol se puede imponer y es practicable
un sistema fiscal que pueda basarse en una preseniacidn de cuentas de
la empresa.

Ademds, se habria de examinar si una tal imposicién fiscal, incluso
en el caso de que fuese posible, no entraria en conflicto con las priori
dades politico-estructurales de un pals gue se encuenira en medio de un
proceso de industrializacion.

La implantacién de' leyes fiscales segtin el ejemplo de pafses muy
industrializados, tal como se pretende en la Reforma Tributaria del 11
de julio de 1964, es problemitica por varios motivos, Piénsese que la
realizacion prictica del impuesto sobre el trdfico de empresas se verd
fica, casi sin excepeidn, por medic de convenios, mientras que los im-
puesios anteriores, el impuesto sobre el gasto, s¢ podia bhasar en gran
parte en las ventas reales, con lo que se demuestra que el uperfecciona.
miento de las leyes fiscales», tal como se intenta en la #ltima reforma
fiscal, es sdélo aparente. Puesto que un impuesto sobre el volumen de
ventas, caleuiado a base de convenios se debe basar fundamentalmente
en gignos externos Io mismo que el impuesto sobre actividades y bene-
ficios comerciales e industriales, resulta una carga miiltiple para unos
pocos signos, tales como el nimero de empleados v extensicn de ventas
(comercio’} o pargue de maquinaria, ete. Undustria). Aqui se po-
drian provocar reacciones disidentss poco deesables: el exceso de uti-
lizacién de la fuerza de trabajo humano, gue puede reflejarse tanto en
la intensidad del trabajo como en una mayor caniidad de tiempo de
trabajo; dificultades para las inversiones de ampliacién y modernizacion,
todo ello consecuencias que, en una economia gue aln no ha alcanzado
el grado de plena ocupacidn, pueden resuliar especiaimente agravantes.

Clertamente, los efectos gue obstaculizan el crecimiento se compen-
san en parte por la proieccidn de las empresas productivas de beneficio
intensivo. Como los tipos de imposicidn gue dan Ia pauta se deben basar
en los ingresos de la vempresa media®, la carga fiscal pone en peligro
a las empresas marginales proporcionando, sin embargo, a las moder
nas empresas con beneficios superiores a la media, estimulos para la
ampliacién de la produccién, ampliacidn en la que se intentard, por
todos los medios posibles, evitar el incremento de los signos externos.
Junto al aspecto de favorecer el desarrollo con tales impuestos, destaca
su elevada rentabilidad econdmica neia; aqui Se consiguié realizar wun
objetivo hdsico en lzs reformas de 1957 v 1984, Los costes administrati-
vos y de economfis privada de un sistema fiscal que se fija por personas
ajenas a base de signos toscos, supcnen solamente una parte muy pe
quefia de 1o que seria un impuesto sobre beneficios que se estimara con
el andlisis de la contabilidad.
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CUADRO 4

La carge fiscal de personas activas espaficlas v alemondas por rdzon
de la gestion de los impuestos
Pregunia 26 (Espafia, 1965): “¢Dedica usted personal-
mente a los asuntos fiscales mucho tiempo, poco o

mucho?”
Dedica a Ios asuntos fiseales
mucho paco ningfin
tiempo tiempo tiempo No sabe
% % % L Y% No de pasos
Empresarios., 15 a8 25 3 150
Prof e sions- } 101 (D
les... ... ... 8 55 35 2 100 212
Comerciantes
¥ artesanos. 8 56 27 8 299 (1) 213

Pregunta (Alemania, 1963) (2): “81 se suprimiesen todas
las prescripeiones fiseales, ;podris usted ahorrar mu-
cho tlempo y dinero, ¢ apenas tienen importancia los
trabajos que se tieme gue tomar para cumplir el
deber fiseal dentro de los ordinarics de su adminis-

tracion?”
Podria aho-
rrar muche Apenas
tiempo significan
¥ dinerg algo No sabe :
% % Y o No de pases
Parsonas por cuenta
propla ... ... .. .. L 58 32 10 100 1.009
Empresarios ... .., ... ... 76 28 2 100 a0
Mayoristas ... ... ... ... 87 31 2 100 83
Minoristas ... ... ... ... 61 30 9 100 143
Artesanos... ... ... ... ... 57 3 12 100 316
Serviclog ... ... ... ... ... &8 31 9 100 94
Profesiones llberales ... 43 41 i8 100 293

{1y Las desviaciones del 108 por 160 se deben a] redonde de cifras.

(2) TEncuestados:! 1.009 empresaries, profesionales, comerciantes ¥ artesanos; ver Stritm-
pel, B.: Steuermoral und Steuerwiderstand der deutschen Selbsténdigen - ein Beitrag zur
Lehre von den Stenerwirkungen, Ko6ln und Opladen 1068, cuadro ¥, (Forschungssteile fiir
empirische Sozialdkonomik - Prof. Dr. &. Schmblders). Colonia ¥ Madrid.

No podemos pasar a estudiar la problemditica que, desde el punto del
Derecho estatal, supone una téenica impositiva que desnaturaliza la ley
que le sirve de base; puesto «ue las caracteristicas auxiligres obietivas
de los impuestos aqui analizados, y las ctarifass, esto es, la valoracidén
cusntitativa de estos Indices, pueden ser cambiados por. la administra-
cidn fiscal anualmente, se reducen las decisiones sobre €l volumen de la
carga fiscal a meros actog administrativos.

Las objeciones que, por motivos de politica social, e pueden levantar
contra tal forma de imposicidn fiscal a base de signos se suavizan, sin
embargo, de forma considerable, si se aplican tales procedimientos sélo
a los industriales ¥ a las profesiones liberales. El procedimiento espa-
fiol de la deduccidn en el origen, gue se aplica en ¢l caso de los iraba
jadores por cuenta zjena, permite fomar en consideracicn la capacidad
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productiva, por lo menos, mediante una tarifa proporcional, asf como
también la atencidn a las cuotas libres personales, Esta dura contrapo-
gicidn entre 1a tributacion fiscal de las actividades por cuenta propis y
por cuenta ajena, aungue si bien debe su existencia a una técnica fiscal
propiamente dicha, no excliuye una 16gica inconscientemenie determina-
da en el dualismo de objetivos, crecimiento econémico vy redistribucidn:
los imponentes que frabajan por cuenta ajena como sujetos primsrios
a los gue se dirige Ia politica social de los paises industrializacdos, se
encueniran sometidos tributariamente segiin la capacidad del rendimien-
to personal, mientras <ue las personas activas por cuenta propia y las
sociedades, como portadores primarios de las decisiones scondrmicas, se
encuentran somefidos & un pago que posee cardeter de coste fijo, 1o gue
afecta duramente, en este circulo de personas, a los débiles socialmente,
mientras que recompensa e incita a log mds capacitados mediante una
liveracion fiscal para los beneficios superiores, con 10 que facilita la am-
placién de su actividad profesional y de negoeios. Aqui, donde ¢l margen
pare disminuir la aportacién al producto social por motivos fiscales es
mucho mayor que en el caso de 1os trabajadores por cuenta ajena, vinew
lados a un tlempo de trabajo fio vy a uns época de jubilacidn determi-
pada, aquf, decimos, es donde se apoya el argumento de politica social.

Por lo tanto, aungue si bien la prictica de la evaluacion global v
de los convenios del sistema fiscal espafiol en la crilica econdmico-
social expuesta no resulta fan mal parada, se hace dificil, sin embargo,
Justificar la fachada legalista de una imposicidn fiscal de los ingresos,
rendimientos y volumen de ventas, gue se ha aparisdo complstamente
de la realidad imypositiva. A este respecto nos solidarizamos con Sainz
de Bujanda, gue exige gue los mddulos, indices y signos wse enuncien
con precision en normas de rango legals, ¥ que westas Ultimas conten-
gan los valores de esos modulos o criterios precisos para su determi-
nacionn 4,

4+ Sainz de Bujanda, La gran paradoja..., op. cit, p. 306
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GLOSAS vy COMENTARIOS

| Dificuitades de Ia
Ralael Carbonell inversion privada
extranjera on Espania

Hace pocos meses han sido publicadas las impresiones y sugerencias
de los expertos de las doce naciones gue han aportado el mayor niimero
de inversiones privadas en 88 naciones del blogue no comunista . Res
pecto & Espafia, las principales quejas apuntan s lag siguientes defiy
ciencias:

-~ Anticuads legislacidn comercial, que contribuye a ineficientes ven-
tas y & métodos de distribucidn incompatibles con el desarrollc nacional.

-— Anarquia de intermediarios en la organizacién comercial, que enca-
rece los costes de distribucidn, los precios de consumo y fomenta una
baja productividad nacional.

- Insatisfactorias y formalisticas practicas administrativas.

— Restricciones en la Importacidn de préstamos: los inversionistas
extranjeros tienen que acudir a la Banca espafiola para conseguir prés-
tamos, forzosamente exigidos por el funcionamiento de sus empresas.

-~ Elevados aranceles en la importacién de maguinaria y equipo in-
dusirial,

— Limitado mimero de personal dirsctive empresarial adecuadarnen-
te competente.

-— Limitado mimero de personal obrerc especializado.

— Inestabilidad politica.

EVALUACION PE ESTAS DMFICULTADES

El informe citado no se limita a una sobria enumeracién de obs
tdeulos: afiade una evaluacion de los mismos v cita Ia explicacidn su-
gerida por el Gobierno espafiol ante ciertas definciencias. Resumiré ests
informacion.

En realidad, pocos capitalistas exiranjeros que han vivido en Espada
aducen el peligro de disturbios politicos como justificacidén de no in-
vertir en Espafia. La mayoria de ellos reconocen que ese factor poltico
ha sido exagerado demasiado para dar una visidn pesimista de Hspafia.

Tampoco consideran como factor inhibente el Hmitado nimero de
obreros especializados. Por el contraric, algunos inversionistas han en-
contrado en Espafia suficiente ndmero de trabajadores especializados en
la construccidn, y «mecdnicos excepcionalmente buenosy.

1 QObstacles and Incentives to Private Foreign Investiments, 1962-1469, A re-
search report from the Conference board, The experiences of the investors of
twelve nations in eighty-eight countries, Studies in Business Policy, 1966, n. 115,
pags, 113 y sigs
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La falta de personal competente, chrero v empresarial, ha gido sen-
giblemente sentida en Fspafia en estas dos Witirnag décadas, v tanto el
Gobierno como el sector privado espafiol pueden presentar una serie de
instituciones orifentadas a solucionar el problema, A los Ceniros de For-
macion Profesional, dirigidos por el Hstado, la Iglesia y oiros grupos
privados y sindicales, se agrega la experiencia profesional de un incon-
table porcentaje de trabajadores agricolag espafioles residenies en zonas
industrializadas europeas y deseosos de integrarse en la vida econdmica
nacional. Respecto a la formacién empresarial, ia ensefianza universita-
ria espafiols tiende lentamenie a orientarse hacia la empresa moderns.

Frente a las demds quejas formuladas por los inversionistas extran-
jeros, las justificaciones expuestas por el Gobierno v los empresarios
espafioles intentan defender el capital v la empresa nacional. Las estudiaré
en dos apartados: obstdculos en la estructurs industrial ¥ obstiaculos
en la estructura financiera. (Prescindo del tema de la mala organizacidn
comercial v de las anficuadas leves comerciales. Poco tenemos segura-
mente gue contestar a estas quejas.)

OBSTACULOS EN LA ESTRUCIURA INDUSTRIAL

La superabundancia de pequefas empresas afecta al inversionista ex-
tranjero, Algunos de ellos lamentan que el Ministerio de Industriz haya
establecido limites a la capacidad de nuevas planias industriales. «La
razon de esos limites, como ha side formulada por el Decreto del 5 de
enero de 1865, radica en que la capacidad de la mayoria de las plantas
industriales existentes es demasiado pequefia para permitir una produec-
cién a un nivel de precios internacionalmente competitivos. Es, pues, el
interés nacional el que motiva que hayan sido establecidos minimos 1&
mites para comseguir este resultado y para estimular, indirectamente,
la fusion de pequefiag empresas en olras més voluminosas y mejor equi-
padas. Incentivos fiscales se otorgan para consepuir este efecto PO una
legislacidn orientada hacia la concentracidn industrialn 2.

Junto a estas gquejas por sefialar Umites minimos en las plantas in-
dustriales, algunos inversionistas extranjeros lamentan gue se les exija
uns wcapacidad productiva irrealy.

Quizds, en el fondo de estas diferentes situaciones persiste el desco-
nocimiento del verdadero valor de las empresas espafiolas, enturbiadas
con problemas de contabilidad e impuestos. Desconocimiento cronico, de
nunciado por el Informe del Banco Internacional para la Reconstruccidn
¥ el Comercio, como uno de los graves obstdaculos para la inversion pri-
vada extranjera®,

Tanto una nebulosa situacién fiseal como inadecuados cauces de co-
mercializacidn, favorecen la pervivencia en Espafia de industrias anacrs-
nicas, que dentro del conjunto de Ia economis nacional presentan una
rentabilidad bajisima. Del conjunto de un milldén aproximado de empre
sas industriales v comerciales existentes en Espsfla, los cdleuios mds
optimistas se atreven a reconocer que sélo unas 200000 tienen una base
economice-financiera firme 4.

OBSTACULOS EN LA ESTRUCTURA FINANCIERA

La autofinanciacién no satisface las necesidades de Ia empresa espa-
fiola. Desde hace varios afios, 10s empresarios tienen mas clara concien-

T Ihidemn:.

8 The economic Development of Spain, International Bank for Recons-
truction and Development, The Hopking Press, Baltimore, 1083, pag. 149.

¢ José Luis Urquijo de la Puenie: La pequedia empresa frente a¢ un gran
mercado, Boletin de Estudios Econdmicos, enero-agbril, 1962, pags. 21-43.

176




INVERSION EXTRANIERA BN RSPANA

qia de que una sistemdtica congelacion de salarios no resolveria la
financiacidn, como tampoco una falta de competencia comercial.

Sint_embargo, el mercado de capital relativamenie pobre en Espafa
no satisface la demanda interior. 8i como solucién nos esforzamos por
atraer el capital extranjero, hemos de insistir continuamente en una in-
version selectiva de nuestros ahorros, asi como en un eficienis rendi-
miento del capital exiranjero. De lo contrario, la deuda exterior puede
coariar el desarrolic econdmico més o menos futuro.

Como obstaculo institucional para la seleccidn de inversiones a costa
de los ashorros nacionales aparece el hecho de que las Calas de Ahorro
estén forzadas a invertir en las empresas del INI. Wo cabe duda gque
una mas amplia lLbertad coniribuiria a una mayor racionalidad en Ila
seleccion de inversiones.

Rgspecto al eficiente rendimiento de capital extraniero, bastantes in-
versionistas deploran la deficiente estructurs bancaria espafiola y los
obstdculos con que tropiezan para solicitar préstamos en la Banca ex
tranjera.

El hecho de que la Banca nacional no siempre ofrece 1a cantidad ade-
cuada para las operaciones industriales puede obstaculizar seriamente el
programado rendimiento de las empresas o paralizar la proyectads ex
pansion 8,

Frente a una mayor libertad en solicitar préstamos en la Banca ex-
franjera, hay una serie de peligros demnasiadc exagerados. Por ejemplo,
la presencia de depdsitos de capibts! extranjero en nussira Banca con &l
objstivo de beneflciarse de mds lucrativos intereses. Porgue el peligro
es bastante limitado cuando se sclicita capital en la Banca extranjera
pars financiar las actividades de las empresas, aunqgue simultdnemente
haya gue depositar clerts cantidad, temporalmente, en los Bancos pri
vados espafioles. Basta que el Instituto de Moneda Extranjera controle
el objetivo primordial de esos préstamos. B! afiadir un contro! msticu-
loso de esos posibles depdsitos de capital extraniero en los Bancos na-
citnales, séle contribuiria a herir Ia susceptibilidad del inversionista
extranjero.

Las posibles consecusncias dafiosas para ls ecomomia nacional, gque
imaginemos en el supuesto de conceder libre uso de la Banca extranjera
pars el funcionamiento de las empresas vitalizadas con capltal exiran-
jero, quedaria suficientermenie compensadas con las siguientes ventajas:

1) La Banca espafiola otorgariz mayor atencidn a los préstamos a
largo plazo que implican operaciones comerciales mds lucrativas por con-
tar con intereses mds alfos,

2) Less empresas, enriguecidas con capital exiranjero, ogperarisn de
acuerdo con todas sus capacldades v a un nivel competitivo internacio-
nal, & incrementarian nuestras exportaciones, gi con este criterio se acep-
tan esas inversiones exiranjeras.

3} La repercusidn negativa en las empresas nacionales disminuiria
bastante st las inversiones exfranjieras se orientasen hacia nueves terre-
nos de actividades econdmicas ¢ hacia la modernizacidn de empresas na-
cionales. Estas empresas, organizadas con un criterio de maxima eficacia
marginal del capital, contribuirian a2 nuesira estabilidad econdmics, de
primordial importancia parz la nacidn.

4) Finalmente, con una mayor apertura al capital extranjero gueda-
ria enriquecido el mismo mercado nacional de capitales,

5 Informe citado en la nota 15, pag. 114
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APRECIANDO EL CONIUNTO

Hn el pasado, los capitalistas extranjeros ascudieron a Espafa peara
realizar, ellos solos, inversiones codicicsamente lucrativas, sin prestar
casi atencidn alguna al conjunto de la economis nacional. Hoy dia, las
circunstancias han cembiado. Uno de los especiros que & un capita-
lista exiranjero retrae mds de invertir fuera de su pais es la inSacién
monetaria. Ya no le inferesa tanio lz ventaja oportunista de un mo-
mento, como la seguridad de una inversion razonablemente rentable, Por
gsto Dusca participar en su inversidn y en su labor directiva con &l
empresario espafiol y es sensible ante cuaiguier posible fuctuacién eco-
némica nacional.

En el conjunto de la economis espafiola distingo tres tipos de em-
presa carentes de una normal financiacidn: las pequefias empresas, las
sociedades anonimas ligadas mas ¢ menos a la Banca comercial v las
empresas del INI dotadas con una privilegiads financiacidn.

A veces, se presenia a Ja inversion exfranjera como enemiga de la
empresa familiar, tanto agricola como indusirial, portadora de elevados
valores humanos. En esta defenss, no falta guien aduce toda clase de
autoridades de los Sumos Pontifices en favor de la empress familiar,
Olvidan que la Iglesia aprecia con realismo la pervivencia de la pe
quefia v mediana empresa en Ia moderna estructura econdmica, Como
leemos en la «Mater et Magistran, para que estas empresas de tipo fa
miliar «realmente se consoliden y prosperen, hay que irlas adapiando
constantemente-—-tanic en sus instalaciones cuanto en los procedimientos
productivos—a los progresos de los tiempos, cotidianaments impuestos,
sea por los progresos cientificos y técnicos, sea por las variables necesi
dades y preferencias de los consumidores. Y esta acomodacicn deben
verificarla, naturalmente y sobre todo, los propios artesanos y coopera-
fivistas 8.

Todo esto presupone un cambio de mentalidad en el empresario ¥
una mejora de su competencia técnica v de su flexibilidad para agrupar

sus escasos medios en nuevas unidades econdmicas y para intentar la
colaboracion con el capital extranjero.

Lo mismo cabe decir respecto a las empresas dependientes de la
Banca o o las empresas paraestatales. ¥s vital unz readapiacidn que
posibilite el maximo de eficiencia en la inversidn para completar los
efectos positivos de la inversidn o del préstamo extranjero.

5 detg Apostolicae Sedis, julio, 1961, vol., pags. 401-464, n. 87.
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MODERMNAS

La Fundacidn
Friotdrich Ebert

Hsta PFundacion fue creada en 1925 y lleva e nombre del primer Presi-
dente de la Republica de Weimar. Poco antes de su muerte, Ebert nabia ex-
bresado el deseo de crear una fundacién con vistas a promover la instruc-
cion demoerdtica en todas las capas sociales del pueble aleman, a ayudar a los
jovenes dotados ¥y a profundizar la comprension internacional. Hasta su pro-
hibicién por el gobierno nacional-socialista en 1933, esta PFundacion habia
ejercido ung actividad fecunds en varios dominios, ¥y en parte colaborando
con instituciones de la Socledad de las Naciones.

Degde su renacimiento en 1947, la Fundacién no ha cesado de extender sus
actividades. Nuevos hechos histéricos, como la indeperdencia de los Estados
africanos y asifticos, han hecho cambiar las tareas principales de sus achi-
vidades internacionales. Con vistas a intensificar v a coordinar las muitipies
formas de ayuda en favor de ios paises en vias de desarrollo, la. Fundaeién
colabora estrechamente con la Confederacidn de los sindicaios alemanes, DGR,
¥ sug sindicatos.

FORMACION DE ADULTOS.--Ya formseién de adultos v la ayuda en fa-
vor de estudiantes dotados forman parte de las iareas principales de esta
accién. El ceniro para la formacién de los adultos es la escuela construida
en 1958 en Bergneustadt, situada no lejos de Colonia y de Dusseldorf, 4,500
alemanes y exfranjeros participan en eila todos los afios en CUrscs, seming-
rios, conferencias ¥ encuentros. Esta formacién politica de los adulitos parte
de la conviceién de que la fuerza de la democracia esia condicionads por la
instruccion poltica, asi como por la voluntad politica de los ciudadanos.

Actualmente, 450 estudiantes alemanes ¥ extranjeros reciben una ayuda
Tinanciera. Los becarios slemanes cursan sus estudios en el extranjero o son
empleados por crganismos infernacionales. En sus actividades educadoras, 1a
Fundacion se siente responsable ante todos los grupos de tendencia socialista.
Pero ia ayuda es procurada sin ninguna consideracion de las convicciones po-
liticas e ideolégicas de los becarios.

UN INSTITUTO DE INVESTIGACIONES CIENTIFICAS.—La tarea de este
ingtitubo es sobre lodo el desarroilo de los contactos con los institutos mas
importantes, en el dominio nacional e internacional, consagrados a las investi-
gaciones sociales, econdmicas e histdrieas, asi como la realizacién, en su
propio cuadro, de investigaciones originales Se trata evidentemente de tra-
bajos gue ofrecen un inberés para con las diferentes secciones de la ¥Funda-
citn Estas investigaciones son igualmente emprendidss a favor de eNecargos
para autoridades alemanas y organismos internacionles, Hasta ahora han apa-
recido 80 publicacivnes.

ACTIVIDAD INTERNACIONAL—ED aspecto maés importante de la acti-
vidad internacional de la Fundacion es la formacidon de cuadros profesiona-
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les y politicos de los paises en vias de desarrelle. BEsta se hace tanto en
Alemania coms en ios pafses inkteresados mismos.

He agui algunocs ejemplos:

— Pormaecién pars los cuadros de los sindicatos ¥y cooperativas. Agricul-
tura. Monitor para la formacion de los aduitos. Administradores. Periodistas.

— Fnvio de peritos alemanes, tales como consejeros para los problemas
de los sindicatos y de las cooperaiivas, para los problemas de la juveniud ¥y
de la formacién de los aduitos.

— Creacién de centros de educacion permahentes en los paises en vias de
desarrollo,

— En 1963 se creo en Nairobi, en Kenis, graciss 2 la ayuda de esta Fun-
dacion, el East African Institute of Social and Culiural Affairs, Estd colocado
baio ¢l patronazgo de los jefes de Estado de Kenia, de Tanzania y de Ugan-
da. El Instituto se ocups de ia solucion de las tareas primordiales en los
dominios de la formaecidn de adultos, de la prensa ¥ de los sindicatos en
Africa oriental. El Instituto edita el Easi Africa Journal.

— El primero de mayo de 1965 se abrié una escueln en Tananarive, gra-
cias a ests Pundacién, con la colaborscion de la Fundaeién Philibert Tsira-
nana, de Madagascar. Su fin es la formacién de dirvigenies nrofesionales ¥y po-
liticos del pais

— Desde fines de 1965, la colaboracion con ia Miljon Oboté Foundation en
Kampala se ha mantenido particularmente estrecha. A eiemplo de su acti-
vidad en Kenia y en Madagascar, la Fundacién Ebert presta una ayuda im-
portante en el dominio de la formacion de adultos.

we A Dprincipios de 1966, se comenzd la edificacién de un centro de docu-
mentacién ¥ de ensefianza para los sindicabos arabes en Beirut (Libano), con
vistas @ ayudar a la promocion de una polftica social en los palses en vias
de desarroilo,

Hasta el momenie, la Fundacién Fbert ha formado, en el cuadro de sus
actividades internacionales, & 4.000 personas perfenecienies a las categorias
que se acaban de mencionar. La Fundaeidn organiza ademis seminarios bara
periodistas alemanes en ia UNESCO, en Paris, v en la OLT, de Ginebra. Tales
seminarios se han celebrado asimismo en 'Turguia y en Israel, Han partici-

pado en ellos 400 periodistas,

CONSEJEROS SINDICALES EN LOS PAISES EN VIAS DE DESARROLLO.
TLog sindicatos desempehan un papel importante en los paises en vias de
desarrolic en el cuadro de la construccion econdinica y politica. La industria-
lizacion sistematics y rapida suscita constantemente tareas nuevas que colo-
can a los jovenes sindicatos, cuya organizacién todavia es a menude débil, ante
1o necesidad de acudir a la solidaridad de los sindicafos libres de Europa.

Por esta razén ia Fundacidn Ebert comenzd en 1863, en colaboracién con
el Comité ejecutive de la confederseiém sindical alemans, DTGB, la realiza~
ci6n del programa “consejeros sindicales aslemanes en los palses en vias de
desarrollo”. Desde esta fecha, consejercs sindicales alemanes han entrado en
setividad en numerosos paises de Asia, de Africa y de Iberoamérica.

Estos conseieros tienen sobre todo como tarea ayudar & los sindicatos en
la gjecucion de las medidas de educacion y de crganizacion, sosteniéndoles
en su acbividad diaria. No han sido enviados sino 2 los paises que expresar
mente los han solicitado. Estos consejeros no son propagandistas al servicio
de una orrganizacién o de una ideologia, sino su actividad estd Unicamente de-
terminada por los principics de selidaridad de los sindicatos libres. Van come
sindicalistas & sindicalistas, como amigos a amigos .

1 Qfr. Decumentis (sepliembre-cciubre, 19663
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Afrien

En vigperas del XX aniversaric de la Declaracidén universal de los
Derechos del Hombre se tuvo, en el mes de enero Glkimo, en Dakar, un
Congreso de Juristas Africanos, que se ha preocupado en particular de
definir una concepcidn africans de los derechos del hombre. Del Con-
greso ha quedado, por de pronto, una «Declaracidn de Dakars, que
podriamos sintetizar en el siguiente pdrrafo: «Las diferencias econdmi-
cas, sociales y culturales en el Africa de hoy no podrian justifiar de mnin-
guns maners &l abandono de los principios fundamentales de la primacia
del Berecho.»

+Hs preciso—se preguntaba uno de los ponentes—ague los alricanos
tiren por la borda los Hamados derechos del hombre, pars nNo ver en
ellos sino una invencidn neocolonialista de quienss con esa expresidn
fratan el proteger lo gue en Africa queda de «los europeos» y sus pro-
piedades? La afirmativa es demasiado radical para que ningtn airicano
la suscriba. Porque mds que ningin otro continente, Africa necesita sin
duda de los derechos del hombre. Los africancs estan de gcuerdo en
que el régimen colonial desconocid en su esencia al hombre africano, con
el fin de que la descolonizacién no se acompafiara de la promocidn de
los derechos del hombre.

Llama la atencidén en las nuevas Constituciones de los Estados africa
nos cémo, en contraposicidn con las Constituciones europeas, se pone
méas de relieve los deberes del ciudadano frente a la comunidad y al Es-
tado, que sus derechos como individuo frenie a esas dos realidades de
sociedsd y Gobierno. Desconoccen la iradicidn liveral del Estado gendar-
me; en la tradicidén africana, por el contrario, €l individuo apenas vale
nada sino en relacidn con €l grupo en que s¢ encuentra integrado; un
hecho qgue con demasiada frecuencia han olvidado 1os blancos coloniza-
dores del Africa.

Liama asimismo la atencidn cdmo las Constituciones de los Estados
africanos ponen mas el acento en su conjunto en los derechos civiles
y politicos que en los derechos econdmicos ¥ sociales. La explicacion
puede encontrarse, sin duda, en la realidad del subdesarrollo de la ma-
yor parte del continente africano. En un pals subdesarrollade es mmds
facil y mas real hablar de derechos civiles y poiliticos que de derechos
econdmicos y sociales. El desarrolio dentro de una convivencia civil y
politica ordenada es la condicidn necesaria para la vigbilidad del dis
frute de los derechos econdmicos vy sociales.

Existe una Convencidn Eurcpea de los Derechos del Hombre, que
funciona en el marco del Consejo de Europs, y, del mismoe modo, una
Comision Interamericana de los Derechos del Hombre, que actia en el
marco de la organizacién de HEstados americanos. Del Congreso africano,
por el contrario, no ha salido una comisidn similar para Africa. Esta ia-
guna pudiera ser en reslidad uns ventala. Paesto qgue la comisidn afri
cana podria, en efecio, partir de la declaracion universal de los Derechos
del Hombre, lo que, reforzando el cardcter obligatorio de aguélla, per-
mitiria evitar distorsiones siempre posibles entre los sistemas regionales
y €l sistema universal.

Brasil

Tres Obispos catdlicos, ciento cuarenta y dos sacerdotes y seis pas-
tores protestantes han redactado un manifiesto, hecho piiblico el dia 24
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de enero, en defensa de quinientos obreros despedidos en 1962 por la
socledad de cemento PORTLAND PERUS; despedidos por haberse enton-
ces solidarizado con su Sindicato.

E]l manifiesto dice, entre otras cosas: «Nosotros, sacerdotes y pastores
de Sao Paulo, gue participamos desde el comienzo en esta lucha obrers,
queremos renovar publicamente nuestro apoyo vy nuestra solidaridad
con nuestros hermanos trabajadores, victimas “del orden capitalisia in-
Justo, rudo & inhumano”, segtin las palabras de Pio XII, sobre todo cuan-
do el fautor de este orden es de la categoria de M. J. Abdalla, autor de
una discriminacicn entre los obreros,..

»Creemos que la omisién de los cristianos ha sido la gran responsa-
ble del primado de la injusticia y de 1= iniquidad que reina todavia,
giendo claro que la conciencia de la sociedad en favor de la justicia no
gladuia sino por el testimonio vive de todos aguellos gue uchan por el

erecho.

»He aguf el escindalo de nuestros dias.s

Francia

Desde hace algunos meses, cincuenta y un sacerdoies trabajan a jor-
nada completa en las fdbricas francesas, de acuerdo con las decisiones
adoptadas en octubre de 1965 por el Episcopado francés, con la apro-
bacidn de Roma, Se trata de veinticuatro sacerdoies diccesanos, guince
miembros de la mision de Francia, cinco jesuitas, cinco Hijos de I Ca
ridad y dos dominicos.

Estos sacerdotes se afladen, a su vez, a quienes no habian obedecido
al llamamiento a los sacerdotes obreros en 1954, pero que habian gue-
gado unidos con sus superiores ¥ & quienes, de acuerdo con sus ohispos,
trabajaban en pequefias empresas segin las normas fjadas en 1959 por
el Santo Oficio.

Los primeros podran, sin duda, progresivamente, volver a encontrar
un puesto menos marginal en la institucidn eclesial. Los segundos se
encuentran en una situseidn perfeciamente legal. Pero no se deses gue
se unan antes de tres afios a los nuevos sacerdotes obreros, con el fin
de permitir a estos ultimos realizar su propia experiencia en las condi
ciones gue les son propias.

Antes de comenzar el trabajo. siguieron en septiembre y octubre ulé:
mos una sesion de formacidn de cinco semanas. En forma de conferen-
cias y cambios de impresiones, las cuatro primeras semanas de la sesidn
8¢ consagraron, respectivamente, a los sipuientes femas: el mundo obre-
ro; las concepciones del hombre (en la sociedad francesa contempordnea,
en el pensamiento marxista, en los documentos del Vaticano II); 1a mi-
sidn de la Iglesia y la evangelizacidn; el sacerdocio en el pueblo de Dios.
La ultima semans consistic en un retivo.

Roma

¥n carta dirigida el 12 de diciembre Ultimo s todos los provinciales
de Ameérica latina, el P. Pedro Arrupe, General de los Jesuitas, toma po-
sicidn, con gran valor, sobre las orientaciones soclales de la Compafia
de Jests en esta parte del mundo. Reproducimos los tiléimos pérrafos
de esta carta, gue la Prensa ha hecho ya llegar a grandes sectores de la
gran opinion:
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ESPIRITU DE REPARACION

Finalmente queda un asunte por clerto nada sencillo: me refiero a la
Toma de Posicidn de la Compafila frente al conflicto social de Latino-
américa, Cuestion por demds delicada.

Por una parte, no dudo en aceplar el espiritu de una Toma de Posi-
cidn, e incluso en ir mids alld, en el sentido de reconocer que Ia Com-
pafifa tiene contraida una clerta obligacidn moral de reparar visible-
mente. v no s6lo frente a los NN, lo que como jesuitas hemos dejado
v estamos dejando de hacer por la justicia social y la eguidad social,
omigién que resuléa en definitiva en contra de los pobres: este espiritu
de reparacidn quisiera verlo mds vive en todos, comenzando desde luego
por los mismos Superiores.

Por otra parte, me ha parecido mas acerfado no hacer todavia una
declaracidn de palabra hacia afders, sino comenzar con la elocuencia de
los hechos a actuar inmediatamente en favor de la justicia social. ¥ asi,
&1 diz en gque nuestra sccidn meguivoca en favor de la justicia social
reclame v tolere una justificacion y explicacion en publico, ese dia no
s¢lo podrd, sino deberd, formularse nuestra foma de posicidn sin ti
tubeos.

AUN 1LOS QUE TIENEN GRANDES CARGOS MO HAN CAPTADO
LA IMPORTANCIA DEY PROBLEMA SOCIAL

Entretanto he decidido emperzar por una toma de posicidn interna,
dentro de la Compafiia, a2 la que deseo dar desde ahora pleno vigor: es
tristemente grave gue haya todavia hoy en la Compaifiia, aun entre los
que tienen cargos de gran responsabilidad, quienes no han captado la
urgencia y prevalencia del problema de justicia social, Yerran, sin duda,
los gue equiparan el sentido del apostolado social, {8l como queda sutén-
ticaomente definido, con el de otras actividades técnicas, juicio en ver
dad nada acertado, que no tiene en cuenta la complejidad moral, Unica,
del problema social.

LA RESPONSABILIDAD NOS APREEMIA

Ademds, las posibilidades de la Compafis de satisfacer las directivas
de Ia Iglesia v de dar realidad a su doctrina social, nos deberizn hacer
reflexionar a fondo: el fin de la. Compeafiia, atenta a 1o mds universal ¥
mias duradero, nuestros treinta v seis mil jesuitas, repartidos por las mds
variadas latitudes, culiuras v niveles sociales, v, digdmoslo con toda hu
mildad, el grado mismo de disponibilidad de elemento humanco en la
Compaiia; un conjunto gue apremia nuestro sentido de responsabilidad
persona] y colectivo y nos recuerda con intensidad nueva que la respuesta
gue en otros no seria poco, lo puede ser ciertamente en nosoiros.

Hay que caer en la cuenta de que las estructuras socioecondmicas,
dada su interdependencia mutua, se constituyen en un blogue o zistema
total social; la insuficiencia intrinseca de algtnas de las esiructuras fun-
damentales vigentes para establecer un orden social justo se traduce en
una insuficiencia global del sisterna vigente, dque estd en desacuverdo con
¢l Bvangelio,

HAY QUE PENSAR QUE MUCHOS DE NUESTROS COLEGIOS
NO TIENEN RAZON DE SER

De aqui se sigue la obligacion moral de la Compafia de repensar to-
dos sus ministerios y apostolados y de analizar si realmente responden
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2 los reguisitos de la urgencia y prevalencia de la justicia y aun de ia
equidad social. Incluso un apostolado tan sinceramente querido por la
Compafifa y de cuya trascendencia nadie duds, como es la educacidn en
sus distintos niveles, debe ser sometido a reflexidn en su forma con-
creta actual a la Iuz de las exigencias del problems social; porque es
pensable que determinados colegios—sea por el tipe casi exclusive de
sus alumnos o por su sistemsa de financlamiento—susciten dudas serias
acerca de su razdn de ser o de Ia conveniencia de su transformacion
radical. Esta consideracidn, ampliada a todos los ministerios de Amériea
fatina, llevd al P, Janssens a aflrmar categéricamenie: «Sé muy bien que
més de una vez 08 atormento cuando parece que impongo nueve peso
a hombres ya en demasia sobrecargados; tomad... las obras ya comen-
zadas, no cormo sl tuvidsernos la obligacidn de seguir conservandolas io-
das; antes bien, analizad con ofros ojos, como si ahora por primera vez
se iratase de establecer la provincis desde sus chmientos, lo gue tenéig
¥y lo gue todavia no tenéis. Abandonad con fortaleza lo que es de menor
importancia; emprended lo gue de veras la tiene mayor...» Una plena
integracién en la vida cotidiana de esta auténtica escala moral de valores
pesa dia a dia sobre la responsabilidad personal de cada uno de los NIV
¥ la apremia. Los Provinciales, por su parte, utilicen todos los elemenios
de informacidn y juicio a su alecance, enire los cuales juega papel Dre-
cminente el CLACIAS, por la misma naturaleza del asunto.

SOMOS PARTIDARIOS EXCLUSIVAMENTE DE LA VERDAD,
DE LA JUSTICIA, DEL AMOR

Por lo demds, evidentemente, la Compafifa estd al servicio de Josu
cristo, gue ama a todos, con preferencia a los pobres; nuestro esfusrzo
¥ deseo ilimitado porque se instaurs un crden sccial justo v conforme al
Evangelio no nos permite tomar partido con uno u otro bando Hilgante,
como tal; nosotros somos partidarios ezclusivamente de la verdad, de
la justicia, de la eguidad, del amor; v & sus leyes nos atenemos, Hemos
de evitar el ser hirientes, dsperos, demagogos, pero no vamos a exira
fiarnos si «la verdad no gusta a todos». Delicados, si; pero frmes, sin
respeto humano; ésa es nuestra postura ante la verdad, que clertamente
desagradard a mds de uno y posiblemente repercutird en slgunas de
nuestras actuales relaciones con los maés podercsos. Nuestra roca y nues
tro fuerte €s solo el Sehor (Ps. 30, 4), POT CUY0 amor nos empeAamos
en coogerar por un mundo mejor que el gue hemos recibido. Natural-
mente, una postura y una doctrina tan decisivas exigen la confirmacién
¥ el respaldo de una vida dura y virflmente ausiera, como Cristc pobre.
Todo ofro estilo de vida y trabajo por la justicia social resulisrs vacio.

LOS RICOS HAN RECIBIDO DE NOSOTROS CONFIRMACION
DE LOS PREJUICIOS DE CLASE

Respecto a las clases de los més acomoedados y afortunados, nos he-
mos de preguntar con el P. Janssens si nuestros alumnos y conocidos
«no han recibido de nosotros confirmacidn de los prejuicios de clase,
que acaso traian de sus familiasy (Ar. XI, 720). Chviamente, el amor de
Jesucristo y del préjimo no nos deja desentendernos de ellos; al con-
trario; pero si hemos de inferrogarnos si nuestro trato «llege a abrir
brecha en los ricoswe..., provocdéndoles «una decision constante de extir
par de raiz la enorme desigualdad de las condiciones humanass (Art, XTI,
411). Y recuerdese agui que no se satisface a la justicia social mera-
mente con la concesidn de esporddicas limosnas ni con iranquilizantes
mejoras de salarios. La verdadera reforma social tiende a dar a cada
uno ocasién de realizar 13 perfeccidn v plenitud de su persons humana,
elercitando su responssbilidad vy su iniciativa.
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LOS PODEROSOS NO HAN SIDO NUNCA LOS AGENTES
DE UNA TRANSFORMACION RADICAL

Hs injusto un orden social gue no hace posible el ejercicio de la pro-
pia infciativa ¥ responsabilidad, conforme a la dignidad humans, aun-
que este orden socinl fuera fal gue asegurase una retribuecion monetaria
juste v equitativa en si (MM, ed. BAC, nn, 82, 83; clr. 92, 96). Ni se crea
que las clases m4as poderosas hoy han de ser los agentes mds principales
de la transformacicon social (MM, ed. BAC, n. 144 «Vermmtamen pes-
suasum nobis est cum de re rustica agatur, amctores principesgue sive
rei ceconomicae augendae, sive animi cultus provehendi, sive sociallum
rationum promovendarum, eosdem esse homines, quorum intersit, ipsos
videlicet agricolass); principales agentes de una reestructuracidn radical
m#s justa no lo han side nunca, ni apenas 1o pueden ser por s solos mas
gue en casos aislados. Fl remodelar la sociedad de una manera mas justa,
equitativa y humana, afecta mds hondamente que a nadie a los pobres, a
los obreros, a los campesines, al conjunto de clases sociales due se en
cuentran forzadamente manienidas al margen de la sociedad, sin posibili-
dad de disfrutar adecuadamente de sus bienes y servicios ¥ sin posibilidad
de participar en sus decigiones; decisiones que, precisamente en euanto
afectan mds directamente los intereses de los pobres y menospreciades,
no deberian ser tomadas sin su presencia activa (MM, BAC, nn. 87-89). Na-
die dehe sustituirlos en las decisiones bdsicas sobre sus propios intereses,
ni siquicra con la excusa de hacerlo mejor gue ellos mismos.

NO SUPLANTAR, SINO FORMAR A LOS LIDERES

Aconsejarles, formales, orientarles, especialmente a sus lideres, si; su
plantarles v decidir por ellos sin su expreso consentimiento, no. Esta
suplantacion—siempre a salvo la intervencion del Estado conforme al
bien comun-—no armoniza con la justicia social cristiana. En dltima ins-
tancia, la nueve sociedad que anhelamos no es meramenie una sociedad
en la gue cada individuo posea sencillamente mds bienes y mas servicios,
sino una sociedad en Ia que cada individuo consiga realizarse més y
mds como persona humana, v en ese sentido no s6lo fengs mgs, sino
que sea mds (Gs, n. 36

Y ya no me resta sing bendecir de corazdn a todos los NN, gue han
entregado sus energias v las siguen gastando por esta gran causa de la
justicia social. Espero que, si la Compailis en América latina y en todo
el mundo reacciona por amor al préiimo vy se lanza hacia la realizacion
de un orden social mds justo y equitativo, tanto en el reparto de ios
bienes, como en lg participacion responsable en la vide social, econd
mica y politica, Dios Nuestro Sefior perdonard misericordiosamente nues
tras omisiones v nuestros posibles escdandalos. Porque la caridad cubre
muchedumbre de pecados.
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TEDLOGIA SOCIAL

U. A, FLORIDIL, 8. J.: «L’ateismo de Tendrjakov e dei comu-
nisti italiani». «La Civilta Cattolica»,

Una segunda novela antirreligioss del escritor sovietico V. Tendrjakov,
«Extraordinarios, ha sido fraducida v presentada por los comunistas ita
lanos como un modo nuevo de llevar 1z luchs ateistica en o U R 8 8,
diverso de la «linea oficials. Pero eso demuesira mds bien gue ia crisis
¥ 1as contradicciones en que se debate, desde los principios, el ateismo
militante soviético son insuperables. De eso se dan cuents sun algunos
comunistas italianos, descontentos no sdlo del ateismo 4grogero v primi-
tivos de los soviéticos, sino aun de aquel ajefsmo circunspecto v de bue-
nos modalesy de! Partide Comunista italieno, prefiriendo un comunismo
no ateistico, apoyado sobre el hombre vy sobre la satisfaccidn de sus nece-
sidades, eso es, sobre aguella sociedad utépica comunista gue, curado
todo msl y hallado todo bien, podrsd finalmente prescindir de Dios. Esta
nevela demuestra que las contradicciones de lo Iuchs ates 1o se pueden
resolver desencadenando nuevos violentos atagues contra la religion vy los
creyentes, como estd sucediendo algunos meses en Rusis, tanto mds cuan-
to el comunismo no ha sabido dar a los individuos aquella libertad de
espiritu y de accidn, aguel bienestar, aguella rectitud moral, aguella jus-
ticia, aguel paraiso en I tierra que se les habia prometido y que la
realidad cotidana, no a pesar de la destalinizacidén v los colosales planes
econdmicos, se manifiesta cada vez mds engefiosa v utdpica. Pero no se
puede negar que ¢l ateismo comunista es la peor formsa de lalciemo gue
jamds haya existido ¥ que en todo pais donde la minoria comunists ha
tomado el poder, los creyentes son perseguidos vy la Iglesia gueda impe-
dida para desarrcllar su misidn. con toda su circunspeccion y sus huenss
meaneras, Togliaiti no logrard convencernos de lo contrario. Entre el
ateismo soviético y el del Partide Comunista italiano la diferencia no
eg mids que tdctica, mientras que las contradicciones son las mismas,

J. M. PAUPERT: «Pour une pelitigue tirée de PEvangile»
{«Para una politica sacada del Evangelior), «Chronigue Sociale
de Frances.

Por su nacimiento judio Jesds era el heredero de Ia tradicidn politica
secular de Israel, qgue se puede -definir por la palabra de Teocracia, ¥l
Mesias esperado era un salvador espiritual v temporal. Se conoce bien
la situacicn politica en la época de Cristo. Se traza el cuadro de clages
y sectas. Por lo que toca la vida politica de Jesds, el primer hecho es
la Encarnacién en uns vida social, econdmica v poiitica bien concreta.
El Verbo de Dicg ha clegido ser pobre enire los pobres. Frente a los
poderes constituidos, Jestds ni es servil ni despreciador o agresivo, sf se-
vero con Herodes. Puntos esenciales de su doctring se oponen al espiritu
de las sectas o en bloque o separadamenie, ¥ por €50 a éstas poco les
importaba el advenimiento del Reino de Dios. Luego Se troza la ense-
fianza politica explicita de Jewis. los dos Reinos, ¥ se comentan las dos
alusiones a iribufos. Se analiza el contenido sustancial de 1a conciencia
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politica evangélica, sobre todo a través de Ias 200 pardbolas, la mayor
‘parte del sentido politico, la actitud sobre el dinero, la rigueza, la po-
breza, en continua tensidn; el autor hace una exégesis espiritual con la
evacuacidn de toda realidad econdmics, con ia que sin duda alguno no
estard conforme; en gué sentido trats Jesds del salario, del don, de la
propledad; la primacia de lo espiritual y del Reino de Dios. Lo econd
mico v 1o social se extiende constantemente al horizonte del universo po-
litico; el origen del poder, ¢! impuesio, el indiferentismo. Los problemas
de justiciaz legal: sl robo, el homicidio, el adulterio, el divorcio, el jura-
mento, posicion sohre la venganza, &l castigo, el julcio; el repose sabdti-
co; ¢l ejéreito v la gusrra, 13 pez v la no violencia; el amor de los ene-
migos v del préjimo, la pairia, libertad v bienavenfuranzag. Al final se
ensaya una sintesis: el Evangelio no es ni feocrético ni confusionista, pero
tampoeo desencarnado; Jesds rechaza la feocracia y el cesaropaplsmo, la
confusidn de lo politico y de lo religioso; pero cuando se entra en la
realidad concreta, vemos que la ensefanza evangslice os toda encarnads,
toda politica, con una doctrina muy precisa; se dird gue se introduce asi
un nuevo espiritu de teocracia; pero no; porgue entonces entra en juego
el factor genético o histérico; la Iglesia serd teccritica después de la
Parusia; el discipulo de Cristo ha de considerar que toda la ensefianza
evangélica, aun la gue directamente encuentra en el texto una aplicacion
espiritual, postula necesariamente también una aplicacidn politica con-
creta. No hay contradiccidn: las clencias v Ias técnicas econdémicas, so-
ciales y politicas conservan su autonomia. Como sintesis se tiene indefe-
rentismo y encarnacion, hacia la coincldencia y la unidad.

A, DI MABING, 8, X.: «La moralitd e I aspirazioni intime
defl’ oumo {(«Le moralidad v lzs aspiraciones intimas del hom-
hren), «La Civiltd Catiolicas,

Las cronices de los escandalos m#s o menos frecuentes, las criticas
contra las obras del préjimo, de que estan tejidas las conversacionss co-
tidianas, parecen convalidar un pesimismo sistemdtico de la humanidad,
1z cual, sundgue hoy s¢ sienta orgnilosa por los éxitos clentificos, téonicos
¥ econdmicos, parece desconfiada sobre las posibilidades de progreso ver-
daderamenie humano y moral, Con todo, estd bien fundada una vena de
optimismo, slimentado por las exigencias profundas del hombye v garan-
tizado por la sccidn redentora de Cristo. Conviene, por lo tanto, orienfar
lag intimas aspiraciones del hombre, haciéndolo consciente de su dignidad
personal, estando creado a imagen de Dios, gque lo Hamsa a ser su hijo.
De tal maners la moralidad, saliendo del circulo ciego de un egoisro
prepotente en coniraste con un altruismo ineficaz puede encontrar el
camino de un ssguro progreso a la luz de la conciencia de la dignidad de
la imagen de Dios, refiejada en si v en los ofros, como en un solo mo-
saico, v bajo el atractive de la caridad, con gue el Egpirifu de Cristo
compagina 105 eorazones humanos en un solo Cuerpo.

G. DE ROBA, 8, 1. «Orientamenti della teoclogia morale oggir
{«Orientacionss de la feclogiz moral hoy» ). «La Civiltd Calle-
fican,

Se acusa hoy a la teclogia moral, No es un hecho nuevo: después de
la tltims guerra varios articulos hablaron de la erisis de la moral, de la
moral bajo proceso, decadencia de la moral, fracaso de los moralistas
y ponfan de relieve las deficiencias de la {eclogia moral, expresando las
exigencias de renovacidn. Estas criticas provienen de sacerdotes que de
ploran el hecho de que los manuales de moral no les ofrecen alimento
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sustancioso para su predicacion, sea de laicos, que dicen no encontrar
en los tratados comunses de moral el verdaderc rostro de la moral cris-
tiana, Algunas de estas miran a la concepcidn de la misma moral; otras,
a su presentacion, organizacidn y caracteristicas. Una critics mira al am-
plio sitio que la ley natural ocupa en la teologia moral, pareciendo a al-
gunos gue eso acentlia indebidamente el cardcter racionalista de ésta, a
costa de su cardcter teoldgico y sobrenatursl; o este propésito, se pregun-
ta qgué valor tienmen las prohibiciones absclutas en maderia de ley na-
tural. La segunda critica mira a la casuistica, la que daria a la teologia
moral una infransigencia y un rigor que no estin de acuerdo con la Ii-
bertad cristiana. Ofros acusan a la moral de ser demasiado minimista v
drida, o sea, poco evangélica y kerigmidbica. A estas criticas responde el
autor con Ia presentacidn de ia obra de Mamel sobre wLey natural v ley
de Cristo». En ests libro se justifica ¢l amplio sitic gue en la teclogia
moral tiene la ley natural, que la ley de Cristo completa, pero no destri-
ya; justifica su cardcter absoluto, aun para el cristiano. Muesira cdémo la
casuistica facilita la aplicacidn de los principios generales a la vida con-
creta; y, en fin, insiste sobre el cardctor evangélico de la teclogin moral
Como ejemplo, en las notas se reproducsn v se critican algunas graves
afirmaciones de un reciente optsculo holandés. Si los moralisias no avan-
zan mas rdpidaments en la tarea de poner sl dia la moral, ello depends
que son conscientes de las dificullades v de la amplitud de su contenido.
Las exigencias de renovacicn se hacen sentir em una doble direccisn. En
cuanto es ley de Cristo, la teoris moral ha de¢ desarrollarse a medida de
los progresos gue se realizan en Ias ofras disciplinas eclegidsticas. En
cuanto ha de incluir todo el dominio de la ley natural, depende en gran
parte de las ciencias profanas v ha de tener en cuenia los encrmes pro-
gresos realizados en estos dltimos afios en filosofia, medicina, socioclogia,
psicologia experimental, derecho, Para hacer {renfe a estas exigencias se
necesita mucho tlempo y trabajo durc v paciente.

DERECHD SOCIAL

J. F. LE CALONNEC: «Droit social et régime capitaliste»
{«Derecho social y végimen capilalistar). «Ecomomie et Huma-
nisme,

Bi se compara el Derecho actual con el Perecho codificado por Napo-
Iedn, no se pueden dejar de advertir las iransformacionss que ha provo-
cado poco & peoco la introduccidn de un Derecho social. Impreciso en sg
denominacion y en su contenido, el derecho social aparsce sobre todo
come un remedlo a las injusticias causadas por la codificacion papoledni-
ca. Remedio contra la explotacidn de los mds débiles por el capitalismo
itberal. De donde la necesidad de establecer leyes que protejan =z la per
sona humana. Remedic conira las consecuencias de la interdiccién de
toda agrupacion profesional, En este dominio, el derecho social se elabora
con m&s lentitud. Remedio contra la preeminencia de la propiedad que
trata al hombre como una mdgquing de producir, Varias partes del de-
recho social intentan restituir al hombre su cardcter de persona y de
responsable, Como remedio gel derecho social llega hasta el fondo de lag
causas? Si es verdad que algin nimero de leyes no afectan a las estrue-
turas dei capitalismo liberal, otras tienden a reemplazar Ias relaciones
individuales por las relaciones colectivas. Asi, las reglas impuestas por
los poderes publicos son valederas para todos; la elaboracidn de las come
venciones colectivas, 1a fuerza del nimero por el derecho de huelga. No
obstante, el grupo ,a su ves, puede llegar a ser tirdnico, sea por ciertas
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desviacionss, sea que s erija en sfeudalidads. Por lo demads, la regla-
. mentacién de las relaciones entre el Estado y los grupos no ha de pro-
ceder del derecho social. Este mismo derecho social se ha de adaptar g la
evolucidn econdmica. No puede haber progreso econdmico sin justicia
social. La voluntad de la mayoria de los hombres de nuestro tiempo se
complace en unir los dos. Bo Francia, reclentemente, por ejemplo, se ha
traducido en ia nueva denominacion impuests o los fextos de planifica-
cién econdmica. Mientras los texios precedentes eran Hamados wplanes
de modernizacion v de equipow, el cuarto Plan se ha convertido en upian
de desarrollo econdmico y socialy.

NEQESIDAD Y QOPULERTIA

J. V. JOLI¥: «Bescins huemains et destin de Phomme» («Ne-
cesidades humanas y destino del hombre»). «Economie et Hu-
manismer.

En sentido general la necesidad se puede definir como el estado de
un sujeto con relacién a un objeto necesario y determinade, lo gue le
distingue del deseo. A diferencia de la necesidad animal, la necesidad hu-
mana es consciente, ¥ por eso mismo, tiende a satisfacerse por el con-
fiicto v la negacidén del otro, Para superar el conflicto, la solucidn pre-
conizada por las teorias individualistas no es valedera, pues ia necesidac
humansa no solamente es necesidad de objetos, sino necesidad de reco-
nocimiento mutuo por referirse a una comunidad humans. Indefinida y
abierta al porvenir, la necesidad humans no queda realmente satisfecha
gino por la superacidn del utiliterismo para acceder a la gratuidad. En
concreto, la determinacion v 1a satisfaccidn de la necesidad humana ape-
recen en el proeeso hisidrico. En efecto, €l solo andlisis de Ia situacién
histérica presente permite descubrir las necesidades verdaderamente hu
manas. Actualmente, la satisfaccidn de la necesidad humans es de orden
econdmico, mieniras que primitivamente era buscada en la sabiduria, lue-
go en el proyecto politico. La cuestion que se presenia enfonces es saber
sl 1a necesidad humana serd satisfecha humanamente.

P, VIAU: «Bescins humaing ef économie opulente» {«Nece-
sidades humanas y economia opulentar). «Economie et Huma-
nismes,

Después del andlisis filoséfico de las necesidades humanas, se impone
una reflexidn sobre la actividad econdmica, La diferencia constante en-
tre los deseos humanos v las posibilidades de satisfacerlos exige opcionss
gue no se pueden definir Unicamenie por los moralistag y los economis-
tas. La manera de responder a las necesidades no ge puede hacer sin una
referencia a un contexte histdrico, ligado a las técnicas de produccicn y
a la aplicacidn de los descubrimientos cientificos. Ademds, si alguna ac
tividad, material o no, utilitaria o gratuita no escapa a la economia, no
se puede reducir todo a criterios de productividad o de remtabilidad,
pues la actividad econdmica se ha de referir a finalidades superiores.
Mi#s profundamente, el doble caracter de universalidad de la necesidad
hurmana exige la superacidn de liberalismo. Con €l advenimiento de Iz
opulencia, obliga el pensamiento econdmico actual a recoger log valores
de superacién contra una invasion de los valores de «conforis. En fin, vy
gobre todo, se plantea la cuestidn de saber si la era de la opulencia
tavorecerd la promocién del hombre.
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PRLITVICA

A, C. MORO: «Speeifics moralitd dell attivitd politica» («Es
pecifica moralidad de la actividad noliticas). «Studinms,

A diferencia del Estado liberal, cuvo fin principal era la afirmacidn
del propio poder, el Estado contempordneo tiene fines que no se agotan
solamente en la ordenacién juridiea, sino que encuentran su realizacion
en la prosecucidn del bien commin. Bl bien comin no es el individual,
no es la suma de los bienes Individuales, ni el bien abstracto de un todo
que sacrifique a las partes. E! bien comiin es la reslizacidn en la comu-
nidad de una vida buena v huwmana, ia posibilidad parz cada uno de
realizar la propia personalidad en un espiritu de igualdad, de justicia y
libertad. Si estos fines son log fines gque un Estado se debg proponst,
ipuede la actividad politica estar sujeta a una ley morsl diversa? Evi
dentemente, no, puesto que lo que es Inmoral para la vida privads lo es
también para la vida publica, ¥ 10 que 88 pecado para un hombre cual-
quiera lo es ifambién para e politico, En particular, he ahi algunas de-
generaciones de la vida polifica que se han de considerar como inmora
les: 1) considerar el partido como medic pars alcanzar el poder; 2) im-
pedir la colaboracidn de algunos miembros del partido que iiendan a
desarrollar una funcidn de estimulo o de control; 3) impedir todo esfuer-
7o intelectual a través de soluciones prdcticas de comodidad y dejar
correr 108 abusos y corrupciones por misdo del escindalo; 4) organizar
corrientes internas de partido con el solo fin de alcanzar mejor el poder.

SALARIO

BERMNARD DUBOIS : «Warranted weekly wages in Belgium»
{«El salario semanal garantizado enm Béigica»), «La vie écono-
migue et sociale».

La cuestién del salaric mensual garsntizado se suscitd por primera
vez en Bélgica, en la Conferencia Nacional del Trabalo de 1%48. Este pro-
blema fue resuelto parcialmente por la ley de 20 de julio de 1960. Des-
pués ¢de un periodo de prueba de aproximadamenie de dos afios, esta
regulacion desembocG en la imporiantie ley de 10 de diciembre de 1962.
Ambas leyes pasaron con vistas a mejorar Ia uniformidad entre los esta-
tutos del trabajador vy del empleado v a reducir la disparidad enire sus
respectivos ingresos, Contra la concepeidn patronal del salario como una
exacta conirapartida del trabajo realizado por los frabajadores, esto es,
el precio de la wutilidad «trabajon, el legislador desea confirmar el con-
cepto del trabajo como renta personal, ganada por el trabajador por
su participacidn en la actividad de la empresa. Si, por algunsg razon, los
trabajadores sufren una pérdida de salario, la empresa queda por ello
obligada a garantizar su renta como parte en virtud de su riesgo pro-
fesional. La responsabilidad incumbe a la empresa por el principio de
gue els lleve a la existencia las circunstancias subyacentes a estos ries
gos. Tienen titulo para recibir salarios gernanales garaniizados: todos los
trabajadores ligados por un contrato de trabajo; los empleados compro-
metidos a prueba por un periodo no menor de tres meses, 0 comprome-
tidos por un trabajo particular gue normalmente se puede coneluir en
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un periodo de menos de tres meses. ¥ esidn obligados a conceder estos
salarios los patronos que, por lo menoes, tengan una personz en el tra-
bajo en una base permanente. Los sucesos gue dan origen al pago de un
salario semanal garantizado son os gue ocasionan uns interrupcién del
trabajo debida a periurbaciones téenicas dentro de la planta; a caugas
econdmicas; a causa de enfermedad o sccidente; a dafios gue ccurran al
trabajador en su camino al sitio de trabajo.

SINDICALISMO

CARLOS FERNANDEZ DV ALMEIDA: «O sindicalismeo nos
paises industriais». «Andlise Socials.

Los sindicatos ccupan hoy en la organizecidn econdmica vy social de
108 paises indusiriales un lugar de importancia fundamental, Se estudisn
en este articulo los factores internos de la evolucidn del movimisnto
sindical, dejando para otro trabajo el estudio de los factores externos.
Los factores internos son tres: la centralizacidn gindical, los dirigentes,
la declinacién de la demccracia. 1. Centralizacidn. Se sefalan las carac
teristicas de los primeros sindicatos v edmo se comenzd 8 tener comne
ciencia del problema. Como causas de la ceniralizaidn se scfalan la crea
cién de cajas deo resistencia y de cajas de socorros, las exigencias de la
expansion sindical v 1z escasez de jefes competentes, Las caracteristicas
de esta centralizacion de los sindicatos modernos son: las centrales ¥ Ccon-
federaciones son centros de decision imporianies; tienen un poder finan-
ciero. La segunda parte irata de Ia evolucidn de la menialidad v de las
actitudes del dirigente sindical. Loz primeros sindicatos eran Organos de
lucha; ahora los sindicatos son drgenos de participacidn en la vida eco-
nénica y social y es una institucidn necesaria, que forma parte de la
socledad moderna occidental; un ejeroplo de la modificacidn de esta ao.
titud se encuentra en la politica de ios sindicatos sobre los problemas de
la productividad; se han modificado los métodos, ¥ la discusidn es el
instrumento principal de los sindicatos, y no la huelga, utilizada s5lo en
uléimo recurso. Los dirvigentes sindicales modernos son negociadores, or-
ganizadores o administradores de grandes v complejos organismos bu-
rocraticos; gon drbitros en los conflictos de intereses que e manifiestan
necesariamente dentro de los sindicatos; se sefialan las compensaciones
psicoldgicas v sociales del moderno dirigente sindical. Se acepta practica-
mente el sistema capitalista. ¥n tercer lugar, se sefiala la declinacidn de
la democracia interna y Ia tendencia a la soberania sobre los frabgjado-
res en ¢l sindicato modsrno: se aumenta la distancis entre los dirigentes
¥ los asociados; se desarrolla una gerontocracia sindical; los trabsjado-
res tienen una participacion débil en la vida institucional de log sindica-
tos. Lo de la soberania aparece por las clsusulas de la seguridad sindiesl
de las que s¢ dan las razones, v, finalimente, se discute si el sindicato
modernc es una Institucicn opresiva. Como conclusicn hay también que
decir que estas transformaciones han sido también infuenciadas por las
modificaciones del ambiente, sobre todo por las actitudes v mentalidad

de las empresas y por las concepciones y pricticas dominantes en el
Estado.
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Obras recomendadas para ef des-
arrolfo socioeconémico de Espaia

Dos libros para reflexionar y hacer
mas operativa Ia decisitn por umn
determinado sistema econdmico*

Entre las directrices generales para ia polifica de desarrollo del II Plan
leemos en la que tene el nimers dos lo siguiente: “se ifenderi z fortalecer
el funcionamiento del mercado como mecanisma rector de la actividad eco-
ndmica”.

En realidad esta directriz no ofrece ninguna novedad, pues no hace mas
que repetir “uno de los criterios basicos de la politica econdmica aespaficla™
a partir del Plan de Estabilizacion: e “generalizar un sistema en que el
mercado determine la evolucién de la economia” (fexto Ge! I Plan de Des-
arrollo, pag. 273

El que se repita el mismo propésito despuds de examinar los restuitados
del primer cuairierio del Plan y al programar lz nueva fase puede signifi-
car, por una parte, la firmeza de la decisidn de la autoridad econémica de
establecer tal sistema y, por olra, las dificultadss que encuentra en la prac-
tica para su implantacién,

Si del analisis de las normas programaticas pasamos, sin embargo, al de
los hechos procedentes de la misma autoridad, encontramos serios motivos
para dudar de la firmeze de tal decisidn, Al presentar en el numero anterior
de esta revista la obra de Tamames sobre “La lucha contrs los maoenopolios”
tuvimos ocasién de analizar las omdsiones constatabies en uno de ios aspec-
tos mds importantes pars la politica de ordenacién de una economia de mer-
cado. Hechos posteriores, como i Decreto del 26 de octubre de 1966, sobre
ordenacién de precios —la medida mas “informe” con el sistema de mereado—,
las presiones mas o menos explicitas en las Juntas de accionistas para gue
se frenen autoritariamente las subidas de salarios v in constante insistencia
de los grupos interesados en mantener el proteccionismo aduanero, demues-
tran unas vacilaciones por ambas partes, administradores ¥ administrados,
gque comprometen radicalmente ia operatividad de la decizion.

En estas circunstancias y ante la preocupacién por conseguir en el proxi-
me cuatrienio una mejor coordinacién entre los sectores gue determinan
la actividad econdmics encontramos en la obra de George N, Halm, “Siste-
mas econdmicos”, sugerentes reflexiones para fundamentar una decision que
permita a nuesfra politica econdémiva superar ese intervencionismo ecadtico
gue imposibilita todo progreso coorginado.

*  Siglemas economicos, George N. Halm, Ediciones Rialp, Madrid, 1964.
Ecomonig dirigide y economia de mercado, Alfred Miiller-Armack, Sociedad
de Estudios y Publicaciones, Madrid, 1863,
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La obra de Halm es, ante todo, realista, propiedad esencial para que un
estudio comparado de los sistemas econdmicos sea prictico. “He Liegade a la
conclusion --nos dice en el prologe a la segunda edicion ihglesa— de que,
en los paises desarroliados de Occidente, esta anticuada la vieja controversia
entre socialisme y capitalisme. Tenemos gue utilizar el mecanismo del mer-
cado, pero debemos regular la economia para alcanzar objetivos, tales como
una distribucion mas equitaliva de la rents, hiveles altos de empleo, estabili-
dad monetaria ¥ comercio multilateral” (edicion espafiola, pag. 9), Los detalles
de eémo deba hacerse tal regulagion ne entran, segin el autor, en el estudio
de los sistermas comparados, que 61 se propone presentar, perce considera abso-
lutamente esencial un analisizs comparstive de este género “como base para
la seleccidon de objetivos y medidas compatibles” (pag. 10). Lo primero es la
decisién entre planificacion totalitaria. ¥y una economia de mercado sustan-
cialmente libre, pero regulada para determinados procesos, v después “pode-
mos dedicarnos a la tarea de descubrir cuales son las regulaciones e institu-
ciones gue se ajustan a la naturaleza de la economia de mercado v evitar
los peligros del totalitarismo” (pag. 10). .

En la parte introductoria expone el autor brevemente los criterios meto-
dolégicos, con los que pretende garantizer ia objetividad de sus reflexiones vy
muestra su sentido ponderado para evitar, lo mismo el pesimismo de los que
no se prometen nada de un estudio de sistemas por la inevitable imperfeceitn
de tode intento sistemabizador —peligro que al parecer acecha a bastantes de
los espafioles—, que Ia utopia de los liberales al querer irabajar con modelos
gue omiten datos esenciales en el proceso social.

Haltm se declara abiertamente keynesiano (pag. 27), lo cual tampoco estd
de mas advertir en nuestros ambientes, donde no es rarc ofr opiniches que
dan a entender gque es incompatible el keynesianismo y ia economia de
mercado.

Seguidamente se propone un primer acercamienio descriptive a los dos
sisfemas gue entre si son irreconciliables: la economis planificada centralmente,
caracterizada porque la decision econdémica es airibute exclusivo de la autort
dad, vy la economia de mercado, en la que el poder de decision se distribuye
en una multibud de sujetos ¢ impera lo gue se ha llamado “soberania del con-
sumidoer”, Como se frata de modelos abstractos, el autor ene buen cuidado
de advertir gue ni en Rusia ni en ningtn pais oceidental pueden encontrarse
realivadas estas formas “puras” de organizacion.

Con mas detalle se analiza en la parte segunda el capitalismo, entendiende
por tal la economia libre de mercado. La reduccidn de un proceso sociclégico
tan complejo a su dimensién econdmica parece poco feliz porque, aparte de
su lmprecision, supone cargar a ung organizacion edonémica, que en si podia
ser soclalmente neutral, con toda la ociosidad que lasira a dicha expresién.
El migmo aulor reconcce (pag. 355) la tendencla aciual a no llamar capita-
lismo a la economia de mereado.

Sin vacllacion admite que, por motivos estrictamente econdmicos, es decir,
desde el punte de vista de la productividad, no se puede demostrar Ia ventajs
del sistema capitalista sobre el comunista (pags. 70, 75, 135 v 270, v funda-
menta sus preferencias por el primero en un juicio de valor a favor de la
defensa de la libertad. Tal afirmacion no presupone, sin embargo, Geseonoci-
miento de los fendmenos gue hacen problematico el ejercicio de esa lberiad
por la tendencia a la conhcentraciom monopolista, por las desigualdades en la
distribucion de la renta—que considera necesarias en una aceplacién muy
poce matizada de ia ley sicolégica de Keynes—, por la actuacién monopolis-
tica de los sindicatos y por la falta de planicacidn que es causa de pare (pa-
ginas 133-134), que con frecuencia sélo puede ser superado al precio de la in-
flacion (pags. 150, 287).

En Ia parie tercera hace un estudio andlogo del marxismo como sistema
econodmico, Distingue con acierto la crifica que hize Marx a la econcmia ca-
pitalista—y que contlene muy poces aportaciones positivas para organizar wn
sistema economico—de los esfuerzos posteriores por la estructuracion de una
economia socialista. En la organizacion econdmica del socialismo diferencis a
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su vez dos fendencias: la dsl socialismo liberal, que estudia en la cuarta par-
te, ¥ Ia del soecialismo autoritario, gue se caracteriza por la planifiacitn cen-
fral ¥y se ha concretizado en dog variantes hisférieas: la Rusia sovidtics vy la
Alemania de Hitler.

“A este lado del teldén de acero, no existe ninguna economia socialista libe-
ral planificads centralmente, v fuera del blogue comunista, ninguna economia
industrial se ajusta a las definiciones del socialismo que eneconframos eix la
literatura socialista” (pag. 218). Para aclarar el conienido de estas sfirmacio-
nes, en aparente contradiccidn con la experiencia del socialisme escandinavo,
del socialistno arabe ¥ de otras formas afines, intenta Halm, en las paginas 920-
228, sclarar la confusa terminologis existente entre los concepios de capiia-
listno liberal y socialismo Hberal: entre capitaiismo liberal y el capitalismeo
auteritario (fascismo), y entre el capitalismo autoritaric y el socialisme auto-
ritario (comunismo), Discutible parece gue la literatura socialista centroeuropes
esté de acuerdo en proponer la propiedad colectiva, de los medios de produc-
cidn como nota especifica del soctslismo inclusc lberal (pags. 227, 272 Halm
no desconoce ia evolucion del socialismo mi su movimiento de convergencia, pa-
ralelo al que se registra tambisn en el capitalismo (pag. 355), pero prefiere
mantener unos esquemas gque hacen mas facil Ia sistematizacion.

Con la misma objetividad con que snalizé las dificultades inherentes al sis-
tema capitalista, propons el aufor los problemas econdmicos del sistema so-
clalista: asignacién de factores de produccién pars su Optina utilizacién y
sustitucion de la funcién del tipo de interés como control calculatorio, Des-
viaciones, no necesariamente condicionadas por la organizacion econdmica, pero
muy relacionadas con ella, pueden ser también el peligro de burocratizacion,
un monopolismo de hecho al servicio de intereses particuiares ¥ un pleno ein-
plec a costa de la estabilidad monetaria, con sus consecuencias para el blen-
estar.

En el estudio de los problemas econdmicos de ia plarificacién central, ade-
més de su realizacién ortodoxn en la economis sovidiica, se proponen también
lag tendencias descentralizadoras de los sistemas econémicos de Polonia v Yu-
goslavia. Dignas de especial atencisn para nuesira empress del desarrolle son
las reflexiones sopre la eficiencia ¥ 105 costes de un desarrollo al todo sovié-
tico (pag. 334). Para ei caso de Espafia, quizds tlenen todavia un mayor valor
Hlustrativo las reflexiones sobre ios controles ¥ sUs consecuencias en uhs eco-
nomis de “administracién centralizada” como la de Hitler {pag. 352).

Lo méis interesante pPora ef momento actual de Espaiia es, sin embargo, la
sexta parie. Para estudiar las soluciones hisiéricas que se han experimentado
para resolver el dilema libertad y planificacién, contrapons Halm las exhe-
riencias del laborismo inglés con ia economia social de mercado de Alemania,
a la que identifica, pracisando muy poco, con el neoliberalismo (pag. 287).

La mayor coherencia del sistems alemén sobre el inglés, su mayor eficien-
cla en 1a asignacién de los recurses productivos y sus posibilidades de creacién
masiva de puestos de trabajo sin comprometer la estabilidad monetaria, parece
que nos podrian ofrecer una férmula operativa para remediar en el proximo
cuatrienic los fallos gue han hecho tan problematices los resultados dsi I Plan.
Halm hemeos dicho que siemnpre ss realista, ¥ Por es0 recomienda de un modo
especial & los paises subdesarrollados eses sistermnas mixtos dque integran corree-
ciones al mecanismo del mevcado, gue, por oira barée, son neecesarias inciuso
en las circunstancias de funcionamientoe normal de mercado en fog paises in-
dustriales.

Un equilibrio entre log controles gue propone la economis del bisnestar
anglosajona y la fe de los neocliberales en el meeanismo del mercado es el sis-
tema que se reconomienda en esta obra (pags. 410, 421). Esto fue precisamente
Io que se propuso Keynes, cuyo objelive era precisamente salvar el mercado
¥ por eso recomendd acudir a confroles, pero dando la preferencia a los de
tipo indirecto (pags. 419-420), los “conformes” con el mercado, que diran los
neotiberales.

Por su aportacion en orden a clarificar las idess sobre puntos tan decisivos
¥ confusos en nuestro desarrollo es por lo que estimamos que esta publicacién
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puede ser especiaimente provechosa en el momento sctusl de nuestra politica
de desarrollo.
* k &

Como complemento a ia lectura de Halm ayudaria mucho a penstrar en el
significado de la economis social de mercado el libro de su prineipal teori-
zante Alfred Miller-Armack, Eeonomia dirigida y economin de mercado.

Bu oportunidad para el momento actual de la coyunbura espaficla se debe,
segin nuestra opinidn, a la importancia gue su autor atribuye a Ia decisién
por un determinado sistema economico. “La formacion de un hueve orden
econdmico debe ser la meta de la politica econdmica del porvenir”, nos dice
en el preambule a la primera edicion alemana, fechads en diciembre de 1946
(raduceién espafiola, pag. 53). Y mas adelanie considera como problema fun-
damental de la politica econdmica alemans en aguellas fechas, salir de la si-
tuacidn cadtica de programas de emergencia y acciones de ayuds, haciendo
claridad “a partic del supuesto previe de una decisién sobre el orden scond-
mice & constituir, antes de inictar foda construccién positiva” (pag. 121); pero
advierte gue “el restablecimiento de la economiz de mercado solo puede efec-
fuarse mediante una accidn extremadarnente radical” (pag. 2203, gue crea las
condiciones previas que posibilitan la cooperacién econdmics v son de caracter
cultural, politico, econdmico y de organizacion industrial.

La idea de que esta publicacion sobre los fundamentos tedricos de la eco-
nomia social de mercade pueda servir para orientar los derroteros de la po-
iftica econdrmica espafiola esté también imsinuada en el extenso prélogo con
que el profesor Ramon Trias Pargas presenta la edicidn espafiola. St bien es
verdad dque el fone con dque se describe el marxismo resulta excesivamente po-
lémico, hay gue sgradecer la claridad conceptual con gue en esta sintesis in-
troductoria se expone la esencia de la economis social de mercado, que, a su
vez, es presenfada como solucidn contrapuesisa al marxismo. Perfilando los con-
ceptos de neoliberallsmo y economia social de mereado, queda superada lz con-
fusa identificacidon (pags. 29, 34-35) que advertimos en Halm. Con mucho rea-
lismo se reconoce la imprecision del coneepto de ecconomia soecial de mercado
(pag. 36) ¥ los fallos en la realizacion de un programsa social gue pasé a ser
la. preccupacion mas acucianie del Gobierno de Erhard en los wltimos afios
de su mandato,

El escrito de Milller-Armack es menos imparcial gue la obra de Halm. i
autor no pretendia informar schre las alternativas de eleccion, sino mover en
una direccion determinada a una opinion fuertemente indispuesta contra la
econoinia de mercado (pags. 122-123). Su argumentacién tiene hoy, después de
veinte aflos de experiencia, una fuerzs mucho mas persuasiva que las razones
teéricas con gque entoncey la apuntaléd su beorizador,

La obra se divide en dos partes, en las gue se contrapone la “comprobacion
practica de la economia dirigida” y la “economia social de mercado”. Al hablar
de “economis dirigida” se refiere al sistema econdmico del nacionalsceialismo,
lo que Halm ha denominado, con una terminologia mas actual, “planificacién
central de un capitalismo aubtoritario”.

Para Miiller-Armack los impugnadores de la economia de mercado compa-
ran ung construccion fedrica de lo que podria ser una economia dirigida con
las catastréficas experiencias de la economia de mercado, que parecié hundirse
para slempre con la crisis de 1929, Su primer objebivo sera, pues, comprobar
por su parte las no m4s logradas realizaciones del dirigismo. Si hoy necesitara
luchar de nueve contra un ambiente hostil a la funcion organizadora del
mercado, podria presentar una comprobacién factica de lo que puede cohseguir
un sistema de mercado con una politica econdmica gue se alejo decididamente
de Ia ideologia del liberalismo arcaico. No necesita hacerlo en su patria por-
gue la experiencia ha heche gue los mismos sccialistas sean en ln actualidad
defensores de la economia de mercade, como o demuesira, de maners in-
guivoea, su actual Ministre de Economia, profesor K. Schiller,

Siguiendo la fecunda tradicion de los grandes economistas alemanes, Miiller-
Armack no olvida nunca ef dato sociolégico en sus andlisis econdmicos, En la
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decisién por un sistema econdmico no pueden barajarse Gnicamente criterios
cuantitativos {(pags. 63, 117, 124-125, 127). Ya advertimos ¢ue el mismo Halm,
& Desar de moverse eh un plano mas estrictamente econdmico, fundamenta ia
decisién por ia economia de mercade en la defensa de la libertad. Bl pueblo
alemin, dando prueba de ser una socledsd integrada s pesar de la catastrofe
de la guerra, tenia unanimidad er e momenio de determinar sus objetives
fundamentales para el quehacer social, ¥ por eso su decision a favor de un
orden econdmico era una cuestién téecnica (pags. 128-128). El sistema de mer-
cado es eonsiderado por Milller-Armack como un instrumento para asegurar la
realizacion de objetivos de un orden superior {pdg. 152).

Aungue con ia economia social de mercade se prefende buscar una solu-
cion intermedia entre liberalismo y dirigismo (pags. 118, 154), no puede di-
simular el autor su fendencia a aminorar la responsabilidad del liberalismo
en los conflictos soclales del siglo xix, aungue para ello no puede ofrecer
pruebas histéricas convincentes (pags, 60, 145). Muchos de los fracasos de la
economia de mercado se han de atribuir, segiin &, precisamenie a un inter-
vencionismo gque ne tomaba en consideracién las leyes especificas del meca-
mismo del mercade (pags. 58, 148), de aqui la importancia gue tendrd definir
lo que se enfiende por “medidas conforine a mercado” (pag. 156),

La necesidad de una politica econdmica activa que no sélo se limikte a im-
pedir la formacion de moncpolios, sing que corrija también las deficiencias
en la formacién de renfas ¥y que configure el orden socisl que no puede resui-
tar automaticamente de la competencia como principio de organizacién, es la
gran aportacién de la economia soeial de mercado frente a todos los residuocs
paleoliberales (pégs. 150-151) de algunas tendencias afines & estas ideas.

Creemos, pues, gue la lectura de esie Hbro, si se tiene en cuenia la fecha
de su composicién, cuando no se conoecian otras experiencias de planificacion
gue las de los Estados totalitarios v estaban patentes las consecuencias politi.
cas & que condujo el fracaso de la economia liberal de mercado, puede estimu-
lar & emprender la accién eficaz necesaria Que cree las condiciones sociolégi-
cas, econcmicas y organizativas imprescindibles para la estructuracion del
sisterna socicecondmico postulado en nuestra politica de desarrolio,

EverNio RECIO

DESARRCLLO ECONOMICO

EDWARD NEVIN: «Fondos de capital en Jos paises sub-
desarrollados». Fende de Cultura Econdmica. 152 pPags.

El desarrolio economico reguiere mucho mas gue lag mera aportacion de ca-
pital; exige un minimo de cuzlidades naturales, una fuerza de trabajo bien
breparada, sana y movil; un numerce adecuado de genie de empresa, ingehie-
ros, maestros y administradores; el acondicionamiento del ambiente general de
forma que en é pueda desenvolverse el procese de crecimiento de la economia.
Sin embargo, la. escasez de capital estd, en ultimo término, en el origen de
muchas de estas necesidades, ¥y su disponibilidad es una de las claves esenciales
para la solucién del problema.

En €l se centra el libro de Nevin. ¢Cémo aumentar el volumen de las apor-
taciones de capital & los paises pobres? (Como ecrear la estructura base de un
sisterng, financiero y de crédito eficiente al servicio del despegue econdmico en
los paises atrasados? )

Vierte Nevin en este ibro las reflexiones de dos afios de experiencia sl ser-
vicic del Gobierno de un territorio pertenecienie a la Comunidad Britanics
de Naciones. Por eso, algunss de las medidas de politica monetaria que pro-
pone se refieren directamente a log paises, antiguas colonias de Inglaterra,
pertenecientes sl area de la esteriina, Pero lo que se afirma de las colonias
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britanicas, aparte de su interés informativo, puede aplicarse en gran parte &
Ios paises subdesarrollados gue no pertenecen a la Commonwealth,

Una de las afirmaciones sustanciales de Nevin es que los sistemas moneta-
rios de los paises de la Commonwealth estdn vinculados a la moneds metre-
pbolitans con un tipo de ligadura que coarta la libertad ¥ flexibilidad de mo-
vimientos en el maniobreo financiero del desarroilo.

En su forma original, el patrén de eambio de 1a lbra esterlina suponia que
Ia moneda circulante de los territorios ultramarinos era, de hecho, la misms
que dentro del Reino Unide. La mayor parte de las veces la moneda local
adopta una forma fisicamente distinta, pero estas diferencias externas no
tienen importancia practica, puesto gue se necesita el respaido elento por
clento en valores emifidos por el Gobierno de Gran Bretafia u otros de la
Commonwealth, Esto significa gue los recursos sacrificados por una ecomuni-
dad, cuando opta por retener parte de su riguezs en forma de dinero, se
invierten en préstamos al Reino Unide o a ofros de ls Comunidad Briténica
de Naciones. Las modificaciones infroducidas en el patrén de cambio de la
libra esterlina durante los tltimos afios sélo han sido de cardcter marginal.

Este sistema rigido e inflexible ha tenido sus ventajas: no ha permitido,
p. ef, una emisién excesiva de moneda, cosa gue ha ocurride en muchos
paises, por lo general, con pérdidas notorias. Pero impide, por definicién, que
las autoridades de un pais subdesarroliado ejerciten una politica monetaria
responsable ¢ independienie en orden a fomentar v facilitar el desarrolio sco-
némico interior. Equivale, a juicio del aubor, a un colonialismo monetario ¥y
linanciero, gue a estas alturas del siglo xx seria necesario superar,

Propone las lineas de mejora y profundiza en consideraciones sobre la forma
cémoe habria que montar y estructurar en estos paises nuevos las funciones
del Bance central, Banea comercial, instituciones de crédito, mercade de ca-
pitaies,

Ei lbro se Dresentz a sl mismo como un ensayo. Poidmico en algunos
puntos, de sentide comin en otros, personal en la expresion, perc de acuerdo
de ordinario con los criferios generalmente admitidos por fos tratadistas de la
Economia del Desarroilo.

J. G.

ALFRED BONNE: «Estadios sohre desarvollo econdmicos,
XIV y 350 pigs. Aguilar, Madrid, 1964,

El autor, profesor de Economia en la Universidad Hebrea, de Jerusalén, ha
vivido desde 1925 en el Oriente Medio. Por eso, al hacer el estudio de los pro-
blemas del desarrollo en los paises subdesarrollados se refiere especialmente
a los del Asia Occidental y a la India, dando a la obra un cardcter empiricc
mis gue tedrico, como el propio autor reconoce,

Aungue en la segunda edicién, cuya fraduccién presentamos a nuestros
lectores, se han sustituido los datos anticuades, todavia nos resuitan poco Te-
cientes muchas de las cifras consignadas en el libro, lo que quita sctuslidad
a un estudio empirico sobre economia, campo en ef que los cambios son mas
rapidos que en otros sectores de la Historia.

El estudio parte de lag condiciones y tendencias existentes en el aspecto
cemografico (crecimiento y estructura de la pobiacién), niveles ¥ composicidn
de la renta nacional ¥ un analisis del consumo en los paises subdesarroilados,

La segunda parte trata de las expectativas de desarrolioc a través de la ele-
vacion de la productividad, de la industrializacidn, de Is expansién agricola v
st reforma estructural. También se estudia el aspecto financiero del desarrollo
econdmico subrayande la importancia del capital extranjeroc de los paises des.
arroilados.
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Al final expone su tesis del “Desarrolle por implantacién” de los medics ¥
téenicas de desarrollo econémico importados del exterior, apartandose asi de las
teorias clsicas, de 1a de Marx y de la, de Schumpeter, a quienes expons hreve-
mente antes de ocuparse de su nueva teoria, que se bass en la sustitucion de
la. espontaneidad del proceso econdmico por un mecanisme implantado, pues en
los paises subdesarroliados no opers la fuerza, autopropulsora del incentivo del
beneficie. Distingue el autor tres frases consecutivas de desarrollo (concepcion,
decisién y sostenimiento), gue trats demasiado v esquematicamente, donde apa-
rece ¢l papel relevante del Goblerno en la comtn tares del desarrollo.

Es interesante el apéndice I sobre lms Resistencins Institucionales al cambio
econdmico, con agudas observaciones que denctan el profundoe conocimiento
del autor de la estructuba sociosconsmics ¥ bholitica de log paises mas citados en
el libro.

C, C.

M. MYINT: «Economia de los paises en desarrollo», 178 pa-
ginas. Ediciones Rialp, Madrid, 1965.

En le abundante literatura actual sobre el tema del Desarrollo econdmico
Myint no es autor mas de los que se pueden citar en un articulo o en una con-
ferencia, sine que es un auténtico especialista, gue domina la materia ¥ la ex-
pone con originalidad ¥ profundidad,

El libro es una introducecion tedrica a la economis de los paises subdesarro-
llados, o en vias de desarrollo; v no pretende resoiver el problems de 1la po-
breza de tales paises, que no es solo un problema sino, como dice el autor, un
conjunto de problemas subjetivos y objetivos que se propone estudiar: ia na-
turaleza y las causas de la “Pobrezs de las Naciones”. Los estudios de 12 Dnos-
guerra se han orientado més por el primer enfoque con: valiosos resultados,
pero falts por desarrollar una disciplina cientifica de la materia; a llenar
esta laguna, sguiendo el enfogque académico tradicicnal, se dirigie esta obra.

Los problemas fipicos de un pais subdesarraliado, surgen con ls aperturs al
exferior {(comercio exferior, inversiones extranjeras y dominacidn celonial),
para ajustarse & los cambios que supone la expansion de las exportaciones de
productos primarios, el crecimiento de la economis monetaria vy el ammento de
la poblacién, Tl autor emplea modelos alternatives fremie al modelo conven-
clonal de uh pais superpoblado en una etaps avanzada de desarrollo econd-
mico con lo que nos da una imagen mas exacta de los diferentes estadios de
desarrollo,

En la segunda parte hace un examen critico de las ideas, de las politicas
posbélicas de desarrolio, hasta llegar a formular como conclusiones los probie-
mas generales de ia politica de Desarrollo, enfrentdndose con los dilemas que
ésta plantea: rentas mdas altas o seguridad econémica, nivel de CORSUMO IMAS
eievado hoy, o una iasa de crecimniento de la rents mas elevads mafiang,
igualdad econdomica o crecimiento, desarrollo econdmico o conservacion de los
valores sociales, cuiturales y religiosos tradictonales ast como sus modos de vida:
mecanismo de mercado o planificacion, sin omitlr el tema de la inversion en
capital humano y el de la ayuda internacional.

Es un Hbro breve en extensién, pero denso de contenido, analizandose deteni-
damente los argumentos adueidos en favor de las politicas de Desarrollo econé-
mico para ver hasta qué punto son aceptables en cada tipe de pais subdesa-
rrollado.

Ediciones Rialp, ha prestado un buen servicio a fodos los paises de habla
castellana eon la traduceion de este libro de tante interés para la mejor com-
prension de sus respectivos problemas scondmicos,

oo
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HIGINIO PARIS EGUILAT : «La distribucidn de Iz renia en
ura sociedad democrdticar, 370 pags. Madrid, 1967,

Ei Becretario General del Consejo de Economia Nacional, consagrado sl
analisis incesante de las realidades evondmicas y sociales de Espaha v a las
aplicaciones de la politica en este campo, nos ofrece esta obra sobre el tema
tan apasicnante de la distribucién de la renia, obra que se afiade a ias 28 que
ya tiene publicadas sobre diversos aspeckos econdmicos ¥ sceiales de Hspafia.
Una primers parte trata en tres capitulos de consideraciones genersles previas
scbre la socledad ibre, sobre la naturalerze politica de ia distribucién de la
renta, sobre los fundamentos v limitaciones de los planes indicatives. Nos sa-
tisface completamente el contenido ideologico del primer capitulo; quiza
alguno quede slarmmado por la utilizacion de Ila frase “socialisme Hbre”; pero
ningun repare aparece para el gque sabe la metamorfosis que estd sufriendo 1a
palabra “socialismo” y ve que el sufor la utiliza, sin ninguna resonancis mar-
xigta, antes todo lo contraric, para designar la necesaria sintesis entre la
libertad y las exigencias de lo socizl, con 1o cual se aparis igualmente del libe-
ralismo capitalista. Hubiéramos deseado que la misma sintesis se hublera reali-
zado enire la finalided de aumentsr mas y mas el nivel de vida para poca
poblacion, que el autor rechaza rotundamente, y la finalidad de hacer vivir
al mayor namero posible de seres humanos, aungue tengan um nivel mas bajo
de vida, meta a la que se inclina el autor, aungue sin duda matizeria su pen-
samiente si desenvolviese su tesis.

La segunda parte trata de los instrumentos de distribucién de in renta
nacional : renta del dinero y bencficios bancarios: rentas de trabajo; proble-
mas de distribucion de las empresas; la funcidn de las empresas de Estado;
politica de precios ¥ distribucion de la renia; tendencias en e desarroilo agra-
rie; el desarrollo urbano y la construccion de viviendas: finanzaes del Estado
¥ sociedad libre; las rentas antisocialey; la distribucién internacional de ren-
tas; defensa nacional y desarrollo de la renta. Indicamos solamente los aspee-
tos de la acogida agradable que ha suscitado esta lectura: una facil compren-
sion de las exposiciones del autor, cuye pensamiente se pone al alcance de
todos graclas & su claridad y diafanidad; un sentido profunde de las realida-
des, por tanto, ajeno a tode extremismo ideoldgico, con una gran dosis de
sentido comin en Ias apreciaciones ¥ propuesias; sentido profundamente so-
cial en todas sus orientaciones, tanto de juicios sobre las realidades y politica
economica, como en las normas de acclén gue propone; un amor profundo y
equilibrado de la dignidad naeional, Al fin, el autor resume escuetamente sus
propuestas de politica econdmico-social en 60 conelusiones. Un Ulfimo capitulo,
que constituye la tercera parte, trata de las perspectivas sociales para Espana.
Nos ha interesado en especial lo gue el autor ensefis sobre la accion de las
fuerzas en la distribucion de la rents; sobre el ecaricier semicientifico de ia
economia; sobre los factores de deseguilibrio en la ejecucidon de los planes y
las consiguientes diferencias entre previsiones y realidades; sobre la educacion
cde los factores de la produccion; Ias criticas dirigidas a los bancos exclusivos
de negocios y las participaciones bancarias exiranjeras en ellos; sobre las
rentas antisociales, que son enumeradas y criticadss; sobre el impuesto al gas-
to {no en cosas neecesarias) mas que el impuesto a la renia; las erfticas a los
informes de ia O. C. D. E. sobre la politica econtmica espafiola ¥ a delermi-
nados aspectos del Mercado Comin europeo,

M, B.
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DESARROLLO SURAMERICANG

RAUL PREBISCH : «Hacia pnz dindmica del desarrelle latine-
americano». Fondo de Culiura Feondmica. 210 DAgs.

Este libro nos ofrece el informe que en 1963 Tue presentado a la Comisién
Econdémica de la O, N. U. para América Latina (CEPAL), avalado por lg firma
del director de Ia secretaria de la misma, el argentino R, Prebisch. Responde
al propésito de encontrar caminos propios para el desarrollo iafinoamericano.
Caminos propios puesto gue, en efecto, es falsa la pretension de universalidad
de Ias teorias econdmicas elaboradas en log “grandes centros”. A juicio del autor,
Amériea Latina ha alcanzado madurez suficiente como para encontrar solucio-
nes especificas, “y hasia proyeetar en todo, nuestra imagen y nuestro modo
de ser Htinoamericanos”.

En vigorosa sintesls nos presenta la hondura de las actuales desigualdades
¥ €l panorama o viabilidad del crecimiento: el 5 por 100 de ia poblacidn, que
abarca cerca de fres décimos del consumo total de Amdrica Latina, tiene *“un
consumo medio por familia 15 veces mayor que el de los estratos inferiores 50
por 190 de la poblaeidn, Bi esa proporcion se redujese a 11 veces comprimiendo
el consumo para aumentar las inversiones, Ia tasa de erecimiento anual del in-
greso por habitante podria subir de 1 a 3 por 100, Y st Ia comprension del con-
sumo ievara la proporcion a ¢ veces, la tasa podria stbir al 4 por 100 o todavia
mag, segn fuesen las posibilidades politicas de esta operacidn y la aptitud de
cada pais para levarls a la practics”.

Las paginas de este informe estan penetradas de una idea, dominante: Amé-
rica Latina fiene gue acelerar su ritmo de desarrolio scondmico ¥y redistribuir
el ingreso en favor de Ias masas populares. Pere no cabe esperar que el des-
arrollo econdmico se presente primero y luego sobrevenga el desarrollo social.
Ambos tienen gue cumplirse de mode paralelo. Para o cual hay qu intervenir
Geliberadamente sobre Ias fuerzas del desarrollo, puesto que el desarrolio social
no podra ser el resuitado del juego esponténeo de las fuerzas del mercado, sino
el fruto de una politica consciente y deliberada,

Con esto se sobreeniiende el papel fundamental stribuido por Prebisch a los
Poderes Piblicos; a un Estadc que no sea refugio de intereses oligarquicos
tradicionales, sino expresion e instrumente de las verdaderas aspiraciones po-
pulares.

Es insuficiente en Sudamérica el volumen del ahorro interior, la cifra, por
lo tanto, de las inversiones de capital. El comercio exéerior conserva adn mu-
cho de su desfavorable estructura tradicional en los paises de Ia “periferia” eco-
némica: enclaves industriales al servicio de los “grandes centros” ¥y exporia-
cion de malberias primas contra productos manufacturados. La industrializa-
cién extensiva y el desarrollo regional se encuentran practicamente abandona-
des, creciendo por el contrario desequilibrads e insalubremente las grandes
aglomeraciones wrbanas. Los sistemas monetarios ¥ financiercs tropiezan con
g plaga de la inflaciéon que suele tener sus raices no solo en la politica mone-
taria & corto plazo, sino en la estructura basics productiva.

A la explicacidn de la inflacién en Budamérica, del gue llama “falso dilema
enire desarrollo econdmico y estabilidad monetaria”, dedica ¢l libro un largo
“Apéndice de cerca de ochenta paginas.

E} libro estd escrito con la libertad e independencia propis de una Comision
de estudio como la CEPAL, politicamente ho comprometida. Resulta en una
lectura interesante. Tiene una evidente preocupacién por alcanzar como obje-
tive absolutamente prioritaric unas metas sociales no utopicas, sino condiciona-
das por las posibilidades limitadas de un desarrollo econdmico simultianeo.

J. G
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ALBERT HIBSCHMAN :: «Estudios sobre politica econdmica
en América Latina». Bd. Aguilar. Madrid, 350 pags.

En un libro anterior, titulada “La estrategis del crecimiento desequilibrada”,
sostiene Hirschman, frente a toda una escuela de profesionales de la Fcono-
mia del Desarroilo, que las fuerzas ajenas al mercado, como la reaccién de las
auntoridades pablicas ante la escasez de energia eiéetrica, no son por fuerza o
intrinsecamente menos automaticas que la reaccidn de un empresarie privado
ante un awnenito del precio de sus productes. La estralegia del desarrollo,
por lo fanto, debe ineluir en el modele no solo las variables consideradas como
estrictamente econdmicas, sino otras dque, aungue no 1o sean en rminos de
mercado juegan un papel importante en la viabilidad y en el proceso mismo
del crecimiento. El desec de accumentar esta afirmacion ha determinado el
tema principal de la obra gque resefiamos; a saber: investigar el comporia.
miento de las autoridades piblicas en posicién de decidir ante sifuaciones gue
exigen la solucién de un problema.

A, Hirschman, profesor de relaciones econdmicas internacionales en la Uni-
versidad de Columbia, ha sido duranie cuatro aflos asesor econdmico y finan-
ciero en Colombia y se ha inferesado en especial por la economia sudamericana.
Este libro guiere ser’ mas et concerefo una respuesta a la pregunta que él mismo
se formula: ¢“Existe un estilo o estrategic tiplcamente brasilefios, colombia-
nos, chilencs o latinc-americanos de resoiver problemas™?

Analiza la actitud de los poderes piblicos a lo largo de la historia moderns
ante fres problemas distintos en tres diferenies paises: la sequia en la region
nordeste del Brasil, la reforma agraria en Colombia, la inflaceidn en Chile.
El analists es minucioso ¥ supone menocgrafias histéricas completas sobre cada
uno de iog tres temas abordados,

Con estos elementos, la segunda parte es un intento de sintesis de lo qus
podria denominarse como estilo lafinc-americanc de encarar los problemas. Se
advierte al anglosajon empefiade en descifrar los misterios de una psicologia
meridional que no comprende, gque pretende comprimir sin conseguirle, & mi
julcio, en esquemsas y previsibles inferrelaciones de conducta, Los ingredientes,
sin embargo, del modelo, son claros y conocidos.

En itede caso la parte més extensa (240 pags.) del libro, se dedica al es-
tudio de los tres problemas aludides, ¥ es importante para el conoccimiente de
la historia del enfrentamiento polifice con las dificultades del subdesarrollo
ihero-americano.

J. G.
MANUEL PEBNAUT, S. X «Dez afios de desarrollo econd-
mico y social en Venerucla». {Universidad Catdlica «Andrés
Bello», Caracas, 1868.) Pags. 191,

El autor, profesor de dicha Universidad y de la Universidad Central de
Caracas ¥y ¥Fundador y Director del Instituio de Investigaciones Econdmicas,
resume en esta obra su esfuerzo investigador de los Gliimos afics con el afan
de aplicar la economia a las realidades vivientes venezolanas. El autor es emi-
nente en teoria econdmica; las repetidas ediciones de su libro sobre esta dis
¢iplina eclentifiea lo demuestra; pero también es un apostol infatigable tran-
sido de un ardienfe deseo de Ia elevacidn de las clases humildes, Por eso, no
nuede contenerse en los cuadres de ia teoria, sino que necesitas ir a las realids-

des que rodean al pueblo con el afdan de orientar el desarrolic econdmico, que
ya ha tenido su despegue en Venezuels, al bienestar de los estratos inferiores

201



BIBLIOGRAFIA

de la sociedad. Del anslisis de la situacion econdmica ¥ de 1a documeniacién de
primera mane, presentadsa cuidadosamente en forma de euadros ¥y de grificos,
se deriva la conclusién de gue Veneruela ¥& se ha puesio en la pista de! des-
arrollo; pere algunas nubes borrascosas asoman en ef horizonte, que tienen que
avivar la conciencia de los responsables para que la ascension ze pueda autosos-
tener. Aunque hace dies afios se tave el arrangue econdmico, la economia ve-
nezolana estuve a punto de sufrir un desplome; vino la crists, seguida de una
Severa depresién, pero de buevo se ha obrado una franca recuperacién; pero
ha habido, come sucede en tantos desarrolios, en lo econdmico un Proceso
més acelerado que en lo social; guedsn por resolver graves problemsas sociales,

Bl analisis se divide en cuatro partes: cambics experimentados, cuantitati-
va ¥ cualitativamente, en Ia dolacion de los factores de produceidn; resultados
obtenidos de la conjugacion de cse potencisl, en los aumentos del producto
total, ¥ por determinados ¥ relevantes sectores; mejoras y delerioros, logrados
o suiridos, en la distribucitn de los ingresos ¥ su capacidad adquisitiva: sombras
¥ Dberspectivas, es decir, reiteracion de los problemas encontrados y apunte de
goluciones prepuestas. Siguen algunos apéndices ¥y unos cuantos anexos esto-
disticos. Hemos sido testigos in sifu del teson con que i autor cultiva la ciencia
econtmica y sus aplicaciones vitales: de su afan investigador v orientador rou-
cho se puede esperar; Venezuela, por las grandes riguezas que enclerra, ofrece
un futuro muy esperanzador, y puede sostener el esfuerzo ilusionado de cienti.
ticos v de apostoles, al esitlo del P. Pernaat, en orden = alcanzar una elevacion
integral del pueblo.

M. B,

DESARRCGLLO BEGIONAL

PAUL ROMUS : «Ecenomia regional ¥y Comunidad Eyropeas.
Ediciones Taurus. Madrid, 512 pags.

Late en este lbro &l prineipio de Aue una infegracién economica en Areas
suprahaclonales no tiene por gué oponerse a la expansién de la economia ve-
gional, sino todo lo contraric. “En una gpoca —escribe— en la que ciertos na-
clonalismos son méas exacerbados por estar cada vez menos justificados, es con-
fortable comprobar que una cierta dimensign de la vida econdémica v social
sustituye & la idem, a veces agresiva, de la pabria. Un sendero de la Buropa
unida pasa por las regiones. Las comunidades europeas, al romper las fron-
teras econdmicas, van a permitir & las verdaderas regiones naturales recons.
tituirse después de haber sido limitadas desde hace siglos, si no ha sido desde
slempre, por fronteras politicas”.

En la fecha en que se escribid la primers edicion en francés de este libro
—1858— la Comunidad Econdémica Huropea apenas bhabia estrenado una poli-
tica regional propla. Sin embargo, en el texio del tratado que establece el Mer-
cado ComuUn se habla expresamente de ayudas concedidas a la economia de de-
terminadas regiones de la Reptiblics, Federal Alemans ¥ dqueda la puerta abierta
a ofras subvenciones regionales compatibles con el Mercado Comin tras una
decision del Consejo. Tal ha sido el caso de Italia, Los firmantes del Tratado
han reconocido en protocolo especial que el Goberne ftaliano esta comprometido
en un plan de equipamiento de las zonas menos desarroiladas en el Mediodia
¥ en las Islas (Cerdefia y Sicilia) y recomiendan lg ayuda al Gobigrno italiano
para un emplec adecuado de los recursos del Banco europeo de inversiones
¥ del fondo social europec.

En todo caso la experiencia regional del Mercado Comin en 1958 era toda-
via hreve, y asociaciones econdmicas suropeas anteriores, iales como la Co-
munpidad Europea del! Carbon y e Acero (CEQCA), atendieron muy poco a los
proylemas especificos de desarrclio regional,

Por esto lo mas importanie del libro es el estudio documentado v analitico
gue ofrece de ias politicas de desarrolio regional de paises europeos como Gran
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Bretaha, Italia, Alemania Occidental, Paises Bajos, Francia, Bélgica, con una
breve alusién Luxemburgo. Bn Inglaterra el problema regional se cenira en la
necesidad de revitalizacidn de antiguas zonas de monoeuliive industrial ahors
decadentes, En Tfalia es el conocido desajuste enire la prosperidad de las re-
giones del Norte por un lade y el Mediodia por otro. En Alemanis Pederal, las
regiones afrasadas son de becho las fronterizas, con 1o gue el problemsa adguisre
una particular dimensién politica. Algo pavecido sucede en Béligiea, enconada
la dificultad del tratamiento regional por el mutuo recelo de las dos cornunida-
des de flamencos y valones. En Francia destaca el fenomeno de Ia superconcen-
tracion industrial wrbapa en el area de Paris y e clvido del potencial evidenie
de crecimiento de ofros departamentos.

Cada pais tiene unos problemas pecullares y ha desarrollade una politica
propia. En este libro se analizan las medidas legales adoptadas, se profundiza
en los principios orientadores, se calibran log resuliados obtenidos. De su lec-
tura se desprende espontaneamente un cuadro comparative no sclo de gran
utilidad informative, sino de verdadero inferds como miitiple referencia para
el planieamienic del desarrollo regional en Espafia,

J. G,

GUY HERMET: «Problemas del sur de FEspafias, Biblioteca
Promocitn del Pusblo. Edit, BFYX, 5, A, Madrid. 186 paginas,
80 pesetas.

En el prélogo se hace ls presentacion del autor: Guy Hermet en el comienzo
de st carrera cientifica, mosird interés por los probiemas -——ciencias economi-
cas vy politicas— en Madrid. Despugs e varios articulos, éste es su primer libre,
resultado de un estudio concienzudo de ocho afos. “Se frata esenclalmente de
una descripeion y de un inventario. 8u objeto es una regidén determinada de
Espana, con marcads originalidad y tradiciones muy antiguas (las 8§ Prov. anda.
tuzas ¥ Badajoz)”. Por el mero hecho de ser regidn mas meridional, viene a ser
como confirmacién en pequefo, de 1o gue ocurre en la mitad meridional de
Huropa en comparacion de ofros palses occidentales (pag.7). “El caso analizado
es el de una zona no solamente subdesarrollada, sino, sobre todo, menos de-
sarroflada que el resto del conjunto nacional del gue forma parte” (pag. 18

Tres paries contiens: la primera, consagrada al sndlisis de los datos demo-
graficos indispensables para la comprension de las manifestaciones y las eon-
secuencias del subdesarrolle de la regién: crecimiento de la poblacion, emi-
gracion de la zona con los caracteres del movimienio migratorio, el suempleo.
La segunda parte expone los factores sociales y soclo-econdémicos, como ele-
mentos de explicacion esenciales: la estructura agraria, el subproletariado
rural. “El reparto de la poblacidon en dos sociedades separadas, grupo tradicio-
nal y grupo “moderno”, es uno de los signes mas caracteristicos de ia Hspafa
meridional; la ignorancla y la incomprensién mutua vy la oposicion conducen
a un “bioguec’ social ¥ a uns institucionalizacion del subdesarrollo” (pag. 127).
La tercera parfe contiensz el balance genersl de los recurses del Mediodia es-
pafiol ¥ de Ias posibilidades del desarrollo.

Libro trabajado con inlerés; no siempre convence la interpreiacion de he-
chos v estadisticas. ¥ con el peligro de esta clase de publicaciones: gue guedan
anticuadas sl no se conciben v realizan en plan proyectivo.

V. G

REFORMA DE LA EMPRESA

ALVARO GARRALDA YALCARCEL: «La participacidén de
los trabajadores en la direccidn de las empresas en Alemania»,
ITnstitute de Estudios Juridicos, Oviede, 1966. Pags. 541

Fallaba en Hspafia una obra de envergadura sobre este asunto de Lanta
actualidad como ia parficipacion de los trabajadores en la vida de la empressa,
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sgbre todo_ en el aspecto econdmico, Es sabide que Alemania Occidental hg,
sido lal p;-m;gra nacion que por ley ha establecido esta participacion obrers
en la direccion de Ias empresas. Sobre ella, mucho se ha publicado en revistas

tizacion completa de la legislacién alemans sobre este punto. Antes de ello,
acertadamente, el P, Garralds delimita el tema v establece los coneeptos fun-
dainentales de establecimiento y de cogestion, de Consejo de Vigilancia y
Direccién. Naturalmente, no podia faltar la justificacion doctrinal del derechio
de cogestion de log trabajadores v 1a EXDosicién y critica de las distintas Po-
siciones y autores gue se han pPronunciado sobre este derecho; en especial se
eXpone y centra en su verdaders valor y alcance la intervencion del magis-
terio de la Iglesia sohre la cogestion. Todo ello en relacién con el concepio
Juridico de 1a empresa ¥ del derecho de bropiedad. Las dos leyes principales
Gue se exponen v estudian sistematicamente son dos: ia Ley de codecision
de los trabajaderes de las empresas carbonero-sidertirgicas, de 21 de mayo
de 1951, ¥ Ia Ley constitucional del establecimiento, de 11 de octubre de 1652,
Se afiade el estudio de una Ley complementaria ge la primera y otrs sobre
12 representacién del bersonal en los establecimientos ¥ servicios de la Ad-

més interesanie. Sobre eillo ha habido muchas controversins
de juristas, politicos ¥ socidlogos son attagonicos.

Bl P. Garralda ha utilizado sobre todo estudios soeiologicos levados a
cabo por diversos auiorss de varios institutos de investigacidn social. No se.
puede emitir en el momento presetite un juicio definitivo sobre los resuliados
practicos de la aplicacién del ordenamiento legal scbre cogestion de los tra-
bajadores, principalmente por el breve espacio de {lempo de vigencia del mis-
mo ¥y por las exiraordinarias circunstancias que han rodeado su implantacion.
Pero la experiencia ha demostrade que cogestidon y progrese econdmico son
perfectamente compatibles: més atn, contribuye a él como un factor positivo,
al mismo tiempeo que perfecciona el orden social, Ni tampeeo se ha manifes-
tado la cogestion como una Institucién antagénica de 1g libertad de decision
del empresario. Ha introducido en los organcs supremos de decisidn la pre-
ocupacion por los problemas sociales de la. empresa. La cogestién ha influido
en la elevacién de salarios ¥ de prestacicnes sociales, y, salve raras excepeio-
nes, no ha constituido cobstacule alguno para una sana politica de inversiones
de las empresas, Los sindicatos, a! menos en algunas ramas industriales, han
llegado a tener un poder ¥ un influjo que nunea hasta ahora habian tenido,
Con fodo, las encuesias demuestran gque muchos trahajadores no estan ente-
rados de la estructurs y funcionamiento de la cogestion, lo cual no se puede
bresentar como una objecidn seris contra el derecho de cogestitn, Pero la
creciente y multiforme concentracion de empresas puede afectar esencialtnente
¥ aun llegar a desvirtuar el derecho de cogestion.

M. B,

D. CARBON, 1. DUCHESNE, J. KERKHOFS «La partici.
pation aux responsabilités dans Ventreprise», Federation des
Patrens Catholignes de Belgigue, 1965. Pags. 190,

J. PAES, 8. J.: «L’homme et 12 société». Essai de synthese
dectzrinale en vue de la participation. Ib., 1965, Pags, 4.

El titule del primer libro corresponde con toda propiedad a los dog ultimos
trabajos. Estas bonencias, con sus conclusiones, se advierte, no reflejan la po-
sicion del Movimiento de patronos como tal; es un esfuerzo por presentar la
sintesls de diferentes opinicnes, a veces divergentes, de miembros del Movi-
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miento. No se da la doctrina, comeo alge definitive: sino como documentc de
trabajo, marcando una etapa de estudio que permite ser continuada. ¥n tres
grandes apartados se concentra el estudio sobre los responsables de la em-
presa: la empresa, los grupos interesados en ella y la participacion de per-
sonas en ia direccion.

Deniro del apartado “empresa” se plantea uns vision actual de la misma:
iniciativa humana, puesta a punio de dirigentes, finalidad, propiedad v auto-
ridad en la empresa; ejercicio de mando, con un concepio gue tiende a distin-
guirla del sistema juridico de la sociedad andonima. A continuascién se analiza
la presencia de los que aportan el capital y el trabajo, v sus representantes,
con las necesidades y aspiraciones de ambos; asi como el papel de lag orga-
nizaciones profesionales, econdmicas y sociales; los poderes piblicos.

Complemento, o fundamento de estas ideas, es ¢l trabajo del P. Kerkhofs:
Aspectos doctrineles de la participacidn. La participacidn no es una formula
magica; ha de realizarse por hombres; por lo tanto, su éxito estd ligado al
nivel intelectual y moral de los intereses de los mismos, La participacion exige
madurez en todos los participantes; esta madurez podra favorecerse por una
mejor formacién; tendencias diversas existiran siempre; esto ez sano. La
evolucion hacia ia participacién no puede debilitar el espiritu de la empresa.
Las formulas concrefas mejores, mas que la doctrina, han de deducirse de la
experiencia, progresivamente, entre fropiezos y ¢xitos. El valor de una demo-
cracia se define por sus minorias: en adelante se exigirad, cads vez mas, el
papel de lider. Los paironos cristianocs, como tales, tienen el deber de expe-
rimentar, con deecisidn, aunque con prudencia, las formulas que las circuns
tancias van presentando hasta hacer de la empresa un hogar de progreso eco.
némico ¥ humano.

X % %

El lbro del P. Raes es un ensayo de sinfesis doctrinal ante ia participa-
cion. Todo paso adelante poiffico implica uns doctring de sccitn, Cimeniados
en una visidn del mundo segun la Revelacién cristiana, se estudia el sentido
de ia sociedad, la docirina de la participacion, “pelifica” de la participacion.
La participacién no es un mifo; la naturaleza y la vocacion del hombre Ia
imponen como un deber; las aspiraciones de los hombres de hoy la reclaman.
Hoy por hoy no es todavia una realidad: los habitos mentales, lag esiruetu-
ras de nuestra vida socio-econdmica heredada del pasado, el egoismo... son
otros tanios chstaculos a su instauracidon. No se realizard de la misma maners
en una sceiedad industrializada que en oira en vias de desarrolle, Es exigencia
de una economia cenfrada en el hombre, ¥y a la vez es imperativo de la evolu-
ciéh actual de ideas y hechos. v

PV
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VATICANO Ii

M. BRUGAROLA, 8. J.: «Bi
Concilio ¥ 1a vida econdmico-
social». Edit. Sal Terrae, 1968,
Pags. 262,

Incansable en su prepaganda oral
¥ eserita, el P, Brugarola nos ofrece
33 temas de reflexién sobre ef Congci-
lie ¥ la vida econdmica-social, Las re-
laciona €l autor con los dos tomitos
anteriores: 33 temus socigles wara Mi-
siones y 33 charlas sobre Mater et
Magistra. Se inspiran, ¥ s0n comen-
tarie, de la Censtitucion sobre “La,
Iglesia ¥ el mundo de hoy”, v se re-
fuerzan en la “Declaracién pastorai”
de la Comisidn episcopal espafiola de
Apostolado Soecial, La gran capacidad
de lectura ¥ asimilacién det autor, le
permiten estas rapidas acomodaciones
de los grandes principios a realidades
concretas, principalmente nacionales,
Bsta claro que no se trate de un es-
tudio profundo, sino mas bien de una
vulgarizacion del contenido doctrinal,
conr oportuna acomodacién, que faci-
litard el conocimiento de la Consti-
tucion Gaudium et Spes.

V. C.

DOCTRINAS

K. J BALL: «Inflacién ¥
teoria monetarias., Ediciones
Rialp. Madrid, 1965, Pags. 398,

El autor, joven catedritico de Feo-
nomiza de la London Graduate School
of Business, trata en este libro de dar
un fundamenio tedrico al anilisis de
la inflacién, concentrando Ia discusion
en las principales relaciones macro.
econdmicas, sobre tode en el infiujo
del volumen de dinera como sintesis
entre las ideas actuales, sobre la in-
flacion y las teorias tradicionales que
tanta importancia concedian al dine-
ro en el proceso Inflacionisia,

En la pritmera parte examina un
modeio de tipe necelasico ¥y otro key-
nesiano de mscroeconomia cerrads =z
corto plazo, representadsa DOr Un ¢on-
junto de relaciones enire las variables
econdmicas consideradas estratégicas
pare este analisis, como son ios ni-
veles de precios, de renta, de empleo Vi
el tipo de interés. Ninguno de estos
sisternas tlene un fundamento fArme
de evideneia estadistica, pero el ana-
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P. BERTRAND DF MARGE.
BIE, 8. J.: «A Igreja em estado
de dialogo». e Pio XI1 a Pan-
lo VI Editora «Q Latadors.
Rio Janeiro, 1965, :

El libro se publicé hace algin tiem-
po, coincidiendo con la apertura de la
IV sesion del Coneilio Vaticano I1
tifulo es suficiente amplio v exprasivo
para abarear los diferentes temas que
enclerra el litro ¥y que fueron estudia-
dos, mas o menos extensamente, por
el Coneilio: Iglesia ¥y mundo actual,
nataiidad y hambre, paz ¥ gueirs,
pueilos desarrollados y en subdesarro-
Ho, capitalismo y socialismo, dislogo
con los abeos. .o personalidasd cos-
mopolita del autor le permite eapiar
caracteristicas de diversas razas y con-
tinentes y tener ¢l animo mejor dis-
puesto para calar en la frascendencia
de doctrinas y actitudes. Es natural
que la eplicacidn mias concreia sea
para el Brasil, en donde sale & Iz
luz esta publicacion.

¢ 8.

ECONOMICAS

lisis keynesiano ha servido de partida
bara muchoz andlisis empiricos de da-
tos econdinicos interesanies,

Al centrarse el autor en los elemen-
tos de analisls de una situacion infla-
clonista, insiste en la segunda parte
de Ia obra en ln determinacién de al-
gunas variables scondmicas esenciales
en el estudio de lg inflacién, que han
side poco atendidas por otros autores
que, por lo misme, solo han presen-
tado teorias parciales del proceso in-
flactonists; ostas variables esenciales,
que son los deferminantes inmediatos
de ios precios y salarios, se concretan
en tres procesos bisicos: el de la de-

_ferminacitn de precios a corto plazo
“por el sector empresarial, el de ia de-
terminacién de las tasas e ingresos sa-
lariales v el de la demands de saldos
reales de eaja y su relacion con obros
activos, Bstas piezas del mecanismo in-
flacionista se resumen en el capiiu-
lo X para analizar el proceso de la
inflacién en un modelo macroecondmi-
co sencilio, en el que se ve la inter.
dependencia entre el gasto, adguisi-



cion de activos, precios y salarios, Se
discuten también la inflacién secular,
Ia relacion entre inflacién y crecimien-
to econdmico y la superinfiacion; fi-
naimente, se alude a la coniroversia
enire las fesis de inflacién de cosbes
e inflacion de demanda, que S0t as-
pectos pareiales del problemas de los
precios crecientes.

Ia conclusién gue saca el autor en
el ultimo capitulo del libro es que no
hay una politica inica que sirva para
estabilizar el nivel general de precies,
cuya variacién no se puede atribuir a
canibios en la oferta de dinere, como
sostenia la primitiva teoria cuantita-
tiva, ni a un desequilibrio entre la
demanda total y la capacldad produc-
tiva; el problema es mucho mébs com-
plejo, v abarca la polifica monetaria
y fiscal, los controles directos, sobre
todo de precios v salarics, la balanea
de pagos, y, por io tante, esta politica
estabilizadora habra de coordinerse
con 1os demas objetivos de la politica
gcondmica.

Tl tema de la inflacidén es de los
mas dificiles en la ciencia econdémi-
ca; ef autor he sabido {rataric con
profundidad y claridad, que hacen gue
el libro sea recomendable a fodos jos
interesados en el estudio de los pro-
bletnas tedricos del mundo econdmico,

C. C.

ROBERT L. HEINLBRONER:
«Vida y doctrina de los gran-
des economistas», Aguilar, 1964.
Pags. 346.

Después de doce sfios de publicada
la obra originsl, aparece su traduccién
castellana, que agradecemos a la BEdl-
forial Aguilar los inleresados en la
historia del pensamiento scondmico.

Aungque el aufor confless humilde-
mente en el prélogo que “nombres de
mucha y justificads fama enbre los
economistas  profesionales han  sido
aqui swmariamente despachados con
un par de lineas, v en olros casos ni
siquiera los he mencienado; en cam-
bie, a ofros de importancia menor
quizsd les hava dedicado varias pagi-
nas”; sin embarge, en honor a la ver-
dad hay gue reconocer gue la rela-
cidn de autores presentadcs en este
compendio es acertadisima y nos da
una vision coherente y completa de
la revolucion de las ideas econdmicas
a lo iargo de los dos uliimos siglos
en el mundo occidental.

BIBLICGRATFTA

Gran mérito del joven autor es esta
Izhor de sintesis, gue hermans iz uni-
dnd del pensamiento con la amenidad
de la exposicidn, gue hace que el bro
e lea con el interéds de una noveln
histérica. Los personajes surgen en su
ambiente descrito a grandes Tasgos;
verios suocaracter, les seguimos en su
vida, para comprender luege mejor su
pensamiento, Asl pasan ante nuoestros
ojos foda una serie de hombres ex-
traordinarios, due com sus ideas han
induide en la Historia mucho mas
gue otros célebres por sus gloriosas ha-
zaiias. Hs un grupo de hombres hele-
rogéneos: un ficsofo, un loco, un cis-
rigo, un corredor de Bolsa, un revo-
Iuecionario, un aristdcrata, un esteia,
un esedptico ¥y un vagabundo; sus
puntos de vista fueron confradiciorios.
Pero lo que los une a todos fue su
anhelo de investigar el mundo que
ies rodesba, ia mas material de todas
las actividades humanas, la economis,
v de ahi el titulo original del libro:
Los filoscfos mundanoes.

A o largo de sus paginas vemos
surgir al capitalismo del mundo re-
glamentado del sigle xvir, con las
grandes flguras: Adam Smith, Mal-
thus, Ricarde ¥ J. 5. Mill; vemos ¢6-
mo Marx anuncia su aubodestruceion
y como Keynes infents remediar sus
deficiencias, ‘“Para Adam Smith el
rasgo decisivo del mundo del mercado
era la acumulacion de capital, en tan-
to gue Malthus y Ricarde subrayaron
la, fuerza negativa del crecimiento de
la poblacion, Marx pusc ef énfasis ma-
yor en ia luchs entre el obrero y el
capitalista; Veblen, en lz lucha en-
tre e} técnico y el financierc, ¥ Hobson
Hamod la atencién sobre la hecesidad
de ingentes masas de capital para los
mercados de ulframer.” Eran aspectos
parciales de iz realidad, y de una rea-
lidad cambiante. Hoy nos encontramos
con dos graves problemas: el politi-
co, del aislamiento exlerior, y el inter-
no, de la responsabilidad social para
decidir la clage de porvenir gue que-
remos pars nosobros.

Estos grandes economistas nos en-
sefigron que el “mundo npo es pregi-
samente una confusién ni armonia,
sino gue es un progeso encadenado”, ¥
asi podemos comprender megjor el por-
venir.

TUna vez méis se confirma gue la
Historia es maestra de la vida.

C o
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REVOLUCION SOCIAL

FELIX PONTEIL: «La Re-
volucidn de 1848.. Rdit, ZY¥X,
Madrid, 1966. Pags. 228.

La razén de la publicacién del libro
barece darse en las primeras paisbras
de presentacion: “Si hay algo que el
bueblo no puede hacer en modo al-
guna, es permitirse el iujo de renun-
ciar al ctmulo de experiencias que...
representa su propla historia. ¥ den-
tro de la historia del pueblo, consi-
derado éste como la comunidad de los
excluidos, un capituio fundamental lo
forma la historia del movimiento obre-
r¢ 0, si se quiere, la historia de Ia

208

lucha de la clase obrera para liberar-
se de la explotacidn.” Se reconoce que
la revolucion del 48 no puede consi-
derarse como de cardcter Predominan-
ternente soeial, ni siquiera en PFrap-
cia; ni que fuera un {riunfo revoly.
cionario. Pero inferesa recoger Ia lec-
clén de su fracaso y mirarla como
una etapa hacia la democracia.

Es libro, como el anterior, que tien-
de a lg promocién del pueblo, La res-
ponsabilidad de la eleccion es de log
que dirigen la colsccidn: que sea un
acierto, no se ve muy claro,

F. C.



La actualidad en los libros:

EL. SINDICALISMO
POLITICO

por

- JOSE ANTONIO EZCURDIA

Técnica y Humanismo en [a Empresa

por

CARLOS GUILLERMO PLAZA

Pedidos a:

FOMENTO SOCIAL
Pabio Aranda, 3
Madrid (3)




Fuerzas Eléctricas

de Cataluia, S. A,

Frodugcion, transporie y
distribucién de energia

eléetrica -

Domicilio Social:
Plaza de Catalufa, 2
BARCELONA




DIGCIONARID DE
MORAL PROFESIONAL
SEGUN LOS TEXTOS PONTIFICIOS

por
Florentino del Valle, 8. J.

La respuesta autorizada de la Iglesia a los problemas in-
quietantes de 1a época, gque se plantean en el ejercicio de
las profesiones.

Pedidos a:

FOMENTO SOCIAL
Pablo Aranda, 3
MADRIID-6




REVISTA INTERNACGIONAL DE SOCIOLOGIA

(Trimestral)
Consejo de Redaccidn
Director: Carmelo Vifias ¥ Mey

Antonio Perpifid Rodriguez Salustiane del Campo Urbane
José Ros Gimeno José Giménez Melladso

CONTIENRE::
Segciones doctirinales:

1. Bociologin
Ii. Problemas de poblacisn,

Secciongs informativas:
I. Infermacién espafiola,
II. Informacién europes,
III. Informacion americana.
IV, Sociologia religiosa y catolicismo social.

Notas bibliograficas,

Espadia Extranjero
. . Suseripeion anual ... 180,90 ptas, 220,08 pias.
PREGIOS: Numero suelto ..o 80,06 ptas. 68,60 ptas.

LIBRERIA CIENTIFICA MEDINACELIL
Duque de Medinaceli, 4 - MADRID-14

CUADERNOS INFORMATIVIVOS
DE DESAROLLO ECONOMICO SOCIAL

(Bimestral)

Publicade por el INSTITUTO «BALMES» DE SOCIOLOGIA

Publicacidn dedicada exclusivamente a los problemas del desarrollo.

Contiene las secciones siguientes:

1. Problemas espafioles,
i1, Desarrolle ¥ progreso téenivo.
Y. Desarrcllo ¥ estructuras econdmicas,
IV. La Iglesia ¥ los problemas del subdesarrotio,

V. Informacién y documentacisn,




MUNDO SOCIAL

REVISTA MENSUAL DE ACTUALIDAD SOCTIAL

En sus ultimos nuimeros ha tratado de:

— Medicing Socializada.

— La Descristianizacién.

— Regionalismo.

- Novelas Espanoia.

— Seciedad en "FTransformaecién.

Fn su préximo nimero:
— Integracién Eurepea.

SUSCRIPCION ANUAL: 135 PESETAS

Redaccién y Administracion:
Pablo Aranda, 3 - MADRID-6.

BOLETIN DE ESTUDIOS ECONOMICOS

Revista de Clencia Feonémica editads por la ASOCIACION DE LICENCIADOS
EN CIENCIAS ECONOMICAS POR LA UNIVERSIDAD COMERCIAL DE DEUSTO

N2 68

LA INVESTIGACION OPERATIVA EN LA EMPRESA

Con las firmas de: B, Leonato Marsal, J. M. Rincén Vega, E. Chacdén
Xérica, J. TorrénsIbern, J. L. Sierra Plana, L. Yu Chuen-Tao,
J. M. Palszuelos Gomez, A. Pulido San Romaén, A, Alcaide Inchausti.

Tres nimeros al afio eon cerca de 1.000 paginas de iexto
PRECIOS DE SUSCRIPCION ANUAL:

Espafia, 250 ptas. - Portugal y Paises Iberoamericanos, 300 ptas. - Otros paises,
360 ptas. {6 3} Nfmero suelto: 125 plas.

Dirija ls. correspendoenicia a:
BOLETIN DE ESTUDIOS ECONOMICOS
UNIVERSIDAD COMERCIAL DE DEUSTO

Apartado 153 BILBAO (Espafia)




«YOZ DEL TRABAJO,

Lea Vd. prensa abrerg

Suseripeion anual: 72 pesetas (24 nimeros)

Pedidos a;

Pablo Aranda, 3
Madrid (6)

FRIMERA MARCA MUNDIAL EN MAQUINAS
DE CAFE EXPRES, PARA BARES Y CAFETERAS

o

Bicerh=a

LA MAS IMPORTANTE FIRMA EUROPFA DE FA-
BRICACION Dm BALANZAS, CORTADORAS DE
FIAMBRES, PICADORAS DE CARNES, SIERRAS
FARA HUESOS Y PESCADO CONGELADOQ, ETC.
L]
ASOUIADOS ¥ DISTRIBUIDORES PARA ESPARA-
R. OYARZUN ¥ CIA., 8. A.

Arlabdn, 4 Telars, | 2318029
Paseo Imperial, 12 MADRID {265 40 04




GRAN COLECCION DE
FOLLETOS POPULARES

— «Catecismo Social», por J. Goresquieta
Ung sintesis sistemsitica de la doctrina social de la Iglesia.

— «Jesucriste, Dios y Obrero», por M. Calvo Beca
Folleto premiado en concurso nacional.

- «J1 funcionario y la Moral», por F. del Valle
Comypendio de moral profesional del funcionaric.

ENTRE OTROS TITULOS :

~— «BEl programa del do- — «El origen del hombres,
mingo»,

— «El Proletariades ~- «Entre obreros, hable-
mos de amor»,

-~ «El Papa y la cuestién
ohreras. ~— «Comurdsmo e Iglesia»,

PRECIOS:
Cada 100 ejemplares, 156 ptas.
Cada 10 ejemplares, 20 ptas.

Pedidos a:
FOMENTO SOCIAL

Pablo Aranda, 3 Madrid - 6




Mr. Douglas Hyde

La experiencia de veinte afios de este ardiente propa
gandista en el Secretariado Central del Partido Comunisia
de Londres vertida en sus dos grandes pequefias obras:

LECCIONES QUE HEMOS DE
| APRENDER DE LA EXPERIENCIA
COMUNISTA

50 paginas Precio: 15 ptas.
CHTERD

TECNICAS DE FORMACION
DE DIRIGENTES |

160 paginas Precio: 15 ptas.

[T
-..-..-":._ " g
PELCN I £,

Pedidos a:

Fomento Social

Pable Aranda, 3 Madrig - 6




3. Edicion

LA MORAL DEL HOMBRE DE NEGOCIOS

Joaquin Azpiazu S. J.

Pedidos a:

FAX

ZURBANO, 80 MADRID -3

Difunda Revista
de

Fomenito Social

Faa

Beneficiese 0 beneficie a otro nuevo suscriptor--haciendo
alusion a este anuncio—de un 20 por 100 de descuento en
el precio de suscripcion.

Suscripeion anual: 130 pias.




i'

40 PTAS.



