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Editorial

aportaciones de la
iglesia al desarrollo

La reciente aprobacién por Referendum dé la Ley orgdnica del Es-
tado ha pretendido, por lo menos en teoria, actualizar en nuestra patria
la conciencia de la responsabilidad de la participacion activa del ciu-
dadano en la vide publice nacional. Para que exista una auténtica de-
mocracia no baste con gue reconozca el derecho a tal participucicn si
los ciudadanos no son conscientes del deber de hacerla efectiva por
autodecision. _

Hablamos en el Editorial del nimero anterior de la conveniencia
de gue se faciliten oportunidades a la opinidn piiblica para que colabore
activamente en la elaboracidn del programa para lo segunda fase del
Plan que en este afic terming su primer cuatrienio de vigencia. Nuestra
revista, como drgano de expresidn de un grupo de tedlogos especiali-
zados en Ciencias Sociales, se siente también responsabie de aportar
sus opiniones en esta gran tarea comin del desarrollo socioecondmico
de Espasia. Desde que se dio a conocer el texto del 1 Plan no han dejado
de aparecer en nuestras pdginas sugerencias, andlisis y criticas rela-
cionadas, mds o menos directamente, con los problemas del desarrollo.
La revisién que impone el fin de una etapa y el reajuste para la siguien-
te justifica el gque @ lo largo de este afio se concentre nuestra atencion
en este tema.

Los especialistas en wmateric de desarrollo, refrendados por la ex-
periencia, dan cada vez mds tmpovtencia ¢ papel de los comporta-
mientos socioecondmicos de los ujetos de una sociedad en proceso de
industriglizacion, Desde que Max Weber Hamd la atencion del influjo
de lo religivso en el ethos econdmice han pasado a ser las creercids
religiosas y los comportamientos consiguientes un dato con el gue tie-
nen que contar los socidlogos que pretendan hacer diagnosis o progno.
sis realistas sobre determinada sociedad y los programas para impulsar
su dinamismo, En el enfogue con gue la Iglesia espafiola se ha preocu-
pado de nuestro problema social se echa de menos una atencidon mds
explicita a estos aspectos de la Psicologia y Pedagogia social. Parece
que, incluse por motivos apologéticos, debervia haber preocupado mds
conocer la parte de responsabilidad que instituciones y modos de ser
accidentales de nuestro caiolicismo pueden haber tenido en la confi-
suracion del «lalante antiecondmicos de nuestros compatriotas. En la
cuarta parte de la enciclica Mater et Magisira se nos ofrecen acertadas
sugerencias para una patoral eficiente en esta muateria, pero se prestd
mas atencidn entre nosotros a olros temas mds doctringles, sin tener
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en cuenta que por sus implicaciones técnicas algunas de sus afirmacio-
nes caen quizd menos directamente dentro de la competencia religiosa.
Para la practica se han propuesto con el calificative de «sociales» unos
tipos de conducta posiblemente demasiado heroicos, y por lo mismo
inaperantes, para lo que se puede esperar del ciudadano medio. Creer
que pudiéndose pagar un salario de 84 pesetas se va a pagar mds por
altriismo parece que es olvidar lo arraigado gue estd el egoismo y lo
tneficaz que resulta una religiosidad superficial cuando se trate de
enfrentérse con las tendencias mds arraigadas (no olvidemos que mues-
tro indice de natalidad no supera en mucho el de olras naciones con
pluralidad de confesiones y oficialmente mds secularizadas). Procurar
en cambio que haya un orden social que impida por la presion de ins-
Hiuciones eficaces una distribucion injusta estd mds of alcance del hom-
bre de la calle, y esto exige unos comportamientos de responsabilidad,
critica constructiva, etrabajo, etc., que se dan de hecho en grupos con
horizontes tan limitados como los que propone una concepcion muale-
rialista de la vida. '

En este miimero publicamos algunos trabajos que se enfrentan con
esta problemdtica de los comportamientos civicos desde dngulos dis-
tintos. La realidad psicoldgica de Ia relacion ciudadano-Estado se ha
procurado captar en un momento tan critico como es el de la oblige-
cidn tributaria. La Psicologia financiera merece ung atencicn muy parti-
cular entre nosotros porque, aparte de referivse @ un mal endémico en
la historia de nuestra estructuracion come sociedad civilizada moderna,
puede aportar ¢ficaces elementos para hacer efectivos los objetivos que
apuntaron las medidas coyunturales del decreto-ley de 28 de septiem-
bre de 1966 ol establecer nuevos medios de represidn contra el fraude
fiscal. Los articulos con referencia a la temdtica fiscal se completan
con el andlisis doctrinal de un problema concreto de moral tributaria.
La coincidencia de estos trabajos sobre psicologia y moral tributaria
en un mismo nimere nos da ocasion de comprobar el distinto sentido
con que emplean la expresion wmoval tributarias tedlogos y especialistas
en Psicologia social y plantea la pregunta de si convendria un replan-
teamiento de la moral financiera en la ética cristiana.

En la postura del contribuyente con respecto al Fisco encontramos
un ejemplo concreto de una interrelacion social mds universal en la que
aparece el ciudaduno frente ol Estado. Las ordenaciones tributarias
pueden favorecer o dificultar el mutuo entendimiento y éste serd mds
dgil fiscalmente si el ciudadano ha objetivado y fundamentado su inte-
gracion en una sociedad orgunizada. La doctrina catdlica sobre la
actitud personal del cristiano frente a ung redidad politica concreta
ha sido puesta al dia por el Concilio y puede influir decisivamente en
los comportamientos de los sujetos activos de nuestro proceso de de-
sarrollo. La vertiente politica que condiciona la posicion de la Admi-
nistracion en la reforma de la estructura monopolista de sectores fun-
damentales de nuestra economia y las experiencias de la elaboracidon de
la Ley orgénica del Estado y su aprobacicén en las Cortes y en el Re-
ferendum dan nueva actualidad a la contimuacion del estudio iniciado
en el nimero 83 de nuestra revista sobre fuicio politico cristiano,

4



Estudios

Burkbard Striimpel* el espgﬁol como
contribuyente**

ACTITUDES, NORMAS Y REACCIONES ANTE
LA IMPOSICION TRIBUTARIA

El estudio que presentamos a continuacién ademds del interés general que tHene
para Espafia toda investigucion empirica de comportamientos econdmicos, re-
sulta especialmente oportuno por cuanto las iltimas medidas del gobierno so-
bre politica coyuntural se enfrentan con el problema de la defraudacion fiscal.
(N. pE A R)

1

La actualidad con gue hoy dia se plantean los problemas de una
integracién de las diversas politicas financieras en el marco de las
uniones econémicas regionales confirma lo necesarias que son las inves-
tigaciones empiricas sobre psicologia financiera al estilo de las que
en los tltimos afios ban realizado principalmente Schmilders y Duber-
gé 1. Para poder hacer comparaciones internacionales del gravamen fis-

* Dr, rer, pol, Asistente del Prof Dr. Schmilders en el Seminario de Cien-
cia financiera de la Univ. de Colonia y colaborador con el mismo profesor en el
Departamento de investigacién empirica de Economia Social de la mismia Univer-
sidad. Traducido del alemdn por Eugenio Recio, Dr. rer. pol

** Jos resultados con que se elabora este articulo proceden de una investigacidn
gue hizo en Espafia en octubre de 1965 el Diepartamenio de investigacidn empiri-
ca de Economia Social que dirige en la Universidad de Colonia el Profesor
Dr. G. Schmélders v fue financiada por «Stiftung Volkswagenwerks. En colabo-
racién con IDATA, 8. A, Estudios de Mercados y Opinidn, Madrid, se hizo una
encuesta a ung muesira represeniativa de poblacién urbana (1.023 hombres). Se
trata de una prueba al azar no proporcionalmente estratificada, es decir, en Ia
gue cada grupo profesional estd representado con diferentes cuotas de seleccidn
Los resultados, por fanto, de las tablas gue se presentan en este trabajo, cuande
agregan diferentes grupos profesionales, los han ponderado adecuadamente para
poder hacer afirmaciones que se refieran a foda la poblacién urbana espafiola.

1 G, Schmolders, «Lo Irracional en la Haciendas Pdblica» (Edicidn original:
Das Irrationale in der &ffentlichen Finanzwirtschaft. Rowohlts Deunische Enzyklo-
pidie tomo 100, Hamburgo, 1960), v J. Dubergé, «La psicologia social del im-
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cal, de manera que puedan sacarse conclusiones titiles, no basta con-
frontar los tipos impositivos o las ordenaciones jurfdicas tributarias.
Dada la diversidad que hay entre las distintas naciones en cuanto al
cumplimiento del deber tributario, se hace imprescindible completar
el estudio de las leyes o instituciones tributarias con datos sobre la
forma real con que reaccionan los ciudadanos ante la imposicién tri-
butaria, y de un modo especial sobre su «moral tributaria»; es decir,
sobre sus actitudes para cumplir o no cumplir el deber tributario y
para con los delitos en esta materia.

Por supuesto no se puede decir que el andlisis de la moral tribu-
taria sea interés exclusivo de los especialistas o responsables de Ia po-
litica financiera. Como el cumplimiento de los deberes tributarios, es
una ocasién de comprobar la leaitad del ciudadano con respecto al
Estado y a sus leyes, el nivel de la moral tributaria refleja la vincula-
cidén con la colectividad puiblica: no puede dejar de repercutir en la
autoridad del sistema juridico total el que las leyes tributarias sean
quebrantadas de un modo grave y general. '

El presente trabajo no trata de las consecuencias que se siguen de
las diferencias en la moral tributaria, sino de sus causas. Para ello es
de capital importancia preguntarse en qué forma la moral tributaria,
por una parte, representa un producto de las experiencias histdricas
y de la «cultura politica» * de un pueblo y, por otra parte, como estas
peculiaridades se ven rebasadas en su manera de influir sobre Ia reac-
cién ante la imposicién tributaria por el influjo de situaciones parale-
las, en las que a escala internacional se realiza el cambio social y el
desarrollo econdmico e industrial y, sobre todo, por la tendencia a
igualar la téenica tributaria, que se constata méds y mdas en los paises
industriales occidentales. Comencemos por los factores de influencia
en la mentalidad tributaria, que se derivan de la misma naturaleza
de los impuestos, y que, por ianto, influyen por igual sobre los com-
portamientos de todos los pueblos y en todos los tiempos. La defi-
nicién de impuesto que se ha generalizado en la literatura financiera
moderna como «contribucién coactiva sin derecho a contraprestacién» ?
deja bien concluir que el Estado tiene que imponer una obligacién que
supla la falta de otro género de motivaciones en el pago de los im-
puestos. La psicologia financiera admite que hay un conflicto entre el
interés propio y la obligacidn tributaria. Como este conflicto puede re-
solverse de diversas maneras—recuérdense las discrepancias que pueden
existir entre la obligacién tributaria fijada por la Ley y los efectivos
ingresos fiscales—, vale ia pena estudiar los factores que determinan

— b

puesto en la Francia contempordnea (Edicién original: «La Psychologie Sociale
de PImpot dans la France &Auvjourd’bul, Parls, 1961), ambos traducidos en:
G. Schmalders, J. Dubergé, «Problemas de Psicologia Financiera», Madrid, 19635,
Una resefia sobse la Hteratura mds reciente de psicologia financiera ofrece J. M.
Martin Oviedo en «Revista de Derecho Financiero v de Hacienda Pdablicar, «Psi-
cologia, sociologla y politica ante ¢l fenémeno tributario», ne 61, 1966, pap. 17.

* Fsta expresion se ha tomado de la Politologia americana mds reciente:
efr. L. W. Pye v 8. Verba (editores) Political Culture and Political Development,
Princeton University Press, 1965, :

3 (. Schmdlders, «Teoria general del impuestor, Madrid, 1962, pdg. 35
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el comportamiento en la tributacién, ya sea que tal comportamiento
suponga cumplimiento del deber fiscal, defraudacién o evasion del im-
puesto.

Bs claro que la amenaza de la sancién fiscal constituye un motivo
plausible en el cumplimiento de esta obligacién. En innumerables si-
tuaciones histéricas, principalmente en las condiciones en que se vive
cuando se estd sometido a un dominio extrafie, los poderes piublicos
consiguen por la fuerza bruta cobrar las contribuciones sin que haya
la -menor voluntad de cooperacién por parte de los contribuyentes.
Caeria, sin embargo, en un grave error un estade moderno que, con-
fiando exclusivamente al temor de la sancidn el pago de impuestos,
atendiera sdlo a conseguir el méximo de rendimiento tributario, por-
que-en tal caso serfan insospechados los dafios que se seguirfan al
tratar de vencer sin mds consideraciones la resistencia del contribu-
yente para la misma fuente de los impuestos, es decir, para el produc-
to social. Cuando, por el contrario, el Estado que exige los impuestos
es en principio aceptado por los contribuyentes, puede acurrir que el
ser exigente en el cobro de los impuestos aumente el prestigio de las
autoridades fiscales y el convencimiento, por parte de los interesados,
de Ia igualdad y justicia en el trato fiscal, con tal de que las leyes tri-
butarias establecidas para controlar el cumplimiento de tales obliga-
ciones no causen la impresién de que la carga impositiva se distribu-
ye de un modo arbitrario.

De lo dicho se deduce que se ha de buscar otra clase de motiva-
ciones para explicar cémo se supera para pagar los impuestos al arrai-
gado interés econémico personal. En primer lugar, podriamos hablar
de la fuerza de la costumbre. Los ilimitados compromisos de gastos
de los Estados modernos se han hecho de tal forma rutinarios y como
uno de tantes elementos de la cotidianidad, que se contemporiza con
eflos sin Ia menor problematizacién, Por principio se opone uno a los
impuestos, pero se les soporta pensando que no es la Unica piedra
contra la que se puede tropezar. El cumpiimiento de la obligacién tri-
butaria se convierte en una norma social, en un acontecimiento, que
reduce notablemente la resistencia cuando todos los miembros del
pequefio grupo social, a gue el individuo pertenece, son gravados tri-
hyutariamente de una manera aproximada; es decir, cuando se realiza
el principio fundamenta] de la igualdad en la imposicién fiscal. De
la misma forma es bastante menor la resistencia que se opone a los
impuestos ya conocides, y que se mantienen en determinada altura
que a los nuevos o a los que sufren variaciones de los tipos imposi-
tivos 4, La técnica de la tributacién puede contribuir ademds a agu-
dizar el enfrentamiento psicolégico con la gravacion fiscal. Aquellos
impuestos cuya liquidacién exige un proceso sencillo y siempre igual
y rutinario y, sobre todo, los que han sido ya deducidos en el mo-

4 Cfr. J. Dubergé, «Psicologia...», 1. ¢., pdg. 289, que con el ejemplo dei nue-
vo impuesto francés a los automdviles, edroit de circulation sur les automobiles»
muestra como en un afio se desvanecid la fuerte oposicidn con que se recibid al
principio la creacién de este nuevo impuesto.
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mento de hacerse efectivo el ingresos, como ocurre con el impuesto
del trabajo personal por el procedimiento de la deduccidn en el ori-
gen, son menos notados por el contribuyente v menos tenidos por gas-
tos, que aquellos impuestos que deben ser caleulados por personas
especializadas con métodos dificiles de entender y que reducen a veces
en una proporcion en continuo cambio la renta que habia sido ingre-
sada ya de un modo efectivo, Otro elemento que se ha de tomar en
consideracién al examinar los motivos que ayudan a cumplir el deber
tributario es la actitud positiva o, por lo menos, de hecho neutral
del ciudadano con respecto a la colectividad pdblica a la que perte-
nece como miembro, Aqui tenemos que contar con varios fendmenos
intimamente conexos: por una parte, con la actitud en relacién con
un estado determinado, es decir, con el gobierno y el cuerpo de
funcionarios con cuyos comportamientos se encuentra el ciudadano en
su actwacién; por otra parte, con el grado de su vinculacién con la
sociedad en general, de su lealtad para con los conciudadanos, la cual
se manifiesta de un modo racional en la manera en que se participa
en Ja financiacidn de los gastos del Estado moderno, que tiende a
aparecer ante los cindadanos como un Bstado de previsién (Welfare
State), con rasgos semejantes a los de una ascciacidén de seguros mu-
tuos. Esto no quiere decir, sin embargo, que baste la sola aversion
a «tal estado concreto» o incluso dnicamente en cuanto detentador del
poder politico—es decir, la aversion a un régimen determinado-—,
para arruinar una voluntad normal de cumplir el deber tributario, pues-
to que frecuentemente se simultanea una decidida y hasta literal fide-
lidad a la Ley con una abierta hostilidad contra los que desempefian
las funciones estatales.

En cuanto el moderno estado industrial ha sabido objetivizar el deber
tributario, lo mismo que la mayor parte de las demds relaciones hu-
manas y econdmicas, no se puede ni siquiera considerar inicialmente
como. desfavorable en el conflicto de intereses descrito, la posicion de
unt Estado con fuerte carga tributaria. La configuracién cada vez mds
racional de la vida eccndmica, el paso de unas fuentes de ingreso
_esporddicas e inseguras a otras mds regulares y mds exactamente cal-
culables de antemano ayudan de la misma manera a habituarse y acep-
tar la obligacién de los impuestos coma la elevacion del nivel de vida,
que sobrepasa al aumento secuiar de la parte que detraen los im-
puestos del producto social.

I

El marco socichistdrico, en el que se ha desarrollado en Espafia
ia relacién ciudadano-sistema tributario, se ha caracterizado por rasgos
del tipo de la sociedad agrario-fendal, Hasta los afios 40 de nuestro
siglo puede considerarse a Espafia con un pafs predominantemente
agricola. Por estos aflos comenzé la poblacidén, ocupada en los otros

5 (G, Bchmolders, Unmerkliche Steuern, in Finanzarchiv N F.Bd, 19, 1959.
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sectores de produccién, 4 superar en. nimerc por primera vez a la
poblacién agraria. El rdpido desarrolio econdémico que se inicié por los
aftos 50 tuvo como consecuencia intensos cambios de poblacién del
campo a la ciudad y de una ocupacién agraria y de pequefia artesania
a un trabajo con dependencia ajena en la industria. Tales cambios son
importantes en varios sentidos para la actitud con respecto a la im-
posicién fiscal,

Corresponde a la vida rural una institucional lejanfa de la colec-
tividad publica como tal; para la masa de los campesinos enraizados
en una localidad determinada el Estado es, por lo general, una abstrac-
cidn muerta, gue si se hiciera presente de alguna forma seria precisa-
mente en cuanto institucién bélica y como recaudador de impuestos.
La conciencia de una integracién nacional se pospone entre la pobla-
cidn campesina a vinculaciones de tipo personal, local y regional, pro-
blema con el que se deben enfrentar y, no en ultimo tugar. los paises
en desarrolio® El Hstado espafiol como «BEstado de previsibne es to-
davia de reciente creacién y concenira sus servicios en la poblacidn
urbana, en donde sustituye ampliamente la seguridad social la ayuda
que frente a log avatares del destino significan las relaciones familia-
res, lo cual no ocurre todavia en el campo. El Estado como organiza-
cién social se hace ademds patente en las ciudades en el planeamien-
to urbanistico, en la construccidn de calles y carreteras, en las empre-
sas de transporte, etc.

Los resultados de nuestra encuesta permiten comprobar la poca
uniformidad que hay en la manera de concebir ¢l espafiol su relacién
con el Estado (tabla 1)

Ninguno de los grupos profesionales encuestados puede agruparse
mayoritariamente en una respuesta clara a las dos preguntas. Aunque
admitamos que Ja técnica aplicada en la encuesta no es bastante ade-
cuada precisamente en el andlisis de una actitud fundamental compl-
cada podemos, sin embargo, contrastar estos resultados con la actitud
prevalentemente positiva con respecto a la colectividad pubiica, que
comprobd Schmdéiders en Alemania? Se puede sospechar que en esto
ha influido, entre otras cosas, la histéricamente retrasada evolucidn de
lag ciudades en Espafia. En parte de la poblacién que vive en ciuda-
des sélo desde hace una o dos generaciones se han mantenido actitu-
des que todavia estdn matizadas del distanciamiento jerdrquico en la
relacién Estado-sibdito; actitud fundamental gue se manifiesta®, aun-
que con signo contrario, en las respuestas a las dos preguntas. No se
puede esperar, por tanto, que de la actitud con respecto al Estado pro-
cedan impulsos dignos de ser temidos en consideracién para el fomen-
to de una voluntad favorable con respecto a la obligacidn tributaria en
Hspafa. Bstudiemos ahora cémo influye la técnica tributaria en la

6 Cfr. (. A, Almond und I. S. Coleman (Hditores), The politics of the Deve-
loping Areas, Princéton University Press, 1960,

T Cfr. G. Schmélders, «Lo irracional...», pdg. 48 y siguientes.

8 Se observa la frecuencia de la respuesta «los que mandane en la pregunta
68 b), asi como el predominio de manifestaciones fieles sl Estado en la pregunta
68 a) eatre los estamentos medic y bajo.
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TABLA 1 Espata, 1965

LA ACTITUD CON RESPECTO AL HSTADO

PrEcuNTa:  «Seglin su opinidn, jqué es mds_importante: el individuo o el Fs-

tado?»
Mds importante

B - H N
indlvidue  Estedo sul?o K. do
0:’0 nr’(l D[O (ns0s
Poblacién total ... ... ... ... ... ... 39 46 15 100 % 1023
Empresarios ... ... ... ... ... ... ... 57 27 15 100 % 199
Profesionales ... ... ... ... ... ... 63 28 7 100 % 232
LComerciantes v artesanos ... ... ... 41 42 16 99 o > 213
Empleados y funcionarios ... ... ... 42 42 16 100 % 226
Obreros ... ... oo oo L 36 49 15 100 % 180

é Desviaciones de 100 % resultan por redondeo,

Pregunta:  «Hay quien dice que “el Estado somos todos” y ofros que “el Estado
son los gque mandan”, ;Cudl de estas dos opiniones seria mds exacta en

Espafia?»
1
"}3231;"5 :?Jl * ne saba He. ds
o masdan af £0505
fo o
b
Poblacién total 44 44 ) 1023

actitud con respecto al régimen impositivo, Desde siempre ha existido
en Espafla una relacidén sélo muy vaga entre el gravamen fiscal fijado
por las leyes y la recaudacién efectiva: la «cbjetivacidn» o «globali-
zaciony a través de la «evaluacidn global» y otras medidas semejan-
tes prueban que la misma administracién fiscal reconoce lo frrealiza-
ble de que la obligacién tributaria sea individualmente declarada.

Por medio de los amédulos», «indices» y «signos externos», a los
cuales ha tenido que recurrir profusamente la técnica de estimacion
espafiola por carecer de un conocimiento exacto de la base de cdleulo
para la imposicion tributaria, se desnaturaliza® el impuesto de la ren-
ta, el de los beneficios del capital e incluso el impuesto sobre el tri-
fico de las empresas, que quedan convertidos en impuestos sobre el
gasto y sobre la capacidad de produccién.

Es de .advertir, sin embargo, que no es sélo en la Espafia actual
donde se puede comprobar el fracaso del impuesto calculado indivi
dualmente, segin la abstracta magnitud «renta»; también los pafses
europeos que mas pronto se industrializaron tardaron en conseguir im-

Y Para mayor informacidn sobre este tema cfr. Striimpel, B., Veranlagungs-
technikx und Steuerwirkungen in Spanien, de préxima aparicidn.
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plantar de becho un impuesto sobre la renta, tasado segtn la capaci-
dad de rendimiento econdmico. En Inglaterra, donde muy pronto se
acudié al sistema de gravacién de las fuentes, se podian calcular bien
los beneficios del capital y las ganancias del trabajo, pero el impues-
to industrial que presuponia una revisién de las cuentas de la empresa
s6lo muy imperfectamente pudo ser controlado hasta fines del si-
glo xIx.

En Prusia se mantuvo hasta que fermind la primera guerra mun-
dial un «impuesto sobre la renta y beneficios», con un método de
evaluacién no muy diferente del actualmente vigente en Espafia sobre
la base de signos externos visibles; la Repiblica de Weimar consi-
guid establecer por primera vez una «revisién de la contabilidad y
de las cuentas de la ermapresan, administrativamente eficiente, v por
su medio pudo cobrar de hecho ™ un impuesto sobre }a renta personal
aplicado a cada sujeto, segin la medida de los ingresos totales conta-
blemente comprobados.

Si se comparan los cambios histéricos del sistema tributario con
el desarrollo socio-econémico, aparece gue una imposicidn «directay,
que se vincula a los signos renta o beneficio, sdlo es posible con el
desarrollo paraleio de las sociedades de tipo capitalista y de empre-
sas grandes y con la formacién de instituciones monetarias (grandes
bancos) de 4ambito nacional. Partiendo de estos sectores se va des-
arrollando poco a poco aquel sentido de cdlculo y de andlisis cuanti-
tativo- del procese econdmico global, que presupone la-imposicién so-
bre las magnitudes monetarias o las evaluaciones puramente ficticias
de la renta. Sclamente numerosas operaciones administrativas de ca-
récter abstracto hacen posible concretar objetivamente Ia magnitud
de la renta, beneficios y rendimientos, como aparece, por ejemplo, en
la problemdtica de lag amortizaciones v evaluacicnes.

Segiin esto no tiene nada de extrafio que en las fases de la indus-
trializacién primeras y también en las medias, incluso la imposicién
sobre rendimientos y sobre la actividad industrial, pueda llevarse a
cabo sélo muy imperfectamente. Si, por tanto, dado el grado de des-
arrollo socio-econdmico de Espafia, aparece ! como razonable, ¢ inclu-
so como posiblemente el méds de acuerdo con las prioridades de poli-
tica estructural, el que en cierto modo se renuncie a la imposicion
sobre Ia renta factica v el rendimiento, no debe, sin embargo, olvidarse
que la imposicién actualmente en vigor, un tanto aproximativa por
basarse en signos, guebranta de modo manifiesto los criterios domi-
nantes sobre la justicia;, y consiguientemente lastra la actitud con res-
pecto a la imposicién tributaria. Y como se mostré que la estimacidn
sobre la base de signos visibles, comprobables por las visitas a las
factorfas, en cualquier caso conducen a recaudar un impuesto relati-
vamente proporcionado a la capacidad de produccidn y, por otra parte,
las diferencias en el grado de utilizacién de la capacidad y en la mag-

® Cfr, F. Meisel, Britische und deutsche Einkommenstener -ihire Moral und
ihre Technick Tilbingen, 1925, y B, Striimpel, en: Finanzarchiv N.F.Bd. 26, 1966
Soziodkonomischer Wandel und die Durchsetzbarkeit der Besteuerung.

1 B, Striimpel, Veranlagungstechnik und Steuerwirkungen, L ¢
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nitud del beneficio son muy fuertes entre empresas tradicionales y
progresivas de una misma rama precisamente en un pals que se des-
arrolla con rapidez, pero que todavia estd muy arraigado en lo tradi-
cional, necesariamente tiene que ocurrir que el gravamen tributario
de la evaluacién global mediante signos sobrestima, sin posibilidad de
correccion, el beneficio de las empresas tradicionales en ‘comparacién
al de las modernas, que aparecers fuertemente infravalorado. La varia-
ble «rentabilidad» tampoco es en cierto modo un signo exterior digno
de confianza para comprobar la realidad. Por eso se explica que la
mayorfa de los encuestados en 1965 rechace la estimacién sobre Ia
base de signos externos aproximativos,

La actitud negativa frente a la técnica de tasacién actual en Hspa-
fia s6lo en parte ha de atribuirse al hecho de que quebranta los crite-
rios de justicia vigentes mediante la sustitucién de las magnitudes
«renta» o «beneficio» por signos exteriores aproximativos. Concurre
también, por otra parte, la gran inseguridad juridica motivada por la
continua y oculta variacién de las bases de estimacién por parte de
la administracién de Hacienda. L.a libertad de apreciacién de los sin-
dicatos y colegios profesionales completa Io que faltaba para que al
ciudadano espafiol medio le parezca fortuita, e incluso arbitraria, la
fijacion del gravamen fiscal. Hacer propuestas de reforma en esta ma-
teria serfa mds razonable que las que la critica hace al volumen de Ia
carga fiscal, que en la situacién socio-econémica actual es perfecta-
mente aceptable,

iz

Hasta ahora hemos tratado los presupuestos histéricos y econd-
mico-sociales que han contribuido a la formacién de la mentalidad
tributaria del espaficl; en adelante nos ocuparemos de las varizbles
dependientes de nuestro andlisis, es decir, de las actitudes con res-
pecto a la imposicidn fiscal.

Comencemos con una cuestion general que sirva para constatar
la actitud ante el sistema tributario (tabla 2).

A primera vista parece como si los espafioles estuviesen mds con-
formes con su sistema tributario que Ios alemanes con el Suyc; a una
pregunta semejante que se hizo en la Reptblica Federal, calificéd de
injusto * el 67 por 100 al vigente sistemna tributario. No se debe tomar,
sin embarge, demasiado literalmente la critica, poco expresiva de los
espafioles, tal v como aparece en las respusstas a la pregunta formu.
lada. Teniendo en cuenta la poca costumbre que hasta ahora habia
en Hspafia de sondeos de opinién y la desconfianza que hace estar
siempre alerta contra cualquier clase de recogida de informacidn, sea
oficial, oficiosa o incluso meramente cientifica, v, sobre todo, tratin-
dose de una materia tan delicada, debe contarse con que una parte
de los interrogados no ha dado su auténtica respuesta, que hubiera
sido mds critica, y en su lugar ha respondido de acuerdo con la nor-
ma oficial. La importancia de tal desfiguracién es en el orden de mag-

12 Cfr. G. Schmélders, «Lo irracional...», o. c., pig 97.
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TABLA 2 Espafia, 1965

LA ACTITUD FRENTE A LA DISTRIBUCION DEL GRAVAMEN
TRIBUTARIO

PreEGUNTA: «En general, los impuestos en Bspafia, ;dirfa usted que estdn bien re-
partidos, que se distribuyen poco ecuifativamente, ¢ de una manera injusia?»

i Poco
rapilrmias aquifali- i’gi‘]ﬁ;& e o WY, de
gf vazente ‘0’[ sabe 8 €asas
a A 1
Poblacidn total ... ... ... .. ... 26 23 22 28 1023
Empresarios ... ... . .o . 22 37 25 1n 100 190
Profesionzles ... ... ... ... .. 22 40 26 12 100 212
Comerciantes v artesanos,., ... 23 37 27 i3 100, 213
Empleados ... ... ... ... .. ... 24 22 23 32 i 144
Funcionarios ... ... ... ... ... ... 17 44 18 21 100 82
Pecnes, obreros ... ... ... ... 28 20 20 3z . 100 182

2 Las desviaciones de 100 % resultan de redondeos.

nitud estimable ™ y, ademds, es imprescindible para nuestro andlisis,
por cuanto no se trata de una simple graduacién de la poblacién total
espafiola, sine més bien de una comparacidon entre los diferentes gru-
pos parciales de la poblacidn. Los resultades de muchas preguntas a
las que se habia de responder prevalentemente en un sentido de critica
a lo estatal muestran, por lo demds, que el defecto sistematico de
gque aquf se trata se mantiene dentro de ciertos limites.

La valoracidn de la pregunta siguiente: «jEn qué impuesto piensa
usted, en concreto, cuando dice injusta o poco equitativamente?», per-
mite deducir conclusiones orientadoras acerca de la critica al sitema
tributario (tabla 3}

En el blanco de los disparos estd, en primer lugar, el «impuesto
sobre los rendimientos de trabajo personals. Podemos partir del hecho
de que los motivos para la critica a este impuesto son diferentes entre
los trabajadores por cuenta ajena, empleados y funcionarios, por una
parte, v los que desempefian profesiones liberales, por otra. Mientras
para los que frabajan por cuenta ajena la imposibilidad de evasion
de este impuesto por razdn del método de deduccidn en el origen les
debe sentar muy desagradablemente esa quinta parte de personas acti-
vas en profesiones liberales que se expresan criticamente, debe estar
formada por aquellos que se consideran excesivamente gravados en
comparacidn con sus colegas. Precisamente entre las profesiones libe-
rales es donde la «evaluacidn globaly tiene menos posibilidades de
éxito en una estimacién realista de Jos rendimientos del trabajo. Los
conocedores del sistema tributario espafiol estdn de acuerdo en que
la discrepancia entre el gravamen fiscal fijado legalmente y la recau-
dacién efectiva Hega al mdximo en estos grupos profesionales; ade-
mas, la carencia de una base comprobable exteriormente para la esti-
macion del rendimiento de la ocupacidén en profesiones liberales en-

13 Por eso fue clasificada cada intervilt por parte de los interviuvadores segtin
¢l grado de sinceridad; las respuestas se distribuyen asi: mucha sinceridad, 64 %;
mediana, 16 % ; poca, 7%, no clasificados, 13 %.
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EL ESPANOL COMO CONTRIBUYENTE

cierra en si el mayor peligro de una estimacién relativamente errd-
nea: los despachos y el nimero de personal auxiliar de un abogado
con mucha clientela en Madrid no tienen necesariamente que distin-
guirse de los de un principiante menos prominente,

La critica masiva al impuesto general sobre la renta de las perso-
nas fisicas dificilmente puede explicarse con las mimas razones pro-
puestas en el primer pdrrafo de estas reflexiones. El impuesto general
sobre la renta de las personas fisicas es un impuesto nuevo en cuan-
to a su denominacién y configuracidn, segin se establecié en la refor-
ma de 1964. Su liquidacién todavia no se ha hecho costumbre, e in-
cluso, en gran parte, ni siquiera ha Hegado a ser recaudado: Su intro-
duccién viene a ser por ahora como un dar poderes a la Adminis-
tracién fiscal para tiempos futuros; el hecho de que, sin embargo,
pueda desencadenar una tal oposicién y, ademds, de una manera sig-
nificativa, principalmente entre las profesiones liberales, muestra lo
en serio que se toma la amenaza de una subida de gravamen impo-
sitivo por los contribuyentes.

Es muy extrafio que el otro «nuevo» impuesto, el impuesto sobre
el tréfico de las empresas, que en contra de lo que ocurre con el im-
puesto general sobre la renta de las personas fisicas, de hecho es ya
recaudado--si bien desnaturalizado por los «signos externosy—apenas
haya provocado oposicién notable. Se habria podido esperar una con-
denacién mds fuerte por parte, sobre todo, de los industriales, puesto
que en Hspafia, contrariamente a lo que ocurre con el derecho del im-
puesto sobre trifico de empresas en otros paflses, como, por ejemplo,
en la Repiblica Federal Alemana, estdn exentos de este impuesto los
que trabajan en profesiones liberales. Upa posible explicacién seria
la difundida sospecha, claramente admitida por los encuestados, de la
repercusién de los impuestos indirectos sobre los precios, lo cual en
Espafia ciertamente puede ocurrir, & pesar de que en la moderna cien-
cia financiera se hayan suscitado reservas sobre la validez indiscri-
ntinada de tal afirmacién *,

El impuesto sobre la renta de sociedades vy entidades juridicas sus-
cita entre los empresarios afectados y los industriales con mucho ia
mayor oposicién. Esto no es para extrafiar, aun teniendo en cuenta
que tal impuesto tiene en el sistema tributario espafiol una posicién
tan dudosa como -en otros paises, concretamente en la Reptiblica Fe-
deral Alemana y U. S. A.: los beneficios repartidos de las empresas.
que tienen que pagar este impuesto no solamente tlenen que tribu-
tar por razdn del impuesto sobre la renta de sociedades y entidades
juridicas, sino también estdn gravados por el impuesto sobre las ren-
tas del capital, con lo cual estdn en una posicién discriminatoria des-
favorable las personas juridicas con respecto a los concurrentes orga-
nizados en forma de sociedades personales. Aqui se quebranta el prin-
cipio de la newtralidad de laz imposicién fiscal con Ia concurrencia B,
y de ello son totalmente conscientes los contribuyentes.

2 G, Schmdolders, «Teoria general del impuesto», o. ¢, pdg. 168 v siguientes,
15 Cfr, C H. Tretner, Wetitbewerbsneutrale Gewinnbesteucrung, Koln und
Opladen, 1962,
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v

El convencimiento de que se soporta una carga impositiva injus-

tificadamente mis alta que la de los conciudadanos puede suscitar en
el contribuyente distintas reacciones: por una parte, puede dar oca-
sién a que la persona afectada haga cansa comin con el Estado contra
aqueilos que en su opinién colaboran insuficientemente en levar las
cargas de la vida social, ya sea porque a sus ojos reciben un tratae
miento privilegiado en la distribucién del gravamen tributario, ya sea
que la téenica tributaria o su laxa moral en esta materia les iacilita
la evasién fiscal. Por otra parte, puede ocurrir también que gl des-
pecho del contribuyente descontento se dirija inmediatamente contra
el estado, reaccién que se puede convertir en benevolencia respecto
a la evasidon y a los que no cumplen sus deberes tributarios ¥, en
Gltimo término, en la relajacién de la actitud con respecto a la propia
obligacién fiscal.
. La clara tendencia de los espafioles a cargar la culpa de las defi-
ciencias del sistema tributario al estado y no a sus conciudadanos
aparece en las respuestas que dieron cuando se les preguntd cémo
juzgarian a los. defraudadores de impuestos (tabla 4}

En Espafia se diferencia también, lo mismo que en Alemania y en
Suiza, la reaccién de la mayorfa de los industriales y de los que tienen
profesiones liberales de la de sus conciudadanos ocupados en trabajos
por cuenta ajena. Por la continua relacidn com los impuestos y con
la Delegacién de Haclenda, por las molestias que supone estar obli-
gados por la Ley a colaborar en la recaudacién fiscal de otras perso-
nas (cdlculo y liquidacion del impuesto sobre el rendimiento del tra-
bajo personal por los empresarios y del impuesto sobre trifico de
empresas y consumo) y, finalmente, por el mayor margen que les
queda para determinar el comportamiento en materia tributaria y la
consiguiente posibilidad de defraudacién, ocurre que para esta clase
de personas se convierte el Fisco en el blanco de las criticas sobre la
justicia tributaria. Esto aparece no sélo en la tendencia a disculpar a
los defraudadores de los impuestos (tabla 4), sino también en la des-
aprobacién con porcentajes que superan los valores medios, con que
los trabajadores auténomos critican la distribucién de la carga impo-
sitiva (tabla 2).

Esa llamativa «mayor laxitud» en la moral tributaria de los autd-
nomos y, entre ellos, especialmente de los industriales, no se ha de
explicar solamente por razén de que el hecho tributario es mis in-
mediatamente perceptible para estos circulos de personas, y por ello
se provoca en ellas una especial reaccién afectiva contra la imposicién
tributaria: se debe tener en cuenta tambidn que en este grupo, mas
que en otros, el prestigio y la posicién social dependen del éxito so-
cial, que se manifiesta % especialmente en el ostensible emplieo, ya sea

16 H. Kreikebaum und G. Rinsche, Das Prestigemotiv in Koasum und Inves-
tition, Beitriige zur Verhaltensfoschung, Heft 4, Berlin, 1961, : .
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B. STRUMPEL

consuntivo o productive, del beneficio que queda después de la deduc-
cién de los impuestos. Para este grupo de personas ha de ser el pago
de los impuestos especialmente doloroso, ¥ su evasion tiene, por con-
siguiente, que parecerles un comportamiento muy tentador.

El buscar el interés propio por esta clase de motivos se opone no
s6lo a as leyes, sino fambién a las normas sociales. En una sociedad
en la que la mayorfa respete las leyes, se ganarfa psicoldgicamente muy
poco, eximiéndose de parte del deber tributario por los propios me-
dios, puesto que no puede conseguirse una estabilidad emocional si
las normas individuales se apartan 7 diametralmente de las del medio
social en que se vive, y, por tanto, ocurriria en tal caso de autodefensa
que un nuevo conflicte viene a ocupar el sitio del anterior.

Con estos problemas se enfrentan la mayoria de los industriales
y los profesionales: el hecho, sin embargo, de que las personas con
que éstos se relacionan sean en su mayoria de la misma profesién
hace que se identifique la categoria a la que pertenecen como contri-
buyentes con su grupo social, y por eso el conflicto puede reducirse
tanto mas cuanto mayor sea la difusién de una laxa moral tributaria
entre industriales y profesionales liberales. En casos extremos puede
convertirse la laxitud de la moral tributaria en norma del grupa, abar-
cando también a aquellos que sélo por su personal experiencia tribu-
taria no habrian llegado a sacar tales consecuencias psicolégicas.

Aproximadamente sélo un tercio de los que fueron preguntados
se pone (al escoger la calificacién de «ladrén») del lado de la Admi-
nistracién fical. Otra tercera parte se contenta con expresiones nega-
tivas, en gran parte un tanto debilitadas, como la expresion «frescoy,
que permite suponer un equilibrio entre una posicién condenatoria v
de disculpa; el otro tercio, que comprende casi Ia mitad de los activos
auténomos, se declara abiertamente a favor de los defraudadores. La
comparacion con los resultados conseguidos al proponer a personas
alemanas auténomas la misma pregunta (téngase en cuenta, sin em-
bargo, los diferentes presupuestos y la falta de correlacién en el
24 por 100 de las respuestasy muestra que al defraudador de impues-
tos en Espaila se le asigna un papel social muy semejante al que tiene
en Alemania; en una comparacién internacional se distinguen en esto
tnicamente los suizos, aungue tampoco ellos condenan claramente a
tales defraudadores (cfr. tabla 4).

Como se habia hecho antes en la encuesta de las personas activas
alemanas auténomas, se quiso también investigar en la encuesta de
1965 en Espafia, dénde exactamente trazan los contribuyentes los
limites entre lo permitido y prohibido en materia tributaria. Hasta
qué punto las posibilidades de reducir la cuota fiscal prohibidas por
la Ley estdn estimagtizadas con el Odium de lo dudoso o impugnable
moralmente y hasta qué punto se ha formado para la prdctica usual
en el evitar impuestos, una «moral consuetudinariar que discrepa de
Ia normal estatal. Para conseguir esta informacion se propuso a los
encuestados cuatro casos ficticios, convenientemente dosificados y de

7 H,-R. Litckert, Konfliktspsychologie, Miinchen-Basel, 1957, pédg. 192,
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EL ESPANOL COMO CONTRIBUYENTE

distinta gravedad de evasién o evitacién de impuestos, con el ruego
de que expresasen su aprobacién o reprobacién de tales practicas, se-
giin una determinada escala, que comprendia desde un «me parece
muy bien» hasta ame parece muy mal» (tabla 35).

En la mayoria de estos casos (con excepcién del caso b) se trata
de evidentes evasiones de impuestos, por muy sin malicia gue pueda
parecer. El que tomara tan en serio sus deberes fiscales como sus debe-
res privados o los que se refieren a sus negocios deberia responder en
todos estos casos, con la reprobacién sin claudicaciones, «me parece
mal»; a este tipo del ciudadano ideal y «prototipo» de ejemplar con-
tribuyente corresponden, sin embargo, sélo alrededor del 70 por 100
de los interrogados, aunque precisamente a esta comprometedora pre-
gunta deberia haber respondido una parte de los encuestados no segiin
su propio juicio moral, sino m4s bien segin las normas oficiales.
Por cierto, que es todavia mas raro el otro extremo: menos del
5 por 100 de los interrogados aprueban la conducta de los cinco de-
fraudadores de impuestos descritos. Resulta, sin embargo, manifiesto
que s6lo unos pocos espafioles tienen una tal aversién a los impuestos
que aprueban cualquier clase de medio que se emplee para disminuir
la recaudacién fiscal.

Si comparamos ahora cémo se juzga cada uno de los casos, encon-
traremos algo que llama la atencidén: el caso «mds graves, el &), no
es desaprobado con mds intensidad que los otros casos mds inocuos,
como el b) y el d), Mis bien ocurre lo contrario; la doble contabifi-
dad del sefior Pérez, una astuta maniobra fraudulenta para engafiar al
Fisco, encuentra tantos defensores como los que evitan signos exte-
riores y lo consiguen con éxito, como el sefior Rodriguez (caso b).
Este hecho real no se ha de atribuir de ninguna manera sélo a la
especial repugnancia que tendria que superar e} encuestado al pensar
que por identificarse con log defraudadores de impuestos presentados
¢l mismo podria ser considerado como sospechoso de que también
cuando se le presenta ocasién se hace cuipable del mismo delito del
ejemplo; més bien se manifiesta aqui la profunda inseguridad juri-
dica que se provoca por la discrepancia anteriormente aludida entre
la obligacion fiscal legal y su prdctica realizacién, tan caracteristica
del actual sistema tributario espafiol. 81 la doble contabilidad no se
condena mds duramente que el evitar signos exteriores, esto significa
que la falsificacién de documentos de negocios para engafiar a la Ad-
ministracién fiscal apenas merece la condena de mala reputacién
moral.

v

Hagamos el balance; la actitud del contribuyente espafiol respecto
a su obligacién tributaria, aunque en ningtin modo se sale por comple-
to de las lineas generales de otros pafses europeos, tiene unas particu-
lares caracterfsticas, que acentdan el conflicto entre el Estado como
recaudador de contribuciones v el ciudadano de tal Estado. En este
sentido hay que resefiar: -
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— la discrepancia entre el derecho fiscal y la configuracién practica
del sistema tributario, la cual da continuamente ocasién a inseguridad
juridica, -a criticas, a oposicién contra los impuestos y su racionaliza-
cién;

—— una marcada internalizacién de objetivos vitales y profesio-
nales, que, sin duda, ha sido suscitada por el rdapido cambio socio-
econdmico y se contrapone al estereotipo del «genio anti-econdrmicos
de los espafioles (cfr. tabla 6); la alta valoracién en comparacién con
Alemania del ganar dinero no puede quedar sin influjo en Ia actitud
ante el sacrificio financiero que Ileva consigo la imposicién tributaria.

TABLA .6 Fspafia, 1965
Alemania ®

«De esta lista, digame: ;qué es lo que, en su opinidn, le parece que es mds im-
portante en ¢l trabajo u ocupacidn?s :

Espaia Alemaniq
% %
Un trabajo...
— en el que se gane mucho ... .., ... ... ... .. ... 38 24
-~ gue sea especialmente interesante ... ... ... ... 12 36
— en el que haya la posibilidad de ayudar a

los demds ... ... . L L L, 15 9

- que ofrezca seguridad econdmica .. ... ... ... 24 35
— que tenga posibilidades de dirigir .., ... .. ... 2 1
— ¢n el que no dependa de nadie .., ... ... ... ... 10 2
— que lleve consigo un gran prestigio ... ... ... 4 1
- que me deje bastante tiempo libre® ... .., .., 4 e
— nosabe ... 2 H
101 109

* Divo-Institaio, junio 1961, 1221 adultes entre 21 v 79 afios de cuatro regiones
arbitrariamente ¢legidas de la Repiiblica alemana.

» ¥sta proposicién faltdé en la encuesta alemana.

¢ Valoraciones repetidas

La tabla 7 demuestra que las personas que dan al ganar dinero una
valoracién especialmente alta en la escala de sus objetivos profesiona-
les tienden hacia la laxitud en la moral tributaria, es decir, propen-
den, entre otras cosas, muy marcadamente a disculpar a los defrauda-
dores de impuestos,

- $e puede comprobar un mayor escepticismo frente a la colectivi-
dad publica que en los paises de Europa occidental organizados en prin-
cipio democriticamente. El mayor distanciamiento con respecto al esta-
do se ha de atribuir lo mismo a la marcada orientacién hacia una sumi-
sién autoritaria-fendal del ciudadano espafiol que a las traumdticas ex-
periencias del tiempo de la guerra civil. La apatia que se propagé
como consecuencia de los acontecimientos de los afios 30 es una reac-
cién de la poblacién tan espontinea como conscientemente forzada por
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causa del régimen. Después de un perfodo de perturbaciones interiores,
de revoluciones vy de guerra civil pudo el partido vencedor consolidar
su poder por medio de la despolitizacién del clima social, reduciendo
las tensiones existentes y consiguiendo un minimo de acercamiento de
los grupos de poblacién enemiges .

EI intento coronado por el éxito de restar interés a lo politico y
actualidad a las vinculaciones de este tipo ha conftribuido de hecho
esencialmente no sélo a Ia estabilizacidén del régimen y al apaciguamien-
to de posiciones politicas contrarias, sino que también ha ofrecido al
Bstado la oportunidad de granjearse nueves partidarios leales. Tales
vinculaciones leales son, en primer lugar—en comparacién con la dis-
tante, y no facil de constatar. actitud de la generacién alemana de post-
guerra con respecto al régimen de la Repiiblica Federal—, periférica-
mente orientadas output; representan la reaccién ante las realizaciones
de un régimen que han mantenido «25 afios de paz» y con un bienestar
creciente.

TABLA 7 Espafia, 1965

LA ACTITUD CON RESPECTO A LOS DEFRAUDADORES DE IMPUESTOS
EN RELACION CON LA MOTIVACION PROFESIONAL

PREGUNTA: (Qué dirfz usied de la accién de un contribuyente que declara a Ha-
cienda intencionadamente menos ingresos de los que en rtealidad tiene?»

Posicionas Posicioses
qu% [’n;_igienes C que
q un indiferen- ssuprue- N
opr:?s:ut- ?Bs{ff::c';) l:cmt])]cnn- No sabe !: Sda
pani?) LA denen{?) £50s
%y i)
Poblacién tetal ... ... 24 36 39 1 100 % 1023
Mativacién profesional
Orientados hacia el
EXITO vy er aen ver e 30 33 36 1 100 % 136
COrientados hacia valo-
res inmateriales ... ... 21 36 42 2 1019 ° 306
QOrigntados hacia Ia se-
guridad .., ... ... ... 28 33 38 0 99 o 205

» Para upa clasificacién mds exacta, cfr, tabla 4.
% Desviaciones de 100 % resultan de redondear,

18 juan §. Linz, An Authoritarian Regime: Spain, en: B. Allardt y ¥, Littunen
{editores), Cleavages, Ideologies and Party Systems. Contributions to Comparative
Political Sociclogy, Helsinki, Transactions of the Westermarck Society, 1964, pi-
gina 307. El régimen frapguista renuncid a lo mds tardar desde mitad de los afios
A0 a 1a movilizacién de los medios de participacién politica contrariamente a tos
regimenes «totalitarios» de matiz fascista o comunista: Linz (pig. 309) llama ia
atencidn sobre el hecho de que en Espafia falten esas elecciones que registran un
99 9 de participacién y ocupaciones recreativas dirigidas estatalmente e impucstas
por la autoridad politica a través de organizaciones de jovenes y mujeres, «Kom-
sornols, «Kraft durch Freuder, células en las empresas, efe.
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La elevacién del bienestar de las masas influye, pues, no sélo indi-
rectamente sobre una voluntad mas favorable para cumplir el deber
fiscal a través del mejoramiento, aungue moderado, de Ia actitud con
respecto al Estado, sino también directamente a través de la subida del
nivel de vida. Un sistema tributario orientado seglin las técnicas de
signog externos ¢ ‘fndices no puede acomodarse lo deprisa que seria
de desear al fortalecimiento de Ia capacidad de rendimiento tributario
que se deriva de los fendmenos apuntados, por Jo que el gravamen
fiscal subjetivo resulta relativamente bajo en comparacién con otros
pafses europeos. El sistema tributario resulta, pues, demasiado poco
adaptado para poder agotar todas las posibilidades.

Con lo dicho se afirma que el sistema tributario espaftol no estd
acomodado a la situacién de la mentalidad tributaria e incluso coopera
a perjudicarla innecesariamente. Fi copiar el sistema de imposicién
sobre la renta, vigente en paises muy industrializados, puede correspon-
der formalmente a una concepcidn ideal, pero afectard fuertemente la
disposicién con respecto al deber fiscal ; tal sistema, ademds, no es
realizable.

Una reforma tributaria que quisiera explicitamente pasar a un im-
puesto aproximativo sobre el rendimiento con el procedimiento de Ia
deduccién en el origen (ingresos de capital y de trabajo) y a una im-
posicién sobre la capacidad (tamafio de la plantilla, parque de maqui-
naria), deberia tomar en consideracién Ia situacién actual del desarro-
llo econdmico y social del pais. Con ello podria aparecer como muy con-
veitiente hacer tributar a las grandes firmas, que disponen de un deta-
Hado sistema de cuentas, segiin el beneficio, rendimiento yfe el vohi-
men de negociacién,

Aqui se tendria un punto de arranque para una posterior extensidn
de una imposicién sobre la renta a otros sectores de poblacién orien-
tada seglin la capacidad de rendimiento personal y de acuerdo con los
criterios de justicia. Para ello se necesita, junto a los presupuestos es-
tructurales de tipo social y econémico apuntados, de una mayor con-
solidacién de la actitud con respecto al Hstado y principalmente de
una actitud de objetivada confianza en relacién con la imposicién fis-
cal y la administracién tributaria, la cual, a su vez, sdlo podrd reali-
zarse si se cumple el derecho y la ley facticamente,

De ninguna manera es licito hacer responsables de la laxitud de Ia
moral tributasia que existe en Espafia a los contribuyentes auténomos,
Cuya inseguridad juridica frente al inconsistente sistema tributario vi-
gente se ha manifestado en nuestros datos, especialmente en Ia amo:rfa
—es decir, independiente de ia gravedad de los casos——, valoracion de
los delitos tributarios. La investigacién que ha servido de base a zsie
estudio muestra mds bien que una técnica de evaluacién que desnatu-
raliza de un modo tan fundamental la ley tributaria que le sirve de base,
como ocurre en el caso de Espafia, debe anular toda aspiracion del
Estado a hacer que se respeten las normas tributarias. Innumerables
personas activas independientes aseguraron, con visos de verdad, du-
rente la encuesta que ellos solamente serian «sinceros contribuyentess y
permitirfan libremente a los funcionarios que hacen ia evaluacién re-
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visar la cuenta de resuitados de la empresa si con ello no se les crea-
sen desventajas decisivas en comparacién con todos los demds contri-
buyentes. Donde es lo ordinario encubrir a la imposicién fiscal la ma-
vor parte del beneficio se convierte la lealtad a la ley en tonterfa; el
concepto de «delito tributario» definido en purc legalismo pierde su
contenido. A lo més deberia limitarse a los casos en los que pretendie-
ra el contribuyente evadirse del peso ordinario de carga fiscal que so-
portan sus ccnciudadanocs.
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Gonzalo Higuera* el impuesto redistributivo
ante la moral

Se escribe en las pdginas que siguen de: 2) La realidad de una distribucion de la
propiedad y de las rentas francamente injusta. b) La existencia de un manojo
de medios técnicos que pueden contribuir a la mds justa redistribucién. ¢ La
importancia del impuesto como instrumento vedistributico 'y su valoracion moral
francamente positiva.

Los aspectos morales y las distintas obligaciones en conciencia que
engendra la imposicién fiscal, han sido analizados en funcidén de las com-
plejas realidades econémicas y sociales de nuestros dias. Especialmente
en el segundo tercio del presente siglo, sobre todo terminada la segun-
da guerra mundial. Los estudios se han realizado con la profundidad
y la seriedad que requiere todo trabajo cientifico, y, en general, se ha
llegado a conclusiones o suficientemente uniformes como para creat,
al menos, una sélida base de doctrina sobre la que seguir edificando .

Ello implica un valioso éxito inicial porque ha supuesto un doble
enfreptamiento decidido y una doble conqguista: primero, porque se
ha logrado en este aspecto una vuelta a las fuentes teoldgicas, de for-
ma que la moralidad fiscal ha quedado encauzada, arrancando de s
misma y con sus propios argumentos, en la corriente general revisio-
nista que pide toda Ia Teologia Moral; y segundo, porque puede aiir-
marse también que se ha conseguido, en cierta manera, modelar la
materia sobre la que se trabajaba, menos neutra y mds dificil de ma-
nejar y valorar previamente gue otras, por las arduas dificultades que
levantan los encontrados intereses y apreciaciones mas ¢ menos apa-
sionadas y egofstas que entran en juego.

Sin embargo, la mayorfa—por no escribir la totalidad—de los es-
tudios aludidos hon enfocado la moral fiscal exclusivamente, ¢ al me-
nos con marcadfsima preferencia, deteniéndose en el impuesto como

% Profesor de Teologia Moral en la Universidad Pontificia de Comillas.
1 Upa ssleccidn bibliografica sobre la moral fiscal puede verse en las notas 6-9
del articule Moral y Reforma Tributaria, en FoMenTo Sociar, 19 (1964), 9-32.
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medio de recaudar fondos por las Corporaciones Piblicas (Estado, Pro-
vincia o Municipio} para destinarlos a la realizacidén de obras y fun-
ciones exigidas por el bien comin. En realidad, ontolégica y crono-
légicamente creemos también que ha de ser asi: el fin primario del
impuesto es el acabado de indicar, y resulta obvio, en consecuencia,
que sea el primero que se someta al andlisis y a la valoracién moral.

No obstante, la imposicién realizada por los poderes piiblicos pue-
de tener otras finalidades diferentes a la referida, ¥ que toman cada
vez mds cuerpo e importancia, a medida que la principal se ha satis-
fecho, sobre todo en comunidades politicas adn no plenamente des-
arrolladas.

Son—y permitasenos agui la transferencia de una terminologia que
se tiene actualmente por poco afortunada en otros campos morales,
pero, sin discusién, muy apta para expresarse—el fin o los fines se-
cundarios del impuesto: aquellos en que se busca la recaudacion, en
primer lugar, no para obtener fondos con los que satisfacer los gastos
comunes reclamados por el bien general, sino con otras finalidades
especificas distintas de aquél, aunque secundariamente sea también
promovido de esta manera,

Por hipétesis, pues, suponemos ahora que los poderes piiblicos han
recaudado tributariamente y en forma justa lo necesario para la con-
secucion del fin primero, y se pregunta ;qué valoracidn moral tienen
los fines restantes?, ;jes licita Ia tributacién para la obtencién de al-
gin fin secundario?, ;ha de darse alguna condicién especial?, ;ten-
drd alguna repercusién en la recaudacién hecha con la finalidad prin-
cipal?, etc.

Pongamos algin ejemplo. El Estado, con una legisiacién justa, re-
cauda lo suficiente para el equilibrio presupuestario nacional reque-
rido por el biea comiin, ¢puede exigir cantidades tributarias que se
establecen con exclusivo fin arancelario de proteccidn a los productos
agricolas, mineros e industriales de la nacién? O, en otro caso, ;pue-
de imponer tributaciéon suplementaria, en la misma circunstancia alu-
dida lineas mds arriba para lograr una distribucidn mas justa de la
riqueza y bienes nacionales? Podriamos seguir abriendo media doce-
na mds de interrogaciones, pero bastan las dos indicadas como ejemplo.

Indiscutiblemente, cada uno de los fines secundarios posibles ha-
bria de estudiarse por separado en sus circunstancias y accidentali-
dades concretas cuando se quiera dar ¢l dictamen moral respectivo,
Pero el objeto de este articulo es mds cefiido y se quiere limitar sola-
mente a la valoracidn desde el punto de vista moral de sélo uno de
los posibles fines secundarios del impuesto: cuande se le utiliza como
medio para lograr una redistribucién mds justa de la rigueza. Y ello
aludiendo a una situacién determinada, como puede ser la actual es-
paficla, con la que se unan los principios méds tedricos, con objeto de
obtener el dictamen prdctico final, dentro de lo posible.
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PUNTO PE PARTIDA

Nos lo va a proporcionar la realidad del mundo ¥ de Espafia expresada en bre-
ves nimeros.

Aproximadamente ef 15 por 100 de ja poblacién mundial disfruta-del 62 por 100,
también aproximado, de la renta total de nuestro planeta. En ¢l otro extremo de Ia
estadistica el 54 por 100 de los habitantes disponen solo del 9 por 100. En el me-
dio, la aurea mediocritas del poeta latino, con un porcentaje alrededor del 30 por 109
en ambas columnas de habitanies v renta, casi en perfecto equilibrio de igualdad.

Mids graficamente expresivo: Los desperdicios comestibles diarios de una pobla-
cién de Estados Unidos de 100.000 habitantes répresentan los alimentos que consu-
me una poblacidn curopea del mismo ndmero de habitantes durante ¢l mismo tiem-
po; v los sobrantes alimenticios de esta cindad europea sustentarian con mds ge-
nerosidad que la comida diaria habitual en ellas, a una poblacidn de igual tamafio
de la India o de China. .

En Espafia se ha sobrepasado hace poco la linea de los 500 ddlares de renta
anual per capita que sefiala el limite convencional entre los pafses desarrollados y
los subdesarrollados. Nos encontrarfamos, por lo tanto, sittados en la menos injusta
v més razonable zona intermedia, si no se mostrara sangrantemente verdadera, otra
vez més, la grafica expresién: «Si tis has comido un pollo y yo no he comide
ninguno, resulta que, estadisticamente, cada uno hemos comido medic pollo.» Séle
algunos datos de estos Gltimos afios: &) Los ingresos per capita de las distintas pro-
vingcias oscilan entre las 31.270 v las 9.416 pesetas. b) La retribucién media por hora
trabajada entre los empleados va desde 85,52 a 9,85 pesetas. ¢) La misma retribu-
cién media por hora de trabajo entre obreros oscila entre las 39,07 v las 5,73 pe-
setas.- ) Con relacion al plus familiar podriamos encontrar puntos que valen 0,81
pesetas, mientras otros alcanzan las 2,150, ¢}... Y asi podria continuar extensamen-
te el largo desfile de chocantes diferencias en los mds diversos campos y con-
ceptos 2,

La realidad mundial v nacional de una distribucién tan desastrosa de los bie-

% Con este trabajo no pretende realizar un estudio sobre la distribucion de Ia
renta en el mundo o en Espafia; sélo se aportan los pocos datos citados, suficien-
temente representativos, con objeto de gue sirvan como muestra para hacer ver los
grandes desniveles y diferencias que se dan en la realidad. Datos y cuadros estadis-
ticos mds completos, de donde se han obtenido los tramscritos, han e buscarse prin-
cipalmente, al querer tratar especificamente de la distribucién de la renta, en Infor-
macién Comercial Espafiola (diciernbre 1962), magnifico ndmero monogrifico dedi-
cado al tema; los Estudios sobre la Renta Naclonal, del Banco de Bilbao, a partis
de 1953; Informes de la O.C.D.E. v del Banco Mundial, datos del Anuario Esta-
distico de Espafia, de la Comtabilidad Nacional, de los Informes econdmicos anuales
del Servicio de Estudios del Banco de Bilbao, de los des ndmeros gue anualmente
dedica Informacidn Comercial Espafiola a la marcha de la economia nacional; la
Tabla “input-output’” (1938), de Ia Delegacién Nacional de Sindicatos: los traba-
jos de la XIII Semana de Estudio de Derecho Financiero, dedicada a La equidad
en la distribucion de la renta nacional, la carga tributaria v el gasto pilblico {marzo-
abril 1965), especialmente los de Gonzdlez Quijano, Villar Palasi, Urquijo, Guitidn
de Lucas, Fuentes Quintana..., ¢on abundantes datos estadisticos y estudios origina-
les: las ponencias de La XXV Semana Social Espafiola dedicada a la Politica de
Rentas (Zaragoza, 1966): los datos del Centro de Investigacines Sociales, de Fo-
MENTO SoCIAL: Problemas de actualidad econdmico-social (coloquios ICAIFIICADE),
especialmente Redistribucién de la Renta, de Figueroa, E. (Madrid, 1962), editados
en Aguilar (Madrid, 1962), pdgs. 205-43; et
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nes y rentas materiales no cabe dentro de los Hmites de la moralidad por muy laxos
que se les considere, Queda decididamente frente a la justicia en general, quizd mds
en concreto frente a la justicia distributiva, y también frente a la justicia social y
2 la equidad. Finalmente, la misma caridad gueda maltrecha. En una palabra, la
mala distribucion de las riguezas no es cristiana y atenta contra los mismos funda-
mentos de las ensefianzas reveladas. Ffectivamente, nos ensefian las fuentes, ya des-
de ¢l primer capiiulo del Génesis, y despuds otros libros sagrados y la Tradicidn, el
deber de tode hombre al trabajo, v e} derecho natural secundario de apropiacién de
los bienes de la tierra, subordinado al primario destino comuiin de los mismos, para
atender a la subsistenciz de todes de manera digna. Cualquier falio en la realizacidn
de tal finalidad no es, por consiguiente, recta en Teoclogia Moral

La misma ensefianza se deduce naturalmente, marginando en ¢l argumento a la
revelacidn, y discurriendo sélo con el entendimiento sin ninguna otra ayuda 3

La conclusién sobre la propiedad y su distribucidn, obtenida por {a doble via de
una Teologia Moral y de una EFtica natural estd enraizada profundamente en el
hombre. Su incumplimiento con la falta de justicia subsiguiente, ademds del des-
orden moral miltiple al gue se¢ ha aludido, proveca una desazén aguda em los pre-
teridos y ademds se deja a la sociedad en dificii equilibric sélo mantenible a fuer-
za de opresién material e intelectual de nutridos grupos de presidn.

El magisterio ordinario de la Iglesia no ha podido menos de recoger Ia injusta
situacién distributiva que se ha hecho y calificarla moralmente. La linea docirinal
asi surgida ha caminade sin vacilaciones siempre en la misma direccién de obliga-
toriedad insistente, enriqueciéndose v reafirmédndose con las aportaciones que los
afios transcurridos trajan de experiencia vital socio-econdmica.

Y asi se ha desembocado en estas dos afirmaciones mds recientes: «En algunas
de esas naciones la abundancia v el lujo desenfrenade de unos pocos privilegiados
contrastan de manera estridente y ofensiva con las condiciones de extremo malestar
de muchisimos... Por eso creemos que es deber nuestro afirmar una ver mds que,
de la misma forma que la retribucién del trabajo no se puede abandonar entera-
mente a la ley del mercado, asi tampoce se puede fijar arbitrariamente, sino que
ha de determinarse conforme a justicia y equidad... Bl hecho de que el sector
agricola casi en todas partes es un sector insuficientemente desarroliado..., también
por lo que se refiere al tenor de vida... Por eso un problema de fondo que se
plantea en casi tedas las comaunidades politicas es ver cémo ha de procederse...
para que el nivel de vida de Iz poblacién agricela-rural se distancie lo menos po-
sible del tenor de vida de los ciudadanos que obtienen sus entradas del sector de
Ia industria o del de los servicios...» 4,

«FEn el momento en que ¢l desarrollo de la vida econdmica -podria mitigar las
desigualdades sociales si se la dirigiera y coordinara de manera racional y bu-
mana, en muchas ocasiones provoca un endurecimiento de las mismas y a veces
basta un retroceso en la condicién social de los mds débiles v en la atencidn de
los pobres, Mientras una gran muchedumbre carece todavia de lo estrictamente
necesario, otros, incluso en los mismos paises no desarrollados, viven opulentamen-
te v malgastan las riquezas, Brotan juntes el lujo y la miseria... Semejantes des-

3 (Gen. 1-26.2829... v toda la doctrina sobre la propicdad segin las enciclicas
RN., QA. y MM., asi como en otros documentos pontificios, y ditimamente en a
Constitucién Pastoral sobre la Iglesia en el mundo actual, sobre todo el cap, 3 de Ia
pagina segunda.

4 Cfr. MM, ndms. 69, 71, 124, 125, 157..,
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equilibrios sociales ¥ econdmicos se observan tanto entre la agricultura, fa indus-
tria v los servicios, como entre las diversas regiones de una misma nacién. Por dias.
se agudiza e} contraste eatre las naciones mds desarrolladas econdmicamente y ef
resto de los pafses v pone en peligro Ia paz del mundo. Los hombres de auestros.
dias sienten cada ver mds estas desigualdades, completamente persuadidos de gque
tan desgraciado estado de cosas puede y debe ser corregido utilizando las enormes
posibilidades técnicas v recursos econdmicos de los que dispone el mundo de hoy.
Consecuentemente se hacen necesarias muchas reformas en la vida econdmico-social
y sobre todo un cambio de mentalidad y de costumbres en todoss =

Recogida oficialmente esta situacién de desequilibrio en el munde moderno, la
iglesia propone en general la doctrina sobre fa conducta moral que ha de seguirse
en este punto de acuerdo con las exigencias de la justicia v de fa equidad: «Para
cumplir con las cxigencias de justicia y de equidad, hay que esforzarse valientemente
para que, respetados los derechos de las persenas v la caracteristica peculiar de
cada pueblo, se hagan desaparecer lo mds rapidamente posible las enormes designal-
dades econdmicas, que frecuentemente siguen aumentando unidas a discriminaciones.
individuales ¥ sociales» 6,

Con brevedad queda, pues, sefialado un punto de arranque y su
valoracién moral. Ver y juzgar. Sintetizando ambas cosas en una
linea: Existen en el mundo actual escandalosas diferencias desde bas-
tantes puntos de vista (individual, por sectores, regional, nacional, et-
cétera) contra la justicia y la equidad, y, por lo tanto, immorales, por
lo que es preciso hacerlas desaparecer o atenuarlas lo muds posible evi-
tando @ toda costa que se agranden ain mds.

MEDIOS TECNICOS REDISTRIBUTIVOS

Para conseguir ¢! fin de una mds justa redistribucién de la rique-
za se han analizado cuidadosamente los posibles medios que pueden
conducir técnicamente a dicha meta. Una elemental sistematizacién
ha Hevado a clasificar tales medios redistributivos en tres grandes.
grupos ;

El primero comprende aquellos que se encaminan directa o indi~
rectamente a la elevacién o, al menos, al robustecimiento de las ren-
tas bajas. Citaremos como més importantes en este grupo los si-
guientes:

1) Las pensiones y, en general, cualquier prestacién otorgada por
el sistema de seguridad social gue rija en cada pais. '

2) Las subvenciones o cualquier otra medida de politica agraria
sana, tendente a evitar la baja de los precios agricolas y mds
en general encaminada a la promocién del sector primario.

3) La politica laboral que sefiale el salario minimo vital, tienda

a la escala de salarios méviles y peridédicamente revisables, de

5 Cfr. Constitucién Pastoral del Conc. Vat. 11, “Gaudium et spes”, sobre la Igle-

sia en Nuestro Tiempo, pag. 2, ¢. 3, num. 63,

6 Ibid. ndm. 66.
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4

acuerdo con el nivel medio del coste de vida, cree nuevos pues-
tos dignos de trabajo, etc.

Indirectamente, la prestacién gratuita o fuertemente subven-
cionada de aquellas necesidades indispensables para la vidz o
muy necesarias para la elevacién del nivel nacional, como, por
ejemplo, organizacién sanitaria, viviendas gratuitas o baratas,
cooperativas de bienes de consumo, especialmente alimenticios,
igualdad de oportunidades en la formacién y estudios, ete. To-
das estas medidas suponen un complemento fuerte a los in-
gresos mds bajos que pueden ser dedicados a otras necesida-
des, tanto mas cuanto gquedan mds libres, satisfechas de esta
forma indirecta las primeras e ineludibles necesidades hu-
nanas.

El segundo grupo de los medios redistributivos abarca todos aque-
llos dirigidos preferentemente a frenar las rentas mds elevadas, evi-
tando que aumenten indefinidamente. Como destacables aqui enume-

Tamaos .

1)

3

La reforma de la propiedad agraria intentando repartirla con
una mayor equidad y reestructurando, en general, con este fin,
todo el sector primario,

Una politica antimonopolio o antioligopolio, que coarte o anu-
fe cualquier practica restrictiva en el sector terciario, ovitan-
do con ello la comoda e injusta acumulacién de reatas en el
mencionado sector, precisamente a costa de los perceptores
de rentas més bajas.

Una VERDADERA Y EFICAZ POLITICA FISCAL PROGRESIVA en el con-
junto det sistema tributario nacional y también en algunos de
los tributos singulares de especial significacion redistributiva,
como la imposicién directa y, en concreto, el impuesto sobre
la renta {tanto de personas fisicas como dessociedades y de-
mids entidades juridicas}y v el impuesto sobre las sucesiones,
entre otros ya de menos relieve para la finalidad redistribu-
tiva.

En el tercer grupo se suelen encuadrar otra serie de medios que
no recaen directamente tanto coartande rentas elevadas o potencian-
do las mds débiles, sino que se hacen incidir sobre un determinado
tipo de rentas que se quiere favorecer, porque se supone que ellas de
por si provocardn casi automdticamente una redistribucidn mds justa
de toda la renta nacicnal, al menos en deferminadas circunstancias o
coyunturas econdmico-sociales.

b

2)

32

Las medidas que fomentan el ahorro de las rentas de trabajo
v la exencion tributaria de las mismas.

Los impuesios sobre el patrimonio, independientes de Ia ren-
ta que tal patrimonio pudiera producir o produzca.
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Estos son los principales medios utilizableg para una redistribu-
cion de la rigueza, esquemiticamente enumerados’? Estudiarlios por
separado técnicamente no nos interesa ahora ni es de competencia
moral. Pero es que, ademds, pueden ser analizadas todas las medidas
redistributivas en sus repercusiones morales multiples, tanto indivi-
dual como socialmente, cardcter de la obligacion en conciencia que
engendran, etc. Esta labor nos resulta ya mds propia.

Ahora bien: las medidas del segundo grupo se presentan mas la-
mativas que las de los dos restantes, Por supuesto, mds que las del
tercer grupo, que tienen un cardcter de mayor complementariedad.
Pero también mis que las del primero. Desde luego que serfa discu-
tible la afirmacién en el orden tedrico y también en el prictico y
pretender analizarla en su conjunto nos llevaria probablemente a Ins
irreductibles posiciones expresadas intuitivamente por la conocida fra-
se: «Para poder repartir el pastel es necesario que antes dispongamos
de €L} O también a la insistencia en afirmar que «no hay que matar
la gallina de los huevos de oro», en uno de los extremos, mientras que
en ¢l otro se sostiene que es mejor que haya «unos ricos menos ricos
y unos pobres menos pobress. ¥ es que hay en todo ello, en el plano
préctico, parte de razén y parte de sinrazén.

De hecho, repetimos, las medidas del segundo grupo atraen mas la
atencion, son mds exigidas demagdgicamente v se las hace, en ocasio-
nes, un lugar de mayor preferencia. Quede claro, sin embargo, que mo-
ralmente debe existir y existe una perfecta imparcialidad inicial por
un grupo u otro de medidas. Y que mejor serfa, al menos tedricamen-
te, si ello fuese también pricticamente posible, que el nivel que exige
la justicia distributiva en el reparto de riguezas pudiera conseguirse
elevando el nivel de los inferiores v menos afortunados, haciendo de
dia en dia mds pequeflas las distancias entre los ciadadanos de la mis-
ma comunidad.

Somos del parecer que, sea lo que fuere mejor en el plano especu-
lativo, practicamente los dos grupos de medidas pueden encajarse per-
fectamente en correspondencia semejante a la que existe entre e! po-
sitivo y el negativo de una fotografia, la cara y la cruz de una mone-
da o los entrantes y salientes de dos ruedas que engranan. Desde esta
ancha perspectiva de juicio la valoracién moral resulta més facil-—esto
seria lo de menos-——y, sobre todo, m4ds justa y acomodada a la realidad
concreta econdmica y sociaimente tan implicada, lo cual ya es de ma-
yor o de dnica importancia para la valoracién moral.

1.a misma discrepancia inicial de criterios entre la preferencia por
los medios del segundo o del primer grupo, utilizables para la redis-
tribucién, la volvemos a encontrar si se intenta la jerarquizacién de los
medios encuadrados en nuestro segundo grupo. Si bien es verdad que
aqgui notamos ya una preferencia en cuanto a la eficacia mais general
en la redistribucién por los procedimientos fiscales progresivos.

Tenemos, pues, que en ung politica para una redistribucion de ren-
las se propone como técnicamente posible entre los medios encamina-

? Cfr, Informacién Comercial Espaiiolg, nim. 532, diciembre (1962), 44.

33



G. HIGUERA

dos preferentemente a f[renar las rentas mds eléevadas para evitar el
despegue y distanciamiento excesivo con las mds bajas, la politica tri-
butaria con aquel fin.

Dictaminar sobre el valor moral del impuesto asi concebido re-
quiere conocer previamente, por una parte, las lineas generales de
los aspectos técnicos de la cuestién y, por otra, la doctrina moral tri-
butaria en general, Compulsadas ambas entre si podremos hallar las
conclusiones finales del problema, aunque sélo sean provisionales, em
cierto modo, y no completamente exhaustivas.

EL IMPUESTO COMO REDISTRIBUIDOR
DE LA RENTA

Considerado el impuesto con esta finalidad, plantea una problemé-
tica fecunda v polifacética en diversos campos cientifico-positivos, como
los de la Hacienda, la Economia, la Sociologfa,.., muy entreverados
entre si.

Se da un principio bdsico comiun: «Entre sujetos de igual capaci-
dad econdmica los impuestos deben ser iguales.» Y de este principio
se deduce seguidamente la conclusién: «Luego, sujetos de desigual
capacidad econdmica han de ser gravados desiguaimente.»

Sobre la sencillez de este principio con la claridad de un postulado
ficilmente admisible por todos ha de comenzar a edificarse la proble-
matica, ya divergente en muchas ocasiones, en deduccién concatena-
da, no tan evidente como la rafz de donde brota.

a) La equidad horizontal

Efectivamente, para la ejecucién practica del principio arriba enun-
ciado y la obtencién de una elemental equidad horizontal se sefialan
tedricamente por los hacendistas dos vias distintas: la del beneficio
y la de la capacidad de pago. La primera dirige sus preferencias para
determinar la igualdad equitativa en la distribucién de la carga tribu-
taria intentando determinar el beneficio recibido por cada ciudadano
de las obras y servicios realizados con las inversiones presupuestatias.
Los graves inconvenientes que la determinacidn real de este beneficio
tiene en la préctica superan en mucho a algunas de sus indudables ven-
tajas. Por eso la teoria del beneficio para conseguir una equidad hori.
zontal gueda muy restringida, de hecho, en la realidad.

En caanto a la capacidad de pago se nos anticipa lealmente por la
técnica hacendistica que se trata de una férmula verbal, bajo la que
se cobijan abundantes y diversos criterios, con los que se intenta He-
gar al conocimiento de la posibilidad potencial contributiva de cada
sujeto. Por ese motivo las teorias pergefiadas sobre este criterio por
los financieros han de ser necesariamente numerosas y fluyentes en las
distintas coyunturas econdémicas que se estudian a la luz de la capa-
cidad de pago, planteindose asi de nuevo otras escurridizas - dificul-
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tades, tanto teéricas como précticas. ‘B! saldo final por este procedi-
miento es mds negativo que en la via anterior del beneficio.

Por eso pricticamente la legislacién positiva tributaria intenta ar-
monizar las ventajas de ambas preocupaciones, bordeando, en lo po-
sible, los inconvenientes.

Pero es curioso y significativo hacer constar que en la realizacidén
histérica va adquiriendo mds influencia el principio de la capacidad
de pago (aunque no, desde luego, en la forma pura que se ha insinua-
do), quizd por la preponderancia creciente en nuestra época de la so-
ciglizacién, por una parte, y del deseo de evitar los grandes desnive-
les y la mala distribucién en cuanto a los bienes y riquezas individual-
mente poseidas actu

En consecuencia, vemos que no se facilita al moralista, a propésito
de la equidad horizontal, un dictamen técnico perfecto y uniformemen-
te admitido por todos. No olvidemos, sin embargo, que se posee con
toda evidencia un principio fundamental bdsico de distribucién, que
s6lo se oscurece en el momento de intentar su realizacién préctica.

b) La equidad vertical

Hemos de detenerncs también, aunque sélo sea com brevedad, en
lo que se dice técnicamente a propésito de la primera consecuencia
deducible de! principio bdsico de la justicia distributiva en el impues-
to, Es decir, de Ia Uamada equidad vertical: «Sujetos de desigual ca-
pacidad econdmica han de ser gravados desigualmente.»

La realizacién de esta consecuencia trae de la mano el concepto de
progresividad impositiva, como recurso y medio para cumplir Ia justi-
cla en las exigencias tributarias y—Io que es mds interesante ahora—
para que la politica fiscal pueda Hegar a ser vehiculo de la redistribu-
cién equitativa de las rentas, '

Con el concepto de progresividad se pueden expresar algunas veces
realidades equivocas o, al menocs, de divergente analogia.

La progresividad en la imposicién se coloca frente a Ia imposicidn
fija y también a la meramente proporcional. Y, desde luego, implica
todo lo contrario a regresividad. De esta forma quedan marginados los
sistemas de imposicién fijos, v a fortiori los regresives, como vehe-
menternente sospechosos de injusticia y, por supuesto, como incapa-
ces radicalmente de lograr la mds minima redistribucién, L.a forma
proporcional pura tampoco resulta apta para lograr una equidad redis-
tributiva. Queda, pues, como tnico duefio del campo, tratando de lo-
grar una equidad vertical que resuite verdaderamente justa en cuanto
a la distribucidn utilizande como medio el impuesto, casi exclusiva-
mente, por no afirmar de una ver que Unicamente la progresividad
fributaria ®,

& La bibliografia sobre la progresividad tributaria es abundante especialmente en
log Gitimos tiempos. Pero también encontrarfamos obras veteranas de gran mérito
gue conservan atn la frescura y actvalidad de sus enseflanzas. Bntre unas y ofras
citamos sélo {res que subjetivamente creemos son importantes v abren camino para
estudios mds profundos en estos temas:; Blum, W, Y., v EKalver, H., The uncasy
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Ahora bien: el sistema tributario progresivo que desde el primer
momento se nos presenta en teorfa como casi dnico, plantea inmedia-
tamente acres discusiones sobre su efectividad préctica por los efectos
secundarios gue puede producir, perjudiciales en la vida econdmica to-
tal de la nacién y especialmente para ¢l fomento de un ulterior desarro-
llo y elevacién del bien comin en su conjunto Hay algo o mucho de
verdad en la realidad de estas consecuencias derivadas, pero también
es cierto que al analizarlas con geriedad se observa en seguida el apa-
siopamiento con gue muchas veces se tratan esas derivaciones, facil-
mente comprensible al considerar la clase de personas que pueden ser
mas afectadas directamente por a recaudacién fiscal progresiva. Ni
siquiera los mismos razonamientos técnicos se libran de esa toma in-
consciente de posicion previa que despuds va tifiendo de un deter-
minado color las afirmaciones subsiguientes Lo peor es que en bas-
eantes ocasiones resulta dificil separar el trigo de la paja, sobre todo
en la complejidad de las circunstancias concretas. ¥, sin embargo, hay
que hacer el intento con el minimo de honestidad, aceptando Ia posi-
bilidad de error, un margen defectuoso y la inevitable distancia entre
el puro idealismo y el sano realismo.

Efectivamente, hay implicaciones politicas y sociales de gran enver-

gadura en la progresividad tributaria, independientes totalmente y aje-
nas a la misma redistribucién.

Veamos, de todas formas, las razones tdenicas mas salientes en
pro y en contra de la progresividad, prescindiendo, en lo posible, de
las implicaciones aludidas.

@y La progresividad tributaria por su misma esencia, teniendo en
cuenta los estimulos que mueven al trabajo humano y la psicologia
total del hombre y del coniribuyente en particular, paraliza o, al me-
nos, obstaculiza seriamente el desarrollo econdmico porque hiere el
ciclo normal de la economia doblemente:

1. En la produccién, ya que perturba la orientacion profesionat y
laboral de los ciudadanos que deben dirigir sus actividades fuertemen-
te condicionados por los efectos secundarios de la misma progresivi-
dad fiscal, Esto en cuanto al elemento trabajo. Pero dentro de la mis-
ma produccién el eclemento capital se ve fuertemente influenciado por-
que una verdadera progresividad impide la capitalizacién necesaria
para el desarrollo, sea cual fuere el sistema econdmico que se piense
{libre o socializante de una u otra forma o intensidad). Ademds, se
desvia el capital hacia cauces productivos no tan necesarios para el
bien comun nacional, mientras que se detrae de los verdaderamente

case for progresive taxation, Chicago (1953); Neumark, F, Problemas de la pro-
gresicn del impuesto, en Problemas Econdmicos y Financieros det Estado interven-
cionista, Madrid (1964); Plasschaerts, M. S., La rédistribution des revenus par
Pimpét, ensayo en las Conferencias de I'Eeole Superieure des Sciences Fiscales, en
Répertoire Fiscal, enero-marzo {1959). ‘
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ttiles y de mayor urgencia®; todavia podemos sefialar aqui como im-
pacto importante la pérdida del estimulo laboral y capitalistico, sobre
todo cuando Jos tipos son elevados y suponen practicamente una con-
fiscacién mds o menos total de la renta del trabajo o capital. Cons-
ciente o inconscientemente se Ilega a la formulacién de que no merece
la pena trabajar por una retribucién tan fuertemente gravada.

2. En el consumo, que también queda lesionado, porque se reduce
automdficamente la oferta de una serie de productos y porque se va
enrareciendo paulatinamente el ambiente competitivo al irse concen-
trando las empresas productoras cada vez en menos manos, precisa-
mente en las mas poderosas que pueden resistir la fuerte presion de
Ia progresividad o las que han tenido menos escrispulos o mds astu-
cia para eludir el pago y defraudar, aprovechdndose de circunstancias
concretas que otros competidores no pueden o no quieren utilizar °

by La progresividad tributaria, por lo dicho, se ve gue tiene—se-
glin sus oponentes—otra raiz que la meramente econdmica o distri-
butiva: es mds bien politica y no hace nada méds que alimentar la
irresponsabilidad en este campo. Se tratarfa de un procedimiento de-
magégico que recoge y da carta de naturaleza a la envidia, cubriéndo-
la con el manto de la redistribucién equitativa. Precisamente ataca a
otro de los principios distributivos anteriores, que ella misma propug-
na, a saber: el que sostiene que a cada uno segin su capacidad, a
cada uno segin su productividad. Sin necesidad de mayores explica-
ciones se ve pronto por dénde discurre esta dificultad contra la pro-
gresién tributaria.

¢y Por nltimo, otro de los inconvenientes radicales contra este me-
dio redistributivo se pone en la administracién y compiejidad del sis-
tema recaudatorio que exige. Costoso y complicado. Por lo tanto, con-
trario a los principios elementales de la técnica recaudatoria, que nos
ensefia la ciencia tributaria. :

No cabe duda que los argumentos enunciados contra la progresi-
vidad son fuertes, y eso teniendo en cuenta que tan sélo hemos selec-
cionado algunos: los considerados comeo mds tipicos. _

Han tenido ademds la fortuna de que las refutaciones no han sido
todo lo contundentes y profundas que se hubiera requerido para des-
acreditar el ataque contra la progresién. De esta forma parece que el
combate ha sido declarado nulo técnicamente en un primer encuen-
tro. Tal resultado neutral no es precisamente la mejor recomendacion
para dictaminar subsiguientemente desde el punto de vista moral.

Sin embargo, no todo estd dicho con la exposicién de estas difi-
cultades. ¥ es que la progresividad no debe ser considerada nunca de

% Sin pretender relacionarle totalmente con el tema que nos cupa, podemos, de
todas formas, citar como ejemplo doméstico lo sucedido, en parte, cq el famoso
articulo 60 de la Ley de Reforma Tributaria: el capital abandena las inversiones
mobiliarias muy controlables v controladas fiscalmente para encauzarse hacia la
propiedad inmobiliaria menos fiscalizables, con las tremendas especulaciones de los
solares, carestia de vivienda y falta de alojamientos.

10 Llega a arrastrar consige v a producir, ademds, carestiz, inflacién v escaser.
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manera tnica, desde el punto de vista econdémico ni hacendistico tan
sélo. Al menos la progresividad que pretenden -nuestros tiempos con
el espiritu que se desea la anime. Es la equidad vertical la que la re-
clama para resolver un estado injusto, considerindola como medio efi-
caz para reducir las desigualdades enormes que se dan concretamen-
te. Entonces es claro que no podamos dejar de relacionar la progresion
impositiva con la politica social y econdmica y los puntos méas débiles
que ocupan el primer plano en las dificuitades se dulcifican extraot-
dinariamente ante horizontes mds amplios que los estrictamente eco-
némico-financieros, Adquieren su verdadero sentido y se vuelven a
favor de la misma progresividad, indicando en qué direccién y cudl es
el sentido complejo en que se la defiende y se la desea. No resulta
extrafio descubrir implicaciones politicas puras girando alrededor, pero
ya explicables, En una palabra: la progresividad debe ser juzgada de
acuerdo con su fin de medio distribuidor de una riqueza injusta y
escandalosamente repartida; no como bien técnico en sf de la Econo-
mia de la Hacienda, sino como un bien mayor, que entonces echa rai-
ces normales ficilmente y se rige por la prudencia politico-social com-
pleja y flexiblemente dindmica,

La progresividad fiscal debe, ademds, incluso dentro del campo’
técnico-econdmico, considerarse no sélo aisladamente para conseguir la
redistribucién equitativa, sino relaciondndola con la proporcién orto-
doxa entre los diversos ingresos presupuestarios, directos e indirectos,
y también con el gasto, que resulta un medio altamente eficaz para el
mismo fin de Ia redistribucién.

Y, por titimo, debe tener en cuenta el grado de desarrollo econd-
mico de cada pais, puesto gue parece como una constante histérica fis-
cal que los paises mds adelantados y desarrollados son precisamente
los que tiepen un sistema tributario mds progresivo en su conjunto,
e incluso en los detalles, mientras gue las naciones més pobres osten-
tan sistemas menos progresivos o francamente regresivos. El salto no
se puede hacer en un instante, y poco a poco, pero con constancia y
sin cejar, ha de darse vuelta a la situacién fiscal peyorativa, poniendo
en juego la prudencia politica multiple.

PROGRESIVIDAD EN DETERMINADOS |
IMPUESTOS

En general, una vez aceptado el valor que tiene ta progresividad
como medio redistributivo de riqueza, hay que descender un poco mds
al detalle para analizarla en determinados impuestos, que pueden ser
més tiles para el fin que se pretende cuando se les organiza progre-
sivamente. Algunas de esas particularidades quedan ya indicadas en
lineas mdas arriba. Pero es conveniente alguna palabra mds sobre las
ventajas e inconvenientes especificos.
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a) En el impuesto sobre rentas
trabajo

Ha de darse como medio redistributivo, pero técnicamente debe
tenerse muy en cuenta las razones opuestas que pueden neutralizar
bienes mayores. En realidad ha de estar insertado en el conjunto del
impuesto personal sobre la renta en el que la progresividad atenderd
a las diversas partidas que pueden engrosar el total. Asi, por ejemplo,
la Ley de Reforma Tributaria espafiola incluye dentro del impuesto
general sobre la renta, y a cuenta del mismo, la contribucidén mistica
vy pecuaria, la urbapa, los rendimientos de trabajo personal, las ren-
tas del capital v el impuesto sobre actividades y beneficios comer-
clales e industriales.

Como se ve, si en alguna ocasién, aqui es donde mds se debe aten-
der a la progresividad en conjunto que a cada una de las facetas y
sumandos. Piénsese solamente que uno de los impuestos a cuenta
es precisamente el de la contribucién rdstica y pecuaria.

Concebidas todas fas partidas como un tedo, la progresividad exi-
girfa un minimo exento revisable ficilmente, de acuerdo con la cir-
cunstancia econdmica concreta del nivel de vida, coste de la misma,
oscilacién de precios, etc. Y, justamente sefialado ese minimo exento
mévil, tipos verdaderamente progresivos y no sélo proporcionales so-
bre el conjunfo de la renta totalizada por los sumandos mencionades.

Tanto las partidas a cuenta como el total quedan clasificadas en-
tre los impuestos directos, los mds aptos para efectnar una redistri
bucién apoydindose en los mismos.

Seria utilizable el conjuntc para lograr un equilibric mayor entre
la agricultura y su retribucién con la industria y servicios. Y también
entre los elevados ingresos y los mds débiles, aungue siempre tenien-
do en cuenta que los ingresos por el trabajo personal psicoldgicamen-
te pueden ser los mds sensibles para los efectos secundarios y la pér-
dida de estimulo a la que se hizo referencia anteriormente.

b) En el impuesto sobre el patrimonio

E! patrimonio puede ser unc de los elementos para medir la capa-
cidad contributiva de las personas. Y su utilizacién como redistribui-
dor de la riqueza puede tener también destacable importancia, & pesar
de que muchas veces tedricamente podrfa acercarse mucho la verdad
hasta la afirmacién de gue no es tan importante una redistribucién de
la propiedad cuando hay una perfecta distribucién de rentas. Sin em-
bargo, en la practica va a resultar imposible que se dé ésta cuando
existan concentraciones patrimoniales enormes al lado de numerosas
personas que no son propietarios en lo mds minimo. En realidad, la
doctrina social de la Iglesia, y el mas elemental sentido comtn, pro-
pugnan la difusién de la propiedad y mds en las actuales circunstan.
cias de socializacién, para defender la misma independencia y digni-
dad de la persona humana.

Por eso hay que considerar el valor tributario redistribuidor inci-

39



G. HIGUERA

diendo sobre el patrimonio. La labor redistribuidora del impuesto no
es total ni completa si se limita sélo a las rentas.

Y es légico; porque en la hipdtesis de dos personas con la misma
renta, pero con diferente patrimonio, se dan diferencias de posicién
econdmica y social. Efectivamente, la que posea un patrimonic dispo-
ne de una reserva para el gasto, no tiene tanta necesidad de ahorrar
para previsibles necesidades futuras, socialmente es mejor coiside-
rada y psicoldgicamente se halla mds segura ante posibles aconteci-
mientos futuros.

Por eso resulta claro que, desde el punto de vista técnico de la
redistribucién, también el patrimonio gravado puede y debe ser me-
dio para realizaria, al menos como complemento del impuesto de la
renta.

¢} En el impuesto sobre las sucesiones

Considerado generalmente como impuesto directo, tiene caracte-
risticas peculiares que lo distinguen netamente de los mdas impuestos
en cualquier sistema fiscal, Quizd la primera es que los bienes adqui-
ridos por sucesién no suponen esfuerzo y riesgo en el adquirente, pro-
plamente hablando, sino que se obtienen en forma gratuita. Precisa-
mente esta nota debilita, e incluso llega a anular casi totalmente, las
razones contra la progresividad cuando se trata de este impuesto.

Efectivamente, los motivos psicoldgicos que puedan redundar en
una falta de estimulo no se pueden dar aqui, aparte de que en cierto
modo, por el contrario, son fomentados porgue el presunto testador
y el posible heredero preferirdn, con las riquezas patrimoniales, reali-
zar un empleo social y personalmente mds dtil a su tiempo. Se pide
técnicamente, sin embargo, una consideracidn especial para unes mf-
nimos exentos generosos, que no fomentardn, desde el punto de vis-
ta de la redistribucidn, un peor reparto de la riqueza nacional. ¥ de
esta forma quedardn respetados también los lazos afectivos con el
patrimonio familiar tradicional para cada uno. sin mayor perjuicio en
el conjunto; no se destruirdn pequefios capitales, ni se restringird mds
de lo debido la necesaria difusién de la propiedad.

dy FEl impuesto sobre el lujo

Técnicamenté se estd de acuerdo que en este tipo de tributacién
puede y debe manifestar la progresividad con intensidad mayor. Se
trata ya de un impuesto indirecto, y por eso mds delicadamente peli-
groso en el manejo, con el fin redistributivo. Por una parte, ha de
gravarse los bienes o servicios que en realidad, por su costo o carac-
terfsticas propias, son utilizados por las personas de mejor nivel eco-
némico, por encima de las necesidades medias vitales; ademds, de
tal forma que en el conjunto presupuestario los ingresos que se obten-
gan por este impuesto sean realmente apreciables, porque de otra for-
ma la potencia redistribuidora serfa prdcticamente nula por mucho que
se gravasen los bienes y servicios realmente lujosos.
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Por eso, precisamente en paises pocos desarrollados, a pesar de que
se necesite mds enérgicamente una redistribucion de bienes, este im-
puesto puede ser un arma de dos filos. ‘Los articulos v el consumo
lujoso de clases elevadas por mucho que se graven no suponen im-
pacic notable en el conjunto. Si a la vista de este languido resultado
el legislador se decide extender el campo de los servicios u objetos
gravados, facilmente el impuesto sobre el lujo pierde su matiz redis-
tribuidor para convertirse precisamente en lo contrario, desde este
punto de vista; es decir, en un impuesto scbre el consumo, franca-
mente, regresivo.

Se insiste técnicamente, y con razén fundada, al hablar de este
impuesto en una relatividad del mismo al relacionarle con los obietos
gravados. Y es que a medida que una comunidad politica va ascen-
diendo de nivel sus ciudadanos desean y deben disfrutar de mayor
nimero de objetos de consumo, que antes podian muy bien ser cali-
ficado de lujosos, pero gue con la elevacion van legando o debe
llegar a ser disfrutados por un porcentaje elevado de la poblacidn,
considerdandolos ya como necesarios ¥y no como lujosos.

En cuanto a los tipos impositives, la prudencia debe regir igual-
mente en las disposiciones fiscales que se den, supuesto siempre el en-
foque redistributivo. Porque si se elevan inconsideradamente tales ti-
pos puede suceder que el consumo se debilite notablemente, con per-
juicio de la rama indusirial interesada en su fabricacidn, y legar a
una crisis, al menos parcial, con la subsiguiente disminucién de pues-
tos de trabajo, precisamente necesarios en aquella comunidad en des-
arrolio.

Una dltima dificoltad importante es la posible repercusién de esée
tipo de impuesto. En sf, como decimos, la técnica tributaria nos afir-
ma que el impuesto sobre el lujo puede ser eficiente; pero también
queda afirmado su cardcter de impuesto indirecto. Resulta entonces
que su repercusién puede darse facilmente y no se pague por el con-
sumidor econémicamente potente, sino por el fabricante o, mds difi-
cilmente, pero también posible, por otras personas gque intervienen en
el proceso de fabricacién del objeto gravade o en las actividades del
servicio que debe tributar. No cabe duda que se recaudard para los
presupuestos nacionales, pero la faceta redistribuidora que se perse-
guia queda totalmente difumirada, cuando no vuelta contra si mis-
ma regresivamente.

e} El impuesto sobre el gasto
personal ‘

Se ha estudiado también técnicamente este impuesto desde el én-.
gulo de la redistribucién. Quizd a primera vista parezca extrafio. Pero
es preciso afirmar enseguida gue se hace como posiblemente com.
plementario, en el papel de redistribuidor, a los impuestos sobre Ia
renta, ingresos sucesorios, y sobre el lujo. Nada mds. Y también con
algunas de las dificultades que se encuentran estudiadas por los téeni-
cos fiscales en el impuesto sobre el lujo.
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Este impuesto pretende gravar la totalidad del gasto que deter-
minado contribuyente ha realizado en un ejercicio fiscal, independien-
temente de las fuentes de ingresos que ha utilizado para realizar dichos
gastos.

Y en seguida hay que relacionario con la renta, con el ahorro y
con las consideraciones de la imposicién indirecta en general. El es-
pecialista en ciencia financiera encontrard especulativamente muy pron-
to los matices diferenciadores, pero, como siempre, hay que conside-
rarlos en su capacidad redistributiva, para ver si realmente la poseen
y en un grado suficiente que merezca la pena su implantacién con
nuestro fin.

Intentando un resumen comparativo, creemos que encontramos
aqui precisamente lo contrario a lo que se dijo hablando del impues-
to sucesorio como redistributivo. La progresividad en éste vefa anu-
larse o debilitarse los inconvenientes tedrico-practicos que se la re-
prochan; pero en la tributacién sobre el gasto, considerada redistri-
‘butivamente, las dificultades y los inconvenientes se agrandan, sin que
por ello desaparezcan totalmente lag ventajas, que habrdn de ser uti-
lizadas s6lo en el grado en que permanezcan, muy variable segin las
<ircunstancias.

E! impuesto del gasto personal como redistributivo no ha tenido
atn suficiente contrastacién prictica en la realidad para ver si se con-
firman o no los inconvenientes teéricos. Por ello, las afirmaciones hay
que hacerlas con cierta reserva y en un plan de expectativa hasta que
haya congruentes experiencias reales,

Y para cumplir con total sinceridad en este punto es necesario ex-
presar que los propugnadores de este impuesto especifico, en plan de
redistribucidén, lo consideran de una eficacia mayor frente a otras po-
sibilidades, La razén primordial Ia colocan en el objeto impositivo, el
gasto, del que sostienen que es mds concorde con la equidad distri-
‘butiva, incluso que el mismo tributo sobre la renta, porque ésta no
recoge toda la capacidad de los contribuyentes, como lo puede hacer
el impuesto sobre el gasto al quedar excluidos en aquél conceptos
que no se corresponden con la definicién de renta o, sencillamente,
que por tradicién politica, intereses creados o presion de grupos, han
sido exciuidos en forma positiva.

Las razones en pro y en contra de esta manera impositiva no se
agotan con las insinuadas, sino que las prolongan los tratadistas a lo
largo de abundantes pédginas. Creemos que, precisamente, porque hay
una oscuridad en el punto de partida. Lo interesante serfa conocer si
se debe a algo intrinsecamente inherente a este tributo como redis-
tributivo o sdlo porque en teorfa atn se ha estudiado poco desde este
aspecto y, en la practica, no ha sido experimentado lo suficientetnen-~
te, con lo que la esperanza de mayor luz para una recomendacién téc-
nica mds afirmada no se habrfa perdido todavia totalmente.

De forma que podemos concluir al llegar a este punto: El impues-
to, como redistribuidor de riqueza y de renta, es aceptable desde el
punto de vista técnico por la ciencia econdmica Y financiera, al apo-
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yarle en la equidad vertical, que reclama espontdneamente la progre-
sividad impositiva. Dicha progresividad:

a) Al menos debe darse en el conjunto el sistema tributario de
gue se tratd.

b) Puede producir efectos secundarios perniciosos, que previamen-
te hay que considerar y evitar.

¢) Este aspecto negativo depende muchas veces del grado de des-
arrollo econdémico de la comunidad politica correspondiente o de la
coyuntura especial por la que se esté atravesando momentdneamente,
por lo que las afirmaciones no pueden ser totalmente absolutas; v

dy Hay que tener en cuenta la capacidad especial de cada uno de
los impuestos singulares para el fin redistributivo y las apreciaciones
técnicas gue de cada uno de ellos se da en este aspecto, y mds en con-
creto la ventaja de los impuestos directos sobre los indirectos para un
mejor reparto, hablando en general.

CONSIDERACIONES MORALES

Quedan desarrolladas en las paginas anteriores unas realidades y
aunag ideas.

1° Reatidad de una distribucidén francamente injusta.

2.2 Necesidad de remediar semefante injusticia.

3° PExistencia de un manojo de medios técnicos que pueden con-
tribuir a la mas justa redistribucién.

4° TImportancia del impuesto como medio redistribuidor con sus
ventajas e inconvenientes, desde el punto de vista técnico: ¥ :

5° Ventajas e inconvenientes de algunos impuestos concretos, des-
de el 4ngulo de su capacidad, como medios redistributivos.

Este complejo de conciusiones ha de pasar ahora a la Teologia
Moral, reclamando upa valoracién desde este campo. Efectivamente,
la Moral hace acto de presencia en el dltimo lugar de la nueva pro-
blemitica que se vaya planteando, puesto que su misién ha de ser va-
jorar para el foro de la conciencia los demds aspectos y datos, inclui-
dos ios econdmicos vy ios jurfdicos, que, por lo tanto, han de conocerse
de antemano .

M4s adn: moralmente se debe fallar con un conocimiento de las
circunstancias y de los aspectos técnicos que tienen que venir dados
previamente por los especialistas en la materia, como pueden ser en
este caso economistas, hacendistas y sociélogos. Nunca el moralista,
como tal, se podria arrogar competencia propia en esos campos. Hsto
se acepta mds ficilmente cuando se trata de dilucidar moraimente al-
giin aspecto médico desde el dngulo moral. Se escucha siempre y se
espera la voz de la medicina. Bastarfa para probar esta posicién los

1 Cfr. Hamel, B, L'usage de I'Ecriture Sainte en Thédlogie Movdle, en Grego-
vignum, 47 (1966}, 69,
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pasos que se estin dando en estos uitimos meses en el intento de bus-
car la conclusién moral en el uso de anticonceptives. Reuniones y dic-
tamenes de una Comisién con grupos especializados en los diversos
aspectos que se hallan involucrados en el problema; entrega de las
conclusiones al Papa v la espera de la Gltima palabra autorizada en
nombre de la Teologia Moral, que tendrd en cuenta todo lo que téeni--
camente se le expone para el fallo acertado ep la norma de conducta
a seguir.

En nuestro caso sucede algo semejante. Pero con una disparidad
considerable. No se ha reunido oficialmente ninguna Comisién que
dictaminar4 técnicamente en nombre de la Iglesia para después fallar
autorizadamente en los aspectos morales de la redistribucién de la
riqueza por medio del impuesto.

Y por eso tenemos:

@) Pareceres de los especialistas que han estudiado el tema inde-
pendientemente del aspecto moral y sin pensar en €l. Estos parceres
técnicos demuestran al moralista una preocupacion seria y continuada,
especialmente intensa en este siglo, con la previsién facil de que con-
tinuard en lo sucesivo, quizd mas ardorosamente, Ademds, ciertas dis-
crepancias notables en la apreciacién del valor distributivo del siste-
ma tributario en su conjunto y de algunos de sus imposiciones espe-
cificas més en concreto y que quizd puedan irse limando con el trans-
curso de los afios, para legar a una conclusién pericial mds undnime.

Por o tanto, el moralista ha de actuar sobre conclusiones ain no
definitivas y sometidas a una evolucién, lo que hard que esa provi-
sionalidad repercuta necesariamente con una paralela provisionalidad
moral, porque Io que se juzga es variable y sujeto a mutacién.

Pero, ademés de la provisionalidad, los dictdmenes técnicos que lle-
gan al campo moral adolecen de un relativismo originado en las dis-
tintas circunstancias econémicas y de desarrollo, de forma que lo que
pueda ser Gtil en una de ellas resulte perjudicial o menos convenien-
te en otra; lo que en una situyacion sea un bien resulte en otra con
efectos contraproducentes para el fin redistributive.

Fn consecuencia, no nos debe extrafiar que tal relatividad reapa-
rezca en las conclusiones morales.

b) Propiamente especificos, la Teologia Moral como Teologia tie-
ne pocos principios orientadores en el aspecto tributario redistribuidor.
Es problema nuevo que no se presentaba en la civilizacién de hace
dos mil afios, por lo que no nos debe extrafiar el silencio explicito en
las fuentes de la revelacién sobre este tema.

Hay que aproximar a este aspecto concreto de la tributacién ios
principios morales generales sobre la obligacién tributaria, y que, en
otra ccasion, sintetizamos en tres puntos:

1. Las leyes tributarias justas son obligatorias en conciencia.

2. El contribuyente debe rectificar en lo posible su propia incli-
nacién al fraude y operando sobre ella con razones adecuadas, ende-
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rezarla lo mds posible hasta lograr un cambio de mentalidad 1o més
préximo & lo objetivamente justo en sus deberes tributarios: y

3. Reconstruir la mutua confianza entre las relaciones estado-con-
tribayente con la coirespondiente informacién a nivel medio de los
motivos por los que se exige el tributo, el destino que se le da, huma-
nismo y rapidez en la administracién y pocos y sencitlos; pero efica-
ces, preceptos tributarios 12,

¢} La cuestion moral no queda totalmente aclarada en este punto
con lo dicho en los dos antericres. Con tanta insistencia, y ciertamen-
te con mds necesidad que en cualquier otra problemdtica moral, se
puede preguntar el papel que debe desempefiar la ley natural, cierta-
mente elevada en el cristiano. Ante la exigencia natural redistributiva
por el destino de los bienes materiales de 1z creacidn, es el hombre el
que ha de disponer Jos medios que le parezcan mejor, Y éstos tendrén
que aplicarse y cumplirse. respectivamente, con la prudencia necesa-
ria en cada caso. Llenar la laguna de esta forma no es mdas que seguir
el mismo recurso que San Pablo nos presenta en sus cartas cuando
no encuentra norma revelada para la situacién moral que se le plantea
a lag primitivas comunidades cristianas. Este recurso es una rica can-
tera. Y asi, en concreto, resolvié San Pablo la conducta a seguir en
multitud de situaciones demésticas V.

dy Ymportancia especial por las repercusiones secundarias, que
técnicamente se nos dice pueden producirse en la tributacion progre-
siva, adquieren los clésicos principios morales del doble efecto y del
mal menor.

¢) Pero en cualquier hipétesis quedardn siempre campeando, como
alma necesaria en toda construccién de una moral {ributaria redistri-
butiva, aquellas palabras: «El que tuviere bienes de este mundo y
viendo a su hermanc pasar necesidad le cierra sus entrafas, ;jcomo
mora en ¢! la caridad de Dios? Hijitos mios, no amemos de palabra
ni de lengua, sino de obra y de verdad, En esto conoceremos que so-
mos de ia verdad, v nuestros corazones descansardn tranguiios en El,
porque si mnuestro corazén nos arguye, mejor que Nuestro corazén es
Dios, que todo lo conoce» 4,

Por este camino hay que dar todavia muchos pasos decididos. Por-
que el espiritu que nos revela el versiculo transcrito tiene cabida an-
cha en la desigualdad de nuestros tiempos con relacién a las rique-
zas, aunque, ldgicamenteé, esté reclamando la correspondiente adapta-
tacién, considerando los adelantos de las ciencias econdémicas y finan-
cieras, sus criterios y Ia necesidad del acoplamiento con la Teologia
Moral, si se desea conseguir algo pricticamente eficaz en el mundo de
ios bienes materiales y en el invisible sobrenatural de la conciencia
interior que liga y desliga, obliga v libera a la luz de la justicia—con
cualquier denominacién—y de la caridad.

12 Cfr, Fomento Sociak, 73 (1964), 23, 27 v 32.

13 Schiiller, B., Morale et Droit natural, en «Nouvelle Revue Théologiquer, 88
(1966), 4354 s,

1 Jo 3, 17-20.
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Matias Garcia Gémez S. F.* ]'uicio politico
cristiano (II}

El compromiso temporal se sitda claramente en el plano de las aceiones que “los
eristianos, aislada o asociadamente, Hevan o cabo a titulo personal, como ciuda-
danos, de acuerdo con su conciencia cristiana”.

.

IH. RAIZ BECLESIAL DEL JUICIO POLITICO
COMPROMETIDO

Todo este estudio estd montado sobre la distincién—hecha en la
primera parte l—entre los dos tipos de sujetos del juicio politico cris-
tiano, es decir, la Iglesia misma como unidad v cada uno de los fleles.
Al primero de ellos dedicamos ya la segunda parte?; para el segundo
estaba anunciada esta tercera. Sin embargo, hay un problema previo,
que entonces sélo fue tocade muy brevemente® y que necesita una
mayor explanacion: el del arraige del segunde sujeto en el primero,
arraigo que hace que la accién comprometida de los seglares pueda Ha-
marse verdaderamente accidn eclesial, sin por ello confundirla con la
accién de la Iglesia como unidad, Vamos a dedicar, por lo tanto, en
este ndmero a preguntarnos qué papel desempefia y qué puesto oCupa
el «compromiso politicor en la vida de Ia Iglesia,

Haremos esto desde dos puntos de vista.

A) En primer lugar, desde un puntc de vista mds bien tedrico, en
el que aludirermmos a la fundamentacién tecldgica que el Vaticano 1I
nos ofrece para justificar y clarificar el «compromiso temporal», Res-
pecto a él, el juicio v compromiso politico de los cristianos es sélo un
caso particular,

By En segundo lugar, desde un puntc de vista mds prictico, que
insiste en las comsecuencias que de esa visidn teoldgica se derivan para

* Tioctor en Teologla, Heenciado en Cilenclas Politicas, perite conciliar.
i RevisTa DE FomiENto Sociar, 83 (1966), 240-46.

2 1d., 245 v sigs.

3 1d., 2435
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el actuar comprometido de cada cristiano. Con ofras palabras: esa se-
gunda serie de reflexiones estard dedicada a la espiritualidad del com-
promiso.

Para que desde el primer momento nos situemos de un modo vital
en el centro de la cuestidn, comencemos por estas dos afirmaciones
que forman su nucleo, expresan su problemdtica y le sirven de fun-
damento:

1o La politica propiamente tal—la accién politica en contraposicidn a la teo-
ria, ciencia o «doctrina politicas—-se sitiia siempre en el ferreno comprometido de
la decision. Todo fo demds es previo, por mucha importancia gue tenga y por
mucho que influya en la misma decisién. Bsta decisibn es siempre histérica y con-
creta: es decir, enmarcada en un «aqui» y un «ahora», que ni siquiera depende,
en la mayoria de los casos, del que toma la decisién; es el mismo ritmo de los
acontecimientos e} que enfrenta al politico ante decisiones concretisimas y comple-
jas. La decision politica es asf algo obligado; no decidir es ya una forma de ha-
cerio y puede tener tantas consecuiencias como una accion positiva. Pero, ademds,
las decisiones politicas hay que considerarlas siempre, no sélo en sl mismas vy en
sus efectos inmediatos, sino con toda la constelacién de efectos que upa medida
concreta cualquiera Heva consigo. Al emplear el poder politico no basta conside-
rar un determinado efecte que de ese empleo se derive; es preciso atender al
cambio gue con ello se opere, a la larga v a la coria, en el conjunto de la socie-
dad. T.a politica opera sobre la totalidad v ha de considerar todos los aspecios a
fa vez. Un ejemplo trivial, pero suficiente para entender lo que pretendemos decir:
ne bastaria estar convencide de la valiosidad intrinseca y de la eficacia directa de
unas medidas de promocidn social de sectores menos atendides, o incluso injus-
tamente relegados, p. e, la agricultura, para que esas medidas sean realments
poiiticas, Es preciso preguntarse si tal ver serd necesario para llevarlas a cabo
—dada la limitacién de recursos-—desatender algo a otros ‘sectores y qué ocurri-
T4 sl 308 sectores retiran entonces su apoye al poder constituido. El buen poli-
tico tiene que considerarlo todo a la ver, tiene que «sabérselas todas». Ello con-
vierte a la politica en el dificii arte de lo concrete por excelencia, de o «concreto
totaly, que tiende a ver el conmjunto en cada detalle y todos los detalles en el
gonjunto,

2.0 Pues bien: de esto politica asi entendida afirmamos ahora que forma par-
e del quehacer cristiano. Con ofras palabras, que la existencia cristiana (al menos
la del segiar) tiende a adquirir una dimension propiamente politica v comprome-
tida. No se podria decir que la Iglesia estd cumpliendo adecuadamente, durante
su peregrinar en la tierra, su misidn, si de su influjo en el munde y en primer lu-
gar sobre los cristianos no se derivan actividades vy acciones politicas conscientes
y concretas en el sentido explicade. Advirtdmoslo bien: no decimos que la Igle-
sia como tal ¥ como unidad haya de adoptar esas actitudes y decisiones politicas
coneretas, sino sélo que habia que pensar gue ella no estd cumpliendo plena-
mente su misidn, si de hecho los cristiancs no se sienten Hamados por su influjo
a comprometerse en el terreno politico. Ese compromiso es, por lo tanto, un com-
promisc cristtano—no séio ciudadano-—y, segin vimos en la segunda parte 4, cons-
tituye un desenvolvimiento de la Iglesia y una manifestacién de ella aunque no sea

4 1d., 241-42.
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adecuada y univocamente deducible de su actividad y «octrina comin garanti-
zada y dirigida por la Jerarquia.

1a dltima afirmacidn nos muestra gué lejos van a estar estas concepeiones de
un clericalisme politico ¢ de una politizacién de da Iglesia como ipstitucidon. El
Vaticano 1l apunta mds bien hacia un proceso de despolitizacién de Ia Iglesia
como institucién v como conjunto unitario, al mismo tiempo que hacia una acen-
tuacién de la importancia politica, y en general de lo temporal, como valor cris-
tiane ante el gue los miembros de la Iglesia no pueden guedar indiferentes. Fn-
tendemos aqui por Iglesia esa realidad vital presente en este mundo Gue, aungue
sostemida y parcialmente expresada en la institucién, no se agota en cHa.

A} REFLEXIONES TEOCLOGICAS SOBRE EL COMPROMISO
TEMPORAL Y POLITICO DE LOS CRISTIANOS

1. Cowncerro DE 1A IGLESIA QUE SIRVE DE FUNDAMENTO.

La doctrina conciliar ha supuesto un claro corrimiento de acentos
en los elementos que constituyen la nocién de la Iglesia. Este corri-
miento de acentos estd llamado a corregir profundamente, al menos
la imagen popular—dejemos ahora a los tedlogos—que de Ia Iglesia
se tenfa.

La Iglesia, para la mayorfa de los cristianos, era el Papa, los obispos, «los en-
rasy, La palabra Iglesia se empleaba, v se sigue empleando, sobre todo en frases
como estas: «la Iglesia ha dichon, «Ja Iglesia manda», «<hay que obedecer a. la
Iglesian, ete. La pertenencia del seglar a fa iglesia se pensaba si acasc como una
incorporacién pasiva o, a lo mds, como el ejercicio de una actividad complemen-
taria de colaboracidn y ayuda. El seglar se concebia como una especie de pro-
longacion, sin fisonomfa propia, de ese niicleo esencial de la Iglesia que estd cons-
tituide por el clero.

Esa mentalidad necesitaba de un doble correctivo:

a) En primer lugar hacfa falta poner en relieve el papel propio
del seglar en la Iglesia, como miembro del pueblo de Dios, contradis-
tinto de sus miembros jerirquicos; miembro, ademds, cuya definicién
no podia agotarse en la nota negativa de no pertenecer al clero ni al
estado religioso. La nota positiva que le caracteriza, lo que constituye el
cardcter «propio y peculiar de los seglares» en cuanto componentes del
pueblo de Dios es, seglin la constitucién dogméticas sobre la Iglesia,
su «caracter seculars ¥,

.7 <A los seglares pertenece por propiz vocacién buscar el reino de Dios tratando
v ordenando segin Dijos los asuntos temporales. Viven en el siglo, es decir, en todas
v cada una de las actividades y profesiones, asi come en las condiciones ordinarias
de la vida familiar y social con las que su existencia estd entretejida. AlH estdn Ia-
mados por Dios a cumplir su propio cometido, guidndose por el espiritu evangéli-
co, de modo que, igual que Ia levadura, contribuyan desde dentro a la santificacién
del mundo [...] A ellos muy en especial corresponde iluminar v organizar todos los
asuntes temporales a los que estdn estrechamente vinculados, de tal manera, que se
realicen continuamente segdn el espiritu de Jesucristo y se desarrolien v sean para
la gloria del Creador y Redentor. 31, 2.0
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Notemos que este cardcter secular constituye el distintivo del se-
glar y forma parte de su definicién en cuanto miembro del pueblo de
Dios. La secularidad queda asf asumida (el cémo lo veremos mds ade-
lante) en lo eclesial, De este modo el mismo concepto de Iglesia se
enriquece, Asi como la Iglesia es esencialmente jerdrquica, por con-
tar con miembros jerirquicos {con su misién especifica), asi también
la Iglesia es, en un cierto, pero verdadero sentido secular, temporal y
el asecularismon, el «temporalismon % :

La Iglesia es esencialmente aquella comunidad de salvacion que
necesariamente ha de contar con miembros cuya funcién especifica,
en cuanto tales, sea el actuar en el plano de lo temporal concreto y
comprometido. Es asi como la Iglesia adquiere necesariamente, a tra-
vés de la misién especifica que muchos de sus miembros estdn [lama-«
dos a desempefiar, una dimensién politica en el sentido mds estricto
de esta palabra.

by La segunda correccién de matiz, que necesita la imagen de la
Tglesia, consistia en evitar el exclusivismo que trae consigo, tanto una
concepcion clericalista como la que acabamos de describir, como una
concepcién laicalista que el movimiento pendular de reaccién tiende tal
vez a constituir. Clericalismo y laicalismo inciden en el mismo defec-
to: la totalizacién de un aspecto parcial,
_ Para evitar ese parcialismo empequefiecedor hace falta tener en

cuenta estas dos advertencias:

1.6 La recta concepcidn de lo clerical v de lo laical en la Iglesia no debe com-
portar una oposicién y una tendenciz a Ja exclusién mutwa. Al contrario, ambos
elementos, para ser cristianos, necesitan sentirse y comprenderse como insuficien-
tes en si, como necesitados de la complementariedad del otro polo?. En la Iglesia
el seglar necesita del sacerdote y el sacerdote necesita del seglar para lograr cons-
tituir plenamente la comunidad eclesial.

2.0 Pero elic no bastariz, Estos diversos miembros se constituyen e integran
en totalidad eclesial no sélo por la mutua relacién de polaridad y complementa-
riedad: es decir, no sélo en cuanto se complementan a si mismos con lo que el
otro tiene de especifico y diferente. La unidad y armonia eclesial supone, ademds,
ia existencia de un plano comtn, de un terreno en el gue no hay diferencias entre
pastores y seglares, aunque ese plano comin ne agote la realidad vital de la Jgle-
sian (1 3; 32, 2049, _

La inversién de capitulos que en el afio 1964 experimentd el esquema de cons-
titucidn sobre la Iglesia suponia todas estas correcciones de matiz de las que aca-
bamos de hablar. El proyecto del afic 1963 % anteponia senciilamente un capitule
sobre la constitucién jerdrquica y en especial sobre los obisposs {cap. 1I), a otro

¢ Fntendemos estas palabras, no en el sentido exclusivista y peyorativo en que
luego las utilizaremos, sine como sindnimas de secularidad,

T130; 32, Joy2e

$1130; 32, 20y 40

9 Schemata constitutionum et decretornm de quibus disceptabitur in Concilii ses-
sionibus, Schema constitutionis dogmaticae DE ECCLESIA, 1963, Pars 5, pégs. 23 ¥
sgs; Pars II, pdgs, 5y sgs. . .
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ssobre ¢l pueblo de Dios y en especial sobre los seglares» (cap. HD. La Iplesia se
concebia asi formada fundamentalmente por la jerarquia, cuya prolongacién cons-
tituia el pueblo de Dios con los seglares. En la nueva y definitiva estructura estos
dos capitulos se convierten en tres: Uno sobre «el pueblo de Dioss en general
{cap. H), dedicado a ese plano en ¢l que todavia no hay distincion entre pastores
y seglares; en efecto, en un nivel mds profundo al de ser seglar o sacerdote estd
el de nuestro ser cristiano, en el que no hay diferencia entre nosotros, Sélo a
continuacion y sentada esta primera verdad esencial, puede seguir un capitulo es-
pecificameite dedicado a la jerarquia (cap. II) v finalmente otro dedicade a los
seglares (cap. IV) en el que se Jos define positivamente por la nota especifica ¥
plena de contenido «de su cardcter seculars. Pero advirtamos que una definicidn
no se agota en agueflo que sefiala de propio y especifico; asi como los pastores
antes que obispos o sacerdoies son cristianos, los seglares no pueden pensarse a
sf mismos sélo a través del prisma de aquelle que los diferencia, sino, ante todo,
por su pertepencia comitn al pueblo de Dios.

2. PROBLEMATICA DE LA «SECULARIDAD» DE LA IGLESIA.

Las dos correcciones que acabamos de apuntar al concepto cleri-
calista de la Iglesia es preciso aceptarias simultdneamente si no que-
remos desembocar en una situacion sin salida. Si «da secularidad» de la
Tglesia (es decir, la afirmacién de su esencial dinamismo secular a tra-
vés de sus miembros seglares} se entiende como «secularismo» (es de-
cir, limitacién del horizonte de sus preocupaciones, incluso de los
mismos seglares, al plano puramente secular) no sélo se cae en una
visién parcial, parecida a la del «clericalismon, sino que el mismo con-
cepto «de secularidad eclesial» se hace contradictorio.

Veamos por qué. La secularidad o cardcter secular del seglar, su
plena pertenencia a este mundo, en cuanto este mundo es de algin
modo contradistinto (no opuesto) a la Iglesia, constituye segin vimos
la nota positiva que caracteriza al seglar como miembro del pueblo de
Dios. A través de esta incorporacién del seglar, sin que éste pierda su
cardcter de tal, mas adn, con la exigencia de mantenerlo, la Iglesia
introduce paraddjicamente en su seno lo que no es Iglesia, introduce
en sf al mundo de las realidades profanas y se capacita para cumplir
un aspecto de su mision . A través del seglar la Iglesia desborda de
sus propias fronteras y se hace presente a un mundo que es distinto
de ella. :

FHo comporta una doble exigencia: por un lado es necesario que
la Iglesia salga realmente de si misma y haga incidir su vitalidad so-
bre un plano que no es el suyo, aunque tenga en si misma la exigen-
cia de celocarse en €l; por otro ludo, esa actuacién de la Iglesia fuera
de sus propias fronteras ha de poder llamarse verdaderamente accién
eclesial !, ;Cédmo concordar una verdadera «secularidads» con una

19 Sobre la amplitud con que hay que atender la misidn de la lIglesia, véase lo
que va dijimos en la primera parte, pdg. 245.

1 «De esta forma el seglar se ipserta profunda v activamente en Ia realidad
misma del orden temporal v recibe eficazmente su parte en el desempefio de sus
asuntos, y al propio tiempo, como-miembro vivo y festigo de la Iglesia, Ia hace
presente y actuosa en el seno de las cosas temporales,y AS 29, 7o
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verdadera «eclesialidad» en el influjo del pueblo de Dios sobre lo tem-
poral? He aqui el problema.

Hasta ahora una insistencia exagerada en los aspectos especificos de Ia eclesia-
lidad habia mantenido excesivamente alejado al pueblo de Dios de los problemas
v preocupaciones temporales. Pero la reaccidn en contra puede conducir al mis-
mo resultade, La insistencia unilateral en Ia secularidad {el secularismo), hacen
sin duda, gue fijemnos nuestra atencién c¢n la importancia de lo secular; pero sin
que se vea por ningdn [ado su conexidn con lo especificamente cristiane v ecle-
sial (aquello que hace a la Iglesia distintas del mundo), Asi se .incide por otro
canine en ¢l mismo divorcio que se gueria evitar. Este inconveniente se pretende
eludir-—consiguiéndolo sélo aparentemente—por un camino que presenta atin ma-
yores dificultades: la tendencia a temporalizar absolutamente a la misma Iglesia,
difuminande sus caracterss especificos, negando prictica y vitalmente su cardcter
transcendente ¥y convirtiéndola en una instancia més de opciones temporales. De
una Iglesia asi se puede, sin duda, afirmar que estd temporalizada v comprometi-
da, pero habria que preguntarse si signe siendo Iglesia. Ademds, un compromiso
de este tipo tomado por la Iglesia como institucién plantearia serios problemas z
la misma estructura eclesial. $i el encauzamiento de ese compromiso temporal de
la Iglesia se deja en manos de aquellos que el «Hspiritu Santo puso para regir la
Iglesia de Dios» U, habriamos caide de nuevo en un clericalismo de la peor es-
pecie con tendencia a implantar una teocracia y dominar el orden temporal; si
son los seglares los que tendrian que decidir en este terremo, instituirfamos un cle-
ricalismo invertide, un clericalismo laical. Ello sin contar que habria que dilucidar
previamente qué grupos de segiares en concreto tendiia que dar ténica a ese com-
promiso eclesial; porque, si ello ne se logra, habrfamos destruide la unidad de
Ia Iglesia y, st se logra, habria que tomar partido entre varias tendencias en la
Tglesia con exclusidn de los demds. Son evidentes las dificultades teolégicas que
un «clericalismo laical de ese tipo comporta 13,

Excluidas ya las soluciones uailaterales y simplistas que se apo-
yan en la eliminacién de alguno de los términos del problema, volva-
mos ya al Unico que parece su planteamliento correcto: bay que con-
condar una verdadera secularidad con una verdadera eclesiaiidad en
la accién temporal del puebio de Dios.

3. CONCORDANCIA DE «SECULARIDAD» Y .«ECLESIALIDADY A TRAVES DE LA
DOCTRINA DE LA REALEZA DE CRISTO, PARTICIPADA POR LOS SEGLARES
EN La IGLESIA.

La constitucién dogmdtica sobre la Iglesia concibe a ésta como
«sacramento universal de salvacién» ® y de la «unidad de todo el gé-
nero humano» . Hsta salvacion universal se reficre también al orden

12 Hech Apost. 20, 28.

B Un cierte apoyoe se podria encontrar a tal modo de pensar en la doctrina de
Ia arealezar del seglar participada de la de Jesucristo: pero e¢lla nos servird preci-
samente para resolver por otros caminos el problema.

131 15; 48.

131 1; 9 Por ello este «pueblo de Dios es empleado por Cristo como instru-
mento de ia redencién universal v es enviado al mundo como luz del mtmdo y sal
de la tierra» (cf. Mt 5, 13-16), 1 9,
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temporal en el doble sentido de no excluir ninguno de los bienes de
este mundo y en el de que tal salvacidn debe COMenzarse a conse-
guir en esta vida ., Las mismas ideas se repiten y recogen en la cons-
titucién sobre la Iglesia en e] mundo actual . Sin embargo, todas es-
tas expresiones se pueden entender como necesidad de una accidn in-
directa de la Iglesia en el orden temporal y no de una secularidad es-
tricta®. Todo ello, sin embargo, no irfa mds lejos de lo que, a propé-
sito de la «accién polftica de la Iglesia considerada como un todo uni-
tarior, hicimos en la parte anterior de este estudio ®. Vimos entonces
que, aun en ese nivel, la Iglesia no puede ser algo desencarnado y ale-
jado de los problemas temporales, sobre los que tiene que hacer in-
cidir bastante de cerca su luz y su impulso?; pero algunas de las con-
sideraciones alli hechas ;no justifican ademds otra afirmacién mds
atrevida en el sentido de que la misma Iglesia (aunque de un modo dis-
tinto al que corresponde a la que hemos Ilamado su actuacién unita-
ria, modo que todavia estd por ver) descienda a un plano verdadera-
mente secular, comprometido, en el que quepa la politica en el sen-
tido més estricto del término? -

A esa segunda afirmacién, ademis de las consideraciones hasta
ahora hechas, nos inclina la plenitud con que el Concilio habla de la
misién de la Iglesia, que incluye también el «impregnar y perfeccionar
con el espiritu evangélico todo el orden temporal» % Sin embargo, la
pira afirmacidn no nos ilumina por dentro el problema?. La vincula-
cién de lo eclesial como lo secular y, consiguientemente, las caracte-
risticas que la accién «eclesialy comprometida habrd de adoptar sélo
se entiende a fondo a través de la doctrina conciliar sobre la realeza
de Jesucristo y la participacién de.esta realeza por los ‘seglares. Vea-
mos esto por pasos.

ay El sefiorio de Jesucristo y su influjo sobre el mundo de las
realidades temporales—«El Verbo de Dios, por quien fueron hechas
todas las cosas, hecho El mismo carne y habitando en la tierra, entré

6 Ella se refiere también al «universo entero, gue estd {ntimamente unido con
el nombre ¥ por €l alcanza su fins, 1 48, 1.0

7 Aungue de un modo total sélo se alcance al fin de los tiempos «la restaura-
cién prometida que esperamos va comenzé en Cristo I...] y continta en Ia Iglesia,
en la coal por Ia fe somes instruidos también acerca del sentido de muestra vida
temporaly, 1 48, 2.0

18 Sobre la finalidad escatolégica, aunque ya presente v parcialmente realizads en
este muondo: IM 40, Sobre la fundamentacién de todo eillo en la sacramentalidad
arriba aludida: IM 42, 3,9; 45, j.o

¥ Tal como la indican alguna de estas expresicnes: La Iglesia, cuya «razdn de
ser es actuar como fermento y-alma de la sociedads (IM 40, 2.9), «Hevande adelan-
te su propia finalidad salvifica, no sélo comunica al hombre la vida divina, sino
que ademds en cierto modo difunde su luz refleja sobre el universo mundo, sobre
todo curando y elevando lz dignidad de la persona humana, consclidando la estruc-
tura de la sociedad y dotando a Ia actividad diaria de los hombres de un sentido
y significcion méds profundas. IM 40, 3.0

0 Pdgs, 246 v sgs.

Zl Pdgs. 250-254.

2 AR 5,

3 Algo acercan las reflexiones aludidas mds arriba (pdgs. 245) sobre la misidn
de la Iglesia, pero no llegan tampoco al fondo de la cuestidn,
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como hombre perfecto en la historia del mundo, asumiéndola y reca-
pitulindola en si mismo»*. Bl mismo Cristo «hecho obediente hasta
la muerte y, en razén de ello, exaltado por el Padre (cf. Phil. 2, 8-9)
entré en la gloria de su reino; a El estin sometidas todas las cosas
hasta que El se someta a si mismo y a todo lo creado al Padre para
que Dios sea todo en todas las cosas» (cf. 1 Cor. 15, 27-28)%. Por
ello, «el Sefior es el fin de la historia humana, el punto de conver-
gencia hacia el cual tienden los deseos de la historia y la civilizacidn,
centro de la humanidad, gozo del corazén humano y plenitud total de
sus aspiracioness %,

Pues bien: «este Cristo al que Ie ha sido dada toda la potestad
en el ciclo y en la tierra, constituido Sefior por su resurreccién, obra
ya por la virtud de su espirite en el corazén del hombre, no sélo des-
pertando el anhelo del siglo futuro, sino alentando, purificando y ro-
busteciendo también con este deseo aquellos generosos propdsitos con
los que la familia humana intenta hacer mas llevadera su propia vida
v someter la tierra a ese fin» ¥ {(IM 38, 1.°). Ambas aspiraciones (anhe-
lo del siglo futuro y deseo de hacer mds llevadera esta vida) no se
contradicen, sino que se complementan y se sostienen mutuamente %,
Ahora bien: «los dones del Espiritu Santo son diversos: si a unos
llama con el anhelo de la morada celeste a dar testimonio y a mante-
nerlo vivo, en la familia humana, a otros les Hama para que se en-
treguen al servicio temporal de los hombres y asi preparen e! material
del reino de los clelo» &

2 1M 38, Lo

5736, 1.0

% IM 43, 20 Bl texto sigue asi: «El es aquel a quien el Padre resucits, exalté v
colocd a su derecha, constituyéndolo juez de vivos y muertos, Vivificados y reuni-
dos en su espiritu caminamos como peregrinos hacia la consumacién de Ia historia
humana, la cual coincide plenamente con sus amorosos designios: Restaurar en
Cristo todo lo que hay en el cielo y en Ia tierro» (Eph I, 10). Véase también este
texto: ¢La clave, el centro v ¢l fin de toda la historia humana se hayan en su
Sefior v Maestro. Afirma ademds la Iglesia que baje la superficie de Io cambiante
hay muchas cosas permancntes, que tienen su tltimo fundamento en Cristo, quien
existe hoy, ayer v para siempre. Bajo la luz de Cristo, imagen de Dios invisible,
primogénito de toda la creacién, el Coneilio habla a todos para esclarecer el mis-
terio del hombre y para cooperar en el haHazgo de soluciones que respondan a los
principales problemas de nuesthra épocan {IM 10, 2.9

27 IM 38, l.e

% «No cbstante, la espera de upa tierra nueva no debe amortiguar, sino mds
bien avivar la preocupacion, perfeccionar esta tierra, donde crece el cuerpo de la
aueva familia humana, el cual puede de alguna marera anticipar un vislumbre del
siglo nuevo. Por ello, aunque hay gque distinguir cuidadosamente el progreso tem-
poral del crecimiento del reino de Cristo, sin embargo, el primero, en cuanto puede
contribuir a ordenar mejor Ia sociedad humana, interesa en gran medida al reine
de Dios» (IM 39, 2.9,

¥ (IM 38, 1.9 Véasc como concibe ¢l Concilio la permanencia de ese material
dei reino de los cielos: «Pues los bienes de la dignidad humana, 1a unidén fraterna
y la libertad, en una palabra, todes los frutos excelentes de Ia naturaleza y de nues-
tro esfuerzo, despugs de haberlos propagado por la tierra en el espiritu del Sefior
y de acterdo con su mandato, volveremos a encontrarlos limpios de toda mancha,
iluminados y transfigurados, como Cristo entregue al Padre “el reino eterno y uni-
versal; reino de verdad y de vida; reino de santidad v gracia: reino de justicia de
amor y de paz”; el reino estd ya misteriosamente presente en nuestra tierra; cuan-
do venga el Sefior se consumard su perfeccidny (IM 39, 3.9).
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Los textos citados, al menos en lo que se refieren a Ios anhelos
por perfeccionar este mundo temporal, Hlamado a ser «material del
reine de los cielos» parece que hay que referirlos a todos los hombres,
incluso a los que estdn fuera de las fronteras visibles de la Iglesia.
La gracia de Cristo y de la Iglesia alcanzan a todos y hay un influjo
andnimo de la energfa de Jesds sobre toda la humanidad y su dina-
mismo. Por eso el pueblo de IHos que plensa que el mismo espiritu
del Sefior que lo dirigie a él también «llena al universo, procura dis-
cernir en los acontechmientos, exigencias y deseos, de los cuales par-
ticipa juntamente con sus contemporaneos, los signos verdaderos de
la presencia o de los planes de Dios» *. «Tiene asimismo la firme per-
suasidn de que el mundo, a través de Ias personas individuales o de
toda sociedad humana, con sus cualidades y actividades, puede ayu-
darle mucho v de multiples maneras en la preparacion dei evange-
lio» ¥, y por ello estima y reconoce «cuidnto de bueno se halla en el
actual dinamismo social» %,

b) Dindmica interna al ejercicio del sefiorio de Jesucristo sobre lo
temporal: los seglares—Esta 1ltima observacién nos hace ver gue el
mundo, y con él «Ja secularidads, no estd tan lejos de la Iglesia como
en un primer momento se podria pensar, aungue su vinculacién a-ella
se da un tipo muy especial.

1.0 Sir doda, la realidad terrena es contradistinta de ella en el sentido que
estd dotada de una legitima agutoromia; respecto a la potestad-—magisterial y ju-
risdicional-—-de la Iglesia, «las cosas creadas vy la sociedad misma gozan de propias
leves v valores que ¢l hombre ha de descubrir, emplear y ordenar paulatinamen-
ten 3. Fl depdsito de la revelacion que la Iglesia ha recibido, aunque orienta so-
bre ¢l sentido de las cosas temporales, nc contiene objetivamente la respuesta a
pstas cuestiones cuyo descubrimicnto sigue siendo tarea de la libre inquisicidn de
los hombres. Lo que el conienido objetive de Ia fe nos manifiesta sobre las reali-
dades terrenas, no tiene como finalidad directa iluminar esas realidades en orden
a una mds recta esstructuracién del orden temporal en cuanto tal. La fe es esen-
cialmente «conviccidn de las cosas que se esperan, argumento de las realidades que
no se ven» ¥, aunque de camino iluminen parcialmente ese mundo de las realida-
des que se ven y estdn ya presentes. Tampoco la potestad de gobierno concedida 2
Ia Iglesin, v en ella de un modeo especial a sus pasteres, tiene directamente esa
finalidad, aungque los obispos v con ellos los sacerdotes en el desempefio de su
«misién de gobernar al pueblo de Pios» han de procurar gue «toda la actividad
temporal de los fieles quede como inundada por la luz del evangelio» . La rea-
teza de Cristo sobre el orden temporal no se transmite, por lo fanto, a través de
los poderes magisteriales o jurisdiccionales que la Iglesia ha recibido del mismo
Cristo, BEn ese sentido existe una plena autonomia de lo temporal respecto a la
Iglesia.

0 IM 14, 1o
3L IM 40, 4.0
IM 42, 30 *
IM 36, 2.0
Heb, 11, L
IM 43, 40
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20 Pero existe, ademds un plano vital, en el que el pecado hz incidido sobre
los hombres, deformando sus relaciones mutuas y con la naturaleza e impidiendo
u oscureciendo y retardando el descubrimiento de esa intrfnseca realidad que cons-
tituye Ia propia verdad de las cosas. Por ello, ¢el hombre ha de luchar continua-
mente para acatar el bien, y s6lo a costa de grandes esfuerzos, con la ayuda de
Ia gracia de Dios, es capaz de establecer la unidad en sf mismo» ¥ y con Ia rea-
lidad total del mundo, ya que «el espiritn de vanidad v malicias «transforma en
instrumento de pecado la actividad humana, ordenada al servicio de Dios y de los
hombres» ¥,

Vefamos antes que donde la politica se sitfia es en ese plano concreto de los
juicios pricticos y de las decisiones concretas, gue funden en unidad los grandes
(perc gemerales) principios cristianos, las legftimas opiniones humaras sobre la le-
galidad interna de las cosas y de la sociedad y los anidlisis de cada situacidn,
Pues bien: en ese plano de la aecion «la norma cristiana es que hay que purificar
con la cruz y la resurreccidn de Cristo y encauzar por caminos de perfeccién to-
das las actividades humanas, las cuales, a causa de la soberbia vy el egolsmo, co-
rren diario peligro». La conclusion es gue séle «hombre redimide por Cristo v
hecho en el Esplritu Santo una nueva criaturas puede con plenitud «entrar de ve-
ras en posesidn del mundo, como el que nada tiene v es duefic de fodo: fodo es
vuestro; vosotros sois de Cristo, y Crisic es de Dios» (1 Cor. 3, 22-23)3,

La clave de] problema estd, pues, en la consideracién de la realeza
y del sefAoria del seglar, miembro del pueblo de Dios. El seglar perte-
nece totaimente al mundo y totalmente a la Iglesia. Su carisma espe-
cifico es perfeccionar el mundo de las realidades temporales sin des-
conocer la autonomia que le es propia y, sin embargo, con la concien-
cia de que sélo incorpordndose al misterio pascual, en que se mues-
tra y realiza el sefiorfo universal de Jesucristo, se alcanza la perfeccidn
de la actividad humana, que actda salvadoramente sobre el mundo ¥.
Esa potestad de Cristo la comunica el Sefior «a sus discipuios para
que gueden conmstituidos en una libertad regia y vencieran en si mis-
mos el reino del pecado» %, La participacién de la realeza de Cristo®
se realiza en los seglares de un modo peculiar, que se refiere directa-
mente al dominio de las realidades temporales 2,

3% IM 37, titule y 2.0

TIM 37, 3.0

BIM 37, 40

¥ IM 33.

#7136, 1o

# De ella participan los pastores al encomenddrseles regir al Pueblo de Dios en
cuanto sociedad visible y jerdrquica,

2 ¢Porgue el Sefor desea dilatar su reine también por medio de los fieles se-
glares; un reine de verdad y de vida, un reine de castidad v de gracia, un reino de
justicia, de amor-y de paz; en ¢l cual la inmensa criatura quede Hbre de la servi-
dumbre de la corrupeidn en libertad de la gloria de los hijos de Dios» (cf. Rom
8§, 21). Una vez mds un texto conciliar, y ahora de un moedo explicitamente aplicado
a los seglares, wtiliza las frases antes citadas en la carta a los Corintios: Grande es
realmente la promesq y grande mandato que se da a los discipulos: Todas las casas
son vuestras; Vosotros de Cristo y Cristo de Dios (1 Cor 3, 232 I 36.
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¢y Concordancia de eclesialidad y secularidad en el compromiso -
del cristiano.—Hemos llegado ya al punto critico para entender lo que
es el compromiso temporal y. por consiguiente, la accién politica del
cristiano. Podemos establecer también la concordancia entre eclesiali-
dad y secularidad. El cristianismo tiene una dindmica de accién con-
creta y de compromiso salvador que, aunque ya existente en el influjo
andénimo del Verbo sobre los hombres, alcanza la plenitud de su vita-
lidad operante en el seglar que participa conscientemente de la rea-
leza de Cristo.

Sobre la eclesialidad del compromiso hay que tener en cuenta lo
siguiente

1.e El compromiso es ciertamente eclesial en su raiz, porque es algo que brota
vitalmente de Ia Iglesia v que ella estd Hamada hacer posible y promover. Es tam-
bién eclesial en si mismo en cuanto y en la medida en que las formulaciones con-
crefas en que ese compromiso se concreta {es decir, la eleccidn de tal o cual ca-
mino de actuacién sobre lo temporal) sean expresion de la vitalidad de la Iglesia
v frato de una generosa y humilde apertura al influjo de la gracia. Lo que ocurre
es que esa eclesialidad no es jurfdicamente constatable, ni Cristo ha dejado en su
Tglesia instrumentos que decidan qué opcidn es la legltima. La amplitud de los
objetivos sefidlados por Cristo al despliegue vital de su Iglesia supera el dmbiro
de aquellas cosas que la Iplesia puede decidir (¢ tmponer a sus hijos) con garan-
tiay mds o menos absolutas de acierio %,

Fl compromiso supone el respeto y el andlisis de la realidad temporal en su
autonemia, en su secularidad. La Iglesia impulsa a realizar ese andlisis, propone
con su doctrina ciertas luces interpretativas y, con la comunicacién de su gracia,
asegura una luz interior y eleva desde dentro la accidén que los pone por obra ¥ la
proyecta en situaciones précticas y comprometidas. Pero el juicio sobre la rectitud

- del andlisis queda fuera de la competencia eclesial. La Iglesia como cuerpo social
no ha recibide de Cristo ningupa garanifa de aclerto en la interprefacién de los
aspectos técnicos de las realidades terrenas y mucho menos una potestad para im-
poner 2 sus hijos esas interpretaciones. Por ello cuando los cristianes se ocupan
de asuntos témporales actiian realmente «como ciundadanos con otros cindadanos
con sus conochmientos especiales y su responsabilidad propia ¥, sin ampararse en
la Iglesia (gue los sostiene desde dentro) para defender sus puntos de vista; elic
introduce en lo eclesial un germen de legftima diversidad, que aunque nc le quita
el cardcter eclesial a las acciones que de ahi derivan, hacen que ne se pueda ha-
blar de eclesial en un sentido unitario.

# Tal vez por conveniencias de claridad terminoldgica sea conveniente reservar
de ordinario la palabra eclesial a aguellas actividades en las que la comunidad ecls-
sial, bajo la direccién de sus pastores y a partir de una reflexion sobre si misma
como reafidad unitazia (no uniforme) puesta en marcha por Cristo, llega v poder
concretar de 1a manera dicha en la Iglesia la voluntad del Seflor. Peie es claro que
esto no agota todos los sentidos de la palabra eclesial. El compromiso temporal
v, sobre todo, el politico es también, segiin hemos visto, vitalmente eclesial, v, sin
embargo, no cumple esas condiciones. Es eclesial porque no se puede dar {en un
sentido pleno) sin la Iglesia, pero no es pensable a partir de sélo la Iglesia,

# AS 7, 4o
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Sin duda existe una fntima vinculacién y hay que realizar una sin-
tesis entre el orden sobrenatural y el de las realidades terrestres ®, pero
esa sintesis, llevada a sus dltimas consecuencias, no puede hacerla por
las razones dichas la Iglesia unitariamente considerada. Esta no estd
llamada en cuanto tal, como tampoco de suyo los sacerdotes, a dar
auna solucidén concreta a todas las cuestiones, adn graves, que surjan.
No es é€sa su misién» Es a los seglares a quienes «competen propia,
aunque no exclusivamente, las tareas y el dinamismo seculares». Son
ellos los que deben cumplir «su propia funcién, con la luz de la sabi-
durfa cristiana y con la observancia atenta a la doctrina del magis-
terio» ¥. Mas atin: es preciso que los seglares, «cumpliendo esta misién
de la Iglesia» ¥, «tomen como obligacién suya la restauracién del orden
temporal y que en este punto, guiados por la luz del evangelio v 1a men-
te de la Iglesia, actilen de un modo directo y concreto» #. Ello es evi-
dente que no puede ser realizado en un plano eclesial unitario, aunque
por otro lado el seglar no puede realizarlo sin estar enraizado en ese
plano unitario del que luege brotard su accién responsable y compro-
metida.

El [ugar donde esta sintesis se realiza, segin el plan de Dios, el pun-
to de encuentro—a la vez eclesial y secular—de esos dos drdentes tem-
porales y espiritual, que «aunque distintos, se compenetran de tal for-
ma en el dnico designio de Dios, que el mismo Dios busca reasumir en
Cristo todo el mundo en una nueva criatura, incoactivamente en el
tiempa, plenamente en el dltimo diar ¥, ese sitio de encuentro es «la
conciencia cristiana del seglars. «A Ia conciencig bien formada del se-
glar toca lograr que la ley divina quede grabada en la ciudad terrena» %,
«Por ello el seglar, que es a un tiempo fiel y ciudadano, debe ser con-
ducido en uno y otro orden por una wnica conciencia cristiong» indivi-
dida . Por todo esto es esencial al ejercicio del compromiso, por un
lado, que los seglares distingan adecuadamente «los derechos v deberes
que les corresponden por su pertenencia a la Iglesia, y aquellos otros

3 Véase [H 43, 1o

4 IM 43, 2.°

47 AS 5, Comentando esta frase en nuestro estudio sobre el «Decreto conciliar
Apostolicam Actuositatermy [en «Apostolado Laical», 22 (1965), pig. 298] deciamos
asi: Otro error, ahora en ¢l extremo opuesto, estarfa en no. conceder un cardcter
-eclesial—aungue con matices especiales—en la accidn laical de orden temporal, Sin
-ella ne se cumpliria un aspecto esencial de la misidn de la Tglesia. A pesar de su
moderacidn v habilidad expresiva, fue rechazada una enmienda que proponia la
sustitucion de la sigaiente frase del nimero que comentamos: «los ficles cristianos.
cumpliendo esta misién de la Igiesia, ejercen si apostolado tanto en el munde como
en la Iglesias, efc., por esta otra; «los ficles cristianos, cumplendo su misidén en
la Iglesia», ate. (R, pdg. 49, Ad 5, modo 9). Cumplir esta mision de la Iglesia es
mucho mds que cumplir su mision en fa Iglesia. Los seglares, al cumplir su mision
en la Iglesia, hacen que esta Iglesia, que ellos forman, cumpla su propia mision;
por tanto, ellos cumplen una mision de la Iglesia, aungue sea de tales caracteristicas
que, adecuadamente, sélo pueda ser cumplida por una actuacién especificamente
Jaical».

B AS 7, 5o
A8 3,

0 IM 43, 2.0
51 AS 5.
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que les compete como miembros de Ia sociedad humana», y, por otro,
que eprocuren acoplarlos armdnicamente entre si, recordando que, en
cualquier asunto temporal, deben guiarse por la conciencia cristiana» *.
El compromise se sitida, por lo tanto, claramente en el plano de las ac-
ciones que «los cristianos, aislada o asociadamente, llevan a cabo a ti-
tulo personal, como ciudadanos de acuerdo con su conciencia Ccris-
tiana»

Resumatnos: puesto que el compromiso es esencialmente una sin-
tesis personalmente realizada de! doble cardcter del seglar, como fiel y
como ciudadano, se trata, sin duda, de una accidn eclesial, aungue por
su cardcter esencialmente personal, haya que distinguirla claramente de
ese otro tipo de acciones eclesiales que los cristianos «realizan en nom-
bre de la Iglesia y en comunién con los pastores» *.

Eilo justifica una legitima y necesaria divisién de opciones tempora-
les entre los mismos cristianos, sin que por ello los cristianos pierdan
su vinculacién mutua en un plano mds profundo—Ila unidad eclesial—
del que las mismas diversidades brotan. La Iglesia es como un inmenso
4rbol con una unica rafz—-Cristo—; un dnico y robusto tronce, por el
que toda la vitalidad de la rafz se nos comunica—Ila Iglesia como co-
munidad unitaria—; una rama central, prolongacién del tronco, que
marca el impulso de superacién y ascensién de tipo transcendente y es-
catolégico al conjunto del drbol—la finalidad de salvacion y evange-
lizacién—; y por fin una serie de ramas secundarias, a derecha e iz-
quierda, en las que se muestra la vitalidad del conjunto y que repre-
sentan su capacidad de proyeccién (aunque de modo variado y sin ab-
soluta garantfa de acierto) sobre los problemas temporales. Serfa una
listima que una de estas ramas secundarias, olvidadas de que una raiz
y un tronco comun la hacen intimamente solidaria de otras ramas si-
tuadas tal vez en el extremo opuesto, se sienta més alejada de ella que
de una rama de un drbol vecino que de un modo mucho mds exterior
{sin excluir por ello la legitimidad de un cierto apoyo y una simbiosis
mutua con elementos externos a la Iglesia) entrelaza sus hojas y frutos
con los de ella. Cuando el compromiso pierde esa conciencia de arraigo
en lo unitario hay razones profundas para dudar si sigue tratdndose de
un compromiso cristiano.

B) ESPIRITUALIDAD DE LA ACCION POLITICA COMPROME-
TIDA

Dre todo lo dicho se deduce que la concreta fisonomia del compromi-
50 y, en nuestro caso, ia forma concreta que adoptard en cada circuns-
tancia la actuacién y el juicio politico de los cristianos es algo que es-
capa a una determinacién material hecha por la comunidad eclesial. Esa
concretizacién no podemos proponeria nosotros, sino que ha de ser ela-

521 36, 4.0
B IM 36, 1.0
% IM 76, 10
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borada en cada caso en la conciencia de cada cristiano, abierta, a la
vez, al influjo de la Iglesia y del mundo. Guiados, sin embargo, por el
Concilio podemos sefialar una serie de condicionantes formales que nos
indiquen cudndo un compromiso tiene el sello del espiritu de Cristo.
La autenticidad de un compremiso, mds que por el contenido objetivo,
hay que juzgarla por la actitud que lo puso en marcha; un compromiso
es cristiano cuando brota de una plenitud de vida cristiana, En el fondo
es éste un problema de espiritualidad, tanto més dificil, cuanto que la
Iglesia no puede determinar a priori y en concreto lo gue se ha de hacer,
sino sencillamente sefialar el cémo ¥y con qué espiritu se ha de inter-
venir en la politica-y en los negocios temporales. Intentemos una siste-
matizacién de esta espiritualidad.

1. Uwnidn vITAL coN CRISTO Y CON LA IGLESIA,

Ante todo «es evidente que la fecundidad del apostolado seglar de-
pende de su unién vital con Cristos %, ya que en el Seflor resucitado ra-
dica incluso nuestra eficacia en orden a Ia ordenacién de las cosas
temporales. «Esta vida de unién intima con Cristo en fa Iglesia se nutre
con los auxilios espirituales, que son comunes a todos log fieles, sobre
todo la participacién activa en la Sagrada Liturgia, que de tal forma
los han de utilizar los fieles, que mientras cumplen debidamente las
obligaciones del mundo en las circunstancias ordinarias de la vida, no
separen la unién con Cristo de las actividades de su vida» % '

«Una vida asi exige un continuo ejercicio de la fe, la esperanza y fa cari-
dad» 5. Puede ser muy esclarecedor contrastar Ia propia actitud ante lo temporal
con Ia intensidad de su vida de oracién y—por qué no decirlo—de Ia misma vida
de gracia. Bl que en este ultimo punto flaquee ticne razomes muy serias para du-
dar de la sinceridad, autenticidad ¢ incluso acierto objetiva de su compromiso ¥,
si no duda, mds aiin, si su entrega a lo temporal le sirve para justificarse ante si
mismo por tode lo demds, entonces anda va muy lejos del espiritu cristiano,

2. INTEGRACION DEL COMPROMISG EN EL APOSTOLADO DE TODA LA IGLESIA,

Por otra parte, y como consecuencia de lo anterior, el apostolado
de animacién cristiana del orden temporal ha de integrarse y «acupar
su lugar correspondiente en el apostolado de toda la Iglesian %, aungue
por su especial cardcter ¥ esta vinculacién no pueda restarle indepen-
dencia,

El compromiso es también un quehacer apostélice, por el que se
ejerce «la mision de todo el pueblo de Dios» “; sin embargo, en algunas

3 A8, 4, 1e; 29, 30

% AS 4, Lo, Véase todo el ntmero ¥ ademds IM 38, 2.7 sobre 1a relacién entre
Ia Eucaristia y los asuntos temporales.

5 AS 4, 20; 16, 5.9-6.0; 29, 6.0

8 AS 23, 1.0

5 AS 23, 20

91 31, 1.b; AS 2, 2o
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circunstancias esa emisién de la Iglesia puede cumplirse mejor» con ac-
tividades dotadas de gran autonomia. La integracién del compromiso
en el apostolado de toda la Iglesia se mueve entre estos dos polos:

) En la mayorfa de los casos se tratard de iniciativas emprendidas «por la
libre ¢leccién de fos seglares y que se rigen por su juicio vy prudencia» ¥, Fn gene-
ral en ellas «los seglares pusden esperar de los sacerdotes orientacién e impuiso

‘espiritual, Pero no piensen gue sus pasfores estdn siempre em condiciones de po-

derles dar inmediatamente sciuciones concretas a todas las cuestiones, atn graves,
que surjan. No es ésta su misién, Cumplan mds bien los seglares su propia fun-
cién, con la luz de la sabidoia cristiana y con Ia observancia atenta a la doctrina
del Magisterio» 62, ’ .

Alguna que otra vez esas orientaciones podrdn concretarse bastante a plano
eclesial unitaric, y en ese caso, los seglares deberdn ajustarse al juicio de Ia Igilesia,
va que «es oficio de la jerarquia eclesidstica ensefiar ‘e interpretar auténticamente
los principios morales que hay que seguir en los asuntos temporales; también
tiene elis derecho, bien consideradas todas las cosas y sirviéndose de la ayuda de
los peritos, a discernir sobre la conformidad de tales obras e instituciones con los
principios morzles y sobre cuanto se requiere para salvaguardar y promover los
bienss del orden sobrenaturals 63,

3. RparrzaciON PLENA DEL CARACTER DE MIEMBRO SEGLAR DE LA
IGLESIA.

Un seglar asf enraizado en Cristo y en la Iglesia ha de vivir su ca-
racter de miembro de ella con toda plenitud, es decir, sin recortarlo,
reduciéndolo a uno u a otro aspecto ®,

Aguello que constituye su nota especifica y diferencial es como ya
sabemos el «cardcter seculars y, por ello, lo espectfico de su misién, de-
rivado de su peculiar participacidn en la realeza de Cristo, es la actua-
cibn «en el mundo» en el doble sentido de esta expresién ©: actuacidn
en los asuntos temporales en cuanto tales y promocion de los valores
sobrenaturales en los ambientes no facilmente alcanzables por el sacer-
dote. Pero es de gran importancia advertir que notas especificas y dife-
renciales no agotan lo que un seglar es e Ia Iglesia,

L.a plena realizacién de las exigencias que a log cristianos impone el
ser miembros seglares de la Iglesia, estd amenazade por uno de estos
parcialismos:

a) Olvide de su funcidn -especifica, que sélo ellos pueden realizar. De elio he-
mos hablado va suficientemente, al referirnos a la concepeidn clericalista de la
Iglesia. :

61 AS 24, 3.°

62 1M 43, 2.0

63 AS, 24, 7°

6 «Fos seglares, por estar incorporados a Cristo mediante ¢l bautismo, consti-
tuidos en pueblo de Dios, y hechos participes de la misién sacerdotal, profética v
real de Jesucristo, ejercen por su parte la misién de tode el pueblo de Dios en Ia
Iglesia v en el mundo» (X 31, 1; AS 2, 2.9

65 Véage en mi comentario arriba citado (nota 47), pdgs. 291-292.
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b) Reduccién de lo especfficamente seglar a Ia actuacién sobre las realidades
temporales, sin considerar gue es igualmente especifico suyo el actnar incluso CCR Un
apostolado que tiende directamente a Ia evangelizacién y santificacién de los hom-
bres y asi «hacer presente ¥ operante a la Iglesia en los lugares v condiciones donde
ella no puede ser sal de la tierra ¥ luz del mundo, si no es a través de elloss 6,

¢) Reduccién a lo especifico, como si en ello se agotasen todas las exigencias
de su ser cristiano. En un plano mads profundo al de las diversidades entre los miem-
bros del pueblo de Dios «se da una verdadera igualdad entre todos en lo referente
s fa dignidad ¥ accidn comin de todes los fieles para la edificacién del cuerpo de
Cristo» &, Todos ‘estin Hamados a participar «en la misma misidn salvifica de la
Iglesia» ® y, por tanto, a procurar el crecimiento de la Iglesia y su perenne santifi-
cacidn con todas sus fuerzass 6,

«En este orden, sobre todo, se completa mutuamente el apostolado de los segla-
res y el ministerio pastoral» %, Ni siquiera es suficiente el «testimonio de vidan,
«El verdadero apéstol busca las ocasiones de anunciar a Cristo con las palabras a
creyentes y no creyentes, «y en el corazén de todos deben resonar aguellas palabras
dei apdstol: ;Ay de mi si no evangelizarels 71,

Alguno se preguntard si no nos estamos saliendo del tema. Creemos
que no. Pocas cosas ayudardn a juzgarnos a nosotros mismos sobre la
genuinidad de nuestro compromiso como un examen personal sincerg
sobre estos puntos. Es muy f4cil que tras el nombre de «compromiso»
S¢ enmascaren actitudes no cristianas: apasionamientos, absolutizacio-
nes religiosas de preferencias partidistas: disminucién de la esperanza
transcendente ™. La razén mds profunda puede incluso radicar en una
disminucién o en una pérdida de la fe B,

% 1 33, 2.° Véase también AS L 205 10, Lo 11, 20y 503 12, 2.0 v 4.°; 13;
14, 42, 17, etc,

67 1 32, 30

8 1 33, 2.0

8 1 33, 1. La imagen adecnada y completa del seglar y de su proyeccién apos-
télica la explana la constitucién sobre Ia Iglesia con la ayuda del triple esquema de
la participacién en la «funcién sacerdotal, profética y real de Jesucriston (I 3L
A cadz wno de estos aspectos se dedica un wimero de la misma constitucidn: los
dos primeros—participaciéon en el sacerdocio ¥ en el profetismo de Jesucristo
(I 34-35)—se concretan en la finalidad apostdlica de «evangelizacién v santificaciony
del decreto de apostolade de los seglares {AS 6-7). Séio Ia participacion de la rea-
leza de Cristo (I, 36) apunta directamente al epostolado de «instauracién cristiana
del orden temporals (AS 8),

T AS 6, 20

T AS 6, 3.0

2 Ello va unide con Ia necesidad a toda costa de triunfo y con el miedo al fra-
taso bumano, aunque sea a veces inherente 2 la predicacién y testimeonio de un Cris-
to crucificado, que en tdltima instancia no ha venido a instaurar un reino de este
mundo,

™ Tras el celo temporalista se puede ocultar a veces (incluso 2 nuestros propios
0jos) un absoluto vacio espiritual, que se agarra sdlo exteriormente a un cristianismo
desprovisto ya de contenido y reducide a pures valores humanos: valores que sus-
tentados por los transcedentes resultardn a la larga ilusorios y sin apoyo al fahlar
€stos.
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4. VERDADERA INMERSION EN EL MUNDO Y RECONOCIMIENTO DE .SU
ATUTONOMIA. :

Por otro lado el cristiano ha de reconocer la justa autonomia de las
realidades terrenas™. Por ello «no sélo debe cumplir las leyes propias
de cada disciplina, sino debe esforzarse por adquirir verdadera compe-
tencia en todos los campos ®, «conocer la {ntima naturaleza de las cria-
turas, su valor y su ordenacién a la gloria de Dios» ™. Su propia forma-
¢i6n apostolica recibe una caracteristica especial de su misma indole
secular y propia del Jaicado™.

Sélo immersos de esta manera - en el mundo podran llevar adelante su
tarea de hacer «una sintesis vital del esfuerzo humano, familiar, profe-
sional, cientifico o técnico con los valores religiosos, bajo cuya altisima
jerarqufa todo -coopera a la gloria de Dios» ™. Para conseguir ese fin,
es decir, «para establecer el orden temporal de forma que, observando
integramente sus propias Jeyes, esté conforme con los Uitimos principios
de la vida cristiana, adaptindolo a las variadas circunstancias de luga-
res, tiempos y pueblos ®, los seglares habrén de aplicarse a ello con se-
riedad «con su competencia en los asuntos profanos y con su actividad,
elevada desde dentro por la gracia de Cristo» .

5. DISTINCION ENTRE LOS DIVERSOS PLANOS DE SU ACTUACION,

Es notable la insistencia del Concilio en la necesidad de distinguir
los diversos aspectos de la actuacién del cristiano. En ¢él—en su con-
ciencia donde ellos han de encontrar armonfa—confluyen el influjo de
la Iglesia y el influjo del mundo.

La espiritualidad del seglar estd marcada, en primer lugar, por la necesidad de
conjugar dialécticamente la distincion y el accplamietno arménico de «ios derechos
y obligaciones gue le corresponden por su pertenencia a la Iglesia y de aguellos
otros gque le competen como miembros de la sociedad humanas, EHo ¢s algo que
¢han de aprender diligentemente» y «es de [a mayor importancia que esta distin-
cidn y esta armonia brille con suma claridad en el comportamiento de los fie-
les» 8, La distincién es necesaria para salvar la autopomia tanto de la Iglesia
como de las realidades ternporales. Cuando el seglar realiza esta distincion se ca-
pacita para advertir lo que en él hay de expresidn de la comunidad eclesial (aun-
que ¢l a su vez haya contribuide a la formacién de esa conciencia comin en la
comunidad eclasizl} v en ese caso «sus acciones y juicios se realizan en nombre de
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la Iglesia y en comunién con sus pastoress 82 Cuando armoniza (v esa armoni-
zacion es necesaria ¢ incluso inevitable en cuanto se desentiends de la accién con-
cretay su accidn de cristianc v ciudadano a la vez 8, que es a un fiempe eclesial y
profana, ha de ser necesariamente una accién Hevada a cabo ca titulo personals 8,

6. De aquf se deriva en la espiritualidad seglar Ia exigencia de distinguir también
entre «las acciones que realizan en nombre de fa Iglesia» v las que caislada o aso-
ciadamente Heva a cabo a titulo personals %,

CAPACITACION PARA UN TRIPLE DIALOGO (intraeclesial, con los cristianos
en el plano del compromiso, con todos los hombres). :

La importancia prictica de esas distinciones, que a alguno le pare-
cerdn bizantinas, estriba en que s6lo ellas enmarcan adecuadamente las
relaciones y el didlogo del seglar comprometido con la jerarqufa, con
otros seglares (tanto en el plano unitario eclesial como en el plano com-
prometido) y, por fin, el didlogo con todos los hombres.

@) Sobre el didlogo intraeclesial en los diversos niveles (Iglesia uni-
versal, Iglesia de un pafs, diocesana, local, etc.), didlogo del que se pre-
tenden ‘extraer conclusiones que se pueden proponer en nombre de la
Iglesia, hemos ya hablado largamente en el artfculo anterior, concluyen-
do que se trata de una obra de colaboracién eclesial ®, Permftasenos in-
sistir solamente en que no es aqui donde se sitda el compromiso ¥, Mds
aun: pretender que aqui se tomen de ordinario las decisiones concretas
serfa precisamente eludir el compromiso y revelarfa un grave sintoma
de inmadurez laical. Lo tipico de este plano—que alguna vez, sin em-
bargo, podré descender a enjuiciamientos de situaciones bastante con-
Cretas—estd mds bien en ser fermento de ese COmPromiso,

Hay que constatar, sin embargo, que existe una seria y continua ten-
tacion de trasladar de plano al compromiso. Ello estd motivado por una
de esas tres razones de las que las dos primeras radican mas bien en
la actitud subjetiva de los cristianos, ¥ la tercera, en circunstancias ob-
jetivas,

C8 M 16, 1.0
8 «Como ciudadano de acuerde con su conciencia cristianas, IM 76, t.o
# IM 76, 1.0

8 IM 76, 1, Advirtames que, aungue muy relacionadas entre si, estag distingio-
nes no son idénticas. Una cosa es distinguir entre Ias dos esferas de autonomia
—Iglesia ¥y mundo—que inciden en el seglar {primera distincién: I 36) y otra djs-
tinguir entre una accién o toma de posicidn del seglar que se limita puramente a re-
flejar la conciencia eclesial, y otra que es fruto de }a armonizacion de las dos es-
feras anteriores en e} seno de la conciencia de cada uno (segunda distincién anaki-
zada en nuesiro articulo anterior de RevisTA DE Foumento Sociar, 1966, pdginas
240-44),

% 1. ¢, pégs. 259 v sgs.

% ¥a palabra compromiso y ccompromiso temporaly se puede utilizar en dos
sentidos. Hablamos ahora en sentido téenico: ello no excluye el que al hablar en
nombie de Ia Iglesia sus portavoces (gue pueden ser simples fieles cuando pretenden
reflejar el sentir eclesial) no se comprometan también, yz que ne es siempre charo
hasta dénde se extiende en cada caso o que en nombre de la JIglesia es licito decir,
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l.e ‘En primer lugar estd Ia incapacidad—debida a simplismo, engreimiento o
apasionamiento—de distinguir el juicio personal comprometido (en el que casi
siempre entran muchos clementos contingentes v discutibles) de 1a luz que el
cristiane recibe de la Iglesia para realizar ese juicio; la decisidn comcreta rata
vez se puede construir sobre evidencias; ella es mds bien fruto de un juicio pru-
dencial, que por un lado no obsta a la energfa y el entusiasmo en Ia ejecucién {ya
gque esa eiecucién es necesaria y buena porque es la dnica gue aparece ante el que
aotda como prudente, de tal modo que el abstenerse de obrar seria wma impra-
dencia), pero por otro Ro elimina un resto de duda intelectual sobre el acierto de
ia decisidon, Sdlo el que sabe dar ese salto en el vacio con conciencia de gque da
un salio en el vacio, se compromete realmente y se responsabiliza. Ff miedo de
<aracteres infantiles ¢ inmaduros a tomar realmente responsabilidades es el que
Heva a muchos a pretender que cuando cllos dan ese salto lo dé también la Igle-
sia con ellos.

2.2 El segundo motivo para no distinguir entre los dos tipos de actuacidn ra-
dica en una tendencia a conseguir Ia eficacia a toda costa. Se pretende utilizar todo’
el peso de la Iglesia para potenciar la accién concreta a que un juicio personal
nos impulsa, aungue haya otros en Ia misma Iglesia que piensen de otro modo.
Pero el Concilio nos advierte gue «a nadie le es licito en es0s casos invocar a su
manera la autoridad de la Tglesia en su favor exclusivo» 8, Ademds, a la larga, no
se consigue una mayor eficacia, pues la autoridad y el prestigio de la Iglesia cstd
condicionada a que Ias acciones de ésta permanezcan en e} plano en gue Dios le
ha prometido con una garantia de acierto. Salirse de ese plano es hacerlo todo
movible v, a la larga, minar el prestigio de la Iglesia ante los extrafios y arreba-
tar a sus propios hijos un terreno firme donde el mismo compromiso puede en-
raizarse 8, .

8 IM 43, 3.0

8 La tentacién de buscar la eficacia por ese camino se hace aguda cuando la
estructura concreta de la sociedad no proporciona cauces ficiles para el compro-
miso temporal v politico, Hablemos sin eufemismos, La estructura jurldico-politica
de Espafia estd montada sobre la negacion del régimen de partidos v sobre la ne-
cesaria aceptacién de un marco dogmitico de principios politicos, contra los cuales
no cabe legalmente una aceidn, ni siquiera la expresién de una opinién. El campo
de juego que se deja a las opciones temporales ne es demasiade amplio, En estas
circunstancias, los cristianos, por un lado, se sienten impulsados por la Iglesia a in-
tervenir en los asuntos temporales y, por otro, algunos de ellos no encuentran los
cauces suficienternente amplios para canalizar en la vida civil ese impulso (en Ia
forma concreta que ellos ¥ su conciencia le han dade). Mds atin: a veces pueden
pensar (tal vez con toda razén, aunque a tfrulo personal, sintiendo ello como un
imperativo de su «conclencia cristiana») que ellos estdn Hamados precisamente a
procurar la ampliacién de esos cauces. Esta conclusién moral de la conciencia cris-
tiana tiene estas caracteristicas: es vitalmente eclesial, aunque concretada a fitulo
personal y concordable, por o tanto, con la existencia de otras concretizaciones
opuestas (también en teoria moralmente aceptable e incluso eclesiales a titulo per-
sonal de cristianos que opinan que esa restrincidén de cauces es un imperativo del
bien comiin en las circunstancias concretas y, por lo tamto, un imperativo cristianc
ante su propia concienciz). Ello plantea una sitwacién de conilicte entre dos opcio-
nes cristianas aceptables {al menos en el sentido de que no siempre puede la co-
mamidad eclesial decidir cudl es la recta) a plano comprometido, de las cuales una,
por hallarse en el poder, convierte en ilegal (no necesariamente en inmoral) a ia
otra. Hsta otra entonces (que se siente impulsada por la doctrina y la fuerza vital
de 1a Iglesia, que ¢l legitimamente concreta a su modo) al no hallar cauces, tiende
a apoyarse en la Iglesia, confundiendo Ia accidén comprometida con el impulso
unitario

65



M. GARCfA GOMEZ

3. Hay todavia una tercera razén que impele a muches a confundir los pla-
nos. Si alguno pensase que el nivel de accidn unitatio de la Iglesia es un nivel ab-
solutamente etéreo vy alejade de la vida prdctica, no habria entendido nada de lo
que acabamos de decir.

El nivel wnitario no es séjo el terreno firme (aungue tal vez 4drido) dende e}
compromiso se asienta con solidez, sino tambidn el suelo fértil donde éste arraiga
¥ donde recoge la savia ¥ eobra vida. Por otro lado, la expresion «nivel nnitarios
tampoco significa que en ¢l todo esté claro y gue no hay nunca posibilidad de opi-
nar de modo variado sobre lo que es cclesialmente constatable o incluse impo-
nible %. Al contrario, hemos dicho repetidas veces que la conciencia eclesial sélo
se alcanza plenamente por un didlogo entre tedos, con tal de que todos realmente
preiendan mantener el diglogo en su nivel especifico, que no es nunca el del com-
promiso. Alguna vez, aunque no con frecuencia, en esa decisién eclesial—fruto
cuando se trata de asuntos temporales, de una colaboracion de los pastores y de
los seglares~podrén tomarse posiciones claras  ante situaciones determinadas ;
mucho mds frecuente el que sélo se pueda Hegar a una problematizacion interna
a nivel eclesial estricto de esas situaciones, ante las que la Iglesia puede y debe
Cxpresar ciertas reservas, aungue luego Ia dltima palabra Ia tengan los ¢ristianos
en el plano tipice del eempromiso. Pero ocarre-—y aqui estd la tercera tentacidn
a la que aludfamos—que cuando el plano unitario se congibe demasiado desvita-
lizado, el cristiano tiene Iz impresidn de que In Tglesia deberfa eComprometerses
aigo mids. Entonces—unido esto a las otras des razones—con los argumentos que
se utilizan para legitimar Ja toma de una cierta decisién a nivel unitario,
s¢ mezclan otros que nunca podedn ser de la competencia de la Iglesia en cuanto
tal. En este case hay un intenlo de introducir ¢l compromiso en un planc donde
éste ne puede tener cabida 92

Los actores de este didlogo intraeciesial—en el que la jerarquia tie-
ne la palabra decisiva—son, ademss de la misma jerarquia, log seglares
(con ella y entre sf) y de un modo especial las asociaciones que el Con-
cilio define como Accion Catélica.

by Pero el cristiano no sélo dialoga con otros cristianos a nivel ecle-
sial, sino también (aunque distingiendo ambos tipos de didlogo adecua-
damente) a plano comprometido, Para ello ha de empezar por respetar

% Repdsese lo que a proposito de la actuacién de la Iglesia en cuanto tal diji~
mos en el otre nimero de RevisTa DE FOMENTO SogiaL, 83 (1966) pdgs. 247 v sgs.

o Tal como ocurre en otros campos de la teorfa, también aqui cabe un pro-
ceso e clarificacion de la conciencig eclesial, hasta que una defernynada postura
pueda proponerse con seguridad en nombre de la Iglesia. Cuando esa seguridad no
se aleanza, hay que proponer ias cosas mis opinables, aunque ta! vez liamadas un
Gia a clarificarse, Mas diffcil es conseguir esa seguridad eclesial en lag aplicaciones
prictivas; por elfo en este terreno rara vez s¢ puede llegar a una conclisidn i
ponible. )

% La cosa se complica cuando par parte de alguna autoridad eclesial se toman
posturas politicas que inclinan Ia balanza a favor de una de las opciones discuti-
bles para los cristinnos. Otros cristianos entonces, en vez de contentarse con procu-
Tar gue esas ex aciones no se realicen, tenderdn a compensar esto con otras de-
claraciones eciesiales de signo opuesto. Blo es un camino equivocado: una exage-
racién no se compensa con otra exageracidn, sine con un restablecimiento de la so-
renidad y del equilibrie. Toda exageracidén ne hace sino alimentar la exageracidn
opuesta
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la legitimidad de opiniones diferentes. Hsa diversidad de opinién %, estd
marcada mucho mds intimamente por el sello de la diversidad, que nun-
ca es eliminable. Pero ello no comporta la negacién del arraigo eclesial
de todas ellas: «Muchas veces sucederd que la propia concepcién cris-
tiana de la vida les inclinard en clertos casos a efegir una determinada
solucién. Pero podrd suceder, como sucede frecuentemente y con todo
derecho, que otros fieles, guiados por una no menor sinceridad, juzguen
el mismo asunto de distinta manera. En estos casos de soluciones di-
vergentes, aun al margen de ia intencidn de ambas partes, muchos tien-
den a vincular facilmente su solucidn con el mensaje evangélico. En-
tiendan todos que en tales casos a nadie le estd permitido reivindicar en
exclusiva a favor de su parecer la autoridad de la Iglesias ™,

Pero los seglares, precisamente porgue tienen un terreno comiin en
el gue sus mismas convicciones personales divergentes se arraigan, tie-
nen también en relacién con log otros cristianos una base de diglogo
mds firme de la que posibilita el didlogo con el resto de los hombres.
Por eso el Concilio los exhorta a que «procuren siempre hacerse luz
mutuamente con un didloge sincero, guardando la mutua caridad v la
solicitud primordial por el bien comun» ®. Es triste, a veces, constatar
el alejamiento vital respecto a sus hermanos de algunos cristianos, que
por lo demds se jactan de esiar muy abiertos al didlogo con todos los
hombres. Hay que preguntarse entonces si ese alejamiento entre los
cristiancs no es un sintoma de alejamiento personal de las mismas
fuentes del cristianismo. Tanto mds cuanto de ordinario ese sintoma se
da unido a todos los demds: olvido de una unién con Cristo, menos-
precio del plano eclesial unitario, negligencia de los demds deberes cris-
tianos y apostélicos (de evangelizacién y santificacién) y tendencia a
una visién exclusivamente secularista de !a Iglesia.

¢} El reconocimiento de la legitimidad de opciones temporales y
el espiritu de didlogo lo han de extender los cristianos a sus relaciones
con todos los hombres con los que cooperan «como ciudadanos con otros
ciudadanos» %, Sobre todo en el 4mbito nacional e internacional, es pre-
ciso que aparezcan, al menos por el didlogo, «unidos los catdlicos con
iog hombres de buena voluntad» 7.

«Pero son muchos y diferentes los hombres que se encuantran en una
comunidad politica y pueden con todo derecho inclinarse hacla solu-
ciones diferentes» ®. Agnte ese hecho «el cristiano debe reconocer la le-
gitima piuralidad de opciones temporales discrepantes y debe respetar
a los cindadanos que, aun agrupados, defienden lealmente su manera
de ver» ¥,

93 A gdifercancia de las sustentadas en el nivel anterior, en el gue de suyoe se tien-
de a encontrar una concordancia de toda la fglesia, sin tener el asunto por dirimide
hasta que ello se consiga.
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Resumamos: aparte de las exigencias que se derivan de su condi-
cién de fieles, incorporados a Cristo y a la Iglesia, con una participa-
cién vital en todas las tareas de ésta, [a espiritualidad seglar que funda-
menta el compromiso exige que los cristianos: « aprecien la pericia pro-
fesional, el sentido familiar y civico.y esas virtudes que exigen las cos-
tumbres sociales, como la honradez, el espiritu de justicia, la sinceridad,
la delicadeza, la fortaleza del alma, sin las que no puede darse la ver.
dadera vida cristiana» ¥, En lo que ellas tienen de humano, esas vir-
tudes coinciden con la finalidad que Ja constitucién sobre Ia Iglesia en
el mundo moderno propone como jdeal a la estructura politica: «For-
mar un tipo de hombre culto, pacifico y benévolo respecto a los demds
para provecho de toda la familia humana» 1, Sélo estos hombres—sin
confundir los planos en que necesariamente ha de moverse Ia existencia
cristiana—sabrdn armonizarlos y superar asf «el divorcio entre la fe
y la vida diarias 12,
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Glosas y comentarios

Alberto Colomina Boti* ;tiene solucién el

Problema de la
vivienda social?

Influye en gran parte del precio de los solares que recargan el coste de la vivien-
da en porcentajes muy superiores a los previstos por el plan nacional de la
vivienda, sin que nadie se decida a tomar en serio este problema tan repetida-
mente destacado desde todos los drganos de publicidad.

Mis que con dnimo de dar soluciones en este grave problema, cosa
que no dejaremos de intentar como contribucién al mismo, queremos
con estas Ifneas mantener la atencién de cuantos se interesen en €l
para evitar se extinga la preocupacién que todo espafiol debe sentir
hasta ver decentemente instalados en viviendas mds o menos humildes,
hasta el dftimo de nuestros conciudadanos.

Hablar una vez més de la gravedad del problema y copiar aqui la
serie de datos estadisticos tanta veces repetidos y sobradamente co-
nocidos de cuantos han dedicado la menor atencién a esta cuestidn,
crea seria intitil, pues, cuande se manejan cantidades de millones, como
alcanzan las que se emplean para cifrar las viviendas que se necesitan
construir en Bspafia, podrd interesar a los que se dedican a las esta-
disticas que no siempre resultan ser exactas, y nos sirven a los demds
come orientacién para conocer el volumen aproximado del problema
con gue nos enfrentamos; perc una vez sabido que son millones las
viviendas que se necesitan, creo que incluso las cifras, gexactas?, mds

* j.a personalidad de dom Alberto Colomina Botf como director gerente de
Construcciones Colomina G. Serrano, S, A., oforga indudable reHeve y antoridad
a la expresion de Ja postura empresarlal ante el problema de la vivienda que este
articulo nos ofrece—{N. de la R) .
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sirven para distraer la atencién que para fijarla en la inmensa tragedia
que supone saber que varios millones de compatriotas nuesiros estdn
viviende en condiciones deplorables, cuando no infrahumanas.

|Cudntas tragedias, cudntas inmoralidades, cudntas enfermedades. ..
no podrian evitarse con la resolucién de este angustioso problema na-
cional!

La libertad existente en Espaiia para el ejercicio de la industria de
la construceién, ha permitido cubrir el mercado de viviendas de lujo
y adn el de aquellas que sin llegar a serlo, alcanzan precios inagequibles
a la clase media, dado el margen de beneficios que estas viviendas ofre-
cen al constructor,

Sin embargo, la vivienda modesta y principalmente la vivienda de
tipo social, no es posible construirla libremente con un margen normal
de beneficios; por ello, al reducirse la ayuda estatal a la construccién
de estas viviendas, puede decirse que pricticamente han desaparecido
del mercado.

Convendrfa empezar por examinar el problema desde un punto
puramente econémico, dejando para mis adelante el aspecto social y
politico, no porque estos sean menos importantes, sino porque en de-
finitiva nada puede hacerse sin contar con aquel.

Y dentro del aspecto econémico, lo primero que cualquier empre-
sario considerarfa es, sin duda, el volumen de! mercado del producto
que pretende fabricar,

Es facil deducir de este aspecto de la cuestion el gran interés que
para el constructor presenta este mercado, y por consigulente el deseo
de todo constructor de poner en éi una mercancia que sabe ha de vender
con gran facilidad; con tanta mis facilidad cuanto mis se acerque
a la vivienda modesta, salvo el limite en que la apetencia de esta mer-
cancia esté frenada por la falta de capacidad adquisitiva de la clientela,
como sucede en muchas zonas de Espafia conla vivienda que podria-
mos llamar de tipo social.,

De aqui podemos argilir, contra lo que es frecuente decir, que ef
constructor hace solamente viviendas de lujo porque con ellas alcanza
un mayor beneficio,

Esto podrd ser cierto en determinados casos de contructores que
1o viven solamente de este negocio, o de empresarios que no advierten
con claridad su verdadero interds, porque aquellos que fengan una
visién real del mercado, dirigirdn su actuacién al campo que tenga mis
posibilidades, y éste es, sin lugar a dudas, el de la vivienda modesta,
en el que se pueden vender por millares, lo que en el mercado de vi-
viendas de lujo no puede venderse mas gue por decenas, Y como lo
que un buen empresario debe perseguir, desde el punto de vista eco-
ndémico, es el méximo beneficio absolute en el menor tiempo posible,
en el que la venta es segura y répida. Si no lo hace, debe concluirse gue
este tipo de construcciones no es posible efectuarlo con un margen
normal de beneficio, bien por el precio de coste del producto, ¢ por la
falta de capacidad de adquisicién de las personas a quienes se destina.

He tenido epecial interés en destacar este aspecto de la construccién
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de viviendas, porque creo puede servir como orientacién en el momen-
to de buscar soluciones.

Y como esta tesis estd en contraposicién con cuanto vulgarmente
se piensa, conviene apuntalarla con lo que !a experiencia nos dice, que
no es otra cosa que en tanto en cuanto la construccién de este tipo
de viviendas ha sido rentable gracias a la ayuda estatal, ya. sea con bo-
nificaciones o préstamos, han proliferado los grupos de centenares, y
a veces de millares de viviendas modestas en todas las ciudades de
Hspafa.

Por mi parte tengo el fundado convencimiente de que no son pocos
los empresarios que por preocupacion social, les resulta mds grato de-
dicar su esfuerzo a obtener un beneficio construyendo viviendas mo-
destas, aungue les proporcione mayores dificultades y trabajos que con
la construccién de unas cuantas viviendas de lujo.

¢Por qué, entonces, no se construyen estas viviendas, o al menos
se construyen en cantidades tan }limitadas?

Creo que la pregunta estd claraments contestada en las lineas ante-
riores, pero su importancia tal vez requiera upa contestacién mds con-
creta. No se construyen porque econdmicamente no es posible,

Los precios de los terrenos es, tal vez, uno de los principales obs-
ticulos, al menos el primero con que se tropieza. La importancia de
este factor nos la puede dar el siguiente dato: Hace unos cinco afios,
se vendfan viviendas a un precio por m.? de construccién que no ex-
cedia mucho del doble de lo que actualmente supone la repercusién
del terreno mds barato, siempre referido al m.? de construccidn.

No hablemos del calvario que supone lograr las aprobaciones de
planes parciales de urbanizacién, licencias de ‘construccidén, etc., en fe-
rrenos propios para estas viviendas cuyos trdmites hay que {ijar nor-
malmente en afios, todo io cual supone nuevos y grave encarecimientos.

* & %

Visto el problema desde el dngulo de la empresa constructora, en
la que aunque no exclusivamente, pero en la gue el problema econdmico
tiene que tener forzosamente un peso superior al aspecto social y poli-
tico, procede examinarlo desde el punto de vista de aquellos construc-
tores en que estos términos se invierten, es decir, los que por su fin
tienen que dar preponderancia a los factores social y politico sobre e
econdmico y nos encontramos entonces:

@) Con la Gbra sindical del hogar (dedicada exclusivamente a la
promocidn, es decir, gue no es constructora). ’

b) Con las mal llamadas constructoras bendficas (que en Ia in-
mensa mayorfa de los casos son promotoras sclamente y no construc-
toras, como se las designa),

¢} Con las cooperativas (constructoras, o simplemente promotoras).

d) Con la Direccién General de la Vivienda y los patronatos (ex-
clusivamente promotores).
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Lo primero que se deduce de esta enumeracién, es que salvo el caso
de las cooperativas constructoras, muy reducidas en nitmero ¥ que eje-
cutan las obras valiéndose del trabajo de los cooperativistas y bajo Ia
direccién gratuita de algunos técnicos, y de limitadisimo nimero de
constructoras-benéficas que actdan realmente como constructoras de
las viviendas que promueven, entre las que solamente conozeo 1a de
Cérdoba, que empezé construyendo sus viviendas en nimero de algu-
nos millares, siempre hay que contar con la empresa constructora pri-
vada como contratista de las obras que estas entidades promueven v,
por tanto, con el recargo en los precios de coste de la vivienda del
beneficio industrial del constructor.

Bien es verdad que sj el encargo de ia construccién se hace ade-
cuadamente y a empresa moral y econémicamente solvente, ésta debe
obtener sus beneficios del conocimiento de su negocio, es decir, que
con su técnica, sus medios humanos ¥ mecdnicos y su organizacién debe
construir al mismo precio que aproximadamente obtendria un lego en
la materia, encontrando su beneficio industrial en la economfa que sus
conocimientos y su organizacién le produce.

Generalmente la falta de experiencia de muchos promotores hace
que buscando ficiles economias acaben pagando mucho més de aqueilas
cantidades que pretendfan ahorrarse,

No deja de ser frecuente, que estas promotoras, por inexperiencia
0 por exceso de prisa, no obtengan a tiempo los capitales necesarios
para la financiacién y el contratista de las obras tenga que ayudar a
realizarla, en no pocos casos, con encarecimiento de las obras mds de
lo que ya por este hecho se encarecen al no poderlas ejecutar al ritmo
normal de construccién. Cuando el constructor no puede soportar esta
parte de financiacién hay que recurrir a otras fuentes, que si no son
de cardcter benéfino son siempre costosas y de largo tramite, por lo
que ademds de este coste, tienen que pechar con todos los encareci-
mientos que las paralizaciones de las obras acarrean.

De todo ello venimos a deducir que salvo las cooperativas cons-
tructoras de que hemos hablado ¥ las constructoras-benéficas cuando
realmente son constructoras ¥y poseen una organizacidn industrial efi-
ciente y pueden por el volumen de la obra a construir adquirir equipos
mecanicos necesarios para no encarecer los trabajos, el cauce adecuado
seria el de la promocién de la verdera empresa constructora, y digo de
la verdadera, para distinguirla de los constructores que circunstancial-
mente, vy sélo cuando ven negocio facil, advienen a ia construccion,
creando mds problemas de los que son capaces de resolver,

% %

Hasta aquf estamos examinando los problemas que plantea obtener
el producto fabricado, la vivienda: nos queda ahora examinar el no
menos importante de la transmisién de esas viviendas a los propie-
tarios. ) .

Ni Ia Obra Sindical del Hogar, ni lag cooperativas, ni las construc-
toras benéficas, ni la Direccidén General de la Vivienda, ni los patro-
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natos tienen el lucro como finalidad y, por tanto, estin obligadas en
principic a ceder a los usuarios las viviendas que logran realizar a los
precios de coste, que son los que realmente ha costado la construc-
cién, mas el precio de la financiacién, mds el de los gastos de admi-
nistracién, amén de los fiscales, honorarios téenicos, ete. BEs decir, que,
como no pueden obtener beneficios, la adquisicién resulta mds econd-
mica para el beneficiario que la que le venderia un promotor privado,
que debe afiadir al precio de coste, los beneficios correspondientes a
su trabajo.

Seria absurdo desconocer las realizaciones logradas por muchas de
las entidades a que nos hemos referido y los grandes beneficios que
han conseguido muchos usuarios a través de las mismas, sobre todo
por las facilidades de financiacién que han tenido, ya sea estatal o
benéfica, cuando han tenido una buena administracion, cosa que no
ha sido todo lo frecuente que hubiera sido de desear, aunque hay que
reconocer que los fallos han procedido mds de falta de competencia
ge de deshonestidad, que i ha existido en algtin caso, yo al menos no
io conozco. _ :

Pero tal .como queda expuesta la cuestién, y lamentarfa estar tra-
tando el asunto con la parcialidad que subconscientemente puede crear-
me mi entrega a la profesién, creo que si se pusieran estos medios de
financiacién directamente en manos de los empresarios de probada
competencia y honorabilidad, por una parte, y se limitaran, por otra,
los posibles beneficios de éstos, tanto legalmente como por la agilidad
del mercado, sin perjuicio de unos controles severisimos, sinceramente
creo que éstos podrian afrontar el problema conforméndose con el
heneficio industrial de construccién y el de organizacién que hoy tie-
nen como hemos dicho los promotores referidos, siempre que no tu-
vieran que enfrentarse con un coste de financiacién, como les sucede a
aquéllas, ni las dificultades de mercado que esta competencia les crea.

Es decir, que poniendo en manos de estos empresarios las facilida-
de de expropiacién, financiacién, desgravaciones fiscales y, por tanto,
la competencia que todo elio supone en el mercado, la posibilidad de
construir en grandes grupos de millares de viviendas facilmente ven-
dibles permitiria rebajar los beneficios a limites tales, que Ia funcion
de las promotoras indicadas carecerfan en muchos aspectos de razo-
nes para existir. ' :

Y lo mismo cabe decir cuando ademds existan subvenciones que
deberfan por ley beneficiar al comprador, y nunca a la empresa cons-
tructora.

Creo que con esto gueda expuesta mi opinién respecto al instru-
mento que ordinariamente debe utilizarse para construir las viviendas
y sin el cual, en definitiva, no se hubiera hecho casi pada.

I
Examinamos en la primera parte quiénes son los que «fabrican»

las viviendas, aspecto fundamental de todo producto que tenga que
cubrir una demanda.
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Vamos a fijar ahora nuestra atencién en los otros factores nece-
sarios para poder lograr la produccién de viviendas.

® Mano de obra,

*  Materiales,

*  Medios econdmicos,
®  Promotores,

estudiando las posibilidades de cada uno de estos elementos, viendo
cudl o cudles de ellos limitan e ntimero de viviendas a construir anual.
mente,

Las empresas constructoras estdn trabajando en el momento actual
por debajo de sy capacidad de produccién normal—puede calcularse
el 78 por 100, aunque varfa de un mes a otro—, pero ademis su ca-
pacidad de produccién podrfa aumentarse sin ninguna dificultad. La
construccién de 300 a 400 mi viviendas anuales no crearia graves pro-
. blemas a sus organizaciones, siempre que no se frata de grupos exce-

sivamente atomizados,

La mano de obra ofrece mayores dificultades, La produccién de
estos afios tdltimos, cifrada en unas 250.000 viviendas, empieza a crear
problemas si los programas de construccidn no son cuidadosamente
estudiados, planificindolos de forma que no vengan a concentrarse
excesivamente tanto en el tiempo como en su localizacién., El comien-
Z0 y terminacién en plazos cortos de grandes grupos simultineos en
una misma poblacién puede suponer una gran dificultad y producir
un gran aumento de coste y generalmente una disminucién de calidad.

Este problema tiene una solucién, al menos parcial, con ef empleo

También puede ayudarse en este aspecto, liberando la mano de
obra que absorben construcciones menos necesarias gue las viviendas
de que tratamos; desde instalaciones recreativas y edificios suntua-
rios de toda clase hasta viviendas que excedan de cierta categorfa.

Aleanzar la produccién de 300.000 viviendas anuales ¥ aun sobre.
pasarla creo serfa factible sin trastornos econdmicos con el censo labo-
ral actualmente disponible, siempre que se tomaran las medidas ante-
riormente indicadas.

Los materiales no presentan par el momento problema alguno,

El rdpido aumento de la produccién de cemento més bien estd
exigiende amplios planes, o pronto se vers en la precisién de eXpor-
tar parte de su produccién, L no queremos que esta industria empiece
a trabajar por debajo de su capacidad de produccién.

Ladrillos, cales, yesos ¥ otros materiales mds o menos tipicos van
atmentando su produccién ¥ no es dificii forzarla Hegado el momento.

Hierro podra seguir importdndose, aunque el aumento de produc-

74




i
[
i
f
i
i
2

LA VIVIENDA SOCIAL

¢ién que las nuevas instalaciones prometen ird reduciendo esta via
de suministro hasta poder abastecer el mercado en tres o cuatro afios.

La madera, en que somos deficitarios, va sustituyéndose cada dfa
con masg eficacia, va sea por productos metdlicos o tableros de fabri-
acién nacional, '

No puede decirse que sea aqui donde pueda encontrarse ¢l cuello
de botella para la construccién de viviendas.

Fl otro medio necesario, la financiacién, no cabe decir lo mismo.
Este es, a mi juicio, el nudo que tal vez no se pueda cortar.

;Quienes participan en la financiacién del programa de construc-
cidn de viviendas?

Particulares .......... Cumuqigiac_ies
Tamobiliarias.
t. El promotor ...... Beneﬁcio‘.
T ETEEEEEE Cooperativas,
Organismos oficiales.
| O, 5. H.

El comprador.
Capitales privados.
Caias de ahorros.

A o

El Estado {mediante re- | Presupuesto.
cursos procedentes)... | pmisiones.

Rentas.

Llamamos promotor a todo aquel que pone en marcha la construe- -
cign de viviendas, sean para uso suyo y de los familiares, para grupos
cooperativistas o profesionales, para negociar o para cumplir una misién
social.

Todos ellos en menor o mayor cuantfa, directamente con fondos
propios, o allegando fondos ajenos mediante créditos puente, u otras
formulas, contribuyen a financiar la vivienda.

Salvo las inmobiliarias acreditadas, con capitales més o menos im-
portantes, los restantes promotores puede decirse que tienen pocas
disponibilidades.

Generalmente se limitan a adguirir en ¢l mejor de los casos el sue-
lo en el quie pensan edificar, que muchas veces tienen qu pagar a pla-
zos, utilizando luego las ayudas oficiales, salvando los baches de finan-
ciacién con créditos puente, a cargo de las empresas constructoras, la
mayor parte de las veces.

Viene luego el comprador, que aporta cantidades a la firma del
contrato y en el momento de recibir la vivienda, dejando aplazadas
cantidades que mormalmente exceden del 50 por 100 de su precio, a
veces hasta durante cinco afios (en las viendas subvencionadas este
plazo lo impone la ley) cuando no mds, aunque en las viviendas de
mayor categorfa estos aplazamientos se reduzcan normalmente a dos
afios.
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La aportacién del constructor a la financiacién de las viviendas con-
siste generalmente en cobrar a plazos superiores a los normales, espe-
rando que el promotor reciba de los compradores, del Estado o de las
entidades prestamistas las cantidades necesarias para que el promo-
tor pueda hacer frente a las certificaciones de obra.

Los capitales privados dirigen su inversién generalmente a la espe-
culacién de terrenos, y mediante su venta aplazada el promotor con-
tribuye a ia financiacién, aunque no pocas veces sélo con el beneficio
de la reventa de estos terrenos.

No deja de haber excepciones honrosas—que no suelen venir de
grandes capitalistas—, que invierten sus economfas en la adquisicién
de acciones u obligaciones de inmobiliarias, ya sean de tipo familiar o
de las contadas que diariamente aparecen cotizadas en la Bolsa.

Las cajas de ahorro, unas veces por imperio de la Ley, otras por
medio de los compradores, a quienes conceden préstamos para adqui-
sicién de viviendas, no pocas mediante hipotecas sobre las viviendas
construidas alimentan otra de las fuentes de financiacidn.

Pero la fuente fundamental corresponde al Estado como entidad,
aunque en su conjunto no representa mds del 15 por 100 aproximada-
mente del total de las inversiones inmobiliarias.

La dificultad de Ia financiacién no estd s6lo en Ia falta de dinero
necesario para afrontar el problema de la vivienda, sino en la dificultad
de hacer fluir por este sector mayor cantidad de la conveniente, desde
el punto de vista de la economia nacional. Es decir, que, a pesar de
que existieran las cantidades de dinero necesarias, puede no convenir
emplearla en la construccién de viviendas, por existir otros sectores
de la economfa que necesiten estos capitales con mejor tftulo: la agri-
cultura, pongo por caso,

Quede, pues, claro que las dificultades para poder construir en ni-
mero suficiente viviendas de tipo social es de tipo financiero, ¥y no
tanto por falta de capital, sino porque econémicamente no puede des-
viarse 2 este sector todo el capital que para ello se requeriria.

No hemos hablado de los promotores en su funcién especifica por-
que éstos proliferan como hongos tan pronto se ve que el negocio tiene
un margen amplio. El dnico problema que en este orden podria preocu-
par serfa el de seleccionarlos, cosa que, por otra parte, se puede con-
seguir sin mds que evitar la especulacién o los beneficios exagerados.

Queda, sin embargo, en pie el problema més grave, que es el eco-
nomico,

Es evidente que si todos los medios de que hemos hablado se pudie-
ran orientar a la construccién de la vivienda social, este problema no
presentaria la gravedad actual, pero desgraciadamente el coste de la vi-
vienda no permite poner ésta al alcance de los medios econémicos de
que dispone nuestra clase trabajadora. ni atn con las facilidades de
pago que la Ley y los fabricantes de viviendas otorgan.

Influye, en gran parte, el precio de los solares, que recargan el
coste de la vivienda en porcentajes muy superiores a los previstos por
€l Plan Nacional de la Vivienda, sin que nadie se decida a tomar en
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serio este problema, tan repetidamente destacado desde todos los érga-
nos de publicidad,

. Pero también el costo de la construccién incide, como es ldgico,
en el precio de la vivienda, haciéndola inasequible a las clases traba-
jadoras: _

La solucién no puede ser otra que la ayuda de la sociedad, y prin-
cipalmente por via estatal, particularmente mediante desgravaciones
fiscales de todo género, y principalmente sobre la contribucién de las
viviendas.

Medir exactamente estas ayudas y exigir inexorablemente unas con-
diciones de precio de venta, segln el tipo de ayuda prestado, es la
base de una crdenacién racional de este problema, :

Tan perjudicial puede ser una ayuda excesiva, que muchas veces
no ha revertido en beneficio del usuario, como unos auxilios dados con
tacafieria, que, cerrando la colaboracién de la iniciativa privada, obli-
gue al Estado a sobrellevar esta carga, que siempre tendrd que afron-
tar como promotor subsidiario si aquélia falla.

Tan convencido como estoy de que el Estado tieme que hacerse
cargo del problema en tanto en cuanto la iniciativa privada no sea
capaz de resolverlo, lo estoy de que todavia no se ha aprovechado esta
iniciativa cnanto es posible, ayuddandola solamente en lo que es pre-
ciso.

Una legislacién clara y a largo plazo, con programas garantizados;
una legislacién del suelo 4gil y viable; una vigilancia estrecha y eficaz
cerca de todo el mercado de la vivienda, podria clarificarlo y ayudar
seriamente a resolver tan angustioso problema.

Creo que somos muchos los que estamos dispuestos a colaborar en
su solucion., Dios quiera iluminarnos para que $epamos aunar nuestros
esfuerzos y podamos llegar a poner en marcha los planes para resol-
verlo.
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poli‘téco italiano -

La nueva Constitucién italiana ha entendido la conveniencia de activar una descen-
tralizacion regional de naturaleza politica, més bien que administrativa, de ma-
nera que la Regidon pueda significar un istrumente de garantia democrdtica en
confrantacion con el Estado.

Unas de las mas importantes innovaciones introducidas por la Cons-
titucién republicana de 1947 fue la de la institucionalizacion de las re-
giones en el ordenamiento politico italiano.

Se ha legado a esta institucionalizacién después de un largo y casi
secular trabajo, tras decenios de estudios, debates y proposiciones so-
bre el problema regional, cuyo origen se puede hacer remontar a la
época de la formacidn del Estado unitario italiano.

Ya Marco Minghetti, minisiro del Interior de Cavour, habia pre-
sentado de hecho al Parlamento italiano, en marzo de 1961, un famoso
proyecto de ley sobre la administracién regional; pero fue rechazado
una v otra vez a causa de la fuerte oposicién encontrada por el mismo.

Sin embargo, a medida que los defectos derivados de la rigida cen-
tralizacién politica-administrativa del Estado italiano se dejaban apre-
ciar con claridad, se desarollaron diversas corrientes de pensamiento
mspiradas en el regionalismo; pero ninguno de ellas logré encontrar
una concreta acogida entre los partidos y los diversos movimientos
politicos.

Fue preciso llegar al {in del primer conflicto mundial y al casi con-
tempordneo producirse de la crisis del Estado liberal, para que el pro-
blema de la autonomia regional fuese puesto de nuevo con fuerza en
escena por obra del Partido Popular Italiano, fundado precisamente en
aquellos afios (1919 bajo la guia de D. Sturzo.

A este respecto justamente se ha destacado cémo en el plano poli-
tico «ningdn otro partido habfa planteado con tan acentuado relieve

* Redactor de Aggiornamenti Socigle, 3. Fedele, 4. Mildn.
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la cuestién de la reforma de la organizacién interna del Estado: por
otra parte concordaba todo esto con la tradicién del movimiento ca-
télico y el talante moral y politico de la oposicidn catdlica al Estado
liberal que ahora asumfa la figura y la dignidad de un programa pre-
ciso, exquisitamente politico, gracias sobre todo a la obra continua y
asidua de D. Luigi Sturzo» !,

En efecto, para el fundador del Partido Popular la regidn debia te-
ner «ia caracteristica fundamental de ente electivo-representativo, au-
ténome-autirtico, administrativo-legislativo, sumando en si misma to-
dos los intereses colectivos locales dentro de los limites del mismo te-
rritorios 2, .

Si es verdad que los tiempos no estaban todavia maduros para una
concretizacion de la idea regional, corresponde indudablemente al Par-
tido Popular el mérito de haber iniciado claramente un proceso a ni-
vel politico que no dejard de producir sus frutos en los afios sucesivos.

No se olvide efectivamente gue—sobrevenido el movimiento fascig-
ta (1922)—la reaccién cultural y politica contra el nuevo tipe de Es-
tado totalitario se apoyard en un frente autonomistico y regional como
el mds idéneo para favorecer la vuelta a un ordenamiento genuina-
mente democratico.

Caido el régimen fascista (1943), en el curso de los trabajos prepa-
ratorios de la nueva Constitucién republicana, en la sede de la Asam-
blea Constituyente *, se le asigna expresamente a la region el papel de
quicic fundamental en la renovada estructura constitucional del Estado..

LA REGION COMO ENTE POLITICO.

1. Conviene subrayar que la introduccidon de la institucién regio-.
nal en la carta constitucional italiana estd en estrecha conexidn con la
nueva configuracién del Estado, fijada por la Asamblea Constituyen-
te y derivable de los principios fundamentales de la Constitucion,
misma.

Fl nuevo orden politico italiano, delineado en la Carta constitucio-.
nal, es el de una democracia pluralistica, de la cual son elementos bé-
sicos y necesarios las formaciones sociales (art. 20) y las autonomias
locales {art. 5°). Estas ultimas tienen una existencia propia y natural

L1 regionalismo italicno (Antologia del pensamienfo regionalista desde ¢l Bena-
cimiento hasta nuestros dias). Cuadernos de la Cista di Milaro, Milan, 1962, pd-
gina 1[4,

2 L. Sturzo, discurso al 3.° Congreso Naciopal del Partido Popular Italiano (Ve
necia, 23 octubre 1921), en I Partido Popolere Italiano, del mismo auter, Bolonia,
1935, 1, pig, 207,

3 La Asamblea Costituyente fue elegida—por sufragio universal—el 2 de junio
de 1946 con ¢l fin de elaborar una nueva Constitucidn para el pafs. Teming su-
misidn en diciembre de 1947 vy la Constitucidén de ahi surgida entré en vigor en
Ttalia el 1.° de enero de 1948,
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en confraste con la personalidad del Estado, y, por lo migmo, debe
el Estado «reconocerias» y «promoverlags 4,

En este cuadro, la Regidn—por sus mismas dimensiones por su
posicién particular de ente intermedio entre el Estado y las entidades
territoriales menores (Provincia y Municipio)—desempefa un papel de
importancia capital en el d4mbito de la articulacién en autonomias lo-

cales, que todo Estado moderno y democritico debe necesariamente
tener en cuenta.

La Constitucién ha entendido la conveniencia de gcentuar la acti-
tud asi descrita, atribuyendo expresamente un peculiar cardcter poli-
tico constitucional a la autonomia regional® y confiando a la regién el
ejercicio de la potestad legislativa para determinadas materias de inte-
rés regional,

Se ha querido, efectivamente, activar una descentralizacion de na-
turaleza politica mas bien que administrativa, para que la Regién pue-
da significar un instrumento de garantfa democritica y constitucional
en confrontacién con el aparato estatal.

La Regién aparece asi como un ente politico que integra, junta-
mente con los demds, la unidad del ordenamiento republicano.

2. Pero, aparte de esto, otras exigencias importantes fueron teni-
das en cuenta por la Asamblea Constituyente al configurar la institu-
cién regional: la exigencia de determinar-a través de Ia regidén—una
mayor aproximacién del ciudadano a la cosa piblica y la exigencia
técpica de provocar—mediante una legislacién y una administracién re-
gionalizadas—una mayor agilidad y eficiencia del aparato organizativo
estatal.

Si, como es cierto, el desarrollo de toda democracia estd indisolu-
biemente ligado a la medida de la participacién popular en la vida co-

4 Constitucién, art. 2.°: «La Republica reconoce y garantiza los derechos invio-
lables del hombre como individuo v en las formaciones sociales donde se desarrolla
su personalidad, y solicita el cumplimiento de los deberes inderogables de solidari-
dad politica, econdmica y sociak» Constitucién, art. 5°: «La Repiblica una e in-
divisible reconoce v promueve la autonomia local; actda en los servicios que de-
penden del Estado Ia mds amplia descentralizacidn administrativa; acomoda los
principios y los métodos de su legislacién a las exigencias de la autornomia y de la
descentralizacion.»

3 Constitucién, art. 115: «Se constituyen las regiones en entes auténomos con
poderes propios y funciones segin los principios fijados en la Constitucidn.»

El art. 128 de la Constitucién dice: «Las Provincias y los Municipios son entes
auténomos en el dmbito de los principios fijados por las leyes generales de la Re-
piiblica, que determinan sus funciones.» Comparando ambos articulos se puede de-
ducir céme la Carta Censtitucional habia querido asegurar a las regiones «uma mds
intensa tutela constifucionals, fijando directamnente las normes fundamentales para
la organizacién v funcionamiento de esas entidades. (Cfr, C. Mortati, Istituzioni di
diritto publico, Padua, 1962, pdg. 748,

El particular relieve atribuido a las regiones resuliz asimismo de algunas de sus
competencias especificas fijadas por 1a Constitucidén, cual es, p. ej., la participacién
de los delegados de todas las regiones en la eleccion del Presidente de la Repiiblica
{art. 83, el poder, para todas las regiones, de presentar propuestas de ley al Parla-
mento nacional {art, 121} v de convocar Referendums regionales sobre las propias
leyes vy disposiciones administrativas (art. 123), asi como la posibilidad, por parte al
‘menos de cinco regiones juntas, de proponer y solicitar el someter a Referendum
popular nacional la abrogacidon de una ley del Estado o la aprobacién de otra ley
constitucionat (75 v 138,
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munitaria, es propiamente a nivel de Jos diversos entes auténomos lo-
cales electivos donde se ofrece la posibilidad de dar a los ciudadanos
un concreto sentido de la comunidad y del Estado, de forjar una clase
dirigente nacional preparada y responsable ®.

Y, por otra parte, la reconocida oportunidad de operar a nivel re-
gional la seleccién politica relativa a las necesidades y a los intereses
de dimensién regional, no puede menos que producir un efecto bené-
fico a los fines de la funcionalidad del mismo Estado (cada dia més
abrumado con nuevos compromisos y funciones de enorme importan-
cia que cumplir) y a los fines de un aligeramiento del trabajo legisla-
tive del Parlamento en materia de incidendia estrictamente local.

3. Por otra parte, del hecho de que la Constitucién prevé que
las regiones «ejerciten normalmente sus funciones administrativas de-
legandolas a las-provincias, a los municipios o a otras entidades lo-
cales, o valiéndose de sus instituciones» (art. 118), de ahi deriva para
el nuevo ente regional una funcién prevalentemente normativa, esto es,
referida a l1a promulgacién. de las leyes regionales y de los reglamentos
generales. .

La Regién se perfila de ahi como una entidad de direccién y de
coordinacidon, con la mision de armonizar la actividad de las entida-
des mencres bajo la base de los principios dictados por el Estado. De-
berfa bastar para ello un ligero aparato burocrdtico, desde el momento
que corresponde a los entes locales menores la éjecucion de las nor-
mas regionales.

CLASES DE AUTONOMIA REGIONAL.

La Constitucién italiana ha fijado para las Regiones dos tipos de
autonomfa: autonomia ordinaria {0 normal), de aplicacién general, y
la autonomia especial, que vale para cinco regiones expresamente in-
dicadas en el articulo 116 (Sicilia, Cerdefia, Trento, Alto Adigio, Friu-
li-Venecia Julia y Valle del Aosta).

Conviene aclarar que estag tltimas son las dnicas regiones consti-
tuidas efectivamente hasta el dia de hoy; lag otras 15 regiones de au-
tonomfia ordinaria, por el contrario, todavia no han sido instituidas, a
pesar de gue en la disposicién transitoria de la Constitucién se pre-
vié su actuacién y su realizacidén en el tdrmino de un afio despuds de
* la entrada en vigor de la Carta Conastitucional 7.

¢ Fs el momento de recordar que en los paises en donde Ia vida local ha tenido
un fuerts desarrollo, los hombres politicos han solido ascender a los mds altos car-
gos del Gobierno a través de la necesaria experiencia adquirida en las administra-
ciones locales efectivas.

7 La institucidn de las repiones de autonomia ordinaria ha sido imposible hasta
el presente por falta de las leyes indispensables gue deben hacer efectivamente ope-
rantes lag disposiciones de In Constitucién en materia regional. Se trata, sobre tedo,
en primer kngar, de la ley sobre las haciendas regionales y de Ia ley que debe fijar
las normas para la eleccidn de los Consejos regionales. Las regiones que quedan
todaviz por Instituir son: Piamonte, Lombardia, Veneto, Liguria, Emilia-Romagna,
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Para las regiones de tipo ordindrio se ha dispuesto un régimen uni-
forme, definido en sus lineas fundamentales por la misma Constitu-
cién; las normas relativas a su organizacién interna (las cuales de-
berfan estar en armonia con la Constitucién y con las normas de la
Republica, habrian de ser establecidas para cada una de ellas mediante
un estatuto elaborado por el Consejo regional y aprobado por ley or-
dinaria. de la Republica.

Las regiones de tipo especial tienen cada una una regulacién pro-
pia, en relacién con sus exigencias particulares; y los respectivos es-
tatutos se caracterizan por el hecho de que pueden eludir algunag de
las normas de cardcter general dictadas por la Constitucién para la
regiamentacion de las regiones de tipo ordinario. (Asi, por ejemplo, las
regiones de autonomifa especial gozan de una mayor competencia le-
gislativa que las regiones de autonomfa ordinaria.)

En relacién con esta situacién particular, los estatutos de las re-
giones de autonomia especial han emanado con ley institucional del
Estado, esto es, por iniciativa de este tltimo y sin una participacién
directa de los organos regionales; para evitar, de esta manera, gue
fuesen las mismas regiones quienes decidieran en sus estatutos e} ca-
rdcter v la amplitud de su exencidn de las normas generales?,

ORGANOS DE LA REGION.

La Constitucién (art. 121} determina cudles son los drganos de Ia
region: el Consejo regional, la Junta y su Presidente,

El Consejo es el 6rgano deliberativo de la Regién; ejercita la po-
testad legislativa y administrativa atribuida a Ia Regién y las demds
funciones conferidas a la Regién por la Constitucién y las leyes,

El Consejo regional es un drgano electivo; el sistema de eleccidn
y el nimero de consejeros que deben componerlo se determina con
ley del Estado,

La Junta, por el contrario, es el érgano ejecutivo de la Regién:
provee a la ejecucién de las leyes y de las deliberaciones del Consejo,
a los actos de administracién del patrimonio, a las disposiciones del
presupuesto y de los capitulos de gastos, al control de los servicios
publicos confiados a las haciendas especiales.

El Presidente de la Junta representa la Regi6n; promulga las leyes
v los reglamentos regionales; dirige las funciones administrativas de-
legadas por el Estade a la Regién.

Los miembros de la Junta y el Presidente son elegidos por el Con-
sejo regional entre sus componentes (art. 122 de la Constitucién).

Toscanz, Umbria, Marche, Lacio, Abruzos, Molise, Campania, Pnglia, Basilicata,
Calabria,

8 Los estatutos especiales para Sicilia, Cerdefia, Valle de Aosta v ¢l Trento-Alto
Adigio surgicron con las leves constitucionales fechadas el 26 de febrero de 1948
(respectivamente, nims. 2, 3, 4 v 5). El estatuto especial para la regién Friuli-Vene-
cia Julia nacié, por el contrario, mds recientemente con la ley constitucional el 3%
de enero de 1963, ndm. 1,
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FUNCIONES D5 LA REGIGN.

Antes que nada corresponde a la Regién la potestad legislativa en
lo que toca a las materias expresamente indicadas en ol articulo 117
de la Constitucién: ordenamiento de los cargos ¥ de los entes admi-
nistrativos dependientes de la Regién: circunscripciones comunales ;
politica local urbana y rural; ferias y mercados: beneficiencia publi-
ca y asistencia sanitaria y hospitalaria: instruccién artesana y profe-
sional y asistencia escolar; museos y bibliotecas de las entidades lo-
cales: urbanismo: turismo e industria hotelera; tranvias y lineas au-
tomovilisticas de interés regional; navegacion y puertos lacustres: co-
comunicaciones, acueductos y trabajos publicos de interés regional;
aguas minerales y termales; minas y tuberas: caza: pesca en las aguas
interiores; agricultura y bosques; artesania.

Otras materias pueden ser expresamente encomendadas a la Region
en las leyes constitucionales.

Para todas las materias enumeradas en el articulo 117, la Regidn
ejercita las correspondientes funciones administrativas (salvo aguellas
de interés exclusivamente local, que pueden ser atribuidas por las le-
yes de la repiblica a las provincias, a los municipios, o a otras enti-
dades locales). El Estado puede mediante ley delegar a la region el
ejercicio de otras funciones administrativas.

Las regiones tienen autonomia financiera en la forma y en los lj-
mites establecidos por las leyes de la repiblica (art. 119 de la Cons-
titucién). :

Tienen hacienda propia y propio patrimonjo; disfrutan del dereche
de imponer tributos auténomos y de participar en un porcentaje dado
en los tributos del Erario Piblico en relacién con sus particulares ne-
cesidades

(CONTROLES ESTATALES SOBRE LA ACTIVIDAD DE LAS REGIONES,

La Constitycién ha fijado una serie de limitaciones—con miras a
tutelar la integridad del orderamiento de la Reptblica «una e indivi-
sibles (art. 5.°)—en relacién con lo esfera de expansién que Ia Region
puede alcanzar en el ejercicio de su fundamental competencia nor-
mativa.

Estas limitaciones derivan: de las mismas normas constituciona-
les; de los principios fundamentales establecidos por las leyes del Es-
tado; de la necesidad de respetar los intereses nacionales y los de
otras regiones {art. 117 de !a Constitucién); de la incompetencia ex-
presamente sancionada del articulo 120 de la Constitucién para d4mbi-
tos particulares (las Regiones no pueden instituir derechos de importa-
Cion, exportacién o trénsito; no pueden adoptar medidas que obstacu-
licen la libre circulacién de las personas y de las cosas; no pueden
limitar el derecho de los ciudadanos a ejercer en cualquier parte del
territorio nacional su profesién, empleo o trabajo).
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Como garantia de la observancia del cumplimiento de estas limi-
taciones por parte de las Regiones se han previsto controles precisos

-por parte del Estado sobre las actuaciones y sobre Eus organismos re-
gionales.

El érgano estatal encargado de ejercitar la actividad de control es
—en todas las reglonesweé Comisario del Gobierno (art. 124 de Ia
Constitucién), a quien corresponde dar el visto buenc a las leyes re-
gionales antes de que éstas sean promulgadas.

Establece de hecho el articulo 127 de la Constitucién que «toda
ley aprobada por el Consejo regional ha de ser comunicada al Comi-
sario que. salvo en caso de oposicién por parte del Gobierno, debe vi-
sarla en el término de treinta dias a partir de la comunicacidn».

Cuando el Gobierno «considere que una ley aprobada por el Con-
sejo regional excede de la competencia de las regiones o se oponga a
los intereses regionales o a los de otros regiones, fa devuelve al Con-
sejo regional en el término fijado para la formalizacion del visto bue-
no. Donde el Consejo regional la apruebe de nuevo por una mayoria
absoluta de sus componentes, el Gobierno de Ia Repiblica puede pro-
mover -la cuestidbn de legitimidad ante los tribunales constitucionales
o la de mérito por contraste de intereses ante las Cdmarass.

Se prevén también formas de coatrol sobre los actos administrati-
vos de las regiones; en relacién con estos titimos el control (que puede
ser de legitimidad y, en determinados casos, de mérito) se ejerce por
un organo del Estado en Ia forma y dentro de los limites establecidos
por las leyes de la Repiblica (Constitucién, art. 125}

En cuanto al control sobre los drganos de la Region la Constitu-
cidn ha atribuido al Estado el poder de disolucion del Consejo regional
en los casos taxativamente indicados en el articulo 126; a saber, cuan-
do el Censejo regional ejercite actividades contrarias a !a Constitu-
¢ién o graves violaciones de lag leyes, o no corresponda a la invitacién
del Gobierno de sustituir la Junta o el Presidente que hubieran ejer-
citado andlogos actos o violaciones; cuando—por dimisiones o impo-
sibilidad de formar una mayoria—no esté en condiciones de actuar;
finalmente, por razones de seguridad nacional.

REGIONES ¥ PROGRAMACION ECONGMICA NACIONAL.

En los 1ltimos afios se ha atribuido a la institucién regional una
nueva funcién, no prevista en la Carta Coastitucional; a saber, la fun-
¢ién de instrumento colaborador con fos fines de una eficiente politica
de programacidn econdmica nacional.

Se ha planteado el problema en esta materia del modo mds con-
creto, si no se quiere correr el riesgo de traicionar la Constitucién y
considerar a las regiones solamente (o prevalentemente} como un ele-
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mento indispensable para la mejor realizacién de una programacién
centralizada?®, :

La Region debe pensarse mds bien como garantia contra todo pe-
ligro de una planificacion impuesta desde arriba.

Es preciso, sin embargo, que, aun con esas premisas, la Regién
aporte su contribucién auténoma e indispensable a la programacién
nacionai, a través de la elaboracién y actuacién de los planos regio-
nales, a quienes corresponderd el profundizar y especificar los objeti-
vos de nivel nacional. De ahi la necesidad de llegar a una coordina-
cién adecuada entre programacién nacional y programacién regional,
teniendo presente sus diversas finalidades y recordando que la pla-
~ nificacién regional no se ha de confundir con una simple aplicacién N
efecto en las diversas regiones de las decisiones tomadas a escala na-
cional. '

Y si es cierto que la planificacién regional no podréi—como es evi-
dente—dejar de fener un cardcter subordinado y vinculado en rela-
¢ién con la planificacién econdmica global, deberfa ser, sin embargo,
totaimente claro que una efectiva programacién descentralizada (v de
ahi democriticamnete articulada) podrd temer lugar sélo en tanto se
determinen los limites en que existe la posibilidad de efectuar a nivel
regional y local la seleccién relativa a los programas de desarrollo eco-
némico de las diversas regiones en la esfera de las lineas y directrices
de desarrollo trazadas a un nivel nacional para todo el pais .

LA EBFICIENTE ACTUACION DEL ORDENAMIENTO REGIONAL.

Como se dijo antes, el ordenamiento regional todavia no se ha
hecho realidad en Italia (a excepcidn de las regiones con estatuio es-
pecial), a pesar de haber transcurrido tantos afios desde Ia entrada en
vigor de la Constitucién republicana de 1947.

Los motivos que han obstaculizado la institucién de las regiones
de autonomia ordinaria se pueden reducir a preocupaciones y dificul-

# Un tipico ejernplo de utilizacién de Ja esfera regional para fines de una mayor
eficiencia de la planificacién macional nos ofrece Francia, donde las diversas unjda-
des regionales solamente tienen una finalidad y una misién socio-econdmica v ho
plantean ningtin problema de descentralizacién politica en contraste con los poderes
centrales. :

10 La necesidad de una articulacién de la programacién econdmica nacional me-
diante la coordinacién de 1a planificacion global y de la planificacién local puede de.
rivarse también de la posible aplicacién en esie sector del principio de subsidiaric-
dad de la_intervencion del Bstado en contraste con los individuos v las sociedades
menores, Este «pringipios, propio de la doctrina social catélica, ha sido afiznzade
por Juan XXIII en la segunda parte de la enciclica «Mater et Magistras, dende, al
tratar Ja_materia de la iniciativa privada y de la intervencién de los poderes publi-
cos en el campo econémico, se subraya que 1z accidn de la autoridad publica «debe
inspirarse en el principio de subsidiariedad...; que asf como no es licito quitar a los
individuos lo que por si mismos pueden realizar con fuerza e indnstria propia para
confiarle a la comunidad, asi, del mismo modo, es injuste remitir a wna mayor v
mds alta sociedad lo que puede ser realizado por comunidades menores e inferio-
res» (cfr. L'Osservatore Romano, 15 de julio de 1961, pig. §).
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tades de distinta naturaleza (problema del coste del ordenamiento
regional, temor de que la extrema izquierda pudiera jugar un pa-
pel particular en algunas regiones, peligros derivados de la creacién de
una burocracia regional, riesgo de una transformacién de las regiones
en centros de poder de los partidos polfticos, referencias a la experien-
cla—no siempre positiva—de las regiones ya existentes de ‘autonomia
especial), : _

Pero lo que sobre todo ha faltado ha sido una clara voluntad rea-
lizadora en los distintos Gobiernos que se han sucedido desde 1948
ai presente y en las fuerzas politica que han sostenido a estos mismos
{obiernos.

Ha escrito un autor constitucionalista que «serfan de alabar las
preocupaciones surgidas en relacién con el retraso es la instituciona-
lizacion de las regiones, si no apareciera clara Ia condicién de que su
verdadera intencién es solamiente ocultar una voluntad sustancial que
tiende a mantener inmdvil el viejo principio centralistico que pesa
daficsamente sobre la nacién desde el primer momento de constituirse
en Estados 11, .

A este propésito es interesante notar cémo le corresponde propia-
mente al movimiento politico (la Democracia Cristiana), que desde el
primer momeato y desde Ia Asamblea Constituyente habia sostenido
valientemente la idea regiomal, el deber de asumir el peso de la ma-
vor responsabilidad por esta prolongada carencia constitucional 2.

Como es natural, tal situacién de carencia ha favorecido el conti-
nuo aflorar de pelémicas y discusiones no siempre objetivas y serenas,
y ha hecho surgir un ejéreito de factores y opositores del ordenamien-
to regional que debate el problema en términos abstractos y radica-
lizados.

Asi, por una parte, se ha hablado de las regiones como del Gnico
remedio indispensable para una transformacién de la realidad italiana
v para la resolucidn de los graves problemas estructurales que trabajan
al Estado ITtaliano. Por otra, se ha continuado viendo en el ordena-
miento regional una factor de disgregacién de la unidad nacional y
una ocasién de derroches financieros para el Estado.

Desgraciadamente, una tal rigida contraposicién de opiones se ha
prestado v se presta a hacer perder de vista el verdadero significado
y el objetivo de fondo de una reforma integral en sentido regiona-
listica de la actual estructura del Hstado Italiano.

Importa insistir en que las regiones pueden constituir indudable-
mente un vilido instrumento al servicio de los fines de descentrali-

WO Mortatl, Considerazioni su alcuni aspetti dell’ ordinamento regioncle, en
Studi sulla Costituzione, Mildn, 1958, IH, pdg. 402,

12 Una constatacion de este especie no debe sorprender demasiado, B bien sa-
bide que, sobre todo en el dltimo decenio, la Democracia Cristiana ha manifestado
e {talia vacilaciones en ¢] rumbe, cautelas v reservas frente al empefio de moder-
mizacion de la sociedad, sobre lo que se ha discutido mucho en Ia prensa ewpeciali-
zada y en debates a propdsito,
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zacién politica y administrativa del Estado y a los fines de la politica
de programacién econdémica nacional.

Frente a la continua transformacién y expansién de sus propias
funciones y actividades (fendmeno caracteristico de nuestra época), un
Estado que quiera ser realmente pluralistico, eficiente y moderno no
puede menos de proveer a una transformacién adecuada de las pro-
pias estructuras tradicionales y consentir que las decisiones relativas
a diversos intereses y necesidades lotales se formen automdticamente
al nivel de las mismas comunidades que los experimenten.

La formula regional parece iddnea para el cumplimiento de tales
objetivos; precisamente por esto, si a la institucion de las regiones
parecen ir unidos eventuales peligros y dificultades (como por lo de-
mas surgen siempre dificultades al tratar de introducir una nueva ins.
titucién en el ordenamiento del Estado), estas dificultades se pueden
cribar por su mds oportuna previsién y mediante la aplicacién de co-
rrectivos adecuados.

Lo que importa es e} espiritu con que se realizard el ordenamiento
regional v la validez de los instrumentos que el legislador debe poner
a punto para la introduccién de la regién *; pero sobre todo la con-
ciencia de que el ordenamiento regional puede y debe obrar una inci-
siva reestructuracion en el seno autonomistico y pluralistico del Esta-
do Ttaliano. :

13 B actual Gobierno de Centro-Izguierda, presidido por Alde More, se ha em-
pefiade en abrir camino a las leyes necesarias para la actuacion del ordenamiento
regional antes de fa disolucién (1988) del Parlamento actualmente en vigor, de ma-
nzra que las elecciones regionales puedan tener lugar «lo mds tarde dentro de los
ires meses despuds de las elecciones politicas de 1968y,
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[nstituciones sociales modernas

dos organismos de
investigacidn técnica

En el cusdro de la organizacién profesional presentamos aqul dos organismog
que tienen por fin la investigacidén técnica, que encuentra su cuadre natural en
el cuadro profesional, Lo mds frecuente es que la empresa es demasiado pequefia
para que pueda proseguir investigaciones ttiles. Por lo contrario, cuando 1as em-
presas unen sus medios prosiguen investigaciones 1itiles a todas.

Se concibe que esta investigacién la hagan los especialistas, pero serfa de desear
que todos los escalones de la empresa sean informados y participen en los esfuer-
z0s hechos a favor de la investigacién. Elio seria una buena ocasién para que todo
el personal de la empresa tenga conciencia de las condiciones, gracias a las cuales
la empresa prosperard.

Asi la investigacién técnica, que serd, mds todavia en el porvemr, una ocasion
de organizacién de las profesiones, deberd ser paritaria; es decir, deberd asociar a
todos los elementes de Ja empresa que puedan concurrir a ella.

INSTITUTO DE INVESTIGACION DE LA SIDERURGIA (I. R. S. L B)

Este Instituto fue creade en Parfs en 1944 por decisién del Comité de Orga-
nizacién de la Siderurgia, para dotar a esta industria de un organismo de inves-
tigacién bien utillado, en la escala de su produccién y en el nivel de fas grandes
tealizaciones extranjeras actuales. Fs up organismo profesional, referido a la Cd-
mara Sindical de la Siderurgia.

Bl Ingtituto posee desde 1952 un Inboratorio de investigacidn, asi como un
taller-piloto para el estudio de los minerales; ha creado también una importante
estaci6n-piloto y organiza numerosos ensayos en los mismos talleres siderdrgicos.

Su objete principal es la investigacién técpica y cientifica relativa a todos los
problemas referentes a la siderurgia, para los cuales una investigacion colectiva
parece femer mds oporfunidades de éxito que las investigaciones individuales. Pro-
longa la accién de los laboraterios privados de las fdbricas, efectnando investiga-
ciones de interds general, que una sola sociedad mo podrin tomar a su cargo, por-
que exigen un material demasiado costoso, un cuerpo de investigadores demasia~
do importante 0 gastos de explotacidon demasiado considerables.

El esfuerzo del Institute no se refiere solamente a los estudios fundamenia-
les; se aplica, sobre todo, a investigaciones mds directamente y mds rapidamenie
utilizables para la industria. Para este fin favorece el poner al dia el aparejo de
medida, el control y la investigacion necesaria, estudia las materias primas utiii-
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zadas v los productos fabricados y se esfuerza por perfeccionar los procedimien-
tos actuales de fabricacidn. '

Aunque con administracién aparte, trabaja en estrecha relacién con el Centro
de Documentacién Sidenirgica en Parfs; subvenciona ademds el Centro de Estu-
dios Superiores de Ia Siderurgia en Metz, que completa la formacién de los inge-
pieros de las grandes escuelas,

La direccién estd asegurada por un director general y por un administrador-
director cientifico,

Bl Instituto tiene establecidos servicios industriales con ensayos sobre diversas
materias y productos que se realizan en las fdbricas o en las estaciones-piloios;
un servicio de desarrollo, necesario por el desarrollo préctico de las nuevas téeni-
cas en las fdbricas; departamentos de investigaciones, mds especialmente encar-
gados de estudios que se efectian en los laboratorios, lo mds frecuentemente a
peticidn de los servicios industriales; servicios generzles, gue aseguran el funcio-
namiento -de los tfalleres, asi como el mantenimiento general de los laboratorios,
¥ que ponen al dia o construyen los diversos aparatos prototipes pedidos por las
ofras secciones.

La financiacidn del conjunto del organismo queda asegurado por un descuen-
to, enteramente voluntario, sobre lag ventas de los hierros y de fos aceros.

ASCCIACION NACIONAL DE LA INVESTIGACION TECNICA
(A, N. R. D)

~ Esta asociacién, que radica en Parfs, agrupa cuatro clases de miembros: los
miembros titulares, constituidos por sociedades y orgapismos piblicos, profesiona-
les o privados que ejecuten efectivamente trabajos de investigacién téenica; son
acfualmente 143, con un efectivo de 39.500 investigadores.

Estos miembros titulares estdn repartidos en tres categorfas: establecimientos
piblicos, organismos profesionales o industrias nacionalizadas, que paricipan sin
restriccidn en la actividad de la asociacidn; empresas industriales privadas, orga-
nismos de investigacidn bajo contrato, ete, que, de resultas de Iz natoraleza de
sus trabajos o de su situacidén juridica, no participan sino parcialmente en la acti-
vidad de la asociacidn; directores de ios servicios de investigacién técnica del
Estado no dotades de personalidad civil,

Los miembros asociados franceses: asociaciones téenicas, servicios téenicos de
sindicatos profeslonales, ngrupaciones y empresas, etc, que se interesan por los
pioblemas de la investigacidn sin gue Ia hagan ellas mismas.

Los miembros asoctados extranjeros.

Los miembros correspondientes: universifarios, investigadores de clencia pura,
directores de escuela, eto

f.a asomincién tiene como fines principales: ayudar a sus miembros a mejorar
o por la puesta en comiin de los conocimientos, de las necesidades y do
las posibilidades de cuda une, el intercambio de experiencias, la coordinacién de
ciertos trabajos, elw; asegurar su represeniacidn celsctiva ante los Poderes piibli-
cos ¥ cerca de los organismos cualificados europeos, extranjeros o internacio-
nales.

Como medios, estan establecidas comisiones téenicas, comisiones de asuntos
agrupaciones téenicas encargadas de tareas constructivas.

generalss
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Lronicas

la integracién de europa
desde

la perspectiva espaﬁoia

Valle de los Caidos, Centro de Bstudios Sociales, I Mesa Redonda, 1966,

Del 26 al 30 de septiembre se ha celebrado la 11} Mesa Redonda en el Centro
de Estudios Sociales del Valle de los Caides sobre el tema general «La integracién
de Europa desde la perspectiva espafiola».

Entre ol medio cenienar de asistentes destacaba un nutrido grupo de profesores
de Universidad v de altos funcionarios de los Ministerios de Asuntos Exteriores,
Agricultura v Comercio.

Los temas de las ponencias se centraron en torno- a los problemas peifticos,
culturales, sociales y sconémicos de la integracion europea, v [ueron expuestos
por diversas personalidades de las paciones del Mercade Commin, miembros mu-
chos de eflos de organismos de esta institucidn, con fo que el tema se desarrolltd
mds bien desde las diversas perspectivas espafiolas .y nuestro punto de vista era
discutido en animado didfope, que tenia lugar a continuacién de cada exposicidn.

La exposicién del tema cAlgunos problemas politicos de la integracion europear
estuve a cargo de Mr, W. 1. Schuijt, miembro de la Cdmara de Diputados y pre-
sidente nacional del movimiente «Pax Christi», de Holanda, quien recomocid gque
cada pais tiene derscho 2 organizar su comunidad politica segdn sus propias ideas;
pero que los seis pafses de la CEE estdn organizados ede acuerdo con los pre-
supuestos politicos que se denominan democrdticos y parlamentarioss, Por Io tan-
to, «una asociacién eveniual de Espafia no cncontrariz desde el punto de vista
politico ninguna objecién de parte de los Estados miembros, si Bspafia se declara
dispuesta a aceptar la filosoffa que sirve de base a los tratados v, en consecuencia,
preparada a adaptar su régimen politico al de los otros Estados» después de um
perfodo de adaptacién determinada. Bs cuesién que compete a Espafa y clin sola
debe decidir, La asociacién de Espafia con la CEE ¢s posible st Espafia acepta
Izs obligaciones politicas y sociales de los Tratados de Roma y de Paris; un acuer-
do ccondmico no afecta a problemas polfticos v puede lograrse con pegociaciones
comerciales.

Fin cuanto al assecto cultural, Rv. Louis ter Steeg profesor del Seminario Ma-
yor de Dijnselburg (Holanda), destacd fa importancia del contacto inmediato de
ios hombres en un didlogo internacional para comprenderse muluamente. Para €
que ha estado ya varias veces en Espafia, el cardcter del pueble espafiol es, ante
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todo, realista, «El alma del pueblo espafiol es poce sentimental v romsntica.»
Otro rasgo tipico es la combatividad e intransigencia cuando se trata de la defen-
sa de un ideal. «Probablemente, ne hay ninguna literatura que cuente con ms
grandes hombres que hayan conocido la prisién como la literatura espafiola.s
Otra caracteristica es su fuerte preccupacién social v espiritu comunitario; final-
mente, zel pueblo espafiol es un pueble religiosos. Terming su conferencia con la
siguiente cita de Ortega v Gasset en torno a Galileo: «El destino impone a cier-
tas generaciones superar la estrechez de la vida nacional ¥ comunicar con ofros
pueblos su exitencia limitada, integrdndola asi en una unidad mucho mds vasta y
conduciéndola, por decirlo asf, mds alld del muro de clausura de su historia ajs-
lada, privada y familiar hacia el teatro gigantesco de la historia universals,:

Mr. A, K. M. Schmutzer, del Secretariado Europeo de Luxemburgo, desarrollé
los problemas sociales de la integracidn europea. La armonizacién social ha pro-
gresado mucho, nos dice, gracias al Mercado Comuin; pero no se ha llegade a una
legislacidn social comunitaria, En materia de readaptacién social donde ha ha-
bido mayores logros ha sido en los dominios de las institucienes comunitarias por
tener poderes concretos de intervencidn. En el terreno de la libre circulacién y de
la seguridad social de los obreros emigrantes, también la accidn ha sido mds efi-
caz donde ha existido un procedimiento comunitario. Pero ia legislécidn comuni-
taria para la seguridad socizl de los trabajadores emigrantes sélo afecta al 25
por 100 de los trabajadores extranjeros en la CEE. El 75 por 100 restante provie-
ne de los paises asociados o de terceros del drea del Mediterrdneo, cuya situacion
se halla regulada por acuerdos bilaterales.

Dentro del campo econdmico uno de los sectores mds interesantes es el de la
Agricultura, cuyos problemas en el seno del Mercado Comiin fueron presentados
por Mr. Jacques van Lierde, miembro de la Comisidn Europea de Agricultura de
Bruselas, quien, junte al gran aumento de la utilizacidn del factor capital, subrayé
la notable disminucidn del ndimero de trabajadores agricolas.

«Bn 1954 alrededer de 17 millones de personas trabajaban en la agricultrz en
la CEE, estimdndose en unos 12 miflones las que lo hacen en 1964; hay, por tan-
to, una disminucién media anual de 500.000 personas. La poblacién activa dedi-
cada a la agricaltura suponia en 1954 el 26 por 100 de la poblacién activa fotal,
v en 1964 el 17 por 100, Esta proporcidn difiere de manera acusada de un pafs
a otro, Italia tiene la mds alta, el 25 por 100, y Bélgica Ia mds baja, el 6 por 100.
En Francia se leva al 19 por 100; en Luxemburgo, al 14 por 100; en Alemania,
al 11,5 por 100, y en los Pafses Bajos, al § por 100.» También se da una sensible
disminucién de la contribucidn del scctor agricola al producte nacional bruto o
lo largo del periodo 1953-64: del 24,1 al 13,7 por 100, en Italia; del 11,8 al 7,6
por 100, en Francia; del 11,9 al 9 por 100, en los Pafses Bajos; del 7,9 al 6,2
por 100, en Bélgica; del 89 ab 5,5 por 100, en Alemania (1962), v del 9,6 al
7.2 por 100, en Luxemburgo (1962), Tal evolucién no se debe a una disminuecicn
del valor de la produccién agricols, sino 2 un aumente mavor del valor de los
productos no agricolas.

La solucidn a los problemas agricolas se ha buscado en el terrenc de los pre-
cios ¥y con medidas dirigidas 2 mejorar Ja estructura de la produccién y del mer-
cado. La conclusidn a que flega el ponente es que «la politica agricola comuin ha
llegade con ello a ser una realidad que tiende a reemplazar un montén de me-
didas dispares por reglas flexibles y objetivas a fas que todos los Estados miem-
bros deben someler su politica agricola. De esta forma los intercambios podrin
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desarrollarse armeniosamente, la produccidn en-el seno de la CEE podrd especia-
Hizarse v los infereses de los productores, los consumidores y los terceros paises,
conjuntamente, podrd ser respetados tanto como sea posibles.

De especial interés fue la ponencia de Mr. Plerre Lavau, consejero del Tri-
bunal de Cuentas francés, sobre «El Mercado Comiin en el proceso de integra-
cién europeas.. Reconociendo las tensiones que con frecuencia ha provocado la
brusquedad de la diplomacia gaullista, afirma, sin embarge, que los intereses pues-
tos en juego son tan grandes que «nadie piensa en ceder al mal humor de wm
momento». El Mercade Comin es una realidad irreversible. Pero hay que llegar
al previsto régimen de la mayorfa, pues sin €1 ya no se avanzard mucho por el
camino de la integracién, ni siguiera en el campo econdmico, pues ¢l interés co-
min exige el sacrificio de los intereses nacionales inmediatos. Hay que admitir que
el fortalecimienio de la solidad econémica no ha entrafiado un desarrolio para-
lelo en-la vida social y politica de los paises miembros, Dos conclusiones deduce
de su exposicién el conferencianté:

12 «Que la dindmica del Mercado Comidn, tenisndo en cuenta las lineas de
fuerza, conforme a las que las industrizs prosiguen su desarroilo en Ewuro-
_pa Occidental, no tiende espontineamente a la formacién de unz comuni-
“da politica. ’

2.2 Que, por otra parte, las divergencias de cardcter politico se cponen ac-
tualmente a la voluntad mds abstracta, porgue ninguna necesidad inme-
diata Ia sostiene de edificar rdpidamente tal comunidad.»

La actual divisién de Buropa Occidental se puede atribuir, segiin un industrial
suizo, a que los eeuropeistas» se han apresurado demasiado queriendo crear una
Europa supranacional; habria que lograr una base mds sélida, la totalidad de Ia
BEuropa Occidental, para el desarrolio de una integracidn real, que consistirfa en
la integracion de los espiritus, de las formas de vida, de la civilizacién, de la
creencia en un destino comun.

La ponencia de don Alberte Ullastres, embajador-jefe de la Misién de Espaifla
cerca de las Comunidades Europeas, fue la que nos dio el planteamiento del pro-
blema desde la perspectiva espaficla. «La responsabilidad moral de la CEE frente
a Espafa—afirmé—es tanto mayor cuanto que practicamente es gl tinico pals
europec que no ha encontrado su solucién integradora. La Comunidad ha encon-
trado vias, incluse forzando el Tratado de Roma y su propia filosofia (repetidas
veces alegada frente a nosotros) para incorporar de una u ofra manera a fa Co-
munidad pafses extracuropeos, haciende con esto adn, mds irritante e injustamente
perjudicial la separacién espafiola.» La conferencia se propuso exponer, no las
razones de nuestra integracién, va que fodos la admiten como smecesaria para el
futuro, sino la necesidad de comenzar ya ahora a plantearla v a negociarla, por-
que si hasta ahora bemes podido esperar, «todo retraso en el futuro dada la co-
yuntura espafiola y europea actual producird graves e injustos perjuicios a la eco-
nomia v a la vida espafiola, y puede, por otra parte distorsionar ¢ incluso hacer
cambiar de rumbo, pero siempre actuando perturbadoramente, la evolucidn desea-
ble v conveniente en marchas,

«Buropa v la paz mundial» fue el tema de la dltima intervencién, magnifica-
mente desarrollado por el joven catedritico de Derecho Internacional de la Uni-
versidad de Granada don Juan Antonie Carrillo, que se hizo eco de las palabras
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de U Thant ante la Asamblea del Consejo de Europa el pasado mes de mayor
«Pese a los programas internacionales de desarrollo econdmico y a los acuerdos
bilaterales de asistencia, es preciso afirmar que los pafses ricos e industrializados
se enriguecen continuamente, mientras qgue los paises poco desarrollados se en-
cuentran estancados en el mejor de los casos. Si de otra parte se considera el pro-
bable crecimiente de pobiacién en los préximos treinfa o cuarenta afios, fal ten-
dencia ofrece perspectivas alarmantes... Si no hacemos frente 3 este problema es
casi seguro que nos exponemos a una catdsirofe que anigquilard a todos los paises,
incluso a los mids présperos v estables». Para ascpurar, pues, la paz mundial hay
que llegar pronto a una politica de asistencia basada en el elemento moral de Ia
cooperacién con aquellos pueblos que se sienten humillados y explotados por
los paises desarrollados. Lo grave del caso es que en la poblacidén de los pueblos
ricos «apenas s existe conciencia de este deber vy de esta necesidad de la coope-
racion internacional, como tarea comiin gue tiene su justificacién tltima en nues-
tro destino solidaric ¢ interdependiente.» '

C. CeBALLOS
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congreso del instituto i. de
estudios de las clases medias

Se celebré en Madrid en octubre pasado, con apreciable asistencia extranjera,
en ndmero v calidad; con floja asistencia espaficla. De enire los extranieros cabe
destacar, aparte del presidente del Congreso, Roger Millot, a los Ministros de Jag
Clases Medias de Bélgica v Luxemburgo v al Ministro de Industria italiano. De Es-
pafia intervino en la sesién de apertura el Ministro-secretario; no pudo actuar,
como estaba anunciado, el Ministro de Industria.

Fl tema centra] del Congreso fue: «Las clases Medias y el Futuro. Las funciones
de las Clases Medias en nuestra sociedad industrializada y sus medios de adaptacion
a la transformacién de las estructurasy, El comercio al detalle, la peguefia industria
y la artesaniz, las profesiones liberales, los cuadros, el turismo, etc. Daremos noticia
breve de algunas de las ponencias, como muestra.

El papel de los ecuadros» (R. Millot, presidente del Comité Nacional francés de
Clases Medias).

Son agentes econdmicos que ejercen, aun sin mandato especifico, responsabilida-
des de concepcidn, estudio y direccién de alguna actividad. Es una funcidn en evo-
lucidn constante. Su actuzcién e importancia es el fenémeno més caracteristico de
la evolucién socio-profesional de todo pafs industrializado; va a la par con la
regresién de los efectivos del sector primaric v la disminucidn relativa del nmimero
de obreros no cualificados. Flasta hace poco era categoria formada principalmente
por el grupo de «capatacesy, es decir, agenies de mando o de control que ne inter-
vienen directamente en la elaboracién, transfermacién y direccién; pero actualmente
entran en la categoria de «cuadross, los téenicos, ingenieros, jefes de servicio, se-
cretarios generales... Bl cuadro venia a ser el intermediario de una empresa, entre
la direccién general y los obreros. Hoy la responsabilidad del cuadro tiende a des-
plazarse v afinarse. S¢ ejerce mds por relacion a su trabajo personal que con res-
pecto al trabajo que es susceptible de hacer realizar: Jos trabajos son cada vez mds
técmicos v especializades, v cada individuo debe asegurar asi la totalidad de la
responsabilidad de su trabajo y dar pruebas de la iniciativa personal en la organi-
zacién y cumplimiento de éste. Contribuyen a transformar la funcién de cnadros,
tres elementos: la técnica creciente, el maguinismo y la automacién que imponen
un trabajo més intelectual y la responsabilidad ante la productividad. El papel de
los cuadros principal estd en el aspecto de la responsabilidad en una socledad in-
dustrializada.
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Ayuda a las pequefias y medianas empresas, en EE, UU, (M. Berdellou, director ge-
neral del Crédito Hotelere (Francia).

Ha sido en ef pafs del gigantismo econémico donde el «small bussines» ha visto
valorizada su funcién y confirmada su necesidad; sobre todo a partir de 1953. No
son las pequeffas y medianas empresas freno a la expansién, ni empresas marginales,
cuyo coste grava los resultados ccondmicos. Las pequefias v medianas eMmpresas no
piden mds que vivir, Cierfo que pasan sus dificultades.

No hay converfibilidsd exacta entre les conceptos de EE. UL, y Buropa. Pero
aun teniendo esto en cuenta, la ponencia expone la ayuda que en EE. UU. se
presta a las pequefias y medianas empresas para su promocién con sus distintas
modalidades: financiera (préstamos directos e indirectos); condiciones v medios de
supervivencia, medios da adaptacidn y de desarrolle; asistencia téenica, especial-
mente la informacién,

La agricultura en la sociedad indusirial del desarrollo. (Prof. Antonio Huerta, jefe
del sector Agrario de la Organizacién Sindical)

La Agricolfura se encueatra, en general, en situacidn de inferioridad: en lo
econdmico v en lo social. Ante ello, dos preguntas que, en su contestacidn, sinte-
tizan el micleo de Ia ponencia: (Qué posibilidades tiene la agricultura de eacajar
en el mundo actual? ;Bajo qué condiciones puede integrarse en el mundo actual,
la sociedad industrial de Ja era del desarrollo, ofreciendo a sus miembros las garan-
tias de una verdadera promocién social? La agricultura estd haciendo en estos afios
su revolucidén téenica, social y econémica, aum cuando puede y debe dar lugar a
rectificaciones en Ios programas de crecimiento, Gracias al desarrollo de sus Clases
Medias comienzan los campesinos a fiberarse de tutelas sefioriales ¥ a dominar su
propio destino; pretenden convertirse en protagenistas del desarrollo. En esta su
konda transformacién actual, mds que de Jograr una maximalizacién de los rendi-
mientos, se trata de elevar las condiciones de vida del campo. En la compleja pa-
nordmica del actual momento de transformacién de la agricultur,a ¢l rasgo que la
caracteriza es la aspiracidn decidida a ser un factor decisivo de transformacién del
sistema injusto. actual,

Las clases medias agrarias son el imprescindible soporte sociolégico para un
desarrollo global arménico y equilibrado; y son, al propio tiempo, imprescindibles
v caracteristicas del desarrollo econdémico especificamente agrario.

F. V.
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Revista de revistas

DESARROLO ECONOMICO

R. X. P. vaN GLINSTRA BLEEKER: T'res secretos para el desarrollo econdmico. «Revis-
ta Internacional del Trabajo».

Para resolver los inmensos problemas del desarrollo econémico de los paises en
vias de desarrolle, se ha hecho necesaria una nueva rama del saber humano: la
magia del desarrolic econémico, que tiene varias subdivisiones: magia econdmica,
financiera, social, educativa, institucional, politica y de organizacién, Realmente se
esperan milagros en fales pafses respecto de la renta que se puede aumentar y del
pleno empleo cuando falta capital, las calificaciones y conocimientos téenicos son
escasos, hay inconvenientes institucionales v politicos. El autor enuncia tres secretos
que pusden ayudar a los pafses en vias de desarrollo a obtener ¢l mayor provecho
posible de sus escasos recursos de capital v de calificaciones. El primer secreto
consiste en un mejor empleo v mds completo de los recursos existentes; en los paises
en vias de desarrollo suele haber grandes y hasta enormes posibilidades de aumento
de I produccién y del empleo, con las instalaciones y la tierra que estin ya en
explotacién. Se ponen ejemplos del Proyecto de Programa de Ejecucidn a Corto
Plazo de Ceildn, por lo gue toca al té, al arroz y a otras aplicaciones, v se exponen
Ias posibilidades de este primer secreto. E! segundo secreto consiste en algo inter-
medio entre la mejor utlizacidn del capital existente y nuevas inversiones bien con-

-cebidas, relativamente modestas, que dan por resultado un aumento hasta cierto

punto impertante de la produccién y a menudo también del empleo; una de ks
posibilidades es dar un ejemplo de una fabrica moderna en un pais desarroliado; se
sefiala la necesidad de la aplicacion sistemdtica de este secreto en todos los casos
apropiados, de los que se ponen ejemplos; la aplicacién de este secreto implica adi-
ciones a los recursos humanos existentes mediante ¢l mejoramiento de la salud,
nuiricién, vivienda, calificaciones, El fercer secreto copsiste en nuevas inversiones en
recursos humanos en forma de educacidn y formacidn profesional de la juventud. a
fin de crear las calificaciones v la experiencin necesarias para la expansidn de los
sectores de produccién ya existenies y para la creacion de otres nuevos. Tres ob-
servaciones: hay que ensciar en fales paises ciertas cuestiones practicas gue no sg
ensefian en los pafses desarrcilados; ha de haber cambios en la importancia relativa
que se concede a las actividades nuevas v a las tradicionales; los beneficios de estos
tres sccretos serfan mavores en las etapas iniciales. En realidad, estos secretos no
son tales, pero son pocos los paises en vias de desarrollo que conceden la debida
importancia a su apficacidn, Se examinan las causas de cso,
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M. J. Kamaraxis: Forced Saving in Undervelopped Countries. (Ahorro forzado en
los paises subdesarrollados.) «Economiz Internavionales.

Si bien la distincién entre ahorro forzado v el voluntario, y el consecuente realce
que se da al ahorro como factor escase que reduce el desarrollo, se ha demostrado
bien fundada en el andlisis de las experiencias de los pafses de Furopa Occidental,
hoy dia no se la puede aplicar a todos los pafses de desarrolio escaso. Se pretende
demostrar que el concepte de ahorro forzado consiente un grado muy bajo de apli-
cabilidad en estos pafses: @) la proposicién de pleno empleo, que es fundamental
en la nacidn, no siempre se cumple. La cldsica situacién de pleno empleo de una
economia monetaria, de dos sectores (bienes de capital v de consumo), difiere del
plenc empleo de las economias de paises menos desarroilados, casi monetarias, cuya
produccidn es de tipo familiar, b} El ahorre no es ‘de ningitna manera’ raro, 'sino
abundante e inutilizado en muchos paises, v no se puede admitir que Ia expansién
del crédito. sea. necesaria. o aun siempre deseable, ¢} La. condicién-de la colocacién,
segtin la cual los fondos, al encontrarse en manes. de los empresarios, son siempre
invertides en manera productiva, no siempre se realiza. El flujo de las posibilidades
de inversidn que interesa a.la produccidn es.a menudo incompleto, ineldstico ¢
inestable; .existen importantes posibilidades de inversiones socizlmente- improduc-
tivas;. es posible se encuentre und en presencia de una débil voluntad de. invertir
si Ja capacidad, de inversién, es decir; 1a capacidad de importar y de producir bienes
en capital; es limitada, Se sostiene esencialmente que no se han de proseguir politicas
Anflacionistas, -a menos que se tenga la certeza de gue se cumplen las condiciones
del ahorro forzado. Se estima que, para un gran nimero de pafses subdesarrollados,
el obstdculo mayor reside mds en la débil remuneracién de Ia inversién y en una
capacidad mal adaptada de producir o de importar bienes de capital que en Ia
insuficiencia del ahorro. A la inflacidn convendria preferir politicas que tiendan a
aumentar la tasa de la remuneracion y la posibilidad o la capacidad de la inversién,

MORAL SCCIAL

L pg Navross: Imtroduction & la Morale Sociale. Nouvelle Revie Théologigue.

" La moral social-se ha de definir por referencia a la moral personal, y es a esta
moral lo que las estructuras institucionales son respecto de las conductas persona-
les, Equivalentemente se puede hablar de moral social o de moral institucional, En
cuzitto a las bases socioldgicas de la moral social, las instituciones aparecen en el
altimo estadic de las relaciones entre los hombres; los hombres se descubren 50+
lidarios, Henen intereses comunes gue no pueden satisfacer sin un minimo de orga-
nizacién; las institucicnes, dominio de la moral social, no son mds que la practica
de i solidaridad; por eso se encuentran instituciones en todos los dominios en que
se desarrolla la solidaridad: sociedades naturales v voluntarias, temporales y espi-
rituales. Tres elementos fundameniales las constituyen: un fin, érgancs v miembros,
y estas constantes en las estructuras de las insttuciones inferesan, directa o indirec-
tamente, 2 la moral social. En cuanto a las bases doctrinales de la moral social. se
da un esquema rdpide de las docirinas que suponen las estructuras institucionales:
¢l empirismo, doctrina de la ausencia de doctrina; lHberalismo, que considera
sélo al individuo; ciertos socialismos, que absorben al hombre en la comunidad; fa
perspectiva personalista y comunitaria, integralmiente humanista, que considera al
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hombre como . ser inteligente, ibre, responsable, y tiene en cuenta Ias dimensicnes
personales y sociales del hombre, ¥ promueve al hombre por las instituciones y
realiza la solidaridad, La primera garantia es la de Ia igualdad; la segunda es Ia
imparcialidad impuesta a los agentes de la imstitucion; una tercera exigencia es Ia
colaboracién de los miembros respecto de Ia institucion; la solidaridad se expansiona
en la comunidn. En cuanto a lf_'.s relaciones entre moral profesional ¥ moral social, la
primiera’se relaciona con la nocién de deber moral, de deber subjetivo y de justicia,
que se divide en justicia inter-personal v justicia institucional. Lo esencial de dsin
consiste en decir cudl deberd ser la estructura de las instituciones para que sean
satisfechas las exigencias de la solidaridad, sean repartidas Ias responsabilidades ¥
distribuidas las ventajas y que las instituciones cumplan efectivaments su misién me-
diadora. La moral personal y Ja moral social tienen cada una sy propio dominio
¥ sus caracteres propios. : B

POLITICA SOCIAL

PAUL BECHER: Sobre la situacion social de la Repiblica Federal Ale‘mm‘za. «Neve
Crdnungy,

Bl autor apaliza la actitud de los catélicos ante los diversos problemas actuales.
A) Situacién politico-social:

1.2 Ta politica exterior v la politica econémica van cediendo el primer puesto
puesto a ia politica social, gue hoy dia mueve mds a la masa electoral,

2° FEs urgente una revisién de los principios bdsicos del orden social, puesto
que tales problemas no se remuveven sélo con los principios de solidaridad y de
subsidiaridad. i

3.0 La actual problemdtica social ha servide para diferencial aun mds las po-
siciones de partido en las discusiones parlamentarias.

4° La misma concepcién de la economis del mercado estd boy en crisis,
B} Politica de 1a propiedad:

Son conocidas las recomendaciones que sobre este punto hicieron unr grupo de
cientificos catélicos y protestantes en encro de 1964 para conseguir wna difusidn
mayor de la propiedad. Desgraciadamente es una realidad la falta de acuerde aun
entre los catdlicos para resolver este importante problema; entran en inego diversas

concepciones éticas; ¢l individualismo estd avin presente en la teoifa de Ia pro-
piedad, pues la sociclogia no ha superado atn su planteamiento.

C) Politica familiar:

La situacion en este punto es alin insatisfactoria; se necesita mayor proteccién,
mayer seguridad y ayuda a la educacién. Hay que elaborar un esguema que recoja
todo el contenido de la politica familiar. En este punte el pensamiento catélico es
bastante uniforme, ’

D) Pelitica cultural:

Ei bienestar del hombre no se reduce a los bienes materiales; cade vez sc
siente mas Ia necesidad de la formacién espiritual, que es el mejor camino para la
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wdesproletarizacions, pero las asociaciones catélicas tienen aqui una importante farea
que tealizar en un futuro préximeo.

E) Sindicatos:

Con el programa de Goderberg {otofio 1963) ha cambiado Ia atmndsfera de los
sindicatos alemanes; aungue €l ndmero de los aplicados a los sindicatos cristianos ¢s
pequefio, sin embargo, su colaboracién con otras organizaciones sindicales puede
conseguir notable infiujo si mantiene esta vitalidad del movimiento social cristiano
con un programa social conforme a la coneepeidn cristiana del hombre,

REVOLUCION INDUSTRIAL

BARTOLOMEO SoRGE, 8. .1 Interpretazioni storiografiche della rivoluzione industriale,
¢La Civilita Cattolican.

En estos dltimos tiempos se ha hecho actual el viejo discurso sobre la revolu-
cién industrial v sobre Ia definicién de su significado histérico. Las reflexiones que
se hacen tienen un fin bien determinado: se proponen presentar alguncs relieves
genzrales que puedan servir de orientaci6n con vistas a un ulterior andlisis mds pro-
fundo. Se exponen sumariamente las tres interpretaciones principales del fendmero
que la historiografia hoy nos prsenta. La interpretacion marxista se apoya en tres
postulados: el fenémeno habria tenido un origen determinista de naturaleza prin-
cipalmente econdmica; su evolucidén pasarfa necesariamente a través de estadios
bien definidos de desarrolio, unidos entre sf segdn las conocidas leyes dialécticas;
su perfeccionamiento se alcanzaria en la realizacién del comunismo mundial. La
interpretacidn idealista, representada sobre todo por Sombart y Max Weber y otros;
éstos no salen de los esquemas clisicos de la teorfa idealista sobre eb desarrolio,
para Ia que la evolucién histfrica, en s necesidad ontoldgica, no seria mds que
una manifestacion del espiritu en evolucién; asi la revelucidn industrial se presenta
como un conjunto de ctapas necesarias v diversas del tmico acascer del espiritu;
esta definicion se caracteriza por un rigido racionalismo de sus estadios sucesivos
de desarrollo, que se coordinan dialécticamente, mds en una vision ética de Ia
historia se contrapone al determinismo econémico marxista. La interpretacion li-
peral: con notable empefic los neoliberales, como Ashton, Hayek, Rostow, para
citar los mds conocidos, emprenden la interpretacion historiogrifica de la revolu-
cién industrial; su descripcién se basa en el presupuesto de Ja bondad natural del
desarrollo social que nace del libre v espontdnco juego de las leyes econdmicas;
no se niegan a una intervencin indicativa del Estado, pero contintan en atribuir
mayor importancia a los fines puramente téonicos de la politica econdmica que a
los humanos v sociales, con los que aquéllos a menudo entran en conflicto. Se
hacen unas observaciones criticas a estos tres sistemas: las tres interpretaciones
son inconciliables entre si; las tres quedan desmentidas por la razén y la experiencia.
La exphicacién tltima de su contradiccién e inadecuacién se encuentra en los cri-
terios filosédficos gue les han servido de base. Las tres convienen en negar al obrar
humano el cardcter de libre cleccion personal, que le es intrinseco. Para una obje-
tiva valeracidn de la revolucidn industrial hay que hacer el andlisis de los heches,
ne con sujecién a esquemas ideolégicos preconstituidos, sino que garaatice la anten-
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ticidad de Ia reconstruccidn histdrica de tal revolucién y . la objetividad de su inter-
pretacién; v esta auténtica reconstruccidn solamente podrd salir de la armonizacidn
y del equilibric entre dos momentos que son caracterfsticos de toda setia invest-
gacion histérica: objetividad, esto es, respeto al dato de hecho, y valoracién per-
sonal, esto es, rigueza subjetiva de intereses.
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Bibliografia

obras recomendadas para el desarrollo
socioecondmico de Espafa

Dos interesantes aportaciones para el control de resultados del primer Plan
y para la elaboracidn del segundo.*

En las Memeorias sobre la ejecucién del Plan de Desarrolle se nos informa
propiamente de fa marcha del Plan desde un punto de vista coyuntural: varia-
ciones de las magnitudes macroecondmicas, produccién de los sectores, sitmacién
de precios, liquidez del sistema, etc. En informes anuoales se puede admitir que
las reformas a largo plazo, es decir, las reformas de estructura, diffcilmente pue-
den ser tomadas en consideracidn, .

Al terminar ¢l primer perfodo de vigencia del Plan, aungue se frate de una
planificacién a plaze medio, no serfa admisible tal pretericién porgue en cuatro
afios hay tiempo suficiente para constatar la direccién que toma una politica eco-
némica que se propone algo mds que aumentar la capacidad de produccién en
determinados sectores,

La recientemente aparecida segunda edicion, revisada y ampliada, del libro de
Ramén Tamames La lucha contre los monopolios nos ofrece sugerentes puntos
de reflexién para analizar, ptimero, si el Primer Plan afrontd resueltamente la
transformacién de nuestras estructuras econémicas y, sepunds, las realizaciones que
en este sentido hayan de ser registradas en este primer perfodo de la planifica-
ci6n de nuestra economia,

En ¢l prefacio 2 esta segunda edicién nos dice el autor gue fos cuatro primeros
capitulos (estudio tedrico del monopolio v legislacién contra las restricciones de
la competencia en los Estados Unidos, Alemania e Inglaterra) han sido tomados
sin variacidn alguna de la primera edicién. Las innovaciones corresponden a una
segunda parte, dedicada a fa regulacién de la competencia en Bspafia; a la ter-
cer parte, en la gue se estudia la concentracién econémica y la limitacion de la
competencia en Espafia v a gran parte de las conclusiones, notablemente amplia-
das en lo que se refiere a la problemética espafiola. Bn tres ancjos recoge la legis-

* La lucha conira los monopolios, Ramén Tamames. 2% edicién. Biblioteca Tec
nos de Cienciae Hcondmicas. Madrid, 1966.

Problemas de psicologia financiera, Gunter Schmolders-Jean Dubergs, Traduccién y
estudio prelimipar de José M. Martin Qviedo, Bditorial Derecho Financiero, Ma-
drid, 1965,
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iacién ospafiola mds, recientc sobre esta materia, v en un cuarto anejo.. ofrece.
una lista con_los nombles de los £onsejeros comunes a varias empresas para. com-.
pletar Ios graﬁcos sobze las vinculaciones. entre las empresas, aIgu;}os de ellos,
prcscmaéos ya en la primera edicidn.

Nuestro. comentario se.va a coneretar a la parte ampliada en esta nueva ec’l1c1on
porque es precisamente la que recoge la problemitica con que decimos. tiene que
enfrentarse el andlisis del Primer Plan en . sus lineas generales y en [a experiencia.
de sus reaiizacmnes L ]

Después de reproducir la smte,s;s hlstouca qﬂe presentd ya en Ja edlcmn de
1961 sobre los fenomenos monopeilsi[cos en Espafia. hasta Jos comienzos de. Ia
industrializacion, emprende Tamames un estudio técnico y detallado de la «Ley
de Rep;cszcn de ias Prﬁct[cas Comercmles Rcstnct;vas de. ia Competenciar de 1963,

anterior, por tante ala pmmulgamon del aner Plan ¥ coronamiento de los pri-
meros intentos de reg]amentacmn antlmonopoho que_ etpezaron con la Ley de
Reforma Tr:butarza de 1937 y el Decreto-ley de Ordenacion, Econdmica de 1959,

Las cualidades de rigor téenico, operatmda& de fas formulaciones, temicncm
a lo exhaustivo, segiin las posibilidades ¥ a Io concreto ¥ . Ja valentla v objeti-
vidad de fas pubhcaczones de Tamames aparecen de nuevo a lo Jargo de estos
andlisis, Estas notas pretenden mds bien hacer resaltar aigunas ideas que consi
deramos espeaalmmte Gpormnas en ]os rnamentos actuales de. nuestra planifj-
cacxén. :

Para Tamames una Ley como 1a de 1963 so!o podla scr ope{atwa despues é;
un profundo estudio de la estructura def, mercado espafiol. «En este sentido, la
Ley de Prdcticas Comerciales Restrictivay se cenf;gu;a como . un aparato, de lega-_
lidad tedricamente favorable a la competenc;a pero gue en realidad no amenaza
seriamente la persmtcncza de pactos restrictivos en. el mercado,, v _que en ninglin
caso elimina Jos factores negativos del proceso de creciente. concentracidn, econg-
mica pnvada» (pdg. 430). El Plan de Desarrollo. no anade ningln  nueve instro:
mento para_evitar el proceso de creciente concentracidn econérmca privada. El
4 de marzo de 1965 se. promulgs ¢l Reglamento del Tribunal, de Delensa. de
la Competencia. La experiencia de los tres afios de vigencia de.la Ley hacen. sos-
pechar al autor que la actitud oficial de inhibicién ante los fenomenos de. con-
centracién apenas ha cambiado, Serfa, pues, de dcsearﬁccﬁcluxrn cmlquaer lec-
tor—que los ér ganos mfofmatzvos sobre la e]ecucmn del Plan proporcmmmn los
idatos cuya carencia 1mp;de que se puec_h fommr un ]u;cxo blen fundade en esza
materia,

En !d tercera parte de su obra 03 {Jropom Tamames el azléhsxs sobre . la
estructura del mercado sntcrser espafiol, que, como nos acaba de _decir, se omitid
zn;usufacadamente cuando se claboré la Ley de Defensa de Ja Competencm P01
carecer de Ia dlspomblhdad del tiempo vy de los meé;os materiales necesarios para
un estudio exhaustivo de esta clase v, sobre todo por razones de orden préctico,
se concenira el estudio a los puntos estlateglcos Ampliando notablemente Io ex-
puesto en la primera edicién sobre el grado de concentracién de la economia
cspafiola, dedlca un capitulo al fenomcnc de la concentmc;én fmancwra Y. .sus
implicacionss y otro a h sﬁuaczdn de las industrias bdsicas. espafiolas. ’

Con el procedimiento que ya desde hace afios se emplea en Bspafa pafa
analizar las concentraciones econdmicas, nos ofrece Tamames una visidn objetiva
de la estructura de los sectores bisicos de la produccién espafiola, La fuerza de
Ia prueba estd mds bien en un argumento de convergencia que s se analiza
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por separado cada una de las argumentaciones. Para réforzar la conclusién con-
vendria analizar si la dependencia de la industria espafiola de la banca privada
¢s mayor que la de otros paises con economia libre de mercado, como, por
ejemplo, la de Alemania, En este pais, a pesar del grado de concentracion exis-’
tente, no se puede negar que funciona cierta concurrencia con resultados favora-
bles para ¢l conjunto social. La explicacién puede ser que el Poder econdmico,
dada la organizacién politica de esta nacién, encuentra mayores dificultades para
impenerse en la politica por el control de los partidos vy de Ia opinidn piblica,
Ia cual, a su vez, tiene gue contar también con el poder de accién de unos sindi-
catos, que representan los intereses de un grepo determinado.

La solucién que propone Tamames, nacionalizacién de los sectores analizados,
exigirfa ciertas puntvalizaciones, Por lo que se refiere al sector financiero, parece
gue la situacidén descrita justificariza el que se procediera en nuestra Patria al
reconocimiento de la actividad crediticia como servicio piblico y, por tanto, no
regulable por los principios del lucro privado. Aun las naciones que se tienen
por mds afectas a la iniciativa privada sienten cada dia con mds apremio la nece-
sidad de intervenir en este sector por razenes, sobre todo, de estabilidad coyun-
tural Lo mismo que un dia la acufiacidn de moneda dejé de ser una saneada
fuente de ingresos privades y otro dia fueron institucionalizados como servicios
piiblicos los bancos centrales, ] crédito ha empezado ya a regularse por criterios
distintos de los del beneficio privado en algunas naciones con economdia libre vy
la tendencia se refucrza sensiblemente aun en los pafses més reaccionarios. Tam-
bién en Hspafia se ha iniclado tal proceso no sélo por las regulaciones oficiales
sobre tipos de interés, limitaciones al volumen crediticio, etc., sino también por
el modo mds efectivo de obligar a la banca privada a suscribir cédulas de inver-
sidén, segin determinado porcentaje de sus depdsitos. Lo importante es, sin em-
bargo, que no se confunda el hecho de que una actividad sea sustraida dc la
dependencia de la iniciativa privada en el juego del llamado mercado libre con
los fendémenos de socializacién o nacionalizacién entendidos como «estatificacions.
Resulta dificil entender cémo para una efectiva realizacidn de la Hbertad de los
consumidores, es decir, de los ciudadanos, se promete tanto el autor de las
empresas ptiblicas.

Nuestras objeciones a la empresa piblica no se apoyan en los perjuicios di-
fundidos por la ideologia capitalista sobre 1a mayor rentabilidad de las empresas
privadas. Bl andlisis psicoldgice de los comportamientos econémicos ofrece abun-
dante material para mostrar lo complejo de las motivaciones de los sujetos eco-
némicos y, por eso, de que falte el estimulo para el lucre privado no se puede
inferir en general gue faltardn motives para ser empresarios dindmicos, La expe-
riencia concreta de nuestra patria desde que empezd su industrializacién y Ia atencidn
a los rasgos caracteristicos de nuestro temperamento v a la falta de sensibilidad
moral para lo colective son los motives que nos hacen vacilar al pensar en una
mds explicita fusidn del poder politico con el ccondmico.

La experiencia de que el Estado ha sido casi siempre, por lo menos en el pasado,
el principal responsable de los procesos inflacionistas, ha hecho que algunas naciones
al macionalizar sus Bancos Centrales los havan concedido una autonemia técnicu
gue fos inmuniza constitucionalmente de las manipulaciones politicas del gobierno.
La historia monetaria de Espafia, aungue sélo fuera por lo vivido despuds dz 1939,
no justificarfa pasar por alto estas experiencias al tratar de organizar la politica
crediticia.
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Tampoce parece que la critica a Ia actvacion de las empresas piiblicas en Es-
pafia se explique tnicamente per Ia repefida objecién de Tamames de gue no con-
trolan totalmente ningin sector, En las notas histGricas sobre los monopolios espa-
fioles hemos comprobado en la misma obra de Tamames k responsabilidad mds
o menos directa. gue ha tenido el Estado en su formacidn o conservacién. La ins-
titucionalizacién de un control democrdtico con el que posiblemente propondria el
autor compensar la fusién legal, no sdlo fdctica, del poder politico con el econémico
debe contar con las emotividades, subjetivismos, amignismo vy familismos que tanto
han lastrado siempre las e}.ctuaciones de los espafioles, lo mismo de derechas que
de izquierdas. Bl economista ne puede prescindir, al pensar en las instituciones de
los datos de la psicologia social, tan importantes a la hora de proponer planes de
politica econdmica como los de los recursos naturales. Como entre las empresas
de tipo capitalista puro v las empresas estafales nos ofrece la moderna morfologiu
de la organizacién empresarial abundancia de tipos que evitan los peligros de ambos
extremos parece aconscjable gue sin prejuicios estudiemos bien la que mejor cuadra
con nuestro talante, teniendo presente que la pluralidad de comtroles que permite
un sistema de mercado libre ofrece alguna garantia mayor de aceptable funcicna-
miento cuando no se puede esperar mucho del sentide de responsabilidad colectiva
de Ios sujetos activos de la economia.

Tin el andlisis de las conclusiones del libro de Tamames, tan digno de elogic
por miltiples motivos, hemos echado de menos la atencién a las experiencias del
comportamiento econdmico del espafiol. Hasta ahora se ha prestado bastante poca
atencién en nuestra patria a los problemas de psicologfa social. Bs una manifesta-
cién més del retrase que acusan las Ciencias Sociales en nuestra patria, sobre todo
ent su aspecto empfrico, Quizds esto, eatre otras causas, expliqiie también el que
nuestros economistas se hayan preccupado poco de la psicologia econdmica, tema
de gran actualidad particularmente en las investigaciones sobre los problemas del
desarrollo socioeconémico y, al parecer, lamentablemente olvidado en el texte
del Plan.

Como estamos en un momento en que lo mismo organismos oficiales, como el
Instituto de Opinidn Pdblica, que ascciaciones privadas de mds o menos solvencia
se¢ han lanzado a investigaciones empiricas de este tipo, creemos muy oportuno
gue se publiquen libros con orientaciones prdcticas sobre temdtica y métodos en
esta materia. Por eso consideramos como otra gran aportacion bibliogrdfica en esta
circunstancia de andlisis realista de la primera fase del Plan de desarrollo las tra-
ducciones de las obras del profesor de la Universidad de Colonia Giinter Schmdlders
Das Irrationale in der Sffentlichen Finanzwissenschaft y del profesor de la Univer-
sidad de Montpellier Jean Dubergé La Psychologie sociale de Pimpot dans la France
d'aujourd hui, presentada con un estudio preliminar del letrado del Consejo de Es-
tado, don Yosé M. Martin Oviedo, en un tomo publicado por la Editorial de Dere-
cho Financiero con ¢l titulo Problemas de psicologia financiera.

Los primeros trzbajos académicos del profesor Schmdiders se orientaron—nos
dice la nota biogrdfica—hacia la investigacién de un problema politico v social
muy actual en la Alemania de entonces: el repetido fracaso de las medidas de
prohibicion de las bebidas alcohdlicas. Este tema, al parecer intrascendente en los
afios de la primera postgiersa, es interpretado por Schmdiders ecomo un tipico
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ejemplo de inercia en los hdbitos humanos y como. reveladar de lo. que Humboldt
denominaba «limites de la eficacia.del Estado», Estas leyes muestran ademds—segin
Schmglderss~la influencia. de .ciertos factores politicos . y . psicolégicos  que operan
scbre la opinién publica y entre los. mismos grupos parlamentarioss {pdg. 3 de la
edicién castellana .y 155 de la alemana), ) ) o e

La actividad docente e investigadora del profesor Schmélders se ocupard de la
politica monetaria, de coyuntura ¥ de la ciencia financiera. piiblica, guiada.siempre
de la. preocupacidn psx‘cosociolégica._Para poder dar una base empirica a sus tra-
bajos organizé después de la segunda. guerra mundial el Instituto de investigaciones
financieras y, afios después, el Departamento de investigacion. para economia social
empirica en la Universidad de Colonia. En la investigacidn de los comportamientos
socioecondmicos con los métodos de Ja Psicologia individual ¥ social y de la So-
ciologia entrevé Giinter Schmélders las mayores posibilidades de una Clencia. eco-
nomica realista que se quiera relacionar con todas las ciencias del hombre (pdginas
3 v 156 respectivamente), R R -

Estas notas de presentacidn de la personalidad del autor nos.han parecido el
mejor resumen de su libro y la mds clara justificacion del valor gue encontramos
en €l para recomendarlo en esta coyuntura particular de nuestra planificacién, .

La parte empirica del trabajo de Schmélders viene dada fundamentalmente. por
upa serie de interviews que realizaron los Institutos mencionades en colaboracién
con el Instituto de investigacidn de mercados EMNID, de Bielefeld, en el verano
de 19538, con una muestra representativa de Ia peblacidn alemana (1} v una inves-
tigacién demoscdpica que se hizo en el mismo afio a1 una muestra representativa
de los disputados del Parlamento (jen 1a traduction espafiola, pdg. 26, se habla de
suna interpelacion suscrita en el verano de 1938 por una parte de los diputados!)
y a todos los miembros de la Comisién parlamentaria de Hacienda sebre Ia forma:
cién de opinién y la toma de decisiones ‘del tercer Parlamento alemdn en materias
de politica financiera’ y monetaria, ' ' a ' '

En Ia sistematizacidn con que se nos” ofrecen los resuliados de ésta ¥ ofras in-
vestigaciones pretende el autor dar tna vision realista ‘de los elementos decisivos
que inifluyen en la elaboracién de tales leyes v de las actitides de los cindadancs
con respecto @ la actividad financiera del Estado. Con estds anglisis se¢ facilita 1o
comprensién de los comportamientos de los ciudadanos zlemanes ante la realidad
tributaria, probando asi la tesis de la intima relacién existente entre Ia ‘politica fi-
nanciera y la psicologia social y las consecuencias pricticas que de aqui se seguirfan
para una politica eficiente. : SO R

Esta orientacién, prevalentemente sociolégica; de Schmélders, s¢' completa en
la publicacién espafiola con los resultidos de la investigacién empirica de Dubergé
sobre la postara del contribuyente individual francés frente al deber de declarar

! La traduccion espafiola ha omitide, posiblemente sin advertirlo, la nota 59 de
fa pdgina 42 del texto alemdn, en la que se informa sobre este particular. Es, de
lamentar que se observen alganas inexactitudes en Ja traduccién que oscurecen el
sentido del tevio original, como ocurre al traducir «Meinungspfleges por «educa-
cién de la opindn puablicar (pdg. 136 del texto espafiol), cuando ‘se ‘quiere signifi-
car }a manipulacion de la opinidn en el sentido del término angiosaién e¢moral-
suaciéns, © en la pdgina 85 «Wahrnehmungs por «sensacidny, o el traducir
<Finanzgesinnung» en Ia pdgina 73 por cconcienciaz fiscals, empleando el mismo
téimino «conciencia» en la frase «der Staat im Bewusstsein seiner Biirger», pi-
gina 43, sin tener en cuenta la ambigiiedad de [a palabra «concienciax -en’espafic] y
las matizaciones de los términos empleados en alemdn. . .
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Ia. renta .sobre sus opiniones con respecto a las téenicas fiscales vigentes en Francia
v sobre su comportamiento en diferentes situaciones tributarias, primero en el caso
de la creacién de un nueve impuesto (concretamente el de los derechos de circulacién
gue empezd a gravar log amtomdviles en 1956}, después al contraponer los impuestos
directos a los 1nd1rectes y, finalmente, ante el rumor de la posxbie czeacmn de bn
impuesto sobre la energia.

Dubergé nos &etaﬂa mds que Schmoiders las circunstancias metodoldgicas de
su investigacién (pdg. 377 del texto espafiol). En las seis semanas anteriozes y pos-
teriores a Ia fecha obligatoria para declaracién de rentas, es decir: desde mediados
de enero hasta Pascua de 1957 se propuso el cuestionario transcrito en la pdgina 387
{texto espaficl) a 792 cpnstribuj(enies. En los tltimos dias de noviembre vy diciem-
bre de 1936, que fue cuando se créd el impuesto pafa autoradviles y en les mismos
meases del afio sigiiente sé propuso el cuestionario, traducido en Ia pag 395, a 275
automovilistas v, finalmente, para la entrevista @ 373 persomas que habian oido
hablar del impuesto sobre Ia encrgia se utilizé el gaidén publicadé en la pdg. 398

Jean Stoetzel, el conodido sicélego social de La Sorbona, termina €l prélogoe con
que presenta el estudio de’ Dubergé, esperando gue trabajos de esta clase «hardn
posible que Ia técnica flscal se adapte mejor a wn mismio tiempo 4 las mecesidades
del pais vy 2 las actitudes de Ios contribuyentes. Los confribuyenifes no son meros
stibditos, sino’ también ciudadanos 1ib1'€b, cuya buena voluntad y cuya participacidn
activa en los quehaceres de su pafs son condiciones eseficiales para el funciona~
miento arménico de una’ naciémy (pag 156 de la edicién espafiola)”

Lo que Stoetzel refiere al edso concreto del contribuyente puede ampliarse con
toda razén al cludadane que es sujeto de un plan de desarrollo socioecondmics,
cuyos objetivos podrian frusirarse si faltara su’ participacidn activa ¥ responszble,
es decir, una colaboracidn por convencimiento personal y no exclosivamente por
autoritaria impo'siciézl.' Un andlisis de la elaboracién de nuestras leyes tributarias,
y de la estructura impesitiva resuftante, al estifo ‘del ‘gque nos propone Schmoolders
en sug investigaciones sebre la realidad alemana aclaraiian mucho el por qué de
los cemportamientos que, siguiendo las experiéncias de¢ Dubergé, podriamos descu:
brir en el contnbuyente individual espaficl y permitiria sacar conclusiones nibiy
precisas, no sélo para la politica tributdria—un trabdjo sobre esta matéria realizado
por un discfpule def profesor Schmdlders se publica en este ntimero de la revista,
sino tambign de un modc mds genezal para und ;}oh‘tsca mds reahsta de desas:roilo
v reforma de estructuras soctoeconomzcaq

Eucenio Recio
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Tosg Anrtonio EzcUrDia, S, 1.0 El sindi-
calismo  palivico. Editorial Razén y
Fe. Biblioteca Fomento Social. Colec-
cion  «Asociaciones»., Madrid, 1966,
405 pdgs.

No conocemos dentro de la bibliogra-
fia sindical, gue procuramos segiir aten-
tamente, tanto de Espada como del ex-
tranjero, un libro comeo el presenie, que
acometa con tantaz extensién y profun-
didad €l tema de las relaciones del sin-
dicalismo con la politica. Nos congra-
tidamos de la idea que tuvo ¢l autor de
hacer consistir su tesis doctoral en el es-
tudio de este tema tan sugestive. Ello
quiere decir gue inicialmente no escapd
a su fina observacidén este aspecto que
presenta el sindicalismo maduro y con-
solidado, que no guicre limitarse ya a
ta mera defensa de los intereses del tra-
bajador en la relacidon laboral, sino que,
a través de su influencia y de su accidn
politica, aspira a la promocién to-
tal de la clase trabajadora y a ser un
agente activo en la elaboracién y des-
arroflo de las estructuras econdmicas, so-
ciales v politicas en que se ventilan sus
inferescs.

Ya se puede uno figurar que, dada la
vocacion del autor, todo el copioso y
variado material recogido, fruto de pro-
lija y tesonera investigacién, ha sido co-
ordinade, unificade y juzgado segiin los
criterios ¥ el espiritu de la doctrina so-
cial y politica cristiana; y ello coa sin-
gular comprensidn y amplitud de miras,
dada la complejidad del tema y dada
la tan extrema variedad de circunstan-
cias en que se encuentran el sindicalis-
mo y la politica en los diversos Esta-
dos. Creemos que este libro es una buoe-
na leccién para todos aguellos que con
estrechez de espiritu y con unilatera-
Lismo se acercan a los textos de la Igle-
sia para monopolizaries a favor de su
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resenas

propia opcidn, que podrd ser muy legi-
tima en principio; pero, enire otras op-
ciones, que a lo mejor también pueden
reclamar para sf la legitimidad v la pru-
dencia.

Amplia y aceriada como el criterio ¢s
la construccién arquitectdnica con que
ha sido concebido vy desarroltado el Bi-
bra. Cuando se trata de enjuiciar el he-
cho sipdical no se puede prescindir de
la evolucién a que estin sujetas las rea-
iidades sindicales y, por tanto, las es-
tracturas, las funciones y los fines del
sindicalismo. Asi, en la primera parte,
después de una iniroduccidn, en la que,
en contraste con algunos autores, se hace
recalcar acertadamente el amplio conte-
nido sindical de textos de la Mater o
Magistra, se examina el problema del
sindicalismo y de la politica en su plan-
tearmsiento histdrico en su doble vertien-
te, en apariencia paradéjica: por una
parte, la tradicidn apolitica de los sin-
dicatos, vy, por otra, la realidad de su
accidn politica, v eso en toda clase de
regimenes peliticos; paradoja gue re-
salta mucho mds cuando se trata del
sindicalismo andrquico, gue se dechura-
ba esencialmente apolitice, pero que pre-
tendia subvertir todo &l orden politico
existente. La scgunda parie estudia la
evolucién por Ia gue ha pasado el sin-
dicalismo, desde la mera defensa de los
intereses profesionales a la accién poli-
tica, con la cxposicion de las razones
gue justifican esta accién y de sn mar-
co juridico, Avanzando en la investiga-
cidén se lega en la tercera parte al es-
tudio de la integracidn en el Estado de
Ia funcién juridico-politica del sindicato,
y, naturalmente, es muy logico que si el
sindicato quiere emplearse a fondo en
las tareas econdmicas, sociales y politi-
cas del Estado procure antes gue haya
una verdadera participacidn en su senc
por medio de una auténtica democracia



intersindical, Unas conclusiones, como
es de ribrica en una tesis dectoral, co-
ronan este espléndido trabajo.

Creemos que entre los gue se preocu-
pan por el sindicalismo, en Hspafia ¥
fuera de ella, Hamard la atencidn este
libro y serd acogido como una valiosa
aportacidn.

MARTIN BRUGARCLA

Yost Cazoria PRrez: Factores de la
estructura socio-econdmiica de Andalu-
cia oviental, Publicaciones de la Caja
de Ahorros de Qranada, Granada,
1963.

Se trata de un nuevo examen de la
realidad andaluza. A través de unos 300
indicadores socio - econdmicos nos  de-
muestra el autor estadisticamente la di-
versa estructura de las dos Andalucias.
l.a zona oriental se desploma acelera-
damente en los tltimos afios. Es una
tesis rigurosamente cientifica, que en-
ciersa uma vibracidn de alarma.

"Analiza los factores del subdesarrotlo
de la region, en su evolucién histdrica,
y mis detenidamente en las tendencias
aparecidas desde 1950. Estudia el medio
fisico, la poblacién con sus movimien-
tos naturales v migratorios, los tres sec-
tores de actividad econdmica, las posi-
pilidades de la zona, Realiza una cuan-
tificacién ¢e los estrates sociales para
cada provincia espafiola. En cada uno
de los aspectos analizados se contrastan
ias oche provincias zndaluzas, agrupa-
das cn los dos bloguss, con la media
nacional vy con Vizcaya, come contra-
punto iluminador.

Andalucia Oriental (Almeria, Grana-
da, Jaén y Milaga) queda caracteriza-
da como la zZona mds extensa de Hspa-
fia, de mayor homogeneidad y constan-
cia ep los [ndices mds bajos de des-
arrolio. Los recursos naturales de la re-
gién permiten una esperanza. Pero neo
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puede diferirse por mds tiempo su ex-
plotacidn racional y decidida. La dina-
mica del desarrollo regional acentda la
depresitn y distanciamiento en progre-
sién crecienie, con perjuicio de toda la
gconomia nacional. Y en estos ultimos
afios la vitalidad de la poblacidén ha ter-
minade por resentirse por la emigracidn
masiva. Se inicia un descense y enveje-
cimiento demogréfico, que traerd consi-
go la menor capacidad de produccién
de la zona,

Josg Cazorla Pérez pone de manifies-
to la distincién de ambas Andalucias. El
ritmo favorecido de las provincias occi-
dentales solo afectard negativamente la
marcha de la parte orientall Y queda
natente que no es social dejar al fend-
meno aleatorio del turismo el destino
de toda la regiom.

El libro que presentamos significa un
valioso esfuerzo en favor de Andalucia
oriental. Ha side preciso multiplicar el
trabajo estadistico para gue la congruen-
cia de muchos indices supliera Ia dudo-
sa fiabilidad de algunas {uentes. El re-
traso de publicacidn de otras ha oblig-
do al autor a elaborar cstimaciones por
procedimientos complicados, que bien
prueban su voluntad de servicio. lLa
abundante v reciente bibliografia ava-
lan el estudio realizado. Justo es recono-
cer en la presente obra una gstimable
aportacién al comocimiente de Andaiu-
cia y un testimonio de la actitud  gue
debe despertar en sus lectores.

ManUeL Carveo BECS

GapinETE ThHCrHco DEL CONSEIC  ECO-
NOMICO SINDICAL NaCIONAL: Prdct-
cas restrictivas de la comperencia. Ma-
drid, 1965.

Ias organizaciones sindicales de los
pafses occidentales tienen como uno de
sus importantes cometidos el welar per
la represién de las prdcticas restrictivas
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de- la competencia, En Espafia la -orga-
nizacién sindical participa en virtud de
Ia Ley en los organistios oficiales crea-
dos con esta- finalidad.- En Ia- publica-
cidn que resefiamos s¢ nos .ofrece infor-
macién que orienta sobre la instrumen-
tacién legal espafiola en . comparacién
con la de ofros paises. Hemos de es-
perar que estas  informaciones: se com-
pléten con otras que, quizds, cche més
demenos la opinidn publica;: sobre las
tealizaciones en esta materia, tan impor-
tante para la reestructuracién de- nues-
tro sistema socioecondémico,

En Ia primera parte s¢ exponen las
posibles formas de limitaciones de la
competencia y el tratamiento legal que
s¢ da a cada una en las diversas nacio-
nes. Se concluye especificando las prde-
ticas prohibidas en Ta legislacidén espa-
fola vy las gue estindolo en la Comu-
midad Econdmica Haropea no son men-
cionadas por nuesira Ley. Sigue un bre-
ve comentarioc al Reglamente del 'Tri-
bunal de Defensa de la Competencia,
La parte tercera contiene la traduccién
ai castellano del trabajo realizado por el
Comité de Expertos de Ta 0. C. D. E.
en materia de practicas comerciales res-
“trictivas para normalizar le terminolo-
gla conceptual en estas cuestiones. Se
trata de definiciones, no juridicas, que,
en definitiva, tienen el cardcter de un
compromise que combina los elementos
comunes a los diferentes conceptos uti-
lizados por los diversos paifses de la
C.E C. A odela C.E B Porilo
general, se les afiade un comentario
para indicar las diversas acepciones que
puede tener ¢l mismo término en los
paises considerades. En los anexos, que
abarcan mds de la mitad del libro, se
transcriben los textos de la Ley espa-
fiola de Represidén de Prdcticas Restric-
tivas de la Competencia v ¢f Reglamen-
to del Tribunal de Defensa de la Com-
petencia.
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Jests Maria Vizquez, O. P.:. Turismo
y pastoral. Instituto de Bstudios Tu-
risticos, Duque de Medinaceli, 2. Ma-
drid, 1966; 227 pdgs.

Fste nuevo libro del P Vézquer es
su tesis doctoral en el Instituto Social
«Leon XHI», y gue publica zhora el
Instituto de - Estudios Turisticos como
«Cuoaderno Monogréficos, La realidad
del turismo como verdadero fenémeno
social actual da pie al autor para es-
tudiar esa - relacion - eturismo-- pastorals.
Los millones de furistas. gque:cada afic
visitan nuestra’ Patria,’ con detencién
mayor © menor en nuestras playas, nos
plantean el problema con un relieve ex-
traordinario, Y nos ha cogido de sor-
presa ¢l fendmeno, al menos en o que
a la cantidad se refiere. Nos hemos per-
catado de la realidad cuando Ia tenia-
mos dentro; no ha existide planifica-
cidn, previsién antes de la llegada, con
todo lo gue ¢llo hubiera supuesto. «Y
se produce un. chogue de inadaptacitn
de las perscnas, por la osleadas conti-
nuas de extranjeros, que, con su cultu-
ra, introducen sus costumbres ¥ hdbitos
morales en nuestro suelo.» Para evitar
consecuencias  desorientadoras gque esta
apertura puede ocasionar vy para gue el
turista no se sienta abandonado en la
asistencia espiritual, la necesidad de po-
nerse a punto en las exigencias de la
Pastoral. 'Y ahi apuntz el estudio: «Se
trata de alcanzar precisamente el punto
especifico vy cientifico donde se puede
gjercer una accidn positiva en el 4m-
bito espiritual del turismo.» Una Pas-
toral basada en el conocimiente de la
realidad para que sea eficaz, A esto res-
ponde el trabajo del P. Vézguez, hecho
con competencia y exigencia tdenica, con
una exposicidén que resulta aleccionado-
ra para trabajos similares; exposicién de
fa metodologia seguida, mezclando la
experiencia personal vy la observacién
directa con la consulia a expertos, ta-
blas estadisticas, andlisis del fendémenao



para actuar sobre una realidad; andli-
sis socio-religioso del turismo; argumen-
tos de .auteridad sacados de documen-
tos pontificios y pastorales de obispos.
Los capitules VII.y VIH son los que
responden directamente al enunciado del
libro, con una mezcla de conceptos v
recogida  de . conclusiones de Jornadas
Nacionales, sebre Pastoral y una. aplica-
cién - al problemaz .del turismo en. Es-
pafta. Las pdginas. de bibHografia re-
fuerzan. el valor. del bien logrado kibro
del P. Vizquez..

A. 1. Brown: Inrroducca_'dn a la eco-
nomia mundial. Taurus Ediciones, Ma-
drid, 1960; 331 pags.

La lectura de este libro no exige co-
nocimientos previos de economia, pues fa
primera parte de Ia obra va. dedicada a
exponer los conceptos v el funciona-
miento elemental del mundo econdmico
para pasar luego a examinar las causas
de la actual situacidn econdmica del
mundo.

El plan de ja obra es sencillo. Pri-
merc explica los mecanismos y proce-
sos egsenciales de la vida econdmica;
Juego da una visién analitica de los di-
versos niveles de vida gque existen en
los sisternas econdmicos; a continua-
cién expone el proceso de crecimien-
to econdmico en sus lincas generales,
estudiando ¢ada uno de los factores gue
intervienen en &, pasando luego a tra-
tar de la especializacién y divisidn del
trabajo como puente entre las diversas
economias, lo gue nos Heva de la mano
al estudio de la configuracidn del co-
mercio mundial; un ode los ultimos ca-
pitulos lo dedica al estudio de las cau-
sas que pucden provocar alteraciones en
la vida ccondmica, causas que pueden
ser naturales o debidas a cambios tée-
nicos, a la competencia o a los gustos,
apalizando el autor al mismo tiempo el
mecanismo de tales crisis, confirmindo-
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lo con algunos ejemplos histéricos. Cie-
ra el libro un estudio de la organiza-
cidn de la economia mundial, la Orga-
nizacién de las Naciopes Unidas v sus.
agencias, la coordinacion en Buropa v
una alusién esquemdtica s «lo que to-
davia queda por hacers, tarea amplia
y dificil que debemos afrontar con op-
timismo, pues «la actual civibizacién si-
gue su camino entre peligros muy gran-

des elaborados en parte por ella mis-

ma ¥ en parte con naturales 2 la mis-
ma fragilidad humana, pero puede des-
cansar tranquila porque va no perecerd
comeo estuvo a punto- de hacerlo, por
desconocer el mecanismo de si propia
economia domésticar,

C, C.

H. G. Jounson: Dinero, comercio in-
" ternacional v crecimiento econdmico.
Ediciones Rialp. Madrid, 1965; 220
piginas.

FEl autor es profesor de Economia en
la Universidad de Chicago, v este libro,
como nos dice en el predmbulo, es la
publicacién de una serie de conferen-
cias tenidas en diversos paises los aifios
anteriores desde 1956 a 1961. La pri-
mera parte trata del comercio interna-
cional, con sendos capftulos sobre la
balanza de pagos, costes comparafivos ¥
politica comercial, la teoria econdmica
de la Unién Aduvanera y desarrolio eco-
némico y comercio internacional, cerran-
do esta parte con un interesante apén-
dice de bibliografia de frabajos recien-
tes sobre comercio v crecimiento. I.a se-
gunda parte tiene dos capifulos sobre
dinero: teoria monetaria vy economia
keynesiana, v la cieorfa generaly  des-
puss de veinticinco afios, legando a la
conclusién de gue la teorfa general «ha
explicado por qué la economia capita-
lista competitiva no mantiene un nivel
de ccupacidn satisfactorio, y ha esboza-
do la tecria de los instrumentos con que
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cuenta la politica en velacidn con ello,
provocando asi una revolucidn de las
ideas acerca de las responsabilidades del
Goblerno en sistemas de tipo capitalis-
ta». La ltima parte va consagrada al
estudio del crecimiento econdmico, v en
ella anpaliza la planificacidn v ¢l merca-
do en el desarrollo econdmico, la eco-
nomizs, politica de opulencia vy Ia politi-
ca social de una sociedad opulenta, Este
ditimo capitulo del libro que resefiamos
es de sumo interds, pues analiza con
originglidad y profundidad los proble-
mas de la familia en la socledad opulen-
ta para estructurar luego una politica
social adecuada de asistencia a las di-
versas necesidades del individuo (educa-
cién gratuita, provisién sccial de una
amplia variedad de servicios, etc.), de
cobertura colectiva de los riesgos eco-
némicos de las familias, de ayuda a las
dreas deprimidas. Como una politica de
gste tipo cuesta dinero, frata a conti-
ruacion del problema de su financiacién
y sugiere que deberfa darse al Gobier-
no una participacién directa en la ren-
ta de la economia mds que un derecho
impositive sobre la misma.

C C
Libere formagioni socigli nello Stato
contemporanee. XXXVIH  Settimana

Sociale dei Cattolici d'Italia. 1964, 379
pdginas,

En la anterior Semana Social se ha-
hiaz estudiado el Estadc contempordneo
y sus nuevas responsabilidades y estruc-
turas; de manera particolar se habia
prestado atencién a la persona y a los
varips objetivos del bien comuin. En la
presente, 'la atencién se pone en las k-
bres formaciones sociales, supuesto que
€] pruralismo asosiativo es ciertamente
uno de los elementos fundamentales de
la moderna comunidad politica que en-
cuentra en €} upa expresion de la Hber-
tad v de la responsabilidad de las per-
sonas v del concurso active de todos en
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‘viles y politicas,

ias realizaciones histéricas de los diver-
sos objetives del bien cormin,

Después de la importante Carta de la
Secretaria de Estado a la semana, se po-
ne el discurso inaugoral del presidente,
Cardenal Siri, que ofrece una mirada de
conjunto sobre el problema de las entida-
des intermedias como exigencia de Ia per-
sofia humana, Se van tratando luego en
sendas lecciones la gama mudltiple de las
formaciones soctales, primero las gran-
des organizaciones tradicionales, como
los partidos politicos, los sindicatos v las
agrupaciones econdmicas, para pasar a
las asociaciones de caricter asistencial,
educative, cultural v de apostolado, ha-
ciendo resaltar el cardcter comunitario,
expresiones caracteristicas de la evolu-
cién social contempordnea, No menos
intergsante que las leccienes ofrecidas
por los especialistas es el didlogo am-
plio gue sobre cada tema se desarrolla,
en el que toman parte figuras relevan-
tes de la caultura, de la politica v de la
religion en Italia. Se consignan luego
las conclusiones, referentes al tema ge-
neral y a los temas particolares, que
constituyen una sintesis de lo tratado.

Bl discurse de clausura del secretario,
Mons. Agostino Ferrari-Toniclo, sefiala
gue los objetivos de esta semanz han
sido la educacién para una socialidad v
democracia operantes & través de los
grupos sociales, una conciencia sobre el
creciente  pluralismo  estructural de la
sociedad, sobre el nuevo modo de sen-
tirse participe de la comunidad general
y de cada grupo, sobre el Hstado como
unidad de todos realizada mediante I3
ordenacién juridica, sobre la reafirma-
¢ién de la persona humana como valor
central de civilizacién, Al mismo tismpe
la Semana ha side una invitacidn a un
andlisis documental v e hechos, a la
reflexidn sobre I naturaleza del propio
grupo v su posicion en la sociedad v en
la comunidad polftica, a una divulgacidn
que eduque en las responsabilidades ci-
M. B.
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