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Editorial

el II plan de desarrollo, la
opinién publica y los sectores
que menos medraron

Hallamos en el Decreto sobre la Iglesia en el Mundo Actudl del
Concilio Vaticano Il esta doctrina: “Es preciso que en todo nivel, el
mayor nimero posible de hombres y el conjunto de las naciones en
el plano internacional, puedan tomar parte activa en la orientacion del
desarrolle” (ndm. 65).

Parece que estas palabras se pueden aplicar perfectamente cuando
de lo que se trata es de la elaboracidn de un plan econdmico de des-
arrollo para la economia en su conjunto de cualquier pals.

En el nuestro conocemos estd en marcha de tiempo atrds la pre-
paracién del texto del 11 Plan de Desarrollo Econémico y Social, El
dia 8 de septiembre dltimo, segin informe de la prensa diaria, fue
presentado por la Comisién Delegada del Gobierno para Asuntos Eco-
némicos el anteproyecto de directrices para ¢l Il Plan al Jefe del
Estado, 'y se acordd enviarlo a informe de la Organizacion Sindical
y de otros organismos. :

En estas lineas quisiéramos, en primer lugar, tratar de romper una
lanza en pro de la intervencién de la prensa y publicaciones periédi-
cas durante esta etapa de configuracion del texto del 1l Plan. Quere-
mos decir, en primer término, que creemos se debe brindar a los drga-
wos de opinion piblica la oportunidad de dejar oir su voz sobre las
directrices, decisiones, propdsitos y medios del texto que se prepara.
El presupuesto de esta oportunidad es, naturalmente, una informacicn
suficiente sobre los proyectos de la ley en gestacidn. Esperamos que
pronto se revele a la prensa y la opinién miblica el contenido esencial
del anteproyecto y del futuro proyecto de la Ley del II Plan. Esta
serd, sin duda, la unica via de que el I Plan pueda resultar en una
planificacion verdaderamente democrdtica. Suscribimos las palabras
escritas por don Laureano Léper Rodé en marzo de 1963; “El Plan
no ha de ser el resultado del trabajo de unos cuantos funcionarios que
pretendan imponer sus ideas al pais, sino de la coordinacién de es-
fuerzos y de la colaboracidn de todos... El Plan no ha de ser en nin.
grin caso un producto de laboratorio, Las exigencias de lo que se ha
dado en Hamar planificacion democrdtica demandan asociar @ las ta-
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EL II PLAN DE DESARROLLO

reas de elaboracidn del Plan a representantes de los empresarios, de
los trabujadores y de los Ministerios interesados” 1.

Opinamos que el Plan nunca serd lo suficientemente democrdtico
51 se cocina en $ecreto por unps pocos grupos minoritarios de técwi-
cos (y de politicos) y no afronta en su elaboracién la prueba del aire
libre, de la gran opinidn, de la prensa diaria,

Se ha escrito que uno de los activos wds importantes de la actual
coyuntura econdmica espafiola es la mentalidad de desarrollo que se
ha logrado particularmente durante los ditimos cugtro afios, el hecho
de que todos nos sintamos, de una u otra forma, interesados y pro-
tagonistas del crecimiento de la Economia. Pues bien; también éste
podria ser un argumento en favor de la intervencién de la opinidn
piblica en el contenido del texto del Il Plan; el sentirlo como algo
propio por parte de la gran masa, que ha de ser quien efectivamente
lleve a la prdctica y convierta en redlidad el desarrollo de nuestros
niveles de vida, econdmicos, sociales, culturales, de gcuerdo con las
orientaciones genervales que en el texto del Plan se determinen. Por
este camino creemos que el Il Plan seria verdaderamente democrd-
tico no sélo por su preparacicn, sine por una mds personal y deci-
dida apropiacion por parte del pueblo en su totalidad. Lo cual es, sin
duda, ya de entrada, una primera y grande garantia de triunfo y efi-
cacia,

LI

A lo anterior queremos afiadir, y desarrollar brevemente, una idea:
la conveniencia de prestar particular atencidn durante los préximos
cuatro afics a los sectores que a lo largo del Primer Plam quedaron
“descolgados”, detrds, relativamente desmedrados. Tales han sido, a
nuestro juicio, principalmente: la Agricultura, el Comercio Exterior,
el Sector Financiero, la Educacién, la Vivienda y el Urbanismo, los
Transportes y el Comercio Interior,

En materia de Comercie Interior creemos no ha resuelto el Pri-
mer Plan, a pesar de la bondad de sus directrices en esta materia, la
mdrdafia poco transparente de nuestros mercados, el problema del mo-
nopolio de asentadores e intermediarios al por mayor, la garantia de
precios rentables a los productores, sobre todo de articulos agrope-
cuarios, ¢l problema del almacenamiento, conservacion, comercializa-
cién mds directa de los productos primarios.

La industria del Transporte continda en su estructura de mini-
fundio, existiendo en Espafia cerca de noventa mil empresas, la ma-
yoria de reducidas dimensiones, dedicadas a la prestacién de este ser-
vicio. Y lu red de comunicaciones, especialmente carreteras, tiene aun
por delante un camino muy largo que recorrer pard aproximarse de
algin mode a los sistemas de autorrutas nacionales de paises como
Alemania, Francia, Italia, Estedos Unidos..,

Vivienda y Urbanismo. Las grandes ciudades han crecido despro-
porcionadamente, de forma notablemente andrquica, y el equipamien-

b Informacidn’ Comercial Espafiola, ndim. 355, pdgs. 85 v 86.
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to en toda clase de servicios urbanos convenientes no ha podido sos-
tener ¢l ritmo de crecimiento de la expansidn cuantitativa demogrd-
fica de las grandes wurbes. Pero, sobre todo, la vivienda plantea en
gstos momentos un problemae de enormes proporciones, con dspectos
contradictorios, de complicada, dificil, solucién. Sobran pisos de lujo
en las grandes ciudades, se asiste durante los dltimos afics g un “boom’™
impresionante de la construccién, y, por otra parte, los recién Hegados
—tantosl—a las ciudades y centros indusiriales se vefugion y apifian
en realquilados, en viviendas de una planta y dos o tres habitaciones,
que apenas merecen ¢l nombre de tales, y proliferan en los arrabales
—los antiguos suburbios de laterio y chavolas—a la sombra de sober-
bios blogues y espléndidas naves industriales. ¥ mientras las necesi-
dades de vivienda ol alcance de ingresos medios—Ilas necesidades de
vivienda subvencionada, en definitiva—aimentan, se ha desarrollade
una corriente de opinion doctrinal en favor de lo Namada “liberaliza-
cicn” de la irvdustria de la construccion; liberalizacion que en el Ilimite
equivaldria ol funcionamiento de esta industria en régimen de mer-
cado libre y la supresion de la denominada vivienda protegida. Las
subvenciones oficiales decayeron, de hecho, notablemente a lo largo
de los tres ultimos afios, y las necesidades se agudizan... Sin entrar
a fondo en el tema de momento, adelantamos la opinidn de que es
absolutamente necesario crear un sistema legal-—seq a iravds de la
subvencién, de una nueva y esperade ley del suelo, etc—que haga
posible la vivienda ol dalcance de la clase media, de la clase obrera.
Es preciso corregir el sistema de mercado libre en lo que este sistema
no pueda cubrir las necesidades sociales mds importantes; y no se
aprecia que en el proximo futuro, mientras dure la demandae de la vi-
vienda cara, de las urbanizaciones para el gran turismo, de las obras
publicas, las empresas constructoras encuentren suficientemente ren--
table especializarse en la vivienda popular, de precios de venta en
nimeros de cinco cifras o incluso menos...

Del total de inversiones publicas en el Primer Plan de Desarrollo
se presupuestaron 22.858,52 millones de pesctas (el 6,8 por 100} para
gastos de ensefianza y formacidn profesional. Convencidos de que las
inversiones en el sector de la Educacién son en conjunte siempre ren-
tables en un 100 por 100 y de que la formacidn humana es la base
del ritmo y, sobre todo, de la calidad del progreso de un pais, parece
claro que el I1 Plan deberia suprimir en absolutc en este terreno todo
criterio minimista y elevar los gastos piblicos en educacion ol mdxi-
mo compatible con la atencidn conveniente a las necesidades de los
demds sectores. En el orden de priovidades sectoriales deberia ser el
educativo, sin lugar a dudas, el primero. Pero aparte del volumen
de las inversiones creemos es de suma importancia su distribucion, de
manera que se logren los mdximos rendimientos con los costes mini-
mos; es decir, ¢l aprovechamiento éptimo de los presupuestos de Edu-
cacion Nacional. En este sentido somos partidarios decididos de un
révimen razonable de libertad de ensefianza, de participacién de los
centros privados de ensefianza en las inversiones publicas escolares
en mayor cuantia gue a lo largo del Primer Plan; por la ideq misma
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de libertad verdadera de educacion, y por la persuasion de ser éste
uno de los caminos de resolucion del problema de mdximos y mini-
mos apuntado arriba. ;Por qué no se preparan ahora las lineas maes-
tras de un “régimen de accion concertada” en la educacion entre el
Estado y los centros privados? ;Por qué no ha de ser posible el in-
tento de llegar a un acuerdo, en que se reconozca @l Estado su derecho
de control razonable sobre las subvenciones otorgadas a centros pri-
vados, por un lado, y a los centros privados de ensefianza su derecho
a pactar con el Estado, en cada caso concreto?

El sistema Financiero comprende el conjunto de la Banca Comer-
cigl e Industriad, las Cajas de Ahorrvo, las Entidades Oficiales de Cré-
dito, el Banco de Espafia, el Sistema Tributario, el Mercado del Dine-
vo y la Bolsa de Valores. El problema global del sistema financiero es,
en primer término, el de su estabilidad, de tal manera que mantenga
al conjunto de la economia del pais a resguardo de las tensiones in-
flacionistas de todo género frecuentes en un proceso de desarrollo, sobre
todo cuando se da en un sistema como el nuestro, de dificiente estruc-
tura-base productiva. Hay, ademds, un problema de flexibilidad, de ca-
pacidad de adaptacién rapida a las necesidades variables de la coyun-
tura, por parte de las instituciones monetarias, de crédito y fiscales.
Huay un problema de servicio a los intereses comunes por parte de las
instituciones privadas de crédito. Un problema de logro de la suficien-
cia relativa del ahorro nacional q las necesidades del crecimiento eco-
némico, de garantia del mantenimiento del poder de compra del ahorro
a lo largo del tiempo, a pesar del aumento de los niveles de precios.
Un problema de mayor equidad en la distribucidn de las cargas tribu-
tarias, De revitalizacién de los mercados de capitales, etc.

Del Comercio Exterior sélo aludiremos al que parece ser su proble-
ma mds bmportante, a seber: el creciente déficit de la Balanza de Mer-
cancias, sobre todo en lo que se refiere no a la importacién de bienes
de equipo, que suponen al fin y al cabo una inversién, y mejor equi-
pamiento de la industriq nacional, sino a la compra en el exterior de
alimentos y articulos de primera necesidad, que podria ahorrar una
agricultura inferior mds prdspera y productiva.

Las lineas directrices de la mejora de la Agricultura parece han de
incluir, en todo caso:

~~ Mayores inversiones en la formacion humana y profesional del
agricultor, '

— Sistemas de crédito mds abundante y flexible para el campo, a
fravés, particularmente, de una mayor dotacién y margen de acti-
vidad de las Entidades Oficiales de Crédito Agricola.

- Mejora de las estructuras agrarias smediante fincas que tiendan
a las dimensiones dptimas. el fomento y el estimulo de las formu-
las de agricultura de grupo.

— Mecanizacion e industrializacion agraria.

— Ayuda al mercadeo y sostenimiento de los precios de los produc.
tos del campo.
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- Ayuda a la transformacién de la produccion agricola, de acuerdo
con la evolucién de las necesidades de la demanda interior y
exterior de productos agropecuarios de calidad.

Nuestra revista tiene intencion de detenerse en los préximos nipme-
ros en el estudio mds a fondo de algunos de los sectores enumerados.
En el presente dedicamos alguna atencion al sector agrario y ofrecemos
en el estudio de J. L. de los Mozos la férmula juridica de la *“aparce-
ria miltiple”, como muy a propdsito para la promocidn de la agricul-
tura asociativa. A. Colomina nos da el verdadero sentido y significado
de la industridlizacidn agraria. Presentamos asimismo un escrito sobre
la evolucion normal previsible de nuestra agricultura, indicando de paso
los elementos en que es deseable una intensificacion deliberada por par-
te de la politica agraria, a la luz, en especial, de la doctrina social
cristiana. J. M. Gonzdlez Estéfani propugna el “movimiento” cooperati-
vo, por encima y mds dld de le cooperativa solitaria, Guy Hermet nos
da una muestra de la (poca) voluntad de retorno a las zonas rurales
de origen, de quien emigré y se formd profesionalmente para otro oficio
en los centros industriales.
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 Estudios

cooperacion Fose M2 Gonzdlez Estéfani*

y orden nuevo

£l movimiento cooperativo propugna en pririer término la reforma de la empresa:
supresion del asalariado, del anonimato de lg propiedad; convivencia; co-
munidad de intereses. Pero desde ef marco de la empresa la cooperacion asocia-
da ha de proyectarse y dejarse pir en Ig organizacion de la vida econdmica del
pais. Produtcores y consumidores cooperativos pueden contribuir eficazmente a
ung forma nueva de economin dirigida, ni neoliberal ni socialista, verdaderamen-
te comunitaria.

El movimiento cooperativo responde a una profunda exigencia del
alma humana. La cooperacién viene impuesta por la natural sociabilidad
del hombre. Puede en este sentido decirse que el movimiento coopera-
tivo es tan viejo como el mundo. La cooperacién ha existido en todas
las épocas. La originalidad del movimiento cooperative modernc estri-
ba en que, por primera vez en la historia, el hombre se ha hecho plena-
mente consciente de todas las inmensas posibilidades que se encuen-
tran en la cooperacién organizada. Por primera vez e} hombre ha encon-
trado férmulas originales capaces de traducir en lo econémico-social su
espiritu comunitario y susceptibles al mismo tiempo de ser aplicadas con
£xito a las necesidades presentes, Digase lo que se quiera, el coopera-
tivismo de nuestra época contempordnea es una vigorosa respuesta, tan-
to al individualismo como al colectivismo, los dos grandes peligros gque
amenazan a la sociedad. Frente al individualismo porque el movimiento
cooperativo, cualesquiera que puedan ser sus matices, pone el acento
sobre la estrecha solidaridad que a todos religa. Frente al colectivismo
porque la Cooperacion no supone ia disolucidn de la personalidad en la
masa andnima, sine por el contrario la afirmacién vigorosa de ésta y su
directa relacién con intereses concretos y vitales, Esta natural esencia
del cooperativismo no ha podido impedir, empero, que grupos politicos
opuestos, discrepantes en su significacién intima, lo hayan acogido con
alborozo, aunque con distintas intenciones. En unos casos la Coopera-

* Profesor del ICADE y del Instituto Social Leén XIiL.
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cién ha aparecido como magnifico instrumento para suavizar las heridas -
del capitalismo liberal. En otros como medio momentineo de acerca-’
miento a metas radicales netamente colectivistas. Se impone hoy inte-
grar la Cooperacién en un sistema econdmico social congruente con s
verdadero contenido, tinica forma posible de que la Cooperacién rinda
todos sus frutos,

ESTADO ACTUAL DEL MOVIMIENTO COOPERATIVO.

¢Quiere ello decir que el movimiento cooperativo ha alcanzado su
madurez? De ningtin modo. Desde el punto de vista ideoldgico la Co-
operacién estd muy lejos de la perfeccién. Para que ¢l movimiento co-
operativo puede ser salvado en su verdadera esencia se impone fundar-
lo sobre las exigencias de una sana filosoffa social, una filosofia comu-
nitaria, ni liberal, ni colectivista. Una filosofia que defienda la igualdad
moral y esencial de todos los hombres, pero al mismo tiempo su des-
igualdad accidental, una filosoffa del Bien Comin considerado éste
como algo superior y distinto a la mera suma aritmética de los bienes
particulares, una filosofia mantenedora del principio de autoridad y de
la participacién de todos en el ejercicio de a misma. Una filosoffa, en
fin, que postulando el bienestar de todos en sus exigencias minimas, ten-
ga en cuenta a la hora del reparto el mérito personal y las necesidades
de quienes contribuyeron a la creacidn de los bienes.

;Podemos decir que el movimiento cooperativo ha aceptado siem-
pre estas premisas gue una sana filosofia social propugna? Creemos
que no. La democracia cooperativa es hija de su tiempo, un tiempo im-
pregnado de resabios individualistas y liberales. El principio, por ejem-
plo, de cada socio un voto, tal y como se formula, hay que completarlo.
En la adjudicacion del poder de gestién, asi como en la distribucién de
beneficios deben tenerse en cuenta otros criterios funcionales que el
movimiento cooperativo apenas recoge.

A pesar de todas sus imperfecciones el movimiento cooperativo su-
pone hoy una esperanza para el porvenir, no sélo como garantia de una
justa ordenacién social en el dominio de la economia privada, sino como
contenido fundamental de una nueva ordenacién estatutaria dimanada
de las exigencias del Bien Comun, trascendiendo el campo puramente
contractual. Larraz ha podido decir, con acierto, que “hay un rasgo
genérico en la cooperativa, y hay rasgos especificos, unos propios de la
cooperativa contractual dei Derecho Mercantil, otros atinentes a la co-
operativa estatutaria dimanada de conveniencias del orden comunal”

Pero para que esta fecunda integracion pueda realizarse, para que la
Cooperacién pueda inspirar la totalidad del orden juridico, es absoluta-
mente necesario establecer algunas relaciones y disipar algunos equivo-
cos, viendo cémo la cooperacién es susceptible de integrarse en ias li-
neas armonicas de un sistema ni liberal ni colectivista, esencialmente
comunitario o sindicalista.

! Larraz, José, La meta de dos reveluciones. Madrid, 1946, pag. 374,
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“COOPERACION Y EMPRESA.

La esencia de la cooperacién, que nos atreveriamos a definir como
relacién solidaria y directa de las personas con sus intereses egpecificos
'y vitales, puede y debe desplegarse, verificarse dirfamos, en muiltiples
férmulas juridicas de cufio netamente nuevo.

Resulta evidente que el principio cooperativo puede aportar a la
nueva estructuracién de la empresa directrices fecundas. Frente a la
sociedad andnima que integra capitales, la Cooperacién supone, ante
todo, integraciéon de hombres; de hombres capaces de conocerse, de
estrecharse las manos o de insultarse, nos atreveriamos decir, a fin de
resaltar el aspecto profundamente humano que una tal organizacién im-
plica frente a la férmula fria, mecdnica del anonimato organizado. Tam-
bién frente a lo sociedad anénima la Cooperacién supone la relacién di-
recta del poseedor con la cosa poseida, esencia intima de la propiedad,
por contraposicion a la deshumanizacion progresiva que désta sufre en el
seno de aquélla, Frente a la empresa socializada en manos del Es-
tado el principio cooperative con sus exigencias de vinculacidn y res-
ponsabilidad solidaria, con su espiritu aglutinador de personas, opone
un remedio efective a los tristes y dolorosos inconvenientes que toda

. empresa estatizada supone. En definitiva, pues, el principio cooperativo
tiende a hacer de una empresa una comunidad auténtica de hombres
vinculados por un comitn destino econémico. Hombres, es decir, pro-
pietarios por un jado y trabajadores por otro, u hombres propietarios y
trabajadores al mismo tiempo, pero en todo caso hombres de carne y
hueso y no fantasmas abstractos simbolizados por una accidn al porta-
dor. La empresa nueva serd eminentemente humana, precisamente por
lo que elia tiene de cooperativa. L.a Empresa no serd una sociedad pu-
ramente mercantil, una fria suma de contratos individuales, serd, ante
todo, una institucién viviente y el alma de ésta institucion ha de ser el
espiritu cooperativo, ‘

El principio cooperativo permitird, pues, aplicado inteligentemente,
la verdadera supresidn del salariado. No sustituye la tiranfa del capitalis-
ta privado por la del Estado, sino que, por el contrario, sin mengua .de
la eficaia, establece fdérmulas flexibles de autogobierno y autorremune-
racidén,

COOPERACION Y CONSUMIDORES.

El ideal cooperativo ha dado su mas espiéndidos frutos en orden a
la organizacién de los consumidores. Es de esperar logicamente que el
orden nuevo sepa aprovechar tales resultados, sin caer por ello en pe-
ligrosas exageraciones.

El consumo es sdle un aspecto de la realidad econdmica. Querer ha-
cer del consumidor, como pretender la. Escuela cooperativa de Charles
Gide y sus continuadores, el centro del orden comunal, constituye un la-
mentable error. Una cosa es que la produccién debe adaptarse convenien-
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temente a las necesidades reales de los consumidores y otra muy dis-
tinta poner en manos de éstos un poder total de direccién sobre la vida
econdmica. Si las empresas de produccién son dirigidas por las coope-
rativas de consumidores, la supresién del salariado, verdadera meta de
nuestro tiempo, no se realizard jamds, Es muy posible que la situacién
de los trabajadores mejore; pero de ahi a la verdadera emancipacién
existird un gran trecho, dificil, por otra parte, de recorrer.

Mds acertada nos parece, por ejemplo, la actitud de aquellos que,
como el doctor Fauquet, propugnan un adecuado equilibrio entre la
realidad productora y la consumidora.

En el dominio del consumo organizado cabe pensar también en una
organizacién cooperativa que, sin pérdida de su caracter privado. ad-
quiera rasgos dimanados de conveniencias de orden comunal. La orga-
nizacién de los consumidores puede, pues, gozar de un estatuto de De-
recho Pdblico o Social que consagre sus limites y prerrogativas. Ello
{levard necesariamente a una organizacién corporativa de los consumi-
dores, paralela a la organizacién corporativa de las distintas profesio-
nes en todo el dambito nacional.

COOPERACION Y ORGANIZACION CORPORATIVA.

El principio cooperativo, como hemos sefialado, no agota sus virtua-
lidades en el dominio econdmico-privado. La Cooperacién puede y debe
ser el contenido de la Hamada Organizacién Corporativa de la sociedad,
y que nosotros preferirfamos llamar comunitaria o sindicalista para evi-
tar peligrosos equivocos.,

La organizacién profesional de la economia constituye una verdade-
ra prolongacién arménica de los elementos cooperativos radicantes en
la empresa. La empresa cooperativizada, érganica y flexible, constituye
fa célula elemental de 1a organizacién corporativa o comunitaria. La or-
ganizacién profesional es el marco fecundo en que el principio coope-
rativo desarrolla toda su eficacia. Por la organizacién profesional, la
cooperacidn rompe los limites del orden juridice privado y se instala
gozosamente en los dominios de lo juridico-piiblico o, si se quiere, de
lo jurf{dico-social. Cada rama de produccién viene a convertirse asi en
una gigantesca federacién de cooperativas menores v la organizacion
profesional un armdnico conjunto de tales federaciones,

Las cldsicas dificultades con que han tropezado y tropiezan las em-
presas mds o menos cooperativizadas quedan de todo punto resueltas
cuando dichas empresas se integran dentro de una organizacién corpo-
rativa o comunitaria. Las dificultades de las empresas cooperativas han
provenido hasta ahora del hecho doloroso de que su desarrollo se ope-
raba dentro de los marcos de un sistema capitalista completamente
opuesto en su esencia a la Cooperacidn. Al pasar de la organizacidn
cooperativa privada a la organizaciéon comunal de las cooperativas se
realiza el portentoso milagro. Ello no supone, como algunos pudieran
creer, un dominio de la Corporacién o Sindicato nacional sobre la em-
presa, al punto de que ésta pierda su legitima autonomia. Una tal reali-
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zacin negaria-en sus bases mismas el principio cooperative que es pro-
fundamente federal. Pero si supone una ayuda financiera facil distribui-
da también por cauces cooperativos, muy otros de los actuales, una vi-
gilancia que evite el aburguesamiento y la infiltracién del espiritu capi-
talista, una posibilidad de educacién cooperativa en gran escala, abso-
lutamente necesaria para la buena marcha de la cooperacién; en fin, un
aliento constante y prudente del propio Estado.

El espiritu cooperativo es esencial a la organizacién de las profesio-
nes. Sin este espiritu cooperativo y las exigencias que el mismo com-
porta, ia organizacién profesional corre el riesgo de convertirse en un
gigantesco aparato burocratico, instrumento ciego de un Estado que
todo lo quiere hacer. Una organizacién corporativa no auténoma es
una caricatura del verdadero corporativismo y una negacién absoluta
de la idea misma de Cooperacién. Con justa razén ha podida decir
Frangois Perroux que “las agrupaciones humanas no son ni espontanei-
dad pura ni pura erganizacion. El poder la ayuda a nacer, las hace
crecer, las disciplina, les otorga un valor al permitir su expresion: ¢l
no puede crearlas con todas sus piezas y de la nada. El drama miés
grande del Corporativismo serfa crear corporaciones sin comunidades.
Esta necesidad de una cooperacidn de la organizacién y de las fuerzas
espontdneas revela, en definitiva, que la “materia humana” no es plds-
tica mds que hasta un cierto punto, Una comunidad huamana no es ni
un mecanismo, ni rigurosamente hablando un organismo™ 2

La Cooperacién es colaboracién en la libertad ordenada. Si un »u-
nimum variable de libertad la Cooperacién muere indefectiblemente.
El mayor o menor grado de perfeccionamiento de un sistema corpora-
tivo o comunitario dependerd en proporcién directa del mayor o menor
grado de cooperacién que exista entre sus elementos. Por lo cual en
la constitucién del Orden nuevo caben diversas etapas. Cuando en las
empresas que integran el Orden corporativo se haya llegado a una feliz
conjuncién de trabajo y propiedad en las mismas manos, podremos
decir que la meta ha sido alcanzada. Sélo entonces, verdaderamente, los
distintos elementos humanos, més sencillamente, los trabajadores, serdn
agrupados por la funcién que dempefian y no por el puesto que ocupan
en el mercado de trabajo. La verticalidad del sistema habri sido enton-
ces plenamente conseguida, Mientras tanto, bueno y necesario serd que
dentro del marco de la Corporacién con plenitud de libertad patronos
y obreros dialoguen entre si. Cuanto mds cooperativo resulte este did-
logo, tante mejor,

Creemos, como deciamos en un principio, que los consumidores pue-
den y deber ser organizados corporativamente, en razén de la funcidén
especifica que desempefian dentro de la economia nacional. Las coope-
rativas de consumo, arrancando del plano local, pueden integrarse en
una Corporacién de dimensiones nacionales con voz y voto en la direc-
cién econdmica del pais. Productores y consumidores organizados pue-
den mantener un didlogo fecundo y contribuir eficazmente a una forma
nueva de economia dirigida, ni neoliberal ni socialista, verdaderamente

2 Frangois Perroux, Communanié. Paris. Presses universitaires de France, 1942
pédg. 150
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comunitaria, donde el papel-directivo, dimonizador y coordinador del
Estido, quede reducido a lo estrictamente indispensable y " donde se
obtenga como fruto de esta colaboracién una planificacién inteligente
que evite el derroche v la anarquia .

Gastén Defossé ha puesto de relieve la necesidad de esta repre-
sentacién como eficaz correctivo de los posibles egoismos profesionales,
v, al mismo tiempo, la posibilidad de utilizar para esta representacién
las cooperativas de consumo existentes: «Pensamos, por oira parte
—dice—, que las consumidores asociados bajo forma de sociedades co-
operativas son susceptibles, mds que otros, de ser los instrumentos de
esta representacién. En efecto, no se sabria temer de su parte reivin-
dicaciones inconsideradas o estériles. La estructura misma, la actividad
de las sociedades cooperativas y de sus organizaciones, las conducen a
estar perfectamente al corriente de los problemas de fabricacion y de
distribucién, de los cuales tienen la practica cotidiana, y a "tocar con
el dedo” las dificultades que estos problemas comportan. Asi, pues, la
voz de los consumidores educados se hace escuchar» ’.

Por descontado queda que productores y consumidores no $olo de-
ben, en colaboracién con el Estado, dirigir la economia nacional, sino
ademds gozar de una representacién politica en el Parlamento corpo-
rativo al lado de las otras corporaciones.

. Queremos terminar este punto concreto de las relaciones entre la

cooperacién y el sistema corporativo o comunitario con las inteligentes
palabras de Manoilesco: “En efecto, las cooperativas no representan
una funcidn nacional tnica y distinta de las otras para poder constituir
en su conjunto una corporacién. Representan una forma particular de
organizacion de actividades econdmicas. La cooperativa representa,
pues, un método unico para funciones diferentes” *.

COOPERACION ¥ ESTADO.

Hemos hablado antes de economia dirigida. Hemos visto cémo ésta
no tiene por que suponer una estatificacién de la vida econdmica. Im-
porta ahora ver en qué sentido la autoridad suprema del Estado puede
compaginarse con una estructura cooperativa del orden comunal entero,
A nuestro juicio no puede ni debe haber contradiccidn alguna. El prin-
cipio cooperativo, estimulando la responsabilidad de los miembros so-
ciales, favorece el ejercicio de las verdaderas funciones del Estado, el
cual se ve as{ descargado de tareas enojosas e innecesarias. Mds atln:
1a organizacién cooperativa del orden comunal simplifica extraordinaria-
mente la vida comunitaria y permite al Estado facilmente la vigilancia
y el control debido de las distintas y variadas funciones del cuerpo so-
cial. Bl Estado no es entonces una osatura rigida, un aparato ortopé-

3 Gastén Defossé, La pluce du consommateur dans [Economie dirigée. Presses
universitaires de France. 1941, pdgs. 145 ss.

4 Manoilesco, Mihail, Le sidcle du corporatisme. Paris. Libraire Félix Alcan,
1934, pdg. 315.
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“‘dico. que impide el desplome, sino un verdadero ‘principio vital que re-
flejaen sit unidad el orden vivo en el cual acta. : C

“Fauquet ha expresado bien esta posibilidad de coordinacién: “Asi
aparece en trazos muy simplificados la imagen de una economia gene-
ral donde la organizacién controlada por el Estado y la organizacién
cooperativa, habiéndose desarrollado en direccidn la una de la otra, se
articulan en su eacuentro. Encuentro de dos sistemas y, al mismo
tiempo, encuentro de dos principios. La organizacidén estatal, organiza-
cién que viene de arriba, estd lejos de las realidades concretas de la
vida que ella no percibe sino a grandes rasgos, a través de conjuntos y
apreciaciones medias. El Estado enumera los individuos, ignora las
personas.

“La cooperacion, al contrario, organizacién que va de abajo a arri-
ba, asocia primeramente las pequefias unidades que son muy préximas
del hombre, que se identifican con el hombre, donde nacen y se expre-
san las necesidades fundamentales de la persona. Atribuyendo la sobe-
rania a estas pequefias unidades, la cooperacién coloca el origen vy el
ejercicio del poder alli mismo donde nacen ias necesidades. El hombre
permanece alli duefio de sf mismo: la organizacién estd a su servicio” *.

La armonia puede ser llevada atn mds lejos. Incluso en la esfera del
dominio publico el principio cooperativo puede rendir inestimables ser-
vicios. Las “Regies cooperatives” estudiadas por Bernard Lavargne
constituyen una formula fecunda de descentralizacion para los servicios
ptblicos; los consumidores pueden hacer oir su voz. El principio coope-
rativo introducido en la propia administracién del Estado no deja de

ser fecundo®.

CooPERACION ¥ ESCUELA,

Pero la ordenacion cooperativa de la sociedad es, ante todo, un pro-
blema de educacion, educaciéon que debe comenzar en la escuela v que
debe después continuar en las distintas fases de la vida’

Sin educacién cooperativa no hay cooperacidn posible, y nos atre-
veriamos a decir educacién ciudadana. Las férmulas cooperativas des-
arrollan la solidaridad y la responsabilidad a un tiempo. La cooperacidn
rectamente entendida es escuela de jefes y de ciudadanos conscientes
de sus deberes y derechos; es escuela de auténtica y sana democracia,
Los mismos métodos de ensefianza pueden inspirarse beneficiosamente
en los principios cooperativos. Todo un inmenso horizonte se abre ante
nosotros. La cultura burguesa individualista seri reemplazada en un

5 Fauquet, Le secteur cooperatif. L'Union suisse des copperatives de consomuna-

tion (U.S.C). 1942, pig. 50.

& Lavergne, Bernard: Les régies cooperatives. F. Alcan, 1927, Ver también del
mismo avtor: La révolution coopérative. P.UF. 1949.

7 Al hablar de la Fscuela nos referimos tanto a2 la Escuela tradicional en sus di-
versos grados, desde el primario hasta el universitario, como a la Nueva Escuela
que algunos llaman «paralela» y que viene dada por los modemos medios de co-
municacién social. Ver los articulos de G. Friedmann sobre L'Ecole Parallele. «Le

Mondes, 7, 8, 11, 12. Enero 1966.
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mafiana proximo por una nueva cultura popular que nos traiga un hom-

bre distinto, un hombre nuevo mds sencillo, mds solidario, més sincero, -

més religioso en suma. Este hombre nuevo puede ser Ia base fecunda
que garantice todo el orden comunal.

La igualdad de oportunidades para todos debe ser el punto de par-
tida de esta formidable revolucién en la educacién del pueblo. A esta
revolucién deben aportar su esfuerzo tanto el Estado como la sociedad,
a través de organismos adecuados y, sobre todo, a través de una élite
fervorosa de “apéstoles cooperativos” encargados de llevar al pueblo
los conocimientos y el espiritu necesarios. Formar dirigentes, instruir
a los miembros, movilizar a los remisos; he ahi tres objetivos funda-
mentaies de una intensa accién cooperativa®.

Er PORVENIR DE La COOPERACION.

La idea cooperativa, lejos de morir, se agiganta con el tiempo, El
porvenir pertenece a la Cooperacién. Una Cooperacién mejor fundada
ideoldgicamente, menos ingenua, més polftica, mas encajada en la rea-
lidad dspera de nuestro tiempo, mds ambiciosa y dindmica que la pre-
sente. No deja de ser asombroso el despertar cooperativa que se obser-
va actualmente en toda Asia. Los pueblos asidticos, sobre todo la China
y ia India, menos individualistas que el Occidente, han comprendido la
fecundidad de la idea cooperativa y quieren basar su vida social 'y eco-
némica sobre ella?,

El Occidente debe comprender y asimilar esta leccién de realismo
politico y social. La ordenacién cooperativa en cada uno de nuestros
Estados debe completarse con una eficaz cooperacién en lo internacio-
nal que asegure la paz y el desenvolvimiento efectivo de aquellios pue-
blos subdesarrollados, incapaces por si mismos de salir de su situa-
cién. De este modo la idea cooperativa ensefiard al hombre a sentirse
solidario no sélo con sus hermanos mds préximos, sino con los mds
alejados también; a sentirse solidario con el destino total y armonigso
de la creacidn entera,

8 No es necesario insistir sobre la importancia de [as llamadas técnicas de Des-
arrollo comunitario y de Cultura Popular. En todo caso Ia edixcacion cooperativa
debe evitar todo intento paternalista. Los que vayan al pueblo deben sentirse pueblo.
Ver mi libro El sepulcro de Sancho Panza, Editorial ZYX, Madrid, 1963, .

* Mencion especial merece Ia experiencia de Israel, donde se ha hecho realidad
¢l suedo de los socialistas utépicos, especialmente de R, Owen, de una Cooperativa
mixta integral. Ver Martin Buber: Caminos de utopia. Fondo de Cultura Econd-
mica {(breviarios),
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Guy Hermer* voluntad de retorno de los

emigrantes cualificados

encuesta en una empresa de Bilbao

Los especialistas, que serian los mds utiles a las industrias de lay regiones de emigra-
cidn, son los menos suscepiibles de volver a ellas.

La creacion de polos industriales capaces de reducir Ias desigualdades regionales
de desarrollo se enfrenta casi siempre con las mismas dificultades. Los capitales fal-
tan o se¢ inhiben; fas materias primas y ias fuentes de energia son insuficientes o di-
ficiles de explotar; la pequefiez del mercado local hace Iz salida o venta de la pro-
duccién bastante problemdtica; la abundanciz de mano de obra no cualificada dis-
ponible en el lugar constituye con frecuencia ¢l dnico elemento favorable a la insta-
lacién de una fdbrica. Por el contrario, ¢l personal cualificado es muy rarg, tanto
mds cuanto los especialistas originarios de regiones ya industrializadas repugnan en
general establecerse en zonas «deprimidass.

Sucede, sin embargo, que numerosas tegiones insuficientemente desarroliadas 301,
al mismo tiempo, focos de emigracién hacia los grandes centros industriales nacio-
nzles o extranjeros. Numerosos obreros de origen siciliano o andaluz, por ejemplo,
adquieren por este solo hecho una calificacién en las fabricas de las ciudades donde
se establecen. (No son estos trabajadores mis susceptibles que Jos forasteros de
volver voluntariamente a la regién goe dejaron algunos afios antes, y promover asi
su desarrollo industrial?

Las tentativas efectuadas hasta el momento presente en este sentide no han sido
siempre estimulantes, Ha sido, por ejemplo, casi imposible obtener que los obreros
sicilianos instalades en Turin o Milén acepten volver a emplearse en las fabricas
creadas en su isla matal. Estos obreros quizd temen encontrarse en una dependencia
demasiado estrecha en relacién con la empresa solitaria implantada en un ambiente
hasta entonces puramente agricola. Los gue vuelven no lo hacen sino a condicién
de «nueves ricoss, v adoptan entonces mas bien una profesién comercial o indepen-

* De la Fundacién Nacienal francesa de Ciencias Politicas.
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diente. Los retornos esporidicos parecen, en- conjunto, motivados mds por tn deseo |
de escapar a la condicidén de asalariado gque por la blisqueda de una colocacién in-
dustrial en la region de origen. '

La encuesta, por medio de cuestiomarios-entrevista, cuyos resultados publicamos
aqui, s¢ propone controlar esta hipéiesis de la débil ¢propension al retorno» de los
emigrantes cualificados v de analizar los factores que determinan su actitud en este
terreno. En un principio pensdbamos poder realizar un estudio comparativo en va-
rios paises mediterrdncos y en diferentes campos, en particular los que ofrecen las
«f4bricas de partida» {donde los emigrantes se han formado profesionalmente) y las
«Fibricas de retornon (establecidas en una regidn en via de industrializacion). Este
proyecto se ha revelado demasiado ambicioso, habiendo tardado las empresas soli-
citadas en su mayor parte demasiado en dar una autorizacién a menudo reticente.

Una sola de entre ellas nos ha permitide finalmente efectuar la encuesia en ér-
minos aceptables. Se trata de la «CRANE-F.LS.A.», empresa metalirgica (fabrica-
¢ion de grifos y bombas), instalada en Bilbao hace cuarenta afios y devuelta reciente-
mente a su fundader mediante la compra por una gran sociedad americana. Los 350
miembros del personal de la fdbrica son cast todos obreros especializados o cualifi-
cades, v 150 entre eHos han pacido fuera de la provincia de Vizcaya,

La encuesta se realiza sobre actitudes a priori, y no sobre los méviles de un com-
portamiento ya realizados; hemos preguntado a los obreros inmigrados si acepta-
rian volver a su regién en el caso de que una fibrica parecida a la suya se cons-
truyera alld; por el contrario, no nos hemos dirigido a los obretos que ya volvieron
a su region de origen.

EL MEDIO ESTUDIADRO

La aglomeracion de Bilbao es, con la de Madrid y Barcelonz, uno de los gran-
des centros de atraccion de la inmigracién interior espafiola. Aungue el namero ab-
soluto de los lisgados es claramente inferior al registrade en las otras dos zonas,
la proporcidn de emigranies en relacidén con ¢l conjunto de la poblacién es compa-
rable a la que se puede constatar en Madrid y Barcelona, que reciben mas emigran-
tes, pero son también mds populosas. _

El origen geografico de los inmigrantes no es, ademds, el mismo en las tres
cindades. El drea de atraccidn de Bilbao es menos amplia que la de Barcelona ¥
Madrid, que acogen gran numero de andaluces, murcianos y de habitantes de Ex-
tremadura. Los meridionales se dirigen, por el contrario, menos a su gusto hacia
Bilbao v Vascongadas, que atraen sobre todo trabajadores de las regiones mds pré-
ximas, tales Como Castilla la Vieja, Galicia y Navarra. No forman, ademds, sino
una débil minoria en el personal de la «CRANE-F.LS. A.», que se compone esencial-
mente de vascos (o mds bien de personas nacidas en ia provincia de Vizcaya), de
gallegos, de castellanos y de navarros.

La dimensién de la empresa estudiada es bastante representativa de la de las
fibricas emediass de Bilbao, que emplean una fuerte proporcion de cbreros cuali-
ficados © realmente especializados. Las grandes empresas de la siderurgia y de las
construcciones navales no dan a menodo sino upa formacién rudimentaria a los
obreros manuales Hamados sespecializados», que componen Ia masa de su personal;
son por ello menos susceptibles de proporcionar la manc de obra cualificada que
precisan las regiones en via de industrializacién y son asi, a nuestro propésito, me-
nos interesantes.
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METODO Y DESARROLLO DE LA ENCUESTA

‘Bl cuestionario utilizado para 1z encuesta con cada wno de los obreros inmigra-
dos ho comprende sinoe guince preguntas:

i. Apellidos y nombre.

2. Edad

3. Provincia vy zona de nacimiento—urbana, rural.

4. Estado civil, Origen def esposo o de la esposa.

5. Numero de hijos,

6. Estudios generales.

7. Estudios profesionales.

8. Categoria profesional en fa empresa.

9. Sueldo mensual L

10. Tipo y condiciones de vivienda——buenas, malas, mediocres.

11, (Por qué ha venido usted a Bilbao?

12.  Si hubiera habido una fdbrica como ésta en su tierrz ;se hubiera quedado alli?
13. Si se estableciera ahora una fabrica como ésta en su tierra de origen, ¢volve-

ria usted alli?
14, (Cudnto tiempe lleva en esta factoria?
15. ;Cu4nto tiempo Heva en Bilbao?

{n cuestionario mds largo y mejor estructurado habia sido preparado de ante-
mano. Pero hemos debide renunciar a emplearlo por razones pricticas, por haber-
nos pedido los dirigentes de Ia empresa no sobrepasar ¢l limite de diez minutos por
entrevista; sobre todo, no inquietar al personal haciéndoles creer en la eventualidad
de un desplazamiento de la f4brica. Ma sido preciso, en particular, bacer la pregun-
ta esencial {ndm. 13) de forma anodina, colocdndola después de una insinuacién
{pregunta nim. 12) que se sale del cuadro de la encuesta, El conjunte formado por
{as cuestiones 11, 12 y 13 ha dado lugar a una corta conversacion dirigida a cada
uno de Jos trabajadores; las otras preguntas, de tipo cerrado, se limitaren a su ob-
jeto especifico.

El grupo entrevistado puede ser considerado como representativo del personal
inmigrada de la «CRANE-FIS.A», puesto que comprende todos los trabajadores
.gue entran en esta categoria, es decir, todos los nacidos en la provincia de Vizeaya
presentes en la fébrica? en el momento de la encuesta, al final del mes de junio
de 1965, Todas las categorias profesionales han sido retenidas con exclusién de los
Airectivos. )

El niimero de las personas de ambos sexos preguntadas se eleva a 113 (el de in-
migrantes ausentes o en funciones fuera de la empresa eran 42). No hemos tenido,
sin embargo, en cuenta las respuestas de 13 trabajadores originarios de las otras pro-
vincias vascas (Guiptizcoa y Alava). Estos han nacido, en efecto, todos en locali-
«ades préximas a Vizcaya y no pueden ser asimilados a los demds inmigrantes. Su
inclusion nos ha permitido, ademds, reducir el ntimerc de los cuestionarios que
cumplimentar a 100 exactamente (gracias a la inclusion de un obrero portugués, el
finico obrero extranjero en la fdbrica, de quien no pensdbamos utilizar las respues-
tas). Los cuestionarios cumplimentados se refieren, pues, a todos los empleados no

! Comprendidos ahi los suplementos familiares, primas y horas extraordinarias.
2 Segiin los empleados encargados del control de las fichas de entrada.
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directivos de la «CRANE-F.1S.A.» nacidos fuera del pais vasco Y Ppresentes en fa
empresa la dlfima semana de junio de 1963, '

La codificacién de las respuestas no ha acarreado dificultades, incluso en lo que
se refiere a cuestiones abiertas, para las que ha sido posible separar unas actitudes
fundamentales netamente aislables, EI pequefic nimero de datos que verificar nos.
ba dispensado del recurse a procedimientos de cumplimentacién mecanografica,

CARACTERISTICAS GENERALES DEL GRUPO ESTUDIADO

E] grupo estudiade comprende 90 obreros y técnicos y 10 empleados de oficina.
Unos y otros se reparten de la siguiente manera: :

Sexo
®* hombres ... .., .. ... ... 95
* mujeres .. ... 5
Edad
® De 15 a 30 afios . ... ... .. 2
® De 31 a 45 afos ... ... . .. 54
¢ De 46 y mas afos ... ... . .37

Lugar de nacimiento

® Castilla la Vieja y Leén ... ... .
* Galicla ..o e 12
® Navarra ... ... ... ... ... .. .. .. &
® Sur {Castilla la Nueva, Andalucia, Murcia, Extremaduray ... 22
* Extranjero (Portugal) ... ... .. i

Medio de origen

* Rural ... ... .. . ... .. ... .. g
@ Urbano ... . ... ... ... .. .. . 11

Estade civil

® Casados ... ... ... .. ... ... ... 69
® Viudes ... ... ... ., .. . . 3
® Solteros ... ... .. .. .. .. .. 28

Nimero de hijos

® Ninguno ... ... .., .. ... .. . 43
*Uno ... ... .. 19
® Dos ... .., ... ... 19
® Tres ... ... ... 13
-

Cuatro ymds ... ... .. .. .. 6
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Estudios generales .

@ Analfabetos ... ... ... ... ... .. 5
® Algin estudio? ... ., ... ... .. 4
e Hasta los 10 afios ... ... ... ... 10
* Hasta los 12 afios ... ... ... ... 16
® Hasta los 14 afios ... ... ... ... 51
¢ Hasta los 15 v mds afios ... ... 9
* Estudios secundarios ... ... ... ... 5

Formacion profesional

* Ninguna ... ... ... ... ... ... ... .. ... 13
¢ Formacién en la fdbrica (3 meses) ... 38
* Formacién fuera de la fabrica ... .. 8
» Centros de aprendizaje ... ... ... ... 16
» Formacién téemica ... ... ... ... ... ... 5

Caregoria profesional

* Pedn especialista ... .., ... .. ... ... ... 39
» Oficial de tercera ... ... ... ... ... ... .. 4
* Oficial de segunda ... ... ... ... ... .. 7
* Oficial de primera ... ... ... .. .. ... 12
& Administrativo .., ... ... ... ... ... ... 10
* Téenico ... ... ... .. .. .. 1
* Aprendices ... ... ... e e e 6
¢ Maestria ... ... ... ... ... .. ... 1

Las categorfas profesicnales se supone responden a niveles de cualificacién de-
terminados; pero muchos obreros de la «CRANE-F.LS. A son de hecho promo-
vidos al grade superior en funcidn de su antigiiedad y de sus cualidades persona-
les. Entre las 13 personas que no han recibido ninguna formacidn profesional se
cuentan, por ejemplo, seis empleados administrativos, seis peones especialistas y un
oficial de segunda.

Salario mensual (todo incluido)

* Menos de 3.000 pesetas ... ... ... .. .. 10
* 3.000 a 4499 pesetas .. ... ... ... ... ... 43
* 4500 a 5999 pesetas ... ... ... ... ... ... 36
* 6.000 pesetas y mas ... ... ... ... .. ... .. I

Los salatios expuestos aqui arriba sobrepasan los que en esa fecha eran co-
rrientes en Espafia. Esta situacion resulta, a la vez, de fa prima especial de 11 pe-
setas por dfa otorgada por la «CRANE-F.LS.A» a su personal y del gran ntimero
de boras extraordinarias hechas por ésted,

3 Habiendo aprendido a leer y escribir por medios propios.

4 Los salarios percibidos por el personal de la «CRANE-F.L.S.A» comprenden
os elementos siguientes:
* El salario de la jornada base (8 horas), que se eleva a 80 pesetas para los
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Miembros del personal que efectiian horas syplementarias

& MINZUDO ... v eer e er e e e ae 40
® Upa 2 dos horas por «ia ... ... VRO 3 |
® Tres a cuatro por dia .., ... ... w29

Antigiiedad en la empresa

o Dog aflos y mMenos ... ... ... e e e 17
s De tres a ez afios ... ... ... ... ... ... 234
® De once y més afios ... ... ... ... ... .. 29

Edad de ingreso en la empresu

e Hasta 17 afios ... .0 v eee s coe oo o 15
» De 18 a 30 afos ... .. .o oo e e oo 3T
e Pe 31 y mds ados ... ... .o oo oo v 2B

Duracidn de su estancia en Bilbao

e Hasta cinge afios ... ... oo oo wew oo . 28
e De seis a 15 afios ... ... s e e wee S
e De 16 a mds aflos .. .. o e e e oo 20

Dia de Hegada a Bilbgo

o Hasta 10s 17 Q008 ... oo cor e oo oo w21
e De 18 a 30 aftos ... ... .. oo e o o 02
* 31y mds aflos ... ... o e e 17

Tipo de viviendu

° Fn propiedad ... ... ... oo oo oo A2
* Copropiedad no pagada ... ... ... ... ... 25
o Apariamento alquilado por la empresa. 14
o Apartamento de la clase HLM. ... .. 12
e Otrg clase de alquiler y subalguiler ... 11
o En pensién o albergue ... ... .. .. 5
e« Conserje o guarda ... ... ... . oo 2
¢ Alojade por su familia ... ... ... .. .19

* @

obreros manuales, a 88 para los obreros especialistas, a 90 para los oficiales
de tercera, 98 para los oficiales de segunda y 105 pesetas para los oficiales
de primera.

1a prima de antigiiedad, gque asegura un suplemento del 20 por 100 del sa-
jario base cada cinco afios, hasta los 25 afios de antigiiedad (o el 100 por
100 de la prima).

Una prima suplementaria, que equivale al 10 por 100 del salario base, ex-
chuidas todas las demds primas.

La prima especial de 11 pesetas por dia.

Los puntos familiares: 3 puntos el vindo, 5 puntos por mes para un ma-
{rimonio sin hijos, 6 puntos para ui Matrimonic con un hijo {de menos de 18
afios), 7 puntos por dos hijos, 8 puntos per ires hijos, 1¢ puntos por cuatro
hijos, etc,

El valor actual del punio familiar es de 121 pesetas.

Las horas suplementarias.

No temiendo cuenta de las horas suplementarias, un pedn especialista casado,
padre de dos hijos con 10 afios de antigtiedad, gana, por ejemplo, 4.561 pese-
tas por mes (mes de 26 dias laborables, a 6 dias laborables por semana).
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Apreciacicn de la calidad de la vivienda

# BUBRA ... ... . e e an e e e e i8
® Medioere ... oo oo e e arr eee e e 13
& Mala ... ... e e e e e e s 6

Los que se consideran comoe mal o medianamente alojados {19 personas en to-
1al) habitan sobre todo en apartamentos o casas en alquiler libre o subalquiler {7
descontentos de 11), ¥ en viejas viviendas de Jas que son propietarios (4 descon-
tentos de 12). Bl nivel de satisfaccion es un poco mds elevado entre los trabajado-
res alojados por su familia (4 descontentos de 19), por la empresa (3 descontentos
de 14) o en los albergues (1 descontento de 53 No se encuentra, en fin, ningtn des-
contente entre los obreros o empleados que tesiden en un alojamiento del tipo
H.L. M.% o en un apartamento nuevo en copropiedad.

Del conjunto de estos datos numéricos resulta que el personal inmigrado de Ia
«CRANE-F.IS.A.», esencialnente masculino y rural, se compone de una mayoria
de castellanos, gallegos y navarros de edad madura, clasificados en la categoria de
pedn especialista después de una formacion profesional escasa asegurada por la em-
presa. La mayor parte son casados, pero raramente tienen mas de uno ¢ dos hijos.
Casi todos han efectuado estudios primarios parciales o completos. No se quejan
en general de sus condiciones de alojamientos y estdn bastante satisfechos con sus
salarios. Hacen con frecuencia horas extraordinarias y trabajan en la empresa des-
de seis o siete afios per término medio. Sus condicicnes de vida y de trabaje apa-
recen en total como Telativamente privilegiadas en relacién a las de la masa de ru-
rales inmigrados en los grandes centros de la industria espaftola,

El personal inmigrado comprende, por lo demds, una fuerte munoria de meri--
dionales, venidos de Andaluefa, de Castilla la Nueva, de Extremadura v de Murcia.
Estos emigrantes tienen un origen campesino menos acentuado gue los precedentes
{5 «urbanos» por cada 22 meridionales, contra 6 por cada 78 inmigrantes de otzas
regiones) ¥y son en general mds jovenes (9 meridionales de 18 a 30 afios, por cada
22, contra 20 por cada 78 cuando se trata de los demds). Por esio tienen, en gene-
ral, menos antigliedad en la empresa (solamente 2 de entre eltos con mds de 10
afos de antighedad, contra 27 de los otros), ¥ SON mMENOs NUMEIDS0s e€n las catego-
riag profesionales superiores (4 oficiales meridionales por un total de 23} Por el
contrario, hagen mds horas extraordinaras (10 meridionales por cada 22 de 3 a
4 horas suplementarias por dia, contra 19 por cada 78 trabajadores venidos de
otras tegiones de Espafia), y cuentan a menudo eatre los mejor pagados (4 meri-
dionales por cada 11 personas ganan al mes 6.000 pesetas por lo menos). El perso-
nal gue proviene det sur de Espafa presenta también caracteristicas particulares en
o que concierne zl nivel escolar y la formacién profesional. Se distribuyen, en efec-
to, ep dos gropos muy distintos en este terrenc. El primero engloba s los que ape-
nas han temido una formacién escolar y ocupan casi siempre puestos humildes (11
meridionales por cada 22 son analfabetos, no han sido jamds a la escuela 0 Bo han
podide terminar sus estudios primarios) Solamente 24 de los 78 inmigrantes de otros
origenes s¢ encuentran ¢n esta siinacién). Fl segundo grupo comprende, por el con-
trario, cierto niimero de trabajadores netamente mds cualificados que -la media
(4 por cada 6 aprendices inmigrados son originarios del Suor).

5 Que pertenecen, en general, a la munijcipalidad de Bilbao.
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ACTITUGES GLOBALES, MOTIVOS DE LA EMIGRACION
Y EVENTUALIDAD DE UN RETORNG.

La pregunta abierta que se refiere a los motivos de fa emigracién (pregunta nd-
mero 11} no se propone descubrir las causas reales de su partida, sino mds bien
diferenciar distintos tipos de representaciones. Serfa vano, en efecto, pretender dis-
Cernir causas, que son, por otra parte, bien conocidas, sin apoyarse en un estudio
objetivo y profundo en cada caso. Este esfuerza serfa, por lo demds, indnl, siendo
asi que las actitudes que se refieren al retorno estdn ligadas sobre todo a un pro-
ceso sicoldgico.

El subempleo agrario v la miseria son los motivos mds frecuentemente invo-
cados (41 respuestas de 100), sobre todo entre fos meridionales (12 por cada 22). La
insuficiencia de la explotacién familiar (13 respuestas de cada 100, que obliga a los
segundones a buscar trabajo en otra parte, parece tener influencia sobre todo entre
los navarros (3 por cada 6). Las razones expresadas en los demds casos son menos
precisas y han debido ser reagrupadas en tres ribricas generales: biisqueda de un
empleo mejor {23), razones familiares {18) vy razones personales (5). La diferencia-
cidn regional es poco acusada entre estos tres tipos de respuestas; aparece solamen-
te quoe los meridionales son relativamente mMenos numerosos entre quienes declaran
haber buscado una mejora de su empleo, ¢ invocan mds frecuntemente razones fa-
mikiares. En total, los meridionales piensan haber sido constrefiidos a fa emigracidn,
mientras que los castellanocs. los navarros y gallegos consideran a menudo que ban
tomado una decisién que implica determinados elementos de orden personal,

La mayor parte de los miembros del grupo entrevistado (61 sobre 100) estiman
que hubieran quedado en su regién si alli hubiera habido una fdbrica capaz de
darles trabajo (pregunts nam. 12), Algunos habrian dudade (11); otros, a pesar de
todo, habrian partido, individualmente {16) o con sus padres (17). EJ gjemplo de
quienes han acompafiado a sus padres durante su infancia no reperesenta mucho
interés. Las actitudes de los trabajadores que habrian dudado en quedarse, o gue
habrian partido por su propia voluntad. son, por el contrario, bastantes significa-
tivas. Las personas originarizs de Castilla Ia Vigja y Leén ocupan un lugar par-
ticularmente importante en ¢l conjunto de los que hubieran partido o de los que
hubieran dudado (el 73 por 100 de este grupo, ¢ 27 personas por cada 37, frente
al 3% por 100 del efectivo global), mientras que los meridionales, Ios gallegos y los
navarros son relativamente poco numerosos en adoptar esta actitud (et 13 por 100
que hubieran partido o hubieran dudado entre los meridionales, ¢l 8 por 100 entre
los gallegos v el 3 por 100 entre los navarros, que representan, respectivamente, el
22, ¢l 12 y el 6 por 100 del efectivo total). La potencia de la atraccidn ejercida por
Bilbao sobre los habitantes de Castilla la Vieja y Lebn contribuye, probablemente,
a explicar estas diferencias, gue resultan quizéd también en parte de Ia fuerza de los
particularismos regionales andaluces, galegos y navarros, y de Ta antigiiedad en Ia
empresa. Los castellanos y leoneses que cuentan generalmente mds afios de servicio
que los otros Inmigrantes, 4{No estdn en efecto mds inclinados a olvidar su regidn
de origen?

La ceustién central, relativa a Ia eventuzlidad de un retorno a Ia regién en el
©aso de que una empresa se hubiera instalado o se instalara alld, ha permitido dis-
criminar las cinco actitudes siguientes:

* No volverian en absoluto .., ... ... . P o
¢ Dudan ... ... ... .. ... ... ... 9
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* Retorno en condiciongs dificiles de cumplir en la prictica ... ... 9
* Retorne en las mismas condiciones, o suficientes ... ... ... ... 27
¢ Aceptacidn sin restricciones ... ... ... ... .. ... ... 16

Estas act;tuu:s s¢ agrupan de hecho en torno z dos polos de negativa y acep-
tacién. La.duda y el retorno en condiciones dificiles de cumplir equivalen casi a
una negativa disimulada, siendo en general las respuestas de este tipo nacidas de
exigencias irrealizables que aparecen mids bien como pretextos. La actitud de retor-
no en las mismas condiciones o en condiciones suficientes se asimila, por ¢l con-
trario, 2 la de aceptacion sin restricciones, Las tres primeras actitudes son, pues,
consideradas como negativas (37 personas) v las dos fltimas como positivas (43
PETSONAS).

CARACTERISTICAS DE LOS REFRACTARIOS AL RETORNG
Y FACTORES QUE DETERMINAN ESTA PGSTURA.

El andlisis estadistico de los resultados en la encuesta y la indicacidn de las
respuestas a las distintas preguntas han permitido aislar cierto piimero de elemen-
tos qgue parecen particularmente vinculados a las tres actitudes negativas (rechaze
absoluto, duoda y retorno en condiciones dificiles de cumplit). Estos elementos son
de dos tipos, los primeros de orden profesional y estdn lgados 2 Ia calificacidn ¥
situacién del inmigrante de Ia empresa. Los segundos se derivan de la situacion per-
sonal de los interesados.

El cuadro ndmerc 1 muestra que las actitudes negativas son claramente mds
frecuentes enire los trabajadores mds antiguos de la empress, los mejor pagados ¥
los mds elevados en fa jerarquia profesional obrera.

CUADRG NUM. 1

StTUACION PROFESIONAL Y ACTITUDES NEGATIVAS

% DE ACTITUDES NEGATIVAS
EN L8 CATEGORIA CONSIDERADA

SITUACION PROFESIONAL

Antigiiedad en la empresa:

* 2 afios ¥ menos ... ... ... ... ... .. 41 % (7 por cada 17).
* 3al0afios ... ... ... .. ... ... 54 % (29 por cada 54)
* il aflos ymas ... ... ... ... L. 72 % (20 por cada 29,

Salaric mensual:

Menos de 3.000 ptas, ... ... ... ... ... 0% (5 por cada 10).
De 3.000 a 4459 ptas, ... ... . .. 54 9, (23 por cada 43).
De 45006 a 5999 ptas. ... ... ... ... 38 % €21 por cada 36).
6.000 ptas y mds .., ... . ... .. 724 (8 por cada 11,

Grado profesional :

s Inferior a «oficiai» o administrativa, 52 % (39 por cada 73).
o «Oficials ... ... .. . .. . T2 % €18 por cada 23).
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CUADRO NUM. 2

SITUACION PERSONAL Y FAMILIAR ¥ ACTITUDES NEGATIVAS

% DE ACTITUDES NEGA-

STITUACION PERSONAL ¥ FAMILIA TIVAS EN LA CATEGORIA
CONSIDERADA
Edad:
® De 15 3 30 8005 ...« v e it s e e res e 5859 (16 de 29)
@ De 31 a 45 af05 ... ... o it e cee e aen s e e 50 % 27 de 34)
o Mds de 45 205 ... oo il el e e e e eee e 83 9% (14 de 1T

Origen del cdnyuge:

* Regién fuera de Vascongadas ... ... ... ..o .o e oo 50 % (30 de 60y
& Vascongadas ... ... ... oo o cen oee aer aee o e e 89% (B de B

Modalidades de ocupacién de la vivienda:
e No propietario o co-propietaric, no habiendo paga-

do todavia su apartamento ... ... ... o e e e e 539, {47 de 88)
B ProPietario ... ... .o oo eee eee ree o e o s s 83 % (8 de 19)

Apreciacion de la vivienda:

o Medicre 0 Mala ... .. ir ot cen iee e e e 42 ¢, {10 de 12)
B OBUBHR ... oo ver een e i e een e e e e e 60 %, (48 de 81)

Duracién de la estancia en Bilbao:

o Hasta 5 A0S .o or een ee e e e e e et e e 12% {9 de 28)
e De 6 8 15 al08 ... .. ol aee eee e e e e e e 63 9% (32 de 51

e Mids de 15 aflos ... ... .o o e e 76 % (16 de 21}

Edad de Hegada a Bilbao:

o Mibs de 30 afi0S ... ... . cer eer e e e e e e 41 % (7 de D)
@ IR a 30 afiO8 ... oii cii eee e e ner aer e e eee 55 % (35 de 62)
® Menos de 18 aflOS .. .. oot vt aen s s i e e 71 % {15 de 21)

La relacidn entre la mecjora de la situacién en la empresa y la propension a ia
negativa es menos estrecha si se tiene solamente en coenta negativas absolutas. Apa-
rece en este caso que la tendencia es la misma en relacién con la antigliedad (29,25
y 51 por 100 contra 41,54 y 72 por 100) y en relacién con el grado (33 y 56 por 100
contra 52 v 72 por 100), pero difiere semsiblemente en lo que se refiere al salario
(40,37, 41 'y 36 por 100 de negativas absolutas, segiin las categorias crecientes de
salario, contra 50, 54, 58 y 72 por 100 para las tres actitudes negativas). Esta di-
vergencia resulta de la mayor frecuencia de actitudes negativas disimuladas en forma
de duda o exigencias dificiles de cumplir entre quienes ganan al menos 6.000 pe-
setas al mes. Uno de ellos declara, por ejemplo: “Yo no dejaria Bilbac a no ser
que se me ofreciera un puesto de gerente, o mejor. Y aun asi no lo haria muoy
a gusto.,”
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Ninguna: clara eorrelacion se manifiesta. entre el nivel de formacion profesional
e los inmigrantes y la propensién a Ia negativa al retorno. Lo mismo sucede en
refacidn con los numerosos elementos de la situacidn profesional de éstos, tales
como la regién y el ambiente de origen, el estado civil, €l ndmero de hijos o Ia
duracién de los estudios generales. La edad, el lugar de nacimiento, la vivienda ¥
ia duracién de la estacia en Bilbao parecen, por el contrario, tener una influencia

sefialada en las actitudes de cara al retorno a Ia regién de origen, como lo atestigua
¢l cuadro nim. 2

En resumen, los inmigrantes de 45 afios, los que fienen un coényuge vasco, los
propietarios de su vivienda y los que han venido muy jovenes a Bilbao o que viven
alli desde hace largo tiempo rechazan casi todos las idea de un retorno a su regién
de origen. La mayor parte de entre ellos posee, por lo demds, muchas de estas ca-
racteristicas a la vez y son a menudo, al mismo tiempo, los mejor pagados, los mds
antiguos en la empresa, los mds altos em Ia jerarquia obrera y, en general, los mas
experimentados en su profesién. Aparece asi gue los especialistas que serian los
mds qtiles a las industrias de las regiones de emigracién son los mds ttiles a las in-
dustrias de Ias regiones de emigracién son los menos susceptibles de volver a elfas.

ACTITUDES POSITIVAS ¥ FACTORES DE ACEPTACION.

Las caracteristicas profesionales, personales y familiares de los inmigrantes que
aceptan fas eventualidad de un retorno (16 aceptaciones sin restricciones v 27 en
las mismas condiciones o en condiciones suficientes), se definen en parte Por oposi-
ciép con las del gruopo preferente, Fsta investigacién «a contrarios no basta, sin

embargo, ¢ importa también poner de relieve los elementos mds especificos de Ia
propensién al retorno.

Los trabajadores de mds de 45 afios son los mds arraigados en Bilbao, v es evi-
dente que quienes no aleanzan esta edad estdn mds dispuestos a volver a su re-
gién de origen (45 por 100 de actitudes favorahles al retorno en el grupo de una
cdad de 15 a 30 afios, el 30 por 100 entre qujenes tienen una edad de 31 a 45 afos,
¥ solamente el 17 por 100 entre las personas de més de 45 afios). Aparece del mis-
ma mode que los mal alojados estdn mds inclinados a volver a su provingia que
quienes estdn satisfechos de su vivienda (58 por 100 de actitudes favorables al re-
torno entre los mal alejados, contra el 40 por 100 entre los demds), o que los in-
migrantes gue ilevan menos tiempo en Bilbao, se resolverian mds fdcilmente a aban-
donar ¢l pais vasco (68 por 100 de acepiaciones entre quienes se encuentran alli
desde menos de 5 afios contra solamente el 37 ¥ el 24 por 100 entre quienes Hevan
un tiempo de estancia en Bilbao de 6 a 15 afios o mds de 15 afios). Por otra par-
te, las observaciones hechas a propésito de la relacidn que existe entre la edad de
llegada a Bilbao, la antigiiedad en la empresa © el volumen del salario y las actity-
des negativas, se aplican igoalmente de manera directa a las actitudes de aceptacidn.

La investigacidn «a contrario» es menos significativa que lo que se refiere a las
relaciones entre la propensién al retorno ¥ Ia regidn de origen del cényuge. La pro-
porcidén elevada de actitudes negativas constatada entre los inmigrantes cuyo conyu-
ge es vasco no significa, en efecte, que los demds trabajadores atestigilen una acti-
tud uniformemente mds favorable en este terreno. Quienes tienen un cényuge ori-
ginario de su provincia natal estdn, en realidad, claramente mds dispuestos a vol-
ver a aquélla (53 por 100 de aceptaciones) que aguellos cuya mujer o marido son
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a.la vez macidos en el pais vasco o enssu provincia de origen (42 por 100 de .acep-
taciones). o que los viudos ¥ solteros £39.por 100 de aceptaciones): .

. Matizaciones. similares deben hacerse -a propésito del tipe de vivienda y del
puesto en la jerarquia profesional. Los inmigrantes que volverfan mds gustosos a su
regién no sen, como se podifa pensar, aquellos gue.-no disponen de una vivienda
personal © que habitan en viejas viviendas alquiladas, sino guienes estan alojados
por la empresa, ¢n general de manera muy deceate (56-por 100. de - aceptaciones
entre estos Gltimos, contra 46 por 100 de quienes mo tiensn upa vivienda personal,
44 por 100 entre los inmigrantes alojados en los apartamentos en alquiler o del
tipo H.L.M., 43 por 100 entre los copropietarios y 17 por 100. entre los pro-
pictarios). ) T

Del mismo modo, ¢l mimero relativamente mds elevado de -actitudes megativas
registrado enire fos oficiales (28 por 0. solamente de entre ellos tienen una acti-
tud positiva, contra 48 por 100 de otras categorias de trabajadorss) no significa que
las reticencias aumenten en funcion de la calificacion profesional: Los peones: es-
pecialistas que han recibide generalmente una formacidn escasa; cast equivalenie a
Ja de la mayor parte de los oficiales, que no son a menudo-sing peones promovidos
a un grade saperior, son mucho mds favorables a la idea de un retorno (49 por 100
de aceptaciones); los aprendices, muy poce NUMErQsos, es verdad, lo son més to-
davin (4 de cada 6 adoptan una actitud positiva. Si no se considera ¢l grado, sino
el nivel de formacién profesional, aparece que la eventualidad de un retorne es
mejor acogida por los trabajadores que han disfrutado de una formacién profesional
gue por los otros (45 por 100 de respuestas positivas entre 1tos formados en la em-
presa, 43 por 100 entre tos formados fuera, 30 por 100 del pequefio grupo de los
a0 cualificados). Esta contradiccidn entre la actitud de los oficiales y los otros obre-
ros profesionales subraya la ambigiiedad de los términos de calificacién v de espe-
cializacién que conducen a asimilar abusivamente el grado y la formacidn real

Bl origen geografico v la representacién de los motivos de emigracidn patecen,
por lo demds, mds especialmente ligados a actitudes de aceptacidn, siendo asi que
no manifiestan influjo apenas en caso de posturas negativas, Constituyen lo que he-
mos calificado de elementos especificos- de la propensién al retorno. Mientras jos
inmigrantes venidos de Castilia la Nueva y Ledn, en general, estdn poco - deseosos
de abandonar Bilbao (35 por 100 de aceptaciones), los del Sur y la regidn norie-
atlantica (Navarra, Galicia v norte de Portugaly son. en las mismas condiciones,
mas favorables al retorno (30 y 58 por 100 de respuestas positivas). Las diferencias
que se manifiestan en-las actitudes no-corresponden a divergencias sensibles en la
composicion de los tres grupos, Los-inmigrantes del norte-atldntico y sur tienen,
por ejemplo, una formacidn profesional equivalente 2 Ja de los trabajadores caste-
{lanos o leoneses, v ¢s menos frecuente que esién casados con personas venidas de
la misma tegion que ellos. Los navarros ¥ los gallegos perciben de hecho en esta
empresa, ¢s verdad, salarios generalmente poco inferiores a Ia de los castellanos;
pero los meridionales cuentan a menudo, por olra parte, entre los mejor pagados.
Sus caracteristicas de cenjunte difieren poco de la de los otros immigrantes; por
eso Ia mayor frecuencia de actitudes favorables constatada con les meridionales y
los trabajadores del norte-atlintico no parece, pues, exirafin a su origen geogréfico.

El contraste de la represemiacion de motivos de Ta emigracidn y de Jas actitu-
des a propésito del retorno confirma esta cobservacién. Los inmigrantes que han
abandonado una explotacién familiar demasiado pequefia para asegurar su subsis-
sencia, entre qui¢nes las respuestas positivas son las mas numerosas (77 por 100 de
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aceptaciones), son en efecto, a menudo originarios de la regidn norie-atidntico (4 por
cada ‘10, mientras que los trabajadores de esta zona no representan sino el 19
por 100 del efectivo. total). La propeusién al retorno es, ademds, relativamente mds
sefialada en el grupo de quienes han emigrado parz escapar al subempleo agraric
¥ & Iz miseria de algunas zonas rurales (49 por 100 de aceptaciones), que com-
prende uma fuerte proporcién de meridionales {8 por cada 20, mientras que éstos
no forman sino el 22 por 100 de Iz poblacidn estudiada). Las actitudes favorables
son, por el contrario, mds raras entre los inmigrantes, casi siempre castellanos o
leoneses, que invocan otros motivos de emigracién (39 por 100 de respuestas po-
sitivas entre quienes partiercn para mejorar su situacidn, 20 por 100 entre quicres
emigraron por ‘razones personales, y 16 por 100 de quienes lo hicieron por razones
familares),

Aparece, en definitiva, que los factores favorables al retorno implican una
gran parte de aceptabilidad, micntras gue Jos gue se oponen son de nataraleza mds
bien prictica y econdmica. Los inmigrantes mds dispuestos a dejar Bilbao estdn
esencialmente guiados por el deseo de volver a encontrar a sus familias vy los
maodos de vida sus pueblos; 1a respuesta de upo de entre ellos, al decir que “'si cada
uno pudiera volver a su patsia chica todos serfamos mas felices” expresa bien esta
actitud fundada en upa vinculacién a las costumbres y ambientes regionales, Quie-
es se oponen, por-el contrario, hacen abstraccion de sgs sentimientos personales
para no censiderar sinc los elementos objetivos de su sitnacién. Quieren preservar
en primer término las ventajas conseguidas en !a empresa v ahorrar a sus allega-
dos los inconvenientes de la vida que ellos mismos conocieron antes. «Cuando se
tiene hijos—explica une de ellos—es preciso pensar también en ellos; hoy que co-
locarlos en una situacién conveniente.»

CARACTERIZACION TIPICA DEL INMIGRANTE DISFUESTO AL RETORNO.

El apdlisis de los factores de retorno a regién de origen da una imagen abs-
tracta y confusa de las categorias de inmigrantes favorables u hostiles a esta even-
tualidad. El establecimiento de retratos-tipo del dispueste al retorno y del refrac-
tario permite concretizar esta visién,

Las informaciones proporcionadas por la encuesta demuestran que los trabaja-
dores mds susceptibles de volver s su provincia natal poseen las caracteristicas si-
guientes

1. Son de une edad de menos de 45 afiocs.

2. Vienen de la regidn norte-atlintica y el Sur, mds bien que de Castilla la
Vieja v de Ledn. .

3. Son solteros o tienen un cényuge nacido en la Tegidn de la que ellos mis-
Mos son eriginarios,

4. Tienen como maxime uno o dos hijos. :

5. Han realizado estudios primarios completos (puesto gue son relativamente
jévenes ¥ han estado mds largo tiempo en régimen escolar que sus padres).

6. S¢ han beneficiado de una formacidn profesional en general muy sucinta
y dada en el cuadro de la empresa,

7. No alcanzan, sin embargo, un nivel de cualificacion elevada, y pertenccen
casi siempre a la categorfa de peones especialisias.

8. Su salario mensual es inferior a 4.500 pesetas,
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9, Su alojamiento estd proporcionado por la empresa.

10, Declaran haber emigrado porque la explotacién familiar era insuficiente, o
: a causa del subempleo agrario y de la- miseria de los medios rurales.

11. Tienen menos de dos afios de antigtiedad en al empresa.

12. Residen en Bilbao desde menos de 5 afios.

13. Tenian una edad de mis de 30 afios cnando emigraron.

Se trata de un retrato de sintesis, que no se aplica totalmente a cualguiera de
las personas entrevistadas; los inmigrantes que no rechazan la eventualidad de un
retorno no poseen, en general, sino la fmitad o los dos tercios de los elementos de
esta caracterizacion, Algunos corresponden, por ofra parte, casi completaments a
ta misma.

El mias cercano al tipo ideal es un obrero de 23 afios, onginario de ja provin-
cia de Cideceres (Extremadura), que posee 1} de las 13 caracteristicas mds frecuentes,
Casado y padre de un nife, abandond su pueble “porque Ia vida alld estaba muy
mal” y porgue su profesidn de obrero agricola eventual ne le permitia trabajar sino
unos 100 dias al afic: el salario anual de que disponia, pues, no sobrepasaba ape-
nas las 10.000 pesetas y no disfrutaba de los subsidios de paro, reservados en Es-
pafia a los obreros industriales. Establecido en Bilbao desde hace afio y medio,
cuenta 10 meses de antighedad en la empresa. Su sueldo de pedn especialista (todos
los obreros de ta CRANE-F.15.A, adguieren esta calificacion a los tres meses de
presencia) se eleva a 4.200 pesetas por mes y efectiia de dos z tres horas extraor-
dinarins cada dia. Su formacién de vaciador en fundicidn ha sido asegurada en el
cuadro de la empresa durante los tres meses que han seguido a su incorporacion.
Hubiera guedado en Extremadurs si hubiers podido encontrar trabajo en una em-
presa, y volveria alli inmediatamente si se le hiciera una oferta de empleo en alb-
guna industria. No se aparta del retrato-tipo sino en dos puntos: en lo que se re-
fiere a la vivienda (alojado en casa de un particular y no por parie de la empresa)
v en la edad de llegada a Bilbac (22 afios en fugar de 30

RETRATO-TIPO DEL. REFRACTARIO AL RETORNO,

El retrato-tipe del inmigrante refractario al retorne a fa regidn de origen puede
ser trazado como sigue:

Tiene una edad de mds de 45 afios,

Proviene, en general, de Castilla la Vieja v de Ledn.

Es viudo o tiene un cdnyuge nacido en Vascongadas.

Tiene, por lo menos, tres hijos.

Ha efectuado estudios primarios incompletos o no ba efectuado estudio
ninguno.

Es oficial o, por &l contrario, sin formacidn profesional

Su salario mensual es superior a 4.500 pesetas.

Es propietario de su vivienda.

Estd satisfecho de su vivienda.

Ha venido 2 Bilbac para mejorar su situacidn o por razones personales o
familiares.

1. Tiene mds de 10 afios de antigiiedad en la empresa.

12. Reside en Bilbao desde hace més de 15 ahos.

SANE Tl
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RETORNO DEL EMIGRANTE

Se deduce de esta lista que los inmigraptes hostiles al retorno pertenecen a dos
tipos generales: de una parte, los obreros que han triunfado en su vida profesional,
10 que aparece en el primer ejemplo que damos a continuacién, y de otra parte, el
de los obreros desprovistos de toda formacién, al que se¢ refiere el segundo caso
que traemos.

De edad de 62 afios y origen de un pueblo de la provincia de Valladolid, Luis
ha sido promovido a oficial de tercera por razén de antigitedad. a pesar de su falta
de formacién profesional. Estd casado y es padre de cuatro hijos. Casi analfabeto,
nunca ha ido a la escaela. Habita un alojamiento conveniente, alguilado por la mu-
nicipalidad, y se encuentra zlli desde hace tanto tiempo que le parece ser casi su
propietaria. Su salario se eleva a 4.500 pesetas por mes aproximadamente, sin horas
extraordinarias. Ha venido a Bilbao con gus padres a fa edad de I3 afios, v cuenta
39 afos de antigiledad en la empresa. No dejaria €sta por ningtn pretexto, consi-
derando que “no hace falta ni sofar en eso, porque aqui se estd mucho mejor
gue alld”,

Rogelio, que tomamos como segundo ejemplo, trabaja en el almacén de ta em-
presa. No tiene calificacion real alguna, a pesar de que haya side clasificado coma
pedn especialista. Es de edad de 46 afios y procede de un puebio de Ia proviacia
de Santander. Su esposa, originaria de Vascongadas, le ha dado tres hijos. Estd es-
tablecido en Bilbao desde hace 19 aflos, v trabaja en la «CRANE-F.LS.A.» desde
hace 16 afios. Los motivos de su emigracidén son personaies, tal come €1 To explica:
«Después de siete afos de guerra y de servicio militar, volvi zl pueblo, pero no
habia trabajo para mi (porque era antiguo combatiente del ejército republicano.
No volveria a Ia regidn de Santander sino ai precio de una “mejora considerable de
su situacion”s, si su familia aceptara la vuelta, Sus exigencias equivalen de hecho
a una negativa. Disfrata ya de un salario bastante bueno para un obrero de su ca-
tegoria (5.500 pesetas por mes).

Esta encuesta efectuada sobre una poblacién reducida, localizada en una sola
empresa, No s¢ presta a generalizacionss, Seria aventurado, em particalar, guerer ex-
traer informaciones cuantitativas sobre la propension al retorno del conjunto de los
inmigrantes cualificados establecidos en Bilbao y en los demss centros industriales
de Espafia o del extranjero. No se pretende en absoluto estudiar a fondo todos los
mecanismos de la actitud de los obreros, Hubiera sido preciso para eso, aplicar un
cugstionario mds elaborado @ una muestra ampia y diversificada, v recurrir al
mismo tiempo a un andlisis sicolégico y socioldgico profundo de ciertos cases in-
dividuales tipicos.

Realizado con medios modestos, este trabajo aperta ensefianzas mss limitadas
Se propone, en primer lugar, mostrar gue el problema que nos interesa puede ser
estudiado de manera concreta, sobre el terrene, y que las reticencias de las empre-
a5 no son insuperables. Manifiesta, ademds, que los obreros inmigrados no son to-
tal y uniformemente hostiles a Is eventualidad de wn retorno a las regiones en
vias de industrizlizacion, como lo afirman con frecuencia fos empresarios y obser-
vadores superficiales, Proporciona ya, en fin, algunos elementos de ~cnocimiento y
4le explicacion susceptibles de facilitar o de estimular ulteriores trabaj.: de sondeo,
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Fuan Campo neoliberalismo y catolicismo:

la doctrina de la libertad econdmica*

“No se puede dejar ol desarrollo ni al libre juego de las fuersus econdmicas i o la
sola decision de la autoridad piblica. A este propdsito hay que gcusar de falsas
tanto las doctrinas que se oporen a las reformas indispensables en nombre de
una concepcion falsa de In libertad como las que sacrifican los derechos funda-
mentales de la persona v de los grupos en args de la organizacidn colectiva de
la produccion.”

Esquema XIII, ndm. 65,

E] afio 1954 el profesor Oswald von Nell-Breuning manifestaba:
«El neoliberalismo se precia de que sus principios son auténticamente
cristianos, que posee un Ethos cristiano proyectade a la economia y
que ofrece una regla de comportamiento a tenor de la doctrina neoli-
beral» i,

Un afio después, Daniel Villey, entonces catedritico de Economia
Politica de la Universidad de Poitiers, escribia: «En casi todos los pai-
ses, tos votos de los catélicos, en su mayoria, son para los partidos
conservadores que, oficialmente o en la practica, son liberales»?,

En 1963, en el prélogo a la versidn espafioia de una obra de Miiller-
Armack, titulada «Economia dirigida y economia de mercadon, se
dice: «Bs conocida de todos la vinculacién de la politica neoliberal
con los movimientos catdlicos...; la insistencia del cristianismo sobre

* Ofrect n0s un capitulo de un exienso estudio comparativo, basado en la obra
del filésofe v economista alemdn W. Ropke—(N. de Ja R}

I Von Nell-Breuning, Oswald, Wirtschaft und Gesellschaft heunte, T. I,
Zeitfragen 1955-1959, p. 90. Verlag Herder. Freiburg, 1960.

? «La Fconomia de mercado ante el pensamiento catélicos, por Daniel Villey,
pp. 65-115 de la obra «<La Economia de Mercados, publicada por la Sociedad de
Fstudios y Publicaciones. Madrnid, 1963. T. 1L
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los valores individuales habia de levarle a un terreno comin con las
ideas que hemos expuestos (necliberales)?. ’

Fstos datos nos bastan para hacernos esta pregunta: ¢(Hasta qué
punto se puede decir que los principios del neoliberalismo son princi-
pios auténticamente catélicos? Y en tltimo término, icual es la doc-
trina catdlica sobre la libertad econdmica?

A pesar de lo dicho anteriormente, la tesis principal del profesor
Villey tiene un signo ambivalente: el catolicismo ha sido y es antili-
beral, pero puede y debe encontrar sus puntos comunes con el neoli-
beralismo 4. Aunque sea cierto, segtin Villey, que «las dos naciones en
las que desde la segunda guerra mundial partidos de inspiracién catd-
lica han tenido el poder—Alemania e Italia, a las que se podrfa adadir
Bélgica—son las que han seguido una politica econémica mas ortodo-
xa desde el punto de vista liberal», sin embargo, es también verdad
que «ios teélogos y los economistas catélicos repudian, casi todos, el
liberalismo econémico y lo hacen con frecuencia en nombre de su fe» .

Wilkelm Ropke, fervoroso calvinista y perspicuo conservador, com-
prueba también esa palmaria contradiccion entre doctrina y préctica;
con un gesto un tanto ecumenista se dirige a Daniel Villey con esta
pregunta referida expresamente al catolicismo: «;FEs necesario ser ag-
nostico para ser economista liberal?» ¢ El catdlico Villey se ve tenta-
do ante la evidencia de ciertos hechos a responder afirmativamente.
Pero una serena actitud le lleva a insistir reflejamente sobre las razones
por las cuales los catdlicos adoptan, al menos doctrinalmente, una pos-
tura antiliberal ™.

3 ¢Economia dirigida y economia de mercado», Alfred Miller-Armack, Socie-
dad de Estudios y Publicaciones. Madrid, 1963, p. 45 del prélogo a la version es-
pafiola, escrite por Ramon Trias Fargas.

4 Este segundo aspecto es, a juicio nuestro, lo mas positivo y digno de enco-
mio en su trabajo, por lo que supone de empefic y noble esfuerzo. En todo caso,
pdra propunciar un juicio recto sobre el articulo, es precise tener en cuenta que
el estudio de Villey atiende casi exclusivamente al catclicismo francés.

En nuestra opinién, constituye un fallo la insistencia del awtor sobre o en tor-
ne al liberalismo histérico; (por qué pretender justificar lo injustificable? Si Rép-
ke, autor neoliberal, enemige acérrimo del antiguo liberalisme, le formula esa pre-
gunta, creo que lo acerfado era el intento de unir el neoliberalismo presente, como
defensor de in economia del mercado, con ¢l catolicismo presente, siempre viejo,
pero también siempre nuevo.

5 Villey, articulo cit., p. 65

6 Ibid., p. 66. El trabajo de Viliey trata de explicar por qué los catolicos adop-
tan una postura antiliberal, ¥ quiere refutar las razoses doctrinales gue aducen.
Tras la .denuncia acertada—a nuestro juicio-—de algunos hechos, critica con des-
igual exactitud v acierto Ios argumentos aducidos por ciertos sectores del pensa-
miento catdlico. En la segunda parte pretende establecer los fundamentos de un li-
beralismo econdmice catdlico.

7 Antes de seguir adelante resulta obligada uma observacidn previa, Se refiere
a la distincion de planos entre catolicismo y neoliberalismo. El primero trasciende
al segundo. Bl catolicismo es una religidn. El mensaje vital de Jesucristo contiens
la redencién de almas y cuerpos, pero la Iglesia tiene como fin primario la salva-
cién de las almas. Bl neoliberalismo econémico es una doctrina econdmica. Por
otra patte, no existe una doctrina econdmica catdlica tinica, En principie, podrian
elaborarse diferentes doctrinas econdmicas a la luz de la fe y animarlas del espi-
rits catélico.
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FUNDADA PREVENCION FRENTE A 1.0 «LIBERAL»

Las prevenciones o reservas que formulan los catélicos ante el pen-
samiento neoliberal econdémico se deben a cuatro motivos diferentes.
El primero, la ignorancia del funcionamiento de la economia de mer-
cado no es motivo exclusivo de los creyentes®. Los otros tres motivos
son mas bien tendencias sectoriales del pensamiento catdlico, que se
pueden clasificar bajo los nombres de «integrismo», «moralismo» y
«profetismos. Nos ocuparemos aqui del integrisma®.

Si cierto sector del pensamiento catélico retrocede ante la doctrina
econémica de mercado libre es porque viene acompafiada del marcha-
mo cliberalismo», «liberal» y otros adjetivos semejantes. Hay una fuer-
te irradicacién afectiva. Libre competencia y mercado libre evocan
tristes experiencias. Por su parte, la palabra «iberalismo»—aunque
vaya con frecuencia precedida por el prefijo neo—ileva un lastre de
maldad que pesa atin mucho en la consideracién catélica . Se ha car-
gado de tales polos negativos a Io large del tiempo, que aun hoy dia a
algunos esta palabra «evoca el libre examens, el indiferentismo reli-
gioso, el escepticismo, el desconocimiento y negacién del principio de
autoridad tanto en materia religiosa como en politica. A los ojos de
muchos catélicos el liberalismo es un bloque: un blogue de ideoclo-
gias anticatélicass 1,

Aqui creemos preciso aclarar incluso al propio Villey, que entre el
paleoliberalismo y el neoliberalismo hay diferencias esenciales que no
se reducen exclusivamente al tiempo de aparicién de ambas ideologias ;
los principios neoliberales difieren sustancialmente de las tesis cldsicas
liberales 2,

# Tiene bastante razén ¢l profesor Villey cnando viene a decir que hoy dia toda
persona habla, discute ¥ adopta posiciones en materia econdmica; PEro pocos com-
prenden el mecanismo de los precios. «El tipo, muy extendido, de intelectual catd-
lico que no es especialista, pero estd interesado en la teorfa econdmica, posee ge-
neralmente ung biblioteca extrafiamente compuesta. Tiene las obras completas de
Banto Tomds de Aquino y de Karl Marx, Sin embargo, es raro que hayan leido
a Adam Smith o a Bastiat, o inclusoe a Keynes, que debe resultar, evidentemente,
incomprensible a cualguiera que desconozea los cldsicos.» (Villey, art. cit., p. 85
«Con frecuencia el desconocimiento de las leyes econdmicas se deja entrever en
Ias pastorales de los Obisposs (Fhid., p. 86)

? Es preciso reconocer que la objecién integrista en algunos momentos estd ex-
‘puesta un tante burdamente por Villey. Por otra parte, Ia objecion social serfa uno
de los reproches mds certeros y mejor fundados que la doctring social catélica pue-
de hacer al pensamiento neoliberal, Con relacién a Répke, concretamente tenemos
pensado analizar so ideologia social en comparacidn directa con el pensamiento ca-
tolico en un trabajo posterior,

1 El propio Villey aduce el recuerdo de libros como «El liberalismo es peca-
do», de Félix Sardd y Salvany», cfr. b, p. 97, nota 36. En el texto correspondien-
te a esa nota dice: «Ha habido algunos catélicos—o campeones del catolicisme,
no creyentes, como Charles Maurras—que han formulade una especie de caricatu-
ga del catolicismo.»

W Ihid., pp. §9-90, .

2 Aungue los dos sistemas defienden la economia de mercado y ka competen-
<ia libre como fundamento bdsico de la actividad econdmica, {o hacen bajo su-
puestos y condiciones a veces diameiralmente opuestos. S$i no admitimos esta dife-
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-:Admitida esa diferencia la pregunta que cabe formularse es la si-
guiente: ;Hasta qué punto o en qué medida el neoliberalismo de nues-
tros dias es compatible o no con el catolicismo? Tal vez entonces la
objecién catolica, apoyada sobre todo por el bando integrista, insistie-
ra de nuevo, por esa irradiacién afectiva indicada y no por razones ob-
jetivas, sobre el problema de la libertad. La ideolog{a neoliberal tiene
un concepto de libertad diferente a la concepcién catélica de la mis-
ma ¥ La dificultad estd bien puesta.

El profesor Villey se dio cuenta de que aqui estaba efectivamente
uno de los puntos vulnerables de la doctrina neoliberal. Por eso, al tra-
tar de ver «como es posible concordar el arpa de David con ese canto
de cisne—o de gallo—que lanza hoy el liberalismo», realiza un esfuerzo
notable para resolver esa dificultad. Su argumento mds fuerte es la fun-
damentacién de la libertad humana en la trascendencia divina ™.

«Si Dios trasciende al mundo, si descansd de su creacidon después
del sexto dia, el mundo existe fuera de Dios, es distinte de Dios; la
naturaleza es auténoma en relacién con la gracia, tiene sus propias le-
yes v todo lo que no es sobrenatural en el hombre—ia sociedad tem-
poral, de gros animal» de Simone Keil--tiene sus propias leyes tam-
bién que son naturales. Hay un laicismo basado en el indiferentismo y
en el agnosticismo, pero existe otro que se funda en la trascendencia
de la esfera religiosa en relacién con la sociedad. La fe, la gracia en
¢! hombre, son renovados por Dios en cada instante. Pero ¢l mundo en
si, una vez creado, «marcha por si mismo», segin la expresion de los
fisidcratass.

«La idea de la trascendencia lleva a una visién pluralista del mun-
do. La trascendencia es el principio fundamental de la heterogeneidad
de todo lo que existe, A quienquiera que perciba zanja abierta entre
Dios y el mundo le parecerd familiar una visién de la discontinuidad
de este mundo tal como la postulan los liberales. El espiritu catdlico,
por tanto, estd preparado para admitir la heterogeneidad irreconcilia-
ble de los intereses, la multiplicidad de los centros de decision econd-
mica y la autonomia de Jo econdémico con lo politicos ¥

Ignoramos si Ropke quedé satisfecho con la respuesta dada por el
profesor Villey a su pregunta. Desde el lado catélico reconocemos todo

rencia no podemos seguir adelante, Aclaremos nuestro pensamiento. Con esto po
agrupamos en un solo ¥ misme blogue a todes ios autores gue se llaman o son
liamados neoliberales: de pinguna manera. Precisamente hoy mds que nunca inte-
resa ponmer en evidencia Jas reminiscencias viciosas y atdvicas de muchos de eilos,
lo mismo gque aguello que de inaceptable pueda tener el mds depurado y auténtico
neoliberalismo. Algo de esto pretendemos en estas péginas. De igual modo, en el
terreno de las realidades econdmicas convendrd distinguir bien el trigo de la cizaiia.
“También al ampare de principios neoliberales se pueden adoptar medidas gue ten-
gan sabor manchesteriano mds 0 menos concentrado. .

B Como ejemple més Hamativo para ver la objetividad de tal objecion s¢ po- -
dria aducir la teoriz de F. A. Hayek sobre la libertad, publicada por Fomente de
Cultura, Bdiciones Valencia, dos tomos.

# ola idea central que debemos poner de manifiesto es la siguiente: la idea
de libertad, si bien histéricamente, procede del escepticismo, puede ser fundada tam-
bién en la trascendencia divina», VoHey, art. cit, pp. 121122
3 Ihid, pp. 122-123.
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1o buend que hay en el propdsito del profesor francés, pero. comproba-
mos - la inconsistencia de su argumentacién. La armonizacién preten-

dida falla, a juicio nuestro, en la fundamentacién teolégica.

UNIDAD DE LO TRASCENDENTE Y LO MUNDANO

Hs cierto que Dios trasciende el mundo e hizo al hombre libre;
pero no se desentiende ni del uno ni def otro . La heterogeneidad de
todo lo creado y la conformacién pluralista de nuestra existencia hu-
mana no postulan ni demuestran la discontinuidad de las realidades
terrenas con Dios. Esa «zanja abierta» entre el Creador y el mundo,
aunque es infinita de verdad, ha quedado ya de hecho cerrada con la
Encarnacién del Hijo de Dios. Y en definitiva la teologfa de la Reden-
cion no lleva a una concepcidn unitaria de todo el universo creado:
el hombre y las demds criaturas forman parte integral del objetivo, do-
minio y elevacién redentores.

Sea como fuere, nuestro personaje, Wilhelm Ropke, parece estar
convencido de la compatibilidad teérica entre la ideologia neoliberal y
el catolicismo: y una comprobacidn de su conviccién era lo que bus-
caba. En sus obras nos ha dejado escrita una frase elocuente, que pone
de manifiesto esa conviccién suya de que hablamos: «El cristiano es
un liberal que se desconoce» . Esto nos plantea un problema de inter-
pretacion.

Cuando el profesor Ropke afirma eso, ;qué quiere dar a entender?
El significado de tal expresién en labios de Ropke, aunque no sea ori-
ginal suya, parece ser el siguiente: el liberal tiene y radica en la li-
bertad como un valor central esencial; y el catélico, lo mismo. Tal
vez ¢ste no se dé cuenta reflejamente; pero su actitud total religiosa
estd fundamentada en la libertad; el catélico es por esencia un «li-
berai» ¥

Si nuestra interpretacién es sustancialmente acertada, entonces la
cuestion se traslada a estas otras preguntas: ;Se trata en los dos ca-
sos efectivamente de un valor fundamental? Y en caso afirmativo, ise
entiende esa libertad en el neoliberalismo y el catolicismo del mismo

8 ¥Yon MNell-Breuning, gran conocedor de Ripke y de su obra, interpreta esta
frase en el sentido indicado v cree que tal dicho en labios de Répke no es un jui-
cio rdpido e impensado, sinoe que encierra la expresidn formal de un convenci-
miento serio.

2 Para una ampliacién de estas ideas remitimos a la obra, de Gustavo Fhils,
«Teologia de las realidades terrenas», I Preludios, Ediciones Desclés de Brouwer,
Buenlos Aires, 1948, y de manerz concreta al apartado «Dios v Ia creacién del
mundo», pp. 81-87.

7 Bncontramos esta expresién de W, Répke al menos en su obra «Civitas Hu-
manax, Libraire de Médicis, Paris, 1946, p. 12: «Un bon chrétien est un Hbéral qui
slignorer. Q. von Nell-Breuning pone también en boca de Ropke esta afirmacion,
dice que es original de Tocgueville, pero no refiere cugndo y dénde lo dicen uno
y otro, «Un chrétien est un libéral qui signores. La traduccién alemana es: «Ein
Crist ist ein Liberaler, der sich dessen nicht bewusst ists. Cf. von Nell-Breuning,
op. cif.,, p. 20 ¥ nota 4,
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sentido? (O més bien nos encontramos aquf con wna coincidencia de
palabras, e incluso de conceptos, pero que no tiefien un mismo e idén-
tico sentido?’ o . o : '

'Si analizamos cada uno de los dos términos o sujetos que se pre-
tende comparar, lo primero que hemos de tener en cuenta es la dife-
rencia de pldnos de ambos términos . Esto supuesto, el neoliberalis-
mo se puede considerar como un sistema de ordenacién social y. eco-
nomica que proclama la libertad como su valor central ®, En el catoli-
cismo no ocurre eso... Es cierto que el catolicismo considera la liber-
tad como uno de los valores supremos del hombre y de la sociedad.
Pero como religion trascendente el catolicismo no puede tener mds que
un valor central: Cristo. '

Aunque diéramos por supuesto lo anterior, la libertad no es enten-
dida por el catolicismo y por el neoliberalismo, en cuanto ideologias
doctrinales de una idéntica manera?. Los dos hablan conceptualmen-
te de libertad y buscan ademds un contenido objetivo de lfa misma.
Resultarfa un tanto ingenuo el pensar que ambos utilizan casualmente
una mjzsma palabra para designar dos realidades completamente dife-
rentes .

D0oS DEFINICIONES DE LIBERTAD

E! neoliberalismo parece entender el concepto de libertad insistien-
do mas bien en ¢l sentido negativo del mismo. El principio que enun-
ciara tal concepcién serfa el siguiente: el campo de accién (el espacio)
de mi decisién interna como el de mi actuacién externa no deben su-
frir limitacién alguna por parte de ninguna causa. Sin embarge, como
de hecho alguna clase de limitaciones es inevitable, entonces ha de va-

1% Ya lo hemos indicado al comienzo de estas disquisiciones en la nota 7.

® Aun cop todos los recortes que el mismo Rdpke marca a la actividad eco-
némica y politica det hombre neoliberal, 1a nota mds distintiva y caracteristica de
su sistema de economia libre es, sin duda, la libertad; upa libertad, por otra parte,
bien entendida~—digdmeslo una ver mds—, no al estifo decimondmice.

2 Pstamos comparando catolicismo y neoliberalismo en una esfera tedrica. E
incluso, si queremos extender la comparacién al hombre, podriamos hacerlo de
esta forma: el catblico—en cuanto catélico—no entiende la libertad de la misma
manera que ¢l neoliberal—en cuanto neoliberal—. Es evidenie que, aun asi, se
irata de una abstraccién; pues fulano de tal, catélico y neoliberal a la vez, podria
vivir y actuar dentro de la mds completa ortodoxia, tanto con refacién a su fe re-
ligiosa como a su doctrina social econdmica. El estudio de esta posibilidad y con-
vivencia tedricas v practicas es uno de los objetivos al cpal tienden nuestras con-
sideraciones.

2 partiendo de la experiencia—y supuesta la radicacién en wna filosofia no
predeterminista—todos reconocemos en primer lugar que la libertad es una poten-
cia o coalidad del hombre gue se manifiesta ordinariamente en actos y realizacio-
pes externas. De igual manera coincidimos seguramente al distinguir, dentro de
cualquier acto libre, los dos aspectos del mismo: el negalivo, que congiste en ia
ausencia de coaccién externa e interna: y un segundo. aspecto -positivo, la facul-
tad de determinarse a si misma gue tiene la voluntad de todo hombre libre.
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CAMEQ:

ler ¢l principio formal de que el ejercicio de mi libe

bertad no ha de ser
estorbado por la misma libertad de otros, y viceversa. R
_ El concepto catélico de libertad consiste en lo siguiente: yo tengo
libertad (facultad) para decidirme en mi interior tal como a mi me pa-
rece justo y recto en mi responsabilidad ante Dios, Es cierto que na-
die puede entrometerse en mi decisién; de ahi que ningtn poder crea-
do, sea el del Estado o cualquier otro, puede coaccionar mi libertad 2.

Desde el punto de vista catdlico queda establecido claramente un
principio material objetivo: mi libertad es equivalente a mi responsa-
bilidad personal ante Dios y, respecto a su uso licito, estd limitada por
las normas de la ley moral. Esto no quiere decir que el neoliberalismo
niegue las normas morales; pero su concepto de libertad tiene una
acufiacién formal y la practicabilidad de tal principio formal es muy
discutible #,

Ademds, desde la perspectiva catdlica. en cuanto tal, se considera
como algo esencial el contenido material de aquello a Io cual nos de-
cidimos con nuestra libre voluntad. El neoliberalismo no parece dis-
tinguir y considera la libertad como un bloque compacto. Por esto,
para el catolicismo, los atentados posible contra la libertad de los hom-
bres tendrdn valoraciones o agravaciones diversas, segin sea el obje-
to que busque y pretenda la contrariada decisién humana. La libertad
econémica del hombre, por ejemplo, aunque es un aspecto importan-
te de la libertad integral humana, es inferior a la libertad religiosa.

Por lo dicho creemos que existe una diferencia considerable entre
el concepto catélico de libertad y el neoliberal. Pero con esto no que-
remos decir que el segundo niegue el primero, ni siquiera que los ex-
cluya; sencillamente los dos conceptos tienen un contenido distinto
que convenia poner de manifiesto Z.

De aqui tomamos pie para ensayar una estructura esquemética de
la doctrina catdlica sobre la libertad del hombre en su actividad eco-
némica. El profesor Ropke podria decirnos al final si estamos o no de
acuerdo con €1, o si ¢l estd de acuerdo con nosotros.

Para lograr el objetivo indicado es preciso que arranquemos de la
dignidad del hombre. La dignidad esencial del hombre comprende, en-

Z La vinculacién de la responsabilidad personal a la libertad es evidente: sin
libertad no puede haber responsabilidad, y éste es una comsecuencia immediata de
la primera.

En estas consideraciones seguimos el pensamiento de nuestro antiguo maestro en
Frankfurt, O. von Nell-Bremning, S. J., profeser de Teclogia Dogmadtica en ia
Phil-Theologische Hochschule Sankt Geogen, en Frankfurt, profesor de la Facul-
tad de Ciencias Econdmicas v Sociales de dicha ciudad; miembro desde 1948 def
Consejo Cientifico del Ministerio de Ecomomfa de 1a Reptblica Federal y det Co-
mité del Ministerio Federal de problemas relativos a 1a familia vy juventud.

# Acerca del concepto de libertad en Hayek, véase, por ejemplo, Ia critica que
el profesor Robins hace a la tesis que Hayek expone en su libro va citado «The
Constitution of Liberty». «Bl concepto de libertad del profesor Hayek, como ¢l de
los grandes pensadores liberales del pasado, se expresa en términos de ausencia de
coercidn arbitrarias, Cf. Informacién Comercial Espafiola, agosto 1961, pp. 63-75.

% Los dos conceptos sustancialmente no son contrarios ni contradictorios; pue-
den ser complementarios, (dra cosa deberfa decirse del concepto de libertad vy las
correspondientes implicaciones del mismo como lo expone Hayek. Su crifica y
comparacion con el concepto catdlico nos Hevarian demasiade lejos.
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* tre otros “aspectos, los siguientes: EI hombre es persona corporal que
_se. posee de forma consciente y libre. Estd objetivamente referido a si
‘mismo; tiene siempre, por tanto, caracter de fin en su propio ser on-
tolégico; nunca caricter de medio . Posee, por consiguiente, un va-
lor absoluto. En esto radica su respetabilidad y su profunda dignidad,
al margen de cualquier valoracién y finalidad.
® % %

El hombre es al mismo tiempo una persona que tiene una serie de
proyecciones al exterior a las cosas y personas. En primer lugar, ha de
ejercitar una actividad que le procure los bienes necesarios para su
existencia corporal (actos econdmicos). Para efectuar tal actividad ne-
cesita, de forma indispensable, medios y espacio (tierra, empresa, eco-
nomia, etc.), con los que lleva a cabo su autorrealizacién. Pero todos
los medios, realidades y valores que tienen cardcter de cosa no poseen
valor absoluto ni el distintivo de fin. Dichas cosas estdn orientadas al
hombre y tienen siempre cardcter de medio; estdn condicionadas por
una valoracidon y eleccién libre y personal del hombre. :

Esas diversas proyecciones existenciales del hombre—entre las cua-
les estd su quehacer econdémico—se encuentran condicionadas entre
si. Hay una cierta autonomia relativa de tales dimensiones o proyec-
ciones, pero no independencia completa, ya que el hombre es uno en
su origen y en su fin, a pesar de su propia variedad constitucional. Asi,
por ejemplo, no se da una autonomia total de la dimensién econdémica
del hombre, con normas auténomas que no tengan en cuenta las otras
proyecciones del hombre completo y sus leyes correspondientes. Por
eso hay una jerarquizacién dentro de las dimensiones existenciales del
hombre, y en caso de litigio las superiores prevalecen a las inferiores.
El aspecto econdémico se subordina al ético, si existe oposicion entre
ambos,

Por otra parte, el hombre, como poseedor de una orientacién esen-
cial hacia las personas, forma comunidades humanas con ellas: fami-
lia, asociaciones, estado, ete.

Tras estos supuestos, la libertad es la posibilidad que tiene el hom-
bre de adoptar una postura ante Dios de forma general y responsable.
La libertad humana, asi entendida, es un don creado y un dato de la
teologia¥. No puede concebirse la libertad como una facultad formal
que adquiera su significado sélo del resultade obtenido por ella, pero
distinto de la libertad misma.

La libertad econdmica es una parte de la libertad integral del hom-
bre. Viene a ser la posibilidad de autorrealizacion de la persona huma-
na en su proyeccidén econdmica. L.a libertad humana—y, por tanto,

% A nadie extrafiard este cardcter de fin que asignamos al hombre referido a
su propia entidad ontoldgica. Se sobreentiende en un esquema universal que el
dinico ¥ auténtico fin del hombre y de las cosas es ¢l Creador del universo. Dios,
principio y fin de la existencia entera. Lo mismo se debe entender al decir que el
hombre posee un valor absoluto.

71 Ffectivamente, el tratado dogmdtico «De Gratia» considera la libertad del
hombre como una verdad revelada, v a su vez como une d¢ los fundamentos esen-
ciales para la doctrina de la gracia. Sin la existencia de la libertad del hombre no
tendria respensabilidad ninguna ante cualquier clase de gracia concebida por Pos.
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también la econdmica-—presupone, énfre otros: prerrequisitos internos.y
externos- una ley .de orden:ontolégico vy ético. TFales prerrequisitos.son
variables- y limitan las posibilidades de la‘libértad. Aqui radica la:ra-
zon ética de una limitacidn legitima de la Hbértad econémica. Concre-
tamente la ley moral presupone libertad, va dirigida a ella y la orienta
hacia su propio fin esencial: la autorrealizacion de la persona. La ley
moral asi entendida, no implica por consiguiente una restriccion de la
libertad econdmica, .
No puede existir una norma ética de igualdad absoluta para Jas po-
sibilidades de la libertad econémica, Sin embargo, esas posibilidades de
actuacion de la libertad economica exigen un marco suficiente para su
_-realizacion. La suficiencia. de dicho marco vendrd dada por la medida
de los diversos iados (politico, social, juridico, moral) que configuran
el libre y compatible quehacer econdmico del hombre, grupo o nacidn.

1.A PRACTICA DE LA LIBERTAD ECONGMICA

" Ya de por si el terreno de aplicacién y actuacién de la libertad eco-
némica es variable y finito, y aun en una misma persona, grupo o na-
cién puede cambiar debido a las exigencias que tenga la libertad de
otra entidad semejante o no semejante. Se da, por tanto, una limitacién
justa del margen de accién de la libertad econémica. Incluso puede
darse una limitacién tai, que en si no sea inmoral, aunque provenga de
fa actitud voluntaria opuesta de otra persona, fisica o moral.

Las razones y las maneras como puede concebirse una cierta limi-
tacion legitima del campo de accién de la libertad econdmica son de
diverso género. Prescindimos de un estudio detallado. En lineas gene-
rales hay un principio general legitimo de libertad econdmica. Existe
otro principio, también legitimo, de justa coaccién econémica. El pri-
mero, sin embargo, es mads elevado. El problema surge inmediatamen-
te: cémo delimitar justamente la coaccién v la libertad dentro de una
general libertad econdmica 2.

Desde el punto de vista moral sélo puede justificarse una delimita-
cién que acepte 'y respete esos dos principios. Ni liberalismo absoluto,
ni dirigismo econdémico totalitario, Por otra parte, resulta imposible se-
fialar una exacta linea divisoria que sirva siempre y para todos los ca-
sos. La revelacidn y la doctrina de la Iglesia no suministran los datos
necesarios, ni la segunda puede pretender algo semejante. Aqui, como
en otros aspectos, repugna un racionalismo teolégico.

De esto dltimo se desprende una serie de consecuencias que inciden
en la actuacion y en el deber de actuar de los inviduos, grupos y na-
ciones catdlicos. Admitidos aquellos dos principios, al hombre, en

% Naturalmente este conflicto entre libertad ¥ coaccion puede considerasse-—y
darse también—en general y en relacién con las diversas dimensiones del hom-
bre. Aunque la dimensién econdmico humana sea inferior—en la jerarquia ante-
riormente admitida—a otras proyecciones del hombre, no deia de tener importan-
cia su consideracidn y aplicacién prdcticas. En realidad, en el terreno de los hechos,
su_ejercicio—el egjercicio de la Kbertad econdémica dentro del marco de la actividad
del mismo nombre-—ird unido muchas veces al ejercicio de otras libertades funda-
mentales de Ja persona humana. .
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cuanto tal y en cuanto catdlico, le incumbe el deber y la responsab'i«
lidad de trazar la linea préactica d1v1sor1a entre libertad y coaccién eco-
némica ®.

Esa delimitacidn serd, por tanto, una libre decisién histdrica, v ten-
drd en cuenta, consiguientemente, las circunstancias objetivas vy cam-
biantes de la situacién econémica y demds factores concomitantes.
Como libre decisién histdrica, esa delimitacidn—ademds de no ser tni-
ca ni exclusiva—tampoco puede ser el resultado de una aplicacién de-
ductiva de principios formales a situaciones estiticas. Tal decisién tie-
ne el caricter de la originalidad e iniciativa creadoras: pero, al mismo
tiempo, como cualquier otra actuacién del hombre, bien sea solo, én
grupo o en el estado, posee inevitablemente el cardcter de riesgo e in-
geguridad,

El hombre catélico tiene, por tanto, también como catélico, Ia obli-
gacién de actuar y decidir, y en ocasiones necesitard para ello el coraje
de los mdrtires. Si en toda actuacién econdmica .el hombre ha de ser
protagonista esforzado de libres decisiones—aun con un margen de ries-
g0—, se requiere una energia mucho mds grande cuando se trata de
equilibrar justamente el ejercicio de la 11bertad y de la coaccién econd-
micas ¥,

A veces serd necesario un programa de accién econémica concreto,
y dste, naturalmente, no podrd deducirse de los principios teolégicos.
Una clara conciencia de la situacién le dictard al catdlico lo que se
ajusta més rectamente a sus principios eternos. Ademds, los diversos
agspectos de un problema--aqui concretamente libertad y coaccién eco-
némicas—, aunque en teoria sean igualmente considerables, no revisten
en cualquier circunstancia para la accién una misma importancia.

Por consiguiente, «el cristianismo ha de tener no sdélo el valor de
sostener una teorfa eterna bien ponderada, sino también el dnimo y la
decisién de dar una consigna clara, si bien conectada con el tiempo,
que €1, en clertos casos, podrd ostentar en nombre del cristianismo,
aunque no sea ni pueda ser publicada por la Iglesia en cuanto tal» .

«L.a realizacién de tales desplazamientos de limites entre libertad y
coaccidén ha de fener lugar, en general, en una evolucidn, explotando
las posibilidades legales de que se dispone. En casos en que la situa-
cién del momento implicara una abolicién general y considerable de
libertades de su derecho natural, su remocion. aun mediante actos re-
volucionarios, seria licita desde el punto de vista cristiano, y hasta obli-

2 Aungue el término «comeciéns parezca sugerir Ia presencia de un ser o en-
sidad superior capaz de coaccionar, sin embargo, estas consideraciones se refieren,
por ahora principalmente, a los particulares asociados o individualmente capaces
también de ejercer una coaccién de muy diversas clases en el terreno econdmico.

3 Dentro del campo de la actividad econémica libre, los hombres—solos o aso-
ciados—podrin Hegar a adontar posturas de. compromiso y tanteo, tentativas y de-
cislones provisionales; evolucionar y emprender otros camines. Todo esto, en su
lugar v tiempo oportuno, e muy caracteristico de la estrategia econdmica y a ka
vez una pricbha fehaciente de nuestra genuidad humana, Dice Rahner; «Quien crea
poder abrir con una llave todas lag cerraduras, se arroga una posicidn divina,
miente v no tiene verdadero porvenir», Cf, Hscritos de Teologia, T. II, p. 265.

31 Rahner, op. cit., p. 266. Lo mismo ¢l pdrrafo citado siguiente.
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gatoria caso de darse verdaderas perspectivas de éxito para quienes dis-
pusieran de los medios apropiados.»

EL ESTADO ¥ LA LIBERTAD BCONOMICA

El Estado es para los hombres; no al revés. El Estado debe servir
a la dignidad y libertad del hombre, y, por tanto, también a Ia libertad
econdmica del mismo.

Ya hemos visto cémo a Ia esencia del hombre pertenecen en un
principio las comunidades humanas, la orientacién de dicho hombre ha-
cia un «ti» en amor y servicio mutuo. Pero el Bstado, aunque es una
institucién natural, no es la primera y principal de estas comunidades,
sino una organizacidn gocial subsidiaria; ha de servir a esas comuni-
dades mds primigenias y esenciales: familia, gremios profesionales, aso-
ciaciones de produccién y consumo, etc. El Estado las presupone.

Ademds, no es el Estado quien otorga sus derechos primigenios y
el campo de accién de su libertad econdmica a los individuos y a los
grupos humanos mds pequefios; sino que debe protegerlos, regularlos
cuando sea preciso y armonizarlos mutuamente. Por tanto, el Estado
no debe suponer, sino demostrar, su derecho a limitar la libertad eco-
némica en casos concretos. Al practicar tales limitaciones e imponer
restricciones a la libertad econémica debe atenerse a los principios an-
teriormente indicados.

Existen principios inmutables de derecho natural y de cardcter cris-
tiano que tiemen vigor para todo Estado y para toda constitucién eco-
némica. Todo catélico tiene el deber de cuidar que sean observados en
el Bstado y en la economfa®. Pero no existe Estado ni constitucién
econdmica que se puedan deducir en su forma concreta de esos princi-
pios inmutables. Por tanto, los catdlicos—no la Iglesia—de una época,
nacion o situacién histérica determinada necesitan, ademds de esos prin-
cipios, una idea concreta de la forma que debe adoptar la constitucién
econdmica nacional de manera especial en lo referente a la delimitacién
de libertad y planificacién econémicas en un dmbito macroecondmico.

El hecho de que la Iglesia no pueda—ni deba—precisamente sumi-
pistrar esta idea o norma concreta no dispensa a los catdlicos de este
deber. Quienes, como catélicos, se contenten con los principios eternos y
no tengan el valor de organizar su presente y preparar un porvenir eco-
némicos, pecan contra la fidelidad a su existencia y se hacen realmen-
te culpables de las consecuencias sociales de su inactividad.

2 Tales son, por ejemplo, entre otros, el derecho de propiedad, derecho al tra-
baje y al salario justo. Entre los derechos econdmicos fundamentales podemos ci-
tar la libertad de todo cindadano de consumbr y organizar su vida como corres-
ponda a los deseos e ideas personales del individuo dentro del marco de las po-
sibilidades econdricas. Este dereche fundamental democrdfico a libertad de consu-
mo debe encontrar su complemento légico en la libertad del empresario para pro-
ducir v colocar lo que estime necesario y prometedor de éxifo, segin las oportu-
nidades del mercado y adaptdndose a las prescripciones del orden social.
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E. 7. Gorosquicta * la evolucién normal previsible
del sector agrario en espafia

Es de esperar un tipo humane y un medio rural relativamente promocionado en lo
que se refiere a la economia, la cultura, los medios informativos. Un tipo de
agricultor que, de ordinario, no deteste su profesion, sino todo lo contrario, «
pesar de todo. Un medio humano rural con’ sus crisis, sus inguietudes, menos
anquilosado que hasta ahora en «lo de siempres. Un medio humano rural vital,
serin y sobigmente interesado en continuar creciendo. :

El presente estudio ha tenido como finalidad el formarse una
imagen lo mds clara y concreta posible de lo que habrid de ser la’
realidad de la agricultura espafiola por los afios 1976-1980 en unos
cuantos rasgos fundamentales; aquellos que mds pueden conformar
y condicionar la personalidad del hombre y medio rurales en el pré-
ximo futuro. Y de dar, al término, una breve valoracién de la misma
desde el punto de vista de la Doctrina Social Cristiana.

Método:

A} Seleccién a priori de nueve hipdtesis sobre las probables lineas
de evolucién del mundo rural:

1* Decrecimiento de la poblacién agricola.

2 Tendencia a la dimensién éptima de la empresa agraria.

3* Tendencia a una agricultura industrializada.

4* Tendencia a una agricultura mds autocomercializada.

5 Creciente mecanizacién de la agricultura.

6> Evolucién de la oferta agraria hacia productos de mayor ca-
fidad.

* Licenciado en Ciencias Econdmicas. Profesor de la FEscuela Técnica Supe-
rior de Empresarios Agricolas (ET.E.A) v del Instituto Nevares de Empresarios
Agricolas {(EN.E.A.).

N.B—Dada la extensién normal de los articulos de RevisTa pE FoMmenTo So-
ciaL, publicamos sélo una muestra de los elementos tenidos en cuenta en el con-
traste de las hipdtesis. En la carpeta de originales de la redaccidn queda el resto,
disponible,
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7. Tendencia a una agricultura mds subordinada a la ganaderia.

8.5 Inferioridad relativa de los niveles de vida en el campo, en
relacién con la industria y servicios.

9* Incremento en el medio rural de los medios informativos, de
comunicacién de masas.

B) Contraste de cada una de las nueve hipdtesis con los datos
estadisticos en nuestro pafs, paralelo con otros paises, orientaciones
de la politica econdmica, agraria y general, declaraciones sindicales,
leyes econdmicas generales, etc.

C) Recapitulacion de los resultados obtenidos.
) Imagen del hombre y medio rurales del futuro.
E) Valoracion,

PRIMERA HIPOTESIS: DE DECRECIMIENTO
DE LA POBLACION AGRICOLA

De la poblacién profesionalmente agricola, es decir, la que obtiene
sus medios de vida principalmente de su actividad en el sector agro-
pecuario (cultivos, ganaderfa, economfa forestal); distinta de la po-
blacién rural, o sea el total de la poblacién instalada en el medio ru-
ral, integrada por agricultores y no agricultores (comerciantes, artesa-
nos, profesiones liberales, rentistas, etc.)!. La hipdtesis se refiere sélo
-2 la primera.

Se puede contrastar la hipétesis acudiendo a:

Criterios técnico-scondmicos.

Orientacién de la Politica Econdmica en Espaiia.

Paraielo con otros paises. :

Datos sobre la evolucion de la poblacién agraria en Espaiia.
Estudios sobre previsiones demograficas.

el e

1. CRITERIOS TECNICO-ECONGMICOS
Fscribe el economista Robert Funes:

«El traspaso de poblacidn de la agricultura a ja industiia es un in-
dicio y una imposicion del desarrollo. Unc de los indices gque miden el
otraso econdmico de un pais es el tanto por ciento de poblacién activa
dedicado a la agricdltura. En los pafses que ya hicieron su erevolucién
industrizl», ese tanto por clento oscila entre el 18-25 por 100.

En Espafia todavia tepemos sobre el campo el 40 por 100 de 1a po-
blacidn activa, Luege el €xodo actual debe continuar v se ha estabiecido
porque en la industria se encuentra va ocupacién mds productivar 2

L Cfr, Fromont: «Ecenomia Agricola» {Aguilar, 1961), pdgs. 470 s.
Z «Un programa para la Feonomfa Espafiolar (Aguilar, 1965), pdg 116.
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Fromont:

«La ley del decrecimiento de la poblacidén agricola: ..., una esirecha re-
lacién liga Ia poblacion agricola, su decrecimiento v el progreso econd-
mice: la satisfaccién de las necesidades cada vezr mds nuroerosas, no se
puede desarrollar mds que en la medida en que la agricultura libera una
parte de las fuerzas humanas que emplea. El progreso técmico agricola
es el principal agente de esta liberacidn...» 3.

Tamames:

«En 1960 la poblacién activa agricola, segin el muestreo realizado
por el censo de aguel aflo, ascendia a 4.689.964 personas, lo cual repre-
sentaba el 39,7 por 100 del total de la poblacién activa espafiola. Fse
porcentaje es a todas luces excesivo y no constituye sino el reflejo del
escase grado de mecanizacion del campe espafiol 4

Parece superfluo acumular mds testimonios, puesto que estos pun-
tos de vista son undnimemente admitidos por los profesionales de Ia
Economfia.

2. ORIENTACION DE 1A PoLitica EconoMIca
EN EspaNa

El decrecimiento de la poblacién agricola estd previsto, mis atn,
estimulado en principio, por ¢l Primer Plan de Desarrolio:

«Un fenémeno que ha acompafiado a los procesos de expansion en
los paises industrializados y que, dada la estructura actual del empleo
en Fspaiia, resulta ineludible, es la transferencia de mano de obra de Ia
agricultura bacla la industria y los servicioss (Plan de Desarrollo, péd-
gina 33,

Entre los objetivos del Plan en la Agricultura se sefiala:

«Aumentar la productividad agraria de forma que, cubriéndose las
preducciones previstas, permitan colocar 340.000 personas en puestos de
trabajo en la industria v servicios» (Plan de Desarrollo, pdg. 56).

«En relacién con la expansién v movilidad del empleo se prevé para
1967 la creacién de 970.000 nuevos puestos de trabajo, com una reduc-
cidn de 340.000 en la agricultura v uvn aumento de 520.000 en la indus-
tria vy 380000 en los servicios» (Plan de Desarrollo, pdg. 145).

La accidén dirigida a reducir las diferencias regionales por habi-
tante se concretard, por de pronto, en:

«Hstablecer las condiciones necesarias para gue se¢ orienten los mo-
vimienios rmigratorios interiores y exteriores de acuerdo con las necesi-
dades del desarrolloy (Plan de Desarrollo, pdg. 42).

3 0. ¢, pdg. 476. ' . L
4 «Bstructura Econdmica de Espafia» (Sociedad de FEstudios y Publicaciones.
1964), pdg. 66.
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Las declaraciones oficiales de Politica Fconémica posteriores al
Primer Plan de Desarrollo no le contradicen en este campo de Ia emi-
gracién agraria, Unicamente ponen el acento en la necesidad de con-
trolar los movimientos migratorios con el fin de que éstos se produz-
can de forma mds ordenada que hasta ahora. Ha habido una impre-
sién de abandono masivo de los pueblos, que es preciso atemperar
en el futuro.

3. PARALELO CON OTROS pAlSES

‘La ley de decrecimiento de la poblacién agraria no es puramente
tedrica. Se ha visto confirmada por la evolucién demogrifica de los
paises industriales.

Aportaré como muestra el cuadro nimero 1:

CUADRO NUM. 1

% de la poblacidn agri-

% en wmds o
% cola respecto de la po-

Puaises Periodo

menas blacién activa total
Suiza ... ... ... ..o 1930-60 ~-18 : 12
Suecia ... ... ... ... ... 1950-60 —34 il
Alemania ... ... ... ... 1950-60 —135 i4
Austria ... ... ... ... ... 195}-61 —30 23
Dinamarca ... ... ... ... 19350-51 —25 18
Estados Unidos .., ... ... 1950-61 —27 8
Canadd ... ... ... ... .. F50-60 —34 1
Bélgica ... ... ... ... ... 193062 -39 9
ftaka ... ... ... ... ... ... 195161 —28 29
Espafia ... ... ... ... .. 1950-60 — 42
Portugal ... 1950-60 — 9 40
Grecia .. .., . ol . — e 53
Yugoslavia .., ... .., .. 1956-61 —10 57
Inglaterra ... ... ... ... 1950-60 16 4

Fuente: «LObservateur», de L'O.C.D.E. ntm, 10, jhnio 1964, Tomado de «Ana-
les de Moral Social v Econtmicar, ndm. 9, del Centro de Estudios Sociales de
la Santa Cruz del Valle de los Caidos, pdg. 267.

La primera columna del cuadro nimero ! nos indica el decreci-
miento porcentual de la poblacién activa agricola a lo largo de los
diez afios que se consideran para cada pais (excepto Yugoslavia). Sola-
mente en Inglaterra se ha dado en la década el fenémenc del retorno
active a la tierra, pero vemos cémo este pais es precisamente un caso
extremo de proporcién—sélo un 4 por 100—de poblacién activa agra-
ria en relacién con la total. El limite normal inferior paréce situarse
en las naciones desarrolladas en torno al 15 por 100 como temdencia.
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4. PREVISIONES SOBRE LA EVOLUCION DE LA POBLACION
AGRARIA EN ESPANA

A)

«De acuerdo con la evolucidn supuesta de la produccidén v de la productividad,
¢l empleo pasard de 11,6 millones de personas en 1960 a 13,6 millones en 1975.
Ambas cifras incluyen a los miembros profesionales de las fuerzas armadas y de
seguridad. De acuerdo con ¢l sistema de contabilidad nacional, los gastos del Eiérci-
to y la Policia aparecen dentro de los servicios, en el grupo administracién pu-
blica. Por tanto, para calcular las cifras globales de productividad hemos tenido
que tener en cuenta el empleo de las fuerzas armadas .y de seguridad que, segdn
£l censo de 1960, ascendfa a 150.000. Arbitrariamente hemos supuesto que esta
cifra no variard enire 1960 y 1975. De ahora en adelante al hablar del empleo
nos referimos exclusivamente al empleo civil,

El aumento de este dltimo serd de 1,9 millones de personas—como resuitado
de una baja del empleo agricola de 1,1 millones—de personas y de un aumento
del empleo en la industria v los servicios de tres millones. La poblacién agricola
no representard en 1975 sino el 27 por 100 del empleo fotal, mientras gque en
1960 ascendia al 41 por 100. De los nuevos puestos de trabjo fuera de la agricul-
tura, 1,4 millones corresponden 2 la industria vy 1,6 millones a los servicios» 5.

Como vemos, el Proyecto Regional Mediterrineo supone una me-
dia de pérdida de poblacién activa agraria entre 1960-1975 de unas
74.000 personas por afio. Habiendo sido esta media ampliamente reba-

sada durante el cuatrienjo 1960-1964, podemos y es conveniente con-

siderar que la previsién anterior peca por defecto. Se ha de presumir,
por el contrario, que la poblacién activa agraria en 1975 serd menor
que el 27 por 100 en relacién con la total.

By El mismo Proyecto de Desarrollo de la regidn mediterrdnea®
llega a la conclusién de que en 1979, tras la mecanizacién del campo,
la poblacién activa agricola serd de unos 3.030.000 hombres, lo cual
significa una reduccién del 20 por 100 respecto a la de 1950, porcen-
taje que puede tomarse como expresion del actual paro encubierto en
la agricultura. :

En 1980 la poblacién total del paifs, segin el INE (Tamames, o. ¢,
pag. 25), serd de 35260 millones de habitantes. Bn 1960, segin el Insti-
tuto de Cultura Hispdnica (Tamames, o. ¢, pdg. 22), el tanto por cien-
to de poblacién activa sobre la total fue del 38,11 por 100. Nuestro

“coeficiente de poblacién activa es sensiblemente igual al de JTtalia

(37,1 por 100}, menor que el de Francia (42 por 100), Inglaterra (42,5
por 100}, Suecia (45,5 por 100) y BEstados Unidos (4l por 100} En
realidad, como la diferencia en los coeficientes de esos pafses indica,
eg dificil determinar cudl debe ser el volumen de la poblacidén activa,
pues, indudablemente, depende de una serie de factores, como son la

5 «Proyecte Regional Mediterrdneo», Minist, de Educ. Naciomal, O.CDE.,
{Madrid, 1963), pdgs. 110 s
6 Cfr. Tamafmes, o0, ¢., pag. 67, nota
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edad de la poblacién, el mayor o menor grado de industrializacién, la
politica de desarrollo econémico, etc. (Cfr, Tamames, o. ¢. pig. 22).

Dado el proceso de industrializacién de Espafia y las medidas de
poblacidn activa de otros paises, no parece descabellado suponer que
la poblacién activa pase del 38,11 por 100 al 40 por 100—como mi-
nimo--en 1980, teniendo en cuenta la escasa participacidn relativa ac-
tual de [a mujer espafiola en la vida econdmica activa del pafs.

Esto supuesto el 40 por 100 de 35.260 millones de habitantes en
1980 son 14.104. Y 3,030 de la poblacidn activa agricola en 1979 suponen
solamente el 21,48 por 100 de la poblacidn activa total,

Este es el célculo. Que supone, como acabamos de observar en A),
un ritmo de decrecimiento de la poblacién activa agraria demasiado
lento: el paso de 4.803.300 de poblacién activa en la agricultura en
1960 a 3.030.000 en 1979, a una media aproximada de 93.400; cifra
que también peca por defecto, dada la experiencia de los dltimos cin-
co afios, En 1979, por lo tanto, podemos suponer una poblacién activa
menor que el 21,48 por 100 respecto de la total activa.

C) Por otra parte, teniendo en cuenta las expectativas de desarro-
Ilo de la economia espaficla para 1975-1980, a saber, alcanzar los ac-
tuales niveles medios europeos, y viendo los actuales volimenes de
poblacién activa agricola en estos paises parece debemos situar el por-
centaje de poblacion agracia entre el 19 y el 15 por 100, cifra la pri-
mera de la poblacion activa agraria francesa en 1964,

Es decir, podemos pensar entre la quinta y la sexta parte de la
poblacién total del pais, asentada en los medios rurales y viviendo
principalmente de la actividad agropecuaria. Entre 5,500 y 7 millones
de personas derivando sus recursos de la agricultura. Considerando un
indice de ocupacién en el campo (pobiacién activa en relacién con la
total) aproximadamente igual que en los demds sectores.

Segin el predmbulo del estudio sobre la evolucién socio-econdmica
de Espafia en 1965, elaborado en la Vicesecretarfa Nacional de Orde-
nacién Fcondmica de la Organizacién Sindical:

«Las fuerzas de trabajo agricola disminuyeron en 1965 aproximadamente un
7 por 100, es decir, a un ritmo cuatro veces mayor que el previste en el Plan de
Desarrolie,.. El abandono del sector agrario no es un fendmeno coyuntural, aon-
que sin duda alguna viene agudizado en ¢l presente por la falta de una politica
adecuada. Si ha de proceguir ¢] desarrollo econdmico espafiol a su ritmo del 6
por 100 anual, el gquinguenio 1966-70 verd disminuir en un millén de personas la
poblacidn activa del campo espafiol, para Hegar zl final del presente decenio a una
cifra de sélo tres millones de trabajadores agrarios, 1o que supondria un 23 po 100
del total de la poblacién activa espafiola-—es decir, el actual porcentaje de la
economia italiana—en vez del 32 por 100 gque ha supuesto en 1965 (Ya, 6 de
julio),

No parece fuera de razén opinar que el estudio de la Vicesecretaria

Nacicnal de Ordenacién Econémica peca por exceso. Supone una me-
dia anual de decrecimiento de la poblacion activa agraria de 250.000
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personas como minimo durante los préximos cinco afios. Lo que equi-
vale a aceptar se mantendrd el ritmo de emigracién campesina obser-
vado en 1964 y 1965, Sin embargo, esto no es tan claro. En 1964 hubo
dos ramas industriales que crecieron a un ritmo extraordinario: la in-
dustria del automévil (un 61 por 100) y la construccién (un 57 por 100}
Este desarrollo extraordinario fue el que hizo posible el empleo de
las 250.000 personas aproximadamente, que, segiin la Memoria de la
ejecucion del Plan de Desarrollo en 1964, abandonaron el campo du-
rante el afio. Ahora bien: es de todo punto imposible sostener a largo
plazo esos ritmos de crecimiento; se habia previsto para la construc-
¢ién un ritmo, dentro de lo normal, del 18 por 100 para 1964. Esto
significa que, en primer lugar, no carece de sentido la preguanta de si
realmente se han creado puestos estables de trabajo para la poblacidén
que ya ha abandonado el campo, puesto que es mis que probable que:
la tasa de aumento del automdvil y la construccién cedan, En segun-
do término, parece un tanto aventurado aceptar como norma el volu-
men migratorio del bienio 1964-65. L.as primeras noticias sobre el
éxodo rural en 1966 parecen indicar haber remitido el proceso.
Vistos todos los cilculos darfamos como la mejor, por nuestra par-
te, el porcentaje ya apuntado en torno al 15 por 100 de poblacién

activa agraria en relacién con la activa total para el comienzo del pe-
riodo 1975-1980.

SEGUNDA HIPOTESIS: TENDENCIA A LA DIMENSION
OPTIMA DE LA EMPRESA AGRARIA

De sentido comtin desde el punto de vista empresarial; tendencia
que serd, sin duda, favorecida por el trasvase actual de poblacién del
campo a la industria vy los servicios. Pero su realizacién estd, eviden-
temente, condicionada por la orientacién efectiva de la politica agraria.

Podemos detectar esta orientacién, en primer lugar, en:

— Ley de explotaciones familiares minimas (14 de abril de 1962).

-~ Ley sobre fincas mejorables (14 de abril de 1962).

— Ley sobre concentracién parcelaria (14 de abrii de 1962).

— Nueva Ley de Colonizacién y Distribucién de la Propiedad de:
las zonas regables (14 de abril de 1962), que modifica la Ley
de 21 de abril de 1949.

— Ley de] Plan de Desarrollo (1964-67) 28 de diciembre de 1963.

Ley de explotaciones familiares minimas (14-4-62)—La ley de 15 de julio:
de 1954 habria querido poner freno a la divisidn progresiva ¢ indefinida de las.
tierras definiendo la unidad minima de cultivo (en torne a 1,5 Has, mds o me-
nos, segun las diferentes provincias). La unidad minima de cultive fue definida comn
un criterio predominantemente téenico come «la suficiente para -que las labores.
fundamentales, utilizando los medios normales de produccidén, puedan llevarse a
cabo con un rendimiento satisfactorio; y en cuanto al regadio v zonas asimilables.
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.2l mismoe por su régimen de Huvias, el limite minimo vendrd determinade por e
que se sefiala como superficie del huerto familiar» (art. 1.9).

No encontramos expresa en esta ley la intencidn del rendimiento mdximo,
-sino sblo la idea def rendimiento suficienre.

La ley de explotaciones familiares minimas pretende corregir a la 15-8-54 en
-esté aspecto de la rentabilidad y avanzar por este camino. «Las leyes agrazias
—dice—deben, por tanto, fomentar la constitucidén de explotaciones cuya base te-
rritorial tenga extensién suficiente para ascgurar a la familia labradora un nivel
«decoroso y digno.»

Al criterio técnico sustituye ahora el social, propeniéndose la meta del «de-
«coroso sustento de la familia campesina». Pero todavia, como vemos, no se con-
sagra en la ley el principio de la dimensién éptima; aun cuando no se le excluye,
vy supone, desde luego, un progreso.

Ley sobre fincas . mejorables (14-4-62)—%La meta de esta ley es «evitar el
.abandono grave de los cultivos en las grandes fincas llevadas en su mayor parte
o en su totalidad en régimen de arrendamiento» {(predmbulo, art. 1.°). Implica
como la anterior la idea de la productividad suficiente, pero atn no de la pro-
ductividad éptima.

Ley sobre concentracion parcelaria (14-4-62)—La ley de concentracion par-
<elaria de 26-9-55 daba poder al Estado para llevar a cabo la concentracién for-
zosa «en las zonas donde el parcelamiento de la propiedad ristica revista caracte-
res de acusada gravedad» (art. 1.2).

Admitiendo, ademds, que «la conceniracidn puede llevarse a cabo a peticidn
«fe los propios agriculiores» (art. 8.%).

La ley del 1i-4-62 «establece las bases para el desarrollo de las concentracio-
nes de cardcter privado, de las gue, con una minima intervencion del Servicio de

".Concentracién Parcelaria, se esperan reformas estructurales importantes que com-
plementen la obra realizada en mayor escala por el Estado» (Predmbulo).

También szhora, como se ve, gueda el camino abierte y apuntada la tendencia
hacia el rendimiento, pero lo que se propone frenar es sélo «la acusada gravedads
.del parcelamiente en zonas determinadas,

Nueva Ley de Colonizacion y Distribucién de la Propiedad de las Zonas Re-
gables.—En lo que a dimensién de las explotaciones se refiere confirmar el cri-
terio de la ley anterior del 21-4-49, que determina podrdn «establecerse unidades
-de las clases siguientes: :

ay eHuoertos familiaress,

b «Unidades de explotacidn de tipo medio» con una extensién mdxima de
18 hectdreas; v ' '

¢} «Unidades superiores», cuya medida no podré exceder en ningin case de
125 hectdreas (art, 3.°).

Donde se confirma legalmente la opinidn general de que en la politica espa-
‘fiola de Colonizacién ha estado ausente la idea de la dimensién Optima de la em-
presa agraria, desplazada por la finalidad politica-social de instalacién de colopos
.en -niveles de vida «decorosos», aungue sin posibilidades de progreso indefinido,

Entre los planes aprobados mds recientemente de desarrollo regional cabe des-
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tacar ¢l Programa de Inversiones para Tierra de Campos encaminade «a mejorar
las condicicnes de vida de 1a poblacién dé la comarea vy a asegurar la fijacién en
Ia misma de la que pueda guedar ocupada en actividades agrarias, de Ja industria
v de los servicios, en el volumen conveniente para alcanzar y mantener un nivel
de ingresos adecuado» (Predmbulo, Decr. 23 sept. 1965); encaminado, ademds, a
‘wla reestructuracion de la Empresa agraria para que alcance condiciones de via-
bilidad econdmica, por su dimensién, actividades productivas, capitalizacién vy tec-
nificacion de la empresan (Predmbulo, Decr. 23 sept. 1965

En este decreto observamos cémo se abandona ya el criterio de asentamiento
de los colonos con posibilidades Emitadas o nulas de crecimiento, aungue si de
subsisiencia, para dar por supuesto el reajuste de las cifras de poblacién activa
que ha de quedar en la comarca, hablar de la empresa viable por su dimension,
capitalizacién, ete,

Las ideas que dominan en este decreto son las mismas que orientan la politica
agraria del Plan de Desarrollo, en el que se inserta: «Todos los factores anterior-
mente indicados aconsejan llevar a cabo en Tierra de Campos, dentro de las direc-
trices del Plan de Desarrollo Econdémico y Social, una labor engrgica de promo-
cién...» (Ib.).

Y entre las acciones previstas en las distintas ramas de Ia actividad agraria por
el Plan de Desarroflo se comprende el aumento de la dimensidn y reestructura-
<ién de explotaciones: «Las explotaciones agricolas presentan en cuanto a dimen-
sién dos situaciones exiremos inconvenientes: por una parte, existen las de gran
dimension, algunas de las cuales se encuentran deficientemente capitalizadas, con
niveles inadecuados de aprovechamiente y productividad. Por otra, se presenta
una excesiva atomizacidn, umida a una gran diseminacion de las parcelas gue in-
tegran (P. de D., pdg. 166). «Aprovechando las circunstancias favorables que ac-
tualmente existen para encauzar fa mano de obra agricola gue pueda resultar so-
brante hacia zonas industriales declaradas polos de crecimiento, stc., se ha plas
weado la concesién de ayudas financieras especiales a los agricultores que fusio-
nen sus explotaciones o adquieran tierras para formar empresas de terreno ade-
cuador (P. de D., pag. 172).

Como vemos, aun cuando no aparece en estos y otros péarrafos del
Plan sobre Politica Agraria el propésito de alcanzar en todos los ca-
s0s la dimension ptima de la empresa, se ordena la politica de acuer-
do con criterios de rentabilidad, en la que, naturalmente, aparece ‘im-
plicada la hipétesis de la tendencia a largo plazo hacia la dimensién
mejor, la que mejor responde a una politica de rendimiento, de pro-
ductividad. :

Si hemos de creer al Informe del Ministerio de Agricultura publi-
cado en enero de 1966, referente a la agricultura en 1965, las direc-
trices del Plan contimian en pleno vigor en la practica. «Durante 1965
la politica agraria ha continuado dentro de las lineas sefialadas por el
Plan de Pesarrollo, tanto en su orientacién como en los limites que
marcan las inversiones del programa para el afio. Sabido es que esta
politica agraria pretende elevar la productividad del campo para con-
tribuir al abastecimiento nacional; mejorar el nivel y las condiciones
de vida de las zonas rurales, facilitar, con el mfnimo de sacrificios, la
transferencia de los agricultores a otros sectores productivos y pre-
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parar la agricultura espafiola para la integracién, en su caso, en dreas
econdémicas mds amplias.»

Agricultura asociativa—Aparte de la tendencia a la estructuracion
de la empresa con criterios de productividad, parece conveniente con-
trastar otra hipdtesis sobre la empresa agraria: la tendencia a la em-
presa de base asociativa.

El Plan de Desarrollo apenas habla expresamente de este tipo de
empresas, pero deja la puerta abierta al tratar de «ayudas financieras
especiales a los agricultores que fusionen sus explotacionesr (pag. 172),
al proponer como uno de los objetivos sectoriales «modificar la dimen-
sién de las explotaciones agrarias a través de la concentracién parce-
laria de un millén de hectdreas, asociaciones de empresas, asl como
aumentar su grado de capitalizacidn y de tecnificacién» (pag. 56}

Entre los objetivos sociales favorece «ia adguisicién de la propie-
dad inmobiliaria, tanto en lo que se refiere a la propiedad agricola
—a través, sobre todo, del impulso vy apoyo a las férmulas de tipo
cooperativo—como a la urbana...» (pag. 143}

Entre las medidas que se programan para el sector agrario el «fo-
mento de la asociacién de los agricultores para realizar la explotacion
en comun de tierras perienecientes a distintos titulares» (pag. 9.

Como expresidn mds reciente y definitiva de las metas de 1a poli-
tica agraria en el doble aspecto de la empresa de dimensiones optimas
y de base asociativa, citemos del Decreto de Ordenacién Rural (2 de
febrero de 1964): «E] transito para determinadas zonmas de una eco-
nomia de subsistencia a una economia de mercado, que exige produ-
cir a precios competitivos, impone, cada vez con més fuerza, la nece-
sidad de ir a una agricultura de grupos, con el fin de buscar en la
mayor dimension de las explotaciones y en la creacion de servicios
cooperativos, entre otras medidas, una mds alta rentabilidad de los
capitales y de las empresas» (predmbulo).

Como vemos, de paso, en este decreto estd claramente superado
el criterio de la mera subsistencia familiar, propio de las leyes cita-
das de 1962. Mas arriba se dice: «Se debe conseguir, en primer térmi-
no, la constitucién de explotaciones capaces de sustentar una familia,
pero sin detenerse en ellas, sino fomentando también la creacién de
otras explotaciones de base mds amplia» En lo que concuerda con el
Plan de Desarrollo cuando dice, en el capitulo de regadios: «... se con-
sidera necesaria... una ampliacién en la dimensién minima de las ex-
plotaciones en los lotes que distribuye el Instituto Nacional de Co-
lonizacién, arbitrdndose en breve plazo las soluciones mds adecuadas
en cada una de las zonas de colonizacion» (pdg. 186).

La Ley de Reforma Tributaria nos ofrece también un indicador de
esta orientacién de la Politica Agraria hacia la empresa asociativa al
otorgar régimen tributario especial (de favor), entre otras, a los «Gru-
pos Sindicales de Colonizacién... Las asociaciones de agricultores y
ganaderos oficialmente protegidas» (art. 230 de la ley).

Aparte de los textos legales pcdriamos hacer referencia, en primer
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término, a las declaraciones sindicales en tavor de la empresa de base
asociativa.

cla reestructuracién de la propiedad del campo, condicionada por factores eco-
ndmicos y técnicos, gue imponen limites de extensidén notablemente amplios en
funcidn de la rentabilidad del esfuerzo laboral v técnmico, cuenta en los Sindicatos
cont un factor esencial, en orden a la creacién de formas sociales de la explota-
cién agraria, que simultdneamente superen el colectivismo-—ademds, segin se ha
demostrado antiecondmico—marxista y la insostenible y privilegiada situacién de
los grandes propietarios capitalistas, A un criterio social, instrumentos de .raj-
gambre social» (Rec. Semingrios, ndm. 10, pig. 52).

Afiadamos solamente, a titulo de muestra, el texto de la con-
clusién segunda de Ia Primera Asamblea Nacional de Trabajadores del
Campo (ponencia primera, «Integracién del trabajador en la empresa
agrariar): .

«Se hace necesario tender, como lineas inspiradoras de la nueva politica agra-
ria, & un asociativismo descentralizado, vital, surgido de la misma, apoyado en la
colectividad familiar y municipal, que discurra por un cauce sindical v en modo
alguno administrative, v en el que a los trabajadores se les ofrezca toda clase de
medios y facilidades para unirse y crear empresas comunitarias en las cuales se
base el desarrollo.»

Parece superfiuo afiadir que la Doctrina Social de la Iglesia estimu-
la y ve con gran simpatia los movimientos asociativos en la agricul-
tura, lo que hoy se viene denominando «agricultura de grupo». Basta
con leer en la Constitucién Gaudium et Spes del Concilio el apartado
dedicado al sector agrario. No en vano han desarrollado los sacerdotes
rurales un papel muy importante como promotores de lo que actugl-
mente. existe en el campo espafiol de movimiento cooperativo., Por per-
sona autorizada se ha podido decir que «el 90 por 100 de las realiza-
ciones agrarias en Espafia en el aspecto cooperativo se han debide al
clero rurals.

Existe, por de pronto, en Espafia un aparato legal de favor de la
empresa asociativa en el campo, una postura sindical y una presidn
doctrinal. Esta es la base de que sea razonable considerar la empre-
sa asociativa como un elemento muy importante en Jo que ha de ser
en el futuro la estructura agraria espafiola.

«Sabido que en Espafia se desarrolla sobre todo este movimiento
a partir de Ia Ley de Sindicatos Agricolas de 1906, que utilizé a fondo
el sistema de exenciones; desde entonces este movimiento no ha de-
jado de incrementarse, impulsado en 1942 por la Ley de Cooperacién
de 2 de enero de ese afio, favorecide por el Decreto de 1954 sobre
régimen fiscal de las cooperativas (mds atin que por el contenido de
esa norma fiscal por el modo en que se ha aplicado en la practica).
Hoy nos encontramos en Espafia felizmente con un movimiento coope-
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rativista de bastante aliento, cuyos datos, segin Del Arco, serian los
siguientes: 6.655 entidades cooperativas del campo, que asocian a
1.261.144 familias, de aquéllas son 620 bodegas, 845 almazaras, 11 f4-
bricas de piensos, 277 molinos, 87 lecherias, 11 centrales lecheras,
18 arroceras, 34 fibricas de conservas, 9 fibricas de harina, etc.; el
nimero de cajas rurales v secciones de crédito es de 1.748; el im-
porte de los créditos concedidos por las entidades cooperativas en el
afio 1962 rebasan los 2.000 millones: los suministros obtenidos por los
agricultores a través de sus entidades cooperativas de dmbito nacional
y territorial se acerca a los 4.000 millones de pesetas, también en 1962,
y las exportaciones superan los 900 millones de pesetas; pero eritre
todas estas cifras, dice Del Arco, consideramos mds significativa la
de las entidades creadas de dmbito superior al local, que se acercan
a las 400, Ias cooperativas de segundo grado de dmbito provincial y
regional v las de dmbito nacional, entre éstas la mds importante la
cooperativa nacional de suministros y distribucién de productos del
campo; estas cifras son la prueba mds elocuente de la madurez que
estd alcanzando nuestro cooperativismo agrario, y constituyen un face
tor decisivo, con el que serd necesario contar para hacer efectiva y
pronta realidad los objetivos del Plan de Desarrollo con relacién a la
agriculturas .

TERCERA HIPOTESIS: TENDENCIA A UNA AGRICULTURA
- INDUSTRIALIZADA

A) CoNTRASTE cON LA TEORfa
EconOMMICA

Se ha de- distinguir entre industrializacién de los productos del
campo e instalacién en el campo de otro tipo de industrias que no
utilicen los productos agropecuarios como materia prima.

En cuanto a los primeros, puede ser conveniente, desde el punto
de vista técnmico-econdémico, la industrializacidn agraria. La teoria de
la localizacién industrial nos habla de una localizacidn optima para
la instalacién de la fdbrica entre €l mercado de consumo y la fuente
de aprovisionamiento de materias primas. Cuando la materia prima
tiene mucho peso o volumen y poco valor relativo, los costes de su
transporte pueden resultar prohibitivos: no convenientes, al menos,
en una planificacién racional de la empresa, mirando a su rendimiento
éptimo. Tal seria, por ejemplo, el caso de una fdbrica de celulosa que
utilizara la paja de trigo como materia prima y se instalara lejos de
las zonas productoras de cerealés. En el caso del papel y de la paja
esti el de la remolacha y el azidcar, la uva y el vine, el trigo y Ia ha-
rina, la industrializacién de la patata, las conservas vegetales, los ju-
gos de fruta, el aceite, la bellota...

Respecto del segundo tipo de industrializacién, hay algunas indus-

7 Alberto Ballarin: «Osrganizacion de la Agricoltura para €] Mercado», en Ana-
les de Moral Social y Econdmica, ntm. 10, pdg. 67.
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trias que derivardn de la transformacién prevista del sector agrope-
cuario en cuanto tal. Por ejemplo, las industrias en torno a la meca-
nizacién del campo, talleres mecdnicos, etc.: el aumento de los ser-.
vicios de todas clases, como consecuencia de la elevacién del nivel
de vida rural,

La Teorfa Econémica aboga por la industrializacién en el campos
por otras razones, aparte de la localizacién. La primera es que el pro-
ceso productivo agrario, sobre todo en regiones de mas alto grado de-
monocultivo, tiene inevitablemente un cardcter estacional, que hace
mdés dificil que en la industria una distribucién uniforme del trabajo
a lo large del afio; existe el riesgo de la inactividad en los meses del
invierno y la sobrecarga laboral en el estio, en los meses de la reco--
leccién. La instalacién de industrias en los medics rurales puede ser-
un medio eficaz para lograr un aprovechamiento mis regular de las:
fuerzas de trabajo a lo largo del afio.

Por el lado del mercado interesa asimismo al agricultor la posi-.
bilidad de transformacién industrial de los productos del campo, Si
el mercado, verbi gratia, en un momento dado se sobresatura de fruta.
fresca, se presenta el peligro del hundimiento de los precios y las ren-
tas del campesino. Una fdbrica de jugos de fruta es evidente puede
representar en esa coyuntura un importante papel en la regulacién de-
la oferta de frutos frescos y sostenimiento de los precios. La indus--
trializacién agraria hace posible, en estos casos, la  diversificacion
conveniente de la oferta del mismo bien raiz y su distribucién adecua-.
da en el tiempo.

La industrializacidon agraria aporta ademis, de paso, una exigen-.
cia mayor de formacién profesional, de mayor homogenizacién, tipifi--
cacién y especializacién de los productos de acuerdo con los intereses.
de las fibricas en lo que a materias primas se refiere.

B} CONTRASTE CON TEXTOS LEGALES

«El Gobierno podr4, asimismo, declarar a una determinada zona geogrifica-
como de preferente localizacién industrial, mediante Decreto dictado 2 propuesta
de los Ministerios de Industria o Agriculturz., » (Ley de 2-12-63, sobre proteccién-
y fomento de la Industria Nacional, art, 4.9),

La ley del 2-12-63 enlaza con Ia de 24-10-39, sobre industrias de interds na-
clonal, cuyo contepido trata de desarrollar v socializar.

La politica de industrializacidn en el campo o medio rural la tenemos ex-
presada en el Plan de Desarrollo con estas palabras:

«La aceidn del Estado en favor de la elevaci6n del nivel de vida de jas re--
giones © zonas econdmicas de baja renta por habitante se realizard mediante el
fomente de su industrializacidén, la mejora agraria ¥y la meodernizacidn de los ser--
vicios» (pdg. 8)

«Sin perjuicio de la creacidn de polos de crecimiento en los ndcleos que se-
determinen, parece conveniente que la accién del Estado sc dirija también a ague-
ilas poblaciones o zonas de mds bajo nivel de renta que dispongan de poligonos.
industriales y cuenten con los medios econdmicos ¥ humanos converiente para
Ia puesta en marcha de industrias con un adecuado nivel de costess (pdg. 150}

389



F. G. GOROSQUIETA

El texto del Plan de Desarrollo no es muy explicito en cuanto a industriali-
zacién de zopas rurales. Tolera la posibilidad de una politica de eliminacion de
focos de pobreza mediante acciones del tipo de los planes Badajoz v Faén; pero
al planear la industrializacién con un criterio demasiado estrecho de costes y bene-
ficios rehuye el crear nuevas firmas industriales de la nada.

En el Decreto de Ordenacién Rural del 2-1-64, art. 3.°, se dice:

«La ordenacién rural de una zona agraria incluye todas o algunas de las me-
sdidas siguientes:

... gy Propoper y fomentar el establecimiento de industrias agrarias vy, en
-general, el desarrollo de actividades gue determinen la creacién de puestos de tra-
bajo susceptibles de absorber el subempleo y el excedente de mano de obra en
las zonas que se ordenen.»

Fl 11 de diciembre de 1964 se publics, de acuerdo con ese texto
legal, el Decreto sobre Zonas de Preferente Industrializacidén Agraria,
en el que se dice:

«Fijados en 1a ley 194/1963, de 28 de diciembre, los objetivos de desarrollo
agrario v también los medios que el Bstado va a utilizar para su consecucion, ad-
«quieren especial importancia, entre estos Gltimos, los procesos de transformacidn,
industrializacién y comercializacién de los productos agropecuarios. Pero un efec-
tivo desarrcHo agrario no puede fundamentarse exclusivamenie en simples concen-
traciones industriales en muy limitadas dreas geogrdficas, porque séle se cobten-
«dtfan resultados de reducida significacién dentro de un amplio programa de des-
envolvimiento agrario, v se crearia un desequilibric econdémico regional contra-
rio a log intereses generzles de la macién.

Mediante Ia instalacién de industrias agrarias en zonas de preferente localiza-
cion se han de conseguir beneficios de cardcter irreversible, como son la redug-
-ién del pare estacional y consiguiente aumento de la renta per capita de la po-
blacién campesina, la promocion social vy econdmica a través de una formacién
profesional adecuada, la fijacién de la manc de obra en las dreas de produceion,
a movilidad de la mano de obra en razdn de la absorcién de este factor primario
«de produccién que puede realizar la zong gue se industrializa, la mejor ordena-
<ién de produccicnes vy mercados en cantidad, calidad y precios, la promocién
-de la agricultura de grupo que viene exigida por la necesidad de wna produccién
homogénea para la industria instalada, y la regularidad en los suministros.»

El Decreto de 11-12-64 viene desarrollado y concretado en 1965 por el Decre-
to y Ia Orden del 5 de marzo del Ministerio de Agricultura ¥ una resolucidn del
mismo Ministerio de 24 de abril; todos sobre zonas de preferente localizacion
industrial agraria y sectores indusiriales agrarios de interés preferente. En ellos se
senumeran los no despreciables beneficios que se otorgan en cnanto a libertad de
.amortizacign, crédito oficial, expropiacién forzosa, subvenciones, bonificaciones fis-
cales; asi como algunos tipos de industrializacidon que se consideran de particu-
lar interds, come son los centros de manipulacién de tubdreulos o rafces de com-
sumo humano, las centrales hortofructicolas (con las correspondientes instalacio-
nes de frio industrial), la oblencidn de mostos {rescos, los mataderos generales frigo-
rificos v rurales).
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De la postura sindical sobre este punto podriamos aducir numero-
50s testimonios. Bdstenos con uno al azar, a modo de muestra;

«La grave depresién financiera que atraviesa Ia agricultura espafiola no radica
ent la falta de produccién agropecuaria, ni en sus calidades, ni en los precios a
que el consunidor adquiere los productos del carpo, sine en el hecho de que en
una economia de mercado, la produccién de unos bienes perecederos que no vaya
acompafiada de una eficiente fase de transformacion industrial estd condenade a
ser una actividad econdémica poco rentable cuando no ruinosa, Bsta transforma-
cién industrial que permite conectar estos bienes con la necesidad de COnsSumMo,
transforméndolos convenientemente v tipificindolos, como antesala necesaria de
su debida comerciakizacién, es una fase fundamental e insoslayable en una econo-
mia agricola moderna» 8,

* F %

Del recorrido que, a modo de muestra significativa, podriamos ha-
cer, y que omitimos por falta de espacio, de un grupo de industrias
agrarias en Espafia, se desprende por de pronto:

@) La casi inexistencia en las dreas rurales de industrias que no
sea de transformacién de los productos del campo. '

by La verdad de un importante sistema de industrializacién agro-
pecuaria como base, aun cuando con graves defectos estructurales:
minifundio industrial, equipo anticuado, monopolio, ete.

Confiamos que nos aporte el futuro una politica mds vigorosa y
una actividad empresarial m4s viva para el crecimiento y ordenacidn
de una agricultura industrializada.

Epn 1965 se declararon sujetas a ordenacién rural {(que comprende el aprove-
chamiento de oportunidades de industrializacion) las comarcas agricolas de Burcha
{Burgos), Rie Mayer (Cuenca), Oeste de Ciudad Rodrigo (Salamanca), Ames-Brion
(Corufia), Padrén (Corufia), Pdramo (Ledn), Burgo de Osma (Soria), Peflaranda
de Bracamonte) y Valle de! Esgueva (VaHadelid).

CUARTA HIPOTESIS: AGRICULTURA MAS AUTOCOMERCIA-
LIZADA

La Real Academia Espafiola admitié en enero de 1963 Ia palabra
mercadeo con este sentido: «Conjunto de las operaciones por que ha
de pasar una mercancia desde el productor al consumidor», engloban-
do, como se ve, tanto la comercializacién, propiamente dicha, como la
industrializacién de los productos. : o

Tratindose de los agricultores espafioles, existen més asociaciones
de industrializacién y venta a la vez que estrictamente de venta.

& De 1a ponencia «La industrializacién agraria en Espafiav, en las IT Jornadas
de Crédito y Financiacién», Cérdoba, 1965.
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«No es frecuente la existencia en Espafia de cooperativas de venta
en sentido estricto. Hay muchas cooperativas que intervienen en la
venta de productos agrarios, pero casi siempre después de una trans-
formacién o industrializacién mas o menos intensa.

De esta forma al unir las actividades tipicamente comerciales con
las de industrializacién de los productos se convierten en auténticas
cooperativas de mercadeo. Existen buenas posibilidades para la crea-
cién de cooperativas de venta, especialmente en aquellos articulos que
se consumen en estado natural, como son las frutas y hortalizas.

. $in embargo, las mayores posibilidades estin de parte de las coope-
rativas de mercadeo, con . actividades mixtas de venta e industriali-
zacién. Bn 1962 las 87 cooperativas lecheras recogieron y distribuye-
ron 13,1 millones de litros de leche, y las 19 centrales lecheras coope-
rativas en funciopamiento trataron 83,6 millones de litros de leche.
En el mismo afio los huevos vendidos tuvieron un valor de 2.952 mi-
llones de pesetas; la leche, 836 millones, y las aves, 1.649 miltones.
También las cinco cooperativas algodoneras vendieron 43.100 tone-
ladas, aunque era el primer afio de actuacién»®.

A las cifras anteriores hay que afiadir las de bodegas cooperativas,
alcoholeras cooperativas, cooperativas almazaras y otras. Respecto de
las tres primeras (1962}:

INDUSTRIAS COOPERATIVAS.—1962

Bodegas cooperativas

MNiumero de bodegas ... ... ... ... .. 620

Uva elaborada (Tm) ... ... ... ... ... 860.967

Vino obtenide (HL) ... .., ... ... . . 5.816.003
Alcoholeras cooperativas

Numero de alccholeras ... ... ... ... 44

Alcohol producido (HL) ... ... ... .. 19.600

Almazaras cooperativas

Niimero de almazaras ... ... ... ... 845
Nimere de prensas ... ... ... o .. 1.463
Aceituna molturada {Fm) ... ... .. 507.306
Aceite obtenido (Tmi) ... ... ... ... 101.076

A partir de 1962 hay que destacar la dimensién nacional extraor-
dinaria que ha adquirido la cooperativa privada de comercializacion
COES, con participacién importante en su financiacién de capital nor-
teamericano. '

9 L. Castro Rodrignez: «Cooperativas del campo y el mercadeo de productos
agrarioss, Rev, de Est. Agro-Sociales, nim. 64, pdg 102.
10 1bid., pdg, 103
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E! Plan de Desarrollo al tratar del comercio interior reconoce sus
deficiencias, en lo que toca en particular a los productos agropecua-
rios: : ’ : .

«La existencia a veces de intermediarios, que no desempefian pro-
pilamente ninguna funcién comercial, y la falta de un comercio al por
mayor apropiado son causas que encarecen la’ comercializacion y fre-
nan la normal corriente de bienes que debe existir entre productor y
minorista» (pég. 389).

«EBl caso de los productos alimenticios frescos adquiere una espe-
cial gravedad. La atomizacién de productores y consumidores, asi
como el riesgo derivado de la naturaleza perecedera de las mercancias,
‘determinan la posicién predominante del intermediario mayorista. Es,
por tanto, necesario promover la formacién de cooperativas y otras
clases de asociaciones de productores no solamente para la comercia-
lizacién de sus productos, sino también para la conservacién de los
mismos, en especial mediante la aplicacién del frio industrial. Asimis-
mo ha de facilitarse el acceso de los productores al mercado para que
puedan ofrecer directamente sus mercancias al consumidor, creando
una mayor competencia en el escalén intermedio, todo ello sin perjui-
cio del control sanitario municipal. Al mismo tiempo se prevé una
modernizacién de los mercados centrales, mejorando su funcionamien-
to y dotdndolos de las instalaciones precisas» (pig. 191).

Se apunta claramente, como vemos, a facilitar, entre otras cosas, la
posibilidad de comercializacién directa de los productos del campo
por los propios agricultores.

La Circular de 18 de enero de 1965 (Comisaria General de Abaste-
cimiento y Transportes) autorizdé y reguld en concreto este acceso di-
recto de los productores agrarios al mercado: '

«Podrd auntorizarse la venta a los agricultores individuales, socie-
dades de productores, cooperativag sindicales del campo, grupos sin-
dicales de colonizacidén y servicios econdmicos de las Hermandades
de Labradores y Ganaderos» (1.4)

El sostenimiento vy estabilizacién de las rentas agrarias y el bene-
ficio de los consumidores exigen eliminar los factores de monopolio
existentes en la red actual de distribucién de nuestro comercio inte-
rior. '

T.a Ley de Cooperativas v los pdrrafos legales transcritos tratan de
estimular esta autoorganizacién de las ventas para los proplos cam-
pesinos. _

~ La hipétesis de autocomercializacién se apoya, pues, en primer
lugar, en los intereses del bien comin y en la orientacién actual de
la politica econdémica.

Estin de su parte, por otro lado, los intereses empresariales. Nin-
guna empresa bien organizada puede descuidar la planificacién de su
departamento de ventas. No basta producir; es necesario vender. La
empresa agraria no puede ser una excepcion, tanto més que es diffcil
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dosificar la oferta agraria a corto plazo y adaptarla‘a las necesidades
del mercado; mds dificil que la produccién industrial. No parece,
pues, aventurado suponer que la mentalidad de rentabilidad y asocia-
tiva que se va imponiendo en el campo habrd de tender a fortalecer
la actual posicién negociadora del agricultor atomizado, 'a asociarle y
a hacerle representar un papel mucho mds activo de cara al mercado.
No puede quedar a merced de los intereses de una red demasiado mo-
nolitica de intermediarios.

QUINTA HIPOTESIS: CRECIENTE MECANIZACION
DE 1A AGRICULTURA

Como primer indice de mecanizacidén tomemos los datos sobre
evolucién de nuestro parque de tractores, de acuerdo con las tablas
que siguen. Porque el nimero de tractores es el indice mas claro del
grado de mecanizacién que ha alcanzado una determinada agricultura,

CUADRO NUM. 2

MNUMERO DE TRACTORES EN Espafia

Ano Nimero

1940 .. . L 4.300
1956 ... . 0 L, 11600
1955 .o 26000
960 ... .. ... . ... 40.000
1962 ... . oL 93000

Fuente: Ministerio de Agricultura.

En Espafia, el parque de tractores ha crecido considerablemente en los dltimos
afios, como puede apreciarse en el cuadro ndmero 2; pero es atin insuficiente
para las necesidades de nuestra agricultura. El indice de 1962. de 222,9 Ha. de tie-
rra fabrada por tractor, es muy superior todavia al de Italia (63,6 Ha. en 19609,
por no hablar de otros paises muy diferentes al nuestro por todos los conceptos 1,

«Por lo gue se refiere concretamente al proceso de mecanizacién agraria, debe
destacarse que si bien la matriculacién de tractores sumenté en 1965 respecto a
1964, la cifra registrada resulta ain muy inferior a la de inscripciones habidas
en 1963, Y si observamos los incrementos anuales relativos. del parque de tracto-
res, nos encontramos con que en 1265 tuvo lugar el mds bajo de los registrados
en los dltimos seis aifios.

Sin embargo, debe sefialarse gue la evolucién en esta materia presenté caracte-
risticas bien distintas en una y otra mitad el afio pasado. BEn el primer semestre
de 1965 la inscripcion de tractores totalizé 8.383 umidades, cifra inferior en el 2,3
por 100 a la registrada en la primerz mitad del afio precedente. Ahora bien: la

394




EL SECTOR AGRARIO

do la matriculacién de tractores ascenidié a 9.886 unidades, lo que representa un
aumento del orden . del 30 por 100 sobre la cifra del periodo julio-diciembre
de 1964, Esto es importantisimo destacarlo. .

En los dos primeros meses del afio actual, segin datos de la Direccién Ge-
neral de Agricuitura, se inscribieron 3.415 tractores, lo que representa un fuerte
aumento sobre el mismo perfodo del afio pasado, cuando se matricularon tan sélo
2.877 unidades» 12, . :

Ahorramos al lector mayor nimero de datos sobre mecanizacidn.
Sélo le ofrecemos el siguiente cuadro (mim. 3) sobre inversiones anua-
les brutas en la agricultura de diferentes paises.

CUADRO NUM. 3

INVERSION ANUAL BRUTA
(Tomado de «Seminarioss, nim, 21, pdg. 132)

Ddiares por Ha. cul- Ddlares por persona
, tivada activa
Paises

1956 1957 1958 1956 1957 1938
Alemanta Qccidental ... ... ... 65 68 82 325 358 449
Ifanda .. ... ... ... ... .., .. 7 8 10 — — —
Isracl ... .00 o .. L L 243 283 260 970 970 951
Francia ... ... ... ... ... ... .. 28 33 34 229 229 246
SUIZA .. ocr v e e e e 69 66 69 — — —
Helanda .., ... ... ... ... ... . 37 57 55 286 286 276
Espafia ... ... .. .. .. o .l 6 7 7 28 28 29

Fuente: FAO: ECA/61/12 (9).

Concluimos: de los datos anteriores se deriva que el ritmo de
mecanizacién de nuestra agricultura es creciente, pero mas lento de lo
que pudiera aparecer a la simple vista de los datos. Hay que tener en
cuenta la necesidad de reposicién de los antiguos y el escaso grado
de utilizacién de muchos de ellos; su permanencia en almacén largos
meses inactivos. :

El grado de nuestra capitalizacién agraria es pobre en cifras ab-
solutas y en relacién con la agricultura de otras latitudes.

SEXTA HIPOTESIS: EVOLUCION DE LA OFERTA HACIA
PRODUCTOS DE MAYOR CALIDAD

Bl fundamento tedrico de poder asegurar tal evolucién lo encon-
tramos en una de las leyes del desarrollo econémico y en la psicolo-
gia del consumidor, quien, a medida que se elevan sus ingresos, orien-
ta su demanda hacia productos de mayor calidad, a costa de las can-
tidades consumidas hasta el momento de bienes inferiores.

2 Rey, «Evelucion de la Economia Espafiolas, nim, 7, abril 1966, pdg. 10
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La expresion de esta doctrina la tenemos en las denominadas le-
yes de Engel, que dicen, formuladas de manera esquemdtica:

¢ Cuando el ingreso aumenta, log gastos de alimentacidn aumen-
tan en una proporcién menor.
* Cuando el ingreso aumenta, los gastos de vestido aumentan en
la misma proporcion, :
¢ Cuando el ingreso aumenta, los gastos de lujo siguen un au-
mento mds répido.
En una formulacién que fuera mas a la rafz del problema se dirfa:
Cuando el ingreso aumenta:
* los gastos en bienes de inferior calidad aumentan en una propor-
¢idén menor;
» los gastos en bienes de calidad media aumentan en la misma
proporcidn ;
* los gastos en bienes de lujo siguen un aumento mds rdpido.

Al ser esta ley aplicable a las diferentes calidades de productos
alimenticios (agropecuarios), se deriva de ahi que con la elevacion
general de los ingresos la demanda se ird orientando de los articulos
agrarios mds pobres (cereales, etc.) hacia los mds nutritivos (carne,
fruta, productos licteos).

Asi ha sucedido en al generalidad de los demds paises. «La reduc-
cién relativa de la renta agraria frente al conjunto de la renta nacio-
nal ha ido acompafiada por otro fenémeno interesante: las variacio-
nes en la composicién de la produccién agricola. En lineas generales,
coincidiendo con el desarrollo econémico y con cierto paralelismo con
¢él, ha disminuido relativamente la produccién de los cereales y ha au-
mentado la de productor animales y hortofruticolas.

Ojala ha comparado la situacién de los Estados Unidos y del Rei-
no Unido de Gran Bretafia entre 1868 y 1935, observando que los ce-
reales han disminuido, respectivamente, en un 37 por 100 y un 47
por 100, mientras que la carne ha aumentado en el 10 y el 30 por 100;
1a leche, en el 20 y el 60 por 100; la fruta, en el 20 por 100. :

Se marca claramente la diferencia entre los paises ya desarrollados
con anterioridad, que ahora permanecen estacionarios e incluso cen-
traen ligeramente su produccién animal relativa (Dinamarca, Suecia,
Suiza, Reino Unido, Holanda, Bélgica), v los restantes paises que rd-
pidamente avanzan en la direccidon sefialada» .

CUADRO NUM. 4

TANTO POR CIENTO DE PRODUCIOS ANIMALES EN EL CONJUNTO DE LA PRODUCCION
AGRARIA (Bandini, O. c, t. I, pdg. 191)

Paises Anteguerra 1950 Paises Anteguerra 1950
Finlandia ... ... ... ... 73 81 Reino Unido ... ... 73 68
Dinamarca ... ... ... 87 80 Holanda ... ... ... ... 67 67
Noruega ... ... .o .. 80 78 Béigica ... ... ... ... 64 63
Suecia .. ... ... . .. 77 71 Francia ... ... ... ... 46 59
Suiza .. ... . o ees 26 23 Ttalia ... ... . . 32 40
Alemania  Occidental... 67 70 Grecia .. . e el ees 29 30

13 Bandini, «Economia Agrarias, t. I, pdg. 191,
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Se da por descontado que la evolucién de la demanda espafiola se
ha de desarrollar conforme a estos postulados y experiencias de otros
paises.

Asf el Plan de Desarrollo (pig. 168) ha estimado para 1964-1967
que la demanda interior de agtcar, frutos en general y productos ga-
naderos (carne de cerdo, vacuno menor y ave, sobre todo; huevos
y leche), de productos, en definitiva, de mayor valor, aumentard entre
el 30 y el 100 por 100, mientras que la de cereales, leguminosas para
la alimentacién humana y ciertos tipos inferiores de carne (caprino
y ganado mayor) experimentard un crecimiento modesto, estancamien-
to o regresién. o

Clara regresién, por ejemplo, en el consumo de pan; al calcular
el indice de la demanda interior de trigo en 100,3 esto significa que
retrocede la demanda de pan por persona, puesto que un 0,3 por 100
de auwmento de la cantidad de trigo respecto de 1964 se estima sufi-
ciente para alimentar a un 045 aproximadamente de incremento de
la poblacién en 1967, en relacién con 1964.

Evolucién ya observada y comprobada en estudios como el rea-
lizado por la Sociedad de Estudios e Investigacién Social {FOESSA},
en cuatro tomos, multicopiados, que hemos podido tener a mano, y
esperamos aparecerd pronto en el mercado del libro.

SEPTIMA HIPOTESIS: TENDENCIA A UNA AGRICULTURA
" MAS SUBORDINADA A LA GANADERIA

Asi nos lo muestra la experiencia de otros paises. En el cuadro que
sigue (nimero 5) podemos observar cémo la importancia relativa de
la produccién ganadera es directamente proporcional al grado de des-
arrollo de cada pais. No tenemos por qué pensar que el nuestro vaya
a ser la excepcién, supuesto el crecimiento general de nuestra eco-
nomia.

CUADRO NUM. 35
ESTRUCTURA DE LA PRODUCCION AGRARIA

Paises Produccion agricola  Produccién ganadera
GBI cvv vrr cvr cer e ees eer enn een as 74 26
THIGHIR o0 e e e e e e e e 71 25
Portugal ... ... ... o e e B | 29
EBSPANA ... cor o ve e s e e e 69 31
Ttalid ... ot et e e e e e e ees 65 35
FLANCIA or cer 0eh eee aer s es s wes 38 : 62
BAlZICa ... ov cer e e e ans e aee 31 69
AUSITIA vy vvr cee cer e e et e e een 30 70
Holanda ... vt cor ce e e e cen 26 74
BHECHL .on vvr e var avs cee eie aer mee ees 25 75
SHIZA vh ver cer cer aee s e e eee e 23 77
Reino Unido ... ... .. 0 o s oo o 22 78
Trlanda ... .o o v e e e e 14 86
DHNAMALCE ... cor eer cee e e e e 13 87
Noruega ... .. .. 12 88

Fuente: Agricultura and Food Statics, O.E.E.C, 1959. En «Boletin de Estudios
Econémicos, enero-abril 1964, pag. 117, :
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Al contrastar la hipétesis sexta se ofrecié .otra tabla ‘del tanto por
ciento de productos animales en el conjunto de la produccién agra-
ria, donde se puede comprobar un notable crecimiento del peso rela-
tivo de la ganaderia en el conjunto de la produccién agraria en paises
como Francia, Italia y Grecia, que tienen por delante amplias pers-
pectivas de desarrollo de sus sectores agrarios, mientras permanecié
de hecho estacionaria en otros paises, como Dinamarca, Suecia u Ho-
landa, ' '

En Espafia se ha observado en la prdactica la misma tendencia, As{
la produccién de carne se ha duplicado en los wltimos quince afios,
Ia de leche se ha elevado el {1 por 160 y la de huevos el 171 por 100,
Este hecho queda reflejado en la variacién de los indices de produc-
cién agraria y ganadera en Espafia durante los dltimos afios: el {ndice
general de produccién ganadera ha crecido en un 78 por 100, mientras
el de la produccién agraria sélo lo hizo en un 40 por 100 aproxima-
damente.

CUADRO NUM. ¢

INDICES DE La PRODUCCION FINAL AGRARIA
(1953-54-1954.55 = 100)

Campafias Agricola  Ganadera Agraria
1958-52 . 109,4 77,5 1006
1952-53 . . 1026 97,7 101,3
1953-54 . .. ... " 94,0 97,2 949
1954-55 . . ... 106,0 1021 104,6
W55-56 .. ... L. T 99,1 104,5 99,9
1956-57 .. ... ... 105,6 1054 105,5
1957-58 .. .. ... ... 110,1 108,3 109,58
1958-59 . ... .. ... .. 113,7 109,1 12,1
1959-60 ... ... . . ... .. 123,35 1114 1193
e0-61 . T 1154 1219 1177
196162 ... ... . . 1242 1347 1279
1962-63 . ... . ... ... .. 129,35 1416 133,7
1963-64 . .., .. ... . 1492 1547 1511

Fuente: Ministeric de Agricultura, En «Boletin de HEstudios Econdmicosy, enero-
abril 1964, pdg. 117, .

La evolucién de la demanda, de acuerdo con lo dicho en la com-
probacién de Ia hipStesis sexta, vemos que se orientard en el préximo
futuro hacia productos preferentemente ganaderos, lo cual abre, de
Paso, unas perspectivas de crecimiento indefinido a nuestra ganade-
ria, Asi el Primer Plan de Desarrollo ha calculado que por grandes que
sean los esfuerzos productivos de nuestra cabafia ganadera durante los
préximos afios nunca serdn suficientes para satisfacer las exigencias
totales de la demanda. El déficit de produccién de carne en 1965 fyue
de 95260 Tm, que hubo de ser compensado con importaciones {segun
datos del Ministerio de Agricultura en [q agricultura espaiiola en 1965).
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Esta orientacién preferente de la demanda alimenticia hacia pro-
ductos ganaderos de calidad no es, por otra parte, el resultado de un
cambio pasajero en los habitos de consumo, como nos lo muestra
la experiencia de otros pafses, donde el consumo de articulos ganade-
T0s o contintia creciendo o se ha estabilizado a niveles muy elevados,

Desde el punto de vista de la teoria econdmicd, la ganaderfa se
puede considerar como una forma especial de industrializacién agra-
ria, de transformacién de los cultivos en carne, leche, subproductos
ganaderos. Tiene, por lo tanto, la ganaderfa todas las ventajas que he-
mos atribuido a la industrializacién agracia al comprobar la tesis nu-
mero 3: mejores niveles de empleo, distribucién més regular del tra-
bajo a lo largo del afio, diversificacién de la oferta, etc. Con el gana-
do es posible transformar en productos de calidad pastos, forrajes, cul-
tivos pobres, dificiles a veces de aprovechar con rentabilidad a través
de otros procesos.

De la meseta norte se ha escrito por persona autorizada: «Este
es el dnico porvenir cierto que conocemos para el secano de gran
parte de Castilla la Vieja: conversidén de su economia cerealista en
ganadera a través del cultivo de la alfalfa, Con tal transformacién
puede triplicarse la produccién bruta de la zona afectada y conservar
en ella méds del doble de Ia poblacién agricola, que habria de quedar
si intentdramos hacer rentable su agricultura a base de tribo» .

Un nuevo aspecto tedrico y politico en pro de la transformacidn:
ganadera nos lo da el nimero 10 de la revista Seminarios, donde apre-
ciamos a la vez la postura sindical positiva ante -el problema gana-.
dero:

«En Ia actualidad la ganaderia no es mds que un estadio de una agricultura.
avanzada, S grandes extensiones de suelo nacional se transforman en regadios,.
pronte la produccién de alimentos vegetales saturard el mercado ¥, en consecuen-
cia, bajardn de precio; pero.si los productos vegetales destinados al consumo hu--
mano bajan de precio, los agricultures podrdn dedicar parte de sus tierras al cul-
tiva de granos duros y forrajes para piensos ¥, en consecuencia, venderdn sus pro-
ductos en forma de carne que, como bien superior, constituird una dieta preferida..
Por otro lado, la mecanizacién liberard gran cantidad de ganado de Iabor, con lo-
que quedardn grandes excedentes de forrajes y piensos que servirdn a Ia alimen-
tacidén ‘de ganados de carme, leche y buevos, De la conjuncitn de Ia expansién de:
los regadios, que incrementa Ia productividad del suelo como una mecanizacion
acelerada, necesariamente ha de producirse una transformacién de Ia cabafia, ori--
gindndose una ganaderfa extensiva, pues con k reforma agraria, las tierras de haja
calidad, puestas indebidamente en cultive, incrementardn la superficie de bosques.
Y Zonas de pastos en los que habrd wna ganaderia extensiva que pasta libremente:
¥ que porducird cames de inferior calidag que la del tipo estabulados 5,

Las lineas maestras de la politica ganadera actual en Espafig las:
encontramos, sobre fodo, en Ios siguientes documentos:

4 A. Bermejo Zuazua: «Futuro agricola de Castilla la Viejarn, en Informacidn
Comercial Espafiola, febrero 1965, pdg. 82,
15 «Seminariosy, ntm. 10, pdg. 75.
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1. Plan de Desarrollo:

A pesar del crecimiento considerable previsto en la oferta de piensos naciona-
les serd preciso importar unas 500.000 Tm de cereales-pienso y mds de 300.000 Tm
de tortas v harinas proteinicas. Con ello y con los aumentos previstos en las pro-
«fucciones de pastos y forrajes serd posible atender los fuertes incrementos gue ex-
perimentard la demanda de productos ganaderos. Se ha seguido la idea de intensi-
ficar las producciones nacionales de piensos y pastos y de cubrir los déficit con
Jfmportaciones de aquéllos y de harinas proteicas, en lugar de importar carne, hue-
vos, etc. ]

«La capacidad de la cconomia espafiola para producir las cantidades de estos
productos que la demanda exija es amplia. No deben existir obstdculos por lo que
se refiere a carnes de aves v de ovine, En cuanto a la de vacuno, ¢l plazo de cua-
tro afios puede resdltar insuficiente para que temga lugar la acomodacidn necesa-
Fa» (pdgs. 16% s).

4 MEIGRA GANADERA»D

Conforme se ba indicado al tratar de los objetivos, se prevén fuertes incremen-
tos en las demandas de los productos derivades de la ganaderia. En consecuencia,
.se han calculade los aumentos que habrdn de registrarse en los censos ganaderos
para ¢l final del periodo de programacidn.

Para conseguir los expresados aumentos se ha programado:

ay Un incremento notable en las importaciones y adquisicicnes de ganado se-
Tecto para dotar de reproductores a los Centros de Seleccidn y Experimentacién
Ganadera, a los de inseminacién artificial del Estado, a las explotaciones cola-
“boradoras.

B) Intensificar la reproduccién dirigida a través de la instalacién de 200 cen-
tros y 50 circuitos de inseminacidn artificial. Paralelamente se pretende fomentar
1a lucha contra las enfermedades infecciosas y parasitarias que perturban el nor-
mal desarrollo de todas las especies gapaderas, frenan su evolucidon ¥y acarrean
<uantiosas pérdidas. ' '

Se ha previste ¢l establecimiento de laboraterios pecuarios numevos en Lugo,
"Valencia, Leén, Santander, Sevilla, Barcelona, Canarias, Baleares, Cdrdoba, Mur-
.cia, Vizeaya y Badajoz.

Igualmente, el establecimiento de Centros de Inseminacidn artificial nuevos en
‘Orense, Pontevedra, Catalufia, Andalucia, Murcia, Castila 1la Nueva, Castilla 1a
Vieja v Baleares. _

Asimismo, la creacién de Centros de Descendencia y Registro Genealégico:
@) para la especie ovina, entre Toledo y Cdceres; &) para la especie porcina, en
Catalufia, y ¢) para el vacuno, en la zona cantdbrica» (pde. 176).

2. Decretos posteriores—Los més importantes creemos se refie-
ren a la aplicacién del régimen de accién concertada en la ganaderfa
de vacuno y a la adopcidn de precios de garantfa para la venta, asi-
‘mismo, de carne de vacuno. _

La accién concertada se introdujo por la Orden de la Presidencia
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de 18 de noviembre de 1964, desarrollada mds tarde por la Orden de
29 de enero de 1965 {Agricuitura), mds las Resoluciones de 31 de mar-
zo de 1965 (Agricultura) y 3 de julio de 1965 (Agriculiura).

Bl sistema de precios de garantfa se introduce por la Orden de
16 de agosto de 1965 (Presidencia), y se complementa por la Circu-
lar de 18 de diciembre de 1965 de la Comisaria General de Abasteci-
mientos y Transportes.

En ninguno de los des capitulos se va mds alld de los objetivos
trazados en el Plan de Desarrollo, pero se indica un esfuerzo legal
serio por alcanzarlos. Se quejan los agricultores por las dificultades
y retrasos en la tramitacién de la accién concertada: en 1965 se ins-
cribieron en este régimen 811 explotaciones, con un capital de cerca
de 700 millones de pesetas. Quiera Dios se venzan las inercias y este
régimen se convierta en eficiente realidad.

CCTAVA HIPOTESIS: EL NIVEL DE VIDA AGRICOLA, EN-

TENDIDG EN SENTIDO ESTRICTAMENTE ECONCOMICO-—REN-

TA PER CAPITA—, NO SERA TAN ELEVADO COMO EN LA
' INDUSTRIA Y SERVICICS

La teoria econdémica tiene una explicacion para este fendmeno en
la rigidez relativa de la demanda de productos agropecuarios en rela-
ciéri con la de productos industriales.

«Bl deseo de alimentarse estd limitado por la capacidad del esté-
mago humano: por el contrario, el del confort, adorno y habitacion,

"vestidos y equipo, parece no tener ningun limite preciso», escribié

A. Smith (Riqueza de las naciones, libro I, cap. X1, sec. II)
Engel lo expresé en la ley que lleva su nombre (cfr. hipét. 6.2
Este fenémeno se refiere, como se ve, directamente a los produc-
tos alimenticios; no tanto a los productos agrarios, que se utilizan
como materias primas para la industria. Pero los productos alimen-
ticios contindan constituyendo la parte mds importante del total de
la oferta agricola. :

La rigidez de la demanda alimenticia nos descubre el hecho de
gue, como lo hemos comprobado en la hipétesis sexta, la demanda
de productos agricolas aumenta menos proporcionalmente que el in-
cremenio de las rentas generales del pafs. De ahf ia tendencia de las
rentas agrarias en un proceso general de desarrollo a quedar rezaga-
das en su ritmo de crecimiento respecto a los ingresos de los demds
sectores. Ps el problema de la paridad de la agricultura con la in-
dustria y servicios, en lo que a las rentas se refiere.

El economista Bellerby ha creado el concepto de incentive relativo agricola
respecto de la industria v los servicios v obtenide los siguientes resultados 16:

16 Cfr, Bandini, ¢. ¢, t. I, pdg. 197
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Clasificacidn de los paises segiin los «incentivos relativos agricolas:

Mids del 75 por 100.—Australia, Nueva Zelanda, Francia, China,

Del 60 al 75 por 100.—Reine Unido, Dinamarca, Alemania, India;, Burma,
Hungria.

Del 45 al 60 por 100—Suecia, Canadd, Finlandia, Itakia, Chile, Japén.

Del 35 al 45 por 100—Estados Unidos, Holanda, Irlands, Pert, Noruega,
Bulgaria. : :

Menos del 35 por 100.—Egipto, Méjico, Filipinas, Siam, Turquia.

La paridad absoluta se encuentra en el 100 por 100. Se puede com-
probar, por lo tanto, que en ninguno de los paises se da el fendmeno
de la parided entre el campo y la industria; es decir, en ningtn pais
la fuerza de atraccién de la agricultura, mirando exclusivamente a su
rentabilidad, llega a alcanzar el mismo nivel que la de Ios demds sec-
tores econdémicos. :

Segtin Milhau: «Si la poblacidn agricola que representa el cuarta
del conjunto de la poblacién francesa no percibe més que el 13 por 100
de la renta nacional, esto quiere decir que la renta por cabeza es por
término medio dos veces mds fuerte en el sector no agricola que en
el sector agricola.

Ahora bien: las estadisticas de los Estados Unidos nos ensefian
que la proporcién es casi la misma en América. En este pafs la renta
por habitante de la poblacién agricola no es mds que el 49 por 100
de la renta media no agricola» ¥,

El indice de paridad se define por la relacién entre el fndice de
precios percibidos por los agricultores y el indice de precios paga-
dos. Los indices de paridad para la economfa espafiola se nos ofrecen
en el cuadro que sigue.

CUADRO NUM. 6

INDICE DE PRECIOS PAGADOS Y PERCISIDOS POR EL SECTOR AGRARIO

1957 = 100
Indige general de Indice de . .

- 3 precios Indice de
Aftos precios ,p agados percibidos paridad
1955 $0.0 759 84,3
1956 94.3 87,7 92,4
1957 160 ¢ 1004 1000
1958 114,38 1¥71,3 1026
1959 132,5 1144 ) 86,3
1960 1428 1175 82,4
1961 1512 121.8 80,5
1962 166,1 1325 79,8

& Comprende el indice de elementos de produccidn v de salarios.
Fuente: «Boletin de Estudios Econdmicos», encro-abril 1964, pdg. 214,

1 Milhou: «Tratade de Economia Agricolas (Bosch, 1961), t. I, pdgs, 293 s.
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Vemos cémo el cuadro anterior (nimero 6) comprueba para Espa-
fia la ley econdmica descrita y la experiencia de otros pafses. '

NOVENA HIPOTESIS: AUMENTO EN EL. MEDIO RURAL
DE LOS MEDIOS DE COMUNICACION DE MASAS, PREN-
: SA, RADIO, TELEVISION

El desarrollo econdémico ha de traer un mas elevado poder de com-
pra en el campo, lo que, de acuerdo con la ley econdmica de la de-
manda en funcién del ingreso, traerd como consecuencia un equipa-
miento mayor de las economfas domésticas rurales, en lo que toca
en particular a los medios de comunicacién social,

Por otra parte, al orientarse la agricultura al mercado preferente-
mente, segin hemos comprobado en hipétesis anteriores, las exigen-
cias de informacién son también mucho mayores que en una agricul-
tura de autoconsumo, lo que favorecerd el mayor consumo rural de
prensa, radio y televisores, etc.

Los cuadros que siguen nos ofrecen la tendencia creciente en la
produccién y consumo nacionales de coches, televisores, radio, toca-
discos, que nos pueden indicar lo que habrd de ser una tendencia
aproximada de su consumo progresivo en las dreas rurales.

Las diferencias entre la ciudad y el campo son todavia muy gran-
des. Compdrese el cuadro nimero 7 (en lo que se refiere a la prensa,
y lo mismo habria que decir de los automéviles, televisores, radios)
con los datos que el Instituto de la Opinién Pdblica nos ofrece sobre
el consumo en Madrid de prensa y medios de comunicacién social ®.

PRENSA (en Madrid)

Un 70 por 100 lee, generalmente, la Prensa diaria, siendo esta proporcién mds
alta entre los varones que entre las mujeres {83 por 100 frente a 63 por 100
También leen la Prensa en mayores proporciones los de menos edad y los de
nivel mds alto de estudios y de ingresos. Entre las razones mis importantes que
dan los que no leen la Premsa hay que destacar la de que no tienen tiempo
{12 por 100) y no saben leer (7 por 100),

8 Instituto Opinién Publica, Memoria 1965.
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CUADRO NUM. 7

INDICADORES DE NIVEL DE VIDA EN LOS MUNICIPIOS MENORES DE 3.000 HABFIANTES
{1960).—%, familias con:

Provincia Lavadora Periddico ® Automovil

Alava ... ... .. o o e e
Albacete .. e e s
Alicante .., ... ... .o L
Almerfa .. ... ... .o L L
Avila L. e e e
Badajoz ... ... oo s e
Baleares ... ... .. oo .o e
Beoreelona ... ..o il 0 o o
BUIZOS ... ., vy v e s e s
CACBTES o0 vvr cer vt e ee e e
Cadiz ... ... ...

Castellén ... ... ... ... .
Cindad Real ... ... ... ... ... ..
Cérdoba .. ... ... ... o o
Corafia {Ea) ... ... ... ... .. ...
CHENCA, ... ... oo vt e vr v e
Granada ... ... oo oo v e e
Guadalajara e e e
Guipiizeoa .. ... .o oo o e .o
Huelva ... ... ... . 0 con ol
Huesca ... ... ... . oo e
Jaén ... ..
Lérida ... ... ... ...
Logrofio . e een e e e
Lugo ... . oo
Madrid ... ... ... o o
Mdlaga ... ... ... .. o e e
Murgia ... .o o e e
WAVAITE oo ot is e e en ere oo
Orense .. ... oo i e e e e
Oviedo ... . v con vee v en e
Palencia ... ... ... ..o oo e o e
Palmas (Las) ... ... ... .. .. ..
Pentevedra ... .o cov oon cee e i,
Selamanca ... ..v oh er oaee een ees
Santa Cruz de Tenerife ... ... ...
Sentander ... ... ... e o el
SEEOVIA ... cii vit e aee e e e
Sevifla ... ... ... ... o o
Sorda ... ... e e
Tarragona ... ... ... cer i e e
Teruel ... .. ... 0 0 e e e
Toledo ... ... oo o oo i el
Valencia ... ... 0 o e e
Valladolid ... ... ... .., ... . ...
Vizeaya ... oo o o v o o —es
311 10) v: SO
2aragoza ... .. o o o e

Torar ... ... .. o 4,7

14.] 2,07
0,82
1,13
0,59
0,82
0,51
3,12
2,79
112
0,50
0,39
.82
06l
50 0,63
16.9 1,63
4,0 0,78
127 2,59
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Fuente: Servicio Sindical de Estadistica, Encuesta rural (Madrid, nov. 1962), pé-
ginas 75, 80, 81 y 85, segiin estudic multicopiado de F.O.E.S.5.A.
s Se refiere al nimere de periddicos diarios recibidos,
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RADIO (en Madrid)

La radio es algo ya casi totalmente generalizado, pues solamente un 4 por 100
<arece de ella. Apenas existen diferencias, sin embargo, por lo que respecta al ng-
mero de aparatos, en el sentido de que los de nivel més alto de ingresos y es-
tudios tienen también un promedio mayor de aparatos,

“TELEVISION (en Madrid)

Alrededor de una tercerz parte de la poblacién tiene aparato de TV. De los
que no la tienen, la mayoria da como razones las de que estdn esperando a gue
bajen los precios (39 por 100) o no tienen dinero (27 por 100}; es decir, un 66
por 100 dam razones de tipo econdmico.

La produccién y consumo nacionales de coches, radio, televisores aumenta de
afto en aflo, segiin nos lo muestran los dos cuadros que siguen:

Ao 1939 1960 1961 1962 1963 1964
Coches:
Produccion 37.763 39.732 53227 67.304 79.432 119.510
% aumento 52 339 26,4 ) iR 50

Fuente: «Anuaric Estadistico de Espafan», 1965,

El campo tiene mucho que recorrer para acercarse a los niveles
de consumo urbano. Esperemos que la elevacion progresiva de! nivel
de vida campesino no escape a la ley general; que constituya e! cam-
po en el préximo futuro el nuevo gran mercado, cuando el urbano
de automdviles, electrodomésticos, equipos musicales, etc., se sature,

C) RECAPITULACION DE RESULTADOS.

PRIMERA HIPOTESIS

1. Continuard normalmente el decrecimiento relativo de la po-
blacién activa agraria y agraria total durante los préximos veinte
-afios.

2. Estimamos para el periodo 1976-1980 el porcentaje “de po-
blacién activa agraria en relacién con la total en torno al 15 por 100,
Lo gue corresponde a un total de agricultores y familiares econémi-
camente dependientes de ellos entre 5,5 y 7 millones de personas

SEGUNDA HIPGTESIS

1. Se orientard la empresa agraria cada vez mas con criterios em-
presariales de rentabiildad. Lo cual implica una tendencia a la em-
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presa de dimensiones dptimas para cada comarca y sistemas de cul-
tivo,

2. La empresa de base asociativa serd un ingrediente muy impor-
tante en la estructura agraria del futuro.

TERCERA HIPOTESIS

1. Se dard un impulso muy importante a la industrializacién en
el campo de los productos agropecuarios. Esto Ileva consigo, por de
pronto:

@) Reforma de la defectuosa estructura actual de la industriali-
zacién agraria (minifundio industrial, equipos anticuados, factores de
monopolio, etc).

b} Considerable desarrollo del volumen de la industrializacién
agraria,

2. Aparte los polos de desarrollo, localizados en capitales de pro-
vincia o ciudades importantes, no hay indjcadores de una tendencia
a la localizacién en el campo, en grado significativo, de industrias no
transformadoras de productos agropecuarios. Fuera de las «industrias»
imprescindibles derivadas de lIa mecanizacién agricola (talleres de re-
paracién, etc.y y del aumento de los proveedores de servicios, como
consecuencia de la elevacién del nivel de vida.

CUARTA HIPOTESIS

1. Aumentardn enormemente las empresas y actividades de mer-
cadeo directo por parte de los agricultores. Sobre todo las empresas
de base asociativa; empresas mixtas de transformacién y venta, mds
que empresas estrictamente de venta.

{JUINTA HIPOTESIS

1. Continuard duranie los préximos quince afios la sustitucién de
los animales de trabajo por maquinaria, particularmente tractores. Dis-
minuird en un 30 por 100 aproximadamente el nimero actual de hec-
tdreas por tractor,

2. Aumentard probablemente en mds de un 100 por 100 el actual
consumo de abonos. Lo mismo que los actuales indices globales de
capitalizacién e inversiones agrarias.

3. Se mejorard notablemente el grado de aprovechamiento de Ia
magquinaria y otros elementos de capitalizacién agraria.

SEXTA HIPOTESIS

1. De acuerdo con la evelucidn previsible de la demanda, los cul-
fivos se irdn orientando a la produccidn de alimentos de calidad su-
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perior: carnes, frutas, verduras, azicar, leche y derivados, etc., a cos-
ta del consumo de pan y otros alimentos «inferioress.

2. En relacidn con lo anterior la produccién de trigo se manten-
drd estaciomaria, si no regresiva, por la sustitucién parcial del cultive
de trigo por cereales secundarios orientados al alimento del ganado,
y como consecuencia de la probable y progresiva atenuacion del régi-
men de proteccién oficial que disfruta en el presente la produccién
de trigo; como consecuencia asimismo del abandono a los pastos de
tierras marginales dedicadas ahora a la produccidén de trigo.

SEPTIMA HIPOTESIS

1. Se dard una intensificacién ganadera, sobre todo del vacuno.

2. Se dard una mayor integracidn agropecuaria (cultivos, ganade-
ria), sobre todo en la meseta y en los cinturones préximos a los gran-
des mercados urbanos (dada la experiencia de otros paises en este
sentido).

OCTAVA HIPOTESIS

I. Se elevard el nivel de vida campesino, pero no se logrard la
paridad de ingresos con los sectores industriales y urbanos.

NoveNa HIPOTESIS

1. Se multiplicardn en los préximos veinte afios por tres, por
cuatro, probablemente por mds, las actuales existencias en el campo
de medios de comunicacién de masas: prensa, radio, televisién. Asf
lo hace pensar la pobreza del equipamiento rural en el presente y la
elevacidn previsible del nivel de vida agricola durante los préximos
afios,

N. B.: La intensidad de verificacién de estos resultados depende
en buena parte de la evolucién de la politica econdmica agraria, rela-
tivamente falta hasta el presente de ideas y de vigor.

D) IMAGEN DEL HOMBRE Y MEDIO RURALES DEL FU-
TUROQO.

En relacién con la primera hipétesis tendremos:

@} Un hombre mds ocupado (el agricultor que quede).

b) Un menor grado de subempleo rural. Una mayor impresidn
de vitalidad y eficacia en los pueblos y dreas campesinas.

¢} Una mayor relacién con otros sectores y zonas a través de
quienes emigraron (familiares, conocidos...).
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En relacion con la segunda hipdtesis tendremos:

4y El desarrolio de la mentalidad empresarial en las dreas rurales.

b) Una mayor orientacién de la empresa agraria al mercado; un
tipo de hombre rural, por lo tanto, mas abierto al mercadeo, mds in-
teresado por los movimientos de los precios, por la coyuntura eco-
ndémica.

¢} La reforma del parcelamiento actual de las empresas como uni-
dades técnicas de cultivo, en un proceso hacia las dimensiones 6p-
timas. .

dy La diversificacién agraria por regiones, puesto que la dimen-
si6n Optima varfa de acuerdo con la calidad de las tierras {secanos
mas o menos ricos, regadios, pastos, etc.).

¢} Importante revigorizacién de Ia agricultura de base asociativa.
Mayor armonia y comunidad de intereses entre vecinos.

En relacion con la tercera hipdtesis tendremos:

) Mejor aprovechamiento de las fuerzas de trabajo agricolas;
menores fluctuaciones estacionales en el empleo rural.

b) Mayor orientacién de la oferta agraria a los intereses de la
industrializacién agropecuaria.

¢) Mayor homogeneizacién del sector agrario (parciaimente in-
dustrializado} con los demds (industria, servicios).

d) Mayor heterogeneidad de la poblacién asentada en medios ru-
rales: no sélo se dard, como muy predominantemente hasta ahora, el
tipo de productor campesino, sino el tipo del «industrials agrario;
mds propietarios de talleres mecdnicos, suministradores de servicios,
etcétera,

e) Un tipo de campesino econdémicamente més «despierto» y en-
terado de los intereses y riesgos de la industrializacién agraria.

En relacién con la cuarta hipétesis tendremos:

4) Una mayor movilidad informativa e intercambio con el exte-
rior del sector agrario. .

b) Una mayor técnica empresarial y de mercado.

¢) Solidaridad, al menos parcial, de intereses de los productores
campesinos de cara a las ventas, al mercado, a las formas de diver:
sificacién y presentacién en el mercado de la oferta agraria.

En relacicn con lu quinta hipotesis tendremos.

a) Culturizacién del hombre rural al liberarle la mecanizacién de
la doma del animal de trabajo; darle, por el contrario, el control de
la maéquina.

by Incremento de la productividad y los rendimientos.

¢} Mayor relacion y dependencia del mercado del dipero y del
crédito (para la financiacién de las inversiones en abonos, mejoras...).

d) Tractoristas, talleres mecénicos...
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En relacion con la sexta hipdresis tendremos:

@) Mayor dependencia de la informacién sobre mercados, sobre
previsiones de evolucién de la demanda de alimentos.

by Mayor especializacion profesional agraria y normalizacién de
los productos con vistas a su clasificacién e identificacién. comercial.

¢} Mentalidad de progreso, de superacién en la calidad del pro-
ducto.

d) Mayor orientacién de los cultivos a los productos ganaderos.

€) Posibilidad de industrias de presentacién y cacabados, a pro-
posito de los productos del campo.

fy Abandono relativa de cultivos tradicionales: trigo, garbanzos,
de otros bicnes de calidad «inferiory.

En relacién con la séptima hipétesis tendremos:

a) Mejor distribucién del empleo rural durante el afio.

b} Vigorizacion de la mentalidad empresarial.

¢} Mentalidad de seleccidn, de mejora. :

d) Mayor intercambio informativo sobre: seleccién de razas, nor-
malizacién y diversificacién de productos, mercados, orientaciones de
la politica ganadera, etc.

(No tiene sentido una ganaderia «no abierta», a no ser la poco
significativa del corral familiar campesino.)

En relacion con la octava hipdtesis tendremos:

@) Una constante presién social hacia la estructuracién y perfec-
cionamiento de una politica de sostenimiento de las reatas y precios
agropecuarios.

b) Una mayor presencia en el campo de «vocaciones agrariass, de
gentes acomodadas a las formas de vida campesina que aprecien otros
valores de la vida rural, aparte del nivel de vida medido estrictamen-
te por los ingresos monetarios.

En relacidn con la novena hipétesis tendremos:

@} Un hombre y medio rurales menos cerrados en si mismos, més
enterados, menos diferenciados que al presente en sus maneras del
tipo humano de otros sectores.

b) Mayor movilidad social (viajes), como consecuencia del «efec-
to demostracién» y las facilidades del transporte.

¢} Més inquietudes: cuoiturales, religiosas, etc.,, por el mismo mo-
tivo.

d) Apetencia de progreso, de alcanzar niveles que entienden y
ven otros poseen.

Tendremos, en definitiva, un tipo humano y un medio rural rela-
tivamente promocionados, en lo que se refiere a la economfa, la cul-
tura, los medios informativos. Un tipo de agriculior que de ordina-
rio no deteste su profesidn, sino todo lo contrario, a pesar de todo,
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Un medio humano rural con sus crisis, sus inquietudes, menos anqui-
losado que hasta ahora en «lo de siempres. Un medio humano rural
vital, seria y sobriamente interesado en continuar creciendo...

=

P
[

E) DOCTRINA SOCIAL CRISTIANA Y PRCGMOCION RURAL.

Hs preciso estimular deliberadamente la promocién integral del
sector agrario:

«De ignal manera, en muchas regiones, teniendo en cuenta las peculiares difi-
cultades de la agricultura, ya en la produccién como en la comercializacién de
sus bienes, hay que ayudar a los labradores para gque aumenten su capacidad pro-
ductiva ¥ comereial, introduzcan los necesarios cambios e innovaciones, consigan
una justa ganancia ¥ no queren reducidos, como sucede con frecuencia, a Ia si-
tuacién de ciudadanos de inferfor categorfa. Los agricultores, especialmente los jé-
venes, han de aplicarse con afdn a perfeccionar su técnica profesiona], sin la que
no podrd darse el desarroflo de la agricultura.» (Concilio Vaticano II, «La Igle
sia en el Mundo Moderno», mim. 66.)

Las lineas maestras de esta promocién las encontramos descritas
en la parte 11 de Mater et Magistra, la «Carta Magna de la Agricul-
turar: conveniente desarrollo de los serviicios esenciales, caminos,
transportes, sanidad, instruccién, vida religiosa, medios recreativos,
etcétera; trato igual (o preferente alli donde hubiera quedado rezaga-
doy del sector agrario a la industria y servicios en cuanto beneficia-
rios de la politica econdmica; equidad fiscal; capitalizacién a interés
moderado; seguridad social; garantia de los precios; industrializa-
cién agraria; adaptacién de la estructura de la empresa agraria; soli-
daridad, agricultura asociativa; reforma agraria, equidad en la distri~
bucién de Ia propiedad de la tierra.

Muater et Magistra concibe el trabajo agricola como una vocacida.
Porque:

«¥n el trabajo agricola encuentra la persona humana mil incentivos para su
afirmacién, para su progrese, para su enriquecimiento, para su expansidn, incluso
en la esfera de los valores del esplritu. Es, por tanto, un trabajo que ha de con-
cebirse y “vivirse como una vocacidn v una misién, es decir, como una respuesta a
la invitacién de Dios a contribuir al cumplimiento de sz plan provindencial en la
Historia, como una promesa de obrar el bien para la elevacién de sf mismc y
de los demds ¥ como una aportacién a la civilizaciéon bumana.»

Mater et Magistra alienta a los protagonistas de la promocién cam-
pesina:

«Nos es grato, a propésito de esto, expresar Nuestra complacencia a aguellos
hijos que en diversas partes del mundo se ocupan de las iniciativas cooperativistas,
de las asociaciones profesionales ¥ de los movimientos sindicales, para la eleva-
cién econdmico-social de todos los que cultivan Ia tierra.s
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El Concilio (I ¢, ndm. 71) hace especial hincapié en el aspecto de
la reforma agraria, latifundios insuficientemente cultivados, braceros
mal pagados, arrendatarios oprimidos: :

«Se imponen, pues, reformas que tengan por fin, segin los casos, el incre-
mento de las remunperaciones, la mejora de las condicicnes laborales, el zumento
de Ia seguridad en el empleo, el estimulo para la iniciativa en el trabajo; mis to-
davia: el reparto de las propiedades insuficientemente cultivadas a favor de quie-
nes sean capaces de hacerlas valer, En este caso deben asegurdrseles Ios elemen-
tos v servicios indispensables, en particular los medios de educacién y las posi-
bilidades gue ofrece una sana ordenacién de tipo cooperative. Siempre que el
bien commin exija una expropizcién, debe valorarse la indemnizacién segin equi-
dad, teniendo en cuenta todo el conjunto de circunstancias.»

Sin duda que en nuestro pais estas doctrinas podrian temer su
expresion en una enérgica revigorizacién total e inteligente de la poli-
tica agricola, particularmente en sus aspectos de reforma agraria, aso-
ciativos, humanos, culturales...
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Glosas y comentarios

Fosé Luis de los Mozos*  la aparcerfa multiple como
forma juridica perfecta de
la agricultura de grupo

~ Actualmente, en el campo del Derecho agrario, ha pasado al primer
plano de la actualidad, el tema de la «explotacién agricolas. Este es un
fenémeno que tiene plena vigencia, tanto desde el punto de vista ted-
rico como desde el punto de vista practico. Para comprobario baste ver
¢émo en Espafia ha evolucionado la propia legislaciéon de Concentra-
cién Parcelaria, conteniendo en principio ya en germen desde 1952, a
través de la promocién del cooperativismo, lo que se ha ido perfilando
hasta 1962, proyentdndose hacia la «ordenacidén rural», que, conectdn.
dose con el Plan de Desarrollo Hcondmico y Social, contiene, junto
al aspecto de la planificacion regional o comarcal, el de su realizacién
mediante la reestructuracién de la empresa agricola.

Es evidente, por tanto, que modernamente la «reforma agraria» ya
ne se limita a la colonizacién o a la concentracién parcelaria, presio-
nando solamente sobre la propiedad rustica, sino que aspira a unas
finalidades mds complejas. De nada sirve hoy dia concentrar tierras;
hay que concentrar explotaciones conforme a una «medida» ideal, que
viene impuesta por los diversos tipos de la llamada «explotacién 6pti-
mar, dentro de un pluralismo juridico, que se corresponde con un plu-
ralismo econdmico (grandes, medianas y pequefias explotaciones), basa-
do en la idea de rendimiento, en el aspecto patrimonial y de produc-
tividad en el aspecto social. Por todo ello la «agricultura de grupo»
constituye el primer plano de la actualidad.

Bien es verdad que en las provincias del Sur existe todavia el pro-
blema social del latifundio, con la contrapartida de un nimero, toda-
via bastante elevado, de braceros agricolas que viven en condiciones
de auténtico subdesarrollo, en todos los sentidos. Pero éste no es un
problema de Politica Agraria, en sentido estricto, sino de Politica So-
cial, Ni tampoco es un problema de Derecho agrario, sino de Derecho
laboral, y por ello no vamos a ocuparnos aqui de él. Para estas tierras
seguimos anhelando la expropiacién forzosa, con un justiprecio que no
exceda del l{quido imponible y 1a parcelacién en beneficio de los colo-

* Doctor en Derecho. Profesor de Derecho Civil de la Universidad de Valla-
dolid v del LN.E.A. (Valladolid).
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nos, o de los simples braceros, en una proporcién que permita su «aso-
ciacién» con los antiguos duefios, o con el Instituto Naciona! de Colo-
nizacién, con la misién de capacitarles convenientemente para su nue-
va responsabilidad empresarial, y todo lo que sea obrar por debajo de
esos limites me parece faltar a la caridad cristiana. Pero el problema
de que vamos a tratar aqui es distinto. Se trata de ver qué férmulas
existen para la agricultura de grupo en el plano jurfdico.

TRES PORMULAS DE LA AGRICULTURA
DE GRUPO

A mnuestro juicio, estas férmulas pueden ser de tres tipos: sociedad
(civil o mercantil), cooperativa y aparceria muitiple.

La primera de ellas, la sociedad, parece gue no se adapta, salvo en
casos excepcionales, y ademds muy particulares, a las exigencias de la
agricultura, Las especulaciones que sobre esto se han hecho en Espafia
son muy poco convincentes. Inciuso en Francia las situaciones de este
tipo promovidas por la 8. A. F. E. R. no han Hegado a resultados bri-
llantes. La sociedad exige, sobre todo la gran sociedad, cémo se utiliza
en Ia indusria o en el comercio la puesta en juego de medios muy po-
derosos, entre Jos que destacan fos medios financieros. Y no parece
verosimil que, en el estado deficitario en que se desenvuelve en el
mundo, actualmente la agricultura (recordemos que hasta en los Esta-
dos Unidos de América del Norte 1a agricultura es una actividad sub-
vencionada estatalmente} actividades de esta indole puedan Hegar a
atraer la inversién de capitales. Ademds existe una actitud por parte
de los agricultores que es muy digna de tener en cuenta. Y es que
como la sociedad exige aportaciones en propiedad el agricultor se re-
siste a dejar de ser propietario. Lo que afortunadamente es una forma
de estabilidad social, que la sociedad moderna no tiene por qué des-
perdiciar.

LA cooperAaTIVA

La segunda de las formas juridicas apuntadas como utilizable para
la agricultura de grupo es la cooperativa. Pero la cooperativa presen-
ta una serie tal de dificultades que es preciso sefialarias detenida-
mente,

Bien es verdad que, ante todo, hay que reconocer que la coopera-
tiva puede cumplir, y de hecho cumple, aparte de los inevitables reto-
ques que precisa su régimen legal, una funcién importante en la refor-
ma de las estructuras empresariales del campo. Pero no constituye un
esquema adecuado para la agricultura de grupo, para lo que muesirz
notables deficiencias.

El mostrar como ejemplo la cooperativa de Zifiiga, o dos o tres
cooperativas por provincia, no quiere decir nada, porque se podrian
mostrar en contra cientos de ejemplos fallidos de cooperativas o de
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vida ldnguida y dificil. La cooperativa sirve, pero para otros fines dis-
tintos, como las cooperativas de distribucion. de comercializacidn de
productos o las de crédito. Aparte de las que persiguen fines estricta~
mente sociales (cooperativas de consumo, de viviendas, etc.). Pero las
cooperativas de produccién, honradamente hablando, son un fracaso.

Bl que fracasen las cooperativas no es culpa de nadie, o posible-
mente la culpa sea de que hay muy pocos juristas implicados en las
directrices de la «reforma agrarian. El defecto fundamental estriba en
que la cooperativa como instrumento técnico-juridico no es el adecua-
do para promover la agricultura de grupo.

Efectivamente, la cooperativa no es ni una sociedad de personas,
ni una sociedad de capital; tiene las desventajas de ambas y no goza.
de sus ventajas. Por su cardcter social la cooperativa es una sociedad
abierta, en la que no se limita el nimero de sus miembros, los cuales
salen y entran de la sociedad, si se lo proponen, casi a su arbitrio. Esto
de rechazo, influye en el elemento capital, no ofreciendo seguridad a
los terceros, lo que hace imposible el crédite de la cooperativa, redu-
ciendo de paso el de sus miembros, Y la que se llama su estructura.
democratica dificulta la gestién y el gobierno de sus érganos. Es cierto
que todos los hombres somos iguales ante Dios y ante la Ley, perc
no son iguales nuestros patrimonios, ni nuestra capacidad de trabajo-
0 de empresa.

No caben términos medios: o la cooperativa se acerca a finalidades.
mercantiles o similares a las mercantiles {(cooperativas de comerciali-
zacién de productos agricolas), en cuyo caso incurre en un régimen
fiscal desfavorable, que habrfa que derogar en cuanto se tratase de
cooperativas de interés agricola, porque la agricultura debe ser prote-.
gida, y una primera forma de proteccién es la proteccién fiscal. O la
cooperativa se sale det campo del Derecho agrario, tomando el cardcter
de instrumento de Ja accién social {cooperativas de consumo, de vivien-
das, de obreros, etc.), y entra de Heno en lo sindical.

Esto nos lo revela claramente la historia de la cooperativa no sélo
en Espafia, sinc en toda Europa. Ya que donde tdnicamente se mantie-
ne de manera pujante para sostener como cauce juridico la agricultura
de grupo es en los paises socialistas. Pero allf e} planteamiento es total-
mente distinto, y ni éste ni sus resultados son nada apetecibles. Como.
es sabido, en los paises socialistas la propiedad de la tierra se encuen-
tra nacionaiizada, constituyendo una nueva forma de propiedad puabli-
ca: la propledad socialista. Sobre esta base la forma juridica de la.
cooperativa se conecta con la llamada——con es falacia dialéctica que
tan bien maneja el marxismo—propiedad cooperativa, que es una nue-
va forma de propiedad comiin, que pertenece a los agricultores en cuan-
to forman parte del grupo que constituye la unidad colectiva de ex-
plotacién. Pero ya sabemos que esto, en fin, 'supone negar la propiedad
privada, la libertad humana y la iniciativa privado, lo que no se corres-
ponde en el plano econdmico con el necesario pluralismo que precisa
una Economia de mercado.

Pero el fallo de la cooperativa, que tantos servicios puede prestar
en otros sentidos y para otras aplicaciones, se encuentra en que viene
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utilizada para una finalidad, a cuyas exigencias aparece como inade-
cuada, por ello no combatimos a esta férmuia en abstracto, sino en
concreto, cuando se trata de aplicarla en general a la agricultura de
BTUpPO.

Con esto no queremos hacer una critica contra nadie, expresamen-
te, porque todos los esfuerzos y desvelos que se hacen de buena fe por
2l bienestar comun nos parecen admirables y dignos de toda considera-
<ién y respeto. Concretamente, la promocién sindical de las coopera-
tivas de produccién nos parece una obra digna de todo elogio, y con
la que personalmente he colaborado, y seguiré colaborando con todo
-entusiasmo, siempre que para ello sea requerido y en la medida tan
modesta como se puede suponer. Pero por esto no voy a dejar de sefia-
lar los defectos que, a mi juicio, presenta la cooperativa. Ya sé que
sus defensores pueden objetarme que todos estamos de acuerdo en
cuanto al deficiente régimen legal de la cooperativa. Pues bien: yo
estoy seguro de que si este régimen legal llega a modificarse de una
manera satisfactoria, lo que resulte no conservard de cooperativa mas
qque el nombre: seguramente habremos dado con una férmula juridica
gue nos resuelva el problema, vy yo entonces, desde mi rincén insigni-
ficante, seré el primero en aplaudiria.

1A aparceria MULTIPLE

Entre tanto tendremos que acudir a uns férmula que se halla esta-
‘blecida en nuestro Derecho vigente y en una de nuestras mas conoci-
das leyes agrarias: se trata de la «aparceria multiples, contemplada en
los articulos 43 v siguientes de la Ley de 15 de marzo de 1935, Esta
férmula puede servir para llenar las necesidades de Ia agricuitura de
grupo de manera perfecta. Pero no estarfa de mds gue sirviera también
‘para renovar la conciencia juridica, para emprender una revisién ade-
cuada, aungue luego cristalizara en la férmula que fuera. Los juristas
sabemos que nos debemos a la realidad, a las necesidades de la préc-
tica y, en definitiva, al servicio de la justicia.

Cuando hablamos de «aparcerfa miiltiple» no se trata de esa férmu-
1z de disfrute de la tierra, hoy en general poco utilizada, mediante la
<ual el cultivador o aparcero, recibiendo o no la colaboracién del due-
fio de la tierra para su cultivo e incluso otras prestaciones, satisface
el precio de su disfrute, auténomo o compartido, mediante la entraga
de una parte alicuota de los frutos. Ya que en tales casos la aparcerfa
no aparece mas que como una variante del arrendamiento, a la que
se le aplican, desde el Derecho romano, unas reglas tomadas de la so-
ciedad, precisamente en cuanto al reparto de beneficios y pérdidas. Esta
férmula de aparceria carece aqui de interés; se trata de la que ilama-
mos «aparceria simple».

La aparceria multiple es otra cosa. Tiene su antecedente en diver-
sag fuentes romanas, que aqui no son del caso; se aplica en ellas, a
finalidades distintas de las agricolas, generalmente a ciertas formas
de industria artesana. Pero Ia institucién no tiene fortuna ni en el De-
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recho intermedio ni en el Cédigo civil, donde aparece {(art. 1.579),
atin confundida con la aparcerfa simple y aproximéndose al esquema
de la sociedad particular (art. 1.678), por una serie de vicisitudes dog-
méticas, tradicionalmente polémicas y dificiles de esclarecer. Propia-
mente no aparece como tal hasta que viene creada por la famosa Ley
«Giménez Ferndandezs, mds conocida como la Ley de Arrendamien-
tos Rusticos de 15 de marzo de 1935,

La doctrina espafiola ha advertido claramente la existencia de estos
dos tipos de apercerfa. Asi Puig Pefia, Riera Aisa y el propio Ballarin.
No nos explicamos, por ello, cémo no ha sido promovida esta férmula
juridica para aplicarla a las necesidades de la agricultura de grupo.
La diferencia entre ambos tipos de aparcerfa se advierte claramente de
1a lectura del articulo 43 de la ley: «Por el contrato de aparceria el
titular o titulares de una finca ristica cedea temporalmente o concier-
tan con una o varias personas el uso o disfrute de aquélla, o el de
alguno de sus aprovechamientos, conviniendo en repartirse los produc-
tos por partes alicuotas, equitativamente, en proporcidn a sus respec-
tivas cuotas.»

La forma de la aparcerfa multiple permite, por otra parte, agrupar
para la explotacién agricola toda clase de medios: personales y mate-
riales. Econémicamente realiza una asociacién entre capital y trabajo,
sin que ello implique un contrato de sociedad. Las dos férmulas se
diferencian en la terminologia legal porque para la simple el artfcu-
lo 43 citado utiliza la expresién ceden, refiriéndose al propietario o
propietarios, mientras que para la multiple habla de conciertan. Pu-
diendo ser varias personas las que conciertan entre si y con objeto de
llevar a cabo una concentracién o agrupacién de explotaciones agrico-
las, o para poner en explotacion los medios que aportan. Estos medios
pueden ser de las més diversas clases, y a ellos se refiere el pdrrafo
tercero del propio articulo 43, a saber: «El uso o aprovechamiento
de la tierra, el valor de las plantaciones, de los edificios, construccio-
nes o instalaciones, el agua, los ganados de labor, aperos, maquinaria,
simientes, abonos, piensos, forrajes, medios de transporte, prestacion
o pago de jornales, e incluso metdlico.»

IDe este modo cabe que varios empresarios agricolas puedan juntar
sus efectivos para que sus respectivas explotaciones no resulten anti-
econémicas, interesando o no a terceras perscnas que aporten tam-
bién su trabajo, su capital o incluso conocimientos técmicos o direc-
tivos. Por otra parte, aprovechando este esquema, podria ser la apar-
cerfa un medio para la comunicacién del crédito agricola, bien a tra-
vés de la utilizacion de la ayuda estatal o fomentando la constitucion
de Bancos de Desarrollo Agricola. De una u otra manera se consigue
con ello poner en juego, como agudamente se ha indicado por el nota-
rip Pastor Ridruejo, los elementos de Ia produccién y de la organiza-
cidn racionalizada que el moderno agrarismo pretende levar a la rea-
lidad, que son los siguientes:

@) Posibilidad de la concentracién de empresas para obtener una
unidad de explotacién Optima, lo que per otros caminos, mucho mis
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lentos y costosos, persigue la Concentracion Parcelaria y la Ordena-
cién Raral.

by Llevar al campo la aportacidn de capitales, que haga posible
la mejora de la explotacién, en sus mds diversos aspectos y tomando
el término en un sentido amplio.

¢y Hacer posible que la prestacién del trabajo por cuenta ajena
produzca para el trabajador un nivel de vida mejor v una mayor con-
sideracién social, y para la empresa, el indudable servicio de su coope-
racidn integral y huomana.

dy Contribuir directa o indirectamente a desarrollar una nueva
mentaiidad empresarial en el agricultor, sin la que es imposible pensar
en una agricultura nueva,

A TRAVES DY LA POLITICA AGRARIA

Ahora bien, v como final, diremos que esta cportunidad que brinda
el esquema legal de la aparcerfa para que revierta en interés de la
agricultyra de grupo necesita de una adecuada promocién a través
de la politica agraria, orientada tanto a divulgar esta férmula como
a protegeria, mejorando el régimen fiscal faverable que ahora presen-
ta y fomentando su constitucidn al concederle, por ejemplo, el estatu-
to de las explotaciones agrupadas, que se viene desenvelviendo en la
legislacién de ordenacién rural, tratando, en ltimo lugar, si Ia expe-
riencia lo aconseja, de llevar a cabo un pequefio retogue de la orde-
nacidn legal, pero sin caer en los entusiasmos idecldgicos, que han
Hevado la institucién al fracaso en otros ordenamientos {como en el
Derecho italiano de la época fascista), y que ademds cran ajenos a su
esquema institucional mismo,

La aparcerfd, pues, debe ser incluida entre los contratos tipo que
una buena planificacién indicativa debe contener, pues no creo que las
cosas del campo se hallen en situacidn de regatear fdrmulas, ni porque
su posible puesto en la vida prdctica hava sido usurpado por la coope-
rativa, cuando ésta—en el caso de las cooperativas de produccién——vie-
ne utilizada, mediante un transplante de su propia sede, a un campo
en el que no es eficaz. De este modo la aparcerfa multiple v aun la
cooperativa {me refiero a las cooperativas de comercializacion y de
promocidn social}, cada una en su sitio, podrian prestar al campo espa-
fiol, en la hora presente, un auténtico servicio.
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Alberto Colomina® la industrializacidn
de la agricultura

Industrializar el campo no significa aprovechar sus productos como materias primas
de otras fabricaciones, sino el lograr productos agricolas o ganaderos por siste-
mas mds o menos industriales.

Tal vez sea éste uno de los tépicos mds frecuentemente manejado
como solucién actual y rdpida para la angustiosa situacién en que se en-
cuenira el campo en Espafia.

No es que sea el tnico: La falta de créditos para la agricultura, la
dificultad de mecanizar el campo, etc., se han convertido en topices a
fuerza de ofrlos, o leerlos en publicaciones no sélo populares.

Parece como si quisiera encubrirse con ellos el deseo de afrontar la
grave situacién de la explotacidn de nuestro suelo.

Incluso se olvidan datos estadisticos, tan recientes como los de las
rentas agricolas de 1964 con descanso sobre las de 1963, destacindose
el aumento de la renta agrfcola del 65, tan pequefio (2,7 por 100, que
no alcanza a recuperar el del afio anterior y que segun los datos gue
recuerdo, quedaba un 7 por 100 aproximadamente por debajo del
de 1963, '

Nos encontramos ante un panorama mds optimista en este afio 1966,
en el que Dios quiera recuperemos las pérdidas 64/65 para situarnos, al
menos, en la rentabilidad de 1963 y tai vez para sobrepasarla.

Pero la razén de estas diferencias jserdn debidas a medidas toma-
das para logrario o solamente z las circunstancias climéticas de un buen
afto agricola?

No quiero entrar en la bizantina discusién de si Espafia sigue sien-
do o ha dejado de ser un pafs agricola.

Creo que se logra muy poco de aceptar una u otra tesis; ni si ello
depende de la produccién agricola, de su poblacién laboral o del por-
- Centaje de personas espaflolas que viven en los pueblos o de la Pro-
duccién de este sector,

Pero lo que no podemos olvidar es que todavia en 1965 el campo
daba ocupacion a 3.657.900 obreros, es decir, mds del 30 por 100 d= Ia
poblacion laboral espafiola y que el producto neto agrario de la cam-
pafa 1964/65 se aproxima a fos 200.000 millones (194.349 millones s/

* Director-gerente de Construcciones Colomina. C. Serranc, 8. A, Madrid,
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datos memoria B.B.), lo que supone cerca de la quinta parte de la renta
nacional, de la que viven la mitad aproximadamente de los habitantes
de Espaiia.

Estas cifras bastan para evidenciar la gravedad del problema cuya
solucién requiere un estudio mds profundo del gue acusan los comen-
tados t6picos.

Debe considerarse la trascendencia que la agricultura tiene en el
conjunto del plan de desarrolio, cuya estructura se viene abajo como
consecuencia de la inflacién que en gran parte el retraso de la agricul-
tura estd produciendo, al no ser capaz de abastecer nuestro mercado,

No debe olvidarse que la agricultura ha pasado, de ser una de las
fuentes de divisas como consecuencia de sus exportaciones, a ser uno
de los grandes renglones de la importacién que excede en mucho al de
sus exportaciones, dando lugar durante el afio ultimo a una fuerte san-
gria de divisas. _

No puede tampoco menospreciarse la importancia que tiene el con-
sumo de productos industriaies de este sector, sin el cual muchas de
nuestras industrias no podrian alcanzar niveles de produccidn rentables,
por no poder alcanzar los minimos de produccién que las modernas ins-
talaciones exigen.

Sin olvidar que en este consumo de articulos industriales no consi-
deramos s6lo a los de uso personal, tejidos, calzado, industria alimenta-
ria, electrodomésticos, servicios ,etc., sino también los de consumo agri-
cola, como abonos, semillas seleccionadas, aperos, tractores, camiones,
servicios, etc., etc.

Més que mi condicién de propietario agricola, estimo que estas ra-
zones bastardn para justificar mi preocupacién por la agricultura.

Y ;quién, con tan grave preocupacion, puede callar lo gue piensa
sobre el problema, aun corriendo el riesgo de fracasar con su pobre
aportacion?

Pero hoy querrfa limitarme al tema de la industrializacion del cam-
po, no tanto empujado por mi profesion de ingeniero industrial, sino
por puntualizar un criterio que estimo puede dar lugar a grandes per-
juicios en el porvenir de las explotaciones agricolas,

Industrializar dice el diccionario «Es dar caricter industrial a de-
terminadas operaciones o negocioss,

(Es esto lo que se pretende cuando se habla de industrializar el
campo?

;O simplemente se trata de montar en determinadas zonas del cam-
po espafiol industrias que revaloricen y aprovechen al médximo la pro-
duccién agricola?

Una industria lictea, mds o menos completa; una industria de con-
servas: un matadero industrial de aves o cerdos, una manufactura de
algodén, o cualquier otra industria de este tipo, que aprovecha como
materias primas productos agricolas o ganaderos, no tiene, a mi juicio,
nada que ver con la industrializacién del campo.

Como no podriamos decir que se industrializa, por ejemplo, la cons-
truccidn cuando se construye una fabrica.

Pero si lo entendidramos asi, dariamos como industrializada la cons-
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truccion y tal vez nadie se pararia a pensar en el proceso de industria-
lizacién que la construccién tiene que recorrer mediante la prefabrica-
cién de elementos o cualquier otro tipo de industrializacién de los que
ya estdn en marcha y que cada dia serdn més necesarios.

Hacer edificios mediante sistemas industriales, incluso en fdbricas,
como se viene haciendo en gran parte del mundo, eso si es industria-
lizar la construccidn.

Pues bien: industrializar el campo serd lograr productos agricolas o
ganaderos por sistemas mds o menos industrializados, pero nunca apro-
vechar sus productos como primeras materias de otras fabricaciones.

¢;Sutilezas? Si lo- estimara asf, me habria ahorrado la molestia de
escribir estas lineas, pero creo que no es asi.

Porque la industrializacion del campo es precisamente uno de los.
problemas mds urgentes que hay que resolver en Espafia y mal podra
ni siquiera afrontarse, cuando con el enfoque actual parece quedar re-
suelto sin més que distribuir mds o menos acertadamente unas cuan--
tas industrias agricolas que nada tienen que ver con el problema prin--
cipal.

Bastaria comparar la capitalizacién de nuestro agro con la del agro
de cualquier nacién de agricultura avanzada para hacerse cargo del
problema.

Granjas en que el valor de la tierra es la partida de capital de menor:
importancia son frecuentes en Norteamérica, donde el propietario estd
pensando en invertir sus ahorros, no en la adquisicién de nuevas pro-
piedades, como le sucede a la inmensa mayorfa de los campesinos espa-
fioles (y en esto creo que hay poco que distinguir entre peqguefios ¥ gran-
des terratenientes) sino en adquirir una nueva méquina, una instalaciémn
mds moderna o en mejorar la raza de su ganaderfa, en definitiva, en ir
industrializdndose.

Otro factor que podria servirnos de medida para orientarnos en esta:
industrializacién es el nimero de trabajadores que se emplean en el
campo para obtener una produccidn determinada. Estados Unidos em-
plea la sexta parte de personas que Espafia, y como todos sabemos tiene:.
excedentes agricolas, siendo nuestra produccién deficitaria y eflo gra--
cias a la industrializacién.

Porque industrializar el campo no es sélo posible, sino conveniente,,
y en cierto grado de desarrollo indispensable, ya que habrd momentos.
en que la produccién deberd aumentar notablemente a pesar de no dis--
poner del numero de brazos con que actualmente cuenta y deberd, por-
varias razones, aumentar notablemente los precios del jornal.

;Qué seria entonces del campo espaflol si siguiera pensando que-
estd industrializado segin hoy venimos entendiéndolo?

Explotaciones racionales, con técnica agricola e industrial que per--
fecciona los productos a obtener, en cantidad, calidad e incluso presen-
tacién (la homogeneidad es cada dia una mayor exigencia del mercado)..

Técnica industrial que economice mano de obra y aproveche al m4--
ximo la produccién y todos los subproductos que intervengan en el
proceso, que ahorre mano de obra y haga llegar a su destino las cose-
chas o los productos de la explotacién en condiciones ¢ptimas.
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Explotaciones mecanizadas al méximo, economizando la mano de
‘obra y especializdndola. Explotaciones en que se programen las planta-
clones o criaderos con arreglo a las exigencias de los mercados. '

En las que se apliquen las técnicas més modernas, como se hace en
la industria, en todos los drdenes, tanto tecnolégicos y téenices, es de-
cir, de medios de explotacion v de estudio de tierras, climas, abonos,
simientes, seleccion y recrfa de ganados, etc., hasta los sistemas conta-
bles, de transporte, de relaciones humanas v tantos otros que si son
fundamentales en una industria no tienen por qué desdefarse en una
-explotacién agricola industrializada.

Un simple ejemplo de industrializacién podria ser el de una labor
de secano que empieza utilizando el arado romano, luego el de verte-
dera tirado ain por bueyes o mulas y que cambia éstas por el tractor
y el arado de discos u otro apero conveniente. Que de segar con la
hoz pasa a utilizar una segadora y que sustituye en la era el aventado
a pala por la aventadora para luego utilizar la trilladora. Que en un
nueve paso utiliza la cosechadora y aprovecha la paja con tratamien-
tos adecuados. Que cambia la simiente de la cosecha anterior por la si-
ciente adecuada al terreno y al clima. Que no se conforma con utilizar
solamente el abono animal y pasa a completarlo mediante un estu-
dio técnico con los abonos minerales convenientes, etc., etc.

Y si todo este proceso puede darse en un cultivo tan simple, ;qué
no cabrd hacer en una explotacién agricola compleja?

jAh! Pero para eso serfa mecesario que la agricuitura dispusiera,
-como tiene la industria, de empresarios competentes.

iQué duda cabe! Tanto que para mi es el problema fundamental
que hoy tiene planteado nuestra agricultura y sobre el que he querido
ocuparme mds de una vez.

5i no lo he hecho ha sido por temor a no acertar con el planteamien-
to y menos con soluciones para tan arduo problema; particularmente
por falta de los datos estadisticos necesarios, pero puede que, a pesar
de todo, algtin dia caiga en la tentacién de robarnos otro rato, si es
que habéis tenide la paciencia de soportar estas lineas L.

b Actualmente funcionan dos Escuelas en Espafia cuya especialidad estd preci-
samente constituida por 1a gestién de empresas agricolas, o, mejor dicho, las ciencias
empresariales en su especialidad agricola. Cada wuna de estas dos Escuelas esid es-
tructurada en un nivel diferente de estudios. Una de ellas, localizada en Cérdoba,
fanciona en régimen de Escuela Técnica Superior, encuadrada en la Direccién Ge-
neral de Ensefianzas Técnicas del Ministerio de Fducacién; si bien la direccidn de
la Escuela es de iniciativa privada. La otra Escuela, localizada en Valladolid, estd
estructurada en ¢l nivel de las antiguas Bscuelas de Peritos, hoy de Ingenieros Tée-
nicos. El contenido de los estudios es realmente paralelo; las diferencias estriban
fundamentalmente en las condiciones de admisidn v en la duracién y profundidad
de los conocimientes. En el caso de Cdrdeba se requicren el Preuniversitario v cinco
afios de estudios soperiores. Mientras que en Valladolid se puede ingresar solamen-
te con fa revalida de sexte y los estudios duran solamente tres afios. Tenemos agui
una visidn general de este nuevo campo de la ensefianza superior en Espafia, que
con elle se ha puesto, en este aspecto, en linea con los paises mds avanzados; y
que evidentemente supone una posibilidad atravente v de indudable porvenir para
los jévenes universitarios espafioles. Bs una nueva especialidad profesional, gue se
cescapa quizd al coadro cidsico de las carreras universitarias, pere cuvo desarrolic en
la sociedad moderna va a ser enorme en los afdos proximamente inmediatos de
nuestre desarroilo econdmico vy social-—4{N, de lo R)
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Instituciones sociales modernas

instituciones de sociologfa
de 1a cooperacidn

Actuzlmente la Sociologia de Ia Cooperacién depende para su desarrollo y
su progreso de la accién iniciada por los grupos ceoperativos. Los centros de
investigacién que aqui vamos a presentar han demostrado especial interds por este
sector de la Sociologfa,

GROUP FARMING RESEARCH INSTITUTE, DE ESTADOS UNIDOS

Hste centro de investigaciones en el plano rural fue establecido en 1941, con
el nombre original de Rural Sertlement Institute (Instituto de Colonizacidn Agra-
ria). Los primeros estudios realizados se refirieron a explotaciones hechas en las
organizaciones dependientes de la Famm Security Administration, como las del gri-
po de la Co-operative Corporation Farm. Desde 1949 sus actividades tienen cargc-
ter internacional. Se tiene contacto con las experiencias de las Comunidades Ame-
ricanas, particularmente con las afiliadas a Ia Fellowship of Intentional Commuy-
nities (Confraternidad de Comunidades Internacionales), y se empezs a prestar
atencién & los desarrollos interesantes del exterior. Asf se han organizado progra-
mas de estudios en las granjas cooperativas de Saskatchevan, de Capada, en los
kibuts de Israel, en las Comunidades de Trabajo de Francia, en los Bjides de Mé-
Jico. Los resultados se han publicado en sus correspondientes volimenes o mono-
grafias y en el periddico Co-operative Living, fundado en 1949,

BUREAU D’ETUDES COOPERATIVES ET COMMUNAUTAIRES,
DE FRANCIA

Se trata del estudio de cooperativas bdsicamente de produccién industrial, pero
que han ilevado o pretenden llevar muy adelante el principio cooperativo ¥ comu-
nitario, pues pretenden procurar al trabajador el sustancial incremento de satisfac-
<lones de sus necesidades bdsicas, tanto materiales como sociales, educativas y espi-
ritiales. El primer estudio lo hizo la mencionada institucién nerteamericana en
1951, a peticidn de la Enrente Communautaire, 0 sea la Federacidén de Comumi-
dades de Trabajo de Francia. E! ensayo se basd en el examen de seis comumni-
dades; aunque demostré ser satisfactorio, indicé Ia presencia de muchas dificul-
tades, que se derivaban principalmente de la clase de metas que la comunidad se
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habia propueste, en especial por atender a lo econdmice ¥y a lo social. Bl grupe
ha de estar atento simultdneamente a dos tareas esenciales, y asi no sélo debe
aprender a dirigir con eficiencia un nuevo tipo de organizacién econdmica, sino
también tiene que demostrar capacidad para hacer frente a sus implicaciones socia-
les. Aun bajo las condiciones mds favorables, es dificil lograr un equilibrio balan-
ceado entre esas dos actividades, Asi se hallé que el conflicto entre la necesidad
econdmica y las intenciones sociales, comun al movimiento cooperativo en su con-
junte, no ha perdeonado tampoco a las comunidades de Francia.

Varias comunidades han comenzado a aplicar un fest de potencial ccoperativo
cvando proceden al examen de nuevos candidatos, Una oficina de la Entente se
encarga del asesoramiento, Se trata de investigaciones gue para que sean en todo
lo posible objetivas y precisas exigen penetrar en la intimidad actuante v labo-
riosa del grupo. Es un tipo de examen que al convertir Ia investigacién en accién
del grupo no sélo ayuda al conjunto a comprenderse mejor y & perseguir sus pro-
pios fines con mayor seguridad de si mismo, sino que simuldneamente ofzece a Ia
ciencia social vna operfunidad de depurar y perfeccionar sus métodos y técnicas.
Las mencionadas comunidades sacan beneficios de los trabajos del B. E. C. C. ¥
utilizan cada vez mds los servicios gue les ofrece, O'tras}; 01ganizaciones coopera-
tivas de Francia, de tipo mds tradicional, han comenzado también a aprovecharse
de los servigios ofrecidos por el B. B, C. C.

En cuanto a las comunidades mismas hay sintomas gue anuncian que estan por
alcanzar el término de lo que bien podria ser considerado como primera etapa
de su desarrollo, caracterizada como de tanteo ideolégico e idealista, con insinua-
ciones de concepciones mesidnicas adelantadas por Barbu, el iniciador del movi-
miento. La direccién en que hoy se¢ mueven parece ser la de una mds sana expe-
rimentacién, socioldgicamente orientada,

SEKTICON FUR DIE SOZIOLOGIE DES GENOSSENSCHAFTSWESENS
DES INSTITUTS FUR SELBSTHILFE, DE ALEMANIA

Esta seccién se muestra activa en el plano mds general de estudios de socio-
logfa de la cooperacién v en el estudio de los tipos mds comunes de cooperativas,
ya que funcionan en el pais pocas prdcticas de cooperacién integral,

La seccion, en colaboracidn con dos institutos correlacionados en la Universidad
de Colonia, el Institut fiir Genossenschaftswesens v el Institut fiir Sozial lund Ver-
waltungswissenschaften cubren un considerable dmbito explorativo, que se extiende
desde ¢l estudio de las relaciones de los socios que viven en viviendas cooperativas
hasta el examen de las aldeas de cooperativas multifuncionales, En el informe que
esta seccidn presentd en la Primera Asamblea General del Consejo Internacional de
Investigaciones sobre Sociologia de la Cooperacién, en 1954, incluia entre sus
actividades la plapificacidn y organizacién de dos empresas cooperativas pilotos
constituidas por obreros para personas desplazadas y ofras empresas similares para
impedidos fisicos; estudios comparativos de las politicas fiscales de reparticiones
de distintos pafses referidos a las cooperativa de consumo; estudios para explorar
las posibilidades de upa mejor integracion del sector cooperative en el cuadro de la
economia alemana; estodios destinados a mejorar la actual legislacién cooperativa;
investigaciones orientadas a lograr una mayor claridad de la terminologia coope-
rativa; estudios sobre experiencias realizadas en otros paises con empresas auté-
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nomas dirigidas por trabajadores industriales; andlisis socioldgico de Ia aldea coope-
sativa Hiitschenhausen, que ha desarreilado una red de cooperativas que virtual-
mente cubre todas sus actividades sociales v scondmicas.

CENTRO DI SOCIOLOGIA DELLA COOPERAZIONE, DE ITALIA

Ha nacido del Movimiento Comunita, iniciado por Adriano Olivetti, que fue
presidente del Consejo de Administracién de la conocida fabrica de mdguinas de
escribir que lleva su nombre, instalada en Ivrea, en ¢l Norte de Italia, regién
que creyé apta como 4mbito adecuade para su unidad experimental. El objetive
fundamental del Movimiento, ignal que el de los demds del tipo comuaitario mo-
derno, es de una sociedad éticamente comprometida, fundada en la participacién
equitativa. En este sentido se pretende dar un nueve molde a la sociedad existen-
te, Define la region como la unidad adecuada de esa transformacidn, y en conse-
cuencia dirige su accidon simultdnea sobre todos los aspectos de la vida social, tanto
econdémica y cultural como politica, entendida ésta en el sentido de accidn publi-
ca depurada de las ambiciones de poder de una minoris, para referirla a los me-
dios v fines que aseguren la libertad y la vida buena para todos. Para elo fue
indispensable unir v articular Ia accién popular para gue pudiese expresar esta
modalidad. E! segunde paso hacia el desenvolvimiento consistié en organizar cen-
tros comunitarios y de accidn social y cultural, en el drea que circunda a JIvrea,
denominada el Canavese, a la gue se doté de 33 centros; luego el Movimienio
estuvo en condiciones para avanzar en el frente econdmico, v se solicité la ayuda
del mencionado B. E. C. C., de Francia, a través del Centro di Sociologia della
Cooperazione, que se cred en Ivrea,

INTERNATIONAL COUNCIL FOR RESEARCH IN THE SQCIOGOY
OF CO-OPERATION

El prop6sito de este consejo, fundado en Ginebra en 1953, es coordinar las
actividades de investigacion de los distintos centros y servir de instrumento de inter-
comunicacién entre los mis importantes desarrollos de distintas partes del mundo.
Las personas involucradas en los mds absorbentes géneros de experimentacién no
pueden contar fdcilmente con el tiempo v la energia suficiente que se requiere pama
satisfacer sus-inguietudes. Se habla mucho hoy dia de la cooperacidn internacional,
Este consejo e¢s capaz de ofrecer estas ayudas. Para ofrecer este apoye promueve
la publicacién el boletin Co-perative Living, de la mencionada institucién nor-
teamericana; Communautéds et Vie Coopérative, en Francia; Freigemeinwirtschaf-
fliche Unternehmen, en Alemania; Comunitd, en Ttalia; la serie de monografias
editadas por los diferentes centros, tales como Sociology of Co-peration Monograph
Series, del G. F. R, L; Documents, del B. E. C. C.; Documenti, del centro, ¥
€l mds ambicioso intento, la International Library of the Seciology of Co-peration,
que publica estudios mds voluminosos en inglés, alemdn, francés ¢ italiano, Asi el
consejo se emtrega al estudio de este dmbito importante de las relaciones humanas.

M. B.
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semana social de francia

En Niza y en pleno veraneo {9 al 14 de julio} se celebrd la 53 Semana Social de
Francia en ¢l Palais &’ Expositions. Hacemos hincapié en el tiempo v en el sitio. Niza
€8s un centro turistico, de diversion, de veraneo, «cindad det sol v de los flores»,
Presume en su gufa turistica de antigiledad: fundada por los griegos (Nike = vic-
forig); cuenta con algunas calles antiguas y tortuosas. Pero predomina, en absoluto,
la ciudad mederna, nacida del v para el turismo; se arroga el titulo de capital y
centro turfstico de la Costa Azul. Cierto que presume de centro mundial de Con-
gresos ¥ se enorgullece de haber atraido y retenido largo tiempo a literatos, mni-
sicos, pintores. Pero temas de 12 seriedad, como los de las Semanas Sociales, como
que se le despegan. El publico, en su mayeriz, acudié de fuera; la plaza dio un
contingente sin comparacién menor a cualquicra de las anteriores. Sin duda por
esta razdn bajé el numero respecto de las tltimas Semanas. Con todo, acudieron
unos 2.000 semanistas.

Oticialmente se daban estos porcentajes: ) Por edades: 23 por 100 de menos
de 25 afios; 30 por 100 de entre 30 y 40 afios; 45 por 100 de mds de 40 b) Por
profesiones: Clero, 30 por 100; profesorado, 20 por 100; asalariados, 18 por 100;
estudiantes, 16 por 100; profesiones liberales, 3 por 100,

1. La Carta del Sccretario de Hstade de Su Santidad sefiala los fueros v marca
los limites de Ta opinién pdblica, tanto en la sociedad civil como en la Iglesia. La
opinién publica requiere, para ser sanamente constituida, un verdadero clima de li-
bertad lejos de la presién de mitos v de toda intimidacién, siempre humiliante; Ia
publicidad comercal puede transformar al consumider en zutémata condicionado.
Y el peligro es atdn mayor en el campo de la politica. Juan XXIH expresamente
colocd entre los derechos inalienables el de la libertad en la biisqueda de la verdad
¥ ¢n la difusién del pensamiento. Hoy la opinién publica estd marcads por una
socializacién creciente; la educacidn desde la nifiez debe dar la fijeza de cardcter
¥y de espiritu para superar los peligros de una opinién pdblica masiva. Si la opinidn
piiblica es patrimonio de teda sociedad normal compuesta de hombres, existe tam-
bién una opini6n piblica en la Iglesia; porque la Tglesia vive ¥ se desarrolla en la
historia; su participacién en el destino del mundo le impone una doble dialéctica
de aceptacién y de repulsa, de fidelidad v de adaptacién, tanto en su misma vida,
en su gobierno, en sy magisterio, en su Hturgia,
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2. La ormaON POBLICA EN EL MUNDO DE HOY

Fue €] lema del primer dia. Bl presidente de las' Semanas, A. Barrere, estudid¢
la opinién piblica en la sociedad contempordnea, Relacions, em primer lugar, el
tema actual con el de las técnicas de la difusién (1935}, Reconociendo, con todo,
que el tema de la opinién publica, integrandolo, le sobrepasa. Marea tres grados
de progresién y que dan sentido a la Semana presente: Ia opién publica estd diver-
sificada 'y estructurada; no es monolitica, como se puede pensar; el pluralismo de
lIa opinién fundamenta el de los medios de comunicacién e intercambios; por lo
mismo ¢s indispensable en una sociedad democrdtica que existan Organos de expre-
sién y corrientes de pensamiento, La opinién pablica compromete a Ia persena;
es decir, la aspiracién no estd en la formacién individuai, sino que hay que ayu-
dar a la formacién y orientacién de la conciencia comdn, Es una de las exigencias
de la sociedad democrdtica: cada sociedad tiene la opinién pdblica que merece:
vale lo que vale la sociedad misma; se sitiia al nive! moral de sus miembros,

Como exigencia que es de la sociedad democridtica, la opinidn debe gozar de Ii-
bertad para formarse y manifestarse; reconcciendo, en este terreno, la dificultad
de distinguir con claridad entre deber de 1a verdad y derecho a la tibertad. Fs un
fendmenc a la vez personal ¥ social; somos personalmente responsables de la opi-
nién privada que formulamos y de la opinidn piblica de que participamos en la
Iglesia v en la sociedad.

Del nacimiento y formacién de la opinién traté J. Fauvet, Una opinién nace
0 renace, se forma y toma consistencia en una agrupacién, en una poblacién a par-
tir de acontecimientos muy diversos. Es necesario que esto se realice en una clima
propicic ¥ que su contenido abrace las actitudes colectivas profundas de una socie-
dad, Dirigiéndose directamente a los educadores les propone cuatro niveles de in-
vestigacidn y de accién: hay que tener algo que decir; poderlo decir, disponiendo
de medios imformativos de masas; hay que dispomer de militantes para darlo a
conocer ¥ para gue la opinitn deje de estar latente.

Cliene que darse un conocimiente cientifico de la opinién; de demostrarlo se
encargéd L. Antoine, Sabiendo cémo se forma la opinidn es indispensable conocer
los medios cientificos que pueden permitirnos captar mejor la realidad de la opinién
publica, dade que existen muchos problemas sobre los que se ejerce, Un método es
el de las encuestas estadfsticas, conocidas con el nombre de sondeos de opinidn;
vélido, con tal que la muestra sea auténticamente representativa.

L1, La accién sobre la opinidn,

Fue el aspecto del segundo dia. ;Cémo actda la publicidad sobre I3 opinién?,
se preguntaba J. Vibert. Su accidn se puede ejercitar por caminos distintos : pu-
blicidad, accién psicolégica, propaganda, prensz, radio, TV. El tema se centra,
sobre todo, en la forma de actuar Ia publicidad sobre la opinién piblica, segdin
up proceso de medios psicolégicos apropiados. La publicidad es wna técnica que
adopta el sentido de la causa que se le asignz como objetivo; no tiene sentido éti-
co en si misma, pero puede servir todas las causas y tomar su colaboracidn ética,

J. Folliet estudio la accion psicolégica y la propaganda, analizando el proceso,
los resortes, los vehiculos de la misma; lo que supone una propaganda sistemdtica,
el empleo de la presidn v del amor, Ne se puede, =n una sociedad global, condi-
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cionar de una manera estable la casi totalidad de la opinién; se podrd lograr o
temporalmente, o parcialmente, en una parte de la opinidn.

La sesién de la tarde se celebré en forma que llaman deccién dialogada», por
desarrollarse las ponencias entre varios, con diversos aspectos del mismo tema. En
este caso: influencia de medios masivos de comunicacidn sobre la opinién. La
prensa hace la opinién, decia el redactor de La Croixi es un resultado de la accién
simultdnea de diversos factores psicoldgices, culturales y sociales. Tambidn ocorre
fo contrario; que la opinién hace la prensa, sobre todo en sitnacidén de monopolio,
ia influencia de otros medios se demuestra a base de cifras: 162 millones de te-
levisores en el mundo 2 fines de 1964; 64 millones de receptores de radio, en Es-
tados Unidos; 6.900.000 televisores y 15 millones de receptores de radio en Francia,
en 1966; 4.000 millones de ejemplares tirados en 1963, de informacién general, por
Ia prensa francesa.

2.2. La prensa como fenémeno social.

Em Ia leccién de A. Girard, «Estructuras sociales y estructuras de la opinidns,
el enfogue es socioldgico: la opinién publica, dice, es Ia opinién de todos, ¥ no
solamente la expresada pidblicamente; no es ni yuxtaposicién ni adicién de opinio-
nes individuales. La accién de Tas estructuras sociales sobre la opinién publica, en
una sociedad moderna, marcada por divisién horizontal y vertical, Ia movilidad de
las estructuras sociales se expresa en la opinién. La distancia social entre la masa y
los dirigentes se reduce y, poco a poco, la opinidn individual encuentra su promo-
cién como componente de la opinién de un grupo. Pero también hay que subrayar
que la opinidén se normaliza v determina socialmente segin la estructura de grupos,
edad, sexo, medio social ¥ profesional. Los individuos tienen un sentido de libertad,
pero no se dan cuenta que estdn fuertementemente determinados por un cherencia
profesionals, antecedentes sociales, tradicién de costumbres.

Entre los valores de Ia opinién piblica debe tenerse presente ¢l lenguaje v su
relacién con ia libertad de los hombres, Si Carlos Marx—decia el ponente—hiciera
hoy aquf{ acto de presencia, se veria obligado a revisar su andlisis social, porque
la necesidad de los hombres de expresarse y comunicarse se da atin allf donde acu-
cia el hambre. Esta hambre de informacion es de gran relieve en los tiempos mo-
drenos. Y es que la opinién pdblica no atiende a un obijetivo abstracto, ideal; se
refiere a la vida prictica y a la accién. Para alejarse de la violencia y rechazar
todo rtecurso a ¢lla, la sociedad siente la necesidad del empleo de un lenguaje
universal. La opinign piblica tiene sus derechos y cbligaciones, atendiendo al por-
venir de los hombres, facilitando Ia bisqueda multifocal de la verdad, que lleve
al reconocimiento ultimo de un Dios libremente reconocido a través de las dimen-
siones del mundo y de los hombres,

2.3. Opinién piblica y libertades.

«Peber de la verdad y derecho a la lbertads: dos aspectos interesantes que no
pueden soslayarse cuande se trata de opinidn piblica. Hecho el andlisis téenico
y problemdtico del fendmeno, scbre ¢l marco histérice v sociolégico, Hegaba el
momento de elevar el debate al nivel de los valores esenciales: el hombre tiene el
deber de buscar la verdad; vy, encontrada, darla a conocer v conformar cod ella su
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conducta. El hombre tiene el derecho de expresar libremente su pensamiento v co-
municarlo con los demds, de palabra o por escrito. Sobre estas proposiciones-base,
B Borne desarrollé su leccién, No puede invocarse una libertad total que entorpez-
ta el deber de Ia verdad. La solucidn tiene que ser filosdfica, o serd falsa solucién;
supuesta la biisqueda de la verdad, deben saberse respetar los diferentes tipos, log
diversos estilos con sus criterios, su iégica, su acento. Una filosofia de la verdad
fque justificara una civilizacién de la libertad; para Hegar a ser hombres liberados
por la verdad y hombres veraces, puesto que libres. ‘ ) .

M. Trotabas resumié en tres proposiciones su exposicién: «Un Estado demo-
<ritico de Radio-Televisidns: 1} La Radio y la TV deben estar al servicio de los de-
rechos del hombre, no al servicic del poder piblico. 2) Simple instrumento, debe
fomentar la intervencién necesaria de los ciudadanos, en la organizacidén del servicio
¥ en su explotacién, 3) Si la intervencién del Estado se impone por la naturaleza
de los casos, no debe ir mds alld de la exigencia de Ia sitwacién y del régimen ju-
ridico

Una segunda leceidn dialogada: la prensa libre, el mercado y el Estado. Situa-
<i6n de la prensa en Francia, consecuencias de Ia venta de la prensa. (En qué gra-
do es necesaria Ia prensa libre? Si como respuesta a la libre expresidn y la libre in-

. formacién ;en qué forma? Peligros que amenazan a la prensa: politicos -(presién

de la prensa tinica); sociolégicos (por la evolucién de la sociedad moderna; de
aislarse de la realidad y no adaptarse); eccondmicos, solucionades, en parte, con la
publicidad, no siempre elegida, sino obligada.

2.4, La opinién en la sociedad democrdtica.

El tema de 1a educacién ante el fendmeno de la opinién fue desarroflado por el
secretario de las 8. Sociales, Lavialle, La educacién ha venido a ser una respon-
sabilidad personal y social, con la que no se cumple. La escuela de hoy debe des-
cender a la calle; la misién del educador es la de conducir a cada uno a descu-
brirse, afirmarse, hasta llegar a2l grado de adulto.

La opinién piblica puede ser factor de expansién y de despersonalizacidn,
Como elementos negativos pueden sefialarse; el hombre, no encontrando el equili-
brie dentro de si mismo, lo busca en el exterior: la opinidn piblica viene a ser su
conciencia y su regla de conducta; conformismo cémodo; pérdida de reflexidn per-

-sonal; falsa originalidad para atraerse la atencidn de ofros; credulidad. Como ele-

mentos positives: la opinidén piblica es una invitacién al conocimiento; es porta-
dora de valores que incitan & un cierto comportamiento; excita la curiosidad, in-
vita a la apertura al mundo; desarrolia la sepsibilidad; intensifica la vida de so-
ciedad...

Se hace indispensable una educacidn en funcidén de la opinién pdblica; teniendo
gome objetivo permitir a cada ser humano adquiritr un méximo de densidad de
vida interior, por una comunicacién permanente con el mundo exterior. La educa-
«i6n debe ser permanente, es decir, de adaptacién constante al mundo que evolu-
ciona; porgue toda educacién cerrada al medio en que vive estd condenada al
fracaso. ’

4 Qué papel desempefia 1a opinidn en la democracia? A esta cuestidn responde
G, Vedel: Si en todo gobierno, mucho mis en el democrdtico, debe darse entrada
amplia a la opinién; porque descansa en la idea de asegurar uma concordancia per-
manente entre la accién de los gobernantes v la opeidén de los gobernados. En otro
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¢aso se podrfa preguntar si un régimen democritico representativo no reduce el pa-
pel de Ia opinién a manifestaciones periddicas,

25. Fe y opinidn ptiblica.

En tres leccionss se desarrolls este tema: la Iglesia en la opinidn publica; la

opinién piiblica en Ia Iglesia; responsabilidad de los cristianos en un régimen de
libertad de opinién.

Ia Iglesia se interesa per la opinién piblica bajo multiples aspectos: tiene que
estar presente en esta opinién, ¥ la misma opinién actda sobre Ia Iglesia, La Iglesia
es todo el pueblo de Dios: laicos, religiosos, jerarquia; cada uno de estos elemen-
tos tiene su tesponsabilidad, sea en el interior de 1a Iglesia, sea con relacién hacia
la vida de fuera, La opinién piblica, formada y elaborada por los medios de co-
municacién social, es un campo de apostolado de primera importancia,

La opinién piblica no podria existir en Ia lglesia si no se diera dpcién a opi-
nar; si todo estuviera en elia tigurosamente fijado v determainado. Nuestra fe y
nuestra Iglesia no son monoliticas - compartan aspectos complementarios e inaca-
bados: lo absoluto y lo relativo del mensaje cristiano; profesidn de la fe ¥y vida
segin la fe; Iglesia constitnida e Iglesia en el porvenir; Iglesia-institucién e Iglesia~
Comunidad.

En un régimen de Libertad de opinidn, los cristianos tieren una clara responsa-
bilidad: respecto de los medios de formar Ia opinién; concretamente en el saber

usar de Ia propia libertad Y respetar Ia libertad de los demds, Responsabilidad con
respecio a la opinidn, Participacién en Ia opinién, a Ia vez activa ¥ critica.

3. CARREFOURS
3.1. Generales.

Abiertos a todos los semanistas. Son a base de lecciones anteriores, que permi-
ten a los oyentes aclarar puntos dudosos gue proponen por escrito; v a los ponen-
tes, contestar sin agobio, pueste gue han tenido en sy poder, con antelacién, las
papeletas de las preguntas, Especialmente animados resultaron los debates sobre fi-
bertad de prensa, pluralismo de opinién y algun otro,

3.2. Especializados.

En relacién con el tema central, pero con ciertg amplitud de acomodacién a I
particular; Los medios de comunicacién de masas ¥ los jévenes. Prensa catélica ¥y
cristiana. Papel cultyral y social de la TV, Opinién piblica v pastoral, Se celebré:

un ccarrefoury espeeial sobre los gitanos, cuyo mimero, decian, se acerca al medio
millén en Francia.

La préxima Semana Social enfazard, de alguna forma, con la de Angers {1959),
que se fijé en los pueblos subdesarrollados; tendrd como tema: «Justicia y paz: el
mundo cara a su desarrolon,

F.ov.

430




Legislacién laboral

. E. Repullés reglamento geheral de
elecciones sindicales 1966

Orden General de lg Delegacion niimero 96, de 14 de mayo de 1966,
por la que se aprueba el Reglamento General de Elecciones Sin--
dicales («B. O, 8» de 17 de mayo de 1966).

No nos parecerfan completas estas cromicas sino resefidramos en ellas el Re-
glamento General de Elecciones Sindicales para el afio en curse, aungue su publi--
cacién no haya aparecido en el Boletin Oficial del Estado, pues juzgamos.
que su trascendencia, no ya sélo prictica, sino doctrinal, es de sumo interds para
nuestros lectores.

«El constante afén de garantizar la legitimidad del orgen del mandato—dice:
el predmbulo del Reglamento—, Ia Hbertad en el desempefio de los cargos, la au-.
tenticidad de la representacién v la sistemdtica ordenacién del proceso electoral
han determinado, una ver mds, Ia amplia consulta que sobre esta materia ha sido
hecha a fos Sindicatos Nacionales, a los Consejos de Empresarios v Trabajadores.
nacionales y provinciales, a los Coensejos Sindicales y en general a todos los 6r-
ganos representatives de Ia QOrganizacién Sindicals

Pero no se trata aqui de transcribir todo el Reglamento, pues aparta de Ia Ion-
gitud de so extensién, que haria imposible su inclusién en estas crénicas, no lo-
consideramos necesario para el buen entendimiento del misme,

Consta de 122 articulos y tres disposiciones finales,

Litama la atencién del Reglamento por lo que se refiere a la libertad que per--
mite lo mismo para el elector come para ser efegido, va que para lo primero bas--
tard, segan el articulo 10, lo siguiente ;

Lo Ser espafioles.

2.° Tener dieciocho afios cumplidos en Ja fecha de publicacién de 1a convo--
catoria.

3.* Estar vinculados por contrato de trabajo a una upidad econdmica.

4.° Figarar incluidos en el censo prefesional de la Fmpresa o Centro de tra--
bajo en el que se verifique la eleccidn,
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Y para lo segundo, y segan el articulo 11 del mismo Reglamento, lo sigtiente:

1. Ser espafioles.
2.7 Tener veintion afios en la fecha de publicacidn de Ia convocatoria,
3.0 Saber leer vy escribir.

40 Haber trabajado en la Empresa en la que se verifica Ia eleccién durante
un afio, per lo menos, antes de la convocatoria v acreditar tres, compu-
tando, incluso, los de pinche y aprendiz en el oficio y profesidn o acti-
vidades idénticas ¢ semejantes a la de Ia Empresa.

5,2 Estar incluido en la seccidn segunda del censo de la entidad sindical res-
pectiva en el grupo y categorfa profesional a que afecte la eleccidn. La
entidad sindical respectiva a que afecte la eleccidn.

6.0 Reunir las debidas condiciones de idoneidad legal, moralidad y aptitud
profesional con arreglo a la Jegislacidn vigente,

7.0 Ser proclamados candidatos.

La proporcidén de enlaces con respecto al mimero de trabajadores de que cons-
e Ja Empresa van determinados por ¢l articulo 30 en la siguiente proporcidn:

De seis 2 25 trabajadores, un enlace.

De 26 a 50 trabajadores, dos enlaces,
De 51 a 100 trabajadores, tres enlaces,
101 a 250 trabajadores, ocho enlaces.
Pe 251 a 500 trabajadores, 16 enlaces,
De 501 a 1.000 trabajadores, 36 enlaces,
De mdés de 1.000 irabajadores, 48 enlaces,

A R o
o
&

Que si bien nos parece excesivo, es de esperar que no por ser tantos se diluya
1a responsabilidad entre todos.

Por 1iltimo, baste con resefiar aqui que ha suscitado una gran espectacién las
<ampafias que la Prensa, Radio y T.V. vienen haciendo sobre estas elecciones sin-
dicales, que esperamos hagan una realidad ese slogan que hoy vemos por todas
tas esquinas: «ELIGE AL MEJOR».

enlaces sindicales

DECRETQ 1348/1966, de 2 de funio, por el que se regula el régi-
men de garantios de los trabajadores que desempefian cargos
electivos de origen sindical. («B.Q.E.», 14 de junic de 1966.)

El normal ejercicio de las funciones que tienen atribuidas los trabajadores que
«desempefian cargos representativos de origen sindical-—nos dice el predmbulo de
la ley que nos ocupa—constituye uno de los factores mds esenciales para man-
tener la deseable armonfa en el 4mbito de las relaciones laborales.
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Eilo requiere—afiade—un adecuado régimen de garantias que permita ¢l desarro-
llo de esas funciones de autenticidad, libertad, independencia y responsabilidad,

Por toedo lo cual—resumimos—es por lo gque se articulan nuevas normas en de-
fensa de estos trabajadores que les garantice su libertad de movimiento dentro del
dmbifo de su Bmpresa,

Consta el decreto de 10 articulos, una disposicién adicional v otra final, v va
definido, a lo largo de los mismos, todas las garantias que la ley les concede y que
podriamos sintetizar en las siguientes:

a) Despidos—.0s trabajadores que ostenten cargo sindical no podrdn ser des-
pedidos sino después de un expediente especial, que debe reunir los requisifos que
preceptda el decreto, dando traslado del mismo a Ia Direccién Provincial de Sindi-
catos para gue £sta, a su vez, lo remita a la Magistratura con su informe, que le
dard curso segin el procedimiento ordinario, De la sentencia dard cuenta a la auto-
ridad laberal y Direccién Provincial de Sindicatos.

En el caso de improcedencia del despido, Ia opcidn establecida en el articulo
103 del texto refundido del Procedimiento Laboral corresponderd siempre a los tra-
bajadores a los que el presente decreto se refiere, cualquiera que sea el nimero de
operarios fijos que occupe el empresario v aun en el caso de que la sancién de des-
pido hubiera sido motivada por la supuesta participacion del trabajador en un con-
flicte colectivo, con inobservancia de las normas legales.

Pero si se gjecuta la sentencia se acomodard a lo que disponen los artfculos 208
al 213, ambos inclusive, del fexto refundido del Procedimiento Laboral. '

Estas garantias se mantendrdn durante el ejercicio de los cargos a que se refiere
el mimere 1 del articulo 2.2 y por todo ¢l afio siguiente a la fecha del cese en tales
¢argos.

b) Otra clase de sanciones—8e efectuardn por el mismo procedimiento aludido.

¢} Tendrdn la consideracién de cumplimiento de deberes inexcusables de ca-
téicter piiblico, a los efectos de Ja justificacién de la ausencia a que se refiere ¢l
mimerc 2 del articalo 67 de ka Ley de Contrato de Trabajo: #

@ La asistencia a Congresos, Asambleas, Consejos, Juntas y, en general, a
cualgiier clase de reuniones a que fueren reglamentariamente convocados
por la Qrganizacién Sindical o por la Administraciéon Publica, en consi-
deracién a los respectivos cargos sindicales que ostenten.

b La participacién en actividades de cardcter formativo a las que, para su
capacitacién sean convocados por la Organizacién Sindical, cualquiera
que fuere la denominacién y duracién de dichas actividades.

¢) Las actnaciones que les fueren encomendadas por la Organizacién Sin-
dical en atencion al cargo electivo que desempefian.

d) Por dltime, en caso de traslado, los trabajadores a que se refiere este de-
creto, no motivados por sancidn, deberdn de ser comunicados por escrito al inte-
resado, con expresion del motivo y fecha. Contra este acuerde podrd reclamar ante
la Magistratura del Trabajo el enlace sindical, quedando en suspenso el traslado has-
ta que se dicte la pertinente resolucion.
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GonzAiez PAramo, J. Manuel: La empresa y la politica social, Rialp 1966. Dos
tomos: I, 660 pdgs.; 1I, 516 pdgs.

Nos enfrentamos con una ebra importante, de mds de mil cien prietas péginas
de envergadura, con materiales aportados mediante la cita o referencia expresa a
unos mil quinientos diferentes autores.

El contenido esencial del libro fue presentado en uma primera versién como te-
sis doctoral, y desarrollado mds tarde bajo el patrocinio de la Fundacién March,
en la obra definitiva. '

Lo primero que nos interesa del libro es su prepésito v su sentide, su aporta-
cion original de fondo a la literatura, muy abundante, sobre la empresa. Creemos
descubrir esta aportacién original en la idea que al final de Ia lectura ha calado
en el lector: la empresa, su comprensién y, particularmente, su reforma, no es,
no puede ser, algo simple, unilateral, desvinculado; porque la empresa es como
un universe en miniatura, vitalmente conexionado y condicionado en su devenir
por la suerte de su macroentorne econdmico, social, pelitico, literario, artistico...
El autor anuncia en el prefacio un propésito doctrinal, abstracto, de neutralidad
metodoldgica deliberada en relacién con toda finalidad pragmdtica; sin embargo,
se aprecia en la lectura una enorme y honda preocupacién ne sélo por Ia com-
prension, sino por la mejora de la empresa. Un apremiante reformador social po-
dria quedar defraudado cuando Gonzdlez Péramo anuncia los diferentes planos y
el enfogue «interdisciplinar» en que habria de desarrollarse una labor de equipo
en una primeta etapa en ¢l camino de la reforma de la empresa: «Bn primer lu-
gar son menester los realizadores de monografias multidisciplinares, los analistas
capaces de contrarrestar con exactitud el punto de cenvergencia v la solidez de
las sintesis en los temas particolares fundidos. Ea segundo lugar, los estadios re-
gionales, area study, han de suministrarse por otros cientificos capaces de explicar
el condiciopamiento geogrifico contextual «2l lugar exacto (aspecto estitico) y su
historia en el conjunto (aspecto dindmico). Son estos segundos los hombres del
andlisis-sintesis sitzados entre lo local y lo global. En tercer y tultimo lugar, el
equipo capaz de realizar las sinsesis nltimas sobre las gue opera la ética, la teo-
logia para construir ese derecho, esas pautas relacionadas respetables y respetadas,
sin fas cuales la reforma de la empresa es una quimera demagdgicas.

El camino se presenta aquf, evidentemente, complicade, pero jpacaso se puede
flegar por métodos mds simples a una reforma de la empresa radical, permanen-
te, duradera? Opinamos con el autor que, p. ej, Ia ley v el decreto puedén ayudar
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a la reforma de Ia empresa, pero que una auténtica reforma no se puede imponer
por ley o por decreto: «el ordenamiento juridico es impotente para alterar, asi
de cara, las instituciones empresariales, que son, nos guste ¢ no, mucho mds
fuertes que la ey vy que el decretor, .

Esto ne significa que el autor espere gue la empresa evolucione por si misma
© por decisitn auténoma del poder empresarial, nj siqguiera que la sociedad, los
sindicatos, los grupos de presién o el Estado, hayan de esperar a que se emprenda
¥ se alcance la meta en el proceso cinterdisciplinars aludido anteriormente. Del or-
denamiento juridico estatal afirma, p. 2., que «puede mucho, muchisimo, por via
indirecta, operando sobre los condicionamientos mds o menos mediatos de esas es-
tructurasy {empresariales). De la actuacién obrera ¥ sindical: «Se precisa la fir-
me voluntad de un grupe de hombres dispuestos a transformar las cosas, capaces
de oponerse respetuosa y firmemente en el seno de la empresa y el sindicato a
<oanto lo impida, para que la perfeccidn sea reciproca ¥y se establezea la corres-
ponsabilidads»,

De lo que el autor, en definitiva, persuade es de que por encima y mds alld
de los resultados positives alcanzables en la mejora de la empresa por toda la
gama de intervenciones directss, individuales, sindicales, sociales, legales, existe
una mejora potencial de mayor eficacia, hondura y garantia, a que s6lo se puede
aspirar a través de una estrategia bien estudiada, no sélo por los métodos cien-
tificos de la politica social, sino de otras varias disciplinas religadas a la empresa.
Tampoco ahora, en resumen, es fa linea recta la distancia mds corta entre ia
empresa corriente, real y la ideal a Ia que los reformadores sociales aspiran, En
el libro se sugieren suficiente y claramente los elementos de esta metodologia de
mejorg integral. Con lo gue creemos contribuye de manera notable al empefio de
Ia mejora social mediante la reforma de la empresa. Fste es, a mi juicio, su sen-
tido ¢ su razén de ser y uno de sus mejores valores,

La arguitectura de la obra estd concebida de maners clara v sistemdtica; se
define la politica social, la empresa («competencia—no exclusiva-—de la politica
socialy), su tipologia, las concepciones politico-sociales fundamentales sobre Ia
empresa, la empresa en cuanto entidad religada a un entorno geogrifico, tempo-
ral, social, culturai; se nos ofrece el concepto sintético de empresa en su consi-
derzcién psico-social, sociolégica, organizativa, econdmica, ética. En ¢l tomo I
se estudia la reforma de la empresa en relacién con la pelitica social v el poder
{del Bstado, grupos de presién, ete.), Un tltime capitulo pretende adivinar la con-
figuracién de la empresa del future: organizacion corporativa o profesional de
ta sociedad, e insercion en la misma empresa? En todo caso el sistema social del
faturo tendrd que ir madurande sin quemar etapas, sin tratar de adelantar coacti-
vamente los acontecimientos.

Cada capftulo es un fratado erudito de su materia. De alguno de ellos ha
podido escribir Federico Rodriguez: hay en el libro euna informacién histérica
de las formas de empresa actualmente existentes en el mundo que, a lo gue yo
conozeo, no tene, hasta el momento, igual en nuestra lenguz v no serd fdcil su.
perary, :

Tiene el libro un estilo cuidadoﬁ rehuye la vulgaridad de las expresiones. Tal
vez, a veces, el laboreo de la expresion culta resta vigor v frena la espontanei-
dad de las corrientes de ideas: acaso el lector agradeceria un holocausto mds com-
pleto del vocabulario a la idea, al contenido mental de Ia obra,

L G
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ANGEL SANCHEZ DE LA Towrre: El poder en la actividad econdmica. Editora Na-
cicnal. Madrid, 1964, 342 pdgs. '

El autor de esie estudio sefala bajo un subtitulo de esta obra el objetivo que
se¢ ha propuesto: «La reforma social interna de la Empresa y sus acondiciona-
mientos objetivoss.

A lo largo de las pdginas de este libro Sdnchez de la Torre ha logrado referir
sus reflexiones, mds gue a una empresa abstracta, a posibles concretas reformas
pricticas de Empresas reales,

5i quisiéramos resumir apretadamente esta obraz diriamos que es una sintesis
de las diversas reflexiones en torno a la reforma social de la empresa, hechas por
soci6logos, economistas y politicos catélicos del siglo actual

Segiin se indica en el aviso al lector, en la utilizacidn de las fuentes se ha bus-
cado: «manifestar las posibilidades de configuracién de la vida econdémica occi-
dental, sobre direcciones postuladas por las creencias religiosas del cristianismos,

El pensamiento social eristiano que rezuma esta obra tiene como fundamen-
tacion el capitulo primero en el que se hace un andlisis acertado de la relacidén de
la moralidad con la economia capitalista,

Merecen destacarse los capitulos cuarto y quinto, que versan sobre las «Rela-
ciones interpersonales en la empresa», v «La organizacién de las relaciones eco-
némicas agrarias en el marco ruraln, respectivamentie.

En eHos advertird el lector como la problemdtica derivada de la actividad
econdmica, del sector industrial v el agrario, es completamente diversa,

La mayor complejidad de las empresas de tipo industrial, no le ha permitido
al antor exponer unos criterios de reforma social de la empresa, tan claros y de-
finidos como cuando se refiere al tipo de empresa agraria, '

8i bien §. de la Torre no ha pretendido ser exhaustivo al tratar un tema de
gran envergadura v actualidad, ciertamente ha logrado hacer esa sintesis de pen-
samiento social cristiano en torno a la reforma de la empresa, tarea, por otra
parte, nada fdcil.

V. O

MivyoN FriepMan: Capitalismo y liberrad. Ediciones Rialp., Madrid, 1966, 256
paginas.

Este Hbro discute muy amplias cuestiones sobre el problema complejo de las
relaciones entre el Estado v la libertad, fundamentalmente en el campo econémi~
¢o, en funcidén de un capitalismo competitivo, entendido como la organizacién del
conjunto de la actividad econémica por medic de la actuacidén de la empresa pri-
vada en ugn mercado libre, como sistema de libertad econdmica y come condicidn
necesaria para la libertad politica.

Se tiene la conviccidn de gque el Estado no puede nunca igualar la variedad y
diversidad de la accidn individual. Consecuentemente, se trata de la funcién del
Estado en una sociedad que quiera respetar la libertad v gue conffa al mercado
esencialmente la organizacién de la actividad econdmica. Los dos primeros capitu-
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los tratan de una mancra general y fedrica de los problemas de la relacidn entre
ja Hlbertad ccondmica y la Hbertad politica y de la funcién del Estado en una
sociedad libre; el autor sostiene la tesis de que con una organizacién econdmica
como la de Ruosia no se puede asegurar la libertad individual mediante una orga-
nizacién politica diferente; una sociedad socialista tampoco puede ser democrdtica
en ¢l sentido de parantizar la libertad individual. En los demds capitulos esios
mismos principios se aplican a una variedad de problemas concretos. No acepta-
rdn todos la tesis de que la inestabilidad econdmica v consiguientes crisis se de-
ben esencialmente al fallo de la politica monetaria v de que la intervencién esia-
tal es un obstdculo al crecimiento econdmico; cree el autor gue no se justifica
la intervencidn del Estado para alcanzar el pleno empleo v el desarrollo econd-
mico, Bstablece que las dreas principales de politica piblica que tienen relacién
con la estabilidad econdémica son la politica monetaria nacional, la organizacidn
monetaria internacional y la politica fiscal o presupuestaria, tres temas que trata
en scndos capitulos, naturalmente en el dmbito de los EHstades Unidos. Quiere que
Ia politica manetaria sea una columna de apoyo paraz la sociedad kbre, en vez de
ud amenaza a sus cimientos; seflala la Importancia de la organizacién monetaria
internacional para la Hbertaé econdémica y propugna en tal dmbito la supresidn
de las restricciones al comercio. Ampliamente se estudian los grades de educacién
en relacién con los fondos piblcos que sirven para su financiacién, Sostiene el
autor gue el capitalismo tiende a suprimir la discriminacién racial en los negros,
en especial en la cuestién del empleo v de las escuelas, Se estudia el monopolio
privado, el laboral vy el oficial ¥y sus fuentes y se pronuncia por Ia eliminacién de
las medidas que ayuden a sostenerlo vy la reforma de las leyes impositivas pama
gue se reduzea el poder monopolista, La mentalidad liberal se manifiesta en ef
juicio de que las empresas no tienen otra responsabilidad social que la de alcan-
zar ¢l mayor bencficio posible para los accionistas, as{ como el {rabajo no tiene
mdés responsabilidad gue aumentar el salaric. Principios liberales se proponen en
fas licencias profesionales, en la distribucién de la renta, en los problemas del-
bienestar, como seguridad social, proteccion a los precios agricolas, salaric minimo
viviendas publicas, con propuestas de medidas negativas y positivas v sobre los
medios para abolir la pobreza.
M. B.
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-Revista Internacional de Ciencias econg-
micas y comerciales de la Universi-
dad de Pavia. Br. AccioNariapo Po-
PULAR, Versitn castellana de Tomds
Rodriguez Sahagin, Ediciones Deus-
to, S. A. Bilbae, 1965, 165 pdgs.

Se trata de upa «Mesa redonda sobre
<l accionariado popular» en la que par-
ticiparon economistas v juristas de gran
nombre en Itakia. Este cologuio premo-
vide por el director de la Facultad de
Ciencias Politicas de la Universidad de
Pavia fue presidido por ef ministro de
Balances, prefesor Giuseppe Pelia.

El interés o la originalidad de este li-
bro no estd tanto en el tema, el accio-
nariado popular, cuanto en la forma de
tratario desde distintos puntos de vista:
econdmice, juridico, sociolégico..,

La falta de unidad propia de todo -
bro escrito por una solz firma estd
compensada por una mayor visiéa v por
una mds rica problemdtica en torno a
un tema tan sugerente v gde cuenta con
una experiencia en diversos paises. Kl
lector puede conocer con la lectura de
este libro los resultados pricticos del
acciopariado popular en Alemania, en
Italia, en los estados Unidos, etc,

A lo largo de las 165 pidginas de es-
te libro estd magnificamente expuesta
la distincidn entre accionariado obrero
¥ accionariado popular, distincién que
juzgamos muy importante, y, como sin-
tetiza Giuseppe Pella, se reduce a lo si-
guiente: «¢En el accionariade obrero te-
nemoes en principio una inspiracién de
participacién ¢n los beneficios; v en ¢l
accionariado popular..., una inspiracién
inicial, que es la vocacion del shorro vy
la vocacién de inversidn del ahorro en
an  sector determinado antes que en
€l otros.

Otra de las cosas importantes que
encontrard el lector en esta obra hien
tratada, es la relacidn existente entre
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resefias breves

Neocapitalismo, Bolsa de valores, Eco-
nomfz de mercado y accionatiado po-
pular. Todo ello, clare estd, con la
amenidad ¢ interés de wun libro que ha
nacido del didlogo en torno 2 una me-
sa redonda y realizado por hombres es-
pecialistas en economia y derecho.

V. O

G. D. H. Core: Historia de T'econo-
mie moderna. Bdicions 62, Barcelona,
1965, 254 pdgs.

Este libro, traducide del inglés al ca-
taldn, se dirige no a los historiadores
de la economia, sino, en plan de divui-
gacidon, a los que estudian el mundo
moderno y quieran femer una nocidn
general de los cambios econémicos que,
en los dos dltimos sigios, han transfor-
made totalmente la forma de vivir de
una parte de los habitantes del mundo.
El autor pretende explicar cémo se han
producido estos cambios vy cudles son
las etapas que el mundo ha recorrido
para Hegar a la sifuacidn actual v cud-
les son las lecciones que se pueden sa-
car de lo sucedido hasta ahora para
guiar el porvenir. Bl estudio se inicia
desde los alrededores de 1750, sin negar
gue las raices de la revolucién cienti-
fica y técnica comenzaron muocho antes.
Es nateral que se comience esta histo-
ria por la primera nacidén de! mundo
en comenzar la revolucién industrial,
Inglaterra, para continuar con lo acae-
cido en Francia, Alemania, Fstados
Unidos, v mds adelante en el lejano
Oriente y en Rusia. Se desarrolla la ex-
posicidn de las facetas de la revelu-
cién industrial, la naturaleza de la so-
ciedad industrial moderna, se exponen
las caracteristicas del Hamado imperia-
lismo econdmico, sin que se dejen de
tratar las complicacadas relaciones de la
cconomia con la poblacién y las exis-



tenies entre los hombres y las mdqui-
nas, Se termina con upa visién sintética
sobre el mundo actual en el aspecto, so-
bre todo, econdmico. Como el estudio
original termina en 1950, Miguel Roca
y Junyent afiade ua epilogo de unas 20
paginas sobre la historiz econdmica =a
partir desde 1950, vy Ramén Garrabou y
Ernesto Lluch, aprotan en unas 30 pdgi-
nas unas notas sobre el desarollo de Ia
economia en Catalufia, desde 1750 hasta
1964, primero, dirigiendo una mirada
sintética hasta 1936 con los primeros
esfuerzos por la industrializacién en el
siglo  XVII, el colapso econdmico
acaecido al comienzo del XIX, la cons-
titucién de la industria textil catalana
«de 1827 a 1860, el estancamiento (1860~
1887}, la crisis y renovacién (1887-1914)
¥ lo acaecido desde la primera guerra
mundial hasta la crisis de 1936. Fuego
s¢ examina la historia econdmica de
Catalufia desde 1939 hasta 1964, Bl §-
bro se termina con un apéndice esta-
distico y grdficos vy una cronoclogia de
FUCES0s.
V. C

M. Inginez pe Parca: Formas consti-
“tucionales .y fuerzas politicas. Tecnos,
Madrid, 309 pdgs.

El autor recoge en este libro de una
manera sistemdtica un copjunto de ar-
ticulos publicados en periddicos .de Ma-
drid y Barcelona entre 1938 y 1961. En
relacién con otros trabajos del autor
respecto de los modernos regimenes po-
Hticos, aprovecha el acontecer de va-
riedad de hechos politicos de actuali-
dad para elaborar el oportuno comen-
tario. Asi no es de extrafiar la hetero-
geneidad de la estructura de la obra
dentro de la general preccupacidn men-
cionada. Once articulos de temas gene-
rales sirven de prélogo. Luego van co-
mentarios sobre sucesos politicos de
Europa, en especial sobre su unidad,
Alemania Occidental, Bélgica, Francia,
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Inglaterra, Italia, Paises Noérdicos y
Suiza; se pasa luego a América con
Estados Unidos, Cuba y Argentina; si~
guen - cuatro” naciones de Africa parma
terminar con comentarios sobre pafses
comunistas. No se omiten comentarios
sobre sels personajes de actualidad para
terminar con un comentario sobre la
monocracia y la. democracia v la idea
de equilibrio en la vida politca actual,
sobre todoe en Estados Unidos.

M. B.

A. AMOR FERNANDEZ: La propiedad in-
dustricl en el Derecho internacional.
Ediciones Nauta, S. A., Barcelona,
1963, 397 pdgs,

Si bien existe una abundante litera-
tura sobre la propiedad industrial, no
resulta cosa fdoil su diferenciacidn de
la propiedad intelectual y cientifica,
Con todo, Amor Ferndndez, tras una
exposicién breve de las distintas teo-
rias, segiin la clasificacidn del profesor
Baylos, ha logrado tratar este tema sa-
tisfactoriamente dentro del Derecho in-
ternacional, o, lo que es lo mismo, de-
mostrar que existe un Derecho inter-
nacional sobre la propiedad industrial.

Todos los antores estdn de acuerde
en admitir el cardeter eminentemente
internacional de ese conjuntio de dere-
chos sobre: las patentes de invencidn,
los modelos de utilidad, los dibujos o
modelos industriales, las marcas de fd-
brica o de comercio, etc, que forman
lo que hoy se entiende por propiedad
industrial, ) :

Aparte de la competencia con -que
estd tratado este tema, merece subrayar-
se la claridad de su exposicién debido
a la importante distincién entre la pri-
mera ¥ la segunda parte: La propiedad
industrial en el Perecho internacicnal
unionista ¥ en el Derecho internacional
no unionista, respectivamente, Conside-
ramos sobre todo de méximo interéds
para el Jector el capitulo II, gne trata
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de las patentes en el Derecho compa-
rado, asi como Ia jurisprudencia es-
pafiola y extranjera con que se finaliza
cada uno de los capitalos.

La aportacién documental de los tra-
tados internacionales en vigor en Espa-
fia y en el extranjere, que aparecen en
Ia tercera parte, lo mismo que lus no-
tas informativas vy bibliogrdficas del
apéndice final, son de gran utilidad pa-
1a cuantos se intgresen por el tema de
lIa propiedad ‘industrial,

V. Q.

GonzaLo FERNANDEZ DE 1A Mora:
Pensamiento espafiol, 1965, Rialp, Ma-
drid, 1966, 341 pdgs.

Este es el tercer volumen en que el
activo, fecundo y polifacético escritor
publica sus estudios de critica de libros
de pensamieénto aparecidos en el perid-
dico ABC, de Madrid, durante el afo
1965, Los dos primeros voliimenes abar-
caron los articulos publicados en dicho
periddico en 1963 y 1964. El primer
volumen se intitulé «De Azorin a Zu-
birir; el segundo, «De Unamuno =2
D’Orsn; el presente, «De Ortega a Ni-
col»; al final de éste se pone un indice
acumylativo omomdstico ‘correspondiente
a los tres voldmenes. Una nota preli-
minar trata de la critica v patética. Si-
guen 16 criticas de tipo filoséfico, que
abarcan la historia de las ideas, la me-
taffsica, In ética, la filosofiz de la reli-
gidén (la unidad de las religiones v la es-
catologla protestante) y la filosofia de
Ia historia. Catorce temas se refieren
Ia teoria de la sociedad y del Estado en
el aspecto de la sociologia, del Estado,
de las instituciones y de-las ideologias
{integrismo, socialisme, tradicionalismo,
realismo), Sobre la literatura tres temas
se refieren a la teorfa literarja v otros
tres a la Espafia medieval, a Ta Espafia
comtempordnea v a la literatura inglesa,
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Dos criticas de ensayo versan sobre el
tema de Espafia (el sentido de la rique-
za ¥y la reivindicacién gibraltavefia) y
otros tres de varia leccién, Por lo que
se ve, los que desean ponmerse al co-
rriente de las publicaciones sobre el pen-
samiento moderno y carezcan de tiem-
po para leer los libros, encontrardn e
estos voldmenes una sfntesis orienta-
dora y critica.
M. B

1. Corifs: El derecho a la huelga.
Edit, 245, Madrid, 1966, 110 pdgs.
L G. pEL Castiiio: Andalucia es gm-
bién esto. Bdit. ZYX, Madrid, 1966,

110 pdgs.

Trabajo unificado de equipo, para
presentar la doctrina sobre los conflic-
tos laborales colectivos; la  huelga;
apuntando las soluciones a qgue, respec-
to de las mismas, ha llegade el dere-
cho comparade, Sobre Espafia ponem
un apéndice con log preceptos legales
actualmente vigentes epor un desco de
imparcialidads. El objetivo del libro es
presentar la regulacidn de las ‘huelgas
en las distintas comunidades politicas,
queriendo que €l lector juzgue de las
ventajas e inconvenientes de cada sis~
tema.

El autor se presenta como smilitan-
te del pueblo, de los excluidoss; gquie-
re escribir para romper el telén de la
ignorancia, y buscando la solidaridad
que compadece ¥ ayuda, Indica que no
se fla de las estadisticas; quiere mos-
trar ¢l conjunto de los gue sufren en
Andalucfa, entresacande algunos testi-
monios, v algunas estadfsticas, del «pa-
sado», con mayor detencidn en el «pre-
sente», fijindose en el reparto de tie-
mra, 1a renta, y las posibilidades econd-
micas que Andalucfa ofrece,




M, Zarico: Iglesig y Estado ante el
problema de la ensefianza. Edit, Ope
Villava (Navarra), 1964, 242 pégs.

El antagonismo entre la Iglesia y el
EBstado, dice el autor, si en la FEdad
Media estuvo simbolizado en la Espafia,
“hoy tendria que estarlo en In pluma.
Porgque la sociedad laicista pretende
<on frecuencia que la Iglesia abando-
ne la funcidn docente. 5S¢ pretende
£n el trabajo exponer las incidencias de
lo que fue combate y son ahora esca-
ramuzas, enfre la Iglesia v el Estado,
en torno al problema escolar, FTenien-
#lo en cuenta las exigencias de la edu-
cacién actual, se expone el punto de
vista de la Iglesia, el del Estado Iaico,
totalitario confesional, con el examen
«de la situacién en Espafia y otras na-
ciones.

S. Z. EmER: Historig de las relaciones
entre Iglesia y Estado. Rialp, Madrid,
1966, 206 pdgs.

En un sentido mds amplio, wmbién
aquf se estudian Jas relaciones entre la
Iglesia v e Estado, teniendo en cuenta
las transformaciones sufridas en nuestro
tiempo: fin de las menarquias absolu-
tas, democracias contra ¢l totalitarismo,
<comunismo que ha favorecido la unidn,
<n parte, de diversas ramas del cristia-
nismo. Este v otros acontecimientos han
apaciguado luchas vivas de otros tiem-
pos, ¥ aun a escritores que, cn ambien-
{e propigcio, hubieran pululado y toma-
do partido ante el poder espiritnal o el
temporal. Con la obra se pretende ana-
lizar las relaciones con imparcialidad y
objetividad, v facilitar el gue el profe-
gor evite terreno resbaladizo, apto para
spolemistas belicosos. Son nueve capito-
los, como jalones representativos de
@pocas: la Iglesia ante la Roma paga-
na, ante la sociedad feudal, Ia Reforma,

RESEI:IAS

el mundo Lberal, el Estado totalitario,
el comumnismo...
F. V.

A. Caruso: Sillabario del comunismo.
Hdizioni Oltrecortina. Milano-Roma.
- 1964,

Un compendio de la doctrina comu-

‘nista, sobre todo en la relacién comu-

nismo-religién, Tras la breve exposicidn
del concepto marxista del mundo: ma-
terialismo, intento de construccién cien-
tifica: alienacidn, dialéctica, prioridad
de Ia materia; una segunda parie dedi-
cada a los diferentes aspectos y modos
de la lucha coatra la religion.

Mons. A. ANCEL: [gualdad y desigual-
dades sociales. Ediciones Desclee. Bil-
bao. 1966,

Un folletito con el desarrollo del te-
ma: igualdad esencial y desigualdades
secundarias, con su aplicacién morsl y
orientacién hacia la accién. Con clari-
dad y uncién conocidas en el autor;
para llegar a la conclusidn de que en
vano se trabajard por la paz mientias
sean tan grandes las desipualdades en-
tre grupos socizles y entre naciones.

M. G. Santa BuoLaua: La mujer, jeco
o vez? Edit. BEthos, Coleccion «Indi-
ra». Ap. 42. Irdn.

La preocupacién por la promeocida
social de la mujer ha inspirado estas
pdginas. Fs tema gue estd hoy en pla-
no de actuglidad, La sociedad tiene que
hacerse cargo de esta exigencia, respon-
der con dignidad a un hecho, como es
la salida de la mujer a la vida puiblica;
y es la misma mujer Ia que debe adqui-
rir conciencia de lo que le falta para
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Tesponder satisfactoriamente a Jo que
de ella espera la sociedad que trata de
promocionaria.

R. Bmwpa: La cindad terresire. Colec-
cién Antena, Bdit. Ethos. Inin.

Una sintesis lograda de lo que tiene
que ser un orden social de inspiracién
cristiana. Expuestos el concepto cristia-
no de persona humana vy bien comin,
como fin y tarea de la sociedad; en la
primera parte se estudia el orden socio-
econdmico: propiedad de los bienes
materiales, asociacién profesional. Bn Ia
segunda parte se estudia el orden poli-
tico; negativarnente en primer lugar
(formas totalitarias) v de inspiracidn
cristiana, con sus condiciones: origen
del poder, organizacién y ejercicio del
poder.
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R. ALBERDI: ;4 ddnde va el comunis-
mo? Edit, Crones. Coleccién Antena.
Bilbao.

El subtitulo «El conflicto chino-sovié-
ticor concreta ¢l tema que el autor
desarrolla. Este conflicto, m4s o menos
abiertamente reconocido, es ©n hecho
historico. Si, al menos para un sector
amplo, hay abundancia de informacién,
ro siempre va a la par el criterio de
valoracién y el saber remontarse, por
encima de informacién de cada dia, a
une visidn orientadora del conjunto. A
esto mira ¢l folleto. La primera parte
expone la existencia, el origen v el des-
arrollo del conflicto; la segunda, las dis-
cusiones ideoldgicas de las divergencias;
Ia tercera, las causas vy perspectivas,
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Pedidos a:
Fomento Social
Pablo Aranda, 3 Madrid - 6




3.7 Edicion

LA MORAL DEL HOMBRE DE NEGOCIOS

Jonguin Azpiozu 3. I

rac{Cooe

Pedidos a:

ZURBAND, 80 - MADRID - 3

ﬁlﬁﬁﬂda y <,

leviita
de

“Fomento S ocial

Beneficiese o beneficie a ofro — haciendo alusién
a este anuncic — de un 20 °/, descvenio en el
precio de suscripcidn,

Suscripcién anual: 130 pios.




40 PTAS.




