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Editorial

didlogo, familia,
economia, en el esquema XIII

Las ideas del didloge con el mundo fueron expuestas por Pablo Vi
en su discurso de apertura de la segunda sesién del Concilio: la Iglesia
debe conocerse mejor, renvvarse, aspirar @ la reconciliacion perfecta de
los cristianos, servir al mundo contempordneo, dialogar con él. “ Antes
de convertir al mundo, y mds aiin, para convertirle, hay que acercarse
a él”, habia dicho también en “Ecclesiam Suam”. El didlogo supone un
estado de espiritu en nosotros, que tenemos la intencidn de introducirlo
y alimentarlo en cuantos nos rodean. Didlogo en circulos concéntricos:
con la Humanidad entera, con los no cristianos, con los “hermanos se-
parados de nosotros”, con la misma Iglesia, aun reconociendo que el
didlogo no serd siempre tarea fdcil.

Los padres conciliares, empujados por el ejemplo de los Sumos Pon-
tifices predecesores del Concilio o presidiéndole, que afrontaron temas
candentes de la vida social, familiar, internaciondl, y orientados con la
luz de su Magisterio, penetran en los problemas de la sociedad de
hoy. En la linea de Juan XXUI. No estaba de acuerdo este Pontifice
con quienes quieren cerrar el horizonte con sombras y temores. En el
discurso de apertura del Concilio mira con esperanza y optimismo los
“signos de los tiempos™: “En el ejercicio cotidiano de nuestro minis-
terio pastoral llegan a nuestros oidos ciertas insinuaciones de hombres
que sdlo venr ruinas y desolaciones... Creemos que hay que rechazar lu
opinidn de estos profetas malhumorados que anuncian catdstrofes cada
dia. Mds bien hay que ver como los designios secretos de la Providen-.
cia diving se realizan a ravés del tiempo y del trabajo de los hombres,
frecuentemente contra su intento.’

La Iglesia quiere sacar de su esencia y su Evangelio la fuerza divina
para inyectar energia en las venas de “ese mundo con su progreso, sus
carencias y sus necesidades”. Como Juan X X111, el Concilio insiste en
el contenido humano de las verdades del Fvangelio y de la fe en Cris-
to, y apela a la colaboracién de todos los hombres de buena voluntad
para redlizar el anhelo de justicia y de paz.

El arranqgue del Documento es un reconocimiento de la estrechu
solidaridaed de la Iglesia con el conjunto de la familia humana. Este
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EL ESQUEMA XII

mundo, cuyos “gozos y esperanzas, tristezds y angustias, sobre todo de
los pobres y de cuantos sufren, som gozos y esperanzas, tristezds y an-
gustias de los discipulos de Cristo”. Nada hay verdaderamente humanc
que no encuentre eco en su corazon. La familio humana vive, por una
parte, adinirada y orgullosa del progreso de su técnica, pero “se formula
con frecuencia preguntas angustiosas sobre la evolucion presente del
mundo, sobre el puesto y la mision del hombre en el universo, sobre
el sentido de sus esfuerzos individudles y coléctivos, sobre el destino nl-
timo de las cosas y de la Humanidad”.

El mundo de hoy, el de las cdpsulas espaciales y las citas junto a
las estrellas; el cosmonauta que “no encontrd a Dios” en el espacio y el
que oré ante la magnificencia de la obra creadora; el engreido con la
técnica, hasta Hegar a la adoracion ideldtrica de la misma, y el sobre-
cogide de temor por el alecance de mortiferos artefactos en manos del
hombre irresponsable. Se trata de un “crecimiento repentino”, con sus
consecuencids no [deilmente controlables. “Mientras el hombre amplia
extraordinariomente su poder, no siempre consigue someterle a su ser-
vicio, Quiere conocer com profundidad creciente su intimidad espiri-
tual, y con frecuencia se siente mds incierto que nunca de si mismo.
Descubre paulatinamente las leyes de la vido social, y duda sobre I
orientacicn que a ésta se debe dar”

En su desorientacién multiplica los contrastes: nunca tantas rigue-
zas al dlcance de los hombres y nunca tantas victimas del hambre; sen-
tido agudizado de la libertad, con incontables seres que sufren bajo
nuevas formas de esclavitud social; ansias de unidad, rota por la pre-
sencia de fuerzas contrapuestas, con tensiones politicas, SOLZC{ZQS econg-
micas, raciales, ideologicas.,

La Humanidad, pasando de una concepcion mds bien estdtica de la
realidad a otra mds dindmica y evolutiva, en un procese de aceleracion
que apenas es posible al hombre seguirla, se siente sometida a cambios
de todo orden.

Sumados los cambios econdmico-sociales a las psicoldgicos, mora-
les y religiosos, engendran desequilibrios que hunden sus raices en el
corazén humano. Y mds si “se afianza lo conviccidn de que el género
humano puede y debe no siélo perfeccionar su dominio sobre las cosas
creadas, sino que le corresponde establecer un orden politico, econdmi-
€0 y social que esté wmds al servicio del hombre y permita a cada uno
Y « cada grupo afirmar y cultivar su propia dignidad... De agui las ins-
tantes retvindicaciones econdmicas de muchisimos que tienen viva con-
ciencie de que la carencia de bienes gue sufren se debe o la injusticia
0 a una no equitsiiva distribucién”. © Las naciones en vias de desarrollo
no quieren verse al margen de los blenes de la civilizacién moderno;
los pueblos hambrientos interpelan a los pueblos opulentos; los obreros
y los agricultores aspiran genar no sélo lo necesario pava la vida, sino
participar activamente en la ordenacidn de la vida econdmica, social,
politica, cultural”

;Cémo lograrlo?
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EL ESQUEMA XIIi

Con la Constitucion, ofrecemos por delante algunos PrINcipios orien-
tadores:

a) Interdependencia de persona y sociedad.

Por ¢l caricter social del hombre. Dios destind al hombre a vivir
er sociedad, como lo pide su naturadleza. En el plan del Creador, la
sociedad es el medio naturdl, del que el hombre puede y debe servir-
se para alcanzar su fin, Por lo tanto, en la sociedad se desenvuelven
todas las aptitudes individuales y socicles dadas ol hombre por la na-
turaleza. La vida social no es para el hombre un accesorio accidental-
es esencial a su vocacion, Bl Concilio quiere insistir aqué en un PUHIG
que exige de muchos cristianos un cambio de mentalidad ¥ de conduc-
ta: intercambio, didlogo, servicio reciproco no tienen que ser gaofuqcion
de algunos; ha de ser obra de todos. Con una evocacion de la *Mater
el Magistra”, ¢l tema de la socializacion aparece repetido en la Cons-
trtucion.

b} Urge crear la verdadera comunidad de los hombres, qgue la so-
cializacion no realiza automdticamente; no solamente con lo puesta a
punto de instituciones, sing tombién ¥, sebre todo, por un cambio inte-
rivr de mentalidades, que augurard un didlogo fraternal entre los hone
bres.

La vocacidn humana, en el plan de Dios, tiene un cardcter coniie
#nitario. Obliga al hombre a sustraerse a una ética individudlista, in-
compatible con el movimiento de sociglizacion del mundo. “La pro-
funda y rdpida transformacicon de la vida exige con suma urgencia que
no haya nadie que, por despreccupacion frente a la realidad o pOF purd
inercig, se conforme con una ética meramente individualista. El deber
de justicia y caridad se cumple cada vez mds, contribuyendo cada uno
al bien conuin, segiin lo propia capacidad y la necesidad ajena.”

C) Respecto a la persona humana y responsabilidad.

Ll tema de la responsabilidad y de la participacicn fue ampliamente
desarroliado en la “Mater et Magistra”, al lado del de la sociglizacion
creciente. ¥ estd unido con el del respeto a la persona humana, giie, o
su vez, brota de la iguddad esencial de todos las hombres. Lu afirmae-
cién muy explicite de la igualdad en dignidad de todos los hombres es
uno de los rasgos bien subrayados de “Pacem in Terris”. "No pueden
existiy seres humanos superiores o otros poy naturaleza; povr naturaleza
todos som de igual nobleza” Haciendo aplicacion del wmismeo principio
a los grupos humanos, regiones, naciones. La igualdad esencigl no se
fundamnenty en conceptos solamente filosdficos, sino que se compleia
con la referencia a la imagen de Dios en el hombre, origen comun de
todos los hombres, redimidos por Cristo, §i bien es cierto gue no exelu-
yen disparidades de capacidades fisicos, aptitudes intelectuales o mo-
rales, se reconvce que las desigualdades econdmices y socidles exa-
geradas son no solamente un escindalo, sino que engendran la lucha
social y ponen en peligro la paz internacional.
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La responsabilidad es una exigencia cada vez mayor, Exigencia para
comsigo mismo; mayor cultura, general y moral, mayor grado de for-
macion social, Y una exigencia-derecho: deben facilitarse al hombre
condiciones de vida gue le permitan tener conciencia de su propia dig-
nidad y responder a su vocacicn, “entregdndose a Dios y a los demds”,

La Iglesia ayuda al hombre a descubrir, a realizar su auténtica dig-
nidad, los derechos del hombre, en un mundo que ha ido viendo morir
una tras otra las ideologias en que habia cifrado su esperanza; en un
mundo que, invocando y teniendo amplio campo de libertad, no sabe
como usarla y zozobra en su aplicacion.

Ellz vive la historia y los esfuerzos de los hombres con los mismos
hombres. Por eso no es algo accesorio a su mision de salvacion; no son
dos tareas separadas. St se habla de “orden temporal” y "orden espi-
ritual”, se afirma que ambos estdn unidos en ¢l dnico designio divino.
Con una expresion feliz: “El laice, que es todo entero miembro del
pueblo de Dos y de lo ciudad de los hombres, no tiene mds que una
conciencia cristiana.”

Fundamentacion en el amor.

Solo queremos aludir a un punto de la segunda parte de la Consti-
tucion, dedicada a problemas mds urgentes: matrimonio, vida econd-
mico-social, relaciones internacionales.

Con detencidn especial estd tratade el punto del matrimonio, ¥ aun
cuando se esperen ultimas decisiones de aplicaciones mds prdcticas, la
doctrina ofrecide tiene un riguisimo contenido. Sin que haya cambio
sustancial, si antes se hacia fuerza en la existencia de un contrato, ele-
vado a categoria de Sacramento, ahora la fundamentacion, el enfoque,
estd en el amor, Este amor, por ser emiveniemente humano, abarca el
bien de toda la persona y, por lo tanto, enrigugce con una dignidad
especial las manifestaciones del cuerpo y del espiritu y las ennoblece
como elementos y sefiales especificas de la comunidad conyugal. “El
Sefior se ha dignado sanar este amor, perfeccionarlo y elevarlo por ¢l
don especial de la gracia y de la caridad. Un tal gmor, asociando a la
ver lo huwmano y lo divino, Heva a los esposos a un don libre y mutue
de si mismos, comprobado por sentimientes y actos de ternura que
impregnan toda su vida; mds ain, por su misma generosa actividad
crece y se¢ perfecciona. Supera, por tanto, con mucho la inclinacion
puramente erdtica, que, cultivada con egoismo, se desvanece rdpida y
lamentablemente.”

Existe un desarrolio de la economia moderna, con un creciente do-
minio del hombre sobre la naturaleza, progreso de las téenicas de la
produccicn, incremento de la misma, mejor organizacién del comercio
y de los servicios. Pero no se han borrado los motivos de inguietud.
Y es que en muchos, principalmente de naciones prosperas, la vida estd
saturada de espivitu economista, de predominio material, viviendo ol
dictado del egoismo, que hace que las desigualdades entre los hombres
y entre las naciones se agrande como foso, en lugar de corregirse -en
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sus deformidades. Los hombres de nuestros dias son cada vez mds
sensibles a estas desigualdades, plenamente convencidos de que estos
fallos, por la amplitud de posibilidades técnicas y econdmicas, pueden
ser corregidos,

Mds adn: no se conforman los que reciben una cantidad como fruto
de su trabajo, con medir lq justicia de lo recibido; se va mds dlld, y se
mide ¢l modo de la entrega. Ya no se exige solo cumplimiento de jus-
ticia, o equidad en la cantidad, con correspondencia entre prestacion y
contraprestacion, sino gue se invocan las relaciones humanas, que vd-
yan borrande la idea de wia esclavitud prolongada en todo contrato de
trabajo.

Esto requiere un cambio de mentalidad, No se puede hacer fria-
mente, a golpe de legislacion. La Iglesia pide—y ofrece—que la caridad,
gue es ilwninadora, vaya penetrando en los corgzones, desterrando el
egoismo,

Me permito copiar el dltimo pdrrafo de este capitulo de la Consti-
tucidn: “Los cristianas, que toman parte activa en el movimiento eco-
nomico social de nuestro tiempo y luchan por una mayor justicia y ca-
ridad, convénzanse de que pueden contribuir mucho al bienestar de la
Humanidad y a la paz del mundo. Individual y colectivamente den
ejemple en este campo. Adqguirida la competencia profesiond y la ex-
periencia, que son absolutamente necesarias, respeten en la accidn tem-
pvoral la justa jerarquia de valoves, con fidelidad a Cristo y a su Evan-
gelio, a fin de que toda su vida, asi la individual como la socigl, quede
saturada con el espivitu de las bienaventuranzas, y particularmente con
el espiritu de la pobreza, Quien con obediencia a Cristo busca ante todo
el reing de Dios, encuentra en éste un amor mds fuerte y mds puro,
para ayudar a todos sus hermanos y para realizar la obra de la justi-
cta, bajo la inspiracion de la caridad.”

Es decir, la rencvacicn del mundo, que la [glesia espera, se hard,
si, cumpliendo con los deberes de justicia; las leyes sociales han de
apoyar esta legitima aspiracién. Pero, para unir a los hombres, para
favorecer el cumplimiento de esos dsperos deberes, para mirar mds
a deberes y menos a derechos, fundamentemos mds la obligacion en 2l
amor que en el contrato,

No frena la lglesia el progreso técnico, ni el desarvollo econdmico.
Sabe lo que significa esa poblacidn, en crecimiento impresionante. Mal-
thus, nacido ahora hace un siglo, miré con terror el horizonte, equivo-
cando el frio cdlculo entre poblacion y medios de subsistencia. La
Iglesia mira el progreso técnico como bendicion de Divs, alaba el espi-
ritu de innovacién, la creacion y ampliacion de nusvas empresas, el es-
fuerzo sostenido de cuantos participan en la produccidn. Aun cuando
ne mirando como finalidad fundamental el mero incremento de pro-
ductos, ni la obtencion halagadora de un beneficio mayor, ni el aqumento
de poder en manos de pocos, «sino el servicio del hombre, teniendo en
cuenta sus necesidades materiales y sus aspiraciones intelectuales, mora-
les y religiosass. Sin exclusion de muchos a favor de muy pocos; que
seria el imperio del egoismo.

117




EL ESQUEMA XiII

Ya se ve que, sentados estos principios, las aplicaciones fluyen con
naturalidad y fuerza, como Idgicamente fluyen en la Constitucion: eli-
minacion de desigualdades econémico-sociales, remuneracion justa y
digna del trabajo, participacion en la empresa y en la organizacion ge-
neral de la economia, Porque, en definitiva, «Dios ha creado y destinado
la tierra y cuanto en ella se contiene para uso de todos los hombres,
para que lleguen los bienes a todos en forma justa, en virtud de lq jrs-
ticia y la caridads. Dios, Padre, es amor: una filiacion vivida tiene exi-
gencias que en ella anicamente pueden encontrarse.




Estudios

Francisco Belda S. F.* vaticano [

la dimensidn social de la
persona como ser moral

La socializacion es una expresién moderna de la realidad comunitaria del hombre,
que ne s6lo es buena, sino que ha sido elevada a la categoria de sacramento
visible de la unidad de ftodos los creyentes que miran a lesis como auwter de la
salvacidn y principio de la unidad v de la pa:z.

SUPERACION DE LA ETICA INDIVIDUALISTA

La Constitucién Pastoral «Gaudinm et Spes» del Concilic Vatica-
no 11, intentando responder a los interrogantes mas profundos del
hombre, considera de gran urgencia el que «no haya nadie, gue, por
falta de atencidén a la realidad cambiante, o por inercia, se contenie con
una €tica meramente individualistar !, Hay una desfase entre la si-
tuacidn actual del mundo v las actitudes y la conducta moral de mu-
<hog cristianos—fomentada por algunocs manuales anticuados de Teolo-
gia Moral. El mundo actual se va socializando cada ver mds. La di-
mensidon social de la persona se va acentuando vy cada vez adguieren
mis relieve sus obligaciones morales de orden social. Muchos de los
fieles cristianos tienen una conciencia anquilosada y contindan consi-
derando como campo primario de la ordenacién de su vida a Dios la
esfera restringida de sus relaciones individuales. Seria injusto decir
que todos obran asi; hay, en estos iltimos tiempos, un despertar de la
conciencia cristiana en importantes sectores de la sociedad; pero to-
davia son muchos y, sobre todo, gente gue ocupa puestos de responsa-
bilidad, los que no se han dado cuenta de las amplias transformacio-

* Profesor de Etica y Sociologia en la Facultad de Filosofia de Alcald de He-
nares.
1 Concilio Vaticano H. Const. Past. sobre la Iglesia en el momento actual,
atim. 30_.
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nes que estd sufriendo la sociedad en que vivimos. Unos por incapaci-
dad, por faita de calidad humana, y otros por falta de 4nimo para
reconsiderar posturas tomadas con anterioridad, No ven una relacién
entre su actividad social y su ordenacién personal a Dios, o por lo me-
nos no le dan tanta importancia como a la comisién de actos impu-
dicos o al quebrantamiento de un deber de estricta justicia conmuta-
tiva. Son muy pocos los que se acusan en la confesidén de haber de-
fraudado al Fisco o de haber infringido las normas de la circulacién o
de la higiene piblica,

La progresiva socializacién de la vida hace que el deber de ejerci-
tar las virtudes de justicia y caridad, que tiene todo cristiano, haya
de concretarse cada vez mds en la construccion de una nueva humani-
dad, en la contribucién para mejorar las condiciones de vida del hom-
bre, promoviendo y cooperando en instituciones pablicas y privadas?.
Todos debemos reconocer que las necesidades sociales constituyen uno
de los principales deberes de! hombre actual y obrar de acuerdo con
este principio >, No se trata de reconocer la verdad de una doctrina,
sino de convertirla en morma de vida de un modo auténtico, porque
«hay quienes profesan amplias y generosas opiniones, pero en realidad
viven siempre como si nunca tuvieran cuidado alguno de las necesida-
des sociales» %

Para el moralista no deja de ser dificil su adaptacidén a las nuevas
exigencias. En las obligaciones individuales es ficil definir los sujetos
de obligacién y delimitar las responsabilidades. Los deberes sociales somn
mds difusos. Se trata muchas veces de responsabilidades colectivas en
las que no siempre es facil definir la parte de responsabilidad que co-
rresponde a cada uno. Una concepcidn individualista de ia persona
tiende a dar poca importancia a estos deberes gue no pueden indivi-
dualizarse. No puede concebir m4s culpa que la estrictamente personal,
frutos de actos deliberados. La corresponsabilidad en umna culpa co-
lectiva se le hace ininteligible y tiende a considerar esta posicién suva
como algo natural y evidente. Es verdad que la participacién en una
culpa no es de la misma naturaleza que la culpa estrictamente perso-
nal ¥y que no se puede imponer un castigo personal mds que por una
culpa personal. Pero existe un concepto amalégico de culpa que se
puede aplicar a estas dos realidades diversas. La psicologia profunda
ha intentado sentar las bases de una nueva «ética colectiva» y, pres-
cindiendo del mayor o menor éxito conseguido en su empefio, tiene
aportacicnes que hacen pensar. Por otra parte, histéricamente nos cons-
ta de lo intensa que ha sido en otras civilizaciones la conciencia de ia
solidaridad moral de los miembros de la comunidad. Er el pueblo de
Israel esta conciencia fue especialmente notable, En realidad es an-
terior a la conciencia mds elaborada de la culpa estrictamente perso-
nal, que se manifiesta por primera vez en el profeta Ezequiel. Sobre
todo, lo méds importante es que, cuando se hace consciente, el no tratar

2 1M ibid.
3 Ibid.
4 Thid.
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de corregir la situacién injusta en la que uno se sabe solidario, se con-
vierte en una culpa estrictamente personal,

SOCIABILIDAD DEL HOMBRE

F.a dignidad de la persona humana hace que el hombre sea centro
y cima de tode lo gue hay en la tierra’ Su condicién de ser inteli-
gente y libre y, por tanto, responsable moralmente de sus acciones, le
coloca por encima de todo el Universo material. Pero tendriamos una
visién falsa del hombre si le consideraramos como un ser aislado, o
como si su dignidad le opusiera a otros hombres. No hay auténtica dig-
nidad personal, sino en comunién con otros «yoss. Hs corriente ha-
blar de la sociabilidad humana, pero ddndole un sentido demasiado
aristotélico. Muchos conciben la dimensién social del hombre como
una pura dependencia de otros hombres. Ciertamenie, en la sociabili-
dad humana éste es un elemento muy imporiante. Hay una tripe de-
pendencia del hombre con relacidn a otros hombres para conseguir el
perfeccionamiento de su ser personal, en el orden material, en el cul-
tural ¥ en el moral. Pero su sociabilidad es algo mds. No sélo es con-
dicién para su perfecta realizacidn personal, sino que es expresion de
esa misma perfeccidn. Maritain, para ilustrar este doble aspecto de la
sociabilidad humana recarre a la distincion entre el hombre como in-
dividuo y el hombre como persona® EI ser humano estd cogido entre
dos polos: un polo material, gue no afecta en realidad a la persona
verdadera, sino a su sombra, o a lo que llamamos, en el sentido es-
tricto de la palabra, la individualidad: otro polo espiritual, que se
refiere a la auténtica personalidad, La individualidad es disgregadoera,
centra al hombre en si mismo, le enirenta a los otros hombres., Es
como una avidez de ser que excluye de mi todo lo que son los otros
hombres; es la estrechez del «yo», siempre amenazado y slempre 4vi-
do de tomar para si, que deriva de la materia en una carne animada
por un espiritu. El hombre, en cuanto individualidad material, no tiene
méas que una unidad precaria, que tiende a caer en la multiplicidad.
En cuanto individuo. cada uno de nosotros es un fragmento de una
especie, una parte del Universo, un punto singular de la inmensa red
de fuerzas e influencias cdsmicas, étnicas, histdricas, a cuyas leyes
estamos sometides. La personalidad es un misteric mas profundo. Se
refiere a las dimensiones mds profundas del ser. Unicamente en su re-
lacién con el amor podemos descubrir su significado. E! amor es un
don de si mismos que hacen las personas que aman. Para poder darse
€5 necesario existir, y no sélo como un sonido que pasa por el aire o
una idea que pasa por el espirite, sino como alge gue existe en si y
para sf, que puede disponer de si mismo y alcanzar una superexisten-
cia por el entendimiento y el amor. La persona constituye un univer-
so en sf misma; significa interioridad, perc no es una unidad sin puer-

5 IM mdm. 12,
¢ §. Mitain, «Ea Personne et le Bien Commun», Desclée de Brouwer, Paris,
1947,
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tas ni ventanas, como la némada de Leibniz, sino gue exige la comu-
nicacion de la inteligencia v del amor. Por el hecho de ser una pet-
sona tenge una exigencia de comunicar con «el otror vy con «los otross
en el orden del conocimiento y del amor. Es esencial a la personali-
dad exigir un didlogo ea que las almas se comuniquen realmente. Asi
concebida la persona, e ser persona es ser una imagen de Dios, en el
que se da la mds perfecta comunicacidn de entendimiento y amor en-
tre las tres Divinas Personas. Esta perfeccién personal es en el hom-
bre una tarea a realizar. Debe ganar, en el orden moral, su libertad y
su personalidad.

Si la accién del hombre sigue la pendiente de la individualidad
material, ird en el sentido del «yo» odioso, cuya ley es coger, absorber
para si. La personalidad como tal tenderd a aiterarse y a disolverse.
Si, por el conmtrario, sigie el sentido de la personalidad espiritual, el
hombre se dirigird en el sentido del yo generoso de los héroes y los
santos,

No se debe entender la distincién entre individualidad y persona-
tidad en el sentido de una separacién, como si hublera un individuo y
una persona conviviendo en un mismo sujeto. Todo el hombre es in-
dividuo y todo el hombre es persona. El perfeccionamiento del hom-
bres consiste en un progreso de todo ser, de su realidad completa. Ei
individualismo es un empobrecimiento del hombre, porque al centrar-
io en sf o despersonaliza. La dimension comunitaria es esencial a la
persona. Donde no hay selidaridad con los demds miembros de la
sociedad, mo hay auténtica personalidad. Sin embargo, se puede caer
en el extremo contrario. Llevados de un falso espiritualismo. algunos
quieren destruir al individuo. Es una concepcién despética del pro-
greso humano, que no vale mds que la concepcion andrquica del in-
dividualismo. Parece que quieren arrancarnos el corazdn, con aneste-
sia si es posible, y sustituiric por el corazén de un dngel. Operacién
irrealizable y que en realidad lleva a una ficcidn y una hipocresia.
Se sustituye la persona auténtica por la mdscara austera del fariseo.

La persona como tal es una totalidad. No es una «parte» de la so-
ciedad. El hombre en cuanto individuo si es parie o miembro de la
sociedad, En la esfera de sus intereses materiales que no afectan a lo
mas {ntimo de su personalidad, debe subordinarse al bien comiin. En
la esfera de los derechos fundamentales no se puede decir que se
«subordine» al bien comuin. Es una expresién que carece de sentido.
1.os derechos fundamentales se fundan inmediatamente en la dignidad
de la persona y «el orden social y su progresivo desarrollo deben en
todo momento subordinarse al bien de la persoma, ya que el orden
real debe someterse al orden personal, y no al contrario»?, 8in embar-
g0, no puede haber oposicién entre los derechos fundamentales de la
persona y el bien comiin rectamente entendido, porgue el garantizar
esos derechos es una parte esencial del bien comin, que no es mds
que «¢el conjunto de condiciones de la vida social que hacen posible
a los grupos sociales y a cada uno de sus miembros el logro mds pleno

7 IM ndm. 26.
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¥ mids facil de la propia perfeccidon» ®. Donde s puede haber una opo-
sicién, y de hecho se da, es entre los derechos fundametales de la
personz y una concepcion totalitaria del bien comiin. La verdadera
concepcion de la vida social es personalista y comunitaria y excluye
tanto el individualismo como el totalitarismo.

Serfa falso considerar una concepcidn personalista de la vida social
como un puro anticolectivismo, con aficranzas de las pequefias comu-
nidades perdidas, el pequefic municipio, los gremios, etc. La critica
del gigantismo social es una inguietud saludable ante la locura de la
iogica y del poder que tiende a reducir a los hombres a una masa,
despersonalizandoles. Pero el hombre no estd hecho a la medida de
sus piernas, sino de su espiritu. Puede elevarse a miles de kiléme-
tros por encima de su cabeza y medir con millonésimas lo que tiene
enfre sus manos. Estd llamado a hacer Ia historia universal y no sélo
la crénica de sucesos de su pueblo. La socializacion tiene sus peligros.
pero es en si algo bueno”.

F! cardcter personal del bien comin, la subordinacién del orden
social al bien de la persona, hace que sea esencial al orden social el
recopocimiento efectivo de sus derechos fundamentales: «Fs necesario
“que se facilite al hombre todo lo que éste necesita para vivir una vida
verdaderamente humana, como son ¢! alimente, el vestido, la vivienda,
el derecho a la libre eleccidn de estado y a fundar una familia, a la
educacién, ai trabajo, a la buena fama, al respeto, a una adecuada in-
formacion, a obrar de acuerdo con la norma recta de su conciercia,
4 la proteccién de la vida privada v a la justa libertad, también en
materia religiosa» *. Esta enumeracion de derechos fundamentales es
completada en otros lugares de la Constitucién:

«Entre los derechos fundamentales de la persona humana debe con-
tarse ¢l derecho a fundar libremente asociaciones obreras que representen
auténticamente al trabajador y puedan colaborar en la recta ordenacién
de la vida econdmica, asi como también ¢l derecho a participar libremen-
te en las actividades de las asoctaciones, sin riesgo de represalias. Por
medio de esta participacion organizada, que estd vinculada al progreso de
ia formacién econdmica v social, crecerd mds v mas entre ios trabaiadores
el sentido de responsabilidad, gue les llevard a sentirss sujetos activos, se-
glin sus medios y aptitudes propias, en la tarea total del desarrollo eco-
ndmico v social v del logro del bien comdn universal

En caso de conflictos econdmico-sociales hay que esforzarse por en-
contraries soluciones pacificas, Aunque se ha de recurrir siempre primero
a un sincerc didlogo entre las partes, sin embargo, en la situacidn presen-
te, la huelga puede seguir siendo medio necesario, atngue extremo, para
la defensa de los derechos y el logro de las aspiraciones justas de los
trabajadores, Busquense, con tedo, cuanto antes, caminos para negociar y
para reanudar el didlogo conciliatorios i,

8 Ibid.

9 IM nplms. 23, 42,
0 IM ndm. 26.
HIM nim, 68,
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«la conciencia mds viva de la dignidad humana ha hecho que en di-
versas regiones del mundo surja el propésito de establecer un crden po-
litico-juridico que proteja mejor en Ja vida piblica los derechos de la per-
sona, como sen €l derecho de libre reunidnm, de libre asociacién, de ex-
presar la propia opinidn v de profesar privada y piiblicamente la reli-
gidny 12,

Lo mismo que la persona no es algo cerrado en si mismo, el bien
comiin rectamente entendido no es exclusivista con relacién a una so-
ciedad determinada, sino que tiende a universalizarse, e implica de-
rechos y obligaciones que miran a todo el género humano. «Todo gru-
po social debe tener en cuenta las necesidades y las legitimas aspira-
ciones de los demds grupos. Mds ain: debe temer muy en cuenta el
bien comun de toda la familia humana» . Esta exigencia de dignidad
del hombre responde a una evolucién, en la que estd presente el Es-
piritu de Dios. Esa misma exigencia irrefrenable ha sido y es excitada
por un fermento evangélico ™,

El reconocimiento de la dignidad de la persona, que el hombre es
un fin en si mismo y no puede subordindrsele a un todo social, lleva
necesariamente a establecer la igualdad fundamental de todos los
hombres. Las diferencias en capacidad fisica y en cualidades intelecs
tuales v morales son accidentales: mucho mds las diferencias extrin-
secas debidas al navimiento, fortuna, etc. Toda forma de discrimina-
cién en log derechos fundamentales de Ia persona, ya sea social o
cultural, por motivos de sexo, raza, color, condicién social, lengua o
religidn, debe ser vencida y eliminada, por ser contraria al plan di-
vino ¥* Las diferencias accidentales y las diferentes funciones justifican
un cierto trato diferencial a los distintos miembros de la sociedad,
Pero la realidad existente ha ido demasiado lejos en este sentido.
Para el Concilio «resulia escandalosc el hecho de las excesivas des-
tgualdades econdmicas y sociales gue se dan entre los miembros o los
pueblos de una misma familia humana. Son contrarias a la justicia
social, a la equidad, a ia dignidad de la persona bumana y a la paz
social e internacional» .

La solidaridad humana como expresidn de su personalidad se fun-
da en la misma naturaleza del hombre, El hombre individualista no
es plenamente hombre, ni aun siquiera desde un punto de vista pu.
ramente natural. Pero para el cristiano hay una fundamentacién mds
profunda de su ser para cotros hombres. El orden de salvacién esta-
blecido por Dios es también comunitario No es un asunto individual
entre el hombre y Dios, No nos podemos levantar hasta Dios més que
en comunién con otros hombres. Desde el comienzo de la historia
de la salvacién Dios eligié a las hombres en cuante miembros de una
comunidad a la que llamé pueblo suyo y con el que establecid umn

2 IM ndm. 73.
3 IM . ntim, 26.
14 Tbid,
15 IM ndm. 29.
1 Ibid.
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pacto en el Monte Sinai¥. Esta fndole comunitaria se perfecciona y
se consuma en Cristo. La Iglesia es el nuevo Israel, el pueblo de Dios.
1.os cristianos reciben la Gracia salvadora por su incorporacién en Cris-
to y son todos miembros unos de otros. Su crecimiento en la Caridad
se hace en la comunidn con todos los hermanos, y no hay otro camino
por ef que el hombre pueda conseguir su destino eterno. La socializa-
cién es una expresion moderna de la realidad comunitaria del hom-
bre, qne no sélo es buena, sino que ha sido elevada a la categoria de
sacramento visible de la unidad de todos los creyentes gue mirdn a
Jesis como autor de la salvacién y principic de la unidad y de la
paz %

CONSECUENCIAS PRACTICAS

La doble vertiente de ta persona humana, el ser un todo en si, un
fin en si, abierto a un desting transcendente, v el ser esencialmente
comunitaria, de tal manera que no pueda realizarse perfectamente
como persona sinc en comunidad con otras personas, tiene importan-
tes consecuencias practicas. La primera es el respeto a las personas
que han de regir toda nuestra actividad, Kant, en su «Critica a la Ra-
z6n Practica», destaca el papel preponderante del respeto en la vida
moral. Para éi el respeto es un «sentimiento moraly © «sentimiento
practico» en contraposicién a los que é] llama «sentimientos patoldgi-
cos», fundados en la seasibilidad. El respeto estd condicionado por la
sensibilidad, pero ne procede de ésta, sino de la razén prictica, de la
zona més profundamente personal, que transciende la materialidad del
hombre. Es una accién de la razon sobre la sensibilidad. La reaccién
sensible que produce no es de sentimientos agradables, sino penosos.
Fontenelle habia dicho: «Ante un gran sefior me iaclino, pero mi es-
piritu no se inclina»; Kant da un giro a la expresidn: «Ante un hom-
bre de condicién inferior, plebeyo v ordinario, en el que percibo una
rectitud de cardcter Hevada a un grado gque no encuentro en mi mis-
mo, mi espiritu se inclina, lo quiera o no, por muy alto que levante
la cabeza para no permitirle olvidar mi superioridad» *. El sentimien-
to sensibie producido es de humillacidén, de sumision a una ley supe-
rior, contra al amor de si mismo ¥ a ia presuncién. Este respeto se
aplica dinicamente a las personas y nunca a las cosas. Su tendencia
rigorista le Heva a menospreciar el amor como un sentimiento inferior
{para €l los animales pueden excitar nuestro amor, pero no npuestro
respeto} v pone el valor supremo de la ley. Sie embargo, hay en su
concepcién elementos muy importantes, que han influido en la men-
talidad moderna y que recoge el Concilio y hace suyos como expre.
sién propia para nuestro tiempo de una actitud evangélica. El primero
es que el respeto no es un puro sentimiento, sino una actitud moral,

7 M ndm. 32,

i# Const. dogm. sobre la Iglesia, ndm. 9.

19 Kant, «Kritik der praktischen Vernunft:, nom. 136, (Edicicn de Ia Real
Academia de Clencias de Prusia, 1913
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que procede de lo mds profundo y mds noble del hombre. En segundo
lugar, tiene un cardcter personal, es un regulador de las relaciones in-
terpersonales. Ademds, es una norma superior de conducta, de modo
que donde no hay respeto no hay auténtica moralidad. Finalmente, es
algo que eleva y ennoblece al hombre. Si el sentimiento de humiila-
cion que le acompafia es algo negativo. la realidad que expresa inme-
diatamente es el dominio de la razén sobre la sensibilidad, el ejercicio
auténtico de la propia libertad.

En una concepcién cristiana el respeto estd enraizado en el amor, o,
més concretamente, en la caridad. El respeto no es mds que considerar
al préjimo como «otro yo» ®. Esta identificacién en la consideracién leva
naturalmente a una identificacion en el querer. Bl respeto es un amor
incoado. Es verdad que una concepeidn rigorista lo puede desvirtuar y
convertir en algo inhumano; pero también existe el peligro contrario,
més actual, y que apunta en una doble direccidn: un amor o, mejor,
un pseudoamor farisaico, que lama caridad a unas donaciones gratui-
tas que simultanea con graves injusticias contra el préjimo; v un amor
sentimental, puramente bioldgico, que no lega a ver en ¢l préjimo «otro
yO», sino unicamente un objeto de satisfaccién de la propia afectividad,
Bl amor farisaico es una farsa de la que puede ser victima el propio fa-
riseo. El amor sentimental no es plenamente humano: es el «amor»
que se puede tener a un perro ¢ a un gato. Por eso continga slendo im-
portante insistir en el respeto, El cristiano no se puede contentar con
respetar, sino que tiene gue amar a sus projimos, pero el respeto es la
piedra de toque de ese amor, Enr of decreto conciliar sobre el aposiola-
do de los laicos se dice que «para que este ejercicio de la caridad sea
realmente extraordinario y aparezca como taly es necesario que «se sa-
tisfaga ante todo a las exigencias de fa justicia v no se ofrezca como
don caritativo lo que ya se debe por titulo de justiciar 2. La virtud de
la justicia es uma actvacién del respeto a la dignidad de la persona; es
darle a cada uno lo que es suyo, v el pronombre posesivo no tiene sen-
tido mds que en relacién con el pronombre personal, Donde hay un
«suyo» es que hay un «€ly, que no es mds que «otro yon. Justicia y
respeto son correlativos y se oponen diametralmente al egocentrismo en
todas sus formas,

La constitucién sobre la Tglesia en el mundo actual trata indistinta-

ente de deberes de justicia v caridad al hablar det respeto al hombre.
Para confirmar el deber de servir a nuestros préjimos aduce el texto de
San Mateo: «Cuantas veces hicisteis eso a uno de estos mis hermanos
menores, a mi me lo hicisteis» 2, que se suele imterpretar como un
urgir Ia necesidad de ia caridad para la salvacidn. Como faltas contra
este respete, gque son cinfamantes» v «degradan In civilizacién humanan»
se considera cuanto atenta contra la vida—homicidios de cuslquier cla-
se, genocidios, aborto. cutanasiz v el mismo suicidio— ; cuanto viola la
integridad de la persona bumana, como Tas mutitaciones, las torturas

B YN nigm. 27. .

# Decreto cApostolicam  sotvositatems sobre ¢l Apestolado de los faicos,
mim, 8.

2 Mt 23, 40.
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fisicas o morales, los intentos de dominar la mente ajena, vy todo lo que
ofende a la dignidad humana, como son las condiciones de vida infra-
humanas, las detenciones arbitrarias, las deportaciones, 1a esclavitud,
la prostitucidn, la trata de blancas v de jovenes, las condiciones de tra-
bajo ignominiosas, con las que se trata a los obreros como instrumen-
tos de lucro y no como personas libres y responsables 2.

El respeto se ha de extender también a nuestros adversarios. «Quie-
nes sienten uw obran de modo distinto al nuestro—dice la Constitu-
cidn-—en materia social, politica e incluso religiosa, deben también ser
objeto de nuestro respeto y amor» 2. No basta decir que el amor autén-
tico es compatible con fa lucha contra el error vy el mal. El que falta al
respeto a su adversario profiriendo palabras injuriosas o haciendo insi-
nuaciones malévolas v calumniosas, no ama a su préjimo de ninguna
manera.»

Todo lo que llevamos dicho abre unas perspectivas inmensas para la
formacién de la conciencia del hombre de hoy. Un hombre que se con-
fiesa de haber ojeado una revista frivola y no se confiesz de ser un
dictador en su oficing, de tomar represalias contra los obreros que ha-
cen reclamaciones justas, de despreciar a los gitanos, de calumniar a
sus adversarios polfticos, de especular con los solares urbanos, de mal-
gastar los bienes pdblicos, etc., padece una grave deformacién de con-
cienca; y si junta es conducta con numerosas pricticas religiosss exter-
nas esté en una situacidn tipica de alienacion religiosa.

TUna segunda consecuencia importante de la dimensién comunitaria
de la persona es el sentido de responsabilidad. Si el respeto a los de-
mds hombres impone unos limites negativos a nuestra conducta, la res-
ponsabilidad tiene unas exigencias positivas, que vinculan nuestra con-
ciencia de tal manera, que el no ser fiel a estas exigencias nos hace
inmorales y pecadores. Responsable es el que tiene que «responder» de
algo; aquel a guien justamente se pueden imputar unas determinadas
acciones. Un agente de la autoridad es responsable del mantenimiento
del orden; si en e dmbito de su jurisdiccidn se produce el desorden
v él no pone los medios licitos que tiene para impedirlo, se hace yes-
ponsable del «desorden». No importa que €l no haya sido el «causantes»
del desorden; basta con su inhibicién para que se le pueda imputar
justamente la responsabilidad del desorden.

Nuestra condicion de miembros de una comunidad humana nos im-
pone un deber esencia de cooperar al perfeccionamisnto de nuestros
projimos en el orden material, en el cultural ¥ en el moral. Mo pode-
mos conseguir nuestra perfeccidn personal al margen de nuestro es-
fuerzo por procurar el perfeccionamiento de los demss, porgue estaria-
mos negando un elemento cgencial de nuestra personalidad-—la dimen-
sidn comunitatia—y reduciéndonos a la condicién de «individuos», que
#5 un empobrecimisnto y una degradacidn de la persona. Igualmoente,
en el plano religioso, la busgueda de la propia perfeccidn moral, pres-
cindiendo de una seria v eficaz preocupacidn por el bien del projime,
nos coloca fuera del orden de la salvacidn. 5i hay una situacién social
B IM ndm. 27
M pam. 28
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en la que una parte considerable de nuestros hermanos no disfruta de
unas condiciones de vida que les permitan tener conciencia de sy pro-
pia dignidad v responder a sa vocacion de entrega a Dios y a los de-
mds *, no podemos desentendernos con el pretexto de que nosotros no
hemos sido los causantes de esg situacién. Si ese desorden social es
mantenido por unas estructurag deficientes, todos tenemos el deber,
cada uno segin sus fuerzas, de procurar fa reforma de nuestras estruc-
turas *, Si adoptamos una actitud pasiva, si no nos «comprometernosy
por nuestros hermanos, somos «responsables» de la situacién injusta,
¢ nos puede imputar esa injusticia aungue nosotros no hayamos sido
los causantes.

Cuando se ocupan puestos elevados en la sociedad, o cuando se ha
contribuido positivamente a la creacién de una situacién injusta, la res-
posabilidad aumenta. Pero es inadmisible buscar un «culpable» de la
injusticia y convertirlo en buco emisario de nuestras culpas v quedar-
n0s tan tranquilos. La culpabilidad, presunta o verdadera, de otros no
nos exime de nuestra propia responsabilidad.

El ejercicio de la propia responsabilidad supone una madurey hu-
mana. Bs la mds genuina manifestacién de la auténtica personalidad.
Pero el hombre no nace ya hecho desde el principio. Tiene que desarro-
farse y perfeccionarse en todos los ordenes y no lo puede hacer sin la
cooperacion de la comunidad humana, La educacion es ua medio in-
dispensable para personalizar mds a la sociedad. Debe educarse a los
jovenes de tal modo que se forme hombres y mujeres que no sélo sean
personas cultas, sino también de generoso corazon, de acuerdo con las
exigencias perentorias de nuestra ¢poca. Esta educacién, gue debe uti-
lizar los grandes medios de que ¢l género humano dispone hoy, es com-
pletamente necesaria—a juicio del Concilio—u«para que cada uno de los
hombres cumpla mds exactamente sus deberes de conciencia, tanto
para consigo mismos como con relacién a los distintos grupos sociales
de los que forma partes 2. La educacién no es s6lo transmitir un acer-
vo de conocimientos, sino ayudar a un verdadero desarrollo de toda ia
persona. L.os adultos, y especialmente los educadores, tienen una gran
responsabilidad de facilitar a los jovenes una maduracién en todos los
ordenes de la vida, especialmente en lo que se refiere a ia convivencia
social, sin excluir el dmbito de las actividades economicas v politicas.

Para que todos los ciudadanos se sientan impulsados a participar en
la vida de los diferentes grupos que integran el cuerpo social 3, es pe-
Cesario gue encuentren en dichos grupos valores que los atraigan y los
dispongan a ponerse al servicio de los demds. La cohesidn de los gri-
pos saciales no se puede conseguir séio por la coaccidn, que no puede
tener mds que un valor subsidiario. Es necesaria la leaitad a los cddigos
sociales. Un deber moral que nos incumbe a todos, en el cual todos te-

% Const. dogm. schre la Iglesia, ntm. 36,
T IM ption 31,
3 Tbid,
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nemos «responsabilidady, en distinta ysedida segiin la propia capacidad,
es «dar a las generaciones venideras razones para vivir y razones para
esperars 2.

CONCLUSION

Una reflexién sobre el mundo de hoy nos hace caer en la cuenta
de la extraordinaria importancia de la dimensién comunitaria de la
persona. El fendmeno de la socializacién es el despertador que nos ha
hecho reconsiderar algunas posiciones excesivamente individualistas en
las que muchos habiamos caide. Una persona no es auténticamente per-
s0na $ino en comunidn con otra personas, Un cristiano no es auténti-
camente cristiano sino por su insercidn en el Cristo total, en comunidn
con otros hermanos, participando de la misma vida, que viene a todos
de su Cabeza, que es Cristo. La dnica manera de entrar en ¢f Reino es
incorpordndose al Pueblo de Dios.

Ei juicio moral que se puede formar sobre un cristiano no se ha de
fundar en actos aislados, sine en esos actos en cuanto forman parte de
un modo de vida, en cuanto son expresion de una actitud permanente.
Una moral individualista da mds importancia a un pecado «individuals
que a un pecado «socials, porque considera los actos aisladamente v of
pecado individual es claramente definible y el social no lo es si se atien-
de sélo a cada uno de los actos aisladamente. Una moral auténticamen-
te personal da mas importancia a los pecados sociales-—sin menospre-
ciar los pecados individuales—porque reflejan un apartamiento de Dios
mas radical, una actitud anticristiana, mientras que los pecades indivi-
duales pueden ser fruto de una debilidad momentinea. Unicamente
cuando éstos sean expresién de un desorden radical en la vida tendrdn
Ia misma importancia que los pecados sociales, La atencién a los debe-
res sociales es la piedra de toque de Ia sinceridad de la actitud moral
del cristiano. El respeto a los demds hombres—a todos-—, y la respon-
sabilidad sentida en la suerte de los demds son, en el mundo de hoy,
¢l indice mds fiel que tenemos de autenticidad cristiana.

# IM nam. 31.
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la comunidad Poh’tica

81 no hay benevolencia en relacién con los demds, e incluso en relacion con los ad-
versarios politicos, no hay comunidad posible, no puede haber oira cosa que
lucha o brazo partide.

La Constitucion Gaudium et Spes se dirige a todos los hombres.
Quiere ayudarles a encontrar respuesta a las cuestiones que se plan-
tean «sobre la evolucion presente del mundo, el lugar y la funcién del
hombre en el universo, el sentido de sus esfuerzos individuales y colec-
tivos, en fin, sobre el destino dltimo de las cosas y de la Humanidad» *.
El capitulo de la Constitucion sobre la vida de la comunidad politica,
como todos los demds, parte de Ia situacién de nuestro contempord-
neos. Evoca las profundas transformaciones que se producen en las
estructuras y en las instituciones de los pueblos. Vincula estas trans-
formaciones a la evelucién cultural, econdmica y social de los hombres.
Comienza por describir sus aspiraciones en el dominio de Ia politica.

(Cudles son estas aspiraciones? Los hombres quieren, por una par-
te, una mejor proteccion de los derechos de la persona y una mejor
afirmacidn de los mismos en el seno de la vida publica. Esta aspira-
cidn es tanto mds actual y tanto mas importante, nos -dice el texto,
cuanto que la conciencia de la dignidad humana de la sociedad moder-
na se ha avivado notablemente. Por otra parte, los hombres desean una
participacién activa en la vida y en la gestién de los negocios piblicos.
Vamos a comenzar a tratar estos dos puntos.

ASEGURAR LAS LIBERTADES
HUMANAS

En primer lugar, la proteccién de los derechos de la persona. El
texto cita aqui cierto nimerc de derechos: La conciencia de la digni-

* Diretor de la OCIPE, Estrasburgo.
' aGaudium ¢t Spesy, ndgm. 3, pdrr. L.
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dad humana se ha avivado notablemente. De ahi que en diversas re-
giones del mundo sc acentda el esfuerzo por instaurar un orden politico-
jurfidico en el que los derechos de Ia persona en el seno de la vida
piblica estén mejor protegidos; por ejemplo, los derechos de libre re-
unién y de libre asociacidén, e! derecho de expresar sus opiniones per-
sonales y de profesar su religién en privado y en piblicos 2. Evidente-
mente, no hay ahi una enumeracidn exhaustiva; es stmplemente una
evocacién de cierto ntmero de derechos, En efecto: se trata de un
tipo de derechos particulares, de las Hamadas «iibertades piblicasy,
que toda sociedad justa debe garantizar a los cludadanes. Pero hay otra
clase de derechos que cada vez toman mayor relieve ¢ importancia: es
lo que se llama derechos sociales: derecho 4l trabajo, a una cierta re~
particién de las riquezas, a la educacidn, a la cultura, ete. No se trata
de derechos exactamente del mismoe orden que los primeros: son méas
bien una especie de crédito que la persona estima tener frente a la so-
ciedad. Estos derechos no son evocados aqui, sino un poco mis adelan.
te, en el parrafo siguiente. «Al mismao tiempo se establece ung colabe-
racién mas amplia, capaz de asegurar a todos los ciudadanos, v no se-
lamente aigunos privilegiados, el disfrute efectivo de derechos perte-
necientes a fa personan ’,

He aqui, pues, un punto sobre e que el Concilic cree encontrar
una preocupacion fundamentat de los contempordness.

FAVORECER LA PARTICIPACION
EN LA VIDA PUBLICA

El segundo punto ¢s la participacién en la vida v en Ia gestion de
los negocios pablicos. Se le vincula al progreso cultural, econdmico ¥
social que hace posible esta participacién y deseable, ef que despierta
la conciencia de los ciudadanos, La vinculacidn se establece, ademas,
entre estos dos términos: por una parte, los derechos y libertades: por
otra, la participacién. «La garantia de los derechos de la persona es,
en efecto, una condicién indispensable para que los ciudadanos, indi-
vidualmente o en grupo, puedan participar activamente en la vida ¥ en
la gestién de los negocios pubiicos» . No puede haber participacién sin
la garantfa real de los derechos de la persona, no solamente de sus de-
rechos individuales o de sus libertades publicas, sino igualmente de sus
derechos sociales, que se trata de realizar,

Esta aspiracién a la participacién indica la Constitucién que se ex-
presa sobre todo de forma positiva, pero también de forma negativa
mediante la repuisa de formas politicas, que son um obsticulo g las
libertades o que dificultan esa participacién 5. Existe, sin embargo, es
preciso subrayarlo, una diversidad grande de posiciones, segdn que se
ponga el acento en los derechos y libertades ptblicas de tipo cldsico,

2 G. et 8, num, 73, parr.
3G. et S, nim. 73, parr,
2 G. et S, atim. 73, pérr,
5G. et S, ntim. 73, parr.
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como en nuestras sociedades occidentales, o en la realizacion de los de-
rechos sociales, como es la tendencia, por ejemplo, en los paises en
vias de desarrollo. Pero hay en el fondo cierto consentimienio en re-
chazar las formas de gobierno que no garantizan realmente los dere-
chos y la participacion de fas personas. De ahi que la Constitucién par-
ta de las preocupaciones contempordneas v comience por exponer lo
que es opinidn bastante general de los hombres de hoy. Subrayemos de
paso que esto estd totalmente de acuerdo con el sentido general de la
Constitucidn, que quiere entrar en didlogo con el mundo moderno v
hablar de la esperanza y de las aspiraciones de este mundo.

CONDICIONES DE UNA VIDA POLITICA
VERDADERAMENTE HUMANA

Pero es evidente que la iglesia quiere ir mds a la rajz. «Para ins-
taurar wna vida politica verdaderamente humana nada hay mids im-
portante que desarrollar el sentido interior de la justicia, de la bondad,
el interds v la entrega al bien comin v el reforzar las convicciones fun-
damentales sobre !a naturaleza verdadera de Ia comunidad polftica, asi
como sobre el fin, el buen ejercicio y fos lmites de la autoridad poli-
tica» %, Asi, pues, para realizar estas aspiraciopes del hombre moder-
no se enumeran dos condiciones: una, que es de cardcter moral, es
ung apelacion a la conciencia de las personas: no hay politica verda-
deramente humana si no se da un esfuerzo por desarrollar el sentido
interior de la justiciz y de la bondad. Esta dltima palabra sorprenderd,
tal vez, traténdose de la vida politica; pero es efectivamente muy im-
portante. La bondad—en latin se dice benevaleniia—es la benevolencia,
Si-no hay benevolencia en relacidn con los demds, e incluso en rela-
cidn con los adversarios politicos, no hav comunidad posible, no puede
haber otra cosa que lucha a brazo partido.

La Constitucidn evoca también la entrega al bien comin. Volve-
remos sobre este punto, ya que es una nocidn clave. Contentémonos
con sefialar que exige un cicrto ndmero de actitudes morales extrema-
damente importantes. Pero, ademds, sélo esto no basta: es preciso es-
clarecer las ideas, que haya una concepcidn justa de la verdadera na-
turaleza de la comunidad politica, de su fin, del ejercicio v los Ymi-
tes de la autoridad pdblica. Bl capiiulo sobre la comunidad polftica,
después de la introduccidn que acabamos de hablar. comprende tres
grandes partes: el ndmero 74, que habla del papel, del contenido v la
estructura de la comunidad politica; el nimero 73, que trata de cierto
nfimero de problemas concretos adaptadog a la situwacién de hoy, ¥,
por fin, el ndmero 76, que aborda el problema particular de las rela-
ciones entre la comunidad politica vy la Iglesia. Exammaremm el nu-
merg 74 y el nimero 75.

E! problema de las relaciones entre fa Iglesia v la comunidad poli-

& (Goet 8, ndm, 73, pdrr, 5
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tica es también muy importante. Pero merece un estudic especial y ha
sido ya objeto de numerosas publicaciones’. Nos contentaremos, pues,
aqui con desarrollar las dos primeras partes del capitulo.

PAPEL DE LA COMUNIDAD POLITICA

;Cual es el papel de la comunidad politica? Quizds conviene notar
en primer lugar que se ha azbandonado aqui un vocablo mds al uso
en los textos tradicionales del Magisterio, que era el de «sociedad po-
litica», para hablar de «comunidad politicas. La comunidad tiene un
sentido quizd menos juridico, mds amplio, mds humano, haciendo alu-
sién a esta comunién profunda de los hombres gue implica la verda-
dera vida politica. La comunidad politica no es evidentemente la tGni-
ca comunidad en ¢l orden temporal; en torno a los individuos, a las
personas, estd en primer lugar la familia, las diversas agrupaciones, las
asociaciones de todas clases. El hombre toma parte en toda una serie
de comunidades, por asi decir, especializadas, gque se refieren al tra-
bajo, las diversiones, la cultura, etc. Estas comunidades especializadas,
comprendida }a familia, abarcan un aspecto particular de la vida huma-
na. Bl hombre, para realizarse plenamente en sociedad, experimenta la
necesidad de una comunidad mds amplia que comprenda los diversos
aspectos de la vida humana en e! orden temporal y permitan realizar
plenamente esta vida humana. Este es el papel y la funcién de la co-
munidad politica. «Individuos, familias, agrupaciones diversas. todos
aquellos que constituyen la comunidad civil, tienen conciencia de su
impotencia para realizar solos una vida plenamente humana y perci-
ben la necesidad de una comunidad mds amplia, en cuyo interior todos
conjuguen cada dia sus esfuerzos con miras a una realizacién cada vez
més perfecta del bien comin» ®. La comunidad politica responde a una
necesidad de realizacién de las personas en el mds amplio nivel. Esto
se muestra por la experiencia cotidiana. Un apitrida es manifiestamen-
te alguien a quien falta una dimensién, que se encuentra descentrade.
Un anarquista es ciertamente alguien que rehusa una dimensién, que
se encuentra en reaccién contra la sociedad y que pasa de largo junto
a una rigueza necesaria al desarrollo del hombre.

Encontramos ahf una nocion fundamental vy en el fondo muy anti-
gua, muy tradicional. Es la famosa nocién de «sociedad perfectar. De
forma mds moderna, esto se ha expresado de otra manera; es en el
Bstado, en la comunidad politica, donde ¢l ciudadano reconoce piena-
mente a los demds y donde a su vez es plenamente reconocido. Es la
concepcién de Hegel quien atribuye una eporme importancia a este re-
conocimiento por la afirmacién de la persona; este reconocimiento com-
pleto no se realiza sino en el cuadro de la comunidad politica.

7 Cfr. en particular: J. Y. Calvez: «Rapports de L'Hglise ¢t de UEtats, Revue
de I'Action Populaire, mayo 1962, ndm. 168,
8 (3. et S, nim, 74, pdrr. L
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CONTENIDO DE LA COMUNIDAD POLITICA

(Cudl es el contenido de esta comunidad politica? «Hs el conjunto
de las condiciones de vida social que permiten a los hombres, a las fa-
milias, a los diversos grupos, completarse mds entera y facilmenter®,

Esto recoge exactamente la definicién de bien comin, tal como fue
dada por Juan XXIII en la Enciclica Mater et Magistra. El bien comiin
es, se podria decir, el alma de la comunidad poiftica. Este bien comiin,
en el pensamiento de la Iglesia, comprende tres elementos esenciales.
Hay, en primer lugar, un cenjunto de bienes, incluso materiales, de re-
cursos, de riquezas y de libertades, de derechos para las personas y
para los grupos menos imperiantes que el Estado. Hay ademds un as-
pecto juridico; es el reconocimiento del derecho de cada uno a bene-
ficiarse de estos bienes y estas libertades; el bien comdn se realiza
en la medida en que estos bienes y estas libertades se reconocen efec-
tivamente a cada uno. Pero hay, ademds, otro aspecto donde se vielve
a encontrar la justificacion de la idea misma de comunidad poiitica.
Es un aspecto egpiritual; el bien comin no es una simple participacion,
un simple reparto, sino el fruto de las mutuas refaciones de todas lag
personas en orden a constitucidn la comunidad. No es solamente un
reparto entre personas, no hay solamente un conjunto de medios juri-
dicos e institucionales para asegurar este reparto, sino gue es verda-
deramente una puesta en comunicacién de las personas en una colabo-
racion muy estrecha, que crea ta comunidad. Por lo cual no basta de-
cir que la comunidad debe realizar el conjunto de condiciones de vida
social que permitirdn a los hombres, a las familias, a los grupos com-
plementarse mds perfectamente, Bs preciso aftadir que la comunidad
misma es de alguna forma la condicién de estas condiciones; vivir en
comunidad es tan necesario para la persona mirando a su perfecciona-
miento como verse garantizar por la comunidad toda una serie de dere-
chos particulares. El bien comin es a la vez, pues, lo que ia comu-
nidad debe a todos, ¥ lo que todos deben a la comunidad, no solamen-
te como prestaciones materiales, sino como compromise personal, como
esfuerzo de colaboracién, de encuentro con el otro, de trabajo con los
demas.

De ahi resuita que el bien comun entrafia para la persona dere-
chos v deberes. La persona no puede ponerse en actitud de esperar
exclusivamente del Estado la realizacion del bien comin. Si lo hace,
adopta una postura falsa. Sin duda, v esto es evidente, el campo de
accién del Estado es hoy cada ver mds amplio ¥y multiforme. Pero seria
un error pensar que el Estado debe ¢l solo proveer todas las condicio-
nes proplas y convenientes para asegurar la realizacidn del hombre en
el dmbito personal. Seria falso pensar gue se han cumplide todos los
deberes en relacién con el bien comin una vez que se han elegido los
responsables del poder pibiico, cuando se ha llamado su atencidn sobre
tal praoblema, o sobre tal deficiencia; ni siquiera en el caso de que se
hayan hecho oir palabras de reivindicacién en relacidén con aguellos
fallos v problemas. MNo basta quedar ahi; eso es insuficiente. Todos tie-

8 G et 8, nim. 74, pdrr. 1,
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nen una parte activa que desarrollar en la realizacién del bien comiin,
vy cuande no se tiene en cuenta este aspecto personal, sucede que los
ciudadanos tienen aparentemente una conclencia politica muy aguda,
que desplegan una actividad politica intensa. pero, por el contrario,
carecen casi totalmente de civismo: es decir, de una conciencia de lag
exigencias concretas de! bien comin respecto de cada uno de ellos, Tal
forma de agitacién politica corre el riesgo de ser vana e incluso ne-
fasta si la persona no se compromete verdaderamente y con seriedad
en elia. Existe entonces un peligro de alienacidn en la accidén politica.

ESTRUCTURAS DE LA COMUNIDAD POLITICA ;
LA AUTORIDAD PUBLICA

Se trata, desde luego, po de formas de organizacidén de la comuni-
dad politica, que pueden ser diversas, sino de las estructuras fundamen-
tales, de los grandes rasgos que hacen gue una sociedad politica pueda
vivir, desarrollarse y cumplir con su fin. Las personas que constituyen
fa comunidad politica son numercsas, diferentes; tienen opiniones di-
versas. La unidad de la comunidad v la realizacion del bien comidn no
pueden ser garantizadas a no ser que una autoridad se imponga; es
decir, que haya una autoridad piblica. Agui se plantea todo el pro-
blema de la autoridad ptiblica

Dos observaciones a este propdsito. En primer lagar, en numerosos
documentos anteriores del Magisterio, es la autoridad la que aparecia
en primer términc. Aqui se ha invertido el orden, v se ha hablado pri-
mero del papel v del contenido de la comunidad politica. Hsta dife-
rencia es significativa, da mds interioridad al Estado, a la comunidad
politica. La comunidad politica es asunte de todos; no es solamente
un reparto de derechos y deberes, sino una colaboracidn entre log hom-
bres en el horizonte mds general, mds universal posible. Esta comu-
nidad implica evidentemente cierto ndmero de estructuras y una auto-
ridad, porgue sin esto no podria desarrolar su actividad. Pero la nece-
sidad de la autoridad procede en cierto modo de la comunidad misma.

Segunda observacién: la necesidad de la autoridad no es puramen-
te pragmditica. Del hecho de que las personas convivan, sean diferen-
tes, no puedan siempre estar de acuerdo, es preciso exista una auto-
ridad; esto es verdadero, pero no basta para fundar la autoridad poli-
tica. «La autoridad orienta al bien comun las energias de todes, no de
unag manera mecdnica y despética, gino obrando ante todo como una
fuerza moral que se apoya en la libertad y el sentido de la responsa-
bilidads . Dos expresiones piden ser comentadas en este texto. En
primer lugar, la expresidn «fuerza morals. Aunque es cierto que en la
autoridad del Estado hay una aspecto coactivo inevitable, esta autg-
ridad es, sobre todo, una fuerza moral. ;En qué sentido? Hay que
tomar el término en e! sentido mds verdadero. Porque existe un bien
comiln, cuyo valor moral trasciende los intereses y ias opiniones par-

B G.et 8, ntm. 7; péreafos 2, 3,4, 5 v 6

G et 8§, nim. 74, parr. 2.
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ticulares. Es por razdn de este bien comun, de este valor que trascien-
de los intereses y opiniones particulares, por lo que se ejerce y esta-
biece la autoridad. La segunda expresidén que merece ser subravada
es que la autoridad se apoya en la libertad v en el sentide de las res-
ponsabilidades. Se apoya en la libertad en este sentido, en primer lugar,
a saber: gue la autoridad no debe usar de la coaccién ante todo, sino
apelar a fa libertad de cada uno, & la libre responsabilidad de cada uno.
Pero s¢ puede deciy que la antoridad se apoya en la libertad en un sen-
tido mas profundo todavia, porque ella es la realizacion de la libertad
del hombre. La libertad humana nunca estd totalmente terminada, no
es una libertad absoluta que se afirme sin ninglin condicionamiento;
se realiza por una superacién del yo particular hacia un conjunto so-
cial mas grande y hacia el bien de este conjunto, que es a la vez &l
bien de Ia persona, y esto en una comunidad, La autoridad e garantiza
esta superacion. Desde el punto de vista prictico e inmediato puede
existir cierta oposicion entre la libertad y la autoridad. pero es una
oposicidén dialéctica: las autoridades, en el fonde, una condicién nece-
saria de la realizacién de la iibertad, del mismo modo que la autoridad
no tiene sentido sino en relacidn con esta libertad que realiza. En el
momento en gue la auioridad cesa de ayudar a que se realice la liber-
tad del hombre, es abusiva y se excede en sus atribuciones.

En este sentido hay gue entender ¢l famoso adagio de San Pablo:
«Todo poder viene de Dios.» Dios no da una investidara sin limitacio-
nes a los deteptadores del poder piblico. sino que la autoridad poli-
tica encuentra su fundamento en una condicién de la naturaleza hu-
mana que es querida por DHos, en un orden gue es el orden det hom-
bre, y de ahi el orden de Dios en el sentide mds profundo, «La comu-
nidad politica y la autoridad pdblica encuentran, pues, su fundamen-
to en la naturaleza humana y derivan, por lo tanto, de un orden esta-
blecido por Dios, a pesar de que la determinacién de los regimenes po-
titicos y la designacién de sus dirigentes se dejen a la voluntad de los
cindadanos» ¥,

Esto entrafia muchas consecuencias. «Se sigue de ahi que el ejerci-
cio de fa autoridad polftica, tanto en el interior de la comunidad como
tal, como en los organismos que representan al Bstado, dsbe desarro-
Harse siempre dentro de los lmites del orden moral mirando al bien
comin {concebido éste ‘de una manera dindmica), conforme a un orden
juridico legitimamente establecido o por establecer. Entonces los ciu-
dadanos estdn obligados en conciencia a obedecers 2. Los cindadanos
deben obedecer al poder pelitimo.

«51 la auntoridad publica, deshbordando su competencia, oprime a los
ciudadanos, gue 8sios no reusen lo gue objetivamente les exige el bien
comun; pero que les sea, sin embargo, permitido defender sus derechos
y los de sns conciudadanos contra ios abusos del poder, respetando los
limites trazados por la ley natural y la ley evangélicar ® Esta distin-
cign es fundamental en refacidn con el Poder gue sobrepasa sus dere-

12.G. et &, nim. 74, pdrr. 3
3G, ot 8, nim, 74, pirr, 4
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chos. En la medida en que hay abuso, desbordamiento de los derechos
de la autoridad, el ciudadano tiene motivo para defenderse contra este
abuso, e incluso, en los casos mds graves, para levantarse contra la
autoridad; pero, por otro lado, en tanto que la autoridad pudblica ase-
gura, en la vida ordinaria, el bien comin, es neccsario mantenerse y
seguir sus directrices.

COLABORACION DE TODOS EN LA VIDA
PUBLICA

La segunda parte del capitulo trata de cierto ndmerc de problemas
concretos, particularmente adaptados a la situacidn de las comunida-
des politicas de hoy. En primer término, en el parrafo primero, la
Constitucién vuelve sobre el problema de la participacion. En la in-
troduccién ya la habia constatado como una aspiracién de los ciuda-
danos. Se vuelve aqui sobre el mismo tema para mostrar lo que es el
valor de esta participacidn del hombre en la vida plblica. No se trata
solamente de una alusién general, sino que la Constitucién afirma que
estd totalmente de acuerdo con la naturaleza del hombre que se en-
cuentren estructuras juridico-politicas que ofrezcan a los ciudadanos
medios de participacidn.

(Cudles son los campos donde se ejercitard la participacidn? La
Constitucion enumera algunos. En primer lugar, el establecimiento de
los fundamentos juridicos de la comunidad politica. En el fondo se
trata del problema de la constitucién del Estado, de lo que se lama
leyes fundamentales, aquellas en las que descansa el Parlamento de la
comunidad politica, Viene despuds la gestion de los negocios publicos,
lo cual es muy amplio: en general, el programa politico que puede pre-
sentar un Goblerno, y, ademds, la determinacién de la esfera de accién
y de los fines de diferentes Organos, lo que significa el contenido de
las leyes orgénicas, las leyes que organizan las diferentes administra-
ciones, las diferentes instituciones del Estado que se derivan de la
constitucién y de la aplicacion de las leyes fundamentales. Por fin se
habla de la eleccién de los gobernantes, lo que lieva implicado el pro-
grama del Gobierno en general ™,

EL EsTADO Y LOS GRUPOS
INTERMEDIOS

El segundo problema que se aborda es el de la coexistencia en el
Estado, en la comunidad politica, de grupes y de asociaclones diver-
sas ¥, La Constitucién recuerda que estas asociaciones existen legiti-
mamente y que el Hstado no debe impedir su actividad sino, por el
contrario, favoreceria. Se trata aki de todas las asociaciones, «grupos
intermedios», ya se trate de sindicatos, de asociaciones profesionales,

5 G, et 8, ndm. 75, pérr. 1.
B Gooet S, niim. 75, pdrr. 2.
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de asociaciones culturales, etc. La Constitucidn recuerda también que
los ciudadanos no deben dirigirse a los poderes piiblicos de manera
intempestiva, que no deben buscar el hacer recaer sobre los poderes
piblicos toda la responsabilidad de lo que ellos por sf mismos podrian
y deberian hacer, organizados en grupos intermedios. Este es, cierta-
mente, uno de los problemas importantes de la comunidad politica
contempordnea, que comprende una extrema diversidad de grupos y
asociaciones; es, en definitiva, el problema de sus relaciones con los
pederes pidblicos y de su posicién respecto de los poderes pdblicos. Los
poderes publicos no deben ahogar estos grupos intermedios, ni tomar
la parte de iniciativa que les corresponde; pero, por otra parte, estas
diversas asociaciones y los individuos mismos deben hacerse cargo de
sus responsabilidades v no recurrir en toda coyuntura al Estado. Este
recurso incesante al Estado presenta un doble peligro: por una parte,
un riesgo de aminorar la responsabilidad de las personas, de las familias
y de los grupos sociales, y un riesgo, por lo misme, de perjudicar a su
desarrollo. Hay un peligro, por otra parte, de engrandecer desmesura-
damente el poder del Estado, ya sea atribuyéndole una excesiva poten-
cia de la que podrd abusar, ya sea obligindole a ocuparse de gran ni-
mero de detalles y, por lo misme, terminande por comprometer v debi-
litar su autoridad.

Sin embargo, la Iglesia cae bien en la cuenta de que en nuestra época
los poderes piblicos tienen que desempefiar un papel muy activo; que
Ia creciente complejidad de las circunstancias les obliga a intervenir
mas frecuentemente en materia social, econdmica y cultural para pre-
parar condiciones més favorables que permitan a los ciudadanos v a los
grupos perseguir de una manera mds eficaz la realizacion del bien com-
pleto de la persona en la libertad. Es este un fendmeno general que
corresponde a lo que la Enciclica Mater et Magistra ha llamado «socia-
lizacién». Muchos problemas de nuestros dias crean lazos mds estre-
chos entre las personas vy los grupos, v a menudo se ve obligado el
Estado a intervenir como drbitro, como estimulo, como juez,

Hsto no es contrario al principio anterior que dice que el Estado
no lo debe hacer todo. Pero en las circunstancias actuales la esfera
de intervencién del Estado es muy amplia, v no se la puede circuns-
cribir, por otra parte, de una vez para siempre. El papel del Estado
o se le puede reducir, como lo queria clerta concepcidn liberal, a un
papel de gendarme, no interviniendo sino para salvaguardar los dere-
chos individuales cuando estén amenazados. Bste papel varia segin las
circunstancias, y en este sentido la segunda parte del pérrafo tercero
es muy interesante. Dice: «Seguramente que de acuerdo con las regio-
nes y la evolucion de ios pueblos, las relaciones entre la socializacidn
y la autonomia o desarrollo de la persona pueden ser interpretadas de
diversas maneras» V. Estas palabras aluden, quizds, a clertas {formas de
regimenes lamados «socialistasy, que no se nombran, y alude asimismao
a la situacion de los paises en vias de desarrollo, en los que se puede
preguntar si nuestras concepciones occidentales de las libertades pa-
blicas y del pluralismo politico son mmediatamente asimilables. Es pre-

TG, et B, nam, 735, pdrr. 3.
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ciso admitir que puede haber grados en la intervencidn del Estado. Pero
e}l texto afiade en seguida: «Si, por razdn del bien comiin, se restringe
por algin tiempo el ejercicio de los derechos, que se restablezca lo
antes posible la libertad cuando las circunstancias hayan cambiado. En
todo caso es inhumano que el Gobierno degenere en formas totalitarias
o dictatoriales que lesionan gravemente ¢l derecho de las personas y
de los grupos socialess 18,

EL AMO® A LA PATRIA

Otro problema fundamental se aborda en el pdrrafo cuarto: «Que
los ciudadanos caltiven con magnanimidad y lealtad el amor a la pa-
tria, pero sin estrechez de espiritu; es decir, de tal manera que al
mismo tiempo consideren el bien de toda la familia humana que re-
une razas, pueblos y naciones por los vinculos mds diversos» ¥

En el mundo actual las naciones de patriz v de amor a la patria
peligran de ser exaltadas hasta el desprecio de las otras comunidades
politicas, o bien de perder su sentido y su valor. Es cierto que la devo-
cién a la comunidad politica de la gue se forma parte es esencial para
el logro del biea comin. Si no se tiene un sentido de entrega al bien
comtn en la comunidad politica a la que se pertenece no lo habrd ya
en relacién con los demds pueblos. Pero a la vez es preciso gue se tome
en consideracidn el bien de la familia humana universal. Sélo hay que
evitar dos excesos: o bien un nacionalisme cerrado sobre la comuni-
dad politica particular, que no tiene en cuenta el bien de la familia
humana, o bien un internacionalismo gue pretendiera Degar hasta las
fronteras del mundo, pero de una manera vaga, imprecisa ¢ irreal. Las
dos actitudes son falsas y criticables, Porgue en realidad el bien de
una comunidad particular no se le puede separar del bien comin de
todo el género humano. Juan XXII, en Pacern in Terris, tiene una
expresién gue indica perfectamente esta ligazdén. «No perdamos de vis-
ta que la misidn natural del poder politico no es el limitar a las fron-
teras del pafs el horizonte de los ciudadanes, sino la de salvaguardar,
ante todo, el bien comtin nacional, el cual es inseparable del bien de
toda comunidad humana» ¥, Entre estos dos bienes no hay oposicidn,
sino complementalidad.

EL PLURALISMO EN LA VIDA POLITICA.
NECHESIDAD DE La FORMACION Civica

El capitulo sobre la vida de la comunidad politica trata finalmente
tres aspectos de la participacién politica, que merecen ser subrayados.
Fl primera se refiere a los cristiancs. Se les invita a representar su pa-
pel, «desarrollando en elios el sentido de las responsabilidades y de la

¥ G, et 8., nam. 73, parr. 4,
W ¢Pacem in Terriss, ndm. 98,
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entrega al bien comun» ¥, Se les recuerda también que en la organiza-
cion de las cosas temporales deben reconocer como legitimas maneras
de pensar contrarias entre sf y respetar a los ciudadanos que, a un en
grupo, defienden honradamente su opinién. Esta recomendacién vale
evidentemente para todos. Nadie en politica tiene derechos a imponer
sut opinién a los demds. Fs normal que se busque hacer prevalecer se-
¢uin las reglas de la vida politica, 1o que se estima ser el bien. Pero es
necesario aceptar gue otros puedan tener concepciones diferentes y bus-
gquen el hacerlas prevalecer de acuerdo con las mismas normas. Pero
esta observacidon vale, en particular, para los cristianos. Deben aceptar
que exista entre ellos, en ¢l terreno politico, diferencias de opinién y de
eleccidn. La razén de ello es que pueden, gufados por su conciencia
cristiana, apreciar de manera diferente los elementos de una situacion
politica v optar por diversas soluciones,

Otra reflexion se refiere a los partidos politicos. «En cuanio a los
partidos politicos, tienen el deber de promover lo que, a su juicio, estd
exigido por el bien comin: pero no les estd nunca permitido preferir
a ¢ste su propio interés» 2, Hay que seaalar la novedad de esta toma
en consideracion del papel de los partidos politicos en un documento
eclesiastico. La tesis aqui formulada es lo suficientemente general para
quedar por encima de toda forma concreta de partido, de categoria o
de interds, de clase o de casta. Un partido politico debe proponerse un
fin en consonancia con la dimensién del bien comun de toda fa comu-
nidad nacional.

Ultima observacién, por fin, de cardcter esencialmente préctico:
«Para que todos los ciudadanos estén preparados para desarroliar su
funcién en la vida de la comunidad politica, se ha de tener un gran
cuidado por la educacién civica y politica; ella es particufarmente ne-
cesaria hoy tanto para el conjunto de los pueblos como sobre todo para
los mds jévenes» 2.

Esta observacién sobre la educacién civica y pelitica termina en
lo esencial. Lo gque cuenta en la vida politica es el comportamiento de
los hombres, el sentido que saben dar a su actividad. Para los cristia-
nos este sentido no ofrece duda: «Cuando cada uno contribuyendo al
bien comiin seglin su propia capacidad y teniendo en cuenta las nece-
sidades de los demds, se preocupa ademds, y con eficacia, de la pro-
moecién de las instituciones publicas o privadas que sirven para mejo-
rar las condiciones de la vida humana, cumple entonces, y cada vez
mas, sus deberes de justicia y de caridad» .

G, et S, ndm. 75, pdrr.
2 G, et S, ndm. 75, pdrr.
B G. et 8., nim. 73, parr.
G. et 8., nidm. 30, pdrr.
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Estanislao de Lestapis* vaticano II:
| control de natalidad

“Vuestra tarea es hacer de wmanera gue el pan seq
suficientemente abundante en la mesa de la humani-
dad, ¥y no favorecer un control artificial de los naci-
mientos, que seria irracional, con miras o disminuir
el niimero de convidados al banguete de la vida”

PasiLe VI a las Naciones Unidas.

A varios meses de distancia del Vaticano II es licito pensar que
la reflexién sobre sus ensefanzas puede definir con suficiente preci-
sién y certeza la posicién oficial de la Iglesia en torno al espinoso pro-
blema de ia presion demogrédfica y la regulacién de los nacimientos.

Practicamente son dos los textos conciliares que han tratado la
cuestion.

1—AI NIVEL DE 1A SOCIEDAD
Y DEL ESTADO

El primer texio estd sacado de la Constitucion Pastoral, Gaudom
et Spes!, del capitulo V de la segunda parte: «La salvaguarda de la
paze. El titulo del parrafo VII dice: «La cooperacidn internacional
y el crecimiento demogrifico». La preocupacién evidente de los Pa-
dres Conciliares ha sido la de no comprometer la responsabilidad de
la Iglesia sino en materia de principios morales. En un terreno tan
complejo era preciso. en efecto, evitar a toda costa gue el Concilio

* Redactor de Revue de I'Action Populaire, Paris.

1 Sobre ia elaboracidon progresiva de esta Constitucién pastoral llamada al prin-
cipio Esquema XVII, después Esquema XIHI, y que trata de «La lglesia en el Mun-
do Moderno», cfr. Gaudium et Spes, ed. y comentario de L Action Populaire, Spes,
Paris, 1966, Introduccién, pp. 24 v ss.
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diera la impresidn de querer, ya sea aportar una interpretacion de be-
chos constatados o, mdas todavia, el proponer soluciones técnicas. que
desbordan en realidad el terreno de su competencia.

El texto reconoce que no faltan naciones que, entre otras dificul-
tades, tienen que hacer frente a la de un ripido crecimiento demo-
grafico. Sobre esta base el Concilio apela, en primer lugar, a fodas las
naciones, pero particularmente a las mds ricas, en orden a una coope-
racidn internacional, Este es, dice, ¢l deber mds urgente. La ayuda
deberd recaer sobre los medios capaces de elevar los niveles de vida
y de cultura. A los paises interesados se recomienda el esfuerzo de
sustituir, con la pradencia que reclama todo cambio socicldgico, las
formas arcaicas de cultivo agrario por técnicas més modernas. Una
distribucién mds equitativa de la propledad territorial debe ser asi-
mismo abordada,

Despuds, dirigiéndose a los diversos Goblernos, se les recuerda
que tienen deberes y cargas en materia de politica de poblacion: le-
gislacién sccial y familiar, organizacidn del éxodo rural hacia las ciu-
dades, informacidn juicicsa y educadora de la opinidn pdblica sobre
la situacidén v las necesidades del pais. Toda esta politica debe quedar
en el marco y los limites de los derechos del Estado,

Un lamamiento especial es dirigido a Jos catdlicos v a sus uni-
versidades con miras a formar expertos en estos problemas econdmico-
demograficos . El asunto es tanto mds necesario cuanto la cuestién
estd més a la orden del dia. -

Frente a quienes propugnan a cualquier precio, ¥y no importa por
qué medidas de la autoridad piblica, una reduccidén de este creci-
miento demografico, el Concilio exhorta a los responsables a guar-
darse de soluciones, de orden publico o privado, a guardarse con mds
motivo de injustas coacciones, en oposicidén con las exigencias de la
ley moral.

Se insiste asimismo en el derecho inalienable de los individuos al
matrimonio y en el derecho inviolable de los padres a una paternidad
y maternidad responsables. Que jamis sea abandonade a Ia discrecién
de! Estado e} ejercicio de estos derechos. Sin embargo, pueste que el
ejercicio de estos derechos por los interesados supome de su parte
una conciencia y un juicio bien formados, es urgente poner a dispo-
sicién de todos el medio de formarse en el verdadero sentido de las
responsabilidades: lo cual supone, junto al conocimiento de la ley di-
vina, la atencidén a las circunstancias de tiempo y de lugar. Lo que
es tanto como decir que grandes mejoras han de ser introducidas, tan-
to en materia de educacién moral y religiosa como en materia de
medios pedagégicos v de condicién social. En fin: si el progreso de

2 El texto conciliar dice: «Puesto gue hoy dia los espiritus se preocupan tanto
de este problema, hay que desear que los catdlicos competentes en estas materias,
¢n las Universidades en particalar, continten asiduamente los estudios comenzados
y les den mayor amplitud.» Esto equivaldria a repetir y amplificar los votos ya ex-
presados por Pio XI{ dirigiéndose al primer Congrese Mundial de Ia Poblacién en
Roma en 1934: «Por esto nosotros invitamos a los catdlicos a tomar parte activa en
fas investigaciones y en los esfuerzos que se realizan en este dominio {de la demo-
grafia)» Osservatore Romano, 17 de septiembre de 1934,
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las ciencias ha de proponer a la familia en dificuitades nuevas solu-
ciones, que han de proporcicnar entera satisfaccidn, tanto desde el
punto de vista de Ia eficacia real como desde el punto de vista de su
aceptabilidad moral, es necesario dar al piblico la informacién corres-
pondiente.

Comparada con textos anteriores que trataron ya de este probiema
del crecimiento demografico?, ta Constitucién Gaudium et Spes afiade
a las exhortaciones de Pio X1l v de Juan XXIII en materia de coope-
racidn internacional y de politica social y familiar apropiada una nue-
va afirmacién. En efecto; en la hipdtesis en que el bien comdn exi-
giera una moderacién de la presion demogrifica, el Estado tiene dere-
cho de informar de ello a los ciudadanos, de documentaries, con tal
de que esto se haga en conformidad con las exigencias morales v re-
ligiosas implicadas por la ley divina ® En cuanto a la Iglesia, es urgente
gue ponga a disposicion de todos no solamente en virtud de su magis-
terio superior y de sus especialistas, sino también, gracias a todos sus
pastores y educadores, medios de formacidn y de informacién de la
conciencia y de la responsabilidad moral y religiosa® No es suficien-
te acudir en ayuda de los casos desafortunados gue se presentan y la
piden. Es preciso tomar la delantera. Es preciso preparar las gentes a

3 Por cjemplo, votos vy directivas de & 8, Pio X1t a fa XXVI Semana Social de
{os Catdlicos Italianos en Palermo. Hsta carta estd firmada por 5. F, Mons, J. B
Montini (Osservatore Romano, 28-29 de septiembre de 1953). Se dice, especizlmen-
te, alli: «El estudio adecuado de las relaciones entre densidad de poblacidn v medios
de subsistencia debe tender a desarroilarse on un plane mundial, v ¢l problema que
se vincula con ello no puede ser resuelto sino al mismo nivel internacional, en la
solidaridad operante de todos los pueblos; de tal manera que las barreras artificia-
les gue los divide sean suprimidas, se pueda obtener una circulacion mas ordenada de
los pueblos, de los capitales v de los bienes materiales.» La enciclica de Juan XXIHI
Mater et Magistra (15 de mayo de 1961) consagrard an largo capitelo a las relacio-
nes entre pafses desarroHados y paises subdesarrollados. En fin, en su primer men-
saje de Navidad, Pablo VI declara: <«El crecimiento demogrdfico en las zonas del
hambre todavia no encuentra su contrapartida en ¢l aumento econdmico de los me-
dios de subsistencia, mienfras gue coinciden con fa exicnsidn de los medios de ip-
formacién y de cultura, que avivan la conciencia penosa de ka situacidn v lz reac-
cidn revolucionaria, .. Tambign nosotros nos declaramos altamente favorables a tode
lo gue se realiza hoy dia para socorrer a lag poblaciones desprovistas de bienes de
primera necesidad:; admiramos fas grandes obras dde socorro nternacional, ete...»
Mo se ha olvidado tampoce el Hlamamiento lanrzado en Bombay por Pablo Wi con
ocasidn de su viaje histérico, (Diciembre de 1964}

4 En la carta que dinigié @ la Semana Social de Palermo en 1953, Mons. Mon-
tinl, en nombre de Pio X1, decia va: cAungue tal o tal otra region estd sobrecar-
gada de poblacidn, serfa un ercor-—continda ¢} Santo Padre--acusar a las leves na-
turales la culpa de las dificaltades presentes, mieniras gue mani nmc éstas pro-
ceden de la falta de solidaridad entre los hombres ¥ fos puehloss (D C. 1953, 19357,

5 Los esfuerzos deben tender a educar las conciencias en cuanto al leus vy ala
responsabifidad de I vida humana, a favorecer una distribucion mds equitativa de
los bienss, a explotar, siguiendo formas cada ver mds racionales, los recursos de ka
natoraleza, a protoger & I familia en todo lo gue toca a sus derechos mnviclables v
2l ejercicio de su aita funcidn, evitando al mismo tiempo el recurso a fos medios
defensivos eagénicos—recieniemente depunciados por S0 S, en su discurse o o
pecialistas de la Gendtica—que atentan a la libertad ¥y a la dignidad de la per
humana v que el busn sentido moral v la moral cristiana, sobie todo, deben r
zar asi en teoria como en la practica» {Carta de Plo X1 2 la Somasna Social de |
lermo, DL €. 1.953, ¢ 1.337).
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las dificultades inevitables que van a encontrar en la sociedad maoder-
na para el desarrolle del matrimonio y de la familia. No basta séle
con precaveries contra ias temtaciones de recurrir a {alsas soluciones.
Conviene, sobre todo, dotarlas de fuerzas espirituales y psicolégicas v
de voluntad de dominio para que puedan triunfar, con la gracia de
Dios, de estas dificultades nuevas y puedan realizar poco a poco el
equilibrio personal y conyugal deseable.

IL.—AL NIVEL DEL MATRIMONIO
Y DE LA PAMILIA

En la misma Constitucién, Gaudium et Spes, en el capitulo I de
la segunda parte, «Dignidad del matrimonio y de la familia», se abor-
da la cuestién del control y de la regulacién de la fecundidad ©. Este
texto tiene una larga historia, de la que no podemos dar aqui sino Ias
grandes lneas.

Esta historia comenzé probablemente hacia los afios 1956-1957,
cuando aparecieron las primeras tentativas de planificacién de los na-
cimientos por medio de inhibiciones de fa ovulacién?. Algunos creye-
ron ver ahf nuevas posibilidades de regulacidn de los nacimientos com-
patibles con los valores humanos morales y religiosos. Hubo enton-
ces una primera reaccién del Magisterio con el discurso pronunciado
por Pic XII al Congreso de Hematologia el 12 de septiembre de 1958,
quince dias antes de su muerte?.

El contenido del documento ofrece, junto a una seria advertencia
a los tedlogos contra eventuales desviaciones doctrinales®, una res-

¢ Ver Gaudium et Spes, edicién comentada de L' Action Populaire, pérrafo 1,
pp. 200-205.

7 Fue en 1956 cuando la gran prensa comienza a llamar la atencién sobre los
trabajos de Pincus v de Rock en lo que se refiere a los inhibidores de Ia ovulacién.
France Soir, ¢f 8 de diciembre de 1956 titula: «Hemos probablemente encontrado
Ia pildora para controlar los pacimientos en los paises de sobrepoblacién catastré-
fica», Se plantea el problema a los moralistas. Scgin el articulo de Time Magazine
del 6 de mavo de 1957, The American ecclesiastical Review, con 1a firma de los
PP. F. ). Copnell vy W, Schmitz, publica una primera consuita. El P. William J.
Gibbons, 8. 1, plantea el problema en América, 14 de diciembre de 1957, v de ma-
nera exhaustiva en el de American ecclesiastical Review, abril 1958: William 7.
Gibbons y Thomas K. Burch, Physiologic control of fertility: process and morality.

& Pio XII al Congreso de Hematologla, el 12 de septiembse de 1938, D. C. 1.958.
c. 1.243, El tenor de este discurso bay que aclararle por el texto del discurso pre-
cedente en particular: discurso al Congreso de Ia fertifidad y esterilidad, 19 de mayo
de 1956 (D. C. 1.956, ¢. 743); discarso a los urélegos, 8 de octubre de 19353
(D. C. 1.953, c. 1,953); discurso a las comadronas, 29 de octubre de 1951 (ed. Aetion
Populaire, nltm, 27, pp. 42-46); decreto del Santo QOficio, el 22 de febrero de 1940
ilicitud de la esterilizacion directa preventiva (D. C. 1,945, ¢. 435).

# 8¢ decia en particular: «Por metives bioldgicos v eugénicos, estos dos métodos
(esterilizacidn y contracepcidn) adquieren ahora un favor creciente vy se esparcen
progresivamente en favor de drogas nuevas cada vez mds eficaces y de empleo
mds cémodo. La reaccidn de ciertos grupos de tedlogos con este estado de cosas
es sintomdtica y bastante alarmante. Revela upa desviacidn del juicio moral, gue va
pargja con una proatitud exagerada a revisar, en favor de las nuevas técnicas, las po-
siciones comtinmente recibidas» (D. C. 1.938, c. 1.243). Es preciso remontarse a la
instrugcidn del Santo Oficio de febrero de 1936 (AAS 48 [1956], pp. 144-145) para
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puesta a la cuestion relativa a la licitud de estos inhibidores de la
ovulacién.

El texto distingue el uso terapéutico de estos dltimos, de sno em-
pleo anticonceptivo. £l Papa, recogiendo la ensefianza tradicional de
la Iglesia sobre la esterilizacién directa o indirecta, la transfiere a la
«esterilizacién de un acto» ® que no es licita sino en el caso que
haya wna razon de orden terapéutico y sean aplicables los principios
de totalidad y doble efecto de gue habla la Moral .

Fue preciso esperar a la Mater et Magistra (15 de mayo de 1961}
para disponer de una nueva declaracién pontificia sobre estos proble-
mas de regulacidn de los nacimientos. A diferencia de las proposicio-
nes de Pio X1, claras v precisas, aqui no se da la doctrina sing de
paso, de forma alusiva v general (ntims. 189 y 193) 2 Algunos parecen
haber tomade de ahi ocasion para esparcir el rumor de que la Iglesia
preparaba una revisidén en su concepcién sobre la moral familiar. Ti-
midamente al principio, pero después, rapidamente orquestada por la
gran prensa, la idea se abrid camino ® El afio 1963 vio aparecer articu-

encontrar upa puesin en guardia andloga, relativa a la Stica de situacién. F, Hir
Annotaciones in instructionem $.5.C.5.0., de ethica situationis. En la vevista perG-
dica 45 (1956), 169-171; J, Fuchs, Lex naturae, zur Theologie des naturrechts, Iiis-
seldorf: Pathos, 1953,

0 Cuando Pio XII trata en ] mensaje a las comadronas {1951y de ia wnanera
de impedir fa procreacién de una nueva existencias, emplea la palabra eatentador.
Y asi en el magisterio ordinario de la Iglesia encontramos tres expresiones diferen-
tes: «privacion» (Plo XI, Casti connubii), «tentados (Pio XII, mensaje a las co-
madronas), «esterilizacions (Plo X1, discurso al Congreso de Hematologia), Fstas
tres expresiones tienen, asi, de comin gue significarian una falsificacion de un
acto bumano en contra de las disposiciones que el Creador ha previsto para €1, en
razén al equilibric conyegal, familiar v social.

i Sobre estos principios de totalidad v de doble efecto, ofr. Pio XH: Discurso
a los médicos, 12 de noviembre de 1944 (D, C. 1.947, c. 1.960), 20 de mayo de 1948
(D. €. 1.948, c. 777); discurso 2 los neurélogos, 14 de septiembre de 1952 (D. C.
1.952, c. 1920); discurse al Congreso de Psicologfa aplicada: 20 de abrii de 1938
{D. C. 1958, c. 522; discurso a los urdlogos, & de octubre de 1953 (D. C. 1.953,
c. 1.9353)

2 «Para resolver el problema en cuestidn no se puede recurrir, pugs, a proce-
dimientos que contravienen la ley establecida y violan la procreacién de la vida hue
manay {Mater er Magistra, ndm. 189). «Declaramos netamente que ¢f hombre no
puede hacer frente al problema ni resolverlo recurriendo a métodes v medios con-
trarios 2 su dignidad, como lo quedan quienes tienen del hombre y de la vida una
concepeidn puramente materialistar (Marer et Magistra, 191). «Realizéndose por un
acto deliberado y consciente, Ia transmisién de la vida estd sometida, come tal, a
leyes sagradas, inmutables ¢ inviolables de Dios, leyes que todos estdn obligados
a aceptar y observar: no estd, pues, permitido a nadie recurrir 4 medios ¥ métodos
que son lcitos cuande se trata de la propagacidn de la vida vegetal o animals
(Mater et Magistra, nam. 193).

13 En un articulo sensacionalista aparecido en el Reader Digest americano
{septicmbre 1961, pp. 103-107) ¢l doctor John Rock pablicaba, bajo el titulo si-
guiente: «Nosotros podemos acabar con la batalla del birrh controls (We can end
the battle over birth-control a candid discussion of a bitter religious controversy by
an eminent catholic doctor). Constellation, abril 1962, hacia aparecer un articuln
andloge bajo el titulo siguiente: «Una revolucién en la vida de la familia catélca:
Ia Tglesia ¥ Ios médicos estdn de acuerdo sobre un remedio para regular los naci-
mienios.» Ya no era séle en el discreto recinto del mundo médice donde el pro-
blema se planteaba. (La inhibicién bormonal, por el profesor I. Ferin, en el Bo-
letin de la Société St. Luc, encro 1961, pp. 6-11. Cudl es el punte de vista de los
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los y libros dando el uso de la pildora como un medio muy probable-
mente moral ¥, Cuando termind, en diciembre de 1963, la segunda se-
sién del Concilio v se hablé para la préxima de la presentacidn del fa-
moso esquema XVII, «La Iglesia en el mundo», ¢l llamado problema
de la «pildora», que Pio XII habia pensado decidir en principio, apa-
recia como la piedra de toque del aggiornamento de la Iglesia. Era
gran esperanza, que el periodismo gefialaba como signo de renovacion
catélica. Se organizaron peticiones: «8i me ayuddis, si me escribis, po-
dremos hacer oir en Roma estas reivindicaciones morales gue no pode-
mos hasta ahora sino formular en voz baja» &

Su Santidad Pablo VI no habia esperado estas demostraciones para
tomar el asunto con seriedad. Habla creado sin ruido una comision es-
pecial para reestudiar cientffica y teologicamente todos los aspectos de
la cuestién. Bl 23 de junio de 1964, con ocasidn de una visita de los
cardenales, juzgd oportuno informar de cllo a la opinidn piblica. Pero
pedia, no obstante, a los pastores y a los interesados atemerse «de mo-
mento» a la ensefianza tradicional de la Iglesia ®. En la atmdsiera ya
tensa de la opinién, tan fuertemente condicionada por la prensa, no
hubo necesidad de mds para que inmediatamente algunos, interpretan-
do el pensamiento pontificio practicamente lo tergiversaran. Si habia
investigacién de la materia, habia duda. Si habia duda, ya no obligaba
la ley. Que cada uno obrara, pues, de acuerdo con su ¢onciencia, férmu-
la inevitablemente interpretada en el sentide de «iibre examen», de
¢opinién libres 7,

A la aperiura, en septiembre de 1964, de la tercera sesion del Con-
cilio, el esquema sobre la Iglesia y el Mundo {convertido en esque-

mozalistas: R. P. Riguet, pp. 11-12). France Dimanche, 17 de septiembre al 31 de
octubre de 1962, titulado: «Puesto que nadie se atreve a hablar de ello francamen-
te, F. D. ha decidido levantar el velo sobre la pildora, Me ha salvado la vida, de-
clara madame..., pero la Iglesia jestd en contral»

@ Dr. John Rock, Time has come. Fd. Kaopf, New York, 1963 New York
Times, Catholics and birth-control, 5, 6, 7, § de agosto de 1963,

15 Marcelle Auvclair, Las mujeres tienen su palabra que decir al Concilio. Gr,
Marie-Claive, febrero 1964, pp. 138-141, 181. )

% ¢La cuestion estd en estudio, un estudio mds fargo, el mds profundo posible...
Ta cuestién esid en examen v esperamos concluirla pronto... Pero por el momento
decimos francamente gue no tenemos hasta ahora razones suficientes para consi-
derar como supsradas ¥, POT COnsighiente, Lomeo no obligatorias, kas normas dadas
por el Papa Pio XIf en esta materins {Discurse a los Cardenales. 23 de jumo
de 1904,

Y Agl, p.ei, I B. «A proposito de la pildora: proceeacién v libertads, en Signes
du temps, nam. 14, noviembre 1964, pp. 30-32: «Bicko esto, pertenece al hombre
¥ a la mujer gue se han unido durablemente escoger por st mismos la forma como
fimitardn, puesto que estin obligados a hacerlo, el nacimiento de los hijos gue de-
gean tener. 51 500 oristianos escogerdn con suficienie naturalidad los mdtodos mds
naturaies, los mas simples, of empleo de ln pildorta en xigor.. 3ea de esto o que
fuere, este asunto les compete en exclusiva. No pertencoe a los demds y, puesio que
estamos en perfodo de Concilio, es dechy, de franguere en ¢l interior de in Iglesia,
repetimos que cste asunto les compets, un asunio orivado, el mds privado que pus-
da haber v gue comportz numerosos elementos de determinacidn, aplos para coin-
binarse en formas todavia mds variadas; de todo lo cual sen zilos Gmicos jucces.»
5., asimismo, Marcelle Auclair, «El matzimonio cristiano en. peligros, en Maric-
Claire, septiembre 1964, Robert Serrou: «8¢lo cuenta la intescion s ella es gene-
rosa, Paris Match, 11 de agosto de 1964, p. 7.
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ma XIID, y su capitulo relativo a la familia, pasaron a discusién de la
Asamblea General. La ocasidn habia Hegado de manifestar claramente
si la Iglesia iba a escamotear el problema que apasionaba a la opinion.
Tres intervenciones del 29 y 30 de octubre de 1964 causaron entonces
sensacion. Bl cardensl Suenens interviene solemnemente: «Yo os con-
juro, hermanos. Evitemos un nuevo procese de (Galileo. Basta con uno
a la Iglesia.» La salida humoristica de Maximos 1V sobre una posible
asicosis de celibatorio» en el seno de la Iglesia y, sobre todo, la pre-
gunta brutal del cardenal Alirink: «Si la continencia es la tnica solu-
cién al problema de la regulacidn de los nacimientos», fueron la ocasidn,
sacadas de su contexto, de titulares, de articulos y comentarios desor-
bitando e incluso tergiversando notablemente el pensamiento de sus
autores, Por la lectura de tales articelos era de creer que, segin la
expresién de un periodista, por otra parte bien informado de ordina-
rio, estos tres cardenales habjan querido depunciar euna teclogia que
crea falsos problemas, los cuales las Iglesias salidas de la Reforma ha-
bian sabido superar» ¥, Mds atn: a creer que los padres de la Iglesia
que se habfan expresado de esta forma tomaban por fin posicién «en
favor de quienes piensan que la Iglesia va adoptar una nueva postura
ante el birth controls .

Y, sin embargo, en el texto cscrito del cardenal Suenens constaban
expresamente estas palabras: «Evidentemente no se plantea la cues-
tién de modificar o poner en duda la ensefianza tradicional de la Igle-
sia... La Iglesia no tiene por qué repudiar una verdad una vez ense-
fada...» .

Fs verdad que el texto del proyecto del esquema presentado a esta
tercera sesién del Concilio quedaba muy ambiguo sobre la materia.
«El Concilio, se decia®, a propésito de la gran dificultad de armoni-
zar la responsabilidad de detener, al menos por un tiempo, los naci-
mientos con las manifestaciones del amor, cuya cesacién hace que los
esposos Heguen a ser a menudo como extrafios el uno al otro, les exhor-
ta a no desfailecer si ven que los sacerdotes, cuando enseflan la ley
divina no resuelven los conflictos entre la ley y las dificultades con-
cretas.» ;Fra esto una confesion de inseguridad, de impotencia pusto-
ral? ;Era esto el dar carta de ciudadania a un falso moraiismo, o un
remitirse, en lz duda, a la conciencia individual?

Dre hecho es cierto gue muchos cristianos, incluso militantes de
Accién Catélica, se pusieron a pensar de esa forma. Caracteristicas fue-
ron en este sentido las conclusiones de una encuesta realizada por un
movimiento de Accién Catélica y formuladas bajo el titulo: «Lo que
los catélicos esperan el Concilio.» «... Todos los hogares catélicos con-
sultados piden al Concilio no prohibir o permitir ninglin medio deter-
minado, sino precisar en qué y como los diversos medios pueden en si

8 Le Monde, 1 v 2 de noviembre de 1964, p. 14, Diciembre 1934, num. 1.467,
da texios exactos.

19 Paris Presse, 31 octubre 1964

2 Pastoral del Arzobispado de Malinas, Brosclas, ndm. 33, Diciemabre 1964, nid-
mere 1.437, ¢. 1.007.

2% Le Monde, 13 de oclubre de 1964, Esguema XIIE del Vaticano I1: El Matri-
monio.
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mismos dafiar ¢l amor o favorecerlo; es decir, cudl es su valor con
relacién al fin, y en relacién con aquella autodisciplina que un hombre
debe saber imponerse a fin de alcanzar su desarrollo normal, Por lo
demds, piden ser tratados como personas responsables, que, conocien-
do los valores que respetan, los peligros, las posibilidades de los diver-
sos medios propuestos, decidirdn ellos mismos lo gue conviene a su
¢aso concreto.s

El proyecto propuesto al Concilio fue devuelto con todo el esque-
ma XE[f para upa total refundicién 2 El problema no volvié a ser
tratado sino diez meses mds tarde, en septiembre de 1965. Fue, en
efecto, el 29 de septiembre cuando un texto enteramente rehecho fae
sometido a la discusion de la Asamblea. No obstante, adn no habia
desaparecido toda ambigiiedad en esta espinosa cuestidn. Incluso algu-
nos pudieron pensar que esta refundicién era menos feliz que la pre-
cedente.

«Se debe rodear, estaba escrito, de un gran respeto, tanto el poder
humano de transmitir la vida que o eleva maravillosamente sobre lo
que existe en los estadios inferiores de la vida, como los actos propios
de Ia vida conyugal ordenados de una manera conforme a la dignidad
humana. Por lo cual los esposos, vinculados a la ley divina, fuertes en
la fe, sostenidos por la gracia de Cristo, ordenardn constantemente, en
un plano de igualdad, el conjunto de sus deberes.s ;(Qué se queria sig-
nificar con éstas palabras? ;Un ordenamiento personal de los valores,
con una jerarquizacidn subjetiva? Y frente a la diversidad de estos va-
lores ;juna especie de «libre servicios, signo de madurez moral? La
cosa no estaba clara. Numerosos padres conciliares lo hicieron notar
asi, entre los cuales los cardenales Leger, Heenan y Colombo, de Milan.
Este dltimo, en nombre de 32 obispos de su pais, hablé para declarar
que no es la integridad fisica de los actos lo que los constituye en si
y por si un valor moral; es mds bien el hecho que la perfeccion fisica
de la relacidn es un elemento intrinseco e inseparable de Ia voluntad
de amarse, asi como de la voluntad sincera de procrear: dos volunta-
des que son las normas de la vida conyugal %

Entre la tercera sesidn de 1964 v la cuarta (1965} la comision ponti-
ficia para e estudio de los problemas de Ia poblacién, de la familia,
de la natalidad, se habia reunido muchas veces y avanzaba en su tra-
bajo cuanto podia. Dirigiéndose el 25 de mayo de 1965 a sus miembros
reunidos en Roma, el Soberano Pontifice les apremiaba de esta for-
ma: «Es posible que la viva conciencia que tenéis de la necesidad de
dejar madurar los problemas os imponga dilaciones razonables. Pero
Nos os pedimos instantemente no perder de vista la urgencia de una
situacién que pide de la Igiesia v de su suprema autoridad indicaciones

% Desde las primeras intervenciones generales (septiembre-octubre de 1964) ha-
bia tenido lugar ya un voto de toma en consideracion: [.579 votos a favor, 296 en
contra. El debate se cerrd el 10 de noviembre sin nueva votacidn. Ei texto fue en-
viado a la comisién: clla tendria que reexaminar los puntos particulares contenidos
¢n los anejos, entre los cuales Jas cuestiones que se refieren a la familia v gnerra
nuclear. Constitution Gaudium et Spes, ed. comentada de L'Aderion Populaire, Intr.,

p. 39, )
23 Drocumentacion Catholigue, 7 de noviembre de 1965, ¢ 1.391-1.892.
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sin ambigiiedad» . Es probable que el Papa hubiera deseado disponer
antes de la apertura de la tltima sesién, de una exhaustiva respuesta
a la cuestion que en este mismo discurso habia formulado asi: «En
qué forma y seglin qué normas los esposos deberdn cumplir en el ejer-
cicio de su amor mutuo, ese servicio a la vida al cual su vocacién los
Ilama.»

Es posible que el Santo Padre quedara un poco decepcionado al reci-
bir, antes de la cuarta sesidn, solo un documento, en el que, sin duda,
se habfan propuesto los fundamentos teolégicos y espirituales de una
paternidad y maternidad responsables—temas en los que habia una
total unanimidad en el seno de la comisién-——, pero donde la cuestién
de la conducta prictica y, entre otras, la cuestién del cardenal Alfrink
transcrita, no habfan side todavia tratadas.

A falta de tal documento, que hubiera podido informar a los pa-
dres conciliares, Pablo VI tomd ocasidn de su discurso de Nueva York
el 4 de octubre de 1965, en las Naciones Unidas, para dejar caer de
paso una frase que no podia pasar desapercibida por el mundo entero:
«Se trata ante todo de la vida del hombre, que es sagrada: nadie pue-
de osar atentar contra ella. Es en vuestra asamblea donde el respeto a
la vida, incluso en lo que toca al gran problema de ia natalidad, debe
encontrar su mds alta proteccion vy su mds razonable defensa. Vuestra
tarea es hacer de manera que el pan sea suficientemente abundante en
la mesa de la humanidad, y no favorecer un control artificial de los
nacimientos, que serfa irracional con miras a disminuir el ndmero
de convidados al banquete de la vida» 5.

Muy clara para denunciar el aborto, la frase no estaba asimismo
desprovista de una clara indicacién a quien quisiera bien entender, de
desacuerdo con ciertos controles de los nacimientos. La 1. P. P, F. (Fe-
deracion Internacional para la Paternidad Planificada), por lo demds
no se equivocd, Aunque hubiera podido no querer oir, interpretando
las palabras del Soberano Pontifice en un sentido muy amplio v leni-
tivo %, su reaccién inmediata fue el desacuerdo y la decepcién. La fede-
racién publicé ya el 6 de octubre una nota diciendo: «Nos ha disgus-
tado la observacién del Papa sobre el birth control. Por un momento

% Dogumentacidn Catholique, 7 de noviembre de 1965, :

% Pablo VI, discurso a la O.N.U. Este texto toma todo su valor si se ke une al
pasaje del mensaje de Pablo VI para Ia fiesta de Navidad, 1963: «L.os hombres que
estudian este problema impresionante v terrible, a veces estdn tentados de recurrir
a remedios que deben ser considerados como peores que el mal, cuando tratan la
fecundidad misma de la vida por medios gue la moral humana y eristiana no puede
stno declarar ilicitos; en lugar de aportar mds pan a la mesa de la humanidad
hambrienta, como ¢l desarrollo moderno de la produccién puede realizar, algunos
piensan en procedimientos contrarios a la honestidad para reducir el ndmera de los
convidados. Esto no es digno de la civilizacion, El aumento demogrdfico de los pue-
blos desprovistos de los medios indispensables de subsistencia crea un problema muy
grave y muy complejo. Nos lo sabemos: pere no se puede admitic que su solu-
cion Heve consige métedos contrarios a la ley de Dios, asi como al respeto que
impone el cardcter sagrado del matrimonio y de la vida desde sus primeras mani-
festaciones» (Documentacidn Catholique, 1964, nim. 1416, c. 99).

% Interpretando, p. ej., «Control artificial de los nacimientos que seria irracio-
nal» en ¢l sentido de «desproporcionado en relacién a los objetivos buscados, abs-
graccién hecha de la cuestion de los medioss.
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nos parecié que con estos términos, en su misién histérica de pacifica-
cién, €l (el Papa) habia eliminado la perspectiva de todo nuevo apoyo
del papado a una piedra angular del edificio global de la Paz, queremos
decir el control voluntario de la poblacién.» Es verdad que la nota
afiadia inmediatamente: «Pero algunos de nuestros amigos catdlicos
nos han dado la seguridad de que el discurso pontificio no contenia
implicaciones drasticas... y que todavia no habia sido pronunciada la
iltima palabra en la materia.»

Piénsese lo que se quiera de esta intervencidn personal del Papa en
las Naciones Unidas, lo cierto es que el esquema XIff, tal como iba
a ser enmendado tras la jornada cornciliar del 29 de septiembre, y el
discurso de Nueva York, eliminaban ahora con claridad fas ambigiieda-
des de un cierto subjetivismo a que las redacciones anteriores habian
dado lugar. Ahora se decfa, en el nuevo apartado 55 (antes nim. 64),
titulado «El amor conyugal y el respeto 2 la vida humanas: «Cuando
se trata de poner de acuerdo el amor conyugal con la transmisidn res-
ponsable de la vida, fa modalidad de la conducta no depende solo de
la sinceridad de la intencién y apreciacidn de los motivos, sine que
debe estar determinada segin criterios objetivos fuadados en la mis-
ma dignidad (de la que se habia tratado antes) de la persona humana,
criterios que se refieren, en un contexto de amor verdadero, ai sentido
total de una donacién mutua y de una procreacidn a la medida de! hom-
bre. Animados por estos principios, no tomer los hijos de la Iclesia,
en lo que toca a la regulacién de los nacimientos, métodos que el Ma-
gisterio desaprueba.»

A esta nueva redaccién se habia afiadido en apéndice la nota expli-
cativa siguiente: «A fin de que ninguna duda subsista sobre la dig-
nidad humana objetiva como normas de moralidad, y a fin de que de
un silencio del Magisterio de la Iglesia, no se sigan ansiedades, dudas
sobre la manera moral de comportarse, se ha declarado expresamente
que los hijos de la Iglesia no pueden seguir sino solamente Jos caminos
gue no estin desaprobados por el Magisterio de la misma.» Puesto a
votacidn de la Asamblea conciliar el 16 de noviembre de 1965, este
texto fue aceptado en principio por una gran mayoria, mas de los dos
tercios ¥, A pesar de todo se reclamaron modificaciones, en el sentido
en que el texto ya habia sido corregido. De esta forma, para mis cla-
ridad todavia. La frase relativa a los criterios objetivos se convertia
en: «La moralidad no depende de la sola sinceridad, etc., si no debe
ser determinada segun criterios objetivos sacados de la naturaleza mis-
ma de la persona y de sus actos, criterios que...» Este retoque, que sus-
titufa a la expresién bastante eliptica, «criterios fundados en fa digni-
dad de la persona», por la expresién mucho mas clara: «criterios saca-
dos de la naturaleza de la persona», hacfa menos ficil todavia una po-
sibilidad de interpretacién, que, distinguiendo en el ser del sujeto los
valores del espiritu, fuente de dignidad y perprerrogativas de la perso-
na humana, de los valores del cuerpo, comunes con las especies infe-
riores, hubiera parecido desconocer el papel normativo que juega en el

T Votantes: 2.157; placer, 1.596; non placet, 72: placer juxia modum, 484 wvo-
tos nulos, 3. ’
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establecimiento de la moralidad de un acto humano la totalidad natu-
ral constitutiva del agente®. Y fue para evitar incluso la sombra de
una duda cémo se decidid en el curso de la discusién de esta enmien-
da por uno de los miembros importantes de la subcomision el afiadir a
la expresién, ya de por si misma clara: «criterios objetives sacados
de la naturaleza misma de la personas, las cuatro palabras suplementa-
rias: «y de sus actos». Esto equivalia a recordar una condicién rele-
vante de moralidad, la cual no depende solamente de la intencion del
agente (finis operantis}®, sino de la integridad objetiva del acto tal
como debe proceder naturalmente de las facultades humanas ®,

Se sabe ademds c6mo, por sugerencia del Romano Pontifice, al prin-
cipio simplemente comunicada sin otra indicacién por la Secretaria de
Estado el 24 de noviembre, pero dada dis més tarde como formalmen-
te procedente del Papa, e incluso impuesta en cuanto al fondo, si no
en cttanto a la forma, se pidieron cuatro medificaciones para el texto
relativo a la regulacién de los nacimientos 3. Se pidié particularmente
se hiciera referencia explicita al pesaje de Pio XI en Custi Connubii,
donde se afirma:

«Obran contra ta naturaleza quienes se aplican deliberadamente &
quitar su fuerza y su eficacia 2 los actos destinados por su misma na-
turateza a la generacidn de los hijos.» Ordenar Ia referencia explicita
a este texto no podia dejar de significar que no habia caido en des-
use came algunos se esforzaban en asegurarlo. Por o demds, el Papa
tenfa pleno derecho a intervenir por su propia cuenta. Este punto es
dogmadtico v aparece en la Constitucién Lumen Gentivm, donde se de-
clara a propésito de la colegialidad: «El colegio episcopal no tiene
autoridad sino con el Romano Pontifice, sucesor de Pedro, que e¢s su
cabeza» . Y se dice también explicitamente en la frase siguiente: «En
virtud de su cargo de Vicario de Cristo el Papa ostenta sobre la Igle-
sia un poder supremo pleno y universal, que ejerce en todo tiempo v
come quiere» . Pero, ademds, interviniendo asi para traer a la memo-
ria una ensefianza de Casti Connubii, que alganos hubieran preferido

2 La exposicién de motivos indica gue el vocablo «criterios ha sido preferido al
de «normax, por evecar un cardcter mds objetive. Y, ademads, la precisidn «sacada
de la pataraleza misma de la persona y de sus actoss hace mejor comprender gue
la moralidad de los actes se ha de entender «no segiin el aspecto meramente bio-
16gico, sino en cnanto pertenecen a la persona humana considerads integra v ade-
cuadamenter. {Cfr. «Reflexién de un hogar a propdsito de la contracepeion en ge-
neral y de Ia pildora en particulars, por F. y M. Guy en Pretre ot Apotre. Ed,
Bonne Presse, junio-julio 19635, p. 183)

¥ Cfr, nota 10 anterior.

3 En realidad se juzga de una conducta en blogue juzgando la autenticidad de
los actos particulares. Sin embarge, ne es menos verdadero que la autenticidad de
cada acto particular dependerd de ld orientacidén general adoptada de cara al fin
propuesto. San Francisco de Sales teafa este sabroso aforisme: «No trags un came-
Iie 1o que filtra un

3% René Laurentin, en Figaro, 29 de noviembre de 1965, Este texto copia el ar-
tculo de FAvenire d'ltalia del dia 26, Cfr. asimismo R. Rouguette, Erudes, febrero
1966, pp. 217-18.

2 Constitution Lumen Gentium, cap. I, apart. 17, AAS, 30 de enero de 1963,
p. 26, Carta de Pabloe VI a Ia Chvilta Catiolica, 5 de febrero de 1966, p. 131,

¥ Constit, Lumen Gentium, cap, 1L, apart. 25. AAS, 30 de encro de 1965, p. 29.
Ver las notas del Card, Oftaviani, Docum. Cathol., 22 de febrero de 1966.
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ver quedar en la sombra, Pablo VI realizaba lo que prevé la Consti-
tucion Lumen Gentium, cuando reclama gque una areligiosa adhesion
de corazén se ha de dar al Magisterio del Soberano Pontifice aun cuan-
do no hable ex cathedra» *,

Mds adn: el Papa manifestaba claramente su voluntad al provocar
la sustitucién de la primera férmula: «Que los hijos de la Iglesia, ani-
mados de sus principios, no adopten (en materia de regulacién de
los nacimientos) métodos que el Magisterio desapruebans, por esta otra:
«No estd permitido a los hijos de la Iglesia (en materia de regulacidn
de nacimientos), fieles a estos principios, adoptar métodos que el Ma-
gisterio, en la explicitacion de la ley divina, desaprueba.» Se conoce,
en efecto, el valor en Teologia Moral del «no estd permitido» (non
licet). Tal férmula disipa la duda sobre el valor puramente exhortato-
rio, que sin ella el texto hubiera podido comportar. Del mismo modo
en las palabras «en la explicitacion de la ley divina» se puede ver una
nueva insistencia en el querer mostrar que se trata de un Magisterio
que recae no ya sobre leyes positivas siempre modificables, como las que
conciernen a la liturgia, incineracién, etc., sino sobre leyes inmutables,

Citemos la siguiente respuesta dada por monsefior Garrone, entre-
vistado en su calidad de referente del esquema XIIi, sobre el sentido
de todo este texto relativo a la regulacién de los nacimientos: «Si nos
referimos al texto, vemos que se han hecho algunos cambios, que tien-
den a mostrar que la regulacién de los nacimientos no depende de una
actitud subjetiva... Se ha querido afirmar, por otra parte, la continui-
dad doctrinal...» ¥,

CONCLUSION

Con estas dos afirmaciones terminamos estas paginas de andlisis
de los dos textos de la Constitucién pastoral Gaudium et Spes en torno
al doble problema de la expansién demogréfica ¥ la regulacién de los
nacimientos. Es claro que, derivando de los principios enunciados en
esta Constitucién y destinados a toda Iglesia, el Magisterio podrd apor-
tar en el futuro nuevas v mayores precisiones. Porque, en efecto, atin
pueden quedar en el 4nimo de algunos—como parecen quedar en reali-
dad-—dudas sobre la significacién y el alcance, por ejemplo, de la alo-
cucion de Plo XII en 1958, relativa a los progestativos, o dudas sobre
la necesidad moral, para los gestos expresivos del amor conyugal, de
ser respetuosos de su poder de vida siempre. v no sélo de forma global
£1 su conjunto.

El Magisterio podrd recomendar o dar indicaciones de orden peda-
gogico y pastoral para un acercamiento y trato verdaderamente huma-
no de los casos excepcionalmente dificiles, o dificiles simplemente, Pue-
de volver, para aclararlas, sobre las cuestiones de la responsabilidad
moral en las desviaciones sexuales, y en su tratamiento, teniendo en

% Constit. Lumen Gentium, cap. 11, ntm. 25. AAS, 30 de enero de 1963,

p. 30
% La Croix, 4 de diciembre de 1963, p. 7.
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cuenta la «ley del progresor. Es, en efecto, uno de los problemas mas
agudos de nuestro tiempo este drama, que hace que las gentes hayan
oido hablar de detalles, sin haber comprendido antes el dinamismo fun-
damental, que es el dnico que puede hacer caer en la cuenta de que
tales exigencias existen y pueden ser impuestas universalmente a io-
dos. En todo caso estemos ciertos de que la luz vendrd, y con ella las
fuerzas necesarias, a los hombres de buena voluntad. La Constitucidn
pastoral nos advierte que la armonia entre el amor conyugal v la trans-
misién responsable de la vida® no existird sino en virtud del Sefior
Jestis invacado e invitado a establecer su morada en el hogar cristiano,
«a fin de gue el amor se encuentre asf enriguecide v dirigide por el
redentor de Cristo v la accion salvadora de la lglesian ¥,

36 Constit, pastoral Gaudinm ef Spes, nim. 51. ‘Ed. comentada de "Action Po-
pulaire, p. 200,
I Constit. pastora] Gaudium er Spes, nim. 48, Bd, Pdcion Populaire, p. 192.
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Angelo Macchi* el marxismo en italia

En ltalia la estrategio marxista se estd orientando a la proposicidn de un partido
drico de la clase trabajadora. La posibilidad de este partido iinico de los traba-
jadores de conseguir la mayoria absoluta en e Parlamento estd expresqmente li-
gada a la conquista de una parte, ol menos, del electorade democristiano. Los
trabajadores catélicos muy dificilmente contribuirian a tal operacidn si no hubie-
run adquirido la segurided de que en el ejercicio del poder ¢l partido de los tra-
bajudores no cometeria ningiin atentado contra la fibertad civil, religiosa y eco-
nomiica.

1. INDIVIDUACION DE LAS FUBRZAS MARXISTAS ITALIANAS

Fl tratamiento de este tema supone, ante todo. la identificacion de
fas fuerzas marxistas en Italia. Bl criterio base de tal identificacién no
puede ser el del ateismo (practico o cientifica), ya que a esta categoria
pertenecen sectores de la poblacidén y de la cultura italiana que no se
identifican necesariamente con el marxismo. Bajo ¢l comin denomina-
dor de ateismo se encuentran, de hecho, en efecto, margistas, laicistas,
radicales, agndésticos, existencialistas, etc.

Un criterio mds aceptable es el criterio politico. En Ifalia, en efec-
to, existe una variedad de partidos politicos fuertemente ideologizados,
de tal forma que se podria sostener que las diversas corrientes del
pensamiento actual en el plano cultural encuentran cada una de ellas
la propia localizacién en uno de los partidos existentes.

Ahora bien: no menos de cuatro son los partidos gue en Italia ase-
guran inspirarse en el pensamiento marxista (parcial o Integralmente):
¢l Partido Comunista (P.C.1), el Partido Socialista de la Unidad Prole-
taria (P.S1.U.P), el Partido Socialista Itallano (P.5.1) y el Partido So-
cialista Democritico ltaliano (P.S.IDL).

e estos cuatro se debe precisar desde abora gue solamente los dos
primeros (P.C.L y P.SLUP) se consideran y se definen como de integral
inspiracién marxista. Los otros dos, pot el contrario, se vinculan a la

* Redocior de Aggiornamenti Soclfali, Mildn
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ideologia marxista sélo parcialmente: o como a un miétodo de andlisis
de los hechos socio-econdmicos: o como a un posible, pero genérico,
modelo econémico; o, todavia mds vagamente, como a una fensidn po-
litico-social orientada hacia una mejor justicia social.

Pasando ahora del plano de las instituciones al de las personas, ocu-
rre ain precisar que no todos los sujetos que estdn inscritos o votan
por uno de aguellos cuatro partidos lo hacen porque acepten, defiendan
y propaguen la ideolegia marxista, En muchos casos, sobre tode en Ia
sede del voto politico o administrativo, el apoyo gue viene dado a uno
de tales partidos estd motivado solamente por razones econdmicas o
de costumbre, por vinculos de parentela o amistad, o por el simple mo-
tive de protestar contra aquello que se tetiene, sea un orden social in-
justo o incluso por antipatfa hacia otros partidos {Democracia Cristia-
na, Liberales, Mondrquicos, Fascistas), tenidos (con razdn o sin ella)
por demasiado clericales, demasiado comservadores, moderados, etc.

Hechas estas precisiones podemos ya describir sintéticamente la
consistencia numérica de las {uerzas marxistas en Italia.

La siguiente tabla recoge los resultados de las elecciones generales
tenidas de 1946 al 1963, esto es, desde la primera a la ditima consulta
politica después de la cafda del régimen fascista en lo que se reflere a
las fuerzas marxistas:

1944 1648 1953 £958 1943

2y g o o “fy
PCL o o 190 31,0 22,7 2.7 253
PSL o 207 12,7 14,3 138
1 o A — 7.1 45 46 6.1
ToTAL ... ... ... . 397 381 399 416 457

Para comprender a fondo los datos precedentes son necesarias algu-
nas aclaraciones.

En 1946 no existia el P.S.D.1., que nacié en 1947 por una escisién
del PSI. La razén de Ia escision llevada adelante por el actual presi-
dente de la Reptblica, Saragat, fueron de naturaleza ideoldgica: Sara-
gat, en otros términos, no compartia las idea politicas de Nenni (cabeza
del P.S.1.) de alianza con los comunistas y de apoyo de la Unién Sovié-
tica, Entre los dos lideres era, ademds, completo el desacuerde sobre
el concepto de «democracias, de «via democritica hacia el socialismo»,
de «dictadura del proletariado», de «economia rigidamerite planificada
y colectivizada». Saragat, a saber, estaba ya entonces en posiciones cla-
ramente social-democréticas, y opuestas, por lo mismo, al comunismo
soviético. Nenni, por el contrario, se mantenia ambignamenie sobre una
plataforma en teorfa auténoma en relacion con la URSS. y con sus
representantes, pero de acuerdo en la practica con los mismos.

En 1948 el P.CL y el P.S.1. presentaron una lista vinica en Ia espe-
ranza de conseguir la mayoria absoluta en el parlamento. Pero tal lis-
ta (llamada «frente popular») desperté una aguda desconfianza. El
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P.S.D.I. contribuyé notablemente a agrandar la proporcidn de la des-
confianza del «frente popular» al recoger el 7 por 100 de los votos de
electores de inspiracién socialista, pero democréticos vy no totalitarios.

Después de las elecciones de 1963 el P.S.1. ha sufrido una nueva es-
cisién por obra de Vecchietti, Ksta escisién (de la que nacié el
PSLU.P) fue motivada por la ruptura ocurrida entre el P.SI. y el
P.C.L y por la alianza del gobierno, iniciada por el P.S.L., con la Demo-
cracia Cristiana. En la tabla anterior no figura el P.S.L.U.P., precisa-
mente por haber nacido después de la dltima consuita politica general.

La consistencia electoral de este nuevo partido socialista parece ser
de cerca del 3 por 100 del cuerpo electoral italiano v del 20 por 160 de
los adictos al P.S.L

De 1946 a 1963 (si consideramos las sumas totales) la cifra de las
fuerzas consideradas marxistas ha pasado del 397 por 100 al 452
por 100. Esta constatacién podria alarmar a quienes no estdn dentro de
la cosa politica italiana. Por esto parece conveniente decir una palabra
de aclaracion.

En las elecciones de 1946 el 6,3 por 100 del cuerpo clectoral se
adhirié a la lista del Partido Republicano. Este partido, que polftica-
mente se coloca a la izquierda de la Democracia Cristiana, se caracte-
riza por una inspiracién laicista y anticlerical, a pesar de ser profun-
damente democritico y anti-comunista. Pero en los guince afios trans-
currido ha ido perdiendo progresivamente votos, pasando del 6,3
por 100 en 1946 al 1.4 por 100 en 1963. Las pérdidas del P.R.I. han sido
absorbidas en notable proporcién por e P.S.D.I vy el P.S.L, al paso que
estos partidos perdian cada vez mds su ideologia marxista y se aveci-
naban a las posiciones «laicistas» del Partido Republicano. En compen-
sacién, sin embargo, ha habido un drenaje del P.S.1. hacia el P.C.I. de
un cierto aimero de electores que se mantenian radicalmente contra-
rios a la ruptura entre socialistas y comunistas y al acercamiento de los
socialistas a los catélicos,

En realidad, la consistencia de todas las fuerzas de izquierda (mar-
xistas y laicistas) era del 46,2 por 100 en 1946 y es del 46,6 por 100
en 1963, con un imperceptible aumento del sélo el 0,4 por 100. Ocurre
ain observar que mientras en 1946 el porcentaje del cuerpo electoral
que se habia expresado en favor de los dos partidos marxistas entonces
existentes (P.C.1. y P.S.I) fue del 39,7 por 100, en 1963 el tnico partido
gue se presentd como de especifica inspiracién marxista fue el comu-
nista, el cual recogié el 25 por 100 del electorado, Afiadiendo a2 esto la
consistencia electoral del P.SIU.P. (cerca del 3 por 100} se puede afir-
mar que los dos partidos que todavia hoy se declaran integralmente
marxistas retinen cerca del 28 por 100 del cuerpo electoral completo
italiano.

2. EL MARXISMO ITALIANO COMO CULTURA E IDEOLOGIA

Desde el punto de vista ideolégico el marxismo italiano presenta dos
aspectos principales,

Ante todo, los dirigentes comunistas empefiados en la politica, que
durante los veinte afios transcurridos fueron dominados por la perso-
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naiidad de Palmiro Togliatti, no se han preocupado demasiado de pro-
fundizar, desarrollar o corregir la teoria marxista.

Por un lado se han mantenido pedisecuamesnte vinculados a la for-
mulacién tradicional del marxismo-leninismo, para dar una legitima-
cién cultural a su postura politica, sea interna o internacional. Por otro
lado, en diversas ocasiones se han dejadc guiar mds por razones de
oportunidad y por la intuicidn politica gue por los principios marxistas,

A nivel cientifico, por el contrario, el pensamiento marxista italia-
no posee su peculiaridad propia: enlaza, a saber, con la tradicién idea-
lista que, con Croce y Gentile, ha influenciado la cultura filosdfica ita-
liana por toda la primera mitad de este siglo. Tal influjo hace a los
pensadores marxistas italianos mds propensos que otres a poner en dis-
cusién los principios o los postulados metaflisicos del marxismo (el ma-
‘terialismo dialéetico y el materialismo histdrico} v, de ahi, a replantear
en términos revisionistas tales posicicnes en relacién, por ejemplo, con
ia religion.

Es sintomdtico a este proposito que, a diferencia de cuanto se ha-
bia repetido mondtonamente y sin espiritu critico durante afios (a saber,
la religion como el «opio del pueblor) se desarrolie hoy entre algunos
marxistas italianos la idea seglin la cual el fenémeno religioso puede ser
un vehiculo de valores no contradictorios en relacidn con los valores
marxistas,

Después de la partida de Palmiro Togliatti {muerto, como es sabido,
en agosto del 1964 en Crimea), Ia cultura marxista italiana estd redes-
cubriendo uno de sus principales exponentes: Antinio Gramsci. El fue,
con Togliatti, el verdadero fundador de! Partido Comunista Italiano en
1921, Encarcelado por los fascistas en 1925 v puesto de nuevo en liber-
tad en 1939, sclamente tres dias antes de su muerte, Gramsci ha dedi-
cado todo el tiempo pasado en la cdrcel a reflexionar y escribir en
torno a la teorfa marxista, Bl frute de sus reflexiones, que han tenido
el mérito de ser verdaderas reflexiones y no simples andlisis filoldgicos
de los textos de Marx (el director de la cdreel, siguiendo drdenes de
arriba, no le consentia usar libremente los libros gue deseaba), demues-
tra ¢émo habfa revalorizado ante todo el concepto de chistoricidads
del hombre en perjuicio del «materialismo metafisicon.

Mo se puede predecir con seguridad hasta ddnde el descubrimiento
de Gramsci llevard a los marxistas italianos de nuestra generacidén a
revisar conceptos y teorfas retenidas antes como dogmas de la fe mar-
xista-leninista. Sin embargo, parece que eon Italia la cultura marxista
posee buenos fundamenios, buena base de partida para empefarse a
fondo en la tarea de depuracién de cuanto de irracional, anticientifico,
aprioristice y dogmético se contiene en la ideclogia marzista.

3

3. ASPECTOS SOCIOLOGHIOS DEL MARXISMO ITALIAND

italia es considerada, generalmente, como una nacién integramente
catslica. :

La presencia en suelo italiano de la Sede Pontificia contribuye a
difundir-en el extranjero tal opinidn, Por esio muchos extranieros se
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maravillan cémo puede suceder que ea una nacidn integramente cais-
lica un elector de cada cuatro vote por el partido comunista y dos de
cada cuatro voten en conjunto por los partidos que en alguna medida
se dicen de inspiracidn marxista.

Indudablemente este hecho pilantea un problema interesante que
tiene relacion con el aspecto sociolégico del marxismo en Italia, Ya ha-
biamos insinuado en la introduccion de este articulo que no pocas per-
sonas votan por los partidos marxistas sin gue por ello compartan su
ideologia en los aspectos metafisicos, materialistas y ateos.

Aqui se puede, sin embargo, legitimamente preguntar como un
conspicuo nimero de personas bautizadas no caen en la cuenta de la
contradiccién entre Uamarse catélicos v contribuir al reforzamiento
electoral de los partidos de inspiracién marxista. Y otra cuestién se
puede proponer: por gué en una nacién de tradicién catélica es posi-
ble que un buen ndmero de personas se afilien al marxismo como ideo-
logia atea y materialista.

La investigacién de las causas de tal fendémeno exige un trabajo muy
<omplejo que todavia no se ha hecho con la necesaria profundidad. Tal
investigacion, en efecto, deberia extenderse por campos diversos, desde
¢l momento que se debe asumir como legitima hipétesis de trabajo que
la difusién del marxismo en Ttalia se ha debido a factores especificos de
cardcter histdrico, geografico, econdmico, cultural v pastoral.

Ateniéndonos a estudios parciales ya realizados v a intuiciones sobre
las cuales parece existir un comiin consentimiento de los expertos. cree-
mos poder proponer las siguientes reflexiones.

La historia civil de Italia ha estado, mas que en otros paises, estruc-
turalmente ligada a la historia eclesidstica. La existencia de un Estado
Pontificio que se extendfa sobre varias regiones de la Italia Ceatral ha
dejado indudablemente huellas negativas en el comportamiento religio-
so de la poblacidén alli residente. Cuando en el siglo anterior maduré
en Italia el movimiento por ia unidad nacional, ¢l Estado y la Iglesia
se encontraron, por las mismas circunstancias histérico-geograficas, en
conflicto de intereses. Se puede decir que la unidad de Italia ha sido
hecha con animus anticlericale, En este terreno anticlerical el comunis-
mo ha podido echar rafces.

Es sabido que entre la Iglesia Catdlica y el Estado Unitario Italiano
hubo una ruptura que duré por mds de medio siglo. Esa ruptura ter-
mind mediante el concordato estipulado entre Pio XI y el Gobierno
Mussolini, Tal ruptura se reflejé obviamente sobre los ciudadanos, pro-
fundizando en unos el sentido de devocién a la lglesia v de rebelion
bacia el Estado; en otros, por el contrario, la adhesién al Estado y de
oposicidn a la Iglesia,

Otro factor gue entra en consideracién en fa tentativa de encontrar
las causas de la difusion del marxismo en Halia es el veto a los caté-
licos después de 1870 de participar activamente en la vida piblica
{voto activo y pasivo). Esta prohibicidn es conocida bajo el nombre de
non expedit. Abora bien: la ausencia politica y sindical de los catdlicos
coincide precisamente con el perfodo durante el cual iban madurando
también en Italia los frutos de la revolucién industrial, de manera par-
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ticular el nacimiento de los partidos de masa, influenciados por las
teorias socialistas y marxistas, Para muchos trabajadores (obreros indus-
triales, agricultores) el unico instrumento de defensa de los propios in-
tereses era su adhesidon a los movimientos politicos sindicales del mo-
mento, de inspiracién socialista y marxista, que andaban forméandose en
Italia.

El conflicto entre la Iglesia y el Estado italiano ha tenido profun-
dos reflejos también en el campo universitario y cultural. Todas las uni-
versidades italianas (hasta el nacimiento de la Universidad Catélica del
8. Cuore en 1921} fueron dominadas por perscnas mds devotas al Estado
y a la Iglesia. Las corrientes filoséficas dominantes fueron el idealismo
gentiliano y el historicismo crociano. La cultura catélica acusé un fuer-
te retraso en su crecimiento. Las dramdticas censuras contra el «mo-
dernismo» contribuyeron a perpetuar en el mundo cultural italiano la
imagen de un Iglesia Catdlica predispuesta y contraria a todo progreso
filoséfico, histérico, teoldégico; de wna cultura catélica cerrada en si
misma, dogmitica y privada de la libertad de investigacién.

Los veinte afios de fascismo privaron a Italia de libertad politica.
Los partidos existentes antes de la legada de Mussolini al poder fue-
ron suprimidos. Sus principales lideres o fueron procesados y metidos
en la circel o marcharon al extranjero. Ahora bien: los partidos mar-
xistas, durante el fascismo, con motivo de su vinculacién mantenida
con Moscd y con la Internacional Socialista, tuvieron medios V manera
de mantener salva su estructura organizativa, operando en un clima de
clandestinos, de perseguidos.

En los ultimos afios de la segunda guerra mundial se crearon en la
Italia central y septentrional brigadas de partisanos, en buena parte
guiados por cuadros comunistas.

Toda esta serie de razones historicas pueden explicar, al menos en
parte, el hecho de que, al término de la segunda guerra mundial, los
partidos marxistas, tomados en su conjunto, tuvieran la mayoria rela-
tiva de los electores (el 39,7 por O

No es posible en este breve estudio intentar un anédlisis de las mo-
tivaciones sicolégicas que pueden haber inducido o que contindan in-
duciendo a tales personas a permanecer ligadas a organizaciones de
inspiracién marxista. En todo caso parece bastante probable que las
motivaciones personales ejercitan un influjo mayor o menor, seglin que
encuentren o no vinculacién con las razones de indole histérico-geogra-
fica de las cuales hemos hablado mds arriba,

Es preciso mencionar, ademas, la capacidad que posee el aparato
organizativo del P.C.1. para mantener vinculados e influenciar la masa
de sus adheridos.

En algunas regiones italianas (por ejempio, en la Emilia) los comu-
nistas disponen de una nutrida red de cooperativas {de consumo, far-
macéuticas, agrarias, vinicolas, etc.) de las que muchos socios reportan
ventajas econdémicas y el mismo partide recauda parte de sus fondos.

En diversos casos el comercio exterior entre dichas empresas italia-
nas y los paises del otro lado del telén de acero se desarrolla a través de
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intermediarios socios del partido comunista que obtienen para el par-
fido mismo buenas provisiones sobre el volumen de los cambios.

El partido comunista mantiene una numerosa serie de publicaciones,
entre las cuales hay un diario {(FUnitd) que tiene una tirada de algunas
centenas de miilares de copias, siendo el iinico periddico de extrema
izquierda bastante difundido; diversos semanarios y revistas mensua-
les, ademds, destinados todos a las mds diversas categorfas de lectores.
Cuida de las ediciones cientificas de las obras de los ¢ldsicos marxistas
y controla, de una u otra forma, algunas casas editoriales de relativa
importancia {por ejemplo, Binaudi, Feltrinelli, Laterza, Bditores Re-
unidos).

Fs también de sobra sabido que el Partido Comunista Italiano es,
entre los partidos comunistas del mundo, el gue tiene mayor mimero
de inscritos, después del soviético, a pesar de que con el pasar de los
aftos, en lugar de crecer los inscritos han disminuido, como aparece en
la siguiente tabla:

INSCRITOS EN EL PARTIDO COMUNISTA ITALIANGO

Afo Inscritos
1950 .0 . o L e 2116871
954 0 oL L 2145317
1956 ... ... . .. .o e e e ... ... 2035358
1959 . L e 1789269
1962 ... .. o 1.700.000

La diferencia, por lo tanto, entre los inscritos en 1950 y los de 1962
muestra una disminucién de 416.871.

Asi se puede ahora considerar qué perspectivas tiene el Partido Co-
munista italiano de conquistar el poder en Italia.

Dre una valoracién conjunta de la situacién interna e internacional
parece se puede prudentemente exciuir que los comunistas italianos se
impongan en el poder con actos violentos. El sistema de alianzas que
ligan a Italia con otras naciones occidentales no consentirfa en la préc.
tica tal acto de revolucién viclenta.

Por lo tanto, la via democritica seria la tinica que permanece abier-
ta al P.C.I. Pero los comunistas la recorren en solitario (v en tal caso
deberian ver de conquistar ta mayoria absoluta en el parlamento), por
méis que propugnen formas de alianza parlamentaria con otros partidos.

Las probabilidades de ¢xito de la primera hipétesis creemos se han
de considerar muy escasas. En efecto, si el partido comunista italiano
continuase aumentando los sufragios al ritmo de incremento registrado
en los dltimos veinte afios (cerca del 60 por 1003, para pasar del actual
25,5 por 100 al 50,1 por 100 de los votos deberfan emplearse casi ochen-
ta afos, Por lo demads, las recentisimas tendencias que se descubren en
el interior del grupo dirigente indican que el mismo partido comunista
italiano no alimenta esperanzas por este caminoe. Por esta razén, la tac-
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tica comunista se estd orientando ahora hacia la proposicion del parti-
do tdnico de la clase trabajadora, Esto significa optar por la segunda de
las dos alternativas propuestas anteriormente.

El partido dnico de la clase trabajadora {una copia del laborismo
inglés) parece tenmer alguna oportunidad en el cuadro de Ia situacién
italiana, sélo si se cumplen clertas condiciones, de las cuales la primera
y principal es la aceptacién sincera e irreversible de algunos principios
¢ instituciones de democracia a los cuales no sélo las fuerzas demo-
cristianas {(comprendidas las masas trabajadoras catdlicas), pero los mis-
mos socialistas (P.S1. y PS.D.I y creemos también el P.SIUP) no
renunciarfan va.

Se trataria ahora de ver si, orientdndose el P.C.L por tal camino
abiertamente revisionista, no saldrian al encuentro en primer Jugar con-
tradicciones internas, despuds division en las tendencias y finalmente
escisiones. Casi un siglo de historia del socialismo italiano ha demos-
trado que el contraste entre revisionistas v maximalistas se ha resuelto
siempre en una divisidn interna. Por o tanto, una eventual accidn revi-
stonista del P.C.LL que fuese conducido unitariamente, ademis de repre-
sentar un éxito dudoso estratégico. seria totalmente contraria en sy
sentido al pasado del movimiento socialista italiano.

Las perspectivas de un radical revisionisme del P.C.L {Amendola,
uno de los lideres del P.C.1., habla a priow del fracaso, tanto de la ex-
periencia social democrdtica come de ja comuanista) no pueden conce-
birse si una reaccién con la evolucion del movimiento comunista inter-
nacional. Creemos en particular que el -modo de ser de las relaciones
entre Rusia y la Chira comunista estd destinada a desenvolver una de-
terminada funcidn en el desarrollo de las tendencias del P.C.L Muy di-
ficilmente el P.CI1. llevaria adelante unilateralmente una estrategia re-
visionista si Mosci y Pekin mantuvieran y reforzaran su alianza. En
tal suposicion la division Oriente-Gecidente se radicalizaria y los actua-
les procesos de dsmosis entre los regimenes comunistas de los pafses de
Eurcpa oriental y las democracias occidentales se detendrian.

Pero si la Unidn Soviética no alcanza a resolver sus diferencias con
China (diferencias que surgen por motivos de orden militar, territorial,
econdmico, ademds de ideolégico y politico) v de ahi se hallase en la
necesidad de mejorar sus relaciones con el Qccidente vy en particular
con los Estados Unidos, es probable que la evolucién de todos los co-
munistas occidentales sea acentuadamente revisionista. En esta pers-
pectiva la posibilidad de un partido wnico de la ciase trabaijadora (del
tipo del laborismo) tendria algunas mayores posibilidades de éxito.

En tal hipotesis queda todavia por ver qué repercusién podria tener
tal partido en las masas trabajadoras catélicas y los componentes so-
cial-democraticos del electorado. Las sespechas de que un partido uni-
ficado de los trabajadores representa una rendicién de} frente popular
dominado por los comunistas entorpecerian el proyecto a largo plazo
mds de cuanto se puede pensar.

La posibilidad para un partido unico de los trabajadores de conse-
guir la mayorfa asoluta en el parlamento estd expresamente ligada tam-
bién a la conquista de una parte, al menos, de! electorado democristia-
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no. Retengamos que los trabajadores catélicos muy dificilmente con-
tribuirfan a tal operacién si no hubieran adquirido la seguridad de que
en el ¢jercicio del poder el partido de los trabajadores no cometerfa nin-
gun atentado contra la libertad civil, religiosa y econdmica. Tal seguri-
dad no podrd sinc ser fruto de una lenta, progresiva, coherente serie
de hechos que el P.C1. deberia probar aun cuando permaneciera en la
oposicisn.

4. PASTORAL CATOLICA Y MARXISTAS ITALIANOS

Desde el punto de vista catélico el problema de los comunistas {y
mds generalmente de los marxistas) en Italia es andlogo al que otras
naciones tienen que afrontar con motivo de la composicién pluralista
de su poblacidn,

A pesar de su aparienciz formal (el bautismo recibido por ef 99
por 100 de la poblacidn) la sociedad italiana, desde el punto de vista
religiose, posee los caracteres propios de una sociedad pluralista. Tales
caracteres permanecen, cs verdad, menos destacados gue en olros pai-
ses por la costumbre de la abrumadora mayorfa de las familias (aun-
que no sean practicantes} de querer para sus hijos el bautismo, los ele-
mentos radimentarios de la instruccion relisiosa catélica, al menos has-
ta ia primera comunion, y el matrimonio segiin el rito catélico.

Son estas pecaliaridades del pluralismo religioso italiano las que ha-
cen dificil la formulacion de una linea pastoral clara y definida.

Después del decreto del 8. Oficio de 1949, perfilado y precisado
por un posterior decreto de 1959, conteniendo normas relativas a los
comunistas (distinguiendo aquellos que profesan, defienden y propasan
el atefsmo y el materialismo, de quienes se inscriben en un partido mar-
xista, votan o colaboran con uno de tales partidos) se ha difundido la
imprecisa opinién de que basta tener alguna relacidn con los comunis-
tas para ser excomulgado. Indudablemente, el concepte de excomunion
en las masas italianas ejercia todavia en 1949 un fuerte peso moral y
psicoldgico, y en este aspecto no hay duda que la intervencién del
S. Oficie ha contribuide a evidenciar la oposicién existente entre la
doctrina catdlica y la ideologfa marxista. Sin embargo, tales personas,
en gran parte poco instruidas, que votaban por los partidos marxistas
por motivos totalmente extrafios a sus elementos ideolégicos ateistas o
materialistas, han sentido una profunda erisis de conciencia, crevendo
erréneamente estar excomulgados, v no dandose suficiente cuenta no
explicindose suficientemente la razdén por la cual deberian serio,

A complicar la situacién desde el punto de vista pastoral contribu-
ye también el apoyo gue la jerarquia eclesidstica ha dado a la Demo-
cracia Cristiana con ocasidn de las diversas elecciones que se han su-
cedido desde 1348 hasta ahora. Tal apoyo estaba ciertamente justifica-
do por las circunstancias particulares existentes en Italia, v ha produ-
cido por de pronto efectos positivos también para fa misma sociedad
civil. 8in embargo, ¢so ha podido engendrar fuerte contrastes en ague-
los que por un motivo o por otro no desean votar por la Democracia
Cristiana,
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Razones objetivas, pero independientes de la voluntad de la Jerar-
quia Catdlica, han hecho también que surja otra confusidn: la tenden-
cia de las masas trabajadoras y asalariadas a identificar la Iglesia Caté-
lica con el partido politico de la Democracia Cristiana, haciendo rever-
tir sobre la Iglesia las consecuencias de los efectos, de los errores y de
las limitaciones que son tipicas de cualquiera formacidn politica.

Por lo tanto, muchos de aqueilos que con razdn o sin ella posefan la
conviccidén de que la Democracia Cristiana era un partido conservador,
patrocinador de los intereses de los poderosos, no sélo se convertian en
oponenies del partido, sino también de Ia Iglesia Catdlica.

Es en esta compleja trama de los problemas donde se han debido
mover nuestros pérrocos y nuestrog obispos con su accion pastoral en
los dltimos quince afios. Preocupados, por un lado, en impedir que las
masas creyeran que el comunismo fuera una ideologia de acuerdo con
la doctrina catélica; pero, por otro, ansiosos de evitar se crease una
irreparable escisién entre la Iglesia y las masas trabajadoras.

De la experiencia pasada han surgido indicaciones que actualmen-
te estin estimulando las diversas personas responsables de un examen
de la situacidn en vista de actualizar Ia accién pastoral que desarrollar
en relacidn con los comunistas y, més en general, con los no practi-
cantes.

Tal reexamen deberia ser conducido, por un lado, a la luz de los
principios enunciados por el Concilio Eucuménico Vaticano II (en par-
te ya contenidos en la enciclica de Juan XXIII Pacem in Terris y en
la de Pablo V1 Ecclesiam suam), especialmente a [a fuz del principio de
la libertad de conciencia, del pluralismo religioso, del relativo al tipo
de relacidon que debe interferir entre los catélicos y los sostenedores de
ideologias polfticas, filoséficas y sociales que en diversos grados con-
trastan con la doctrina catélica. Por otra parte, el examen se hace bajo
el estimulo que deriva del discurso que Pablo VI dirigié a los miembros
de Ia congregacion general de la Compaifa de Jesds, que resulta una
invitacién implicitamente extendida a toda la comunidad catélica mun-
dial a empeifiarse en encontrar el modo conveniente de resolver el serio
problema del ateismo difundido en los mds diversos grupos sociales.




Glosas y comentarios

Federico Aguils los franceses ante la
emigracion espafiola

Emjgrar no quiere decir abandonar una Patria y una Religion, tierras y amistades, un
humanismo y unos valores. Es mds bien levarse consiga esie bagaje espiritual para
confrontarlo, purificarlo e integrarle al contacto con otros hombres y otros valo-
res; emigrar no es negar lo propio ni lo ajeno: es hacer yna sintesis de los valores
compatibles y hermanables, a la vez que mantener fidelidad a los principios que
han forjado la personalidad.

Se puede decir, sin peligro de mayor error, que Francia es hoy uno
de los pafses europeos mds hospitalarios para los emigrantes. En plena
expansion, busca la manera de conservar su ritmo econémico ascendente
absorbiendo una mano de obra de bastante facil adquisicién. Sin em-
bargo, cuando decimos «Francia» o «Emigracién» decimos demasiadas
cosas a la vez, Nuestro intento es precisamente explorar un aspecto
concreto de estos fendmenos para detectar una serie de problemas psico-
sociolégicos v morales inherentes a los mismos.

Hasta ahora generalmente los estudios sobre emigracién ha versado
sobre los aspectos mds personales: los mdviles de la partida, el des-
arraigo sicoldgico, las dificultades que encuentra, etc, Muchas veces
estos estudios han tenido la més o menos oculta intencién de ser un
togue de alarma, un argumento contra la emigracién o, al menos, de
disuasién frente a los mis tentados de probar la aventura. Sin embargo,
el ritmo migratorio sigue su curso inexorable: es un iméan que atrae
fuertemente. No es una simple corriente magnsética «uni-lineal». Hay
flujo y reflujo constante, atraccién y repulsion. Se opera constantemente
un proceso de seleccién y discriminacién, y por consiguiente hay éxitos
y fracasos, espafioles entrando y espafioles saliendo, espafioles integra-
dos y espafioles marginados.

Nosotros intentaremos ponernos dentro de la perspectiva del francés
para examinar sus més espontdneas v sinceras reacciones, es decir, todo
aquello que el emigrante espafiol haflard de resistencia o de aceptacién.
Ver al francés tal cual se juzga a si mismo cuando es sincero... En
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Francia existe cada vez mds innegable preocupacion por la inmigracién:
un esfuerzo de toma de conciencia va surgiendo entre las minorias mas
sensibles a los problemas humanos a fin de sensibilizar {a opinién para
una acogida mds fraternal v humana.

Queremos recordar también aqui el valor relativo de nuestras re-
flexiones para evitar una ficil generalizacion: esas reflexiones tendran
un valor mds directo para lo que se ha venido en Hamar el «gran Pariss,
en donde se ha instalado casi un tercio de la emigracién espafiola en
Francia. Hemos querido dar, pues, 2 nuestra aportacion una base docu-
mental dindmica por medio de la entrevista personal, ya sea a perso-
nas de responsabilidad politica, sindical, etc., ya sea a simples trabaja-
dores o responsables laborales franceses. Les hemos obligado un poco
a juzgarse a s{ mismos y a sus propias instituciones. Sin duda este es:
bozo exigird un ulterior estudio mas profunde. Para nosotros el intento
primordial ha sido descorrer un poco el velo scbre la problemdtica en
que se sumerge el trabajador espaiiol cuando decide emigrar a Paris.

Por fidelidad a los Hmites que nos hemos impuestc no trataremos
los problemas especificos que plantea la agricultura, haciendo notar,
sin embargo, que es (para muchos) el primer paso hacia el calvario de
una ingrata proletarizacién de nuestra emigracion de origen rural o
campesino. Al pie de esa dura trayectoria ascensional se sitdaz la indus-
tria de la «construccién», etapa de paso, que dura regularmente dos
O tres afios, a veces apenas unos meses, para desembocar muy a menudo
en la industria metalirgica, especialmente las {dbricas de automdviles
Simca o Citrden.

Los emigrantes espafioles con experiencia faboral o calificacién pro-
fesional, que pasan de la industria espafiola a la francesa, siguen otre
camino de promocién: tienen una marcada preferencia por la pequefia
o mediana industria, como productos guimicos, textil, orfebreria, ete., o
tambidn se insertan fdcilmente en el Hamado «sector terciarion o de
servicios, Han encontrado una mayor viabilidad a su esperanza de pro-
mocién social, y por tanto de integracién en la vida francesa.

En este recorrido el emigrante espaficl suscitard reacciones mas o
menos favorables entre guienes encontrard a su pasc: 1.° Reacciones
del francés medio. 2.° Del francés compafiero de trabajo. 3. Del Estado
v su politica. 4.7 Del empresarie, jefe de personal o cuadro administra-
tivo. 5¢ De los Sindicatos y su politica comin, o de la especifica de
cada confederacion. -

s

1. EuL CiupaDANO PARISIENSE JUZGA LA EMIGRACION pspafova.

Axntes del afio 1964 ha sido dificil encontrar en la prensa ordinaria
articulos que sensibilicen la opinién piblica sobre el problema de la
emigracién. A pesar de las campafias sobre los «bidonvilles» de espafio-
les, portugueses, argelinos ¢ africanos, situados en el norte de Paris
(Plaine St. Dénis, Courneuve, Stains, etc)) llevadas a cabo por la prensa
v TV, no creemos exagerado decir que un 75 por 100 de los parisienses
es insensible por descomocer €l problema: y la razén es muy sencilla:
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porque ha tenido ocasién de enfrentarse o «chocar» con él en la vida
de cada dia.

Pero hay vuelta con idéntica moneda: el desconocimiento es mutue
y absoluto, Espafioles hay, especialmente entre las mujeres, que han
pasado 25 y més afios sin salir del «barrio», sin haber aprendido wuna
palabra de francés. En ciertos barrios es mas facil encontrarse con un
espafiol que con un francés: hay en Paris verdaderos pedazos de Es-
pafa...

Este es uno de los fenémenos socicldgicos mis marcados del urba-
nismo parisiense: la formacidn de estos circulos socio-geogrdficos ce-
rrados, de mutua defensa de los valores tradicionales, cada vez mis
apretujados por la venida de «nuevos» grupos étnicos emigrantes. Es
notablemente sensible en la regién norte de Paris el pequefio «ghetios
de los exilados politicos (Plaine St Denis), totalmente separado de lag
aglomeraciones recientes de los «emigrantes ccondmicos» (Courneuve).
Para la integracién con el francés habria que romper por ambas partes
muchas barreras: la lengua no sélo es barrera cuitural, sino ya un in-
mediato factor de segregacidn geogréfica. Los valores sociales refleja-
dos en mil detalles, horario, organizacion de las diversiones, modo de
educar, elc., seguirdn un ritmo paralelo sin jamds encontrarse, al me-
nos como fendmeno colectivo. Sdlo los «escapados de drbitas podran
introducirse en una movilidad social en contraste con la postracidn en
gue yacian; algin medio inesperado de tipo economico ha venido a
«despertarles» del sopor ambiental cerrado.

Ese mutuo desconocimiento del francés y espafiol viene determinado
y definido por el «habitat», con todo lo que encierra: vida de familia,
de relaciones culturales, etc. No lo podemos definir como un plens
ignorarse, sine mas bien un cierto «adivinarse», a veces un paralelismo
de mutua «vigilancias, etc. De ahi brota el germen de una multitud de
mitos, slogans, prejuicios que califican y sitdan a log otros grupos.

Sin embargo, hay un campo en el gque plenamente pueden encon-
trarse los hombres, amoldarse unos a otros, reconocerse v sin duda
apreciarse: ese campo es ei puesto de trabajo. En €l se opera una rica
transfusién de valores que airea cada vez mdas los densos ambientes
socio-geograticos, hasta lograr verdaderas evoluciones colectivas, Hacla
esa nueva «fraternidad» y fuerza aglutinante del «tajo» converge toda
clase de emigrantes. Mas a pesar de todo. no existen las mismas pro-
babilidades de «encuentro socialy para todos: también hay una «estra-
tificacidn informal» entre las diversas corrientes raciales de emigracidn.
El obrero {rancés ticne mas probabilidad de encontrarse con un italiano
que con un argelino, con un espafiol que con un portuguds. Juegan en
ello tres elementos: iv La antigiiedad relativa del movimieato masivo
migratorio. 22 La procedencia del ramo industrial o agricola en el pais
de origen. 3° Bl grado de preparacidn general y calificacion prolesional.
Si hay un «encuentro social» ©, mejor, un contacto permanenie entre
el espafiol ¥y el francés nunca lega a ser un fendmeno numéricamente
importante, como veremos; ¥ aln suponiendo que existe una amistad
indudable entre espafiol v francéds, para dste la amistad resulta ser Ia
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excepcion, y el juicio peyorativo sobre la emigracién global la regla
general.

Cuando el francés enjuicia nuestra emigracién, o simplemente, al
espafiol, suele incorporar en buena dosis un ingrediente: el peso de la
Historia. Nadie ignora el paralelismo histérico hispano-francés, con
sus frecuentes confrontaciones y convergencias: no es un criterio neu-
tro, ya que siempre existirda una diferente perspectiva para enjuiciar
sucesos comunes. Esa tendencia espontanea a la tergiversacidn mitold-
gica ha tenido un canal: la rutina de la Historia simplificada de los
libros escolares de texto, con la frecuente arenga épica de los fines de
capitulo. No podemos olvidar que ese ha sido el alimento cultural de
comprensién histérica para la inmensa mayorfa. Los estudios serios y
equilibrados no descienden a todas las capas sociales. Si hoy existe un
cierto corrimiento de la valoracién histérica tradicional hacia el futuro,
hacia el progreso, como pole de interés, no deja de imprimir la historia
sus huellas profundas en la mentatidad actual

De ahi resulta un cimulo de estereotipos que marcan el juicio global.
Y no falta el caso en gue ese juicio se manifiesta con toda espontaneidad
ante el recién llegado de Espafia. Este, viniendo generalmente del cam-
po. no poseerd los mds rudimentarios elementos de Historia, y, por
tanto, quedard dolorosamente sorprendido por unas actitudes vy expre-
siones cuyo fondo y motivacién no puede captar.

Un segundo ingrediente viene a reforzar al anterior: lus divergen-
cias politicas. El sistema de Gobierno que tenemos en Bspafia preocupa
profundamente al francés, Cree a pies juntillas que el régimen es tota-
litario, factor determinante de una vida politica y econémicamente in-
sostenible. Dos hechos vienen a condicionar esta actitud. 1.° La invasién
hitleriana: ello causa un instintivo horror a todo régimen totalitario,
cada dia mds desprestigiado. Con facilidad, pues, se operard el trasfer en
el juicio emitido sobre el régimen espaiiol. 2.2 La hospitalidad francesa
4 los «exilados politicos»: fue la primera vez que los franceses empeza-
ron a conocer la vida de los espafioles fuera de los libros. La actitud
republicana radical de muchos, el sentimiento de fracaso, de ira con-
tenida, el hermetismo como testimonio de rebelién contra los hechos
consumados, acabdron por cautivar la opinién francesa. Las persistentes
campafias de radio contra la situacién reinante en Espafia han hecho
€] resto.

Desde hace unos afios el fendmeno turistico ha venido corrigiendo la
visién unilateral francesa de nuestros problemas. A pesar de su ampli-
tud y aumento progresivo, sélo resulta un correctivo muy timido de la
opinién general. La razdn es sencilla: el turista va a descansar, no hay
que pedirle muchas conclusiones ldgicas que supongan rectificacién de
juicios valorativos, Por otra parte, al francés le viene muy cuesta arriba
aceptar una inmigracidn indiscriminada. Bn el fondo de esa actitud
parece dibujarse un sentimiento racista de superioridad, delicadamente
oculto por upa fina educacién civica, pero a veces brutalmente mani-
festado en las apreciaciones mas variadas por la gente de la calle. Ese
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convencimiento de la superioridad racial busca espontaneamente justi-
ficarse con razones hist6ricas y politicas cuando se trata del eterpo «ri-
vale espaiiol.

FL ESPANOL ¥ EI FRANCES MANO A MANO EN EL TRABAIO

Aungue el caso no es tan frecuente, no deja de tener su importancia
sicolégica en el proceso de integracién en el que estd comprometido
el emigrante espafiol. Bl encuentro espafiol-francés se realiza en tres
tipos de situaciones: 1.0 y més frecuente, el francés mantiene un puesto
de mando o responsabilidad y el espafiol, de sdbdito en el trabajo.
2° Ambos mantienen una igwaldad relativa en el nivel profesional, y
empujados por corriente de movilidad social, logran una satisfactoria
promocion social, 3.0 el caso extremo en que ambos se encuentran pa-
ralizados en la base de Ja escala social por impreparacién profesional
y aplastante competividad en el mercado de la manc de obra.

10 Actitud de los «cuadros intermedioss franceses unte el obrero
espanol :

* Hace ya muchos afios, practicamente desde el final de la gue-
rra mundial, muchos trabajos «ingratose no han sido realiza-
dos por los franceses: han acudido a Henar este vacio manos
extranjeras. Por un juego normal de estratificacién, los fran-
ceses han tomado los puestos de mando. Y es en esta situa-
cidn donde se encuentra con el espafiol. A fuerza de costumbre
ies resulta terriblemente natural el mandar a «extranjeros»;
de ahi la actitud fria del administrativo, que tode lo ve de
arriba a abajo, simplificado, funcional.

* (Como consecuencia inmediata, se establece una valoracién del
emigrante por nacionalidades, segin el grado de utilidad, su-
mision, aptitud o destreza en el trabajo. En este seatido el
espafol es muy apreciado, porque trabaja mucho y habla poco.

*+ (uando el espafiol ha obtenide una cierta preparacién profe-
sional o tiene algunas cualidades de «lider» entre sus com-
paiieros, no faltard la ocasién de ofrecerle algin puesto de
privilegio que desvie esas energias hacia los intereses patro-
nales en perjuicio de los sindicales. Por desgracia, vista la
gran dificultad de promocién por las vias mis ordinarias, esa
oferta, cada dia mas frecuente en ciertas industrias, es uvna
tentacidn excesivamente fuerte para el espafiol, quizd poco
preparado v sensible a lag razones de solidaridad colectiva y
de «claser. En las industrias pequefias el espafiol arraiga con
facilidad en un puesto «intermedios, quizdi como responsable
de equipo, etc., convirtiéndose en puente ¢ enlace con {a mano
de obra mas reciente de otras naciones. Con elle, casi sin darse
cuenta, el espafol firma el contrato de venta de sa propia b-
bertad, y agrava las distancias entre la clase patronal y la
masa deshumanizada de trabajadores extranjeros. '
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2° Encuentro francés y espasiol q igual y relativamente alto nivel
de promocion social, Tal situacién supone necesariamente un minimo
de 7 u 8 afios de estancia en Francia, la supresién del obstaculo de la
lengua y una abertura mutua- hay una transvase de valores que con-
duce a una integracién casi total, ¢ Acepta el trabajador francés tal pro-
mocién del espafiol, en el campo iaboral? ;Acepta hasta el riesga de
ser superado por €1? Sin duda alguna: el francés no desdefia al traba-
jador espafiol que decide y halla como ¢l las posibilidades de una as-
censién social. Para legar a este punto se necesita una previa evola-
cidn de afios de la mentalidad obrera esparofa. La piedra de toque para
este mutuo «consensus» es la actitad manifestada ante el sindicalismo.
Cuando el obrero espaiol llega a comprender que la solucidn no es
«matarser en el trabajo, sino una posicién mis exigente ante el patrono
en lo que se refiere a los derechos y ventajas legales, desaparece todo
‘prejuicio mutuo: hay mutua aceptacion. Vencido el escollo principal,
la comprensién se extiende rapidamente al terreno familiar v social,
legindose ficilmente al enlace matrimonial. Las mujeres francesas acep-
tan con gusto la mano del espafiol que se desprende del circulo tradi-
cional y quasi-tribal para intentar la aventura de integracién en el mun-
do social francés.

°® Existe otra via de promocién mas independiente para el emi-
grante espafiol. Esa no supone el abandono de los propios va-
lores en busca de una integracién a lo francés. Se opera en
los circulos cerrados y de intensa densidad de poblacidn es-
pafiola: seguird, pues, unos modelos distintos, y el nivel supe-
rior estdi relativamente bajo en la escala general de la estra-
tificacion social, Fsa categoria responde a una necesidad so-
cial: ha de cumplir una serie de «servicioss funcicnales para
la masa de trabajadores espafioles recién Hegados (marginados
de Ia corriente de movilidad social), en especial en la organi-
zacion del descanso y recreacién. La composicidn de esta
categoria es la cldsica: pequefios comerciantes, ¥ especialmen-
te los duefios de bares y cafés. En algunos puntos de la regién
Norte de las afueras de Paris (Plaine 5t. Denis) casi un 20 por
160 de los cafés son propiedad de espafioles, v a la vez centros
de reunidn tradicional para los obreros recién emigrados, Fsa
promocién que, con pocas variantes, se da de hecho también
en Espafia, en especial en nticleos de reciente urbanizacién, en
Paris ha sido el medio de abrirse camino de un buen niimero
de «exilados politicoss, al mismo tiempo que ha sido ocasidn
de crear ambiente recargados de ideologia politica,

35 El espasiol y ¢l francés en un mismo trabajo de infima califica-
cidn profesional. Aunque no muy frecuente, es una situacién interesante.
porque presenta una problemitica muy especifica. Las actitudes son,
en general, de mutua desconfianza al principio; pero no resisten mucho
tiempo a los lazos de amistad que ofrece la estrecha comunidad laboral.
Si el espafiol se comunica con naturalidad con el portgués, argelino, et-
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cétera, lo hard también con el francés en idéntica medida. siempre que
se de la ocasidn. No pocas veces tendrd que oir el trabajador espafiol la
frase: «Vosotros venis a comer nuestro pan...» Pero esa actitud recelosa
durara tanto cuanto dure el desconcierto del trabajador espafiol. Este
se siente naturalmente ofendido, v no sabe hallar una justifiaccion sufi-
ciente para acallar el reproche, Mas cuando encuentra la respuesta pre-
cisa, ¥ no tarda mucho en ello, el problema pierde su viruiencia.

Mads serios inconvenientes resultan de la actitud sindical que adopta
el trabajador espafiol frente al patrono o las condiciones de trabajo.
Hay muchas razones que excusan al obrero espafiol de medir las con-
secuencias de su actitud: la necesidad urgente e inmediata de dinero
que enviar a la familia, la imposibilidad casi absoluta de emplear su
tiempo libre en una sana diversién, la concepcién misma de lo que
es un sindicato... Todo ello le obliga a someterse, ante la menor presion,
2 Jas condiciones mas absurdas de trabajo, salario, horaric, ete. El caso
tipice de abuso patronal ante la inconsciencia del recién emigrado estd
totalmente cubierto por fa ley: El 8. M. 1. G. (Salario Minimo Industrial
Garantizade) o sea, ¢l salario minimo legal, sdélo tiene para el francés
up valor de simple referencia econémica, siendo los salarios normales
muy por encima de esie limite. El patrono no tiene mds que aplicar
gste minimo legal impunemente al abrigo de toda protesta individual

Otro «trucos patronal muy frecuente: los horarios absurdos. Para
el espafol el esfuerzo ser4 doble: dificil adaptacién al horaric normal
francés v al arbitrario ritmo horario de algunas empresas. Asi, el espa-
fiol al principio pasa por tedo eso: para éi su ida a Francia es sindnimo
de sufrirlo tode y callar; aceptar horarios nocturnos y prelengados o
en dias festivos, horas extraordinarias, etc., como lo habia hecho siem-
pre en Espafia.

Esta actitud pasiva ante la mds absurda explotacion desencadena
una actitud netamente contraria al emigrante, que demuestra de esta
manera no tener una conciencia sindical medianamente despierta. Y se
lo dirdn a la cara: «Bres un vendido al patrdn». Sin embargo es dificil
que el trabajador espaiic]l adquiera conciencia y reaccione debidamente
antes de tres afios de trabajo en Francia: el cansancio del sufrimiente
pasado, el miedo al paro, a la inseguridad laboral, a las represiones pa-
tronales, le sumergen en esa actitud excesivamente servil.

Esa interferencia en el combate sindical causa la mas grave y lamen-
table division obrera. A veces toma caracteres tan serios que, saltando
jos limites de la empresa, se convierte en problema profesional, con la
particularidad de que de uno y otro lado hay imposibilidad material de
comprender v excusar la posicién del otro, porque ello supone una vi-
sign global de la doble perspectiva.

PorLirica DEL (GOBIERNO FRANCES REFERENTE A LA INMIGRACION

1a politica del Gobierno francés responde mds a las exigencias eco-
némicas de ia nacién que a los sentimientos de los franceses. Dicha
politica viene frecuentemente dictada por los intereses patronales, siem-
pre dentro de las directivas del V Plan de expansién econdmica.
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La ley de 1932 que reglamenta la introduccién de mano de obra
extranjera, pretende ser mas bien una proteccién de la mano de obra
nacional; pone una serie de cortapisas a la inmigracion, que hoy resul-
tan contraproducentes, En efecto, Ja entrada de Francia en Ia CEE en
1957 por el tratado de Roma la incorpora a la politica comun entre los
estados miembros de libre circulacién de trabajadores, capitales y mer-
cancias,

A raiz de esta evolucién ha buscado Francia firmar convenios con
los paises exportadores de mano de obra. Con Hspafla existe un con-
venio que se extiende al contrato de trabajo, residencia, proteccién de
la familia en caso de separacién temporal, Seguridad Social, etc,

A pesar de todos esos esfuerzos contractaules, la sed de mano de
obra espafiola pone en evidencia la franca contradiccidn entre la legis-
lacién y la politica econémica. Se sigue la regla del «hecho consumadon:
se hace la vista gorda a todo trabajador que pasa la frontera como «tu-
ristar. Bastard que encuentre un empresario que decida correr el riesgo
de mantener al trabajador durante tres meses, para gue €ste pueda con
todo derecho normalizar su situacién en Francia.

Si examinamos las causas de esta politica nos daremos inmediata-
mente cuenta que juegan algunos factores histérico-sociclégicos que
conviene no pasar por alto. No pretendemos ser exhaustivos en su enu-
meracion, sino llemar la atencién sobre los mas importantes: esa sed
de mano de obra viene determinada por la politica de expansién eco-
némica, como se dijo, por una notable democratizacién de la ensefianza,
por una regresién de la poblacién «activa» a causa de las pérdidas hu-
manas de la dltima guerra mundial, por la extremadamente baja tasa
de natalidad de la generacién anterior, a pesar de la politica favorable
a la natalidad por los subsidios familiares, etc. No hay duda que no es
menos importante el motivo de esa permanente presencia de la emigra-
cién: aburguesa al francés, quien, cada vez mas, se niega a hacer ciertos
servicios mas bajos que ha visto hacer siempre a los extranjeros.

A cambio de la aportacién del emigrante extranjero, el Gobierno
francés Je reconoce una paridad legal al trabajador nacional en materia
laboral. La mayor parte de los «handicaps» que hallar el espafiol inmi-
grado tendrdn origen en el desconocimiento de la legistacién en vistas
a aplicarla segiin su propio derecho.

EL EMPRESARIO ANTE LA INMIGRACION ESPANOLA

En Francia la categorfa empresarial forma una «clase social» muy
definida, fuertemente marcada por el hecho de tener en sus manos una
parte importante del poder econémico, ¥ bajo su dependencia prictica
una aplastante masa de obreros no cualificados, Cuanto mds calificado
es el personal de una empresa, tanto menor es la distancia que salvar
para el didlogo, tanto mayor es la posibilidad de comprension mutua.
La distancia méxima se verifica cuando una sociedad anénima se reparte
los beneficios de unas empresas que aglutinan un fuerte contingente
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de mano de obra escasamente cualificada, extranjera y recientemente

egada.

Ante una direccién administrativa y deshumanizada, ;cémo entablar
didlogo? La legislacién, fruto muchas veces de victorias sindicales pa-
sadas, es la Unica garantia de defensa para el obrero: su desconocimien-
to es la contrapartida del patrono. Este organiza en funcién de eso toda
su estrategia hasta lograr disminuir el coste de la mano de obra a limi-
tes increfbles. Los rasgos mas salientes de ésta son los siguientes:

®  {/na fdcil y plena aceptacidn del emigrante. Porque:

b

Es 1a mano de obra mds barata y menos exigente.

Llena los puestos que deja vacios el francés.

Es la manc de obra que mds se presta al impune incumpli-
miento de la legislacion social.

-Es el mejor instrumento de lucha contra el espiritu sindical,

y contra los mismos sindicatas obreros.

®*  Una discriminacion racista e utiditaria:

*

%

El elemento «raza» cuenta demasiado en el momento de
distribuir el trabajo. Hay toda una clasificacién basada en
ese perjuicio. Tardardn afios los argelinos o congoleses hasta
que puedan reaccionar ante esta situacién. El problema para
el espaiiol actualmente estd en resolver esie dilema: sacrifi-
car en cierta manera su promocién y seguir la lucha comin
desde abajo con toda la masa de emigrantes, o ceder a la
tentacién patronal aceptando algin cargo «intermedio», ca-
mino abierto a una pronta y rdpida promocidn. Es la pulve-
rizacién del espiritu obrero,

1.a abundancia de mano de obra en el mercado permite cier-
tos lujos, como, por ejemplo, los despidos a las mds minima
causa de todos los inconformes o «no gratoss. Con ello se
organiza el fluo y reflujo de mano de obra de una empresa
a otra en busca de un salario mejor. Bsa movilidad results
mds barata al patrono que no tiene que prever aumentos por
antigiiedad, etc,

Otro medio de provocar la movilidad se realiza obturando
fos dispositivos de promocidn en la distribucién de los pues-
tos de trabajo. De esta manera, quienes sienten la posibilidad
de desarrollar mejor sus cuafidades, se ven obligados a pensar
inmediatamente en un cambio de empresa, con tado lo que
supone de riesgo de fracaso para el emigrante. Este fendme-
no es ciertamente frecuente en la industria metaldrgica de
la regién norte de Parfs, especialmente en las fabricas de
automdviles Simca y Citrden,

La accién patronal tiene medios «especializados» de intimi-
dacién para los obreros espanoles, si les ocurre la tentacidn
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de mostrar su simpatfa por la actividad sindical. Bastard sim-
plemente una amenaza de «ponerlos en la frontera» (dunque
en realidad es dificil ¢l hacerlo..} o de «acusarlo de comu-
nistay ante las auteridades espaficlas. Aunque parezca in-
verosimil, es un medio frecuente v relativamente eficaz: el
miedo de los irreal se apodera por un buen periodo de tiem-
po, hasta que por si o por otros compafieros ilegan a com-
prender la fantasia de tales amenazas.
Un ditimo «trucor, digno del ingenio patronal: la creacion
del proplo sindicato de «fdbricas exclusivo para los trabaja-
dores de la misma. Tal es el «Sindicato Independiente», en
fa Simca. El trabajador espafiol paga su «cucta» creyendo
hacer lo mdés acertado, da su voto en las elecciones a tal
sindicato, vistas las «facilidadess que la empresa otorga al
mismo. Tal actitud es wna muestra de la asimilacién de la
estructura sindical espafiola, y su peligrosa trasposicion.

* En la industria de la construccidn no existen apenas posibili-
dades de actividad sindical organizada. L.a misma naturaleza
del trabajo exige una extrema movilidad de personal, v por
una simple politica de distribucién en pequefios equipoes de
trabajo se obtiene la pretendida diselucidén de todo brote
reivindicativo de tipo sindical.

Resumiendo la doble vertiente de la actitud patronal, po-
demos afirmar que existe por una parte un deseo manifiesto
de aprovechar los miedos politicos, las desorientacionss de
recién emigrados, el desconocimiento de la legislacidn, la
multiplicidad racial indiscriminada, la {nfima calificacién pro-
fesional, ete. Por otra parte, un cuidado extremo en extirpar
todo espiritu sindical por el alejamiento sistemdtico de las
grandes confederaciones CGT o CFDT en el dmbito de la
empresa.

%

IV. ACTITUDES SINDICALES FRENTE A LA INMIGRACION ESPANOLA
1.2 Actitudes comunes:

Frente a la estrategia patronal solo los sindicatos levantan la voz.
Ante el problema de la inmigracidn, las grandes confederaciones sindi-
cales se han pueste de acuerdo en la reivindicacién de clertos princi-
pios generales:

a) Contra la politica gaallista que, por una negligencia en el control
de las fronteras permite la entrada semi-clandestina, los sindi-
catos exigen se impida toda entrada de extranjeros que no
tengan las garantias de ser acogidos, alojados y promovidos de
una manera mds humana.

b} Contra los defectos de la legislacion, pedird una paridad real
del trabajador inmigrado con el nacional, ya sea en la manera
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de hacer convenios internacionales, ya sea exigiendo el recono-
cimiento del derecho de ser elegidos los extranjeros delezados
sindicales en las empresas nacionales donde hay méds de un
50 por 100 de personal extranjero, La legislacién, que determina
s6lo un 10 por 100 de extranjeros, ha sido corregida por un
Decreto en el que permite a los empresarios que lo pidan pre-
viamente aumentar sin limites la mano de obra extranjera. De
ahf nace un desequilibrio de representacién sindical, puesto que
la ley sobre la participacién sindical de los extranjeros ha que-
dado intacta.

¢) EI sindicato procura hacer abstraccién de nacionalidades: todos
son igualmente aceptados, mas por ser «obreros» y formar con
todos los demas fa sofidaridad de la clase obrera, que por ra-
zones de origen o procedencia. Para todos un esfuerzo igual de
las confederaciones en materia de formacion. No se juzgard in-
util ese esfuerzo, a pesar del peligro que tienen los emigrantes
de volverse a su patria después de pocos afios: lo esencial es
despertar la conciencia sindical para el combate obrero, sea en
donde sea la trinchera,

d} Para combatir ia ignorancia y desorientacién ante el burocratis-
mo legal, poco a poco se van estableciendo oficinas de consulta
regionales para ayadar al trabajador a desenvolverse por si mis-
mo en los conflictos laborales mas ordinarios,

2. La Confederacion General del Trabajo (C. G. 1)

El matiz mas especifico del «sello cegetista» es el bafio politico que
se da intencionadamente a toda accién sindical, Bs un factor de arrastre
v da buenos resultados, No séio hay que luchar por tener mds salarios,
sino para que los «americanos salgan del Vit-Nams. El bafio politico
de un marco idealista gue desemboca con facilidad en una cierta «misti-
ca obreran. Intelectualmente justifican su posicidn afirmando que el
obrero posee un juicic valorativo de los acontecimientos con pleno de-
recho a expresarlo, aungue no se lo pidan.

Existe también un radicalismo en ideas y realizaciones: lucha de
clases sistemdtica, justificacién de los medios por el fin, eic. Es un
perfecto reflejo de la influencia del P, . en las filas de 1a €. G, T,

De ahf 1a doble estrategia de captacién de masas y reclutamiento de
personal:

g} Mantenimiento cuidadoss de una masa de simpatizentes por
una propaganda intensa v constante. Para los espafioles, ademds
de multitud de hojas volantes, publican la hojz mensual «%ni.
dads, siempre con la doble orlentacion politica y sindical. El
diario I'Humanité es vendido cada domingo por veluntarios en
iog «bidonvilles» de Paris (Corneuve).
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b} Hacer circulo cerrado de influencias a nivel de fibrica: obstacu-
lizar la entrada de las otras confederaciones sindicales, para
asegurar asi una continuidad presentando listas unicas sindica-
les en las elecciones de delegados, No es tan frecuente la plu-
ralidad efectiva a nivel de lag empresas. Hasta, si es necesario,
se legard al pacto con la direccidn... Mas que una poiitica de
seleccidn de los miembros, se busca el voto necesario del mayor
niimero posible de trabajadores. El P. C. se encarga de los pues-
tos clave dentro de la CGT.

¢) Integracién y paridad absoluta en el plano sindical entre emi-
grante v francés. Reuniones, consigaas, fermacion, etc., tode
tendrd una base comiin, evitando todo lo que pueda significar
separacion. La barrera de la lengua dificolta ia sindicacidn del
«emigrante econdmicos, mientras que cierta comunién de ideas
v sentimientos politico permite la frecuencia sindicacion de los
cexilados politicoss.

d) Aprecic de la calidad sindical del trabajader espafiol.

La CGT tiene fe en la aportacidn sindical del trabajador espafol.
Reconoce el temple gindical por las acciones Hevadas a cabo en Francia
por algunos exilados politicos. Para el emigrante econdmico bastan unos
afios de pedagogia cegetista. Vencidas las barreras de la lengua, insegu-
ridad laboral, miedos politicos, ete., hay que Hevarle a descubrir o que
es realmente un sindicato, contra su concepcién habitual de que es una
«oficing de reclamaciones». Para conseguir esta evolucidn, la CGT se
aprovecha de la situacidén privilegiada que tienen los hijos de los exila-
dos: saben castellano y, como franceses que son, pueden ser elegidos
delegados sindicales en la empresa.

3. Confederacion Francesa Democrdtica del Trabajo (CFDT)

La CFDT, después del Congreso de noviembre de 1964 que decidi¢
ta deconfesionalizacién, ha obtenido una notable expansidn, Dentro de
esta nueva etapa se inician una serie de actividades de cufio nuevo entve
los emigrantes espafioles y portugueses de la regién norte de Paris. Los
rasgos de su «polfticar en esta ofensiva son los siguientes: '

@) Un equilibrio doctrinal: Su tesis no es la lucha total, sino sélo
cuando no hay esperanza de didlogo. En la préctica la CFDT no
ha perdido nada de su combatividad, por la extremada frecuen-
cia en gue el didlogo resulta imposible. La Doctrina Social de
la Iglesiz inspira los principios de accidn, todo dentro de una
libertad ¥ autonomia absclutas en el terreno sindical. Esta con-
cepcién influye en el modo de defender los derechos de los ex-
tranjeros en ¢t problema global de le inmigracidn.

b} Distincicn abscluta entre los plonos sindical y politice.

Mo es un simple desprecio de 1o polftico, sino una voluntad de
permanecer constantemente en terreno propio. Mientras que la
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CGT pedia a sus afiliados para las elecciones presidenciales el
voto para el candidate de izguierdas, la CFDT dio expresa Ii-
bertad a sus miembros de votar segiin la conciencia personal,
alegandc que sélo en materia sindical puede y debe dar con-
signas.

Esa voluntad de prescindir del arma politica dificultara bastante
su expansion, ya que la masa cbrera necesita una corriente mag-
nética que la sacuda y pongs en tensién. Sin embargo, para la
emigracidm espafiola en concreto resulta ser un factor favorable,
por la alergia manifestada a todo lo que es politica. Una vez se
ha logrado informar plenamente al trabajador que el sindicato
no es politico, el espasiol no vacila en sindicarse,

Sisterna selectivo de reclutamiento,

La CFDT no es un sindicato de masa, ni pretende serlo. Elo
no significa que no vaya & la masa obrera o la descuide, sing
que no guiere servirse de ella como instrumento o jugnets para
sus fines. Por la dificultad de entrar en las fabricas donde hay
mayoria CGT, para {a captacidon de los espafioles se oplard por
comenzar por el barrio, y no por el puesto de trabajo, en donde
fa captacién supondria un combate ingtil,

Mis gue una propaganda de masa, la CFDT busca detectar los
valores sindicales para convertirlos en militantes. Asf la labor
es lenta, casi slempre son minoria en Jas votaciones. Sélo la
balanza se inclina a su favor cuando se han obtenido un cierto
ntmero de militantes activos que han sido capaces de atestiguar
por las obras su desinterés v entrega.

En teoria la CFDT defiende la integracion total del trabajador
espaficl en el combate sindical francés. No dudard, sia embargo,
en usar unos procedimientos pricticos de formacidn adaptados
a los espaficles, por ejemplo, reuniones especiales, la edicién
de la hoja cunidad sindical», etc,

d} Militantismo mds que politica de masds.

La CFDT es democrdtica. Pero los principios doctripales, la
exclusion de la politica, el sistema de captacién, eic., dan una
fisonomia particular a la confederacién. Busca no una «simple
conquistar para la causa, sipo una profundizacién de la respon-
sabilidad sindical en sus miembros: hace militantes, y con eflo
obtiene una sdlida articulacidn de toda la estructura. En suse
titacidn de un ideario politico, apoyz la CFDT e} pese de una
inquietud religiosa que busca en el «compromiso temporals el
pleno desarrollo de las propias posibilidades. Hi sindicalismo
es la vocacidn mds estable y positiva, y que mejor liena las
exigencias del «compromiso temporals. La CFDT encuentra di-
ficultades en Incorporar esie elemento cuando se trata del emi-
grante espafiol: la entigua sigla CFTC les alejaba, la nueva,

CFDT, de el septimiento religioso, gue impide captar Ia relacidn
fundamental de deber moral y accidn sindicel. El temperamento

179




FEDERICO AGUILG

algln tanto extremista del espafiol hace pasar con facilidad de
un catolicismo de {achada, tradicional y simplemente sociols-
gico, a declararse plenamente comunista, El proceso, pugs, de
tema de conciencia es mds lento y penoso.

CoNCLUSION

Hay gue tener en cuenta el abismo que salta el emigrantes espaiiol
ceando decide salir de su pequefia aldea para instalarse en Paris, para
comprender el triste balance de «marginados» y fracasados que va
acumulando la emigracién. Es un salto de siglos: de la antigua sociedad
tradicional, mantenida atn en algunos nucleos campesinos, al sistema
industrial y proletarizante de la sociedad laboral y urbana de Paris. No
es extrafio que cause un verdadero colapso en la vida personal y social
del emigrante.

Nuestra vision sucinta, mds que un recuento de dificultades mate-
riales, ha querido ser un breve andlisis de las inmensas frustraciones
sicoldgicas. Clertamente, hemos tomado una perspectiva determinada,
v no permite establecer el balance complejo de beneficios v perjuicios
que deja tras si la emigracion. Solamente hemos preparade un poco
meior el camine, Conocer vy amar lo que se deja no basta. Se impone
también conocer y amar lo que se encuentra. No hay integracion posible
sin un principio de simpatia por el «otro». Y muchas veces no hay otro
medio de empezar si no es rompiendo el hielo de la indiferencia enquis-
tada en los ambientes cerrados, para hacer posibles los primeros pasos
hacia una comprensién histérica en vista a una unidad total ¥ sincera.




Alberto Colomina™ aspectos socio-econOmicos de la

especulacic’m del suelo

La sociedad debe recuperar la parte en gue los gastos de urbanizacion de cardcter
generel hayan podido repercuriv en la revalorizacion del terreno, tales como
trafdus de egua, carreteras, Hneas generales de redes elécrricas, colectores genes
rales, transportes, etc.

La imperiosa necesidad en que nos vemos de construir las ciuda-
des en el campo, eg decir, sobre terrencs que tuvieron una aplicacién
agricola, da lugar al planteamiento de problemas trascendentales, no
s6lo en su aspecto econdmifo, sino en el social y en el moral, que, a
pesar de crear grave preocupacidn entre los especialistas que estudian
estas cuestiones, no ha debido ser de fdcil solucidn, pues ¢l problema
no sélo existe en Espafia, sino que ©s bastante general en todo el
mundo,

Su importancia hace necesario que todds zportemos nuestra con-
tribucidn, por modesta gue sea, para ver de encontrar scluciones a
este problema gue con caracteres tan agudos se nos plantea actaal-
mente en Espafia.

I.0 mds curioso de este problema es gue se plantea como conse-
cuencia de transformar un bien productivo, como es un terreno agri-
cola, en un bien improductive, como es un solar. El primero, tiene
una rentabilidad, et segundo carece de ella, y sélo sirve como soporte
de la construccidon que sobre el mismo se efectie.

Aungue parezca pérdida de tiempo. conviene recordar el proceso
del cambio de terreno agricola a solar.

Por razones politicas, unidas a otras de tipo geogrifico, orografico
y climdtico, entre otras, se elige un emplazamiento para la construc-
cién de una poblacién, que bien puede ser la capital de un Estado,
como Brasilia, o bien un poblade satélite, o una poblacién industrial,
e inmediatamente los terrenos elegidos se wrbanizan, se parcelan y
adguieren asi la categorfa de solares y al tiempo que pierden su capa-

* Director-Gerente de Construciones Colomina (. Serrano, S5, A., Madrid.
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cidad de rentabilidad adquieren un precio que pasa a establecerse pri-
mero por m? en vez de por Ha, vy [uego por pies cuadrados, cuando
no por palmos, de los que caben dos en cada ple, sin que el precio
de la unidad guarde reilacidn, ya que a veces alcanza este iltimo mayor
precio que tenfa la Ha.

Esto que parece el final del proceso, no es, sin embargo, mds qus
el principio, ya que tan pronto como se delimita el poligono elegido
para la urbanizacidn y construccion del centro de la nueva ciudad, se
crea una zona de influencia, de mayor o menor extension, segin ia
importancia del nicleo urbano,

La zona de influencia empieza a tratarse desde todos los puntos
de vista, como terrenos a la expectativa de transformarse en solares,
La diferencia ya hemos dicho que consiste en que éstos dispongan
o no de la correspondiente urbamizacién; que no es otra cosa que
una serie de servicios que varian en numero y en calidad, de acuerdo
con la poblacidn o niicleo que trate de construirse v que normalmente
exige cuando menos: carreteras de enlace con otras poblaciones, ca-
Hes, canalizacién de aguas sucias, agua y alumbrado.

El tratamiento a gque nos hemos referido, que tiene como base
fundamental la nueva valoracién que adquicren, suele acarrear una
reparcelacion con vistas al futuro aprovechamiento cuya consecuencia
inmediata es su abandono como bien agricola y en congecuencia su
incorporacién a los bienes improductivoes.

Estamos va en plena especulacion. Los bienes, limitados en su
cuantia, scbre todo si se tiene en cuenta su emplazamienio, v los com-
pradores aumentando a medida que la ciudad se desarrolla,

Aguellos, generalmente en manos de pocos propietarios. Y, por
ofra parte, la ineludible necesidad de muchos industriales, profesiona-
les, obreros, que se ven obligados a vivir en la poblacidn, o Ia no
menos necesaria instalacién de servicios de todo tipo, desde el reli-
gioso hasta el sanitario, pasando por el comercial.,

Todos saben gue cuanto mas retrasen su instalacion y sus adqui-
siciones de terrenos para llevarla a cabo, ésta serd menos conveniente
v mis cara, v las pujas comienzan, y los solares v adn los terrenos
con expectativa de tales, van subiendo sus pracios.

Bl proceso se desarrolla de una manera distinta a los de otros
bienes, pues la mayorfa de ellos pueden sustituirse o esperar dpoca
de mayor abundancia: el solar es dnico y perdida ia oportunidad de
adquirirlo no volverd a presentarse,

Se compra, por fanto, no sélo lo que se necesita en el momento,
sino lo que se espera que podrd necesitarse en un plazo mds o menos
fargo. Caso de las inmobiliarias que se ven obligadas a inmovilizar
una gran parte de sus capitales para poder establecer unos planes de
actuacién que garanticen la regularidad de su marcha, o.la del indus-
trial que tiene que prever la futura ampliacion.

Pero también atrae al especulador que tiene la garantia de que un
dia u otro tendran que recurrir a €l, si quieren utilizar el emplaza-
miento que ha sabido reservar.

De agquf se deduce una primera consecuencia que tal vez no ha sido
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suficientemente considerada v que, al menos en Espaila. nos estd
produciendo un grave dafio econdmico, doblemente perjudicial en el
momento actual, en que el capital es tan necesario para afrontar con
éxito el plan de desarrollo, que dificilmente podrd llevarse adelante
si falta la inversidén necesaria para aumentar la produccidn, al menos
en Ia cuantiz que aumenta el consume, evitando con ello la elevacién
de precios, que es el mayor peligro de este plan. Por ur lado, promo-
tores, industriales, inmobiliarias v cuantos con fines de aprovecha-
miento en plazo mds o menos largo, segln sus previsiones, necesitan
disponer de solares, se apresuran, como decfamos, a comprar solares
o terrenos que les permitan no sélo desarrollar sus planes a plazo me-
dio o largo, segin sus posibilidades, sino garantizar un beneficio que
ven volatilizarse cada vez que venden lo construido, al tener que re-
invertir no sélo el importe del solar que ya han edificado y vendido,
sino a veces cantidad superior a los beneficios obtenidos en la opera-
cién para adquirir un solar andlogo. Es decir, que a veces se hubiera
ganado mds dinero revendiendo el solar que edificindolo y vendiendo
el edificio.

Los especuladores, por su parte, v en Espafia no pocos con capita-
les extranjeros, no siempre legalmente importados ¥y mucho menos le-
galmente reexportados con sus fantdsticos beneficios, invierten can-
tidades fabulosas en la adquisicion de solares, en la seguridad de que
ninguna otra inversién puede produciries parecidos beneficios. Tén-
gase en cuenta que el especulador siemipre se encuentra en mejores
condiciones que el promotor o la inmobiliaria en desprenderse de su
mercancia, pues no tiene nada construide scbre el solar.

iCuéntos miles de millones vacen en estas inversiones improduc-
tivas, por no decir nocivas, para el bien comun?

Me permito brindar la idea a los economistas para que con sus
téenicas modernas estudien el volumen de estas inversiones y las
comparen con las que se realizan en cualquier otro sector de la eco-
nomia espafioia. i lo completan con los beneficios que podrfan ob-
tenerse derivando estas inversiones por otros cauces, completarian un
estudio de gran interds para nuestros politicos,

Siempre nos quedaria el aspecto moral de ias inversiones, sobre el
que tan poco reparamos los inversionistas, que generalmente vamos
buscando casi exclusivamente la rentabilidad o, al menos, factores de
tipo material, con olvido total de las obligaciones morales de las in-
versiones cuya trascendencia pasa casi inadvertida,

Suelo y vivienda

Este es ¢l aspecto mds destacado de la especulacion del suelo; el
de la repercusion que su precio tiene en el precio de ia vivienda. Es
el aspecto mds visible v el mads popular, y hasta posiblemente el que
mas haya repercutido en la elevacion del precic de los solares, ya que
en los momentos actuales el problema de la vivienda es agudo v la
falta de ellas hace elevar sus precios,
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No conviene olvidar, sin embargo, que el legislador, al tratar de
resolver este problema de la vivienda relegando o separéndolo, al me-
nos, del factor suelo, ha sido quien mds ha agudizado este problema.

Todos conocemos cémo han aumentado los precios de los solares
cada vez que el legislador ha dado una disposicién en beneficio de
la construccién de viviendas, resultando que el primero y mayor bene-
ficiario de estas leyes, ha sido siempre el poseedor de solares y de te-
rrenos urbanizables,

Tenemos, es verdad, no sélo una ley del suelo gue pudiera ser un
gran instrumento para evitar la especulacién de que hablamos, sinc
también una legislacién municipal que podria resolver el problema si
una y otra hubieran sido aplicadas y, sobre todo, si la legislacién dei
suelo y la de la vivienda hubieran estado coordinadas. Porgue si es
verdad lo que decfamos, que los primeros beneficiarios de la legisla-
cidn de proteccion de la vivienda han sido los propietarios de solares

'y terrenos, tampoco faltan casos en que los beneficiarios de algunas
de las pocas expropiaciones realizadas han sido los promotores, en vez
de los usuarios de las viviendas edificadas en estos solares.

Tal vez ello ha contribuido a hacer mds impopular la ley del suelo,
que nunca ha sido bien vista ni por los mismos encargados de apli-
carla, que han puesto a su aplicacién todas las dificultades que les era
posible. Y aqui radica la causa principal de la ineficacia de esta ley.

Tampoco conviene olvidar que ¢l mismo Estado, y los organismos
provinciales o muricipales, han sido los primeros en especular con los
solares de su propiedad, sacandolos a subasta al mejor postor, muchas
de las veces sin ninguna otra limitacién.

POSIBLES SOLUCIONES

Lo primero es crear conciencia del dafio que produce esta especu-
lacién, tanto en los detentadores de estos bienes, en las autoridades y
en cuantos tengan contacto con este problema.

Y ello tanto desde el punto de vista econdmico como moral y en
ambas vertientes; a los que venden, para que conozcan sus derechos,
¥ a los que los utilizan para gue conozcan sus obligaciones en cuanto
les concierne a no retener para ellos, sino en beneficio del usuario de
la vivienda o locales construidos las cantidades que hubieran podido
ir en provecho del poseedor del solar.

Una vez creado el clima adecuado, podrd aplicarse una ley del suelo
justa, que deberd ir coordinada con la de proteccidén de viviendas ¥
cualquier otra aplicacidon que trate de darsele al suelo, que puede ad-
quirirse mediante la aplicacidn de esta legislacién que naturalmente
protegerd al bien comun y nunca a los intereses del posible promotor,
que debe ser defendido solamente en tanto en cuanto actlie con vis-
tas al bien comiin.

Que todos los solares, o terrenos que puedan tenmer expectativa
de tales, que el Estado o las Corporaciones piiblicas tengan que ven-
der, se saquen a concurso a los precios que seglin los respectivos
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Ayuntamientos tienen asignados, versando el concurso sobre las con-
diciones de tipo de locales a edificar, precios de venta o alquiler u
otras que se consideren convenientes, v nunca sobre el precio del solar,

Que se intensifique la uwrbanizacién de polfgonos que oficialmente
se estdn llevando a cabo y que no interfiera con ellos la iniciativa
privada, que deberd protegerse, siempre que se limite el precio de
venta de los solares urbanizados por este sistema.

Que los Ayuntamientos apliguen la legislacion de que disponen
para poner a disposicidn de los compradores por io menos la super-
ficie de solares que normalmente se necesita.

Bases en que fundar fa legislacion

A mi juicio, tratindose de un bien que, como hemos indicado. no
es rentable, parece [dcil congelar esta propiedad mediante titulos que
pudieran comercializarse en la medida que la economia nacional lo
permita. -

Que siempre habria que tener en cuenta gue el propletario, en
tanto no reciba el importe del solar, tendrd derecho a un aumento
anual del precio de éste, que cnando menos corresponda:

@} A la compensacidn unecesaria para conservar ¢l valor adquisiti-
vo como consecuencia de la depreciacién de ia moneda.

b) Al interés de la inversidn.

¢} A los gastos de conservacidn del solar si los tiene (valla, gasios
fiscales, guarderfa, ete).

Por otra parte, la comunidad debe recuperar la parte en que los
gastos de urbanizacién de cardcter general hayan pedido repercutir
en la revalorizacién del terreno, tales como traidas de agua, carreteras,
lineas generales de redes eléctricas, colectores generales, transpor-
tes, etc.

No es necesario aclarar que hablamos de terrenos, porgue una vez
transformados en solares, es natural que pesen sobre ellos todos los
gastos de urbanizacién que directamente les afecten, con carge al gue
en definitiva se beneficia de! solar en su aplicacidn, sean viviendas, in-
dustrias, etc.
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lostituciones sociales modernas

instituciones femeninas

1. 1.as LiGAS OBRERAS FEMENINAS CRISTIANAS DE BELGICa.

Este movimiento de accién social nacié en 1912, y desde entonces
no ha cesado de crecer. Representa a todas las mujeres del medio
popular en Comisiones de estudio v de accién familiar v social, hace
ofr la voz de las madres de familia, da a conocer sus necesidades y
las de su hogar.

Hsta institucion forma a las mujeres para su mision familiar ¥
hogarefia por cursos de corte y confecién, de cocina, de pedagogia, de
higiene, etc. Quiere ensefiar a las mujeres el arte de construir un hogar
dichoso.

Reuniones especializadas juntan a madres de adolescentes, de re-
clutas y de hijos de edad pre-escolar. La familia no se defiende hoy
solamente en el hogar, sino también en la vida publica, en el parla-

- mento, etc.

La institucién forma a las mujeres en su misién de ciudadanas, las
ayuda a tener conciencia de sus responsabilidades en Ia vida ptiblica
y a ejercer sus derechos con vistas al bien comin y al de su hogar.
La Liga tiende igualmente a afinar el gusto popular y a cultivar la
masa en cursos de conciertos, de representaciones teatrales o de ma-
rionetas, de sesiones de cantos, etc. Favorece la difusion de objetos
mobiliarios de buen gusto y organiza exposiciones que incitan a cons-
truir un hogar agradable en que los socios sean educativos y apre-
ciados, '

La Liga hace reconocer en su justo valor la misién de la mujer
en la familia y en Ia vida social. Ayuda a la mujer a cumplir con esta
misién,

Para realizar todo eso el movimiento parte del estudio de las ne-
cesidades del medio. Incita a las mujeres v a los hombres a poner
gestos de mutua ayuda fraterna. Ensefia as{ a ver, a juzgar, a obrar.

El movimiento pone mucho empefio en ayudar a las jdvenes a
adaptarse a la vida hogarefia, a la vida conyugal y a la venida de los

hijos. Las jovenes llevan ellas mismas la responsabilidad de su accidn

de formacién y de mutua ayuda, que se traduce a menudo en una

186




INSTITUCIONES FEMENINAS

accion de hogares, Sobre todo por sus grupos «Jovenes» la Liga cola-
bora con la Accién Familiar Popular.

Para aportar una solucidn a las numerosas dificuitades de la vida
popular, el movimiento organiza regional y nacionalmente servicios
colectivos: servicios maternos e infantiles que guian a las jévenes ma-
dres desde antes del nacimiento de su hije y las ensefian a educarlo
segiin los principios de higiene vy de una sana moral; los cursos men-
cionados de escuelas familiares hogarefias: servicios de ayudas fami-
liares, procurande a las familias en apuros una ayuda hoparefia y fa-
miliar, a un precic razonable: mutuvalidades femeninas, que alienten
la solidaridad v la previsién; los servicios de vacaciones, casas de
reposo en el mar y en el campo; tres publicaciones del movimiento:
Vie féminine, Service et Témoignage, En Equipe.

11 La UnroN FEMENING CIVICA Y MORAL DE FranCia,

Fundada en 1925, agrupa, con independencia de los partidos poli-
ficos, a mujeres de los medios con vistas a una acclon social, cons-
triuctiva de orden institucional. Estd reconocida como de utilidad pid-
blica y como institucidn de educacién popular.

Cuidadosa por responder a las necesidades del bien comdn. ia
Unién extiende su campo de accién a numerosos dominios, pero la fa-
milla estd en el corazén de sus preocupaciones. De hecho, el conjuntc
de su accién contribuye a mejorar fas condiciones de vida de las fa-
milias: trabajar por una mejor preparacién de las jévenes a la vida,
por una sana promocién de la mujer, por la reforma de las estructuras
juridicas, por una buena administracién de los barrics, de los muni-
cipios, por una mejor distribucién de los productos alimenticios... es
trabajar por un bienestar mejor de las familias. Entre un campoe fan
vasto de accidn, consideremos algunos aspectos particulares.

El movimiento se preocupa por la aplicacién del Cuarto Plan. que
responde a sus preocupaciones.

Equipos colectivos y wurbanismo, E} desarrollo de los equipos co-
lectivos no ha de entrafiar una nueva forma de asistencia o ia xdemi-
sion» de las familias, que entonces lo esperarfan todo de la colectivi-
dad. Por eso las sectiones de la Unién, siempre que sea posible, apor-
tan su colaboracidn a la puesta en vigor de los equipos y de los servi-
cios colectivos, Se esfuerzan por recordar las verdaderas necesidades
que satisfacer y la parte de responsabilidad que se ha de dejar a los
usuarios. Ya varias experiencias se han podido realizar en este sen-
tido, gracias a la participacién de los miembros de la Unién y de aso-
ciaciones familiares o sociales diversas para la creacién y animacion
de las Casas de Jovenes, centros sociales, guarderias infantiles.

Accién de los consumidores. El Cuarto Plan francés menciona
por primera vez el papel que podrian desempefiar las agrupaciones de
consumidores. El esfuerzo realizado hace numerosos afios por la Unidn
para hacer admitir a los representantes de los consumidores y de las
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consumidoras en los diversos engranajes de la vida econémica en-
cuentra aquf su primer término. Los «equipos-consumos prosiguen,
pues, su trabajo: encuestas, observacién de los precios v calidad de
los productos, establecimients de «presupuestos-alimenticios» compa-
ratiyos, mejor implantacién comercial, participacién en los diversos
Organismos econdmicos. Esta accién exige una real competencia de
las administradoras del hogar. La Unién desarrolla, pues, paralela-
mente sus medios de formacién v de iniciacién econdmicas jornadas
de estudios, demostraciones prdcticas, folletos de divulgacién, sesiones
intensivas, etc.

Niveles de vida, La expansién econémica debe beneficiar al con-
junto de la poblacién, v por prioridad a las categorfas desfavorecidas,
es decir, ante todo a las personas de edad y a las familias de dos o
més hijos. La revalorizacién de los retiros ¥ un aumento sustancial
de las prestaciones familiares se hacen, pues, indispensables. Pero me-
didas fragmentarias no bastarian: tienen que ir acompafiadas de una
reforma profunda de la Seguridad Social ¥ se han de inscribir en una
politica familiar atrevida y coherente.

La Unidn, en colaboracién con el Movimiento Familiar, se aplica
a hacer llegar a término el conjunto de las reformas deseables ApOYAL-
dose sobre las experiencias de las madres de familia, de diferentes
medios sociales, que agrupa. Presupuestos reales, encuestas y obser-
vaciones traducen las necesidades prioritarias que satisfacer en materia
de recursos familiares, vivienda, reformas escolares, formacidn profe-
sional, preparacién de los jovenes para la vida, organizacién de las

diversiones, educaciép cultural, etc.

Implantacicn regional. El desarrolio econdmico y social de un
pafs supone un equilibric armdnico de su vida local ¥ regional. Fl
municipio o la barriada constituye de hecho la célula de base donde
se experimentan las primeras exigencias de Ia vida social,

Las mujeres en particular encuentran en ello la posibilidad de
hacer el aprendizaje de sus responsabilidades sociales y civicas y de
ejercer una influencia bienhechora. La Unidn se aplica, pues, desde
su fundacién, a favorecer fa insercién de las mujeres en la vida mu-
nicipal.

Un curso por correspondencia «Para conocer mi mugnicipios, jor-
nadas de estudios de «concejales municipales», publicaciones adapta-
das, permiten a todas las que se interesan por la vida de su municipio
adquirir la formacién necesaria para ejercer una accién eficaz.

Esta insercién local sélida es por lo demds la mejor base de una
ampliacidn mds alld del pais, en el plano europeo e internacional. Los
equipos de la Unién se encuentran entonces preparados para mejor
beneficiarse de los encuentros e intercambiog eurcpeos sobre los temas
fundamentales de la familia, del porvenir de los jovenes, de la vida
municipal, de]l consumo, etc.

Formacion. Una formacién solida es indispensable para una ac-
cién eficaz. La Unibén pone a disposicién de sus socios y de las per-
sonas que pueden alcanzar, una red de diversos medios: un periddico
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La mujer en lg Vida Socigl, Fichas Documentales de Accién Social y
Civica, Fichas Pedagégicas de Accién Social y Civica; reunicnes de
informacionss sobre los problemas de actualidad: sesiones y jornadas
de estudios departamentales, regionales o nacionales; un Colegio Civi-
co Femenino que difunde todos los meses una ensefianza profunda.

Fsta formacién de las mujeres gana con que s¢ prepare desde la
edad escolar. Por eso Ia Unidn intensifica las posibilidades de educacién
social y civica de las jovenes, sea directamente cerca de las jdvenes y
de los movimientos que las unen, sea cerca de profesores y educadores.

Sin ninguna duda esta formacién prepara a las mujeres para una
mejor participacién en la vida de Ia cindad,

11, La Fscupra Sussrior FeMenINa DE FORMACION Sociar b ITALia.

Esta Escuela fue fundada por el Consejo Central de la Unién de
las Mujeres de Accién Catélica de Italia en colaboracién con el Ins-
tituto Catdlico de Actividad Social de Roma, y estd abierta a elemen-
tos femeninos de cultura medio-superior, entre los 21 y 45 afios, para
orientarlos en levar responsabilidades en el campo de la accidn apos-
tatico-social.

La Escuela pretende procurar a sus alumnas, por medio de dos
cursos residenciales anuales, una adecuada preparacion espiritual-as-
cética. cultural e instrumental apta para ayudarlas a comprometerse
con entusiasmo, competencia y con espiritu verdaderamente apostélico
en aquellos sectores de actividad social que cada vez mds se abren a
la mujer italiana.

No se trata de coplar iniciativas de cardcter cultural-social, ya
bastante difundidas, sino de un servicio puesto a disposicién de obras
sociales, entidades o movimentos que exigen la formacidn de elemen-
tos femeninos cualificados, capaces de realizar cometidos de particular
compromiso. Asi, tales organismos encontrardn facilitado el trabajo
de preparacidn especifica de sus colaboradoras.

Por tanto, los objetivos fundamentaies de esta Escuela consisten
en conducir a sus alumnas a conocer y a profundizar la realidad social
en la que vivimos; en comprenderia, en valorarla criticamente, en
amarla; en sentir la exigencia de prepararse adecuadamente para obrar
con provechoss compromiso y sentido apostdlico.

E] fin sobrenatural, que estd en el fundamenio de la Escuela, in-
forma toda la ensefianza dispensada por los profesores elegidos entre
Jos méds competentes en las varias disciplinas y de segura orientacion
catolica, y se expresa también con practicas comunes de piedad e
informa todos aguellos subsidios culturales, téemicos, didactivos, orien-
tadores que la Escuela utiliza en el desarrollo de sus cursos.

£l programa comprende: lecciones de las materias fundamentales;
conversaciones sohre experiencias de accidn social; grupos de irabajo
y de discusién; monitores individuales y de grupo. para ayudar a
las slummnas a pensar y a adecuar cuanto reciben en la Escuela a las
propias especificas situaclones ambientales y operativas; visitas y ex-
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periencias, guiadas en el sitio, a instituciones sociales, ambientes, com-
plejos significativos; estudio de fests base, revistas, documentaciones;
iniciativas culturales de descanso.

Durante el primer afio cada alumna es guiada para desarrollar in-
dividualmente un ejercicio bibliogrifico v al acabar el segundo pre-
para una tesis operativa,

El primer afio se caracteriza por una apertura de horizontes y por
una solicitacién a un progreso personal interior; el segundo afio in-
tenta llevar a un andlisis sistemdtico y orgdnico de la realidad social
para ofrecer indicaciones dirigidas a una insercién convencida y com-
petente de las mismas alumnas en el ambiente en que estdn Hamadas a
actuar.

¥in el primer afio el programa contiene las siguientes materias: teo-
logia dogmdtica v moral; doctrina social de la Iglesia; apostolado de
los seglares: problemas sociales femeninos ;probiemas politicos; ele-
mentos de sociclogla v de investigacién social; elernentos de economia
y de historia de las doctrinas econdmicas; problemas de politica eco-
némica; problemas internacionales.

Hn el segundo afio se ponen nuevas asignaturas y se uotiliza preva-
lentemente el método activo, procurande a las alumpas el conocimien-
to profunde de las realidades sociales, indicaciones operativas, capaci-
dad de usar técnicas e instrumentos, estimulando la aceptacidon de
un serio compromiso social-apostélico. Elle se articula en cinco ciclos:

Problemas psicoldgicos, culturales-morales del hombre moderno,
con lecciones y discusiones; conocer los problemas sociales del hom-
bre de hov con lecciones sobre algunos temas centrales; conocer los
servicios y las téenias para ayudar al hombre de hoy, con lecciones se-
guidas de ejercicios précticos individuales y en grupo: conocer ias
profesiones y los organismos que actilan para el hombre, con presen-
tacién de determinados problemas v visitas a institucicnes: saber -ad-
ministrar la propia intervencidén social y apostdlica, con lecciones da-
das por operadores sociales de vario nivel, seguidas de seminarios de
estudio en que las alumnas formulan un plano programdtico operativo
aplicado al propic ambiente.

M. B.




Cronicas

AFRICA

Después de los cambios habidos en ¢l continente africane durante el afio 19635,
al ser destituidos por los jefes de sus respectivas fuerzas armadas los presidentes
de Argelia, Congo v Dahomey, el riesgo de una profunda crisis entre los nuevos
pajses independientes se convirtid ¢n una seria amenaza. Recién iniciade 1966, la
sospecha de que la sociedad africana habia entrado en un amenazador periodo de
inestabilidad en lo social, en lo politico v en lo econdimico, se confirmé plenamente.

ANQ NUEVO EN REPUBLICA CENTROAFRICANA

Todavia no habifan dado las doce campanadas, despedida e Iz Nochevieja,
cuando David Dacko, presidente de In Repiblica Centroafricana vy el lider mds
joven de Africa, era destituido de la jefatura del Estado por el general Bedel
Bokassa. Las razones del pronoaciamiente no foeren demasiado convincentzs: «po-
ner fin a las injusticias socinlesy, precisamente en up momento en gque el presidente
derrocado anuncié severas medidus de austeridad entre los funcionarios y el ejdreito.
La reaccidn de los habitanies de la repiblica, que en nimero de 1.300.600 publan
una extensién de 617.000 kilémetros cuadrados, fue de absoluta indiferenciz,

Desde que los franceses abandonaron definitivamente el antiguo territorio de
Oubangui-Chari, en 1960, la situacidn del nueve Estado no mejord de acuerdo con
las esperanzas surgidas con la mdependencia, Pais de escasos recursos econdmscos,
la Repdblica Centroafricana continund sus exportaciones de algodén, de café y de
diamantes; pero los cinco afios de autonomia no trajeron el «rio de oro» ni la
mejora del nivel de vida. Las homildes cabafias perdidas en la selva sigmieron aco-
giendo a sus mismos moradores, faltos de suficientes escuelas, de servicio médico y
de alimentos necesarios,

CAMBIO EN ALTO VOLTA

De fa misma manera reaccionaron los 450000 babitantes del Alte Voliz cuan-
do. gl 3 de enero, oiro golpe de Bstado divigido por los militares acabé con fa pre-
sidencia de Maurice Yameogo, Fl escepticismo de las masas africanas, tedavia en
una fase de subdesarrcilo, se inhibié ante 1z defensa del poder legitimo v permitid
gue un gjéreito de 1.200 soldados derribase al jefe del Esiado y anulase ona Cons-
fiteidn democrdtivamente aprobada por el pueblo. El general Sangoule Lamizaga,
antiguo oficial del ejéreito francés, se convirtid en el nueve hombre fuerte del pais,

Sin embargo, en los sucesos ocuriidos.en el Alto Volla, a accidn ne correspon-
did Integramente a los militares. Baio fa ccidn de Joseph Quedraogd, fundador
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de la Confederacion Africana de Trabajaderes Creyentes, los sindicalisias de Usnga-
dugu, capital de la nacidén, fueron los primeros en denunciar la ineficagcia de un
régimen que habia proclamade ef liberalismo econdmice cemo filosofin del Estado.
Pero la falta de cohesidn entre los trabajadores, en so mayorfa asalariados cam-
pesinos, no logeé Ia incorporacitn de representantes sindicales en ¢ nuevo gobierno
establecido, con lo que la brecha entre los lideres militares y el pueblo gueds
afianzada.

ORIGENES DEL PROBLEMA AFRICANO

Sia un programa politico, sin llegar a las raices populares, los regimenes militares
slo pueden ser upa purga disciplinaria para la seguridad de los adolescentes paises
africanos. Para el sentimentalismo de lag poblaciones negras, donde la emotividad
s una de las fuerzas creadoras, las metas propustas por una ideologia concreta
representan lo dnico que puede levantar el entusissmo de las masas, indolentes du-
rante muchos siglos,

Desde la liegada del hombre blanco 2 s costas africanas, un complejo de
frustracién s¢ asentd cada ver com mds fuerza de generacion en generacitn, Los
tratantes de esclaves diezmaren las tribus africanas duranie centenares de afios.
¢Para qué se iba a luchar por el progreso? [ Qué importaba mejorar los cultivos,
fevantat nugvos poblades, si un mafiana incierto prohibiria disfrutar de las recom-
pensas del trabajo? (No se llevaban cada afio a los mejores hombres v mujeres de
los peblados a lugares desconocidos?

LA «CULTURA» COLONIAL

Al final del siglo pasado, las grandes potenciag todavin desarticularon atn mds
profundamente a la sociedad africana al dividir, 2 su capricho, el mapa del conti-
nente, Las regiones mds ricas se convirtieron en zonas de colonizacidn; mientras
las menos afortunadas ofrecieron sus recursos humanos y naturales a una explota-
cién abusiva, El pueblo africano se comprometis, de nueve, para nada. Lo mas
preciado de sus esfuerzos, de su inventiva, de sus ilusiones, fuc 4 parar en bensficio
de sus ducfios suropeos.

El estigma de la impotencia queds grabado de uma forma tan profunds que
ha resultado imposible estirparlo en nsos breves afios de independencia. Y, por si
fuera poco, los colonizadores, al marcharse, dejaron tras de si ias huellas de su
paso. Establecieron formas de gobiemo, regimenes de vida v valores cnlturales ex-
{rafivs al pensamiento africano. Unicamente, las ventajas de Ia lengua v del progreso
técnico fueron los dnicos recuerdos favorables ded paso de las potencias capitalistas.
Pero la mentalidad de los africanos permanecid alsladn a las influencins de las
tradiciones epropeas,

UNA HERENCIA TRAGICA PARA NIGERIA

Migeria, colonia britdnica Hegada a la independencia en 1960, fue una de las
victimas de estas herencias extrafias, Dividida en cuatro provincias, el Estado mds
poblade del continente inicié el pericdo de antogobizrno dentro dz la confusion,
Bus 53 millones de habitantes, separadds por un federalismo tribal impuesio por
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una Constitucidn inspirada por los ingleses, conocieron pronte un andrquico des-
acuerdo politico. La nacién quedd desarticulada. Fa consigna «divide y dirige» se
convirtié en el lema de las grandes potencias obligadas a dejar el poder politico,
pero decididas a conservar el econdmico.

La esperada crisis se produjo ¢l 135 de erero, Bl primer ministro federal de Nige-
tia, Abubakar Tafawa Balewa, v otros dos jefes de los gobiernos regionales, volvie-
ron a ser victimas de un levantamiento militar, ésta ves sangriento. La intervencidn
del general Ironsi, con sy ejéreito de 8.000 hombres, acabd con el peligroso juego
de unos politicos ineficaces, enzarzados en tragicas disputas gue, durante el pasade
afio, causaron centenares de muertos, Ironsi anuncié 1a disolucién de los respectivos
gubiernos provinciales, la suspensién de la Constitucidn federal Y prometié una
nueva legislacidn que convertirfa a Nigeria en vn pafs con gobierno unitario,

SORPRESA EN GHANA

Si la caida del régimen democritics de Nigeria, uno de 05 mds firmes de Africa.
zausd sorpresa en todo el mundo, lo sucedido en Ghana, of 24 de febrero, superd
tedas Jas prediccionss. Bl presideste Kwame Wkrumah, ¢l primer lder negro que
consiguié la independencia de su pafs, en 1957, fue derrocado micntras realizaba
ur visje gl Vietnam del Norte,

En Ghana, el nkrumahnismo se habia propagado a todos los sectores de la nacién
a través de un poderoso partido tnico Bl «socialisme africanos de su politica pa-
recia ser el mids firme apoyo con que el presidente ghaneano contabr entre las
masas. Pero basté un breve discurso, por la radio nacional, de un coronel rebelde,
la aparicion de unos centenares de soldados por las calles de Accra, ln capital, v la
destruccién de unas estatuas del jefe de Fstade ausente, para -que la opinidn piblica
se pusiese de parte de un consejo militar, presidide por ¢l general Ankrah.

ELL MILAGROG DE LA INDUSTRIALIZACION

Aparentemente, o sucedido en Ghana ne ticme explicacién. Ningdn africano
podria sentirse mds orgulloso de su pais que el ghaneano, el ciudadane de mss
renta anual «per capita» del continente, después def surafricano. Con un alto nivel
cultural, asegurado por tres universidades y un elevado ndmero de matriculas en
ensefianza media, Ghana es uno de los pocos pafses que cuenta con funcionarios
nativos- en todos los escalafones de su administracién, Casi un centenar de industrias
se levantan en la nacién que en el momento de la independencia, tan solo hace
nueve afios, no fabricaba un selo producto manufacturado. ¥ junto a clias, ¢l gran
complejo hidroeléctrico det Akosombo, con 760.000 Kw de petencia, gue fue maugu-
rado dias antes del golpe de Estado, La gran presz construida sobre el 1o Volta
ha formado el lago artificial més grande del mundo, v en el compieje se han gastado
200 millones de ddlares.

Un Plan de Desarrollo, que finalizaria en 1970, anunciaba al pais perspectivas
halagiienas. Con su potencial politico y econdmico asegurados. Ghana estaba a
punto de convertirse en una potencia 2 la que nadie podria impeoner condiciones
serviles. Su cosecha de cacao, del que Ghana es el primer productor mundial, va
no 8¢ exportaria a los bajos precios fijados en los mercados internacicnales por los
strustsy capitalistas, y que en 1965 perjudicaron a Ia economia ghaneanz cos una
-pérdida de 84 millones de ddélares.
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EL PORVENIR EN LA UNIDAD

Si el ideal de ja unidn politica y econdmica de Africa, del que Nkrumah se
erigié en campeodn, llegase a buen término a través de la organizacidn de sus 36
paises miembros, nacida en mayo de 1963 ¢n Addis Abebs, ¢l continenie africano
no se¢ veria condenado a ser la victima de! amenazador neocolonialismo de los
grandes capitales internacionales. Boy, la mayorfa de los recursos gue posee el con-
tinente africano se encuentran en manos de monopolios ajenos a los intereses de
la poblacién negra.

Nada le faltaba a Nkrumah para convertirse en ¢l paladin africano del desarrollo
social, econdmico y politice. Con ia awtonomia, los ghaneanos también creyeron wver
llegada una época fdcil, de abundancia econdmica. Nunca pensaron que les aguar-
daba wna época de sacrificios. «Lo gue ha tardado 300 aflos en lograrse en otros
paises, un territoric que hz sido dependiente flene que tratar de realizarlo en una
generacién si guiere sobreviviry, ‘advirtic Nkrumah z sus concivdadsnos, Ea vana.
El nivel de vida, al dedicarse la mayor parte del presupuesto a inversiones de infra-
estructura industrial v social, no mejord con la celeridad que impacicntemente exigia
el pueblo. Bl descontento surgid féci] en la primera ocasidn, el 25 de febrero.

IMPORTANCIA DE LA POLITICA PARA AFRICA

Aungue las equivocaciones politicas de Kwame Nkrumab-—sus criticos le acusan
de dictador, de malversador de fondos, de asesino, de campedn en la subversién y
de haber amasado una gran fortups---, o realizado por ¢! jefe del Estado, shora
refugiado en Guinea con el titulo de presidente del pais, ha sido enorme, Su obra,
expuesta en diversos libros—hoy leidos con avidez por los estudiantes de todo el
continente~—~, ¥ sus afios de gobierno. dejardn profimdas huellas. La balkanizacién
africana sélo quedard deshecha con la unidad. Hay pafses, como Malawi, con
2.500.000 habitantes, gue ac puede mantener delegaciones diplomdticas en el ex-
tranjero; o Liberia, con una poblacién que apepas supera ¢l millén de habitantes.
Por eso, la politica. es hoy de una irascendencia vital para el foturo de los 230 mi-
ltones de africanos, repartidos en 38 paises independientes y en diversas colonias.

Para la mayoria de las jovenes naciones, la euforia que siguid al aconiecimiento
de sentirse libres del colomiaje, ya ha pasado. Hanp descubierte gue no son tan
duefios de si mismos como habian sofiado, al depender de la ayuda econdmica de
sus antiguos amos. Después de que estos regimenes militares de transicidén cumplan
con la misién que, por ¢l momento, parecen tener encomendada, serdn necesarios
nuevos lideres que surjan de unz poblacidn africanz mads realista. El dia en gue
los africanos vean con claridad sus propios problemas, quizd sigan el ejemplo de
un hombre a quien hoy s¢ le achacan los mayores crimenes.

J. Raras1 ALONSO

BELGICA

Una anciana temblorosa se acercé hasta dos montones de flores. De rodillas,
-¢ON ¥R cirio encendido en las manos, los Iabios temblorosos comenzaron a rezar
por aquellos dos jévenes mineros, enterrados la vispera, Fambién uno de.sus hijos
habia perecido en los afios cuarenta victima de upa reivindieacidn de salarios: En
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Zwartberg, pueblecito flamenco, energ fue un mes trigico. Durante varias semanas,
Ios hombres salieron a las calles v los chogues con la policia excitaron los dnimos,
¥a no era cuestion del problema lingliistico con los valones, sino de algo mds vital,
el porvenir de la mavor paric de las familias del pueblo.

De acuerdo con la poca rentabilidad de las minas de carbén, el Gohierne belga
decidié cerrar diversos pozos de la cuenca minera de Livurno, EI 22 de diciembre
del pasado afio llegd la noticia de la clawsura de su mina a los trabajadores de
Zwartherg. Aquellos que fucsen afectados por la medida, prometié ¢l Gobierno 1e-
cibirian integro el importe de su salaric durante 1966, Pero los mineros gunedaron
intranguilos. El porvenir se presentd pesimista, (Donde estaban las fdbricas donde
se iban a colocar los hombres en paro? (Coémo empezaria el afio 1967 para fos
ex-mineros?

DOS MINEROS MENOS

Los sindicatos iniciaron las primeras copnversaciones con ¢l Gobierne, Ea vano.
Bl acuerdo no llegd. Y los mincros s declararon en huelge v se manifestaron por
las calles. La represidn policlaca fue brutal. Las ametralladoras de los agentes dis-
pararen, Dios mineros cayeron para siempre, victimas de la solidaridad.

El cariz de los acontenimientos conmovié a la opinidn plblica, que comprendié
los razonamicntos de-la clase minera, Reunido urgentemente el Copsejo de Minis-
tros, el Gobierno volvid atzds en su decisidn. FLos pozos de las minas de Zwartberg
continuarian abiertos mientras no se ¢reasen nitevos puestos de trabajo. El Hstado
afrontaria, mientras tanto, el déficit originado por la explotacion de la mina: 33 mi-
Hones de ddlares al afio. Bl conflicto habfa terminado. Pero dos hombres menos
bajaron al dia siguiente al fondo de 1a tierra. Su sacrificio no fue en vano, Dos vidas
humanas, sin embargo, son un precio demasiado caro.

ESPANA

XXV SEMANA SOClAiL

Afo jubilar de lag Semanas, la 25 sesién. Carta personal del Papa al presidente
de las Semanas; un ntmero de asistentes muy por encima de lag anteriores; anima-
cién en los Coleguios ¢ interés por los Seminarios,

Las XXV sesiones van pesando en la conciencia social nacional, y Zarago-
za~come recordaba acertadamente ef sefior arzobispo en el discurso de apertura—ite-
nfa que mostrarse fiel a Iz tradicion social que mantuvieron vigorosa v transmitieron
en sus conferencias v escritos figuras sefieras de Is talla de Aznar, Inocencio Jimé-
nez, Minguiidn, Casedén vy Marin, Jordana de Pozas, Sancho Izquierdo, Legarz La-
cambra... .

En el ambiente actual de desarrollo econdmico, ¢l tema elegido fue: «Hxigencias
sociales de la politica de rentas y salarioss.

Unas palabras del presidente de la Junta Nacional de las Semanas de saludo v
bienvenida, v de presentacidon del plan de trabajo durante la Semana la abrieron
oficialmente, Bs—decia-—Jla primera sesién después del Concilio que tdnto ha reco-
mendado el diflogo; seguiremos esa Hnea. Los puntos de vista serdn distintos v se
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renuncia de antemano a una upanimidad en las conclusicnes. El seBor arzobispo
de Zaragoza, indica que Zaragoza acepta ¢l honor de ser sede de la XXV sesidn,
con una carga de responsabilidad v de servicie: a la iglesia, por facilitar la difusion
y aplicacion de la doctrina social; a la Dideesis y Provincia ¢n este momento 4lgido
de la realizacion del Polo de Desarrolie Industrial, cuya proteccidn en la vida
del espiritu v de la cultura exige un aggiornamento»; y a la sociedad espafiola,
por la influencia que en Iz opinidn pdblica han de rener las conclusiones.

El Nuncio de S. S, en Espafia dio lectura a la carta de Pablo VI, La prensa
la ha divuigado., Las Semanas Seciales, dice 5. S., son una expresion viva de ia
conciencia cristiana ante los problemas sociales. Su prestigio estd en tratar los temas
en una altura por encima de las diversas corrientes, siendo una plataforma sdlida
para ¢l didlogo fructuoso en ese estado de dnimo gue facilita la comprensidn. La
politica de rentas, ademds de los aspectos puramente técnicos, abarca problemas
profundamente humanos que suponen i orientacion de toda actividad productora
al servicio del hombre, ¥ una accién inteligente y endrgica en favor de las categerias
sociales mds desheredadas en su aspiracidén a vna participacién de la reata cada vez
mads justa. La persona humana es ¢l fundamente, el sajeto y ¢l fin de la economia;
esta directiva es capaz de fermentar toda la estructura de la economian moderna,
siguiendo el paso del hombre o través de Ia historia. La igual dignidad de ja persona
humana exige que s¢ llegue 2 upa situacion sociu] mas bumana y mas justa; contra
¢l escdndalo de las excesivas desigualdades econdmicas y sociales, ha de atenderse
muy especialmente a sectores mds deprimidos, el trabajador en general, v ¢l mundo
campesino en particular,

La justificacién del tema y el alcance del mismo quedd expuesto en ia primera
leccién, a cargo del secretario de la Junta Wacional, Manuel Capelo, La politica de
rentas, o mismo que otros grandes objetivos, implica una finalidad econdmica 'y
una finalidad social. Sus objetivos son: garantizar ¢l desarrelio econdmico, mantener
1a estahilidad monetaria v la-distribucién dindmica de los frutos del desarrollo eco-
némico. Implica una concepcidn global: por razooes técnicas y morales, debe ser
politica de todas las rentas, no de un determinado grupoe social

Como fundamento imprescindible se requerfa bacer luz con el pensamiento de
la Iglesia en materia de la politica de rentas. Mds gue tratar explicitamente de este
tema, de la lectura de los Documentos pontificios, se deduce todo aquello que es
presupuesto para el mismo: necesidad del desarrolie ecomdmico, pero juntamente
del progerso social; el servicio del hombre como meta e idea] del ‘desarrolio econd-
mice; una politica de rentas ha de afectar a todos los sectores, y desde luego mo
es admisible si objetivamente no feva hacix la promocion del proletariado; la in-
tervencién del Estado es necesaria, perc sin que caiga en un dirigismo autoritario.
Fue el tema de la leccién de don Angel Berna.

Bl «planteamiento de la politica de rentas en Espafian, leceidn del catedritico
Giménez MeHado, exige ka necesidad de datos bdsicos, la elevacidn del salario mi-
nimo pacional, que debe actualizarse, adecuarse al menos a los aumentos de la
renta pacional; deberd transferirse al sector agricola la renta necesaria para, si 0o
s¢ llega a la paridad, quede dentro de los beneficios del desarrollo; vigorizando
las asociaciones intermedias para que influyan eficazmente en la politica de rentas.
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En vna politica de rentas ha de atenderse preferentemente a las necesidades de
algunos sectores, Concretamente las rentas agricolas son las mds bajas, las mds dis-
pares,'ias que menos—decia en su leccién Gémez Aysu—aumentan. La agricultura
tiene que estar dispuesta a sufrir cambios de estructuras, aun cuando ¢l proceso
requiera fiempo. Cifrag y estudios van dande un conocimiento, cada dia mds apro-
ximadio, de las rentas del campo; ne exacte; el ocultismo se da agwi como en
tantos aspectos; la importancia del cenocimienio de la renia va en beneficio del
bien comtn, pero también de los mismos agricultores; precisamente para partir
desde base segura hacia una reforma estractural. Para cllo 5 necesario fener en
cuenta al agricoltor en primer lugar; la reforma v adaptacién estructural de las
condiciones de medio v de la empresa; con una consideracin especial para las
formas asociativas y de cooperacidn.

I Martin, militante de la HOAC, presentd al mundo del trabajo ante la poiitica
de rentas. Dando por supuesto ¢l planteamicnto de otras ponencias desde el marco
de la Economlia vy del Derecho, el ponente lo plantez desde ¢l Sistema Profesional,
donde ¢l trabajador hace su «inversiénn. Si Ia politica econdmica ha de estar al
servicio del hombre, también la de remtas. Ahora bien si el sistema profesional,
tal como estd estructurado en la aciualidad, no estd a] servicio de! hombre, no
cabe correcta politica de rentas sin reformarlo, sin corregir las estructuras himanas
del sistema profesional. Habria que pasar de un sistema regido por una relacidn
laboral de compra-venta de mercancia profesional a ofro gue sea vida asociativa de
ios propietarios de los valores profesionales. Pasando por varias etapas de correccion
de la estructura humana: del funcionamiento del sistema sin injusticias esenciales
del aceesa a la responsabilidad y a la decision profesionales; de plenitud profesional.

«La politica de rentas v las asociaciones patronales» fue la leccidn a cargo del
patrone don §. Astonic Noguera., Sentadeos unos principios que afectan a cuasntos
participan en la creacion de rigueza, desde ef punto de vista del empresario cristiano,
la politica de rentas ha de ajustarse 2 estas normas: participacion de todos en su
elaboracion; desarroile eguilibrade y pauolatine; coatrol en comin; informacidn
completa ¥y generalizada; eguidad en su aplicacién: economia en su administracidn.

Errigue Mas desarrolld el tema «La distribucién funciopal v personal, como
base de una politica de rentass. Los esquemas de uvna distribucidn ideal de los
diversos sistemas deben someterse & un juicio de valor sobre sus objetivos, Hizo el
estudio de Ia distribucidn personal y funcional, su mecanismo vy los aspectos cons-
titucionales v de desarrollo en su aplicacidn,

Emiko Figueroa afirmaba que Ia politica de rentas se hard cada vez més -
portante; la evolucion tecnoldgica gue tiende a reducir la importancia del proleta-
riado vy del empresario individual es la causa. Los objetivos de upa politica de sa-
larios som: asegurar gl crecimiento equilibrado de fa economia nacional y distribuir
de wna manera mds equitativa los frutos del desarrollo econdmico. En todo proceso
del mismo se producen iensiongs inflacionistas, debido tante a la expansién de i
demanda quie acompafia al crecimiento econdémico v que se enfrenta con una oferta
mas o menos rigida a causa de las estructuras gue prevalecen en un pals en vias
de desarrslic; come por fos grupos soclales perjudicados por {a inflacids que traten

-de influir on fos dpos de remuneracion, v ¢stos crecen a consecuencia del aumento
del costo de vida y de un aumento no paralelo de o productividad, v que da lugar
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a la «inflacidn de costesy. La inflacidn produce graves consecuencias desde el punio
de vista social y econdmico, puesto que significa una distribucién de rentas en
conira de grupos socialmente mas débiles v desvia la utilizacidn de los recurses
productives hacia inversiones improductivas vy hacia la especulacién. Una politica
de salarios que tienda a reducir las desigualdades de renta existentes carecerd de
toda efectividad en condiciones inflacionistas v tampoco contribuird a ia realizacidn
del equilibrio econdmice v social siempre gue los aumentos de salarios se transmitan
inmediatamente a los precios, Cualguier modalidad adoptada por la politica de sa-
larios debe tender a corregir esos defectos. El foturo de la politica de rentas
depende de que se alcancen Ios objelivos econdmicos, politicos e institucionales per-
seguidos por el Plan de Desarrollo, v que tenga lugar la evolucidn en las estructuras
del pais. En lo que concierne a Fspafia, si bien se ha avanzado considerablemenie
en e} dltimo quinguenio en la mejora de la participacion de los sueldos v salarios
en la reata nmacional, gue ha pasado de un 49 por 100 en $961 a un 55,1 por i00
en 1964, estamos ain por debajo de Ia participacién europea y americana.

La politica fiscal fue tratada por el catedrdiico Sebastidn Herrador, poniendo en
guardia ante las interpretaciones que se han dado sobre las posibilidades excesivas
de la politica fiscal como remedio poco menos que universal para corregir las des-
ignaldades econdmicas y sociales,

LA Administracién Piiblica en relacidén con la politica de rentas fue tema enco-
mendado al abogado del Fstado, don E. Carriles. La politica de rentas no ha cris-
talizado atin, ni siguiera en el plano tedrico, Hsto ha de tenerse en cuenta a la hora
de examinar las exigencias administrativas; no ha aleanzadoe la madurer necesavia
para respaldar. montajes administrativos de detalle que puedan ser postulados como
técnicamente incuestionables. Pero s es manifiesto que la politica de rentas iraplica
wna profunda intervencién en la vida econdmica v social de las comunidades politicas
v una disciplina muy estricta de los comportamicntos recabada desde el Estado. 1a
misma colaboracién requiere una accién de gobierno dirigida a educar la opinidn, a
informarla. de 1as razones en pro de una politica de rentas vy de las lineas principales
de realizarla. Se hace necesario Gn coniacto entre la Administracion y los adminis-
trados, reforzando el proceso de descentralizacion administrativa. La colaboracion
social requiere asimismo participacion en la claboracion de esa politica, como ele-
mento que es de un conjuato mas amplio: la politica de desarrollo; muy imporiante
tener esto en cuenta ahora cuando 2f primer Plan he de desembocoar en un segondo
de matiz socinl més acusado,

i.a conferencia del eminentisimo sefor cardenal de Sevilla fue un comentario
det Esquema X1, v mds concretamenie, del eaplivlo tercero de In Constitucidn,
en que trata de Ja vida econdmico-socizl. Resueliz la cuestidn de la misidn v com-
petencia de ln iglesia en 2] campo de la economia, glosa ampliamente os principios
doctrinales, despuds de describir de acugrdo con el Documento Ja situacidn real
de la vida econémico-social: ln economia al servicio del hombre; bajo b control,
ne de pnos pocos, sine de la mayoria; eliminando ks enormes desigualdades. Con
esta doctrina por delante, hay un detenimiente en el comentario de puntos bdsicos
como la propiedad, la empresa, el trabajo, la politica monetaria ¥ las inversiones.
Los cristianos gue toman parte activa =n el movimiento econdmico-secial v iuchan
ol una mayor justicia v caridad pueden y debep contribuly mucho a la paz del
sunds v bicpestar «de fa humanidad. '
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El cxcelentisimo sefior don José Larraz tomd como iema la estructura social en
1a era tecnoldgica. Tema amplio; para un libro, o un largo articule, al menos, como
el orador indicd al principio. Mds que una conferencia de ideologias iba a ser la
suya una conferencia de hechos, Dentro de una desigualdad inevitable, Ia sociedad
camina hacia el predominio de las clases medias menos asefioritadas que fas de
principio de siglo v més trabajadoras. Importa evitar situaciones extremosas, en lo
designal, El predominio de las clases medias, ideal en una sogiedad, no se da en
la realidad: serfa preciso para ello que en e estrato social central estuviera el 50
por 100 de la poblacién del pais, y e 50 por 100 de la renta nacional. El coeficlente
se aproxima, sin llegar, en BE. UU., Alemaniz, Rusia

Fn la sesién de clausura, €] sefior arzobispo recaled, entre otras cosas, ¢ue una
ifiversidn de rentas al servicio de la elevacién cultural y profesional es una medida
quizé la mds rentable hoy en Espafia, incluso en beneficio de la economia nacional
Bl presidente de la Junta Nacional, expuesta la idea general de 1a Semana, anuncid
1a lectura de unas conclusiones gue i muestran unanimidad de opinidn, puesto que
a lo largo de las leccicmes y didlogo se ha observado una como doble tendencia:
una conservadera v otra més avanzada, mi responsabiliza, ni vincula a la jerarquia
eclesidstica, porque es de exclusiva cosecha de la Junta y de los semanistas. Hicieron
uso de la palabra J. Folliet, vicepresidente de las Sernanas Francesas y el P. Jo-
blin, S. I, expecto de Ta O. L T.

Modo interesante ha sido el de los cologuios, dirigidos por varios popentes dis-
puestos a recibir preguntas y a coptestarlas oportunamente. Los Seminarios, dada la
influencia de semanistas, indican el interés que despiertan y el prestigio de varios de
eltos, con resultade vario segin el grado de preparacidn y madurez.

F. V.

ESTADOS UNIDOS

REVOLUCION DE LA POBREZA

El bartio de Watts, en la ciudad de Tos Angeles, es uno de fos més populosos
del mundo. Pere la miseria reina por doguier em fas viviendas de la mayoria de
sus 600,000 habitantes de taza negra. Diatizmente, a las puertas del bar de la esqui-
na, 0 sentados en los bordillos de las aceras, grupos de hombres charlan o uestdny
inméviles duranie horas v horas. No hay trabajo para todos. El 13 por ciento de
Ja mano de obra disponible ea el barrio se encuentra en paro £0rzoso.

De vez en cuando, un blanco atraviesa veloz las ealies de Watts, en ¢! tdltimo
modelo de tal ¢ cual marca de automovil. Entonces, un sentimiento de rabia y de
odio surge en el alma de estos hombres de color. Por ser negros, lz sociedad les ha
condenado a la pobreza. Sus hijos no tienen suficientes escuelus. Ea las viviendas,
po hay ecspacio material para ks familizs. Las mujeres abandonan ¢l hogar, en
busqueds del dinero que ¢l padre no puede traer Los divorcios estdn 8 la orden
del dia.

FL COMIENZO DE LA VIOLENCIA

¥n agosto de 1965, Watls se rebeld, Las casas ardieron y los muertos se contaron
pot decenas. A los pocos meses, despuds de pacificade el turnulto gracias a las armas
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de miles de agentes de la policia v de la Guardia Nacional, una comisién estudié
las causas de la revoelta de los megros. «Violencia en Ia cindad, ;um final o up
comienza?», decia el titplo del estudio que pedia a la opinidn publica americans
uny erevolucionaria actituds para ‘acabar con las tristes condiciones de los 20 mi-
Hones de negros que inmtegran la comunidad negra en los Estades Unidos.

Era el comienzo. A los siete meses de los sangrientos sucesos, ¢f terror volvié
& aparecer en Watts, Un conflicto personal entre un blanco de origen mexicano v
un muchacho negre provocé el nuevo levantamiento. Durante seis horas, un miilar
de negros recorrid las calles destrozando todo cuanto hahia & su paso. Muchos de
los edificios, atin no reparados de los dafios de agosto, volvieren a ser pasto de
las llammas. Al final de los disturbios se coptaron dos muerios, veinte heridos v
cuarenta v nueve detenidos,

COMO «GASTAR MENOS»

Las razones de lo ocurride volvieron a saberse con exactitud, Bl programa det
Gobierne contra la pobreza apenas habia alcanzado al barrio de Waits, que sélo
habia visto crearse un millar de nuevos puestos de trabaje en los dltimos meses.
Parte del dinero destinade al progrese social fue invertido en proyectos gue sélo
producirdn beneficios a largo plazo. Entre ofras realizaciones hubo una que con-
gregd a las amis de casa negras, en un cursillo intensivo, con el propdsito de ease-
farles a «gastar 1o menos posibles.

iPor qué Washington no ha acometido de una vex ¥ para siempre el problema
negro de Los Angeles? Bl gobernador del estado de California, Edmund Brown, lo
supo precisamente horas antes de que se volviese 2 sepetir la explosion negra de
Watts, ¢l pasado mes de marzo, Cuando Brown Hegd = la Casa Blanca, en bisqueda
de 200 millones de délaves para combatir la miseria de Los Angeles, la respuesta
fue tajante: no tenemos fondos. La guerra del Vietnam ha reducide el presupuesto
del programa contra la pobreza. No importaba que en Watts cada familia negra
hubiera visto reducidos sus ingresos en los iultimos cinco afios de 3.879 a 3.802
délares anuvales, mientras que los ingresos medios de una familia blanca hubiesen
ascendido, en el mismo periodo de tiempo, a 6.858 délares anuales, Leos compromi-
s0s de Fstados Unidos en el extranjero eran mds- importantes.

LOS BENEFICIOS DE LA GUERRA

Solamente para la guerra del Vietnam, el senado norteamericano aprobd un
prestpuesio, para el proximo afio fiscal, de mds de 13.000 millones de délares. La
ficbre de Ta guerra se ha transmitido a las finanzas USA de tal modo, gue hastd
un simple rumor de ofertza de paz del lider nortvietnamita, H. Chi Min, para que
en Wall Street se registrase upa alarma que hizo bajar ¢f «papel». La cantidad
global destinada a la educacidn, 1a salud, fa comstruccion de viviendas v el biencstar
social, 'a Ta vez, fue superada por los délares enviados al sudeste asidtico.

MNunca en fa historin de los Fstados Unidos se habia conccido un presupuesto
nacional tan elevado, Pata 1966-67 (el aflo fisen! comienza el 1 de fulio} los gastos
del Estado se elevardn a 112.800 milloncs de délares, Pero aunca, tampoco, el dingro
dedicado a Ia defensa nacional habia aleanzado tales proporciones. Bl 57 por ciento
del total del presupuesto, unos 38000 millénes de “ddlares, incrementardn el po-

200




CRONICAS

tencial norieamericano en submarinos nucleares, en bombarderos, en portaaviones...
«S0mos una nacidn rica y pedemos permitirnes el lujo de promover el progrese del
pafs al mismo tiempo que cumplimos nuestras obligaciones en el extranjeroy, dijo-
el presidente Johnson, al presentar el presupoesto at Congreso.

GRAN BRFETANA
MUERTE NUCLEAR CINEMATOGRAFICA

Para el hombre de la calle, los peligros que encierra la carrera de armamentos
de las graades potencias son tan hipotéticos, que muy pocas personas son capaces
de juzgar las consecuencias que tendrin el desencadenarmiento de un conflicto bé-
lico. En Gran Bretafiz, sin embargo, millones de personas podrdn saber muy pronto.
le que quedarfs de su pais st otro enernigo atacase las islas del Reino Unido con
«artefactos» atdémicos, gracias a la pelicula de un joven realizador, Peter Watkins.

La historia del documental «The war game»—«El juego de Ja guerrar—comenzé
el dia en que el director de la cmisora de television de la BBC encargd que al-
guien rodase una pelicula con argumento atdmica. Wi corto ni perezose, Watkins
estudié los efectos de las explosiones nucleares en el organismo humano e imaginég
tal posibilidad eatre personajes sacados de la misma realidad. El condado britdnico
de Kent fue ¢l escemario escogido para el rodaje del «film-ficcidns.

EL. HORROR ATOMICO

Cuando «Fhe war game» estuvo terminada, los primeros espectadores especial-
mente invitados al estrono, en sesidn privada, no pudieron contener su ernocidn,
Como si se tratase de une fantdstica pesadilla, vieron pasar terrorificas escenas. Una
tormenta de fosgo se habia desencadenado sobre la Gran Bretafa, afectando a casi
la mitad de Iz poblacién. Las consecuencias de la radiactividad se habian extendido
a sesenta kildmetros a la redonda. Los slimentos, v los cuerpos, poco a poco toda,
Tue guedande contaminado, mientras la muerte legaba cada dia para millares v
millares de ciudadanos debatiéndose en larga agonia.

La noticia de la prohibicién de pasar la pelicula ante las cdmaras de Ia tele
visién sorprendid la curiosidad de los periedistas, Inmediatamente surgié una ani-
mada polémica. La Campafia por el Desarme Nuclear vy un buen nimero de colum-
nistas de Ia prensa defendieron el dergche del pueblo britdnice a conccer la verdad
de la guerrs atdmica. Pero los censores de la televisidn afirmaron gue el film
era «demasiade fuerter para la sensibilidad de un espectader mediano. Durante
varias semanas ia proyeceion de «The Wur gamen quedd prohibida, pero al final se
impuso la razon.

A opartiv del 24 de abril todos los cings comerciales del Reine Unido podrdn
programar la pelicula «malditar, aungue sclamente serd permitida a los mavores
de dieciséls afios. Por fortuna, la razdn se impuso de nuevo en contra de los inte-
reses politicos. 5i la opinidn piblica mundial conociese los peligros de la guerrs
atdmica, es facil que los Gobiernos intercsados tomasen decisiones mis positivas
sobre ¢l desarme. Las bombas atdmicas, en constante presencia en €l cielo del mundo
a bordo de bombarderos estratégicos, pueden devolver al mundo a una nueva edad
de piedra. Tal es el potencial desttuctivo que hay en estas mortiferas armas,
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Legislacion laboral

F. E. Repullés convenios colectivos

RESQILUCION por la qgue se aprueba el texto del Convenio
Colectiva Sindical de la Compaiiia Arrendataria del Mo-
snopolio de Petroleos, 5. A. (CAMPSA),

RESQLUCION por la que se aprueba el Convenio Colectivo
Sindical de dmbito interprovinciol para la Compatila Tele-
forica Nacional de Espafia.

Una vez mds la lectura exhaustiva de no sélo las disposiciones gque emanando
del Ministerio de Trabajo han venido apareciende en el Boletin Gaceta de Madrid
del dltimo trimestre, sino las de otros organismos afines al Ministerio en cuestidn,
nos demuestran que lentamente, pero cada ver con mds persistencia, la norma kabo-
ral, la formalidad del Contrato de Trabajo, incluso la fijacidn de sueldos y normas
senerales se van implantando en la empresa a través de la contratacidn voluntaria
colectiva; de kos pactos o acuerdos del personal con la Direccion, del acuerdo entre
lo econdmico y lo social; vy vemos con gusto que los Convenios Colectivos de Ias
grandes cmpresas v de Jas medianas van dando ja pauta de una manera libre a la
base de toda contratacidn laboral. o

Bl legislador estd casi ausente del Boletin Gaceie de Madrid, v tan solo se le
vislumbra come 4rbitro de Convenios v en la esperanza de que en un futuro no
muy lgjance publicardn tal vez un Cédigo de Derecho Laboral que supla a la
ingente v abigarrada cantidad de disposiciones laborales, que sin orden ni con-
cierto subsisten en la actualidad estorbandose laz unas a las otras v sin Hegar a
saber nunca si se anulan o complementan.

Vamos, pues, a analizar muy someramente los dos Convenios del epigrafe oo
Ia seguridad de gue estos v tantos otros de la misma Importancia serdn ia base
que le sirva al legislador para dar en su dia normas bésicas laborales guoe plas-
men el Cédigo a gue nos referfamos:

AY Convenio Colective Sindical de la Compafia Arrendataria del Monopo-
Tio de Petréleos, S. A. (CAMPEA).

Fueron dos los Convenios que la CAMPEA publicd el 5 de febrero en el
Boletin Oficial del Estado, pero el segundo, por regular las condiciones de (rabajo
en la flota de caracteristicas, muy tipificadas, preferimos no comentarle aqui, pues
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serfa muy dificil generalizar, aigo asi como ¢l que Foerfa, Lineas Agfreas de fs-
pafia, tiene establecido con su personal de vuelo, © cualquicr otra coinpaﬁia espe-
cializada con su personal mdés caracteristico; bdstenos apostillar aquf nuestra pos-
tura, ya defendida con anterioridad, de que un Convenio no sdle puede hacerse
con un grupe de persomas de iguales caracteristicas dentro de una compafifa, sino
que muchas veces es conveniente y debe hucerse asf,

Y sin mds preambulos vamos a tratar de enjuiciar algunos de sus 34 articulos,
distribuidos a lo largo de sus 8 capitulos, cuyos titulos son los siguientes:

Capituic 1—Generalicades. itulo Y -Qrganizacion del tra-

Capitule  ll~-~Retribuciones y gratifi- bajo,
caciones. Capitalo  VI—Definiciones del perso-
Capitulo  HIL-—Subsidio, pluses, dietas aal.
¥y otras mejoras. Capitule  VIL-—Obra social
Capitulo  IV.—Vacaciones v licencias.  Capitule VIIL--Disposiciones comple-
mentarias,

Es curiose ver cémo poco n poco los Convenios Colectives wvan integrando
deniro de si a rodo el personal pertencciente a su compafiz, sin exeluir, como .
hacfa al principie, a Heenciados, ingenieros v jefes, en general, de departamento,
ya que las vinicas exclusiones de este Convenio es el personal de alta direccion,
excluido de Ja Ley ael Contrato de Trabajo, segdn afirma en su articulo 3.0

Su entrada en vipor en 1 de enmero de este afio, cuande su aparicion ha sido
Ia del 3 del mes siguiente, indica gue una vez més sus deliberaciones se bhan pro-
longado mds de lo previsto y que, por tanto, se¢ ha tenido que dar retroactividad
a sus efectos econdmicos con os inconvenientes gue esto implica en perjuicio de
la compafiia v, por consiguiente, de todos; pero s que alia ¢l didlogo entve em-
presa v trabajadores no es fluido; se hace muy costose ¥ necesita tiempo para
la comprension mutua.

El articulo 65 primere del capitulo i, nos reproduce fn tabla de salarios,
cada ver mds cerrada en lo gue se refiere al abanico de salarios de su personal,
de 1 a 3, gque, aunque es de esperar $¢ ¢lerrs adn algo més, ¢s un indice de desarro-
Ho que no esperdbamos ver reflejado tan pronto.

Sin embargo, s curioso, a simple wvista, ¢l dato de gue a un perito se e
remuners mas que a un letrade, rompiendo cot esto fa- tradicion -de Temunerar
mds laz carreras de titulndos superiores que la de titulados medios

Por 1o que tiene de avanzado en politica social, vamos a tramscrbir el articu-
lo 80 en su toizlidad, donde dice: «Todo el persenal de la compalfiia poreibird,
en concepto de participacidn ep beneficios, una gratificacion propresiva, gque se
regulard de Ia siguiente forma:

Tinz mensuakidad completz cosndo el dividendo Iguido que se asigne a las
acciones gue constitaven el caplial social de ln Empresa no rebase 2l 9 por 109,
A partir de dicho porcentaie se e concederd un cuarto de mensualidad mas por
cada fraceisn de 0,25 por 100 que se reparta a los accionistas sebre ¢l § por 100
liguido indicado.

Los represeniantes ocondrmicos v sociales, por unanimidad, scusydapn dirigirse
a los organismos competenies, a travds del Sindicato, para gque se de realidad

a una participacidn efectiva de los trabajedores en la empresa, con vistas a cons-
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tituir ¢l ilamado Patrimonic Familiar Industrial inembargable de que hablan nues-
tras Leyes Fundamentales.»

Son también dignos de mencidn los articolos 10 v 12, que se refieren el
primero a «Premtic de asistencia, regularidad y ayuda al transportes, v ef segi-
do a «Gratificacién por titulo», que asigna un complemento anual de 3.000 pesetas
para aquellos que tuviesen algin titulo de Universidad, Hscuela o lostituto abo-
ral dependientes de los Ministerios de Fducacion Nacional o de Trabaje. con lo
que estimula de una manera muy laudable al estndio del personal obrero que Ie
permita elevar sus condiciones de vida.

Las wvacaciones, nos dice en su artfculo 21, serdn asi:

a} Bl personal de los grupos téemicos, administrativos v subalterno disfruta-
rd de treinga dias naturales de vacaciones anuales.

by El personal obrero de hasta diez afios de antigiiedad al servicio de la com-
pafiia tendrd quince diss naturales. Desde dier afios hasta veinte, veinticinco dias,
y con mds de weinte afos de servicio, treinta dizs.

Los afios de servicio antes expresados deberdn cumplirse en fecha anterior a
la del comienzo del disfrute de las vacaciones del interesado.

¢} Los eventuales se atendrdn al régimen legal.

d) El personzl que cese en el transcurso def afio por causas que no le sean
imputables tendrd derecho a I retribucion en metdlico equivalents a la parte pro-
porcienal de la vacacién, segln el ndmerc de meses trabajados en el afio, compit-
tdndose como mes complete la fraceidén del mismo.

¢y Las vacaciones serdn concedidas de acuerdo con las necesidades del servi-
cio, procurando complacer al personal por categorias y dentro de eHas por an-
tigtedad. Con lo que da on paso hacis fa upificacién de vacaciones entre el per-
sopal obrero v el administrativo, y las prolonga en general hasta los treinta dizs.
Muy interesante tambidn es el capitulo VI, que se ocupa de las definiciones del
personal.

Y, por dltimo, se ocupa ¢l Convenio de los comedores, economatos y vivien-
das, asi como de las amortizaciones vy sustituciones de plazas de cardcter muy
andlogo como venfa haciéndole en la actualidad.

Nora-—Conviene resefiar aqui que ¢l Boerin Oficial del Estado de 19 de febre-
ro trae en su pagina 206-38 Ia correccidn de errores de este Convenio.

B) Segundo Convenio Colectivo Sindical de la Compafiia Telefénica Nacio-
nal de Espafia y su Personal,

S¢ compone este Convenio de 27 cliusulas, por las que se modifican diversos
articulos de las normas laborales telefénicas vigentes, actualizéndolas ¥y mejoran-
dolas, las existentes sobre las materias a que se refiere ¢l Convenio, v que son Jas
gue especificamos a continuacidn:

Capitulo L—Disposiciones generales. Seccidn 1-—Bueldos  base, bienies,
Seccion  I-—-Ambito de aplicacién, dictas v visjes.
Seccion  Hl~-Revisién dei Convenio,
Seccion UL -—Garantia personal v vin-
culacidn. Becctén HI-—Plus de residencia.

Seccidn  Hl.—-Plus de Convenio.
Capitulo M. Retribucion Seccidn IV.—Horas extraordinarias,
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Capitolo [H.—Actualizacién v mejoras  Capitlo V.~-Disposiciones varias.

de las normas laborales telefdnicas vi- Seccidn  L-—Jornada de trabajo
gentes. ) Seccion  IL—Relaciones humanas v
premios,

Seccidén  L—Reglamentacién  Nacio-

nal de Trabajo, Seccidn HI-—Accion social.

Seccion IV.--Repercusion en precios,
Seceién Tl Reglamento de Régimen Scccidn  V.—Correceidn de erratas.
Interior. Seccion VI, —Disposiciones finales,

105 ascensos, ingresos, trabajos de categoriz superior, jornadas de trabajo, va-
caciones, licencias, excedencias, traslados y disciplina son modificados en casi su
totalidad, suprimiendo topes de edad, incluyendo el fiempo de traslado para los
centros fuera de la capital en Ia jornada de trabajo v humanizandoe al mdximo
¢l régimen de disciplina; en una palabra, toda aquella materia que tiene que ver
<con la persona ha sido estudiada y mejorada potablemente de tal forma que se
hz dado un gran paso en pro del personal, que no sélo no perjudica a Ia parte
gcondmica, BiN0 gue estamos seguros la ayudardn todo lo que pueda.

Es curioso ver odmo casi todos los Convenios particulares van transformande
0o ya los Reglamentos de Régimen Interior de ia Empresa, sino también la Re-
glamentacién Nacicnal, ya anticuada en muchas de sus materias, dandole a h
Legislacidén Laboral una visidn mucho mds dgil y humana de como hasta ahora
venia siendo. '

ORDEN por la que se determina el indice del coste de via al
que se entenderdn referidas cldusulas de revision de retri-
buciones contenidas en los Convenios Colectivos Sindicales

(Boletin Oficial del Estado de 26 de enero de 1906).

No seria completa la informacién que sobre los Convenios Sindicales, bien pro-
vinciales o de indole particular, venimos comentando en estas cromicas si no in-
sertdramos aqui el texto integro de la referencia cuando dice: «Habiéndose elevado
consiultas sobre ¢l alcance v aplicabilidad de! indice del coste de Ia vida gue se in-
voca en algunos Convenios Colectivos Sindicales, ¥ con el fin de evitar distorsio-
nes dentro de un mismo sector econdmico entre las distintas provincias espaficias.
esta Presidencia del Goblerneo, previo acuerdo de la Comisidn Delegada de Asuntos
JBeondémicos en su reunion del dla 21 de enero de 1966, ha tenido a bien disponer:

Los Convenios Colectivos Sindicales en los que se haya establecido una cldo-
sula de revisidn avtomdtica de retribuciones en funcidn del coste de la vida se en-
tenderdn, ¢n todo caso, referidos al indice general del conjunto nacional que publi-
ca el Instituto Nacional de Fstadistica.s

No parece pueda tener comentarios esta Orden tan clara y rotunda, pero si que-
remos constatar nmuestra extrafieza ante la misma, ya que no nos parece Mgico el
«pue Convenios Provinciales deban revisar sus salarics por el indice nacional, des-
virtuando asi estas cldusulas de revisidn, gue tanto hemos alabado en otras ocasio-
nes v que vienen a quedarse sin efecto, por exceso o defecto, segin que ia provin-
<ia a que se refieran baya superado o quedado muy por debajo del indice nacional.
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INSTRUMENITO de ratificacién del Convenic entre el Es-
tado espafiol y la Repiblica de Austria sobre Seguridad
Social {Boletin Oficial del Estado de 10 de enero de 1966).

INSTRUMENTO de ratificacion del Convenio entre el Es-
tado espafiol y la Repiblica de Austria sobre colocacién
v contratacién de trabajadores espaiioles en Austria (Bo-
letin Oficial del Estado de 10 de enero de 1966).

Hace ya algin tiempo que ne comentdbamos en estas crénicas Instrumento
algune de ratificacion de Convenios existentes entre nuestro Estado espafiol y
alglin otro Bstado con el que hubiéramos concertado scbre materia de Seguridad
Social o Régimen Laboral. Sin embargo, al leer las disposiciones del epigrafe, no
hemos podido menos de traer aquf el comentario rapidisime de la primera de
eltas o por lo menos de algunos de sus apartados,

Consta ¢l Instrumento en cuestidn de 46 articulos y un protocolo final, com-
puesto de 13 nGmeros. Sus titulos se dedican a las maferias que transcribimos «
continuacién :

Titulo I—Disposiciones generales.

Titulo Ii-—Disposiciones especiales.

Tétule IIL.—Disposicicnes diversas,

Titulo IV.—Disposiciones transitorias y finales.

e los cuales el segundo estd dividido a su vezr ¢n los siguienies capitulos:

[.—Seguro de Enfermedad. 1V.~~Seguro de Desempleo,
II._.mSeg_uro de Pensiones. W Matuakismo Laboral
HI.—Seguro de Accidentes de Trabajo, V1-—Subsidios Familiares,

Sin tratar agui de analizar todos ellos, vamos a epjuiciar tan sélo el eapi-
tufo I, que se refiere al Seguro de Enfermedad, que nos servird de indice pars
comprender la trascendencia de estos Convenios de tan alto nivel social

A efectos de la adguisicidén, mantenimiento o recuperacion del derecho a las
prestaciones, cuando un trabajador por cuentz ajena o asimilado haya estado
sujeto sucesiva o alternativamente a las disposiciones legales de las dos Partes Con-
tratantes, nos dice su articulo 10 y primero de este capitulo, los periodos de se-
guro cumplidos en virtud de las disposiciones legales de cada una de Ias Partes
Coniratantes, seran totalizados, siempre que no se superpongan.

Y aflade en el articalo siguicnte que: «El trabajador por cuenta ajens o asi-
milado gque baya cumplido periodos de seguro, segin las disposiciones legales
de una de las Partes Contratantes, v que se dirija al territorio de la otra Parte
Contratante, tendrd derecho, para si misme y para sus familiares gue se encuen-
tren en dicho territorio, a las prestaciones previstas por las disposiciones legales
de la segunda Parte Contratante, en las condiciones siguientes:

a2} Ser apto para el irabajo en la fecha de sn dltima entrada en el territoric
de esta Parte Contratante. )
by Haber estado obligatoriamente sujeto al seguro después de In dltima entra-.
da en dicho terriforio.
“ ¢y Cumplir’ ¥as condiciones requeridas por las disposiciones legales de la se-
) glmda Parte C{Jntratarzte temendo en cienta la totalizacién de pericdos 5 que se
'ref;ere el articulo, 100 7 ¢ :
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8 en los casos a que se refiere el pdrrafo primero del presente articulo el
trabajador por cuenta ajena © asimilado noe cumpliera las condiciones previstas
en los apartados a), b) o <) de dicho pdrrafo, y cuando ¢l trabajador tuviera
afin derecho a las prestaciones en virtud de las disposiciones legales de la Parte
Contratante en ¢l territorio de la cual estuvo asegurado en dltimo logar antes del
traslado a su residencia si se encontrara en ese territorio, conservard et derecho
a prestaciones durante un periodo de veintitn dias, a partir del dltimo en que
gstuvo sometido al seguro obligatorio de esta Parte Contratante. La institucion
de esta Parte Contratante podrd solicitar z la institucién del lugar de residencia
que facilite las prestaciones en especie, segtn Jas modalidades de las disposicio-
nes legales aplicadas por esta dlfima institucidn.

Desasrollando a continuacion la forma de bacer efectivas las prestaciones, asi
como de beneficiar a sus familiares a los casos en gue los {rabajadores residen fuery
de las localidades que tiepen derecho a estas prestaciones.

En resumen: un Convenio total de ayuda a trabajadores intercambiados en-
tre ambos paises que favorece notablemente a2 todos ¢ indica al mismeo tiempo up
alto sentido de solidaridad.
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CONVIVENCIA RURAL

G. Hovois: Commune et communauté hupanine (Mumcxpm y comunidad humana).
«bes cahiers rarauxs,

El municipio s, ante todo, el érgano de una comunidad territorial que experi-
menta necesidades colectivas que han de ser satisfechas en <l sitio v a corta dis-
tancia, En la primera parie se examina la naturaleza de la comunidad piblica de
base v sus caracteres: la mds cercana a la vida real, lo que constituye su elemento
social natural, su aire de localizacién, su poblacién; la comunidad socioldgica de
esta poblacién, que ne corresponde siempre a la armadura de derecho piblico que
s¢ Hama el municipio. En la realidad sociolégica hay que distinguir entre las co-
munidades objetivas y las comunpidades subjetivas o psico-sociales, o sea, los con-
juntos que experimentan la conciencia de su unidad, Las atribuciones de los mu-
nicipios han variado segiia las épocas ¥ los pafses. Asi, el municipio no es una cosa
rigida, sino una entidad diversd y moviente, que varia en su extension territorizl,
en su contenido demogrifico v en sus funciones. Bl problema actual cossiste en
la adaptacidn del cuadro institucional a la realidad socioldgica. En este andlisis
se plantean tres cuestiones. 1. En qué nivel se sittian fas comunidades de base.
Por lo que toen a les servicios colectivos se dividen en divisibies, transferibles y
¢stas funciones se escalonan en niveles diferentes. Se examina dénde se sitdan fas
comunidades psico-sociales: antes cada aldea formaba un centro de atraccién para
la vida social; hoy la vida social se ha dispersado. 2. Las férmulas de adaplacién
de los pequefios municipios. Se sefiala la fusidn de los municipios vecinas con sus
ventajas e inconvenientes; las uniones intermunicipales, el distrito regional, tambign
<on sus ventajas e inconvenientes. 3. Se sefialan algunas directrices para la accién:
continuard existiendo una poblacién rural; hay lugar para lz promecién integral
de esta poblacidn; los dérganos de la vida piblica se han de adaptar al conjunto
de estas realidades: dispersion rural y desarrollo. Hay que reavivar la conciencia
de Ia solidaridad. Se conoce asi mejor el alcance de Ia cuestion de que la readap-
tacion de fos municipios plantea €1 problema del funcionamiento de la democracia,

DEL DIALOGO

ta quale dialogo? «La Civilta Cattolicas. 17 abril 1963, pdgs. 105-107. Poura del
dialogo? 1 mayo 1965, pags. 259-261. U. Frowin, S. I.: I dramma dei credenti
neli U. R. 5. 8. ¢ il dialego coi comumisti. 17 abril 1965, pégs. 122-135.

Hace un tiempo los comaunistas italianos estdn escribiendo en su prensa que el
“didlogo entre. los cafdlicos.y los comunistas estd ya en acto y gue, por es0, es intitil
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oponerse a €l o megarlo. Despuds de haberse demostrado la insidia de ecstas afir-
maciones. se revela que mingin didlogo existe entre comunistas y catdlicos: los
ejemplos iraidos por Ia prensa comunista ne prucban la existencia de un didloge
semejante. Se advierte huege que serfa indtil para los comunistas ¥ catdlicos, «<busecar
juntosr las respuestas que dar a los problemas de nuesiro tiempo, porque los
comunistas po tienen ninguna respuesta vilida que dar. El comunismo es capaz
de destruir, pere no de construir. De hecho, en los veinte afios que bha obrado en
frakia, no ha contribuido a comstruir, sino que ha sido un clemento de freno y de
pertarbacién.

El segundo articulo responde a una reaccién del articule anterior publicade en
€l diario comunista L'Unitd, que pretende demostrar que es inttil negar el didlogo
entre catdlicos y comunistas; si la Civiltds Cattolica niega €30, es porque tiene
miedo al didlogo, Pero demuestra que ningin didlogo, entendido en el seatido con
que los comunistas 1o entienden, de colaboracién en el plane prdctice, se realiza
en Italia ni en ninguna otra parte; de tedos modos, ciertamente no en fos palses
tras el 2lén de acero, porgue no se puede hablar de didlogo donde no hay libertad,

En el tercer articulo afirma el autor gue aun los comunistas sovisticos han co-
menzado a dirigic a los catdlicos «progresistass Ia invitacién al didlogo o, como elos
prefieren decir mads claramente, a Jn «colaboraciéns. Tal invitacidn, sin embargo,
no cambia su desprecio por la religion, considerada como anticientifica, reaccionaria
¢ ineficaz para la transformacion de ja sociedad, ri atenta su lucha contra éstz con
el empleo de todos los medios, legales ¢ ilegales, para acsléerar su desaparacion,
o en dltimo lugar crear divisiones entre los mismos creyentes. Si bien con matices
verbales diversos, varias organizacionss comunistas italianas diversas se encuentran
de acuerdo en instrumentalizar el «coloquio» para los fines de nna victora del
comunismo en escala mundial. De agqui Ia imposibilidad, en el momento actual, de
otro cologuio «que el presente de nuestra deploracion y de npuestra obligada la-
merdacidns (Pable V).

POBREZA EN LA OPULENCIA

H. Perroy: Pauvretd en Frors-{nis? { Pobreza en Istados Unidos?) «Revue de
PAction Populaires,

La pobreza en el seno de la abundancia exige una interpretacidn. [ Acaso el
andlisis socioldgico v las cstadisticns engrandecen el fendmeno? Pero en el pals
mds prospere del mundo, gue atraviesa actuslmente ¢l més largo periodo e ex-
pansidn econdmica, la vor de Jobnson se ha levantado para declarar una Luerra
incondicional contra la pobreza v ha hecho pasar la ley de 13 de agosto de 1964
con el nombre de Eeonomic Opportunizy Act, coyo fin es construir una América en
que cada ciudadano participe de todas las ventajas de la socizdad que es Ia suya,
que cada hombre tenga una oportunidad de elevar su nivsl de bienestar hasta los
Hmites de sus posibilidades. ¥stas palabras ayudan s comprender la nocisn de po-
breza en Estados Unidos, nocidn relativa en ¢f espacio v en el tiempo. Los pobres
de 1964 tienen la ventaia, on comparacidn con sus antepasados, de tener casi todos
un zuto ¥ la television. Mo obstante, se considera que una guinta pare de la
poblacidn vive en una situseidn de inferioridad. Donde 2 romta anual media para
cada familia es de 3.960 ddlares, la pobreza no puede ser un fendmeno de masa,
El autor se, extiende en copsiderar la natursleza y la extension de esta pobreza,
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en relacidn con el urbanisme, los progresos de a automacion, de la mecanizacién
del campo, con la falta de formacidn escolar y profesional, Se considera gue Ia
minoria de pobres alcanzard los 30 ¢ 40 millenes, & veces 50. La confereacia para
el progreso econdmico Ra calculado que son 38 millones los que viven en un estado
de pobreza y 39 miilones en una situacién de privacién, en toial 77 millones pobres
o insatisfechos, Se da cuenta de las disposiciones ya -vigentes para Juchar contra
esta pobreza. La presente ley-antipebreza guiere remediar los problemas sociales
que la pobreza ccasiona en las nuevas generaciones, sobre todo la delincuencia
juvenil, que tienc una tasa alarmante, debido scbre todo 2 que muchos no asister
a las ¢lases de la ensefianza secundaria. Se instituyen programas de accién para
luchar contra las diferentes situaciones de inferioridad de que sufren los jévenes;
centros especiales en que puedan tabajar, ganar y aprender algin oficio, para el
tiempo maximo de dos afios; aumento del namero y de la cualificacién de la mano
de abra, para combatir ¢l paro en fos jovenes; se confia a todas las organizaciones
pliblicas o privadas, en ¢l nivel local, el cuidado por inventar medios apropiados
para combatir la pobreza en sus comunidades ¥ sus alrededores, con ia avuda fi-
nanciers del gobierno federal. Se trata también de superar las barreras burocriticas
¥ establecer un contacto mds estrecho entre las comunidades de base v las instancias
federales encargadas de la locha contra la pobreza. Es decir, Ia administracién mira
la pobreza como el resultado de un defecto de generalizacidn de la ensefianza en
el conjunto v de la inadaptacidn de las cualificaciones profesionsles en las noevas
tareas requeridas por el desarrolle de la economia norteamericana: pero este puntor
de vista es demasiado parcial; hay otras causss, gue s¢ sefialan, como sefiala la
oportunidad de que esta ey solamente tendria que ser un pumte de una politica
social de conjunto. La distribucién de las rentas tendria gue ser una funcidn cons-
tante del crecimiento de las fuerzas productivas.

POLITICA DE RENTAS

L M. Aveerting: Pour una politique de revenus (Para una politica de rentas). «Eco-
nomie et Humanismee.

La politica de rentas estd en ¢l orden del dia. En ia coyuntusa inflacionista
actual, algunos ven en ella una panacea; otros hacen de elia el instrumente de
un socialismo reducido a las adquisiciones. Estas posiciones son ambiguas v los
sindicatos obreros no se han ensafado en ello; por encima de las propuestas am-
biciosas, descubrimos Ia voluntad de lmitar la expansidn de los salarios. Pero una
politica de rentas e¢s necesaria. Descada por todos, esta politica continda siendo
ambigua si se hace de ella un arma andiinflacionista, pero pueds Hegar a ser fe-
ccunda si se considera como una planificacién social, complementaria de una pla-
nificacion econémica. Bl «nuevo contrato socialy que supone esta politica exige
un conecimisnto estadistico serio del repario actual de fos recursos; la busgqueda
de un reparto mds justo de las rentas, incluidas cspecialmente las ganancias en
cupital; el control de la publicidad: wna politica raciomal entre produccion ¥
reparto, por una politica social méds coberente; estruciuras democrdticas. En ma-
teria de rerdas salarizies, la estructuracidn demasiado rigida preconizada por A. Cha-
landon tiene el riesgo de bloguear toda accidén sindicnl. Hay gue preconizar wna
politica mds Flexible; esclarecimiznto gue resulte de un mdzime de informacion ;




REYISTA DE REVISTAS

acompafiamienio que permita upa evolucidn de os salarios en el cuadro de acuerdos
contractuales v gue respondan a condiciones precisas; estimule para activar a
modificacidn de las relaciones patrones-asalariados. Las rentas agricolas mo serdn
resueltas dnicamente por una politica de precios o de fiscalidad. Fs menester ai
misme tiempo vna modificacidn de las estructoras zl nivel de la explotacidén ¥ usa
modernizacidon de kos circuitos de comercializacidon de los productes agricolas, sin
olvidar las estructuras territoriales que daria un cuadro de vida moderno al rural.
Todavia es menester dirigir bien las transiciones. Una auténtica politica de renias
afecta al conjunto .de un régimen econdmico. Una verdadera politica de las rentas
no puede ser una simple receta para luchar contrz fa inflacidn en el cuadro del
régimen existente. En una estrategia al servicio de una economia humana y de una
transformacidn radical del régimen existente, la reivindicacidn de wuna verdadera
politica de rentas es un arma temible, tanto mds cuanto es sentida como una nege-
sidad por una gran purte de la opinién. No se trata de caer en las trampas de los
promoteres de una pseudo-politica de remtas, pero tampoco hay gue contentarse
con una negacion estéril

TEGLOGIA MORAL HOY

G. DE Rosa, 81 Orientamenti della teologia morale oggi (Orienraciones de la
teologia moral de hoy). «la Civilta Catolican.

Se acusa hoy a la teclogla morzl. No es un hecho nueve: después de ia
iltima guerra varios articulos hablaron de ln erisis de la moral, de la moral
bajo proceso, decadencia de la moral, fracaso de los morzlistas. ¥y ponian de re-
Beve las deficiencias de la teologia morsl, expreszndo lzs exigengiss de reno-
vacién, Estas criticas proviemen de sacerdotes que deploran el hecho de gue los
manugles de moral no les ofrecen alimento sustancioso para su predicacién, sea
de laicos que dicen no encontrar en los tratados comunes de moral ef verdadero
rostro de la moral cristiana. Algunas de estas criticas miran a la concepcion de
la misma moral; ofras, a sa presentacion, erganizacidn ¥y caracieristicas. Una
critica mira al ampilo sitic gue la ley natural ocupa en I teclogia moral, pa-
reciendo 2z algunos que eso acentiia indebidamenic e! cardcter racionalista de
ésta, a costa de su cardcter teolégico y scbrematural; a este propdsito, so e
ganta qué valor tienen las prohibiciones sbsolutas en materin de lev natural La
segronda critica mira a la casufstica, la que davfa 2 la teolozia moral unp intran-
sigencia v un 1igor goe oo estdn de zcusrdo con la libertad cristiana. Otros acu-
sap a la mworal de ser demasiado minimista v dride, o sen woco evangdlica v ke-
rigmélica, A eostas ctfticas responde e} awtor con la presentacién de W obra de
Hamel sobre «ley natural y ley de Cristos. Bo este libro se justifiea of amplio
sitio que en la feclogia moal tiene la ley natoral, gue In ley de Cristo compleia,
pere no destruye; Justifica sy cardeter absoluto, aun para el cristiano, Muesira
©omo la casuistica facilita la aplicacidn de los principios generales o in vidn con-
creta; vy, en fin, insiste sobre el cardcter evangélico de lo teologiy moral. Como
cjamplo, ev las nolas se reproducen ¥y se critican slgunas graves afirmacionss de
un reciente optsenlo holandds, S los momlistas no avanzan mds rapidamenis
en ia larsw de pouner al dia 1z moral, ello depende de guo son conscientes de )
dificaitades v de la amplitnd de su contenido,

-
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Urz, A. F.; Btica Social. V. I¥ Filosofia del Derecho. Version castellana de Ale-
jandro Ros, 14,4 x 22,2 om, Rastica 225 pesetas. Edit. Herder, Barcelona,
1963, 428 pdgs.

En el primer velumen de esta obra, su avtor sxpuso los «Principios de la
doctrina socials, con la claridad v profundidad que lo caracterizan. En el volu-
men I, Usz nos presenta su Filosofia del Derecho. Decimos su filosofia del De-
reche por la manera tan personal y hasta cierto punto nueva de estructurarla v
sistematizarla.

En primer fugar porque la Filosofia del Derecho de Utz aparece dentro del
marco de una Etica social. Bsto hace que para apreciarla en sa juste valor ,nos
atrevamos & recomendar al lector la lectura previa de los capitulos 2.2 v 3o del
primer volumen: «Definicion de lo social y de la sociedads y«Fundamentos de la
Ftica Socials, respectivamente.

En segundo lugar, porgue hay que sefialar como mérito persomal del auwtor la
orientacién filosdfico juridica de esta obra, pues, como se indica en el prélogo,
s¢ caracteriza por reconocer al Derecho como norma conerstamente eficaz, en
cntra de las teorfas puras de Ios valores sostenidas incluso por defensores del
Derecho natural,

Uiz reconoce ademds In conclencia como porma no menos eficar que of Dere-
cho de la vida juridica, Y {is gnte, comp buen discipido de Saato Tomds, trata
de fundameniar el Derecho mds alld de la experiencia externs, por medio de una
reduccién de las normas jor{dicas, a la suprema v titima norma.

S embargo, esta fundamentacidn v posicidn personal de Uiz, no hacen de
sit Filosofia dol Dereche una mera especulacidn filoséfica de cardcter eseolisticn.
En cada capitide se enfabla un didlogo abierto con las mas variadas doctrinas,

Lz obra se cie o, mejor diche, cuenta con wuna segunda parte cuyo conte-
mde es una bibliogeafia internacional, ordenada ¥ sistematizeda alfabéticamente v
gue ocopa mds de 135 pdgs. Quien conozca ya la gran obra bibliogrdfica en tres
tomos: «Cuestiones fundamentales de la vide piblices, del mismo autor, no dird
gue exageramos al affrmar gue Ia bibliografia de esta obra es tnica en su zénero.

Mo dudamos, dessamos, gue en un fotaro mds © menos préximo Herder com-
pletard parn los lsctores de habla espaficla, la Bdea Social de Uiz, gue, cotmno
saben nuestros lectores, comsia de cinco voldmenes.

V. Omreca
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DuocasteLia, R, Lorca, L, Misser: Sociclogia y pastorel de una Didcesis.
Vitoria-Madrid-Barsa, 1965. 224 pdgs. Publicaciones ISPA,

Sociologia y pustoral de una Dideesis es el paso de la exposicién y aclaracidn
de principios al estadio cientifico concrete de sociologia religiosa sobre una Didcesis
eniera; un examen de la sociedad campesina v urbana de la dideesis de Vitona,
con las mutuas relaciones, promovido por el excclentisimo sefior ohispo, y patro-
cinado por la Caja de Ahorros,

Estadio interesante que refleia ¢l crecimiento de upa ciudad, muy pequeda
hasta principios de siglo, y que ha dado el estirén hasta los 70.000 habitantes, con
perspectivas proximas de mds. Y que tiene, como secreto del crecimiento, la inmi-
gracién, y ésta debida a unz industrializacién intensa gue, a su vez, se apoya en
U3 expansion econdmica saneada.

Un estirdn asi, preseniz juz ¥y sombras. l.a expansién econdimica lleva consigo
un aumento de ocupaciones, més varicdad, mds abundancia de puestos de trabajo.
Pero, si bien es cierte que Vitoria no ha formado las grandes unidades de regiones
foertemente industrializadas ¥, por lo tanto, no presenta consscuencias humanpas
dolorosas en grado intemse, no podrd librarse de eilas. si no sabe adelantarse a los
acontecimisntos, para prevenmir con eficacia lo gue, tarde, apenas tiene remzdio, o
es sumamente dificil corregir.

De ahi la importancia de estudios como el presente, que son un examen de
conciencia y una invitacidn a la reflexidn. Precisamente por los problemas nuevos
que la expansién industrial plantea a la Pastoral. Cierto que una Didcesis como
Vitoria, bastante homogénea, ofrece facilidades para una andlisis de conjunto que
otras complicarian mds. Pero no deja de ser una meritoria aportacion del Centro
de Fstudios de Scciologia Aplicada (C. E. 8. A de Madrid, bajo I direccidon del
doctor don Duocastella. Y un ejemplo de o6mo han de aplicarse las téenicas mo-
derpas ‘de la encuesta socinl. En ¢l volumen se encuenira, becha la presentacidn
por el excelentisimo sefior obispo de ln Dideesis, la Metodologia empleada v las
foentes de informacidn

Un primer capitulo, amphe, estudiz el fendmeno humano en sus diversos as-
pectos: demografia, urbanizacidon y sus consecuencias en ¢l plano gcoldgico, en
¢l socioidgico externo y psicoldgico interno: relacidn entre urbanizacién y des-
cristianizacién. Otros dos capitulos estdn dedicados a la situacién religiosa de la
aglomeracion de Vitoria v el plan pastoral correspondiente. Otros tamios correla-
tivos al campoe alavés, La tercera parte presenta Ia reiac‘iéﬂ de soctologia pastoral.
Una serie de anexos completan el volumen: nomenclitor, porcentajes de cumpli-
mienio, porcentajes por profesiones,

F. prv. VaLLe

Oficina General de Informacion y Estadistica de la Iglesia, Guia de la Iglesia en
Espafia, 1965, Secretariado del Episcopado Hspafiol, Alfonso XI, 4 Ma-
drid, 1965.

La informacién v la estadistica-—dice monsefior Guerra en el Predmbulo—con-
tribuyen a que los Pastores del Pueblo de Dios conozcan a sus ovejas, para que se
éntreguen a un servicie mds eficaz que las conduzea a la vida; por lo mismo, son
también instrumento provechoso 2 todos Jos cristiancs que quieran ser ficles a su
vocacion apostélica,
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Queda indicada, de nuevo, la importancia de este servicio empreadido hace
afios por la Oficina de Informacion y Betadistica de la Iglesia v enriguecido con
este nueve volumen.

Tomado cada volumen independientemente de los anteriores, no hablaria con
exactitud de su valor y utifidad. Esta Guia se advierte ea el Prélogo, contitia los
capftulos—estadistica y Nomencldtor-—iniciado hace once afos. Fs continuacion, y
es complemento de capitulos ya tratados; y alguno nuevo, como el dedicado a
«Nuevas Estructuras Pastorales en la Archidideesis de Mudrid-Alcaldn.

Como [a Guia se propone refiejar, en lo posible, a fa vida de la Iglesia en sy
conjunto, los capitulos estdn dedicados a exponerla con el lenguaje de la Estadistica,
el complemento del Nomencldtor y algunas actividades de la Iglesia en Espafa,
La parte dedicada a % estadistica abarca un seric de temas de interds y amplia
variedad: La Iglesin en el mundo, Instituciones eclesidsticas, Centros de Ensefianza
Media, Profesional... de Ia Iglesia, Estadisticas de Ensefianza, Sacerdotes ¥ Semina-
ristas en las didcesis, Origenes de las yocaciones sacerdotales, Religiosas, Causas
matrimoniales. El Nomenclitor, con la Jerarquis eclesidstica, Asociaciones de se-
glares, etc., presenta la lista de sacerdotes no censdos en el Nomencldtor de 1563,
las variaciones respecto del mismo, y los sacerdotes fallecidos. La parte dedicada
a las actividades de la Iglesia en Fspafia comprende fas Comisiones Episcopalies,
con sus planes o lneas programdticas de actuacién.

Uno de los valores de la Guis estard en esa constancia on ofrecer periddica-
mente a los estudiosos este lenguaje estadistico v de informacisn, de tanto apregio,
cuando se realiza con las exigencias de la técnica moderna.

C. 8

Houtart, ¥.: La Iglesin y el munde de hoy. Bdit. Nova Terra, Bafios Nuevos, 12,
Barcelona, 1965; 126 pdgs, en 8.° Publicaciones ISPA.

El libro de Houtart, es e} primer volumen de la coleccidn «Sociologia vy pas-
torals, como introduccién a la coleccion entera, y como comentario anticipado al
famoso esquema XIIlL del Vaticano IL Miembro el autor de la Comisién conciliar
correspondiente, es une de los hombres que vive por vocacisn ¥ con eatrega fos
problemas de la Sociologia Religiosa. No es estrictamente este tema el que aborda
el pequefio volumen. Siguiendo la linea de Juan XXIII, con su preocupacion por
fomentar el didlogo que lleve a la comprension, quiere demostrar cémo la Iglesia v
¢l mundo mutuamente se reclaman; ¥, por lo mismo, deben buscarse hoy, para
dialogar. La postura de divorcio es inadmisible; debe salvarse con mutuo acerca-
miento, al que Hevard el conocimiento de 1a realidad: la mutuacidn técnico profun-
da descansando sobre valores culturales y la Iglesia, testimonic de lo trascendental
en ¢l mundo cambiante; sin desentenderse de lo temporal, antes aporfando una
teologia de progreso, upa élica para un mundo socializado, una lucha contra las
injusticias. Tarea de Ia lglesia ser#, en esa humanidad cambiante, comprender la
mutuacion, ayudar al mundo a comprenderse a si mismo; este mundo que, pre-
ocupado por lo material. pone, de modo mds ¢ menos reflejo, In esperanza en
esfuerzos como los que impone el esquema XIH: esfuerzo de comprension  que
ponga fin al divorgio Iglesia-Mundo.

' PV
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DuocasTeLLA, R.: Cdmo estudiar una parroguia, Edit. Nova Terra. Barsa, 1965,
282 pdgs. 4.° Publicaciones ISPA.

Dentro de Ia coleccidn, el segundo volumen es la aportacién primera al estudio
sociolégico de unma parroquia. Andlisis exhaustivo en cuantos aspectos deben ser
estudiados tratando de abarcar la realidad parroquial: emplazamiento, historia,
scologia, demografia, factores humanos, sociales, econdmicos, Estudio que demues-
fra como la Sociologia Religiosa se orienta hacia la Pastoral; cdéme no puede ser
meta del sacerdote el diagndstico, ¢l conocimiento de Ja realidad, si no es para
orientar el tratamiento pastoral adecuado; y cdmeo, cuando se procede con ese
«criterio, el estudio concienzudo previo tiene su justificacidn y su satisfaccidn honda.

De libro nuevo lo califica ¢} jlustre prologuista, excelentisimo sefior arzobispo de
Madrid; por ser el primero en sistematizar, con rigor cientifico, los principios ¥
normas de la sociologia religiosa aplicables a la parrequia. Importante, por estudiar
varios aspectos parroquizles, v por encuadrar la parroguia en un plan pastoral de
conpunto, La introduccién pone delante las caracteristicas y dificaltades que ofrece
al estudio de la parroquia, con sus esiructuras, juntamente cop su importancia
pastoral como comunidad catdlica; ademds, v dentro de la comumidad humana,
¢l municipic v el pueblo. Como se mide ka vitalidad religiosa parroquial a través
de sus sefiales: Misa, Sacramentos, fiestas v devociones; mentalidad religiosa,
moral familiar y social, \

Gran mérito tendra ante Dios el sacerdote que trabaia con ecelo vy abnegacidn
gin lmites; pero ante la avalancha de los medios de comunicacidén y su difusion
intensa y extensa, una labor individual estd expuesta al fracaso de hecho en el
apostolado, D¢ ahi la imporfancia trascendental de una pastoral de conjunto y,
sobre todo, en algunos medios sociales, La gran ciudad atrae, influye en los pueblos
cercantos a ella; el intercambio es diario: productos del campo vy mano de obra,
«de una parte; gostumbres, espectdculos, prensa, cine por otra. Bsforzarse por aislar
a brazo partido lo que desborda, es antihumano e ineficaz. Debe plancarse y
‘planificarse en conjunto: teniendo en cuenta cuantos elementos alteran o influyen
en el discurrir de la vida social. Veudrd a sefialar v demilitar geogrdficamente la
zona rural o urbana, que obliga a esa accién de conjunto; lo mismo en el fenéme-
no de Ia emigracién: con sus puntos de origen y destino.

Una bibliografia sobre la parroguia completa el contenide, vy el valor del
volumen.

P. V.

JeannIN, T.: Visages religiecux de I'Anjou (1961), 200 pdgs. en 8. Angers, 1963,

Un como subtitulo completa la aclaracidn del centenmido: «La pratique religiense
en Maine-et-Loire. Presentation graphique et cartographiguer». Ya se ve que €3 upa
publicacién algo antigua, pero de interés dentro de los ensayos de Sociologla Re-
Ligiosa. Precisamente se advierte que su objeto es dar clementos de reflexidn y
trabajo a los pastores de almas vy a los cultivadores de la Sociologia Religiosa. No
s la publicacidn, se aflade, ni sociologla especulativa, ni pastoral; es una contri-
bucién a la una v a la otra; cierto a base de los diferentes aspectos de la prictica
qeligicsa en diversas regiones de UAnjou, con una poblacidn catdlica de un 99

por 100, y protestante en menos de 1 por 100,
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A base de una gran encuesta en la dideesis de Angers, completada o confirmada
con algana otra, estd realizado el trabajo, fijdndose en estas actitudes reftgiosas ;
prictica dominical © «regular», prictica pascual, prdctica «irregulars {2 medic
camino entre el minimom de Ja prictica pascual v la regulardiad de 1a prictica
dominical), la comunién semanal,

ia prictica religiosa, por edades, sexo ¥ profesicnes, estd presentada en sector
regional y en copjunte. Los mapas y grificos, sencillos, pero dentro dgl tipe cld-
sico recomendado por la Conferencia Internacional de Sociologia Religiosa, cons-
tituyen algo esencial en la obra. Traducen y condensan, de manera fécil de leer,
los datos principales de las tres estadisticas realizadas por la encussta, con breve
comentario que ayiden s la lectura de fos graficos.

Un estudio de la Préctica Religiosa resuita incompleto si no se determing el
valor, el significado, la vitalidad de este comporiamiento religiose, que no es todo;
no define a un cristiano; cs un elemento exterior contable, de fa vida religinsa de
cada une, Por lo tanto no hay que Hamarse a equivocacién en su lectura. Sers
una fetografia del comportamiento religioso, que permite comparaciones entre
parroquias, edades, clases; perc no revela las causas, las cuales han de ser estu-
diadas, ayuddndose del desglose por edad, sexo, profesion, nivel socio-cultural,
medio urgano...

Un segundo fasciculo, intitulade sReflexions-Perspectives» es completo, con up
conjunto de datos y reflexiones mds dirctamente apostdlicas v del momento,

V. C.

BonweFous, Edoward: La terre of lig faim des hommnes. Librairic Fayard, Paris,
394 pdgs.

El autor, después de un predmbule sobre las flactuaciones del fenémeno del
hambre, el gspectro de la stuperpoblacion, la rupiura actual del equilibrio, la pro-
duccidn alimenticia v el deterioro de los suelos, estudia en concreto el problema
del hambre en cada nacion, haciendo resaltar casi tnicamente los aspecios negativos.
de la produccién alimenticia. Asi, en la primera parte, trata del hambre del Occi-
deate, y por tanto de las nacienes mds avanzadas del mundo, de Europa v Norte-
américa; en cambio, si se registran mds deficiencias en la EBuropa meridional. La
segunda . parte abarca fos paises del tercer mundo, gue se divide en cuatro catego-
tias, Iberoamérica, Africa, Oriente Medio, ta India y Sudeste asigtico. La tercera
parte se reserva a los paises en gue demina el comunismo, como Vietnam del Norte,
China, Rusia y las democracias populares europeas. Dudamos del valor de la dis-
tincion de paises por ideclogias, ya que este problema del hambre estd vinenlado
1o a la ideologia, sino a factores que nada tienen que ver con las ideologias, Como
conclusion anailiza el autor el dilema trdgico de la guerra v del hambre Yy enuncia,
brevemente las soluciones ordinarias.

M. B.

Annales Nestlé: Humanité et subsistance, Payot, Lausana, 295 pigs.

El problema de 1a alim&n_faaiéu se hace cada afio mds grave en el mundo, debidg
principalmente a Ia presidn dentogrdfica y a'las dificultades que preseéntan algudos.
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intercambios nternacionales. La industria Nestls, vinculada con todo lo referente a
1a subsistencia, organizé un cologuic con conferencias v discusiones, gue s¢ explanan
en el presente volumen. Las lenguas utilizadas son e} francés, inglés, alemdn v espa-
fiol, v de cada conferencia se da el resumen en las otras lenguas. Nestlé se ha con-
siderade estar en buenas condiciones para apreciar la amplitud del problema v
entender que dnicamente la estrecha colaboracién entre las personas especializadas
en las distintas materias velacionadas con este vasto tema, puede aportar una sclucién
vilida 2 escala mundial. Asi este cologuio es un intercambio de puntos de vista
entre economisias, sociélogos, bidlogos, médicos y agrénomos, El objetivo inmediato
es contribuir 2 fa formacidn de un estado de opinién consciente sobre unc de los
problemas mds importantes para el porvenir de }a humanidad. Siete temas se agruparn
bajo €l epigrafe de superpoblacién y subdesarrollo; cinco sobre la longevidad v
seis sobre la subsistencia. Se ponen las discusiones sisbsiguientes,

B. Mas

Guermiy, André: Humanité et subsistances. Dunod, Parfs, 485 pdgs.

Esta vbra estd publicada bajo el patronato de la Unidn Intermacional para la
conservacion de la naturaleza y de sus recursos. Constituye un documento exhaustive
que quiere probar gue a pesar de la ciencia, de Jos progresos de la gendtica, de la
elevacidon de los rendimientos, la diferencia entre la produoccion v las necesidades
se ampifa. Son cuatre fas cuestiones que esencialmente se estudian. 1. Se investiga
si el mundo actual sacia su hambre, v para eflo se estudian s necesidades alimen-
tickas del hombre, los recursos alimenticios del globe, la acteal poblacién del mundo
¥ sus necesidades v disponibilidades, La conclusién es la insuficiencia. 2. Se estudia
el aumento posible de los recursos alimenticios mundiales, mas ante todo los factores
Limitativos de regresién, come la disminucion de las superficies cultivadas, erosion,
degradacion y agotamiento de los snelos; se sefalan los factores benéficos. 3. La
evolucion posible de la poblacién mundial en relacién con las subsistencias posibles.
4. Los remedios al drama, entre los gue sefiala los ilusories, los posibles v los he-
rejeos, Comeo conclusién del documentado estudio se establecen cuatro hechos: Ia
posibilidad de wtilizacién agricola de los suelos del planeta no es ilimitada; los
secursos alimenticios del globe son limitados; el balance alimenticios de las pobla-
ciones humanas es deficitario; hay necesidad de limitar el crecimiento de la pobla-
¢cién mundial,

M. B

Institut National d'Btudes Démographiques: Le «Fiers Mondey. Presses Universi
taires de France, Paris, 393 pdgs.

Se publica este tomo bajo la direccion de Georges Balandier, con prefacio de
Alfred Sauvy. Mucha es va [a literatura consagrada a los paises subdesarrollados.
Mas falta la quietud necesaria para cl estudio v los autores son solicitados con una
impaciencia creciente. Hste estudic quiere escapar a estas presiones. Se trata de uma
obra colettiva, frito de pacientes investigaciones. Intervienen economistas, demdgra-

_ fos'y soci6logos: asi se da una idea mds cabal del desarrollo zl término del estudio.
“No e pretende aportar remedios o ‘mds modestarneénte recetas, sino los primeros
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resultados de estudio a veces decepcionantes, porque sus conclusiones exigirian fre-
cuentes revisiones. El libro se divide en fres partes: reconocimiento del problema,
-analisis del problema, bisqueda de una solucién, Presenta referencias indispensables,
las que nos ofrece Ia historia ep particular, antes de emprender el examen del sub-
desarrollo. El andlisis concede un gran sitio a las covsideraciones demograficas, no
solo por razdn de Ia especiziizacidn del lostituto que resliza esta obra, sino por
su importancia para toda apreciacién de I situacién actual. Los cdlculos aducidos
revelan que la expansién demogrifica de la mavor parte de las poblacienes sub-
desarrofiadas es mds rdpida gue la que conocid el Qccidente en el siglo XIX o a
principios del XX. Estos pueblos han tenido la posibilidad de multiplicarse, pero
no la de anmentar sus riguezas materiales de una manera paralela. Seorevela el
sido devorador gue hay que otorgar a las sclas inversiones demogrificas. Solo se
analizan los problemas mayeres, va que hay mucha diversidad de casos. Los resul-
tados alcanzados son aplicables de manera concreta a los paises atrasados todos.

M. B.

Rencontres Internationales de Gentve: La Foim. Editions de la Baconniere. Neu-
chatel, 350 pdgs.

Se Iniciaron estos encuentros en 1946, No toman ninguna resolucidn, no lanzan
ningin mensaje, no definen ninguna reivindicacion. Ponen ¢} acento, en los momen-
tos decisivos, sobre las verdaderas necesidades de los hombres, aungue hay temas
gue invitan a la accion. Este libro contiene los textos de cinco conferencias y el
fexto de ocho discosiones piiblicas, Conferencias: ¢l hambre, problema mundial;
€l hambre y ¢l nifio; el hambre y el desarme; hambre en el mundo v responsabilidad
de los hombres; el hambre v la paz. Discusiones: el hambre ;es una fatalidad?:
unir a los hombres contra el hambre; ¢l hambre ;un problema inscluble?; ampli-
tud y naturaleza de una ayuda; desarme y superpoblacién; (creptisenlo del hombre
blanco?; la juventud ante el problema del hambre; una revolucién permanente;
an munde unido contra el hambre; problemas indios.

M. B.

TourLeMon, André: Histoire des docirines de la populwtion. Fditions Berger-Le-
vrault, Paris, 164 pdgs,

Las cuestiones de Ja poblacién bhan preocupade siempre a los grandes espiritus
en todos los tiernpes: en la antigliedad y hasta nuestros dias, fitdsofos, historiadores,
economistas, y aun literatos, han expresado su pensameinto sobre la evolicidn
deseable de Ja poblacidn: unos estimaban que la verdadera rigueza de su pafs v del
mundo residia en ia multiplicacién de los seres humanos; eotros, por lo centrario,
consideraban este crecimiento como un peligro. Sin quererlo, ¥ a veces sin saberlo,
han sido asi docirinarios de Ia poblacién. Bl autor guiere trazar Ia historia de estas
doctrinas, unas afirmadas incidentalmente y asi como por parémtesis, otras ampla-
mente desarrolladas. Previamente se intenta dar una definicién de una doctrina de
fa poblacidn; las doctripas de las ciudades antiguas se dividen en el mundo antiguo,
- Grecla ¥ mundo reranc siguen las doctrinas. de la era cristiana hasta la revolu-




BIBLIOGRAFIA

<ién francesa; las docirinas en la revolueidn francesa y enm los principios del si-
glo XIX; las doctrinas en {a expansion industrial v el advenimiento de la estadistica,
para terminar ¢n €l periodo contempordnec, que se termina con el conocido demo-
grafo Alfrede Sauvy.

B, Mas

BritramN, Robert: La guérre contre fa Faim, Alsatia, Paris, 260 pdgs,

Este libro estd avalade con un prologo de Maritain, No se trata de una diser-
tacidn cientifica o filosdfica, sine que ef libro es un dar cuenta de las primseras
evidencias de gue todo el resto depende. Nos fuerza el autor a mirar esta sencilla
verdad: s gueremos, ay pan para todo ¢l mundo. El kbro demuestra con notable
-claridad que la solucidn positiva, creazdora, realmente humana y digna det hombre,
v que otorga confianza a la fecundidad del ser v de la naturalera, estd verdadera-
mente a nuestro aleance; estd anumado por una fe ardiente en los recursos del
espirity humano y de la energia humana, en ditimo andlisis, en Ia insondable gepe-
rosidad de Aquel gque ha hecho al hombre, Asi va recorriende el autor con mucha
erudicién v datos geogréficos todas las posibilidades de produccion de alimentos.
En la primera parte, bajo la frase «Poseerdn la tierra», analiza las tierras nuevas
que s¢ pueden poner en cultivo, los cidtivos polares, las explotaciones tropicales,
las terras subcultivadas, las posibilidades en las conguistas de los mares. La segunda
parte, bajo la frase «Cosechardn con alegriar, habla del dominio de los rios, de las
victorias sobre el viento, de Ia guerra contra las enfermedades de hombres, plantas
y animales, del derroche y miseria, gue se pueden evitar de los laboratorios de Ia
abundancia.

B. Mas

DroGat, Noel: Face a la fuim. Spes, Paris, 235 pdgs.

No es posible cerrar 1os ¢jos ante lo que se ha Hamado, en frase del padrz Lebret
«El drama del siglon: upa bumanidad dividida, destrozada en s carne v en su
atma. Dos mil millones de hombres sumergidos en la miseria, al lado de una minoria
-de bien provistos v bien comidos. El autor estd muy bien informado de las nece-
sidades a las que los paises subdesarrollados han de hacer frente ¥ séle ve una solu-
<cidn en ¢l plano social. Va pasando revista a las cuestiones demogrificas, delimi-
tando las zonas actuales del hambre, estudia los fendmenos de malnutricion, traza
€l balance de la accién emprendida para ayudar a los desheredados. Esta se inscribe
en un plano de coajunto en gque las naciones bien provistas tienen un papel gue
«desempefiar, La primera parte trata de los imperativos v de los falsos problemas.
La segunda habla de los medios para vencer el hambre: Hamamiente a la ciencia
¥ a la técnica, planes de equipo, accién educativa, la accidn de la ¥, A. Q. En resu-
amen, hoy se sabe que esta situacidn no es irremediable, que la tierra puede alimen-

.4ar a tedos sus habitantes. Un equilibrio es posible entre poblacidn y subsistencias.

M. B.

219
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Batr, R. 1. Influcidn y teoriq monetaria. Fdiciones Rialp, Madrid, 1965,

El autor de este libre, a pesar de su juventud-—npacié en Londres el afo 1933
habia publicado ya varios articulos en revistas cientificas subre preblemas estadisticos
del anilisis econdmico; el afio pasado ebtuve la cdtedra de Feonomiz en la London
Graduate School of Business, v publicé esta obra, que es un modelo de estudio
tedrico de la inflacidn, escrito con gran claridad v profundidad, cualidades diffciles
de compaginar en tema {an compleio.

Aunque ¢l libro estudia. especialmente el problema de la inflacidn en los paises
industrializados con instituciones financieras desmsrolladas v con una mano de obra
bien organizada, sus conclusiones tienen en gran parte inmediata aplicacion tambisn
para aquellas economias en vias de desarrollo, como es la espaiiola actpalmente, en
fas que ha de ser constante deber politico no caer ea este peligro.

Por esto mismo juzgamos muy 4] v oportuna la traduccion de esta obra que
nos presenta Ediciones Rialp en un momento crocial de nuestro Plan de Desarrolle
Econdémico y Social.

T C

Barrbirg, Alain: Politica financiera. Bditorial Luis Miracle, Barcelona, 1965.

El autor de este libro, profesor de ia Facuitad de Derecho y Ciencias Fcondmicas
de Paris, tiene publicada una ebra de Heonomia Financiera, que es el presupuesto
16gico de la presente Politica Financiers, que cifiéndose exclusivamente a su propic
objeto rebasa las 600 pdginas en el tratamiento de los problemas de la Hacienda
Pabica moderna.

Después de una introduccidn en la que plantea el problema del factor financiero
y la politica del Estado y trata de los objefivos y elementos de Ja politica financiera,
la obra se divide en tres grandes partes: Bl Plan Financiero, Gestién Financiera de
fa Fconomia Piiblica e Tntegracién Feondmica de la Hacienda Pdblica.

El Plap Financiero trata de las Opciones financieras (politicas, econdmicas v
técnicas) sobre las necesidades piiblicas y medios de satisfacerias; capitulos enteros
se dedican al estudio de la remta nacional, del sistema fiscal, del crédite publico,
de la contabilidad nacional v del presupueste econdmice, La (Gestidn Financierz de
la Economia Piblica trata do la gestidn fiscal (presién v limites de la carga fiscal),
de la. gestion del crédito puablico (su presidn y lmites), fa gestién presupuestaria
en ‘funcidén del equilibrio presupuestario v en funcién del equilibrio firanciero, la
gestidén de la Tesoreria v su relacién con la liguidez global. En la 3.8 parte (Integra-
cidn Econdmica de la Hacienda Publica) estudia en primer lugar la Politica de
Adaptacién (al equilibrio econdmico general v a los desequilibrios covunturales),
lwego la Politica de Intervencion como compensacién o come correccidn o en fun-
cién de objetivos: empleo v redistribucién de rentas, y finalmente la Politica de
Armonizacién en qie la economia piiblica y Ja privada colaboran juntas al logro
de: Ia expansién econdmica.

Este es, a grandes rasgos, ¢l plan de la obra de Alain Barrére, que dedica al
final del Iibro unas péginas a'la bibhograf:a de obras generales y revistas especia-
~ lizadas sobre Politica’ F:nancn;era con-una amplia referencia a los mutores recomen-

-'-ia obxa.--: S

dables sobre }as cuest:enes tratadas capxtulc por capitule siguiendo el pian des o
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Es en la 3.» parte del libro donde el azutor pos da una visidn meoederna de e
Hacienda Publica preccupada por los objetives generales de la econmomia nacional
al tratar de la integracion econdmica de la politica financiera en la politica econdmica
general, integracidn gue se va snalizando a través de diversas eiapas o grados de
intensidad desde la simple adaptacién del factor financiero respecto del factor eco-
ndmHco, pasando por la modificacion de Jas premisas de la actividad econdmica,
compensando o corrigiendo sus desequilibrios sin interferir en su mecanisme, o dando
un paso mss audaz alribuyendo @ la polftica financiera el poder de intervenir para
modificarlos en los mecanismos de distribucion de renta, hasta acabar sy exposicion
con una integracin tosal de la politica financiera a la politica econdrica para ob-
tener de la economia nacional como un tode los objetivos sedalados.

Es, pues, un tratado de Politica Financiera modemo en su enfoque, claro en
su exposicidn v digno de todo elogio por la ideclogla que su autor sostiene a lo
largo de sus pdginas.

C C.

Legislacion Industrigl. Bdit Deusto, Bil-  Lumsreras, Pedro, O. P.: Casus cons-
&
bao, 1964, 114 pdgs. ciencige. Studium, Roma, 1964, an vo-
lmnen de 304 pdgs.
Se trata. como su titulo indica, de una
recopilacion de toda la legislacidon vigen- Fn forma cldsica de casos de concien-
te hasta el momento para la Empresa. cia, y en la solucidn de los mismos, se va
p
Como toda Tecopilacién de textos ju- exponiendo la doctrina moral acerca del
ridicos, tesulta de gran utilidad, por ef ~ Estado Religioso, del Sacerdotal, del
£icil manejo vy porque al indice cropp- Mmatrimonic y de las profesiones de los
16gico, se afade un indice analitico. scglares. Queremos resaltar, dada la fn-
Quizé, v a modo de sugerencia para dole de la revista, este wltimo capitulo;
futuras ediciones quﬁ, vayan pomiendo al en &f se trata de la eleccidn de profesidn,
£ AT, + ; N .y .
dia la legislacion industrial, ¢l lector pue- : derocho’ al t-rabajg, 12} func;Ton social
de cchar de menos una especie de prélo- de I propiedad, obligaciones de los pa-
N ; . tronos, de los obrerps, de los gomer-
go ¢ introduccidn, en donde se expusiera . do | i w U -
- . i . . clantes, de los . Uns explica-
en forma sucinta v clara Jos motivos, gir-  Coo0 0% 8 105 MBHIE0s, EL Vb expucas
ciéa breve de cada punto, pero suficien-
iemente clava. El latin serd una dificual-
tad para muchos gue podelan congubar
con provecho este volumen.

cunstancias v crierios segin los cuales
ta legislacidn industrial ha ido modifi-
chndose din a dia,

Ciertamente dichos motivos se encuen-
tran va reflejadoy de alguna manera en . F
Ia especie de proemdo gue precede cada
“ley o Deorato,

Figta recopilacidn, magznflicamente pre-  Lapmi, Suzane: La condicidn humana en

sentada, ha sido preparads por Luls Pa- fa Ching comunista, Bscélicer. Wadnd,
didn Martin vy I Antonis Matarin, Bs- 1950, Un vol, 460 pdgs.

eraos IRer pronto a ostas paginas la
nueva Tecopilacidn gue prepeara Edicio-
nes ideusto sobre legislacidn seclal manera, ka impresion que pudieran sacar
de la Chipa Roeja los invitados ofigial-

Y. O mente por Pekin y gue ven solamente

Se pretende contrarrestar, de alguna
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aquetlo gue tienen interés en ensefiaries,
El autor de estas pdginas se trasladé por
dos wveces a Hog-Kong para recoger, ca-
Hentes aun, detalles de la vida de los
refugiades. Asegura el autor que todos
cuanios datos forman parte de estas pé-
ginas, son auténticos 3 ovon la ventaja de
haberse recogide de labios de gentes de
todas lag clases sociales, v de las activi-
dades profesionaies mds diversas, Largas
¥ densas pdginas, Interesantes, que sin
duda hubieran ganado aligerdndolas de
texto, que a s vez hubiera permitido el
empleo de tipos algo mayores para fa-
cilitar la lectura.

R

Perez Borwa, Eugenio: EJ contrato de
trabajo. Ed. Tecnos, Madrid, 1954, se-
gunda edicién, 550 pégs.

Copocidas son las publicaciones juri-
dico-laborales det autor, cuya nombradia
trasciende las fronteras de Espafa. Se
trata de un comentario autorizado del
Libro [ de Iy Ley de Contrato de Tra-
bajo, dividido en ocho capitules: con-
cepto, elementos y fuentes; requisitos dei
Contrato de Trabajo; modalidades; efec-
tos generales del salario; obligaciones y
derechos del trabajador ¥ del cmpresa-
rio; extincion del Contrato de Trabajo;
preseripeion de accidn, Se incluyen unos
buenos apéndices v 1a presente edicidn
recoge las notas mds salientes de Ia jiz-
rispradencia del Tribunal Supremo en los
diez dltimos afios, con la adicién de nue-
vas opiniones, doctrines, resohuiciones mi-
pisteriales v sentencias ded Tribumal Cen-
tral de Trabajo, El libro ey de mcha

utifidad para empresarios, dirigentos de

las seccionss de los sindicaios, asesores
juridicos sindicales, abogados de e
ctodtera,

M, _CAL__

Afanes y estimulos de la expansisn eco-
ndmica. Coleccidn «Nuevo Heorizontes,
Madzid, 132 pdgs.

38 articulos aparecidos en Ia prensa
del Movimiente Nacional en 1962 e
agrapan en esta publicacién, divididos en
cuatro categorias: trabajos referentes 3,
los problemas de precios y salarios; tra-
bajos referentes o la empresa, sobre todo
por lo que toca a la elevacion de su ofi-
cacia productiva y 2 su orientscidn so-
clal, va que en el nivel de i empiesa eg
donde hay que resolver Ia mayoria de
fos problemas qué afectan al decurse de
fa produccidén v de la distribucidn de los
bienes; el tercer grupo recege los traba-
jos dedicados a dar cuentz de In evolu~
cidn econdmica registrada u fo lavgo de
1962, como referencias a wna pulitica
ccondmica orientada a mejorar las condi-
ciongs, de mercado, la eliminacién de
controies innecesarios, la simplificacion
de la reforma administrativa v la conti-
nuidad de la reforma bancaria; el filiimo
capitulo abarea un corfo ndmero de ira.
bajos referentes al sector exterior Y se
propugna por una elevacion de las expor-
taciones, dado ¢} déficit de 1 balanza co-
mercial. Tal es, en sintesis, el contenido
de este volumen. Se encuentran, junte z
la descripeion de los fendmenos econdmi-
©0s que en mayor medida contribuyeron
a crear la fisonomin del afio 1962, dates
suficientes para enjuiciar las futuras po-
sibilidades del acontecer espafiol, orienta-
do hacia un desarrclio econdmico egprifi-
brado v a una cada verz maycs relagion
internacional.

M. B,

CRIADO Apan, Luis: EJ salario v el em-
oleo en ol desarrolio scondmico-social
de Espaia, Maevo Horizonte, Madrid,
1963, 56 pdgs.

Cree ¢f auter de este follets que no se
puede lograr hioy wna distribucidn Gptic




ma del trabajo sin una planificacion, va
que vivimos en la época de la planifica-
¢ién econdmica v el mundo del trabajo
es, sin duda, pieza fundamental para el
desarralico de un pais. El orimer proble-
ma gue se plantea es absorber el paro
ya manifiesto, que abunda en ¢] trabajo
eventuz] del campe, va el encubierto, en
la agricultura v en la industria. Asi se
investiga el mercado espafiol de trabajo
en relacidn con la tendencia vegetativa
de la poblacidn, con su desarrollo v dis-
tribucién geogréfica, con el plan de desa-
rrollo ¢ccondmice y de inversiones, con la
productividad de las actividades mds sig-
nificativas de la estructura econdmica es-
paftola, con los puestos de trabajo gue
se pueden ir ofreciendo, con los conve-
nios colectives, con la oferta de [a mano
de obra, con la emigracion interior v ex-
terior, con ¢l salario y la inflacion. Sc
hacen ast unas estimaciones que pueden
ayudar a prever ¢l mercado de trabajo en
Espafia v a determinar una politica efi-
ciente sobre empleo vy salarios.

M. B.

Cazorra PERrez, José: Factores de la es-
tructura socio-econdmica de Andalucia
Oriental. Publicaciones de 1o Caja de
Ahorros de Granada, 1965, 597 pdgs.

He agui un trabsjo de alta categoria
cientifica, desarrollo de una tesis docto-
ral con la mds alta calificacidn, v que el
autor ha podido elaborar gracias a una
beca del Comité de Editores v de Escri-
tores para una Muina Avuda Europea,
En este ambiente de desarrollo econdmi-
co de Espafia, en gue upas regiones sola-
mente son  promovidas, mientras otras
quedan estancadas, estd moy bien dar a
conocer los sitios de depresidn que tle-
. nien esperapza también de promoverse
por los recursos materiales v bhumanos
_' con gue cuentan, Una de estas regiones

ces la formada por las cuatro provincias
ndahizas. de Granada, Mdlaga, Jasn v

BIBLIOGRAFIA.

Almeria, distintas entre si, pero mds aln
de las otras provincias andaluzas del scc.
ter occidental. Todos los aspectos socio-
econdmicos de esta region son estudiados
concienzudamente: el medio fisico, una
breve resefiz histérica, la poblacién, los
movimierndos migratorios, a poblaciéno
activa ¥ la economia, los sectores prima-
1o, secundario y terciario, la estratifica-
cion social, las esperanzas, No faltan sa-
gerencias sobre solucienes al grave pro-
blema de subdesarrollo de tal regién.

B. Mas

IimeEnegz MeLLapo, José: £l wrabajo en
la economia. Madrid, 1963, 238 pdgs.

Ante los profundos cambios que ha
experimentado la economia espafioka en
los ditimos afios, el atuor estd preocupa-
do por la posiciép del trabajc en su
participacidn en Iz renta nacionpal, v en
general dentro de una economia del bien-
estar, a la que se dedican algunos capi-
tulos de la primera parte; otros aspectos
sociales del problema se sefialan como
insgparables del estudio econdmico: su
importanciz tiene e} estudio de algupos
problemas peculiares de tipo estructural
de modo que se puede Ifepar a establecer
algunos criterios comparalivos con paises
desarrollados. La segunda parte acumuia
elementos que permitan fijar la partici
pacidn global del trabajo en Ja economia
espaficla v su posible evolucidn; ello se
relaciona con otros problemas econdmi-
cos sociales y aun polificos, que pue-
den ayudar a tomar decisiones de ca-
vdcter individual con conccimiento de
causa. Asi, partiende de las bases estu-
dindas, el auvtor cree gue en las clicuns-
tancizs particulares en gue EHspafia se
encuentra, ¢ podrian fijar los siguienies
fines a la politica de salarios; @) la con-
servacidn del nivel relativo a escala na-
cional de la ndinina de sueldos v salarios
de todo tipo, mcluida la seguridad so-
dial, fo que implca que sus yariaciones
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habrdn de acomodarse exactaments a las
de la renta nacional, v-5) la elevaciéf’! dal
nivel re]dt:\vo lo que supone una redis-
tribiicion de Ia renta a favor del trabajo
dependiente. Para efle sugiere v analiza
diversas téenicas. Opinamos sificeramente
que este estudio puede ser muy til parm
los que pueden influir en una politica
oficial de salarios y para los negociado-
res de los convenivs colectivos de tra-
bajo.

B. Mas

REmonp, René: Forces religieuses ef atti-
tudes politiques. Cahiers de la Fonda-
tion Nationale des sciences politiques.
Armand Colin, Parfs, 1963, 397 pdgs.

Los afos de la postguerra quedaron
sefialados en Francia por una evolucién
en las relaciones entre los hechos reli-
giogos v los hechos polfticos. Hsta evo-
lucién fue estudiada, de una manera sis-
temdtica, en el tramscurso de un coloquic
que se celebrd en Estrasburgo en mayo
de 1963. Este libro recoge las ponencias
v .las discusiones de este. coloquio. Des-
pués de haber apalizado la Stica politica

del catolicismo, del protestantismo v del

judaismo; ta obra pasa revista 2 los par-
tidos politicos, a los movimientos de ju-
ventud, a los sindicatos ¥ a la prensa,
en relacidn con las mencionadas fuerzas
religiosas; la cuestién escolar y los fae-
tores religiosos de Ja politica exterior son

objeto de un examen particular. Im-
portantes ancios presentan los documen-
fos colectivos del opizcopado relativos a
las cuestiongs temporales y procuran in-
dicaciones bibliogrdficas pormenorizadas.

M. B

BARRENECHEA, Mauro: Formacién sindi-

cal. Buena Prensa, México, 1964. 422
péginas,

La preocupacién del auvtor es la forma-
cidn 'de buenos dirigentes sindicales para
iberoamérica & fin de que Ias masas tra-
bajadoras en el desarrollo industrial no
caigan en manos comunistas, Ha estudia-
do en Estados Unidos asuntos sociales
durante algunos afios v ha estado en
contacte con varias organizaciones que
cuidan de la formacion de dirigentes sin-
dicales. Asi, ha tenido la oportunidad e
recoger una copiosa documentacién y un
bagaje de experiencia, que sistematiza en
esta obra, sin duda de mucha utilidad
para ¢l fin que se pretende. Bl métado
que siglie consiste en recorrer las diver-
sas organizaciones gque tienden 2 la for-
macién de dirigentes obreros en Bstados
Unidos: escuelas diccesanas, centros de
fa Compaitia de Jesus, Juventud Obrera
Catdlica, Asociacién de Sindicalistas Ca-
télicos. Se exponen los programas de for-
macidn, los métodos seguidos, los resul-
tados aleanzados y siempre con apesta-
clones interesantes de cardcter pedagSgi-
£0. Se aflade e} andlisis ée los programas
de esta formacién realizados por Univer-
sidades ¥, claro estd, por los mismos sin-
dieatos norteamericanos. No faltan apli-
caciones a las naciones de Iberoamérica
¥ & los programas de formacidn que rea-
fzan en ella las organizaciones sindicales
internacionales v diversos centros catdli-
cos de formacidn de dirigentes sindicales,
Hn los apéndices se ponen programas de
organizaciones catdlicas o neutras de va-
rias naciones de Europa y de otras par-
tes, como de otras institucionszs. Buen
libro de consulta para Ios gue se pre-
ocapan por la formacién de dirigesies
en el campo laboral.

M. B
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En el mercado del libro

Una gran obra

«LA  MORAL DEL HOMBRE
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