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Editorial

el plan en dificil coyuntura

La marcha en el Plan de Desarrollo ha entrado en una fase delicada
y critica que es preciso superar con serenidad y, sobre todo, con sen-
tido social.

No ha mucho pedia el Sr. Lopez Rodé a los informadores contri-
buyeran. a acelerar el proceso de desmitificacién del Plan de Desarrollo.
El Plan no es una varilla mdgica; no cabe esperar del mismo milagre-
rias; es solo un programa para ia mejor utilizacion de los recursos dis-
ponibles, de cara a un proceso orgdnico de crecimiento.

En ningin plan econdmico, en efecto, se puede creer como un
mito; pero menos ain en un plan econdémico de desarrollo. El progra-
na de recuperacion de un pais industrial desde una coyuntura de paro
y de depresién precisa que la comunidad social ponga manos a la obra
para que lo programado se convierta en pletdrica realidad. Pero suce-
de que, en estos planes de recuperacién a corto plazo, los resultados
previstos responden a mecanismos técnicos y financieros, que un hd-
bil moderador de la politica econdmica tiene en su mano orientar y
controlar, Se trata del mecanismo del famoso multiplicador keynesia-
no, de plena eficacia en la resolucién de crisis a corto plazo en los
paises adelantados.

Un programa de desarrollo, en un pais no industrializado, es di-
ferente. El pais se caracteriza por el papel econdémico preponderante

de las actividades agrarias: no solo por la gran importancie relativa
del volumen y valor de las cosechas entre los componentes de la
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Renta Nacional, sino por el élevado porcentaje de poblacion econdmi= -
" camente’ activa empleada en actividades campesinas. En estos paises
—al_menos cuando no estdin superpobladoswel aumento de la produc-
tividad agraria es condicidn «sine qua non» de todo proceso de desa-
' rrollo.de la economia nacionial en su conjunto. Pero el incremento de
los renditnientos agricolas ya rio depende sélo de mecanismos técnicos
y de estimulos financieros, sino ademds de elemento meteoroldgicos,
naturales, gue los hmnbres-"ho hemos alcanzado todavia a domesticar.

Par lo tanto, en la premszon de tos resultados de un plan de desarro-
ilo kabm que tener en cuenta siempre este importante factor aleato-
rio: la-escasa o generoscz colabomcwn de la naturaleza en los propdsi-
tos del plan.

" En los przmeros daecwcha meses de camino del Plan de Desarrollo,
nuestm agmcuftum no ha- contacfa ‘ciertamente con la propicia coope- .
rdcion de los efementos natumles La produccion agraria retrocedic en
1964 en un 9.7 por 100 respecto del afic anterior. 1965 no ofrece, es-
peczafmente por lo que se refiere a pastos y ceredles, mejores perspec-

'twas pa:m el sector agrario-en su conjunto.

i _Junta a esm realzdczd agr;cola depresiva encontramos el crecimien-
_ -to satzsfactortcr g.veces espectacular, de otros sectores: 11,6 por 100

enla produccwn industrial, 16 por 100 en hosteleria, 57 por 100 en la
. 'canstrucczon, 35 por. 100 de aumento de los zngresos por turismo; todo
'-referzdo @ 1964 respecto de 1963.

_ Gmceas ez estas sectores destacados en su ritmo de crecimiento, la
& .medm de aumenw de la Renta Nac:onal an }964 se mantiene en un

Estos datas nos descubren po'r de pronto, desigualdades en el
' desar'mllo por seetores La desigualdad en el desarrollo por sectores no
es necesarzamente un mal, y puede ser un bzen cuando obedece a una

-_-___estmtegza de creczmzento deseqmlzbmdo perfectamente admztzda por

la teoria. Pero tal como se ha dado en concreto en nuesira economia
- no ha respondido a la estrategia prevista. El Plan pretende dar un

i trato preferente a los sectores exportadores El Plan cuenta, por lo tan-

to; con el trato de favar a‘¢uanto’ favorezca el aumento de los rendi-
R mzerztos agr;eaias, puesto- giie Ta agrzcultwa ha'sido y continia siendo
el ‘sector econdmico que mds contribuye al saneamiento de nuestra ba- .
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lanza comercial con. el exterior. El. sector agrario, sin embargo, ha
: quedado “descolgado” del peloton de cabeza. En -consecuencia o sélo

. “sufre las consecuencias econgmicas el campesino, sino que todo el tin-

glado del proceso de desarrollo se resiente y entorpece.

% * K

* Con otras palabras. Es demasiado claro que las malas cosechas
merman en primer término las rentas del agricultor (excluyendo casos
'eSpébictIés en los que puede verificare el “efecto King”: una corta oferta
- de productos del campo hace que los precios suban, y esta alza de los
precios compensa sobradamente a los campesinos por los menores vo-
ltimenes de produccion obtenidos). Es normal, por otro lado, que el
actual momento de depresién econdmica para el campo contmué ace-
Iemndo el éxodo rurdl, que durante 1964 fue de unas 200.000 personas,

" " wnds de la mitad de lo que habia sido previsto para el cuatrienio 1964-

67: 350.000.
Pero lg crisis agraria afecta radicalmente a los demids sectores de la
" economia desde distintos puntos de vista. No olvidemos que la econo-
mia, para crecer, necesita de compradores; que la supervivencia y desa-
rroflo: de cualquier rama productiva depende de las ventas, de la exis-
tencia y expansion. del mercado para sus productos. Teniendo er cuen-
_ ta que el 38 por 100 aproximadamente de la poblacidn espafivla obtiene
' ‘en'la actualidad sus ingresos de la agricultura, fdcil es de ver lo que
para Tos restantes sectores productivos puede suponer la caida del po- -
der de compra de mds de la tercera parte de los clientes y compra-
dores potencigles en el mercado interior. Lo cual es mds inmedicta-
mente visible en industrias suministradoras del campo, tales como
industrias de maquinaria agricola, abonos, piensos compuestos, otras.

' Desde otro punto de vista existe el riesgo, que lo hémos converti-
do en realidad, de que las malas cosechas encarezcan el precio de los
dlimentos y demds productos del campo. Realidad que también trans-
ciende del sector campesino para repercutir desfavorablemente en el
presupuesto de la gran masa de consumidores del pais. Realidad, que,
sobre todo, ha sido una de las causas principales de la fiebre inflacio-
“narie que ha metido en dificultades a nuestra economia durante los
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dltimos meses y que, de no ser hdbilmente frenada, podria dar a! traste
con la totalidad del Plan de Desarrollo,

Por estas razones habldbamos al principio de la fase delicada y cri-
fica por que atraviesa el Plan en estos momentos,

* % *

Haciendo ‘de contrapeso a la depresion agraria topamos con el fa-
moso problema de las divisas. La reservas netas de oro y divisas a
31-X11-64, se elevaban a la cifra record de 12904 millones de dola-
res. Nuestro sitema se encuentra inundado de dinero liquido. El eco-
nomista Robert Funes lanza su “Programa para lo Economia Espa-
fola’: el “boom” turistico-—escribe—ha suprimido el problema créni-
co de nuestra economia, el de la penuria; es necesario cre@r ung.ma-
yor capacidad de gasto del dinero que regularmente, afio tras afio el
turisino nos proporciona; hay que poner en prdctica una especie de
Plan Marshall interior: emplear las divisas en importar a ritmo cre-
ciente el equipo productivo que exige el crecimiento de nuestra eco-
nomia; en cuante o la agricultura, empleemos—escribe—nuestras re-
servas en abaratar el precio del pan y de los alimentos, cemprando
fuera el trigo y otros articulos de consunio general a precios mds ba-
ratos que los actualmente en vigor en el mercado nacional, favorecien-
do simultgnesmente la emigracion campesinag desde las tierras mds
pobres y abandonando los cultivos cerealistas de las zonas agricolas
marginales; que son, naturalmente, por sus elevados costes y escasos
rendimientos, las que encarecen el precio del pan, v. gr., al tener el
Servicio Nacional del Trige que garantizar ingreses a los agricultores
de tales zonas.

No intentaremos ahora enjuiciar el “Programa” de Robert Funes,
que nos parece comprender ser un programa pard la orientacion de
nuestra economia a largo plazo. Pero si nos parece que las realidades
en que se sustenta pueden dar lugar a un fundado optimismo sobre la
posibilidad de superar con éxito y con equidad la crisis a corto plazo
con que se enfrentq nuestra economia en estos momentos.

Empleemos ahora——;/por qué no’-—parte de nuestras reservas en el
abaratamiento del pan y de los alimentos. ;No hay acuerdo en que es el
de la inflacion el problema capital con que se enfrenta a corto plazo
nuestra economia? ;En que la escasez de la oferta de alimentos y pro-
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ductos del campo ha sido uno de los factores determinantes de la in-
flacién? ;En que nos sobra dinero? Pues bien; si la oferta interior agra-
rig ha sido escasa, jpor qué no suplirla y completarla suficigntemente
con la compra de trigo, carne y alimentos en el mercado exierior? La
abundancia de la oferta traerd necesariamente la estabilidad de los
precios en el mercado interior, el freno de la inflacidn, la continuidad
del Plan en su camtino. No parece dificil comprender que éste habria
de ser uno de los principales y mds urgentes destinos de las resgrvas
en estos momentos: suplir el mal afio agricola con las compras de pro-
ductos agrarios en el exterior. Con esto habriamos solucionado el im-
pacto a que antes aludiamos que la depresién agricola puede producir
en la gran masa de consumidores del pais a través de los precios,

Pero quedaria todavia planteado el problema interno a la agricul-
tura como sector productivo y como sector comprador. La solucion a
largo plazo consiste, sin duda, en un complejo proceso de transfor-
macién de las estructuras agrarias en tantos aspectos que no depen-
den de los elementos naturales, climdticos, meteorolégicos: sustitu-
cign de cultivos margingles por otros tal vez menos inlensivos, pero
mds rentables (pastos, repoblacion forestal), racionalizacidn de las ex-
tensiones cultivables (concentracidn parcelaria), acomodo del exce-
dente de mano de obra campesina en puestos de trabajo en la indus-
tria, servicios, regiones agricolas mds intensivas (regadios); formacion
profesional de los que emigran del campo; formacidn empresarial y téc-
nica de quienes quedan; mecanizacién; comercializacion.

Pero también ahora nos interesa la crisis en el sector agrario «
corto plazo. Los labradores lo estin pasando mal, y las perspectivas
para los proximos doce meses tienen poco de halagiiefias para la po-
blacién campesina del pais en su conjunto. Por otra parte, sobra di-
nero; dicen que no estamos preparados para gastar convenientemearnts
tales volimenes de divisas. ;Por qué no acudir con ¢ a la miserig
agricola? ;No es esto racional? ;No es justo? (No es gquitative? (No
habré lHegado la hora de volcarse en nombre de la equidad sobre el
labrador, sufrido y depauperado, con nulltiples planes de promocion,
de proteccién y de ayuda, no sélo a largo plazo sino a corio € inme-
diato? A nosotros nos parece evidente que esta es la hora para tales
planes. "
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De lo contrario creemos que durante los préximos doce rheses no
podré avanzar al ritmo deseable. el proceso.de desarrollo. mantenien-.
do en su escaso poder adqﬂz’s_itiw @ la tercera parte apmximadaménte
de los compradores potenciales del pais, que comprende la poblacion
campesing; que en todo caso el Plan de Desarrollo no serfa un. plan
para . todos los sectores econdmicos del pais, sino para todos menos
uno, Lo cual no lo creemos conforme a la equidad mirando ¢ lo que
habria de ser una Economia- del Bien Comiin.
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Gonzalo Higuera® al afio de la reforma tributaria

Lu Ley de Reformg Tributaria, que supone un sincera, profundo y realista intento
- por sistematizar y actualizar ruestra Hacienda. Piblica, necesita, incluso™ desde
. los primeros tiempos de su vigencia, una atencién grande at logro de HRG: I
. yor progresividad impositiva ¥ de una mds- justa redistribucion de las rentas;
debe-apuntar a un equilibrio mds real entre impuestos directos e indirectos. La
atencicn en este afio se debe centrar de manera especial en la aprobuacidn pen-
derada y socialmente justa de la rarifa del Impuesto General sobre la Renta de

_las Personas Flsicas.

ENTORNO DE LA LEY

I 'NDISCUTIBLEMENTE que, al lado del nuevo caminar econdmico espa-
4 7 fiol iniciado en el mes de julio de 1959, con la brusca, pero nece-
‘saria arrancada del plan de estabilizacién y subsiguientes etapas que
vierten en el actual plan de desarrollo, se ha venido teniendo fija la
mirada en otros aspectos de intima conexion con la politica econdmi-
co-sotial que necesitaban de igual urgente renovacién y puesta al dia.
" Asi, por ejemplo, la Ley de Bases de la Seguridad Social, tan nece-
saria, estuvo sobre el tapete de la actualidad durante el ultimo frimes-
tre ‘de 1963; a partir del 13 de diciembre se discutié en la Comision
Especial de las Cortes Espafiolas encargada de estudiar y dictaminar
el proyecto, y termind siendo aprobado por el Pleno correspondiente
del mismo mes, todo con una rapidez de vértigo que.interpretdbamos
{os espafioles como la mejor garantia de uba nueva y penetrante cufia
en el avance social ineludible. Posteriormente poco se ha edificado so-

* Profesor de Teologia Moral de la Universidad Pontificia de Comillas.
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bre aquellos fundamentos, y muchas esperanzas se estdn desvanecien-
do con el pasar inactivo de los meses’.

Casi al mismo tiempo se discutia y promulgaba la llamada Ley Ge-
neral Tributaria? con la pretension, creemos que conseguida casi to-
talmente, de formular los principos bésicos y las reglas juridicas co-
munes de la tributacién espafiola. Se notan en su contextura las lineas
maestras de un atrevido y peligroso intento de codificacién, por otra
parte necesario. Atrevido, porque la ley asi concebida tiene escasos
precedentes en la legislacién financiera comparada y su redaccién im-
plicaba el lanzarse a andar por caminos inexperimentados. Peligroso,
porgue en el terreno juridico, la posesién de un cédigo en cualguier
materia legal—aparte de las inegables ventajas—muchas veces es el
mejor aliado del inmovilismo del derecho con la secuela del desfasa-
miento entre las verdaderas exigencias reales y la norma estatuida;
y en Espafia las actuales necesidades evolutivas no consienten ningu-
na detencién, ni ain minima. Y también necesario, con soio contem-
plar- la marafia de la legislacién fiscal, incluso de principios; los ana-
cronismos, la diferente edad de las disposiciones vigentes al promul-
garse la ley, cuyas fechas abarcan desde el post-romanticicismo hasta
la era atémica y los afios austronadticos; lagunas o interferencias...,
que pedian una serena refundicién bien sopesada y simplificadora,

En este esbozo de encuadramiento econdmico, social y financiero
se discute, nace v comienza a aplicarse la Ley de Reforma del Siste-
ma Tributario ®. Por lo tanto, condicionada mds o menos, perc siem-
pre algo, por circunstancias bien concretas y determinadas.

Ademads, por exigencias prdcticas de facil comprension, la entrada
en vigor de la Ley se previd en forma escalonada. de modo que la ma-
yoria de sus dispesiciones comenzaron a regir el 1.° de julic de 1964,
bastantes a principio de este afto, algunos aspectos entrardn en vigor
a comienzos de 1966, ¥. en fin, otros cuando se determine por el Mi-
nisterio % Corta cxpenencm y no total, de vigencia; pero que ya ha
provocado los primeros comentarios, roces y reclamaciones en el ro-
daje inicial de su articulado.

Sin aquel encuadramiento referido y sin esta experiencia prictica,
aunque pequefia, las afirmaciones que se guisieran hacer sobre la Ley

1 Escritas estas lineas, la Prensa diaria espafiola de fecha 25-5-65 recoge unas
declaraciones del Ministro de Trabajo, sefior Romere Gorria, en Barcelona, en
las que, entre otros puntos, se esfuerza por explicar la estdtica situacion de la le-
gislacion social espahola durante los ltimos meses.

2 Ley 230/63, de 28-12, publicada en el B. 0. E. def 31-12-63.

3 Ley 41/64, de 11-6, en-el B. O, E. del 13,

4 Las principales vigencias especificas de la Ley las encontramos en los articu-
los 52, 5-3), 6-1), 6-4), 7-1), 24, 25-2), 26, 28-1), 28-3), 36, 38-2). 38-3), 40, 46,
62, 63, 67, 08, 95, 110, 115, 156- -3}, en Ias disposiciones transitorias v en la espera
de las Leyes para la aplzcacxén de los distintos tributos, que han de darse antes del
31-12-1965, asi como las normas reglamentarias precisas, segun los articulos 241-1
y 241-2), respectivamente.
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tendrian menos valor y perspectiva. Por eso hemos aludido a ellos y
los tendremos presentes en las siguientes consideraciones, que, natu-
ralmente, se orientardn con una preferencia casi exclusiva hacia los
aspectos sociales y morales de la Ley y de sus primeras consecuencias
practicas, marginando més las consideraciones juridico-fiscales tde-
ticas.

Como es légico, por no movernos en un campo metafisico o mate-
matico, sino en el terrenc de las realidades morales, practicas y com-
cretas, las afirmaciones que puedan hacerse tampoce podrdn tener una
exactitud de aquel génere, sino sélo la de la apreciacién moral que
les es propia y les pertenece.

IMPERFECCION RELATIVA DE TODO DDERECHO

De antemano se podia asegurar que el legislador encontrarfa frente
a si la compleja realidad interrelacionada cada vez en mayores magni-
tudes y con su fluidez inaprehensible. Necesariamente hubiera podido
escribirse ¢ priori que algo se escaparia y que el horizonte de lo per-
fecto quedaria sin pisar. El hallazgo de Iunares no debe sorprendernos
y el detenerse morbosamente en ellos seria desleal. Juan XXIII en la
Pacem in Terris escribia: «Sin embargo, en nuestros tiempos la vida
social es tan variada, compleja v dindmica que cualquier ordenacién
juridica, aun la elaborada con suma prudencia y previsora intencion,
resulta muchas veces inadecuada frente a las necesidades»’ Incluso
contando con la mejor buena voluntad, nunca se podrd poner el signo
igual entre los deseos y la realidad. La equivalencia perfecta gueda
- flotando en 1o utdpico.

El criterio de juicio moral deberd, pues, formularse apoyandose en
preguntas semejantes a éstas: a) Negativamente, ;se han suprimido
todos los aspectos que podrian implicar alguna grave injusticia obje-
tiva?, y b) Positivamente, ;se da un sensible avance hacia la mas com-
pleta perfeccion técnica, por una parte, y, por otra, hacia una ética
fiscal mds Hmpia? Si las respuestas objetivamente sinceras a las ante-
riores preguntas resultan ser dos francas afirmaciones sin reticencias,
a un aiio escaso de aplicacion integral de la Ley, creemos que basta-
rfan por el momento para un juicio critico socio-moral positive. Insis-
tamos en la puntualizacién de por el momento, por la rdpica dindmica
econdmica que estamos atravesando, que cambia tan velozmente las
situaciones concretas y la consiguiente variabilidad de los datos téeni-
cos sobre los que el moralista ha de construir su dictamen. Las revis-
tas especializadas de economia, comercio, etc., estin muy al tanto de
esa dindmica variacion y estiman suficiente la perspectiva de un semes-

5 PT n. 71. Cir. Comentarios a la Pacem in Terris, BAC, 230, Madrid {1963),
p- 31
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tre para poder ‘sometér a nuevo anilisis la coyuntura con ‘Ta casi segu- -
ridad de -encontrar résultados nuevos.. Seis meses también, en conse-
cuencia; ‘podrian- bastar ‘para que umas exigencias fiscales moralmente
justas, pasen a set, en-virtud de la dindmica de cifcunstancias atadida,
injustas o al menos- dudosamente justas' por el rodar marginal de una
politica de salarios y precios; de un desequilibrio entre la oferta yla
demanda, de un consumo agigantadc o s6lo especializado en una linea, .
de'la realidad de tina inflacidn méds o menos encubierta, o por ‘tantos

otros ponderables previsibles o imprevisibles ©. T

RENOVACION Y SIMPLIFICACION NECESARIAS

Uné de los primeros principios de la moral fiscal, aunque no de
los mds importantes; porque no se-entrelaza del todo intimamente con
“la justicia o injasticia del impuesto exigido, pide a la legislacién finan-
‘cera sencillez 'y dctualizacion. ‘En. realidad ambas caracteristicas son -
reclamadas por cualquier ¢lase de ley a todo legistador. Pero en las
fiscales la exigencia se agudiza porque el deber tributario no es-en 'si

psicologicamente grato- y. hay que facilitar su- cumplimiento con més

| extremoso cuidado v delicadeza.

- No es ningiin secreto que el-anterior sistema fiscal espafiol se halla-
' ba anticuado y deformado. Y piiblicamente se reconoce en las expo-
‘siciones de motivos de' la :dos Leyes Tributarias fundamentales, asi

‘como en . declaraciones autorizadas y 'en los mismos debates tenidos
“en- las: comisiones ‘de. las Cortes. Durante muchos affos de historia no
- Hubo mas remedio que Tecurrir para las inaplazables actualizaciones

fiscales a disposiciones de ‘emergencia, porque la inestabilidad politica

bt

© {0 permitié-en el dltimo siglo y medio un hueco a la tranquilidad
‘necesaria’ para una renovdcion mds a fondo. Retazos y adheréncias
legislativas; que, unidas a los inevitables defectos de origen, hacfan per-
der: por dias ‘flexibilidad a todo el conjunto, y creaba una especie de
reumatismo’ én la”legislacién tributaria con movimientos contrahechos
-y crujienites en el momento de la aplicacion practica. La multiplicidad -
- de tantas disposiciones” accesorias al sistema susiraia también luz y
_sencillez 4 todo el conjunto -en un buen grado, molestaba al contribu-
. yente, daba facil pie a distintas interpretaciones, incluso entre el mis-

& P todas formis fiabfia que distinguir claramente un juisio de catdcter mo-
o téénico de’ la iisma ley en abstracte o de los meses transcurridos ya vigien-
‘do, miny’ completo, perd: posible; de- i primet ‘fuicio mds exhaustivo -de todos
“Tos efectos, practicos que puede provocar.la Ley; imposible por shora, mientras -no -
transcufan dos o ires afos. A-cste filimo se refieren las afirmaciones de los in-

U formes. econdmicos o bancarios relativos &l afio” 1964, cuande no quierén -com-

- prometerse dapdo’ uns opinidn sobre ¢l noevo sistemna fiscal espaiiol v alegan que
ety pronifo para” aPreciar las consectlencias pricticas que puedan derivarse de
- fa- nueva ordenacion. Asi entendida la inhibicidn critica, completamente de acuerdd.
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~mo Cuerpo de Inspectores de Hacienda y. sobre tode, abrfa inconta-

bles escapes a la injusticia objetiva del miismo impuesto y al fraude
de los menos escrupulosos con lo que quedaba construida una ancha
plataforma para la justificacion moral de la evasién tributaria y Ia
deseduncacion ciudadana. Las leyes de 1957 y de diciembre-de 1963
supusieron avances plausfoies pero el sistema en su conjunto quedaba
en pie con los inconvenientes apuntadas y Ia emgenma de una renova-
cién total, cada vez mds viva.

En contraposicion, al menos tedricamente, 1a 51mp11f1cacmn y cla-
ridad en el nuevo sistema tributario es, sin duda, notable. Podemos
probar la afirmacidn viendo cémo el articulado de.la ley se reduce
pronto a un sencille esquema sistemdtico de diafanidad cenital, como
sigue:

Los IMPUESTOS DIRECTOS han quedado, pues, esquemdticamente
‘reducidos a dos, o, si se guiere, a tres gruesas ramas-bien escogidas
v estudiadas: Impuesto sobre la Renta: @) De personas fisicas, v
B} De las sociedades y entidades juridicas e Impuesto sobre las Swuce-
siones. Y los habitualmente complicados IMPUESTOS INDIRECTOS se
- agrupan también en dos brazos exclusivos de nueva creacién: Los im-
puestos indirectos sobre transmisiones patrimoniales 4 actos juridicos
documentados y sobre el trdfico de empresas.

Si a ello afiadimos el contenido de la disposicién final de la ley,
cumplimentada en el decreto 4132/64, de 23 de diciembre de 1964, pro-
mulgando la tabla de v1genc1as y derogaciones de disposiciones lega-
les anteriores, la sensacién de simplificacidn v poda legal aumenta
_considerablemente :- 303 epigrafes entre las derogaciones y 192 entre las
micdificaciones, significan un aligeramiento notable,

C

“Sin embargo, la sencilla esquematizacién legal gque hemos expuesto
se implicard potablemente en la practica. En sf misma la ley lleva den-
tro gérmenes que han de proliferar de forma necesaria. Cada tributo
singular estd esperando la oportuna ley a la que ha de seguir el corres-
pondiente reglamento; después no-faltardn las drdenes ministeriales,
resoluciones, aclaraciones, etc.’. Sabemos que técnicamente esta esca-
la descendente de normas legales y administrativas se hace precisa,
pero en lo que se quiere fijar ahora la atencidn es en gue no se haga
inconsideramente, de forma inorganica ¢ incoherente, sino que en el
futuro hava periddicas simplificaciones v refundiciones materiales de
las normas en vigor, no dejando atrds disposiciones vigentes con fecha

7 Cfr. art. 9 de la Ley General Tributaria como norma general, v, p. ej., los
‘arts. 28, 40, 48, 64, 68, 110, 120, 185..., de la Ley de Reforma del Sistema Tri-
butaric.
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excesivamente pretérita, quizé sélo en unos cuantos articulos, mien-
tras la mayoria o una parte considerable son derogados®. Estamos en
visperas del despliegue de disposiciones admimstratwas necesarias para
las dos leyes fiscales basicas espaiiolas promulgadas en los iltimos
afios, Y, por lo tanto, se esté a tiempo de evitar la cafda en esa posi-
ble y probable fronda legal financiera futura. El camino imiciado de
simplificacién, no ha concluido, sino que sélo ha dado los. primeros
vacilantes, aunque valerosos pasos, que hay que robustecer y dirigir
por la trayectoria iniciada®,

# No es ninguna novedad en la legislacion espafiola, y preferible por las mu-
chas ventajas que encierra, el sisiema que nermalmente se viene empleando para
renovar los articulos del Codigo Civil gue exigen ser cambiados: wuna ley desmon-
ta el texto del articulo o articulos ya :mprecedemes sustituyéndolo por la nugva
redaccion que quedsa insertada en el espacio que ha dejado libre el derogado. Con
ello el Cédigo Civil mantiene el orden de su articulade, sigue siendo sustancial-
mente el mismo y al mismo tiempo pusde estar en continua evolucién segiin lo
exijan las circunstancias. Fuera de la legislacidn codificada, mds apta para esie sis-
téma, encontramos fambién un ejemplo elocuente de [a dltima Ley de Arrenda-
mientos Urbanos, 40/64, del 11-6-64 {(B. 0. 12-8), gue sélo promulga los articulos
modificados por las exigencias del actual reajusté de rentas, etc. Mds tarde,
Decreto 4104/64, del 24-12-64, del Ministerio de Justicia (B. O. 24-12-64), publica
va el texto refundide de la Ley de arrendamientos urbanos por una parte plena-
mente actualizada con la tltima reforma, y, por otra, desistiéndose «de dar una
nueva estructura al cuerpo legal. ., porque bien meditadas Ias cosas, tal cambio
radical en la sistemdtica de fa Ley podris contribuir mds a entorpecer y . dificultar
la misién del intérprete, habitvado a encontrar la norma en el lugar en gque du-
rante tantos afios la hallaba, que a simplificar el manejo de sus disposicionesy.
Este estilo de actualizacion legal manteniendo al mismo tiempo Ia estructura de la
disposicién por los motivos que nos acaba de indicar ¢ Ministerio de Justicia, no
es desconocido por el Departamento de Comercio, sino utilizado frecuentisima-
mente en materia de intima relacién con el Ministerio de Hacienda, como s la
Renta de Aduanas y las medificaciones de partidas y subpartidas del Arsancel.

¥l camino estd abierto y experimentado em otros campos legales, Comprende-
remos que las dos leves fundamentales de la Hacienda espafiola adquiririan as{ an
buen volumen (;jexcesivo?) Salpucs%a la Lev General Tributaria, subseguiria otra
Ley del Sistema Tributario, tnica, que en su articulado deberia abarcar necesaria-
mente la estriciuracion de cada tributo de manera completa en cuanto z fo preciso
en rango de ley. La esclerotizacion o inactualidad se evitaria con el desmontaje de
articulos en la forma indicada. Y no se daria una redaccién como la actual del
art, 28 de la Ley de Reforma: «..la Contribucién territorial urbana se exigird
con las normas por las gue actualmente se rige, con las modificaciones que resul-
ten de lg presente Ley», redaccion repetida de manera unifomre en los articulos de
la nota anterior v en algunos otros de la Ley.

Veéase detenidamente Ia tabla de vigencias del Decreto 4132/64, ya citado,
en el que encontramos lineas como &stas: Derogado el art. 1.° de la Ley de 23
de mavo de 1845; modificado el art. 355 de la Ley de 18-6-1885; derogado el
Real Decreto-Léy de 13 de diciembre de 1927 en sus arts, 3.0, 42, 65 7.° 80, 10,
12, 13, 17 v i8. Y asf, lincas semejantes por decemas. La misma Ley tiene cldu-
sulas derogatorias del mismo estilo, como, p. ¢, el art. 109, que deja sin vigor ¢l
art. 20 de'la Ley de 18-12-46, ¢l art. 20 de la Ley de 31-12-4%; los arts. 1.9 y 3.0
de la Ley de 4-3-48, etc., etc.

9 La labor simpiificadora no es exclusiva de la legislacién financiera. La ne-
cesidad se ha sentido en otros campos preceptives espafioles gue tambidn recono-

237




. Consideraciones paralelas . podiamos .seguir haciendo a propdsito-de
Ta unificacién de tipos, bases imponible y Hquidable, etc., dentro de:las
posibilidades: practicas’ que ‘se ‘ofrezcan para ello.: .o . s s

" Pero en cualquier: forma la-exigencia es insoslayable, y la.tendencia
debe verse hecha realidad poco ‘a-poco. Ese es, en. primer lugdr, ugo -
de los datos con’los que debe contar necesariamente el moralista -para
poder juzgar, desde su campo,-si-la obligatoriedad tedrica en chncien-
cia de satisfacer los tributos ha descendido- a-la-préctica por este ca-
pitulo de’ la claridad y de Ia simplificacién’ de la legislacién fiscal, no
sélo en las leyes bésicas y fundamentales, sino también en todas las
determinacioties  posteriores; ‘aun - de ‘tango infimo. Efectivamente, la
" obligacién en ‘conciencia’ exige la “justicia del  tributo exigido, y que
ademds aparezca al ‘contribuyente dentro de lo posible. Y dificilmente

se verd en medio de una: legislacion -enmarafiada. - S

- .. Ademds; se relaciona intimamente ‘el derecho del cindadano a estar

~informado de lo-que se 1o exige, cémo y para qué se le exige, a'un
niivel medio que dificilmente: se lograraen una complicada trama de

disposiciones.  Hay . que quitar el pretexto para que en las comsultas

__'_._g;qﬁ'_c:ifﬁtas-g-_gi;e'conei_éi‘ici'a.;?sqb_re- ‘aspectos. fiscales. se incluyan con. razén
.- frases como: ‘«No 'nos entendemos -entre tantas normasv, «Impesible
- conocer 1o qie. se legislay, «A veces se “dan contradicciones y no se

' '-__':s'_abg'{qu'é_; hacers, «Ni los .mismos organismos oficiales o sus funciona-

- rios'dominaty to preceptuado y se legan-a contradeciry, ete. No es nece- .
" sario para ello’contar con el atarde de ingenio del economista y finan-

elero Yacques Rueff en el discursa de ingreso en 1a’ Academia francesa

queriendo demostrar el parentesco cada dfa mds. intimo entre la etone-

Joomfasy 1a-poesfa. Nos bastard con que ¢l pensamiento y las disposicio-

nes’ financieras, ademds ‘de-la“sencillez, eviten:en lo posible mostrar
" una’ excesiva eéspecializacion” del lenguaje 'y de aspectos técnicos al
“alcance de los. entendidos, pero-no de Ja mayorfa y de la gran masa
- de: ciudac_i_an_é}s:pﬁarai.-.quién’es.--_se;;_le'g_i_s_la,. puésto que a todos ellos se. va

- g reclamat ‘parte de st dinero para el bien comiin y todos ellos estin

. obligados al- cumplimieiito de la ley, que, en consecuencia, debe ba-
o jarse, Incluso en su -expresién y estructura, Hasta esa mayoria que tiene

" un derecho cierto a. ello para no.pagar a ciegas,:sin comprender, sin
~poder calcular, mds-cuesta arriba. La ciencia financiera, lo mismo que
I ciencia. econdmica,  en palabras escritas hiace poco, «para servir y

7 ayudar de verdad a los hombres ha' de pasar cada vez mas del 4mbito

 limitado' de los técnicos y especialistas al amplio y profundo del inte-

lectual y  humanistay e,

. ¢en.al dar sinceramnente: los primeros - pasds, -que hay mucho camHne Gue recorien
Lol Invitamies: a'leér la magnifica exposicién de _motivos sobre estos aspectos de la

wLey. 31/65, del 4-5:65 (B, 0 del 5-5-65) relativa a las retribuciones de- los funcio-
. narios publices, i o e : :

el Fur‘;esi.Rnbert,' ?_Q?I';,_'U'g'ﬁ.rogrmﬁa para la economia espaiiola, Madrid, 1965.
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PROGRESIVIDAD Y ASPECYO SOCIAL D.E LA LEY.

No hace atn muchos afios se sostem& comg. fm umco de Ia recau—
dacién fiscal el obtener los fondos necesarios para los gastos piiblicos,
- gue ciertamente habian de atemperarse a las necesidades exigidas por
el bien comun.

Esta visién finalista de la Hacienda pubhca ha ensanchado podero-
samente sus perspectivas en época bien reciente. En comcreto, para
Espafla encontramos de una manera explicita la formulacién.de funcio-
nes instrumentales reconocidas al impuesto, ademas de las recauda-
torias, en la misma Ley General Tributaria . No se discute; ya que
la - Hacienda Pdblica pueda y deba ser también un imstrumento de
politica econdmica y social y de equlh‘omo vy progreso nacional. Antes,
preferentemente, en cuanto a la justicia distributiva, la. legislacion
financiera cumplia con atender a la distribucidn equitativamente pro-
porcionada de las cargas necesarias que imponfa a los, cindadanos;
~ahora las exigencias de la justicia distributiva afladen a aquella distri-
bucién proporcionada de cargas una atencion ineludible a la distribu-
cién mds justa de la misma rigueza nacional 2. Nuestra época es cons-
ciente .que la recaudacién tributaria puede interferir poderosamente
la marcha y. planes econdémicos y que debe ajustarse de forma més
cefiida a la idea social ®.

Por es0 ya no se podra juzgar en adelante nmgun sistema o ley
tributaria sin considerar en su justa valoracién Jas repercusiones y
finalidades sociales de lo que exigen,

. Mais atn, los fines y repercusiones marginales de la tributacién,
sﬂbre todo en el aspecto redistributivo, en fuerza de las circunstancias

g -15_.' Exposicion de motivos, n 2, par. 3: «..al mismo tiempo giie s¢ reconoce
la .funcién instrumental, que, sin pretenr los dictados de equidad.y.generalidad,
puede “cumplir -el tributo al servicio de la politica econémica y. social .del pais.»
Cfr. también el art. 3.° «La ordenacién de los tributos ha de basarse en Ia capa-
cidad econdmica de las personas llamadas a satisfacerlos y en los principios de
generalidad. ¥ equitativa distribucin de la carga tributariar, v el art. 4.2, ¢Los tri-
butos, ademds de ser medios para recaudar ingresos piiblicos, han de servir como
mstmmentos de la politica econdmica general, atender a las exigencias de estabi-
lidad -y progresos sociales y procurar una mejor distribucion de fa.renta nacional»
©. 1z Sobre..el papel finalistico del impuesto como redisiribuidor de la renta na-
cional cfr. el nimero monografico de la revista Informacién Comercial Espaiiola,
oum.. 532, de diciembre de 1962, Mds recientemente se ha tocado el tema en h
XIIT Semana de Estudio de Derecho Financiero celebrada en Madrid, marzo-
abril 1965 Las implicaciones morales de este aspecto redistributivo del tiibuto se
enclientran aiin, 2 puestro modo de wer, sin posicion definitivamente para las cir-
cunstancias de nuestre tiempo, Algo s¢ ha intentado hacer en la Semana de Dere-
cho, Financiere aludida, pero mereceria la pena que dedicdramos ‘mdés adelante, .con
tiemipo suficiente y sustantividad propiz, un artieulo exclusivo,

13 Cfr. Barrera de Irimo, A., en Introduccién General a la obra Comentarios a
la Ley de Reforma del Sistema Trzbu!cmo Madrid, 1964, pp. 1-6.
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econémicas actuales, se entremezclan con los circulos morales y €ti-
cos, perdiendo asi una posible indiferencia ante las conciencias. En
virtud de ello podemos encontrar alusiones especiales en 1a doctrina
pontificia y en la jerarquiz espaiiola ¥, :

LA JUSTICIA SOCIAL COMO OBRIETIVO

La nueva andadura de Ia legislacién espafiola de la Hacienda ptibli-
ca, tedricamente, como acabamos de insinuar, empieza a desperezarse
por tales derroteros. De otra forma, serfa inadmisible. Antes que nada
se nos ha repetido oficialmente a los espafioles en distintas ocasiones,
y siempre por personas sutorizadas, que la Gltima reforma tributaria
no iba dirigida a obtener mayor recaudacidn ¥, lograda en 1957, con
1a reordenacién fiscal que para este fin se redacté en aquelia fecha.
Naturalmente que. siendo esto asi, saltan a primer plano, aparte de
un aspecto técnice, los fines subsidiarios modernamente atribuidos 'y
relacionados con la imposicién: «La ley pretende acomodarse a unos
principios racionales de técnica tributaria, pero también que las motiva-
ciones econGmicas y sociales participen igualmente en dicha ordena-
cién, de manera que las directrices politicas no tengan un reflejo espo-
ridico en el sisterma fiscal, sino que de modo permanente el mecanis-
mo de los ingresos publicos se ponga al servicio ‘de los objetivos del
crecimiento econdmico y de la justicia social» ',

Sin embargo, las manifestaciones positivas hasta ahora, sin querer
recortar en nada su verdadera significacién dentro de las posibilidades
actuales, hay que reconocer que son muy rudimentarias, aun compa-
randolas tan sélo con el ideal realista de una meta de mediana perfec-
cién concorde estrictaments con nuestro verdadero rango nacional.
Prueba de ello es la misma relacién que oficialmente se nos hace de
las conquistas realizadas o que se pretenden: inversion de los Ttarnados
Fondos Nacionales, con los gastos del Patronato de Tgualdad de Opor-

1 Enptre otros documentos pontificios, ofr. Mater et Magistra, ntéms. 132-33,
22 ed., BAC, Madrid, 1963. Pero especialmente para Espafia ia Declaracion de los
Metropolitanos Espafioles, en Eeclesia, 1L, (1956), 317-320, con los editoriales de
12 misma Revista en 11 (1956), 31}, v 1i (1956), 60, 'y Discurso de Clausura de
Monseftor Casimire Morcillo en la XII Semana de Estudios de Derecho Financiero
ya citada.

% Esta afirmacién se ha hecho repetidas veces por el Ministro de Hacienda,
sefior Navarre Rubio, en discursos transcendentiales vy en entrevistas de prensa, te-
nidos durante el tiempo -de preparacién y discusion de la Ley de Reforma del
Sistema Tributario. Cfr., po €j. 1 rueda de Premsa del 13-11-63, etc, También en
{a defensa de la Ley ante el Pleno de las Cories por el sefior Sdnchez Cortés el
6-6-64- y el subsigmente discuso del Ministro de Hacienda en la misma sesidn
plenaria. o

1%  Cfr. exposicién de motivos de la Ley de Reforma del Sistemna Fributario, en
¢l epigrafe Sentido social de los impuestos.
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tunidades; la elevacidn general de los minimos exentos: intensifica-
cién de los medios para la proteccién a las familias; estimulos a la
formacion del ahorro, a la mejora de las inversiones productoras; a
la exportacidn, etc. Todas ellas apenas han comenzado a iniciar la mar-
cha, que debe seguir marcando un paso firme y decidido en todos los
frentes. Porque prdcticamente nadie se sentird satisfecho con lo con-
seguido, y st los cauces abiertos por la Ley en estas lineas no se reco-
rrieran, la desilusién serfa grande y mayor atin la responsabilidad. En
todos ellos la corta vigencia de la Reforma no da plataforma mds am-
plia para contabilizar lo hecho, sino apoyo firme para exigir que se
cumpla con energia lo que juridicamente se ha promulgado. Es obli-
gacidn, y obligacion que el poder legislativo ha reconocido, por lo que
la culpa posible de omisién no podria alegar ninguna atenuante de
ignorancia o imposibilidad legal en los proéximos doce meses y afios
sucesivos.

[JNA EXIGENCIA MORAL: LA PROGRESIVIDAD
DEL IMPUESTO

De todas formas es muy posible que donde mejor se pueda valorar
y tomar el pulso a los aspectos econémico-sociales de un sistema tri-
butario sea en .su progresividad. Por su especifica importancia e interés
hemos querido separarle de las demds facetas socio-econémico-fiscales
que acabamos de sopesar. Y por su importancia también ha tenido que
ser considerado de manera destacada en las normas positivas de la
Reforma.

La progresividad es una exigencia ineludible moraimente, que en-
tra de lleno en la justicia distributiva al menos, porque también estd
muy relacionada con la legal y, por supuesto, con la justicia social. Tie-
ne, por lo tanto, complejas implicaciones morales que se potencian en
dificultad al sobreponerse en el andlisis, las consecuencias econdmicas
y sociales que se prevén como posibles al practicarla de una forma u
otra, o sencillamente al prescindir de sus postulados.

El principio moral de justicia en gue de manera mds clara se apoya
la progresividad es el enunciado «a cada uno segin sus posibilidades».
Y no tiene mds limitaciones extrinsecas socio-econdmicas dignamente
aceptables en moral para no ponerlo en practica o ponerlo sélo parcial-
mente, gque evitar un mayor mal al bien comtn en la coyuntura eco-
némico-social concreta de que se trate.

Pues bien, en este punto de la progresividad tan trascendental para
dictaminar sobre la justicia de cualquier sistema tributario queda mu-
cho que hacer en la préctica, al igual que en los puntos anteriores a
los que nos hemos venido refirlendo. Pero ademds aqui parece que
tampoco tedricamente se puede aceptar la perfeccion imicial de otros
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aspéctos ‘con - tanta’faclidad: Sencillamente, se afirma que el sistema-
tributario espafiol no &g progresivo, ni siquiera . proporcional, sino re-
gresivo, incluso en: fos mismos principios y normas legales. :
De heécho el legislador ‘al tocar este punto en la exposicién de mo-
tivos-de la‘Ley mos dices o oo o .

«Entre los principios inspiradores de esta nueva. ordena-
cién del sistema tributario espafiol, el Proyecto de Ley fra-
ta: de establecer las bases: para una distribucién mds progre-
‘siva de la carga tributaria. Es esta cuestion que ha de juz-

_‘garse, no en funcion del. mayor o menor grado de progre-

_sividad - de’ diversos- tributos, sino del que resulte del .con-

. junto del:sistema fiscal. 'Y no sélo por razén de la estruc-

tura:de. las tarifas; sino por.la generalidad .en los criterios

~de su- aplicacién, tantg: respecto-al gravamen de las rentas

y gastos de toda naturaleza como por la eficacia adminis-

trativa con que todos ellos sean llamados a tributar. Hste

perfeccionamiento’ de nuestro sistema tributario, fundado no .

sélo en principios:de técnica fiscal, sino en conveniencias de

politica econémica y social, ha de ser paulatinamente conse-

- guido a'través.de una aplicacién mds eficaz de los impuestos

-mas distributivos: y de una estructuracién mds justa de su

- propio. contenido, lo. que -implica también una profunda y .

- paulatina revision de los miriimos exentos de tributacidn que
. enla Ley.se inicia o prevé decididamentes .

~ ¢Es PROGRESIVA TA NUEVA LEY?

" El articulado ‘legal estd en’ perfecto acuerdo con el plan que e
nos traza en’ ¢l pdrrafo transcrito. No ‘afiade ninglin dato nuevo que
_pudiera dar . méds luz a un modesto comentario: :

Ahora bien, las palabras. repetidas obnubilan bastante la primera

' afinmacion acerca de la trascendencia que se quiere dar al prificipio
de progresividad en. todo. el sistema. En efecto, se dice a renglén se-
guido ‘que hemos de juzgar la progresividad no por el grado mayor o

menor que’ apreciemos ‘en un tributo aislado, sino: @) En todo el con-

‘junto, v by Por el eriterio de aplicacién y eficacia administrativa mds

s E que por 1agstrucmrade}as tarifas,

. Nos tememos que estos. criterios sean bastante oscuros para la

" generalidad .de los contribuyentes e incluso de “especialistas, y que in-’
fundan “sospechas de-dificil disipacién.” (Cémo ‘va a ser progresivo el
~conjunto en-su ‘suma si no ‘sob progresivos los sumandos? Por otra

7 Exposicién de’ motivos citada, -en: ¢l titulo Progresividad.
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parte, después. de la simplificacién, ¢no quedamos en que sélo perma-
_necen realmente dos o tres impuestos directos y otros dos indirectos?
o Tan dificil va a resultar el apreciar la progresividad en ellos? Ade-
més: la mayoria de los espafioles vive y deberd vivir cada vez mds con
el fruto de su trabajo, y se pregunta:; ;Para esa mayoria de espafioles
no va a resultar en la préctica progresivo el sistema porque su Unica
manera de tributar a través del impuesto sobre el rendimiento del tra-
bajo personal pueda no ser progresivo? . o
.Acerca de la progresividad en el impuesto de sucesiones se dijo
que ‘el acento. se pondria mds que en una nueva vuelta al torniquete
de los tipos en la exigencia mds rotunda y fiel de la.exaccin, con el
combate a fondo de las ocultaciones y fraudes o subterfugios que se
vienen practicando; es decir, que nos encontrarfamos ante un caso
tipico de aplicacién de lo que acabamos de ver se ha Hamado «eficacia
administrativa». {Es bastante esto para la debida progresividad en este
tributo? ;La pretensién es lo suficiente clara y-convincente para el
contribuyente? Ciertamente, nos tememos’ que no; sin. meternos en
més profundidades y sin queder tampoco asegurar, en el plano. tedrico
_en gque nos encontramos de este punto, que se pueda dar moralmente
“un.si o un no caegdrico. Se reciben dictdmenes.técnicos encontrados
sobre si realmente en teoria el sistema tributario espafiol es progresivo
en su conjunto al menos con el minimo requisito, pero indispensable
para salvar su justicia. No debe extrafiarnos la disparidad de dicta-
mienes técnicos ®. Pero si hay que anotar que esa bifurcacién de pare-
ceres engendra una dificil posicién a la solucién moral clara y tnica.
“Porque el principio ético inmutable adquirird tonalidad diferente. se-
gun se aplique a uno o a otro de los dos pareceres opuestos b es justo,
'y, por lo tanto, obligatorio en conciencia o no es justo totalmente y,
. por lo tanto, tampoco totalmente obligatorio en el fuero interno.
' Bn medio de esta posible duda tedrica sobre la existencia de la
suficiente progresividad, al menos en grado minimo, requerida por la
justicia distributiva, hay algunos otros factores laterales que pueden
iluminar algo la neblina. Primero: la presuncién a favor de la ley. Si
el dictamen téenico-teérico se bifurca, parece que précticamente en
" medio de la duda nos podriames inclinar a favor de la justicia de Ia
ley presumiendo la suficiente progresividad (al menos en grade mini-
mo) vy aplicar a esa presuncion el criterio moral. Segundo: la nece-
saria imperfeccién de todo sistema legal en nuestros tiempos, como

18 Fn realidad se pueden dar y se dan en cualquier aspecto econdémico. Fre-
cisamente en estos dltimos tiempos podemos recordar las distintas opiniones que
‘kan aflorado en el campo hacional sobre el empleo de las- divisas espafiolas, la
devaluacién de la peseta en 1959, la interpretacién del wdéficit» cronico de los
presupuestos espafioles, etc., que ban saltado incluso basta la premsa diaria y al
hombre de fa calle; y en ¢l campo internacional, la disputa sobre las funciones
“ monetarias Gel oro, su exclusividad come tnice patrén monetario compartido, -ete.
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hemas dicho en el subtitulo primero de este mismo trabajo. Y que-aqut
estd reconocida explicitamente por la Ley, que sabe ha de evolucionar
en mejor paulatinamente de una manera decidida ®. Y tercero: que el
legislador tiene atn la dltima carta en su mano, que, de jugarse bien,
inclinaria de una manera decidida, tedricamente, la balanza del lado de
la progresividad, al menos para poderse afirmar que se da en el sis-
tema espafiol, aunque sea de forma imperfecta, pero clara. Nes refe-
rimos al articulo 114 de la Ley®. A partir de 1 de enero de 1966 el
Impuesto General sobre la Renta de Personas Fisicas entrard plena-
mente en vigor v se exigira mediante los impuestos a cuenta enuncia-
dos en.e] articulo 2 {contribucién territorial sobre la rigueza rdstica
y pecuaria, sobre la riqueza urbana, sobre rendimientos de trabajo per-
sonal, sobre rentas de capital v sobre actividades y beneficios comer-
ciales e industriales) que poco imporiarin sean progresivos o no €én si
mismos considerados, si realmente despuéds la aplicacion de Ja escala
a la que hace referencia el articulo 114, que estd en espera de ser apro-
bada, previa presentacion a las Cortes, va a ser realmente progresiva.
Atencion a este punto tan interesante que debe resolverse en el pre-
sente aifo. Bs crucial para que, en relacidn con los impuestos direc-
tos, podamos decir que el sistema tributario espafiol es justo o injus-
to en cuanto a la progresividad. '

PROGRESIVIDAD Y FORMACION DE CAPITAL |

Ademds de la proporcion recaudatoria que se dé en Espafiz entre
los impuestos directos ¢ indirectos, que nos podria indicar algo sobre
el aspecto social de la tributacién nacional, pero que dejamos para el
parrafo siguiente, nos gueda ain por indicar con breves palabras si
actualmente una falta de progresividad o una progresividad deficiente
gueda justificada como mal menor necesario por alguna razén extrin-
seca e independiente a la misma tributacién. Desde luego que tal ra-
zdn, de existir, no serfa directamente social, pero si podria darse algu-
na econdmica. Bn concreto, la pérdida de estfmulo personal o, sobre
todo, la necesidad de capitales, cuya formacién o atraccidn se veria
duramente afectada.

También aqui divergen las opiniones. En general, ¢l elemento mas
capitalista y econdmico tiene a la progresividad como causante de un

S8 Cfr, el subtitulo de la exposicidon de motives de la Ley correspﬂndseme a
ta Progresividad.

W ¢La tarifa del Impuesie general sobre la Renta de las Personas hszcas SErG
aprobada mediante Ley votada en Cortes, para lo cual el Gobierne presemtard el
Dpriuno proyecto...» :
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dafio considerable y real, mientras que los que prefieren detenerse mas
en el aspecto social no ven tanto inconveniente. No nos detenemos.
méas ahora en ponderar las razones en favor o en contra de cada una
de las posiciones, en especial porque autorizadamente se ha dado un
parecer que zanja la cuestién en una linea determinada para las actua-
ies circunstancias, son unas palabras del Ministro de Hacienda:

«La resistencia de quienes... (presentan) un supuestc
dilema entre la distribucién de la renta y la formacién del
ahorro que no se debe ciertamente ignorar, pero tampoce
sobrevalorar, porque la experiencia prueba la perfecta com-
patibilidad entre ambos objetivos. En nuestro caso esta
razén no se puede alegar ni siquiera a efectos dialécticos. ..
Pero, anotada esta excepcidn, no hay razén moral, social,
ni econdmicamente valedera, capaz de enervar el natural
desarrollo de una imposicién directamente orientada hacia
una mds justa distribucién de la rigueza..., para que nos
enfrentemos de una vez ante una responsabilidad moral,
econdmica, social y politica, que no admite dilacidn, ni se
excusa con paliativos... Hoy dia el Estado se encuentra
con que tiene en sus manos la clave del problema de la di-
fusién de la propiedad mobiliaria. Y si el Estado puede,
debe hacerlo, porque es técnicamente posible, socialmente
deseable y politicamente conveniente.. . » .

Después de estas palabras de una autoridad y de un técnico, se da
un apoyo fuerte para el dictamen moral. Hay que ir adelante por el
¢camino de la progresividad en las actuales circunstancias también.

E A

Hemos hablado del aspecto social y progresivo de Ia Ley de Re-
forma del Sistema Tributario desde el punto de vista tedrico, en donde
muchas apreciaciones no alcanzan la claridad que deseariamos. En
consecuencia, mas dificultad se hallard prdcticamente, aungue las 1l-
timas autorizadas palabras transcritas sirven de anillo de unién y
establecen una pequefia pero solida base para actuar. En los meses
que quedan de afio, la ley que necesita el desarrollo del articulo 114
y las restantes disposiciones necesarias por otros capitulos tienen la
_palabra, y ciertamente de peso, para una futura y mds definitiva va-
loracién moral. '

2 Palabras del Ministro de Hacienda ante el Pleno de las Cortes el dia 22
de diciembre de 1964, El subrayado es nuestro.
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PRGPORCIGN ENTRE IMPUESTOS DIRECTOS 'E INDIRECTOS °

- Verdaderamente Uamativa resulta’la proporcién entre lo recaudado’
par impuestos directos e indirectos . Precisamente en ese porcentaje
encuentran fuerte argumento los sostenedores de la regrsividad-del sis-
tema tributario’ espanol, argumento para afirmar un fallo en la justicia
por ése lado.. Como indicie’ relativo no ‘estd mal, porque en absoluto
los impuestos indirectos, en sf, ‘pueden ser admitidos moralmente si no
_estén: dafiados. por algunas ‘otras circunstancias que los hagan injustos.

By difiil establecer laverdadera propotcion entre impuestos directos e in-
‘difecios’ en. nuestta Haciends: Pdblics, sin una: estudiada discriminacién de las es-
tadisticas presupucstarias. y sobre ‘todo-de 13 rweva configuracidn en las partidas
del. presupuesto .de: ingresos ya acomodadas ‘a la reciente Ley de Reforma Tribu-
taria 'y qire, & consecuehcid, 1o roincided exactamente con las anteriores, Hacien-
do por este capitulo: nids- dificil adn’ Iz comiparacién, Ya en el afio 1961 las esta-
disticas intermampieron-la:seric ‘de ‘parfidas que se venian realizando con otra nue-
va para préseptar ks cantidades: liquidas ingresadas en los respectivos presupuestos
. dél Estado, De todas formds, uba primera impresion nos pueden dar las cifras gue

' tomamos . del Aniario de 1964 y del LN.E, ¢ 7, p. 258. Para 1964 utilizamos ci-

frad provisiondles, 'y, para 1965 el avifca de ihgresos presupuestados, hecho pidblice
a primeros de’ gbril wltimg. o e

CUgese 1960 1961 1962 1963

imp. difectos - 207997 . 235056 258529 292854 318369
Yap. indirec- S S )
o8 R 33.483,9_ - 401404 478182 55.470.9 639873

78951 9.005,1 73055 104941 132835

7 Total. '..i'i_:igréw"
- sostefeen
Ctuados o 63.178,7 . T263L1 81.6066,6 94.949.8 -109.107.7

1964 1963

© Tep, directos 35.750,0 36.805,0
Irop, indiret- :
74.250.0 81.650,0

e 15,5000

“Total ingre- o

sos  estitha- .

dos . ... 125.500,0 136.781,6

N, B.—¥as cifrag éstén dadas en millones de pesetas.

R B Wofros conceptosy estdn compiendidaslas Tasas  por servicios: prestados,

operacionies financieras, enajenaciones, ingresos patrimoniales ¥ otros ingresos:
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‘El problema no es nuevo, y se viene pianteando a lo largo. de las dis-
‘tintas: épocas: histéricas. Podemos afirmar, como. dato curioso, que los
grandes moralistas de. los siglos XV y . XVIL tuvieron que enfrentarse
con- é! al-tratar de la justicia del impuesto. En general, seé muestran
mas - dificiles en conceder una justicia a la tributacién -indirecta, o
guizd sea mejor decir. que son mas. numerosas . las-condiciones que ;se
exigen para que la imposicion indirecta sea plenamente justa. compa-
rada con la directa. Hay que considerar el posible traslado y la:inci-
dencia final del impuesto indirecto, distinta 4 la que el legislador pre-
tendia; que los articulos o actos. gravados pueden ser ‘rtichas’ veces
de-primera necesidad o también que. tales. tributos pueden recaer en
més ocasiones de las que s¢ piensa en personas. de.nivel econdmico
por. debajo de }a linea que fiscalmente debe ‘ser intocable. Sin embargo,
se reconoce que la imposicién indirecta .comporta elertas ventajas,
como la facilidad y economia en la recaudacién, que la exaccién . es
menos sensible y la presuncién de que- si los ‘contribuyentes fueran
preguntados. escogerfan muchas veces la tributacién ‘indirecta por las
razones apuntadas y otras paralelas . Desde luego que no todas estas
razoaes serian validas para nuestros dias, pero si queda en pie siem-
pre que aunque mds peligrosa, la recaudacién indirecta puede ser justa,
aunque de alguna manera debe suplirse su poea gficigricid para una
" redistribucion més equitativa de la riqueza a nivel nacional en las
presentes circunstancias. - -

AUMENTO DE LA IMPOSICION INDIRECTA

De todas formas, utilizando las cifras que se transcriben .en nota, y,
por supuesto, teniendo en cuenta las indicaciones que se hacen en . la
misma, las cifras de los ingresos presupuestados para 1965 dan materia.
para alguna seria consideracién que fundadamente pone en duda el
aspecto progresivo de nuestro sistema. tributario... .~ . . :

Efectivamente, el total de ingresos calculado para. el presente afio
‘supone un aumento que mantiene el ritmo sostenido en. precedentes
ejercicios, aunque un poco frenado.. Sin embargo, los impuestos di-
rectos se mantienen practicamente en una cifra equivalente a fa del
afio.anterior. lo mismo que la partida «otros conceptos», con lo que
resulta que el aumento ordinario del presupuesto espaiiol este afio carga
de manera casi exclusiva en los impuestos indirectos. Empeora el por-
centaje proposcional de ingresos directos e indirectos con relacién al
total, con lo que se hace mds lamativa esta situacién -espafiola. Es
3. Apngne. muy incompletamente, porque ¢l terna sobre la.causa material pam
Ta justicia objetiva del impuesto es muy amplia en los moralistas cldsicos v difjcil
Jde abarcarla en su comjunto casuistico, hemos tratado del téma en el articulo Tri-
butos ¥ Moral en los siglos XVi-y XVIL Misceldnea Comiilas 40 (1963),.7-50.
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verdad que se puede puntualizar mucho al contabilizarse las partidas
presupuestarias con arreglo a un nuevo sistema. Asi, podemos tener
en cuenta que, entre los impuestos indirectos, uno 3.400 millones per-
tenecen al arbitrio provincial que se contabiliza ahora junto con la
cantidad obtenida por el impuesto general sobre el trifico de em-
presas, y que no figuraba en presupuestos precedentes. De la misma
forma habria que rebajar otras cantidades. Aun asi, la proporcidn que
se habia  venido teniendo en afios precedentes, en el mejor de los ca-
$0s, seguiria manteniéndose: es decir, de uno a dos a favor de los
impuestos indirectos, gue sobrepasan en el doble a los directos. (Po-
demos quedarnos tranquilamente confiados ante este resultado? Singe-
ramente, no. Hay mucho camino que recorrer, establecer comparacio-
nes con la proporcidn que se da en otros paises y lanzarse a buscar al
menos una lfnea mas horizontal de porcentaje, un 50-50, dentro de lo

. posible y con rapidez para no rozar la moral de manera permanente,

con el peligro de que se produzca si no una herida, al menos una esco-
cedura sostenida, que proceda principalmente del campo de la socio-
logia y de la insostenible distribucién de rentas actuales. Hay que
entender esto con cierta ancha comprensién, porque entendemos facil.
mente que la Hacienda Publica se va a encontrar también entre la
espada y la pared en el campo de la imposicidn directa, como ense-
guida veremos *.

Y penetrando mids de lleno en algin punto relativo a la imposicidn
directa propiamente dicha, el punto fundamental es aquel en el que
tantas veces se ha insistido por técnicos, autoridades e incluso mora-
listas. Se precisa vertebrar en un impuesio personal tnico toda la im-
posicién directa. Y a ello se va con la reestructuracién del Impuesto
General sobre la Renta, El ministroe de Hacienda lo ha considerado
como la «piedra angular del nuevo sistema y que supone. por lo tanto,
el asentamiento definitivo de la reforma ¥». Lo mismo podiamos ver
escrito en la exposicion de metivos de la Ley con palabras mas com-
pletas, porque llegan a hacerse cargo de las dificultades précticas del
deseo en este punto.y estdn Ilepas de un equilibrio realista. Reconoz-
camios un retraso en nuestra legislacién tributaria precedente en cuanto
al impuesto personal unico, pero gue este reconocimiento no sea mds
que un potente acicate para recuperar el tiemapo perdide, con toda la
prudencia que sea necesaria, pero en medio de una dindmica que no
conozca reposo hacia el perfeccionamiento. Y nunca se olvide que

% No podemos detenernos ahora en analizar uno a uno los tributos indirectos,
ni siquiera someramente. Del nuevo tributo indirecto sobre el «Trdfico de las
empresass se espera recamdar en el presente afio unos 14.000 millones de pesetas,
cifra esperada ¢ inesperada durante el proyecto, y enm su mayor parte repercutible
eni el consumidor, gue, junto con la total estructura del citado impuesto, necesi-
taria, por su novedad, un andlisis moral de suficiente ponderacion.

5 Discurso al Pleno de las Cortes Espafiolas el 22-12-1964,
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toda la imposicién indirecta ha de ir encaminada hacia ese idea! im-
puesto unico de las personas.

Con satisfaccién hay que reconocer que el primer paso se ha dado.
Y es posible que se objete que es sélo tedrico, porque se mantienen
otros impuestos tradicionales directos agrupados alrededor de la nueva
configuracién del Impuesto General sobre la Renta, con la denomina-
cién y cardcter de impuestos a cuenta y que, por lo tanto, se trata
solamente de un mero juego de palabras carente y vacio de toda rea-
lidad objetiva. Estimamos—y no creemos que con excesivo optimis-
mo—que era necesario ese paso previo al que deben seguir otros mu-
chos. El impuesto personal unico nunca podrd ser perfecto entre hom-
bres, pero su pura teorfa indudablemente seduce por lo sencilla, por
lo justa, en cualquier clase de justicia que se considere, y por lo apta,
no sélo para el fin primordial de! impuesto de recabar fondos, sino
tambign por los fines secundarios de una redistribucién de renta na-
cional y de los demds propios de una politica social y econdmica en
diferentes coyunturas.

Por eso, si en cualquier parte de Ia nueva reforma tributaria hay
que insistir contra 1a posible tentacién del estancamiento, mucho mas
en el intento de lograr la relativa perfeccién del impuesto directo
sobre la renta de las personas fisicas. Es un peligro, no pequefio, que
puede esterilizar el articulado y las intenciones de la exposicidn de
motivos dignas de aprobacién y de aliento. En eflos no ha quedado
por sopesar nada, existencialmente importante, desde el punto de vista
triple de la prédctica, de la técnica y de la ley.

«Debe advertirse que el planteamiento de la imposicion
personal sobre la renta responde a un deseo de prudencia
y tiene un cardcter eminentemente prictico, con sacrificio
en algunas ocasiones, de lo que serfa la mdxima pureza
conceptual, pues ai operar sobre los criterios de estima-
cién de bases de los actuales impuesto de producto, no obs-
tante su posible transformacién en pagos a cuenta del ge-
neral y definitivo, la determinacién de la renta personal
queda condicionada a los criterios de esos gravimenes pre-
vios, que no permiten alcanzar, cuando menos en un prin-
cipio, un concepto plenamente subjetivo de la renta per-
sonal, Esto no obstante, el establecimiento de un Impuesto
General sobre la Renta de las personas ffsicas supondrd
no sélo un perfeccionamiento de las técnicas de distribu-
cién de las cargas publicas, al instaurar el medio mds depu-
rado para su distribucidn, segin la capacidad tributaria,
sino que, al mismo tiempo, desde el punto de vista de la
politica econdmica y social, se abren grandes posibilidades
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e wipara ‘daraclas dircunstancias personales y familiares-la con-
© . dicién .que en el tributo merecen... *» e e

- “Tedricamente; pugs; perfecto todo y con todos los cabos atados, in-
cluso los de unaidealizacién excesiva. Practicamente es atn:pronto
para juzgar, puesto que en realidad, totalmente, ta nueva concepeion
de ‘este impuesto empezard a: regir-el 1 de enero de 1966. Y. para esta
¥echa, 'no -estd de mis aqui un 'segundo toque’ de atencibn: a. lo- que
anites se ‘dijo’ a proposito: del articulo 114 que espera ta. trascendental
. aprobacion ‘por las-'Cortes. de la: tarifa -del- Impuesto General. sobre
. ja Renta, en'la'que estiel alma de la justicia de-toda esta acertada’y
tebrica simplificacién del principal: impuesto. directo -espafiol. Espere-

mos confiadamente que la Tepetida tarifa concuerde con los ideates y

principios expuestos. Para el 31 de diciemibre de este afio, a la vista de

la misma, se podrd hablar moralmeste con mis conocimiento de causa.

SUELDOS Y MINIMO EXENTO - -

. Ante esta estructuracion proyectada del impuesto de ja. Renta de

. Personas, Fisicas, ‘pierden. importancia las peculiaridades de los cinco
“tributos que se reputan a cuenta:del mismo.. Admitasenos Como. mo-

iy para gue prescindamos ahora de ellos, aungue algunos, como la

= pomentarios;” ré

" 'contribucion ‘territorial ristica y pecuaria, han dado bastante juego a
j splicas |y contrarréplicas, -incluso oficiales. Es. 16gico,
-~ “gorque- la agricultura espafiola, en profunda crisis y delicada situacion,

" ‘necesita un trato fayorable desde muchos puntos. de vista, no siendo

“menor de ellos: el fiscal, exigido' firmemente por la doctrina social

e la Jglesia, -de modo particular-en la ilfima enciclica sobre esta ma-
_«Mater et Magistra» ¥. Pero necesitarfamos demasiado espacio
dotencicn ptalabe oS &

¥ de' Reforma d'%:l- “Sistema Tributario, exposicion de motivos, IH, pér.

CUTI o ofn Ta nota del” Ministerio ‘de Hacienda del ‘9-2-65, que no parecid dema-
Ciado clara’nisuficiente- pata’ Hlevar la tranquilidad 2l editorial de ABC del 14
 tgualthente vegase: Id: contestacion del- mismo: Ministerio a este importante editorial
‘dada el 19, y, por: fig, otras puntualizaciones del mismo periédico el 24 del mismo
“mes a esta seguitda nota- oficial, No ¢abe ‘duda que en este aspecto hay una pro-
turida -inquietud -y Guizd no bastan las palabras que provienen de fuentes autoriza-

.t das para-calmatla; comior las del. seor Ximériez Soteras, F., Jefe del Servicio Téc-

- nice. Facultative: «No hay friptive: de akarma en a agrieultura por ¢l aspecto tr-
bifarios, del 10-4-65, Sy por Lna - parie, sus afirmaciones ¥ razonamientos son -

- Aceptables, por otra, enla misima contextara de. la reforma hay pecesariamente una

o - figios exiguos; de nueva v juistf

"setie” de complicaciones  como. Ta" trantitacion fiscal para ‘las pérdidas y los bene-.

[ Vi imid - credcion,, perd. que implicard  aunque 56k sea
- umd: gontabilidad | rudimentariay: ofras ‘domésticas burocracias que dificilmente “en-
- Ceajardnen”la psicologid y en nivel cultural del contribuyente agricola. Cir, el co-
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. Por-otro capitulo, es también muy-debatido e] -impuesto a cuenta
denominado sobre los rendimientos de trabajo personal. La razdn es
gue muchos espafioles tienen como tdnica fuente de ingresos para des-
envolver su.vida, ld remuneracion que reciben’ por.su-trabajo, bienh sea
manual, liberal o de servicios, ahora ya determinado que en el futuro
se. consideren sin discriminacidn para efectos tributarios, . en -forma
plausible. Por esa razén de ser gran nimero de contfibuyente que sdlo
tienen este recurso de vida, se ha planteado. preferentemente aqui da
cusstién. de los minimos exentos, cuando en realidad: estarfa ‘mucho
mejor p]anteado en el tributo de conjunto sobre la renta de las. per-
SOHAS,

“De todas formas a efectos de considerar los aspec:tos meraies de
la exencién en ctanto a un minimo, resulta indiferente para la doctrina
que las oportunas consideraciones se hagan . alrededor de uno o de
otro-tributo. : :

El prmmpm fundamental podria enunciarse asi: «En circunstancias
nacionales ordinarias no es justa la imposicidn - tributaria_sobre ingre-
sbs gue no llegan a un minimo vital digno.» En consecuencia, es pre-
¢iso calcular estadisticamente el término medio (se legisla para la ge-
neralidad} que debe quedar exente. El problema se planted en la Co-
misién de las Cortes, es bien conocido v de ¢ hemos hablado. en. otro
lugar®. Triunfé el justo parecer de elevar el techo tributario exento
ala lmea de las 60.000 pesetas, en vez de. quedarse en-las 40.000, si
bien con la limitacién de comenzar a tributar a partic de las. 40.000
cuando los ingresos por el trabajo personal excedan de.60.000 pesetas
_anuales, respetando siempre esta cifra de cualquier mordedura fiscal.

La decisién fue légicamente justa teniendo.én cuenta gue en' ague-
Hlos' dias los calculos que se hacian por diversos conductos nos daban
un.‘presupuesto minimo diario para una familia media en: ‘Madrid . de
168,90 pesetas, que totalizan una cifra anual alrededor: de las 60.000
pesetas. un poco ‘sobrepasadas. Y los presupuestos en las restantes
provincias eSpanoIas para una familia tipo seme;ante g1raban alrededor
de la cifra madrilefa.

Los. precios, el desarrollo,” Ia inflacién..., han variado sustancial-
ménte. en el pasado afio los supuestos de las lineas anteriores. A fines
de 1964 el presupuesto aludido era de 184,13 pesetas, y desde entonces
aca sigue un ritmo ascendente. Los sueldos, en pesetas, de 1958, pa-
saron desde 1963 a 1964 de 260 a 267,9, con un aumento del 3 por 100;

mentario de Gémez-Aparici Jajares, R, en los Comentarios a la Ley de Reforma
del Sistema. Tributario, ya citada, pp. 7-23. El sefior Allende Garcia-Baxter, T., in-
terpels al Gobierno sobre la pohtwa agraria en la Sesidn de Cortes del: 27~4 de
este afio: el segundo de los puntos que ¢stima principales se refiere a Ia okdena-
<ién financiera apoydndose en la enciclica «MM> para a!mgar por la necesidad de
que sean tenidas en cuenta lIas caracteristicas y la sityacidn actual del campo en
“chalguier medida fiscal. .
® Cfr. Cuadernos parg el Dmiogo, dmembre 1964, p. 29.
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el indice de precios en los mismos afios subié del 116,6 al 122,8, segiin
los datos de la Contabilidad Nacional o del 117,2 al 1206 segin- los
del I. N. B. (para precios al por mayor), mientras que el coste de la
vida segiin el mismo I. N. E. pasa del 127.5 al 1374 para los mismos
afios ¥, Todos los datos aducidos y otros semejantes conmvergen en la
construccién de una respuesta undnime: rdpidamente se ha quedado
pequefio el minimo exento, que hay que elevarlo a las 70,000 pesetas,
con la atencién permanente @ las circunstdncias aludidas de precios,
coste de vida, etc., para seguir actualizdndolo conforme a ellas, al me-
nog cada bienio. Si elevando este techo tributaric del minimo exento
en la forma indicada se previera un colapso total de la Hacienda Pi-
blica o, al menos, de una gran importancia, el bien comtn podria auto-
rizar que se tocara tributariamente ese minimeo tedrico exento, pero
antes se necesitarfa poder contestar afirmativamente a estas dos pre-
guntas: @) Los gastos presupuestarios jse proyectan en funcién de los
impuestos que justamente se pueden reclamar? Porque si en esta pre-
gunta la respuesta fuera negativa, de manera que el camino recorrido
se realizara inversamente, es decir, de proyectar gastos y después ob-
tener como sea los ingresos para aguellos gastos, no habria justifica-
¢cién alguna para tal recaudacién salvo si el gasto asf concebido fuera
inaplazable y de extrema urgencia para el bien comin general: y b)
;se ha apretado mas la presién tributaria, como primera providencia,
en las'rentas superiores al minimo exento? Porgue si la respuesta fuera
aqui también negativa, tampoco habria justificacién para el porcentaje
exigido, a menos que efectos secundarios, como dafio al estimulo o
grave perjuicio en la formacién de capitales necesarios y ahorro im-
prescindible; a la luz del bien comun, aconsejaran otra cosa.

- Queda iniciado el camino, con las lineas anteriores, para poder
advertir moralmente gue la exigencia de revisién del minimo vital se
hace ya necésaria otra vez a pesar del poco tiempo transcurrido; que
ha de tenerse muy en cuenta lo que exige el articulo 114 de la ley, y
que, a pesar de la molestia gue pueda suponer para las autoridades fi-
nancieras, la evolucién espafiola de costes, salarios, poder adquisitivo
de la peseta..., tal revisién ha de ser frecuente, sin caer en la fdcil ten-
tacién de bloquear la cifra minima, dejéndola anclada durante mucho
tiempo en una estitica que leva dentro de si el germen de la injusticia
de répido crecimiento.

CONCLUSIONES

Dentro de unos dias se va a cumplir el afio de la promulgacién de
la Ley de Reforma del Sistema Tributario.

29 {os datos estéan tomados del Boletin de Accidn Social Patronal, Anuario
Estadistico del LN.E. v de Informacién Comercial Espafiola, marzo 1963, tabla A,
evolucién de las variables macroeconémicas, 1954-64; pp. 22-23.
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El tiempo transcurrido, sin embargo, no es suficiente para poder
enjuiciar los resultados précticos producidos, sobre todo teniendo en
cuenta que la entrada en vigor se estd realizando en forma escalonada.

Por eso los pareceres de las revistas econdmicas, de las memorias
bancarias o de importantes sociedades, etc., se muestran justificada-
mente cautos en sus afirmaciones, naturalmente relativas a los aspectos
mis técnicos de la Ley. En contraste, los comentarios, articulos, estu-
dios y previsiones parciales son nuwmerosfsimos ®, con tendencias ¥
apreciaciones para todos los gustos.

Esta provisionalidad critica en el campo técnico y practico influye
también consecuentemente en el campo moral, cuyos juicios, por lo
mismo, son parciales y no totales, provisionales y no definitivos, abier-
tos y espectantes.

Con estas limitacjones, al moralista le parece que, en general, la
Ley de Reforma del Sistema Tributario, junto con la Ley General Tri-
butaria de 1963, supone un sincero, profundo y realista intento por
sistematizar y actualizar nuestra Hacienda Publica, a pesar de todos
tos defectos e imperfecciones.

Tedricamente hay la suficiente base para realizar los perfecciona-
mientos que moralmente eran requeridos en nuestro sistema fiscal en
cuanto a los tres apartados de a) renovacién y simplificacién, b) pro-
gresividad y aspecto social y ¢} tributacién directa ¢ indirecta. En todos
se deja la puerta abierta para caminar en una constante linea de pro-
greso indefinido.

Prdcticamente el mayor peligro, apuntado en algunos aspectos ya,
lo encontramos en fa posibilidad de una inercia que considere lo ad-
quiride como algo perfecto e inamovible a pesar de las afirmaciones
contrarias en la exposicién de motivos y del articulado, con lo que -
pretextos para el incumplimiento y reales injusticias se pueden infiltrar
ripidamente. En especial se necesita, incluso desde los primeros tiem-
pos de vigencia, una atencion a la renovacién del articulado, a una
progresividad mayor y, en consecuencia, a la mejor distribucién de Ia
renta; un equilibrio mds igualado entre los impuestos directos v los
indirectos y la atencién en este afio, tenidas en cuenta las circunstan-
cias econdmicas nacionales, a una aprobacién ponderada v justa de la
tarifa de! Impuesto General sobre la Renta de las Personas Fisicas.

Comillas, 31 de mayo de 1965

¥ Pricticaments todos los ndmeros del presenie afio de las revistas de econo-
miz publicadas semanalmente, El Economista y Actualidad FEcondmica, tienen
considetaciones sobre los aspectos diarios gue va provecando la nueva Ley tribu-
taria; claro es que desde sus puntos respectivos de vista. Aparte de las obras ci-
tadas podemos indicar tu de Carretero Pérez, A., El Sistema Tributario Espaiiol de
1964, Madrid, 1964, de cardcter préctico, etc. Y ahora se ha anunciade un ndme-
o monogréfico sobre el tema y que promete ser muy interesante, del Bolefin de
Estudios Econdrmicos de Deusto, correspondiente a enero-junio del presente afio.
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Fosé M.¢ Guitidn de Lucas* distribucidn horizonta!
de la poblacién rural
y urbana éspaﬁola**

Existen en Espafia cinco tipos diferentes de zonas demogrdficas, téenicamente defi-
nidas en este estudio por Aw, Bu, By, By, Bn, siende todos los demds a modo
de excepciones-—aungue a veces numerosas—de estos grandes grupos.

I. INTRODUCCION

- El Centro de Investigaciones Sociales (Fomento Social) estd reali-
zando una serie de investigaciones y estudios de base sobre la estruc-
turasocial espafiola, cuya culminacién espera sea una obra que permita
conater mejor la faz social de nuestro pais.

Uno de los primeros intentos ha sido el de verificar la distribucion
geogrifica de Ia poblacién espafiola, diferencidndola en rural y urbana,
de acuerdo con una serie de criterios peculiares.

La pobiacion total espafiola se cifra en el censo de poblacion de
1960, publicado por el Instituto Nacional de Estadistica, en 40.430.652
habitantes.

* - Actual director del Centro de Investigaciones Scciales de Fomento Social.

Profesor de Sociologia Ecomdémica en LC.ADE., técnico de Administracién Civil
v doctor en Derecho.
: **% . Este estudio, realizade por ¢l CLS. de Fomento Social, constituye la base
de. iin. estudio sobre la Demografia Espafiola, con el que se abma una Coleccidn
sobre Bstructira Social Espafiola que se propone publicar el C.1S. Una aplicacién
- del estudio a los niveles de renta espafioles se presenié a la X1 Semana de Esti-
dios de ' Derecho Financiere, a la gue nuevamente queremos testimoniarie nugstro
agradeciniento. .
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En la distribucién geogrifica de esta poblacidon se acostumbra a
distinguir entre poblacién urbana, semiurbana y rural, teniendo en
cuenta que ésta puede ser concentrada o dispersa. Sin embargo, desde
un punto de vista socio-demogrifico, no es esto suficiente, ya que las
caracteristicas y mentalidades de las poblaciones son diferentes aun
dentro de un grupo de la misma caracterizacién. Es preciso, en conse-
cuencia, intentar buscar zonas socio-demogrificas que presenten cierta
entidad, aungue éstas se encuentren dispersas a lo largo y a lo ancho
de toda nuestra geografia peninsular,

1. METopo UTILIZADG EN EL ESTUDIO

Para conseguir este propdsito y que se cristalice en una tipologia.
hemos utilizado el siguiente método que, si bien es muy simple, nos
parece interesante proponerlo a la opinién de los lectores.

1) En primer término—y partiendo del censo de poblacién de
1960—hemos agrupado los 9.200 municipios espafloles en siete grupos,
utilizando como criterio agrupativo el volumen de poblacion del mu-
nicipio. Asimismo, cada grupo ha sido caracterizado, en el estudio com-
pleto, por un color. Los intervalos de las agrupaciones, su caracteri-
zacién v el nimero de municipios que integran cada agrupacién apare-
ce en el cuadro L.

CUADRO 1

CLASIFICACION ¥ NUMERC DE LOS MUNICIPIOS ESpaNOLES

Intervalo Nim. de Municipios Color distintive

- 1.500 6.168 Blanco
1.501 a  3.000 1.283 Negro
3.001 a 5.000 704 Morado
5001 a 10.000 623 Amarillo
10001 a 25.000 304 Azl
25000 a 30.000 59 Rojo

+ 50,000 59 Verde

9.200

Fuente: Elaboracidn propia.

2) Dividido el conjunto de los Municipios espafioles en los siete
grupos sefialados, se procedié a la suma por provincias de las personas
que habitan en cada tipo de Municipio, realizindose finalmente la adi-
cién, por cada agrupacion de las sumas parciales provinciales. De este
modo se obtenfa no sélo la cantidad total de personas que en Espafia
habitan cada uno de los grupos de poblacién, sino también las personas
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2.709.608:.

: 1.500 1.500 & 3.000 - 3000085000 -k 50(}(} a 1{}
. Municipios | Poblacidn | Municipios | Poblacién | Musicipios: |- Poblacidn Mun-zczpsos
1 YAlava ... .. .. 62 38.848 7 15,107 o 4039 1
- 2 jAlbacete ... 26 27.7i4 23 45741 SUBRIse | . 8
3 Alicante ... ... ... . 73 50.573 17 34.376 81413 15
Cd lAImeria L L 49 39,790 29 64.098 ARSI b T,
5 fAwila L 238 131,272 22 46,220 SASAN Y B
" 6. |Badajoz ... 34 34.538 43 93.519 137837 1 B &
o1 |Baleares ... ... ... ... .. 12 9,540 19 45492 433 1
8 Barcelona ... .. ... ... 170 109.544 63 131.397 81529 I8
9 {Burgos ... ... ... ... .. 472 188.842 22 46.146 /16874 e
A0 JCdeeres ... ... . L 110 100.024 71 149.763 RIS {7y .5 2 SRR
11, 1Cadiz ... ... ... ... .. 2 1.798 5 11.859 CU1988E L 1
12 [Castelidn ... ... .. ... 94 58.651 29 62.300 SRETgee 7 S ST S
13 |Ciudad Real ... . .. 19 18.523 3 67.452 Sl sRGSETE L 20
4 |Cérdoba ... ... .. 5 5724 11 24.64}1 Aty L1 T i R
S 15, [Corufie ... ... ... ... .. — e 3 "~ 6162 RN v . L 28 -85
16 [Cuenca ... ... ... ... .. 237 144.076 36 71.607 TigeR0 | e T
17 [Gerena ... .. ... ... .. 197 107.836 27 51.684 (53060 L - 8
.18 |Granada ... 85 71,574 55 116.665 L3400 F 20
<19 IGuadalajara 392 134,931 10 19.583 SLUTBOT Y —
A0 HGuiptzcoa L, L L L 41 24.133 15 32953 L4242 1 11
21 {Helva ... .. .. .. .. 20 16.232 18 39.760 soar |18
2240 (Huesea ... .. L 324 117.780 15 30.4%0 s R399 5
23 -Hagn .., ... 9 9.864 22 48.655 110798 0 23
24 Hledn ... .. .. ... ., 115 108.447 8O 170:519 : 913417 12
25 {Lérida ... .. .. .. .. 279 143.939 24 50.411 43295 ) s
.26 fLogrofio ... 156 71.524 18 35.756 [ 1440 RS
CZERLugoe ... 1 1.697° 7 15260 CIR034 30
28" Madrid . 126 75.144 25 50,629 69,545, g
29 fMdlaga . .. L . L 25 23,382 26 56.823 e TRAY 19
C30 PMureia L. .. L L 3 3.853 5 11.222, 16599 213
203 INavarra L L 203 124.138 44 99.166 LA 88 25
©32 [Oremse ... ... .. .. .. 4 5.165 24 58,032 Lo T63.414 |23,
33 [Oviedo ... ..., 7 6930 16 34.537 GTB6S 1Y
34 {Palencia ... ... 220 104311 17 34.464 SN2 il A
235 (Palmas (Las) . 1 779 6 T 13,611 | O IR 1 7 9 Lo
‘36 [Ponfevedra ... ... ... .. 1 573 5 13.645 - A8 -
- 37 |Salamanca ... .. 352 214 987 23 43,791 - 1 s S
38 . [Santa Cruz de Tenerife e it 24801 (RN /75) 111 S HENISEN o B
-39 (Santander ... ... ... ... 32 30.362 34 73674 SRS S fr (> RN AN
-~ 40 i8Segovia ... ... ... L 262 125947 8 16.113 S L ERARR L “k
C41 fSevilla . .. .. . . 8 7.294 20 471250 100076 ) 26
427 [Soria ... TR 334 102.192 7 .14.936 T lgel3 =
43 fTarragona ... ... ... ... 135 §3.856 24 52.433 L
44 (Teruel ... .. .. .. .. 254 118714 19 38.327 T
.45 (Toledo ... ... ... .. .. 93 73.651 67 139.655 o L
Lo46 FValencia ... L L L 3 90.765 65 . 131159 28
- 47 Walladolid ... ... . L 203 117212 22 46:515 4
48 |Vizeaya ... ... .. ... .. 57 43.978 24 50.354 iz
49 (Zamora ... ... ... ... ... 269 175,176 31 55674 o
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‘ TOTALES ... ... 3.437.510 1.282




ADRO 2

16.000 a 25060 - -

- 25.000°a 50.000 |

© Mas deé

. TOTALES -

1.000 50.000
T T Capitales {rrrirrri i
Pobl_acién._ [ Municipios } Poblacién | Municipioy | Poblacin | Municipios | Poblacién - | Municipios’  Poblacicn
gmy | - . — L -~ - 73.701 72 138.934
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88251 7 104.659 - 1 57.344 133.100 53 490.653
A4TH9S5 3 '34 854 H 31 021 : e 118.435 102 432.132
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que habitan en cada provincia por agrupaciones, y cuyos resultados
aparecen contenidos en el siguiente cuadro que, provincialmente, re-
sume los nimeros de Municipios y poblacién que habita en cada agru-
pacién-tipo.

3) Paralelamente, ¥y sobre un mapa de Espafia_ utilizando los colores distinti-
vos de cada agrupacion, se verificé una representacion grafica de todos Jos Muni-
cipos, Espafia se nos convirtié en una nube de puntos coloreados. Azules y amari-
Hos en las zonas de Hanura, valles y litoral Morado y negro, en las sierras. Ne-
gro y blanco, en las mesetas, sobre todo en una amplia zona que comprende las
veinte provincias siguientes: Salamanca, Avila, Segovia, Guadalajara, Cuenca, Te-
ruel, Burges, Soria, Palencia, Valladolid, Logrofio, Zamora, Navarra, Alava, Hues-
«ca,” Lérida, Zaragoza, Gerona, Castelién y gran parte de Madrid. Rojo en las zo-
nas urbanas aglutinantes o polos de atraccién de las zonas rurales. Verde en los
naclecs urbanos,

4) Ante esta representacion, espontdneamente aparecieron zonas caracterizadas.
Ahora bien: en las zonmas, salve contadas excepciones, no existen Mumicipios de un
tipo ‘sclo. Normalmente se produce 1z combinacidn de dos tipos cuye cromatisme
es, precisamente, ¢f que expresdbamas ¢n el parrafo anterior. La tipologia combi-
nativa, cuya primera aproximacién ofrecimos en {a revista Mundo Social, nime-
ro 119, aparece resumida en el cuadro 3:

CUADRO 3

TIPOLOGIA DE LOS NOCLEOS DE POBLACION

Tipo Intervado Color distintivo
Ay Municipios de —1.500 - Blanco
Bn Municipios - 1.508
) Nicleos 1,501 a 3.600 Blango - Negro
Ap Municipios 1.501 & 3.000 Negro
Bu Municipios 1.501 & 3.000

Niicleos 3.001 a2 5.000 Negro + Morado
A Municipios 3.001 a 5000 Morado
By Municipios 1.501 & 3.000

Nugcleos 5.001 a 10.000 Negro + Amarillo
B Municipios 3.00L 2 5.000

Niicleos 5.001 a 10.000 Morado + Amarilio
. Municipios 5.001 a 10000 Amarillo
B Municiptos 3.001 & 5000

Nticleos 10.001 a 25.000 Merado + Azul
By Municipios 5.001 a 10.000

MNiicleos 10,001 a 25.000 Azwl 4+ Amarilio
Ass Municipios 10.001 a 25000 Azul
As Municipios 25.000 a 50.000 Rojo

Los grupos de Municipios que aparecen solos, sin combinarse, s¢ les caracteri-
s con la letra indicativa A. Los que aparecen en combinacién de Municipios ¥
micleos, la letra indicativa B.
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- Por.otra parte, se distiguen -cuatro grandes agrupaciones, segin que ios Tmiites
superiores. de poblacién no sobrepasen las -cifras de

1 Tse00
2 10.000
3. 25000
4. 50.000

* Estas agmpacmnes vxenen representadas por el primer subindice que sigue @ Ia

Tefra indicativa y 3ustamente ¢n el orden Yy sentido que se sefialaba mds arriba,
" E@ segundo subfridice “indica el lugar de orden dentro de las cuatro grandes
agrupaaones A51, Bu sagnxfzca, carresponde 4 un tipo combigade, de Ia agrupacwn
tercera (limite superwr de poblac;én de ies mlcieas 25 000 hab;tantes) ¥ que Gtu-
pa el lagar de’ orden dos.”

De ‘este modo, v fijando Ta atencién al tiernipo, en el Mdpa Fisico' de Espana
se pudieron fijar los limites de las zonas demograficas espaficlas. En realidad; se
aprecia existery cinico ‘grandes tipds; que som el An; By; Byt Bl ‘B ‘siendo  to-
‘dos los dendds ‘s modo de cxcepcmncs si bien a veces numerosas, de estos gran—
des tipos. :

5) Quedaba, para conmpletir esta primera fase, determinar numéricanmiente kis
personas que habifan en ¢ada una dé estas demarcaciones o zomas. Naturalimente,
las més de las veces sobre todo en la mitad Sur de Espafia, upa zona comprende
porciones de varias provinicas espafiolas. Habia, en consecuencia, que—Municipic
a Mupicipio—adicionar las poblaciones de los mismos. Asl se consiguié obtener:

— Una caracterizacién

# . fisica de la zona;

* demogrifica con arregle a los tipos,
— Nimero de'Municipios

‘o totales de ' la zona;

* de cada tipe o agrupacion dentro de la zona;
...% .de cada provincia gue integra la zona;

¢ de cada tipo por provincias.
- WNumero total - de personas

* que habitan en la zona;

* en c¢ada Hpo de municipios;

. por provmc:as ¥y tipos de Municipio,

CUYos resuitades smténcameme ofrecemos seguidamente,

I_II. SI'NTESIS DE LOS RESUL’I”ADOS OBTENIDOS

Como: ya hernos - seftalado, existen cinco grandes t:pos con excepeiones en el
interior de ellos a veces de cierta entidad.
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‘Bl primer tipo, el. Ay, constityido, como hemos indicado, por Municipios de
 menos.de 1.500 habitantes, se extiende a lo larzo de la Zona Norte de nuestra
|- geograffa, a partir de la linea que forman las provingias de Salamanca, Madrid, la

mitad norte de Cuenca, Teruel y Castellén, Dentro de esta gran zona existen tres
“subzonas perfectamente delimitadas, que constituyen grandes excepciones. ‘Toda la
zona gallega, el morte pesquero-minere de Asturias y una franja que agrupa las
zonas industriales de las provincias vascas, Vizcaya y Guiptizeoa. La tercera zona
estd. constituida por la zona de Barcelona y niicleos de Ia Costa Brava.

Este tipo, Ap, s¢ encuentra perfcctamsnte configurado 4 ia fzquierda por ios
Mumc;p;os gallegos, que sabemos tienen . cierta entldad adm;mstratwa, pero que
en realidad son caserfos y aldeas diseminadas, gue, sin embargo, se encuemran den-

o de An La otza excepeién estd constityida por municipics gue integian las zo-
nas mdustnales de Barcelona, Madrid, Bllbao y San Sebast[an

" "En el inferior del tipe existen 32 pequefias subzopas, de tas cuales 11 corres-
ponden al tipo Bn {morados y amarillos), 7 al tipo By (morados y “negros), 7 al
upo By, (negrosf, 4 af tipo Ay {morados), 3 al tips Ax (amarillos} v unc al tipo
By (aZuI y amarillo}, zona que se encuentra situada e “el litoral de Castellén, es
demr en la ‘zona limite.

" El segundo tipo, ¢l By, ocupa una zona que atraviesa Espafia desde Portugal
hasta ¢l Mediterrdneo a la altura de las provincias de Cdcerés, Ciudad Real, To-
ledo, si bien con la excepcién del tipo By, siguiendo por la zoma sur de la pro-
'vmcza de Cuenaa y Valencia. Fsta gran zoma, que s¢ éncuentra adosada al limite
mfeﬂor ‘del tipo anterior, el Ay, constituye una zona de transici6n hacia miunici-
pios dé mayor entidad. La diferencia con el tipo anterior radica en que los micleos
da atracmon oscilan entre 1.500 v 3.000 habitantes.

En esta gran franja longitudinal encontramos, ¢on excepcmnes dos zonas del
tipo "Az en la provincia de Cdceres, dos zonas del tipo Bz en-la provincia de To-
Tedo,  una la’ Mancha toledana, otra de caracteristicas similares 2 la anterior situa-
d4 al sor de la Meséta del Tajo. Finalmente, una amplia zona del t:po 7833, gue
comprende toda la Mancha, incluida ta zona albacetefid.

Asxmxsmg dentrd de este tipo, se encuentran en el Norte ¥ en el Sur de Es-
pafia mamfestacmnes de este tipo. En el Norte, una gran parte de la provincia de
Ledn, que sitve de transicion o zona fronterize con los Municipios de la zona ga-
{fega ‘gue, como queda dicho, administrativamente son de gran entidad En el Sur
existen zonas en Huelya—sierra de Aracena—y en Granada ¥ Almerfa—vega de
Alhama de Granada, valle de Lecrin, Alpujarras, zona uvera de Almerfa, Sorbas-
Gergal campo de Nijar y parte del valle del Almanzora—, Estas son las dnicas
excepcmnes gue existen en Andalucia de Mumcsplos de menos de 3.000 habxtantes,

El tercer tipo, el By, aparece en (alicia, especialmente en la provincia de Oren-
se,: ocupando ¢l macizo Galaico-Duriense proyectandose hacia Ledn y Lugo. Tam~
bi¢n.aparece en una Zona de Santander y constituye excepciones en la gran Zona

Norte de Espafia en provincias como Zaragoza, Teruvel, Soria, Gerona y Tarrago-

tid, por no citar mds que algunos casos,
~En la Zona Sur de Espada encontramos este tipo en Badajoz, en algin punto

de Huelva v Sevilla, asi como en una amplia Zona que se extiende por Jaén, Gra-
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nada y Almeria, Pero realmente donde existe una entidad mayor de Municipios y
poblacién es en una amplia Zona que en nuestra clasificacion ocupz. ¢f ndmero 53
¥ que forma como una cornamenta de toro cuya base descansa en Sierra Morens,
apuntando a la derecha hacia Albacete, Valencia v Cuenca, y a la izquierda hacia
LCdceres v Badajoz,

El cuarto tipo, el By, aparece en especial en 1a Zona Sur de Espafia. Sin em-
bargo. existe una zona de cierta entidad en la provincia de Orense que se carac-
teriza geogrdficamente por ocupar la inmensa mayoria de la provincia, Hegando
‘hasta Cambados, en la provincia de Pontevedra. Este tipo se encuentra también
<n algunas excepciones cn el Norte de Espafia, destacando dos zonas de este tipo
en la provincia de Barcelona.

En el Sur de Fspafia aparecen alpunas manifestaciones de este tipo en la Zorm
de la Andalucia Occidental. También hay Zonas en el litoral levantina, especial-
mente Valencia.

El quinto tipo, el By, constituye un tipo marcadamente diferenciado ¥y que abar-
<a el mayor volumen de poblacién de los tipos que hemos contemplado. Este tipo
apalece en la're:gidn gallega, por las razenes que repetidas veces hemos indicado,
proyectindose en una Zona de la provincia de Oviedo. La Zona industrial de Bil-
bao, que tiene cuatro prolongaciones hacia Amorebieta, Tlodio, Valle de Mena y
el litoral santanderino, Castro Urdiaes v Laredo, cosntituye también un ejemplo
de este tipo. Asimismo existe una manifestacién de este tipo en Guiptizcoa, desde
frin hasta Alava y la Zona de Eibar. Otras dos Zonas aparecen en el Ltoral me-
diterrdneo, de Castellon-Tarragona vy de Castellén al sur de su capital. En la Zona
Sur de Espafia éste es el tipo mds caracterfstico, ocupando la Mancha, la provin-
cia de Badajoz, a excepcién de la Zona del tipo By, a que pos hemos referido, y en
zeneral toda la Andalucia, incluida Murcia, ’

l.a representacion gréfica de las diferentes Zonas no nos es posible, desgracia-
dainente, ya que para que pudiera apreciarse suficientemente la caracterizacién de
los 9200 Municipios espafioles serfa preciso un mapa de gran tamafio. Publicar
las zonas em mapas scparados supondria una serie de documentos cartogrificos
4ue exceden con mucho lz modesta intencién de este trabajo.

En consecuencia nos limitamos a realizar una descripcién de los
resultados obtenidos,

A) En lo referente a Zonas existen en total en nuestro estudio
145, Cada Zona tiene un nimero de orden y tiene una caracterizacién
geografica que intenta recoger los pormenores mds interesantes de la
Zona. Su denominacién se ha hecho en lo posible siguiendo el estudio
sobre delimitacién comarcal de las provincias espafiolas realizado por
la Secretarfa General Técnica del Ministerio de 1a Gobernacidn bajo el
titulo «Las Provincias y sus Comarcas»: Asimismo se ha realizado una
<aracterizacién por actividades econémicas.

E! nimero de Municipios, asi como el de habitanies de cada tipo-
Zona, aparecen contenidos en el siguiente cuadro (cuadro 4):
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CUADRO 4

NUMERO DE MUNICIPIOS ¥ HABITANTES EN CADA TIPO

Municipios Habirantes
Ay 5.65% 4.139.172
By 1.015 1.530.850
Ay 58 123.644
B 835 2.333.019
A 75 287.383
B 143 691,348
Ba 452 2.326.7782
An 42 258.053
Ba 136 886.018
By 676 6.836.345
A 40 9335415
Ay 27 711.043

9.150 21.059.872

Fuente: Elaboracion propia.

Naturalmente, en este cuadro no se encuentra contenida ia pobla-
cién correspondiente a las capitales de provincia espafiolas.

En cuanto a las provincias en las que prevalece cada tipo de Zona,
ha ido apareciendo en la descripcién de los cinco grandes tipos que he- -
mos realizado. Como sintesis, con todos los peligros que las generaliza-
ciones suponen, podemos afirmar que el norte de Espafia, exceptuada
Galicia, la Zona imdustrial vasca y una Zona barcelonesa, estd consti-
tuido por Municipios de menos de 1.500 habitantes. Esta Zona, que
tiene su limite sur en el paralelo de Madrid, estd enlazada con una
Zona de transicion en la que prevalecen los mismoes Municipios de me-
nos de 1.500 habitantes; pero sus nucleos Hegan a alcanzar hasta
3.000 habitantes. Después existe una Zona de Municipios de 3000 a
5000 habitantes, que, mezclada con la Zona de transicion anferior,
descansa en Sierra Morena. Finalmente, .al Suar, casi toda Andalucia,
Murcia v gran parte del litoral levantino estd formada por Municipios
de 5.000 a 10.000 habitantes, cuyos nicleos llegan a tener hasta 25.000
‘habitantes.

Las Zonas de Municipios de mas de 25.000 habitantes, pero inferio-
res a 50.000, es decir, lo que pudiéramos indicar que constituye la se-
miurbanidad, son 27, y se encuentran esparcidos, sobre todo en la Zona
andaluza.

B) En lo referente a los Municipios, el nimero total de cada tipo
ha quedado ya sefialado en el cuadro 4. En las fichas de cada Zona
aparece Municipio a Municipio, indicdndose la provincia a que perte-
nece, asi como las excepciones y las razones de las excepciones. Estos
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datos han sido pasados a los cuadros generales, cuyo fragmento mds
adelante ofreceremos en ‘el cuadro 3.

€} En lo referente, finalmente, a la poblacicn, los datos que apa-
recen son cuatro fundamentalmente: poblacién total de la Zona ) po-
blacién de los diferentes tipos de Municipios caracterizadores del tipo;
poblacién de los Municipios excluidos, y poblacién .por provincias y
tipos de Municipios-dentro de la Zona. :

A titulo de ejemplo, ya que el Gonjunto de datos excede con mucho
las posibilidades. de este articulo, recogemos un fragmento de los cua-
dros existentes; 'segin habfamos indicado mds arriba, Comprende las
Zonas ntmeros ‘104,105, 106, 107, 108, 109 y 110 del tipo Bs. Estas
Zanas han-sido ¢xpresamente escogidas, ¥a que representan las Zonas
del Norte de Espafia a que habfamos hecho referencia al describir e}
tipo, el litoral Castellén-Tarragona, Ia Mancha v Andalucia. Bs decir,
en suma, como sucede en la mayoria de los tipos, unas muestras repre-
sentativas de toda Espafia. Los datos completos aparecen en el cua-
dro 5,

Finalmente quisiéramos sefialar que estos cuadros-restimenes, de
los que hemos presentado un fragmento en el cuadro 5, se encuénfran
complétados” por-un Ficha de Caracterizacién geografica y por una
Ficha de Poblacién en la que aparece, Muricipio a Municipio, tedos los
datos caracterizadores de la Zona. A estas fichas hemos hecho ya re-
ferencia.y constituyen el elemento. base del. estudio,

IV. APLICACIONES DEL ESTUDIO

El estudio realizado v que parcialmente hemos ofrecido, ‘aparte. de
brindarnos un conocimiento de ia realidad demogréfica espafiola, pre-
senta una serie de posibilidades de aplicacién que a titulo. indicativo
vamos a sefialar, _ : :

En.primer término, el estudio. de la distribucién horizontal de 1Ia
poblacién tiene un especial interds, ¥a que nos permite determinar cug-
les son las zonas que se encuentran habitadas formando niicleos de po-
blacidn de mayor o menor entidad. Es decir, nos permite indicar. cémo
se diseminan’ a lo largo de nuestra geografia las agrupaciones humanas.
Esto tiene una.importancia muy notable si se quiere realizar un estudio
socio-cultural. sobre ‘mentalidades, ya que el ambiente socio-cultural se
encuentra en gran medida determinado por la dimensién del grupo en
que el individuo se encuentra inserto. No es necesario poner de relie-
ve las.diferencias de mentalidad. existentes entre individuos gue habi-
tan un Municipio de menos de- 1.50¢ habitantes, como es la mayorfa de -
ios ‘niicleos de poblacién del norte de Espafia, como hemos visto,y los
que residen en nticleos urbanos, por ejemplo. s .
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. CUADRO 5

'RESULTADOS DEL ESTUDIO POR ZONAS

- Municipios . Nin. de Nombre Mu- Poblacién _ Foblacion | POBLACIGN
iolores Municipios niciplios  ex- total de la | Poblacion en cada tipo Municipios
- : excluidos cluidos Zona ' excluidos Provincias | Municipios
N-[3M-ZR 3B Echevarria 286.566 A 84915 Am 76177 B 2.522 266.382 A B4915
e Airarnezdbal Am 68,713
Elgueta B 1.527
4N Aya N 9.444 N 9.444
uetaria M 51.969 M 40.242
Crio R 61.539 R 61.539
13M Arzuda
2R Eibar 20,184 Am 7462
fron M O1L727
: B 595
- 1 121.671 A 97525 | Am 24.146 P - —
- 4B Freginals 113.035 A 34002 § Am 251561 B 3549 21.595 A 21.595
Ta Galera . M 6.961 21440 + A 12507
Gaodell R 43.267 Am 25,156
Masdenverge B 3.54%9
M La Cenia M 6961
; . Santa Bdrbara R 43.267
TR IR Tortosa :
4N0M-2R-IV 5B Fuenlana 529.365 A 177.763 L Am206.699 B 5044 34.165 A 10572
U Fuznsana N 9179 Am 21.039
Las Labores : N 2554
Montalvos M 24.023 412.753 A 133645
Puerte Lapice R 53.521 Am149.089
4N Arenas de 8. 1. V 53.136 B 3.499
: Fernangaballero N 3739
Camufias : M 16126
Las Mesas R 53521
6M e Vo 53136
2R Tomelloso 61.857 | A 33546
Valdepeiias Am 23.205
IV Puertollano B 1.543
o 3 M 3.561
iB Villanueva de  las
- Crices 96.773 A 34973 ¢ Am 34003 B 710 20588 0 A 13366
M El Campillo M 74087 i N 2.886
- - Yabugo M 4336
3t IN Benalmadara 447.650 A 171807 | Am108.580 N 2725 151.743 A 17126
AM- . {Manilua M 3704 | Ami 8.844
TR o [Vélez Mdlaga YV 125773
V- Algeciras R 35.061 191229 | A 72534
: La Linea Am 77.205
V125773 1N 2.725°
M 3704
_ R 35.061
- 34,855 A 39337
) Am 15518 -
49823 | A 42810

Am 7013
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- Bn conexidén con esta aplicacién, también en, el ambito. socio-cultu-
ral, ‘aparece el estudio del aislamiento de las poblaciones, ya: que 16gi-
camente estudiados los diferentes medios de contacto.y comunicacion,
el nuicleo de poblacién juega un papel muy interesante. E! aislamiento
‘socig-cultural va a tener su reflejo inmediato en la mentalidad . del
grupe. - - : LT e

Bl estudio de la distribucion de la poblacién en su.aspecto hori-
zontal. nos permite comprender demograficarente toda: lda; problema-
tica. de la ruralidad, asf como también el fenémeno de urbanizacién
que tan presente estd en estos dltimos tiempos en. nuesiras mentes,
maxime al haber sido objeto de estudio en. la reciente: Semana Social.

La caracterizacion de una poblacién. en rural o urbana ya hemos dicho
no-se hace tnicamente por su dimensién demogréfica,. sing . que. estd
en relacién. con su problemdtica social. Pero situada esta problematica
en unas coordenadas geogrificas y numéricas—zonas y volumen de po-
blacién-—adeuiere toda su trascendencia en un analisis demo-socio-
lbgice. . . S

Una vez caracterizadas las poblaciones por zonas ruarales o urba-
nas, determinadas y situadas geograficamente, una aplicacién inmedia-
ta es la caracterizacion econdémica de la zona. No es dificil determinar
¢l tipo de actividad a que se dedican ese conjunto de Municipios que
hemos agrupado bajo un tipo demogréfico. Surge también el dato de la
poblacién activa por sectores y subsectores dentro de la zona. La adi
cién de cada una de ellas nos dard una visién genérica, sobre todo de
ese amplio mundo desconocido, pero gque constituye la esencia de
‘nuestra Espafia: la ruralidad. '

Un paso més, pero no necesariamente sucesivo, sino que puede ser
simmalténeo, es la determinacidén por nucleos y por habitantes de los
coeficientes o de las realidades de equipamiento. Podemos determinar
cusles son los servicios que posee cada entidad de poblacién y pode-
mos determinar cudl es el coeficiente de participacion en el equipa-
miento de cada habitante de cada municipio o de cada zona.

Otra aplicacién, en {ntima conexién con la anterior, es la determi-
nacién por zonas de tasas de escolaridad y poblaciones potenciales es-
colares inatendidas, ya que solo constituye un estudio de puesta en

relacién de dates, que son conocidos en su globalidad y por zonas,
pero no puestos en relacién al carecer, hasta lo que conocemos, de una
distribucién zonal de la poblacion.

Volviendo de nuevo al aspecto econémico, nos encontramos con la
posibilidad de conocer los niveles de Renta de la poblacién espafiola
segin la zona en que habite. Utilizando los datos de la distribucién
provincial de la Renta Nacional estimados por el Banco de Bilbao y

- aplicando una serie de coeficientes multiplicadores y reductores segtin
““la dimensién y caracteristicas de los Municipos que comprenden la-
. zona, y teniendo en cuenta, a su vez, la actividad econdmica predomi-
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nante en ellos, se pueden determinar los niveles de Renta de la pobla-
cién espafiola, tal como se ha hecho en el estudio presentado a la XIII
Semana de Estudios de Derecho Financiero.

Asimismo, en el campo econémico ¥ con una proyeccién hacia la
empresa privada, este estudio constituye la base de todos los andlisis
de mercado, ya que todo habitante es un consumidor en potencia, y
lo que se precisa es determinar cudles son su capacidad adquisitiva
—Niveles de Renta—, sus gustos—Mentalidad socio-cultural—, las po-
sibilidades de introducir el bien a consumir—Aislamiento y Equipa-~
miento—, datos que, en definitiva, como se ha podido observar, no son
més que aplicaciones del estudio de base,

Por todas estas aplicaciones que, como decfamos en un principio,
s6lo son una muestra a titulo indicativo del haz de posibilidades que
se nos abre, hemos considerado de interés realizar este estudio, que
sin exageraciones de especialista, constituye el tnico fundamento po-
sible para una adecuada comprensién de Ia realidad social espaficla,

es decir, en definitiva de esa gran desconocida que es en su conjunte
la Estructura Social de Espaiia.




Gonzdlez Pdramo, F. Manuel* el concepto de

estructura como medio
para la reforma

de la empresa

Estructurg. Elementos estructurales. Pluriestructura  plurirrelacionada. Doble  via
complementaria para la determinacion de la Estructura de la Empresa: deduc-
. clones de su fin; induccién de sus elementos axiales. Conclusién.

ESTRUCTURA Y DESCRIPCION DE LA EMPRESA.

Estructura como expresidn habitual equivale a modo de estar dis-
puestos los elementos de un conjunto !. La significacién académica de
«disposicion de partes en que se divide una obraw, es andloga a la ar-
quitecténica, pues indice o guién de un libro equivalen a armazdn o
conjunto de partes fundamentales en que el edificio se apoya. Roman
Perpifia ve en la estructura «el resultado total orgdnico de un orden de
actuaciones humanas»® Algo acabado, algo que resulta, pero en Ia
unidad v en la totalidad de un orden de actuaciones, es decir, una serie
de conductas dirigidas a una finalidad. Tassein—verbo del cual deriva
estructura—es sindnimo de ordenar, celocar cada cosa en su sitio por
autoridad, taxativamente, con propio impulsc, por naturaleza. Estruc-
tura, pues, etimoldégicamente se acerca mas a canon, ley, norma o algo

% Profesor de la Universidad de Madrid. Director Social de «Colomina y
G, Serrano, S. A,

! Diccionario Real Academia, ed. Espasa-Madsid, 1953

2 «De estructura econdmicz y economia hispanar», R. Perpifid 'y BE. Fuentes
Quintana, Rialp. Madrid, 1952, .
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coactivo, existente y obligado, que a catdlogo v guidn, en los que el
orden es mas libre, menos impuesto por las exigentias naturales que
por las légicas y tedricas. Un edificio en pie, un diamante intacto, son
estructura .y funcién. Un edificio derruido, un diamante pulverizado
constituyen una ruina «inorgdnica». El contenido material del diamante
deshecho o de la ruina es el mismo, perc falta el orden, la ubicacién
de vigas maestras, log ejes cristalograficos que harfan de ellos un re-
sultado total argdnico.

Quesnay escribié un tratado sobre la analogfa de la circulacién eco-
némica .y la. circulacion sangumea que Mirabeau valoré como e] «ma-
yor hallazgo desde la invencién de Ia escritura». Dicho tratado fue edi-
tado bajo.la proteccion de Luis XIV.

_La metdfora de Quesnay proporciona a la estructura una significa-
cién.ahatémica—disposicion de las partes del cuerpo 1rr1gadas-~y fisio-
Iogu:a——~funcaonam1ento de la estructura anatdomica y sanguinea—que
los .economistas se. apropzaron

‘Lz comparacién organica permite ver la relacién de la estructura
estatica——fotwrafla———y la dindmica—film—esencialmente ligadas por las
estructuras reales en las cuales la descmpmon constituye algo absiracto,
un recurso de estudioso, una visién de espiritu. El estudio de las es-
tructuras econdmicas, e inscrito en-ellas el de la empresa, detiene la
proyeccion del film vital, el funcionamiento, para mostrar-el fotograma .
en el cual podemos detenernos, analizar-y-volver luego—enriquecidos
por el anglisis—al movimiento de la existencia.

Samuelson y otros autores comienzan ciertos temas por una composicidn de
{ugar que ayuda a la reflexidn, materializando su objeto, Podemos-—para imitar-
les—visitar mentalmente una empresa. cualquiera: unos . grandes almacenes, .una
tienda de viveres, una fdbrica de material telefénico. Despuss de recorrer la dis-
tancia en la direccidn indicada, en medio o a las afueras de la wrbe, la localizamos.
Llegamos a wn edificio ¥ lo distinguimos por un nombre social, visible oportima-
mente colocado. Por los escaparates, por la denominacién, de algtin modo clasifi-
camos. ¥ situamos: a la empresd. Se trata de un comercio, upa manufactura, una
tienda de doloniales. Sin apercibirnos casi, sabemos cadl es el propdsita, la funcidn,
el bien © servicio gue la empresa proporciona.

Cualguier circunstancia, noestro deseo de recorrerla o la apetencia de unas
condiciones especiales, nos enfreata con otras realidades. Hemos de hablar con
cm;}lezu%ﬂs de wdiferente jerarquia» y representacién, quienes para reselver nuestra
pretensmn consultan. a la «antoridady y siguen un procedimiento, obligados por Jas
normas de la. casw. Si prefendemos algln dia ingresar en la vorganizaciény somos so-
metidos a wna serie de pruebas por las que la empresa determina si posesmos los
requisitos que exige.

En médio de los elementos. ornatnentales, -muchos de ellos simfbole de fa activi- -
dad espetifica, podemos apercibirnes de una seve de elementos censtztuttvos de la
empresa. Por lo pronto, aparte de’ Tas personas Concietas e mteg{an &l grapo que
Iz empresa constituye, descubrimos todas fas caracteristicas sociolégicas que Bierstedt
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exige-a- los.grupos organizados (véase las palabras subrayadas. y seiialadas) es de-
cir: 1.9, funci-én, metas o «propdsito» especifico; 20% enermasy -de la asociacién;.
3.2, status o, «posiciones  sociales» diferenciales; 4.9 «autoridads: -5, prueba. de
los miembros; 6.°, propiedad; 7. nombre y simbolos?, C

No se escapan a la perspicacia del observador otra serie de elementos. Un ser-
vicio de informacién o de relaciones pablicas, al responder a nuestra curiosidad,
nes pone en evidencia una entidad consciente de su contexto social 'y comercial; pre-
parada para las relaciones con guienes no pertenecen a ella. Sospechamos que esa
controlada amabilidad trata de ganarnos como cliente’ o de causarnos un‘efécto. que
aumente el prestigio de la firma. Un esplritu, un diramismo, un estile; algo especial
o preside todo, desde la decoracién a 1a disposicion de Ios desg}achﬁs \ los mas-
tradores,

“'Si se trata de una factoria, los tableros de plarnning, o diSpﬁSiCE(}ﬂ de ‘log bancos
dé’ a‘mba;o respecte al weillaje, las mdguings v los nprowsmnmmenrm nosg’ sugxeran
-une pFoceso’ de produccion muy racionalizado. Fn la antesala del personal directive
acaso s¢’éntremezclan los elementos decoratives y artisticos con fﬁt{}graﬂas rela-
tivas & I cattividady ¥ eorganigramas» cxpresivos de la jerarquin v Ias lineas de
«eoordinaciéa y “comunicaciéne. Sobre la mesa de Jos antedespachos figuran Jos
«resuflados ‘econémicoss, la memoria gue contiene ¢l «bahnce» 'y las teldciones a
que ‘obliga 1a ‘actividad social. S

Acaso algan folleto gque nos obseguian describe a la 'Embfe'sa los distintos
«departamentos», las «posiciones funcionales» ¢ individuales. En nuestro recorrido
“grificos, histogramas, nos demusstran el volumen de «ventas ¥ produccmnes». Si
visitamos fas naves de «fabricacion» y «montdjer vemos entre’ sus servidores o 105
amindos medioss con su «insignia» v, tal vez, al Tado de aIguno de ellos ui cro-
nometrador repredentante del” departamento de’ métodos, icempos y mowrmemo:,,
-Grgulivsos RBOs ;Xhibﬁﬂ un proceso quimico, una perfeccion métdnica, un secreto
de T ‘wtécnick». Personal no especialista trajina en los calmaceness para la ‘wex-
pedxcmn de productos» acabados. Las catretas eléctricas ﬁulten de amateria primas,
Los" camiomes, flevan a los centres de «distribucion ¥ cemercion. 105 bienes que ia
«publicidady ha hecho desear en el smercados. Una Iaboiiosa cofmena siguiendo
una comple]a._«racxonahdadn reflejada en bnas snormas»—para nosotros descono-
cidas por el momento—colabeora al resultado de producir v vender Tos bienes. Hom-
bres ¥ mujeres de todos los oficios v especialidades» cubren todas las «funcioness.
Prevén, hacen, mueven, transforman, montan, embalin, expiden, factdran, cobran,
contralan. Trabajan, se relevan y coordinan por-unas «remuneraciéns—econdmica vy
psicoldgica——gue les permite, o debiera permitirles, vivir, ser; planificarse v descan-
sar. e insertan en la corganizaciéns para despiegm sus cuahdades én una actividad
¥ obtener medios de subsistencia a «cambioy de esa cactividad».

Puede observarse las relaciones de unos y otros--sinterrelacions—el trato por
razon dé las «personass o de las «funciones». Se dispone de log smedios necesarioss
para la actividad. Una «forma concreta de antoridad» unifica el conjunto v encauza .

¥ «Apuntes de Cdtedra de Sociclogias, E. Martin L., pdg. 105. F. C P. v E
Madrid, 1962-63.
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las energias a la produccidn. Por teléfono hablan de la Junta General ¥ nos re-
cuerdan el «mundo del Derechos,

Los bienes producidos—tractores o teléfonos—se destinan al wmercado» en unas
condiciones de «calidad» y aprecioa,

ELEMENTOS ESTRUCTURALES.

(Cuiles son los elementos estructurales en esta descripcién?

El concepto de estructura ?, segtin Manheim, es aplicable a todo ob-
jeto de cierta complejidad que uno concibe como formado por elemen-
tos de menor complejidad. Las estructuras pueden ser estdticas, pero con
frecuencia son dindmicas® y este es nuestro caso. Las estructuras se ca-
racterizan por la relativa estabilidad de sus elementos constitutivos,
o dicho de otro modo, por la variabilidad a largo plazo (M. Flamant).

Poseen la persistencia® de lo esencial v sustentador. Cambian len-
tamente, imperceptiblemente—a veces traumdaticamente——pero de modo
irreversible. Vinculadas, ademss, al espacio como si los grupos o la
sociedad «se percatasen de la existencia de su propio cuerpo, de su
posicion en el espacio y adaptasen su organizacién a las posibilidades
que asi aperciben, permiten, segin Halbwachs, una morfologia social a
partir de lo externo?’,

El cuerpo de la empresa, sus caracteristicas geograficas—Ilocales, ins-
talaciones, ubicacidn—, sus hombres, sus medios materiales estdn tras-
cendidos e inspirados por un «dnimus» que, en torno a la idea funda-
cional, despliega la idea organizativa, cumple las pautas de conducta
cooperativa, realiza los impalpables valores chistéricos» y «ténicoss,
(Bay6n) consigue la forma, la clientela, el estilo. Algo interior humano,

4 La estructura como estudio de las relaciones mds o menos permanentes obser-
vables en la realidad (Sampedro) aplicada a 1a empresa, a la economia o a otras
realidades sociales ha side objeto de consideracién, investigacién v definicion por
numerosos aworss, entre los cuales, a titulo de pista y curiosidad, espigamos los
siguientes: A. Comte define la estructura como «moedo de ser estable de un con-
junto. constituidos. M. Resta las considera «particulares modos de ser v hacerse que
tieirden a conservarse en el tiempos, H. Spencer y Worms la entienden come «ana-
tomia del grupo socials complementaria de 1a fisiologia que habria de ocuparse de
las. funciones del mismo, Dauphin-Meunier entiende por estructura «el conjunto de
las relaciones relativamente estables y duraderas que caracierizan un todo econd-
mico (régimen o sistema) en un espacio dado», Expresadas econométricamente las
estructuras se reflejan para Tinbergen en coeficientes de reaccién técnica, psicolégi- -
ca e institucional, gue proporcionan a la vez una visién arquitecténica de la unidad
-estudiada ¥ el cauce de sus relaciones ante ciertas varaciones. V. «L’Eglise, eic.,
les structures economiques du monde», A. Dauphin-Meunier, trad. F. Revilla, Bd,
Casalfl/Val-Andorra, 1959

¥ V. p. 34, «La Teoria Sociologicar, N. Timasheff, Fondo Cultura Econdmica,
México, 1963.

6 V. p. 341, Opus, cit. N. Timasheff.

7 Ib. p. 18, Dauphin-Meunier.
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vivo, se exterioriza. La estructura de la empresa es inspirada y «tien-
de a», Lo fisico en ella tiene sentido tnicamente como dlveo de una
actividad ordenada vy teleoldgica. {(Imaginemos la visita a una empresa en
vaeacion, en festividad o en huelga, vacial)
Porque la estructura de la empresa es vital, la apoyatura juridica de
su orden concreto, su premisa organizadora, su principio polftico—apa-
rentemente objetivo-—constituyen abstraciones de los intereses sub;e-
tivos dominantes. Cuando crece la tension y el conflicto porque los in-
tereses objetivados en la estructura no responden a la ontologia de los
seres constelados en el conjunto se habla de reforma de la estructura
de la Empresa,
La objetivacién de lo subjetivo dominante-—orden estructural vi-
gente—y la subjetivacidn de lo objetivo abstracto-—orden natural—crean
la dialéctica de una evolucién que tiende a encajar lo féctico y lo on-
- tolégico, lo concreto y lo valioso.
" «La estructura organizativa es una ordenacidn de las funciones y
de la responsabilidad, un encuadramiento en el cual y gracias al cual
el proceso administrativo puede desenvolverse eficazmentes. De un
maodo parecido a la forma politica tiende a provocar un contenido y
simultdneamente-—como afirma C. Oliero——cada contenido tiende a con-
figurar su forma?.
La estructura de la empresa como sistema estable, formado por va-
rios elementos coordinados y relacionados de determinada manera, pue-
de concebirse como integracién de un equipo que coordina las funcio-
nes de direccidn, operacién y utilizacion de los instrumentos necesarios
 {el capital como trabajo ahorrado; la propledad como derecho persomal;
el contrato como vinculacién de hombres) para los fines de la pro-
duccién econdmica® La empresa constituye en definitiva la resultante
de una estructura humana que coordina sus objetivos con el de dar
bienes y servicios a la comunidad (Valero).

Esta relacién—la conexién de conductas con los objetives econdmi-
cos-~se traduce en una serie de normas y principios eficientes que de-
terminan la relacién de la parte con el todo (obrero y empresa; direc-
tivo y empresa; capital y empresa).

L.os objetivos psico-sociales de la produccién y del incremento del
valor econdmice justifican y aseguran la supervivencia de la empresa
a la par que tifien la estructura de un modo peculiar. La valoracién in-
correcta de los objetivos, la luxacidn en el plano de los valores, al hacer
dominante la nocién de la rentabilidad en lugar de compatibilizarla
con el sentido personalizante del trabajo y la dignidad humana, es causa

8 ¥, p. 10, Cuadernos para el Didlogo, ndm: 2, 1963,

2 V. «Bstructura de Ia Empresa», A. Valero, ndm. 93. Nuestro Tiempo, 1962,

¥ 1b. Valero y A. Ivars, en «Mapual del Gerente de E.», establecen que la

plusvalia o beneficio ha de ser suficiente para remuneracién de cuantos participan
en la Empresa (capital, directivos, amortizacién, trabajadores, ete.).
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de- estructuras ‘incorrectas ' "cuya injusticia nada tiene que ver corr'la
distribucion’:de 1a riqueza obtenidd (Juan XXIII). IR
~La‘empresa coma estructura estitica de Ta que irradia fierzd econg-
‘mica es una imagen falsa, y falso és también atribuir un valor estruc-
- tural de primera magnitud’a los ‘elenientos materiales de Lo enipresa,
Concebida la estructura de la empresa, como el orden concreto'y ding-
- mico constituido por tales-elementos mas las normas (derechos, debe-
res; creencias, valores, actifudes; tabus) qiie predeterminan la’ conducta
humana y 14 utilizacién de los medios dentro de la forma social para
conseguir una finalidad econémica dentro dé los condicionamientos de
la macroestructura, los ¢lementos espaciales, fisicos y naturales tienen

Justificada—en la nota®— Ia diversidad de enfoques del estdio
estructural siempre que Ia seriedad presida la eleccidn, creemos opor-
tuno aludir a exponer la consideracién estructural de la empresa, rea-

. W wDoctrina Social de’[a Tglesiay, Villain, 8. J. Ed. Aguilar, 1963, p. 410
. B Coincidimos con ‘Barre, .1, 166, . «Economia Politicas, edit..-Ariel; . Barcélona,
1963, en gue toda definicidén ‘de estructura estd. limitada por el cardeter conceptual,
infleido por los criterios ‘que Jos Objetivos del observador imporien a la investiga-
- ¢ibn que daala estruciurs el eardctér de aspecto percibide vy 0o el 'de cosa del
mundo . fisice,  Dentro  de; Tas estructuras bropiamente: dichas, es decir; las que ca-
ractetizan la actividad-de: g, unidades: simples. o .complejas, la empresa.-puede . ser

- estudisda en s’ estructtta econdmicy, (composicidn de capital técnico. (fijo ¥ sircu-

~ - lante), composicidn:de - lag: fuérzas de trabajo (obreros cualificados, maestros. . };

- eomposicidn  del - capital ‘monétario (acciones, “obligacionss., ) distribucién’ de " la
* produieidn: eiitre -diverses ‘establecimientos, orientation de la producéion hacin los
- -mercados Jocales; nacionales - «en- sy estructura.;socialy. como . comunidad tipo
~le: enosotrogs. fooexisténeial, uncional, convivencienal o comuritaria); relaciones,

_autoridad, sumisidn; integracion-disolicion, fndices ‘de actitud: composicién huma-
- nay grado de. organizacidn ‘existente:. . sin olvidar que, como afltra Despax, ¢l as-

" pesto econdmico 'y el social: se interrelacionan; T.os enfoques estrictirrales, por-otra

. parte; son miltiples (cabe analizar Ia éstructura por la dimensién; por Iz -nutufale-
‘el sisternd a que.pertenece, por el tipo. de téenica o procesos
o 1, POT Sk OFganizacion, . por - su. composicién humana,. por sus principios

. rectores; por las distancias de réntas, por su mercado, Las_«estructuras de_encoadres
(Barre; ik, ' tanto’al intérior como al .exterior, multiplican las posibilidades de and-
- Jisis edtractural ‘concreto. Tal sucede’con la- estriictura demiogrdfica: pirdmide de
edades; edades inedias, modales, ‘etc.- Con Ia: estructura social: pluralismo o unifi-
cacidn, equilibrio. o) deséquilibrie. Con las estructuras institucionales: relaciones de
- poder, congruencia o incongruencia-de politicas. Con las estructuras. mentales:
- wjuicios, coriceptos, credencialesy, wufillaje mental» (L. Fevre, ib., Barre), Otra. li-
- mitacion -8 Ta’ distinia ‘variabitidad - de los femémenos que se interrelacionan. Sin

. embargo, - en futuros estudios” no- puede prescindirse del andlisis estructural como
- sinstrumento . de explicaciony v como’ «guia de Ia accidn». Es preciso valerse del
.. enfoque sociométrico’ o del ‘andlisis causal que al modo de Akerman, una- las se-
ries cualitativas. o las cuantitativas e ilistre el fehdinéno «empresar et la proyec-
- +elén- interrelacionada ¢ Bistérica de To cualitativo sobre.los indicadores -y coeficien-
“tes: Vo elnfroduceidn o Jos  sistémas . econdmicoss, J, L. Sampedro. Ed. Nuevas

. Gréficas. Madrid, 1964, . -
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lizada por Despax 8. La empresa para €l tiene unos elementos constitu-
tivos cuya: organizacién y funcionamiento revela unas constantes.
- Los.elementos de la empresa son sus partes constitutivas esenciales
como:-célula econdémica y como célula social . Econdmicamente la em-
presa es: 1.°, un organismo; 2.°, con un fin de produccién de bienes o
servicios; 3.°, auténoma en su direccidn y en sus cuentas: 4., que pro-
“duce: para el mercado- (James, Perroux) . Por lo:tanto, no-existe em-
presa si falta alguna de estas caracteristicas. No es empresa si carece
de. duracién, de autonomia, de realizacién de bienes o de destinacidn
al mercado (no lo es una economia cerrada, una orden de bolsa, etc.).
Como célula social, cada vez mds estrechamente ligada a la empresa
econdémica en la medida en que ésta se separa del empresario, sus ras-
" gos—en cuanto -comunidad integrada—son reconocidos por el derecho
positivo en las disposiciones sobre venta, cesién y traspaso de empre-
sas. {Este rasgo puede utilizarse tanto por los partidarios de la teoria
~ de la institucién como por los de la teorfa de los negocios conexos de
fin comtn.) La empresa, aunque no tenga un derecho especializado y
unificador, es una unién de la célula econdmica y la social.

1a organizacién y los elementos de ambas células con su funcionamiento son
‘i consecnencia los rasgos especificadores de la estructura. El funcionamiento. de Ia
“ermpresa estd presidido por uma serie de «constantesy. La base unificadera es el
pridcipio jerdrquico de la autoridad, mantenide o resurgide en todo tipe de em-
presas publicas o privadas, colectivistas o no 1% La coeperacién en Francia (ley
22-2-1945), la legislacién de jurados en Espafia (ley 18-8-1947 v Reg. 11-9-1953),
la «Mitbestiimmung» alemana (21-3-1951, 14-10-1952, 22-6-1955, 7-8-1958) aligeran
. el principio de autoridad, lo hacen compatible con ciertas aspiraciones y, aungue
complican su ejercicio, en el fordo 1o refuerzan, Tal principio es filosélica, sociolo-
gica:y jilr_idjcamente indiscutible en sf, aunque sus gjecutores, o su puesta en prictica
‘sgany discutidos. foo

Las cconstantess del funcionamiento de la empresa se derivan de la biisqueda
del <equilibrio interno» (entre los intereses de la empresa y <l empresario, de Iz
empresa v el individue, de aquélia y el trabajo, etc) y del cequilibrio externow,
porgue pese a las tendencias egocéntricas de la empresa es menester conseguir el
equilibrio. enire autofinanciacién, calidad y los intereses de la clientela; enire
responsabilidad privada y piblica en ¢l uso equilibrado de la posibilidad de fija-
¢ién de precios o en cualquier situacién predominante, S

PLURIESTRUCTURA PLURIRRELACIONADA.

"' Hechas las precedentes consideraciones, partimos como bipdtesis de trabajo de la
siguiente afirmacidn: la estructura de la empresa tieme una triple manifestacidn,

B Despax, Michel, «L'entreprise et le droits, Paris, 1957, p. 249 y s
1 1b, p. 251 ¥ s ’
5 b, p. 276 ¥ s
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juridica, operativa y politico-funcional %, enraizadas en una superestructura cultural
¥ en una infraestructura téenica y geogréfica condicionadas por un entorno ¥,

Es claro que no tienen idéntica estructura las empresas creadas al intétior de
distintas superestructuras o sistemas socioculturales, porgue la mentalidad y el orden
imperante las basa ¢ inserta en una idealidad ¥ una juricidad distintas que, a su vez,
originan una estructura operativa y politica interna diversa, Si la mentalidad
Liberal manchesteriana tiene su piedra clave en un concepte y régimen juridico de

e Entorno

Superestructura

CONSEJO

Estructuro juridica

]ﬂa

Estructura DIRECCION Estructura

Entorno 2.7 Estructura operativa Eﬂto‘mo
PERSONAL

k3
3. Estructura politico funcional

infraestructura

ENtOrO e L

Las estructuras se relacionan, ascendente y descendentemente, a travéds de la diree-

cion y tiene fines y normas propias que coinciden con el fin unitaro. La unidad

se interrelaciona con el entorno. Este grifico que retine nuestro planteamiento ini-
¢lal sustancialmente coincide con la exposicion de Ivars, op. cit

1a propiedad individuzal de los bienes y modela una estructura juridica preferencial
¢ insolidaria que se traduce en una estructura operativa v politica de instrumenta-
lizacién de los servidores de la propiedad, a la fuerza serdn distintas las estructu-

16
17

«Nueva vision de la Empresan, A, Ivars, Nuestro Tiempo, nim. 96, 1962,
«Manual para gerentes de Empresar, A, Fvars. Edit. Rialp. Madrid, 1963.
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ras juridico-operativo-politicas nacidas de una propiedad colectivizada 18y las que
surgen de una concepeidn iusnauralista del derecho de propiedad %

Dicho esto intentaremos el andlisis de una definicién de estructura
gue puede convenir a la empresa capitalista. Si ia «estructura es el prin-
cipio y el fin que inspiran, impulsan y mantienen la creacién de un orden
y, al mismo tiempo y necesariamente, es el orden concreto inspirado,
creado y existente en sus rasgos esenciales y sustentadores» podemos
llegar al conocimiento estructural de la empresa por dos camines com-
plementartos ¢ iluminadores: 1.°, procurando deducir los rasgos esen-
ciales, maestros y comunes a ese orden concreto que llamamos empre-
sa, v 2.°, induciendo los ejes que sostienen el orden social en que con-
siste de la idea y el fin que inspira eficazmente a los hombres para la
creacién de sus empresas econdmicas *. Seguiremos ambos caminos:

A)Y Consecuencias de la definicion precedente,

12 La inspiracién, el fin y la empresa, como equipo especifico de hombres sen
en la realidad indisclubles, «hipostdticoss, simultdneos una vez creada.

25 La empresa en cuanto agrupacion humana existente y ordenada «obliga a
obedecer las normas» del orden especifico» «inspirado en» ¥ «tendente  an.
Las normas institucionales (Merton), usos colectivos {Ortega) «group standard»
{Lewin) si duran y persisten, son estructura,

35 La estructura en cuanto inspirada, finalista. creada v ordenada «es vital y
humana» v en elia juega la «conviccidns de los miembros que coperan en el mi-
mmo necesario para que sus metas coincidan aceptablemente con las organizati-
vas?l; «es dindmicar, ctiende o, adopta formas v se traduce en formulaciones de
relacién al exterior y al interior; «gs relativamente estables; es «grupals, consiste
en un «mosotros»; es un dmbito de convivencia formalizado (Lisarrague) y no una
mera trama social

42 La actividad vy el funcionamiento, si son esenciales y sirven de apoyo, son
a su vez estructura.

52 La estructura, al suponer ¢ imponer un orden de valores, los funcionaliza
y como corolario crea una jerarquia humana paralela en cuanto esos valores se in-
corporan eficazmente a la conducta. Los administradores al organizar, ceordinar,
controlar e impulsar a la comunidad en un determinado sentido estdn reakzando
dichos valores v los ccomunican» 0 «contagians.

% Fn un proximo libro dei autor se amphiard esie punto.

19 Kdem.

26 Brindamos a la investigacidn social sobre el primer camino a los socidlogos,
sobre €1 segundo a los filésofes y sobre sus resultados a los organizadores v a los
politicos a efectos de una constatacién que nos desviaria hoy ¥ a la que no nos
sentimos obligados en el presente.

21 Por su preponderancia econdmico-productiva la creemos un dmbito de con-
vivencia funcionalmente especializado {(Martin Ldpez), cuya conducta se relaciona
con arreglo a fines (no con arreglo a valores, ni afectiva, ni tradicicnalmente en el
sentide de Max Weber).
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- 65 La estructura crea tersiones especificas: persona~cosa; sujeto--objeto; poder-
fibertad; hombrewgrupq;: giupo-grupo; partes-todo; ontologia-socialogia;

7% La empresa reparte responsabilidades, confiere derechos, attibuye situacio-
nes, establece procedimientos, distribuye ventajas v desventajas. Con.ello dinamiza
conductas. Lo sustancial del impulse es. estructura. :

82 Aun siendo estable v sélidd, en cvanto ipspirada y finalista, da certa pro-
_ visionalidad ' al. orden conereto, ‘porgue las wariaciones circunstanciales hacen eve-
Iucionur lentamente st organizacién ¥y su orden aungue e} fin resulta invariable,

97 Acaso 1o mis invariable de la estructura es el fin social-econdmice. La po-
sibilidad - de variacion o varabilidad aumenta en Ia medida en que los detalles
deliorden se alejan ‘o-impiden la realizacién del fin. Pero no se trata del fin abstrac-
1o, sino.del socialitedl, 1o cual haee imprescindible Ia actividad del grupo o la persona
que lo. asume ¥ rénliza. Puede variar la persona y ¢l fin: pero sin ambas €08A8 o
hay estructura. S

10.2La estractura. de la, empresa.es traducible a organigrama. En él los fines
 Ihtentan convertirse en funcionés. La estructura de la empresa es inseparable de Ia
realizacion de¢ las furciones inspiradas’ en su fin, el cual 2 su vez condicions y hace
variar, como 25 ldgico, su expresion Qrg'anigrzifica.

. En consecuencia, podriamos precisar ya en mayor grado el concepto,
La estructura de la empresa es el orden resultante de Ja organizacién de
sus -elementos materiales y de la realizacién jerarquizada de las fun-

- ciones  humanas en orden a .su objetivo que, en cualquier sistema eco-

.. némico, es'ontolégica, ética-y sociolégicamente, la produccién de bienes

ey servicioss L T e :
oL distorsion que ‘supone la confusién del «fin» objetive v «motivo

. individualizados introduce en“la practica el desorden, sea por inspira-
. .cibn’ politica en: log sistemas- colectivistas, sea por la lucratividad como-
. objetivo supremo ‘en la estructuracién individualista liberal de la pro-
_ pledad ‘propia- de los sistemas seguidos por la burguesia occidental ale-

jada de la“doctrina social catélica.

U Elrigor del andlisis ahora hos pide claridad: Fin y motivos, pese

al grado ‘de compatibilidad ‘requerido son conceptos diversos:

Fin’ _é_l:;%_ Ie;_ﬁEm}ﬁr_géa_.: 'pi_'o.diicr;ién de bienes y servicios:
. De'la empresa: luere, innovacidn y comercializaciéa necesa-
: ooy para ¢l funcionamiente y desarroflo a través del be-
IR “heficio, -

Motivos reales ... - De los. propietarios: «personificaciéns, lucro v poder propor-

Vo E i cionado 8 sus aspiraciones, etc,
-4 Bel Cequipo: himano: .spersonificaciénr. lucro e .integracién,
-ocopoder’ propoicionado @ sis aspiraciones ¥ necesidades, etc.

Desde el momiento en que la necesidad sentida de una ‘'ganancia,
ingreso o beneficio se une: a.la voluntad de .obtenerlo a través de una
idea—de negocio ‘0. empresa—que ponga en juego los medios ecorig-

o micos poseidos u obtenibles, se pone en marcha la primera -estruc--
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tura? de que hablamos-——estructura juridica— u orden inspirado en
los derechos y responsabilidades actuales de la propiedad y de la socie-
dad mercantil.

. Los fundadores crean el Consejo, érgano que matca los objetivos
fltimos. a través de los estatutos y de los acuerdos posteriores de los
asociados y se reserva la revisién, la valoracion de la eficiencia del ins-
trumento estructural y dindmico que crea al nombrar al Director de la
empresa cuya creacién le encarga, segin unas determinadas direcirices,
haciéndole entrega de los medios y poderes mecesarios para la realiza-
cion del encargo.

" La adquisicién y aumento de los bienes propios de los fundadores
-y la renta del director—motivo y finalidad a un tiempo con frecuencia—
no puede confundirse con la finalidad de la empresa que crean. Lo ex-
presaremos mejor con un ejemplo. La adquisicién de un vehiculo para
utilidad o placer (fin del adquirente) es compatible con el fin del vehicu-
lo (transporte) con tal de gue la finalidad del comprador no sea sustan-
cialmente  opuesta .a la del automdvil, es decir, siempre que.el placer
o la utilidad se consigan por medic del transporte y el transporfe se
-~ realice siguiendo «hacia el interior» las normas del manejo y alimenta-

cién del vehiculo y «hacia el exterior» las del trafico. De lo contrario,
el deterioro prematuro o violento acecha.

" Nombrado el director, éste crea el instrumento de la-primera es-
tructura adecuado en una segunda estructura Z—orden dindmico hacia
un fini-que es prolongacién de la anterior y a la vez, conceptual v ne-
tamente distinta: Surge Ia empresa sometida por la «propiedad @ y el
«contrato» al Consejo; pero con reglas y exigencias propias y especifi-
cas gue la «propiedad» ha de respetar hacia el interfor y hacia el ex-
terior como el duefio del vehiculo. Se trata de la estructura gerencial

L .

operativa; funcional, organizativa. La estructura de un «gobierno» que
" tiene el fin ‘de producir y servir un bien econémico al mereado y pro-
curar un beneficio maximizado a los creddores.

Esta estructura operativa y unificadora de hombres es sociologica-
mente grupal y, por ello, ha de coordinar Ja organizacion de las cosas y
las energias materiales con la energfa humana de sus componentes hacia
un. objetivo ontolégico, ético y, a la par, econdmico. La empresa ha
de permitir la estructuracion de la comunidad humana y promover el
funcionamiento eficiente del todo.
 De lo anterior se deduce—aventuramos con Ivars—que en fa estruc-
tura de Ja unidad econdmica coexisten varias estructuras, varios drde-
nes. coincidentes en el objetivo dltimo: 12, el operativo—-orden de to-
do—: 2.°, ¢l funcional-—orden de los impulsos y de la actividad, segin
pautas coordinadas—; 3.5, el politico—orden de coavivencia—. La em-

3 Woogrdfico y opus. cit. Ivars.
B Propiedad de la idea, de la imiciativa, de la voluntad y el poder de les
medios de la representacién.
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presa, pues, aconstituye una pluriestructura plurirrelacionada hacia el
interior y el exteriors.
* * *

Cuando se habla de reforma de la empresa se hace referencia g la
estructura histérica en lo que tiene de andémalo, incorrecto o insuficien-
temente perfecto: Asi, en el orden interior, por o que toca a la estruc-
tura juridica parece deseable:

* La adecuacién de la «propiedad» en su fin ontoldgico.

* la adecunacién del ordenamiento positivo de las sociedades mer-
cantiles a dicho fin, o, al menos, a la realidad en cuanto se
aproxima a lo ontoldgico.

En lo concerniente a la estructura operativa:

* la regulacién de los poderes del director.
* la exigencia eficaz de las correlativas responsabilidades,

Por lo gue respecta a la estructira politica y funcional :

* garantias al «ciudadano-funcionarios (empleado) de que sus de-
rechos serdn plenamente respetados v de que la exigencia de
sus responsabilidades estardn en armonia con sus derechos y log
de los demds al mismo tiempo que con las responsabilidades su-
periores, '

En lo que atafie al exterior:

* determinacién del dmbito de auto ¥ heteronomia de la empre-
sa'y de la extension de los controies que usa y de aqueilos a
que debe estar sometida en el plano profesional, en el politico,
en todos los érdenes 2,

B. (Cuales son los elementos axiales de la empresa?

Aquellos sin los cuales el orden o estructura actual se convertirfa
en desorden, en caos o en orden distinto 2.

¥ Sirvan los anteriores puntos como muestra de lo que con mds detalle Y otro
orden se verd en Otro trabajo de préxima aparicidn del mismo autor,

#  Los rasgos caracteristicos de uma empresa son, para Barre, p. 293, I los si-
guientes: o} La existencia de un patrimonio para asumir el riesgo productivo y ase-
gurar la unidad directiva, 5 La combinacién econdémica de los factores de produc-
<idn con vistas al mercado. o) La categoria de centro asegurador de la ligazdn en-
tre los mercados de factores ¥ los mercados de productss, d) La idoneidad—que
<onstituye objetivo esencial--para responder a una demanda que posce un - efectivo
poder de compra. ¢) La maximacién del beneficio o renta monetaria neta. Por su-
puesto, nuestra determinacion de los clementos axiales no carga el énfasis en lo
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Tales elementos son:

* La aqutoridad, o poder directivo, que hace posible la funcién em-
presarial y sin el cual ni las cosas ni hombres se unifican u ordenant
(ademds, la autoridad es la vitalizacién y personificacién del siguiente
elemento: el fin). La autoridad es el punto donde confluyen visién del
espiritu o proyecto y realizacién de lo previsto.

e YLa vinculacion de esa autoridad y ese orden a un fin de pro-
duccidn o servicio remuneradores. Sin éstos existiria un orden no eco-
némico o si fuese econdmico por su insercién en el mercado, al no
ser suficientemente remunerador daria al traste con la empresa o le pro-
porcionarfa ocasién de recibir vida artificial.

* La vinculacién de la autoridad y el fin pretendido a una orga-
nizacion humana concreta, productiva e independiente de otra empre-
sa {(Emile James)}—que puede ser de un solo hombre—. Sin esa vincu-
lacién la empresa no seria tal, sino decisién individual de un negocian-
te ccasional 0 de un especulador de coyuntura.

* La propiedad o disponibilidad de los medios necesarios para Ia
autoridad, cumplimiento del fin y marcha de la organizacién. Sin ella
la inanicién y la consumicién legarian. Este elemento resulta indispen-
sable en cualquier sistema—sea titular el Estado, el accionista o el per-
sonal—y cualquiera que sea la forma y las limitaciones a que la pro-
piedad esté sometida.

* La constelacion de normas, motivos y energias humanas que di-
namizan perdurable y eficazmente las conductas asistidas de medios
para el fin pretendido por la «autoridad» empresarial. Sin esta vitali-
zacién la empresa o no es o languidece,

* El engarce al mercado y al orden social es otro elemento axial.
Sin ¢l el orden econdmico comercial de la sociedad industrializada ac-
tual (no profesional-liberal) la empresa no es. La simbiosis esencial
—dentro de la «celularidad» del orden—se establece a través de la
aceptacién real de lo producido a cambio de una remuneraciéa sufi-
ciente para los factores de la produccién y la reposicién de los hom-
bre y las cosas %

que la empresa tiene de capitalista, aungue esté presente a nuestra consideracidn.
Hs imprescindible leer para la determinacion de estos elementos la obra de Sdnchez
Gil (Mariano), «Concepto econdmico de Empresa». Ed. Fomento Social, Ma-
drir, 1964,

% Ep la pagina 483 de la «Sociologia», de Ogburn y Nimkoff, Aguilar, Ma-
drid, 1962, se dice que Sumner vio la estructura de todas las instituciones com-
puestas por cuatro elementos: 1) personal; 2) equipo material; 3) organizacion, ¥
4) ritual. Este concepte superado, segin ambos autores, fue sustituido por Chapin
por otros cuatro elementos, que son: 1)} muestras de conduclas y aptitudes (traba-
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Los ejes estructurales de la empresa nos sugieren otros -puntos
de reflexion para el tema de la reforma de la empresa, (Es suficiente,
excesiva, adecuada o inadecuada la autoridad? ;Estd perfectamente re-
gulada? ¢(Quién la conflere 'y por qué?, o mejor, ;De dénde surge?
¢La remuneracion de los servicios es resultado del desorden de un
sistema ¢ de la eficiencia de la autoridad? (Quién fija la’ remunera-
cién de los bienes o servicios? ;Quién debe fijarla? ;La organizacién
humana productiva es perfectible?. La «propiedad» ;puede revelar nue-
vas formas? ;Pueden surgir nuevas y distintas normas, motivos v ener-
gias que ocasionen mayor bienestar e integracién? El enlace de la em-.
presa con el mercade y el orden social ;puede variarse con ventaja para
la empresa, el mercado y el orden social?

CONCLUSEGN.

Al contemplar los celementos-ejes de la empresa hemios descubier-
to puntos que admiten nuevas combinaciones y que cuadran a cualquier
empresa existente. El problema estd en lHlegar no a una combinacién
distinta, sino a una combinacidn mejor. La prueba de superioridad
para la empresa es la sumisién a un criterio complejo que armonice 'y
dé jerarqufa a los resultados. Porque ta empresa tiene un fin productivo
en orden 4 un bien comin temporal, segin el cual, rectamente ertén-
dido, no siempre prevalece la eficiencia cuantifativa sobre la calidad,
ni los intereses sociales sobre los de la persona. ' :

- Al tiempo. que se.producen bienes y se ennoblece. la materia,- los
_productores han de. resultar ennoblecidos para que las necesidades.de
la sociedad se satisfagan sin detrimento de sus miembros. Desde el
punto de yista P. 8. a largo plazo, para preservacién de los fines socia-
les permanentes conviene recordar que ne es estructura deseable y
permanente”

s la forma concreta de autoridad, sino Ja forma iddnea,

* Ia organizacién bumana histdrica, sino la organizaciéa humana apta,

-# ' la propiedad tal como se concibe en un momento determinado, sino la pro-

piedad en cuanto salvaguarda y plenitud de Iz persona, extensible a todas
y difusiva en si como el bien.

-® las normas, motivos ¥ cnergias existentes, sino aquéllas que, por el respeto
a los fines ontoldgicos de los sores, las instituciones y las cosas pueden

jo, ahorro, cooperacidn, lealtad); 2) zasges de cultura utilitaria v propiedad real
{tienda, almacén, fdbrica, oficihia); 4) codigo-de las especificiciones orales & escri-
. tas (contratos, licencias, franguicias, articulos de importacién). Hstamos dé - actier-
do con estas partes tipicas de J4 €structura de estos autores en cuanto coinciden ‘con

ia nuestra, perc echamos de menos algina coincidencia que estimamos fundimer-

tal. como 1a’ explicacién subravada de la autoridad.
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eredr, descubirir y liberar 2’ un mayor potencial integrador wpersonificanter.

& -la. simbiosis concreto-histérica. de la empresa, ¢l ‘mercado—-cuyo, mecanis-
mo o & i mucho menos perfecto—y el orden social; sino agquella que
mds se acerque al ideal de convivencia, : ’

. La estructuracion social es un resultado de sintesis practico-histo-
rico que hay-que estudiar con respeto y sentido de responsabilidad- poco
comunes # después de analizar las estructuras existentes, sus Causas
y el funcionamiento estructural ®, sus consecuencias y exigencias,
‘sus ventajas e inconvenientes. La estructura constituye apoyo vital de
“Ta -sociedad y merece el respeto que se debe a la vida

Como grupo social, la empresa constituye «un todo modaly (5. Li-
sgarrague). En esencia su estructura es la de sus relaciones. Como todo
grupo tiepe sus metas, su propiedad, sus posiciones diferenciales, su
iseleccién de miembros, su autoridad, sus sfmbolos, sus pautas {Bers-
ted), que condicionan la estructura relacional. Cuando se habla de re-
forma de la estructura se habla de cambiar las relaciones y por tanto,
esos elementos por los cuales las relaciones son asi y no de otro modo;
ge trata de poner en marcha otro proyecto relacional que impone un

conocimiento de la situacién, una eleccién de medios idéneos: y con-

Jduzea, intencionalmente al menos, al sistema apetecido de relaciones

en el cual las disfunciones sean minimas *.

 Nuestra exposicidn prebablemente no resistiria la aphcacién de los criterios ma-
croestricturales de Sdnchez Lopez, Francisco («La estructura socials, Instituto de
Estudios Politicos, Madrid, 1963), pues excluye a las asociaciones y agrupaciones de
i_'titerés {(p. 70), aunque admite el cardcter estructural de los cuadros industriales

7 No es lo mismo inspirar estas norpas en un Humanismo Socialista, Libe-
ral o Cristiano.

2%  Asi lo hicimos constar ya en nuestra conferencia sobre «La estructura de la
Empresa y la M. et M.», Catedra de San Pablo, en 1961

2 Radcliffe-Brown no acierta a definir la estructura con fundamento en la in-
terioridad de los seres humanos. Por ello la define a través de la dindmica social
como soporte del organismo en funcionamiento. Para Parsons el aspecto funcional
se diferencia de la estructura sélo en su direccién, dindmica. Esta distincién se
debe sobre todo a que no ha sabido ahondar mds alid de la experiencia para des-
cubrir Ia esencial universal del orden social (Martin Lépez). La sociedad en la
concepeion tomista se concibe como la pmidad de un orden de relacionss», un «Am-
“bitor donde se llevan a cabo las relaciones «gl contextor en que se lleva a cabo una
integracién mds o mMenos compleja de las relaciones socialesy. {V. opus cit. E. Mar-
tinez Lopez) La empresa puede ser definida como una unidad, cuya estructura inte-
gea el contenido social-ccondmice de varios individuos exteriorizade en la conducta
“e interrelacién - upaificada por la coincidencia de un fin a cuyo servicio se ponen

-: para objener sus fines individuales.

3 Tema éste que desarrollames e

smpresa ¥ la politica socialy.

« un libro de préxima publicacién sobre «La
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(p. 183 ¥ ss). Pero es preciso ir perfilando una sociolo
en su ifransitoriedad «relativamente establer, Ia familia, 1a forma de produccién de
valores ttiles no sélo persisten en la estructura social con independencia del cardc-
ter efimero o més transitorio de sus encarnaciones histéricas, sino que pudieran re-
unir—no lo hemos estudiado atin—Ilos caracteres del magnifico trabajo de Sdnchez
Lopez. Son, segin éf, rasgos estructurales los que: 1.9, dicen referencia al todo:
2.0, los radicales o fundamentales; 3.2, los objetivos (al margen de la adhesién o
valoracién subjetiva); 4.2, los impositivos {que se imponen) ¥ condicionantes ;
5.2, los relativamente estables, ¥ 6.° los interfuncionales e integradores,

gia macroestructural, porgque




Glosas y Comentarios

Fosé M2 Solozdbal* los precios ante la moral

El valor del dinero y el nivel de los precios son cosas que no tienen sentido si no
se hace referencia al conjunto de la vida econdmica del pais. De ahi que toda
la problemdtica moral de los precios debe resclverse de acuerdo con determina-
dos criterios de bien comin,

La cuestién de la moralidad de los precios es algo que ha venido
preocupando de siempre a los moralistas catélicos, y la prueba estd en
que no hay manual de Teologia Moral que no le dedique bastantes pd-
ginas, encuadrindola generalmente dentro del contrato de compraventa,
y en las revistas especializadas no es raro encontrar con cierta frecuen-
cia algin articulo consagrado al tema.

A pesar de ello nos parece justificado el volver sobre la materia, ya
"que somos del parecer de que en materia de moral social y econémica no
es ficil decir la dltima y definitiva palabra, ya que, por una parte, la
evolucion de las estructuras sociales y econdmicas—no es necesario
insistir en la gran dinamicidad de las mismas, puesta especialmente de
relieve en el dltimo medio siglo—, y, por otra, el progreso de las cien-
cias sociales, y entre ellas sobre todo de la economia, imponen, en no
pocas ocasiones, el replanteamiento de las soluciones de valoracién éti-
‘ca, propuestas en un contexto histérico y sociolégico distinto v a la luz
de aportaciones més pobres y sujetas a revisién de las ciencias sociales.
No es que con esto caigamos en un relativismo moral, ni mucho menos.
Los principios generales de la moral permanecen invariables; pero al
variar la realidad a la que hay que aplicarlos, y al conocer mejor las in-
cidencias y repercusiones de los actos puestos en sociedad, no hay duda
de que las conclusiones, o, si se prefiere, la moral prictica que ha de
servir de guia en la vida concreta, ha de evolucionar.

* Profesor-de la Universidad de Deusto.
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Aun cuando es verdad que la virtud de la justicia no agota la mora-
lidad de los actos de la vida econdmica, v, por tanto, de los precios,
1o es menos verdad que es la mds importante, tanto por el alcance y la
intensidad de los derechos por ella respaldados, como por ser la pri-
mera gue hay que observar, ya que lesionada la justicia dificilmente

pueden salvarse otras virtudes. Dre ahi que la moralidad de los precios
se confunda, pracﬁcamente siempre, con la justicia de los mismos. Nos-
Otros, sin per]mcro de ciertas consideraciones que hagamos al final,
seguiremos este mismo criterio, Pero como contrapartlda VAmos a tomar
el concepto de justicia, v, por lo tanto, el de precm justo, en una acep~
¢ién, si no mas amplia que la'que de por si tiene y debe tener, si con
_matices mds ricos que los que de ordinario suele presentar en los es-
' tudtos de moral, v por o menos aplicados a esta cuestion.

T()DA JUSTICIA ES. SOCIAL

La ;usmua es tina virtud emmentemente social, no séic en el sentido
de gie para que se dé una rélacidn de justicia sea necesaria la alteridad,
-sine ademds porque es la virtud que ha de regular Ia vida de }os hombres .
viviendo en sociedad de tal manera que en las mutuas relaciones se res-
peten los derechos de todos los miembros de la colectividad, asi como.
- log'de la sociedad como tal, que tiene también unos derechos dimanados
vl ide sug deberes como ms*trumento al servicio del perfeccwnamleﬂto in-
: 3__{izv1dua} i
o8 Cuando se trata cie ver ei alcance de-las exigencias de la }ustzcxa',

'_'mciuso ‘entre: personas’ prwadas actuando’ como tales, no puedé pres-
cindirse ‘de la consideracion. de que se estdn fijando los: deberes ‘enfre
miembros: de gnaisociedad,; y que es precisamente el desenvolvimiento
“-de la wida sopial el que: ‘ha dado lugar-al establecimiento "de unas. re-
laciones que han de ser informadas por aquellas exigencias.: Esto: que

e da siempre es; si: cabe; m4s evidente en el caso de los precios. El pre-
¢losutge al interéambiarse dinero por-un bien o servicio. Es una forma
evolucionada del primitivo procedimiento del trueque directo. Pues bien.;
tanto- el ‘trueque directo como: el indirecto—en el que consite la com-
praventa~—que tiene lugar. en el mercado, son una consecuencia rece-
sarig deJa: dmsmn ‘del traba;o de la esPecwhzacmn es demr, de un
' "fenémeno saeial, :

“Los precios en sentido estricto surgen como consecuencta de las
relaciones-entre personas privadas;’ mdmduales o sociales: de ahi que,
utilizando la :terminologia. tradicional, .caigan dentro del campo de la
justicia conmutativa, Y_ nos parece es usdal que. al estudiar. el &m-
bito de‘esta justicia'se tenga presente, de morma mas o menos-implicita
"y exclusiva, el derecho.de propiedad-de-las dos partes de la.relacién.

Sy Podemos conceder que el derecho.de propiedad esté fundamentado en

7" el derecho natural, pero afadiremos que también es de derecho natural
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Ta sociabilidad del hombre, y que es un hecho naturdl la existencia de
1a saciedad. En el titulo exigitivo que puede presentar una persona pri-
vada frente a otra, y en el deber reciproco de-ésta frente a aquélla—cam-
po de la justicia conmutativa—, que han surgido como- conseciiencia
de una relacién nacida en el seno de la vida social y como consecuencia
de un acto social, no puede prescindirse de una referencia 4l bien social,
o, dicho de otra forma, habrd que tener en cuenta los deberes que como
seres sociales, como miembros de una colectividad organizada, tienen
1ps sujeto de esa relacidn, que es social. jPodria llamarse adecuadamen-
te.justo un precio si supone un -entorpecimiento a la buena marcha de
1a sociedad? ‘Serfa utilizar un concepto de justicia que negaria la fina-
‘Hidad de esti virtud: regular debidamente la vida social.

PiMENSION ETICA DE LOS PRECIOS

"Pero antes de abordar los criterios de justicia de los precios es
preciso dar un paso previo, y éste consiste en establecer la vincula-
- <i6n que pueda existir entre la formacién de los precios v la ética. Por-
que es postura adoptada especulativamente por algunos y précticamente
por ‘muichos mds, de que la formacién de los precios es una cuestién
- «de hecho qué afecta s6lo al orden econdémico. Segln esta concepcidn si
hay algin lugar 2 unir el adjetivo de justo al sustantivo ‘de precio, habrd
~que decir que precio justo es el que de hecho se forma en el mercado.
- No hay que decir que esta forma de ver el problema no puede ser
compartida por el que tenga upa vision plenamente humana, y no di-
-gamos cristiana, de la vida econdmica.
© Una cuestidén cualguiera afecta a la vida maoral si es consecuencia
0. efecto. de actos puestos libremente-siendo previsibles esos efectos,
v ademds quedan interesadas una o varias virtudes que forman parte
de l1a norma de moralidad. (Prescindimos de la polémica de si son. po-
sibles 0 no.actos humanos que sean moralmente indiferentes). La pri-
mera condicién es evidente que se cumple, y de la segunda vamos a
atender s6lo a la virtud de la justicia, Cl
...Que un precio injusto lesiona la justicia conmutativa es algo tan
universalmente admitido por los moralistas que .no merece la pena
ingistir. sobre ello. El precio injusto introduce un desequilibric entre la
prestacién y la contraprestacion, vulnerando asi las exigencias de aque-
Ha justicia. Otra cosa mdés debatida y no tan clara serd la del eriterio
-de precio-justo, del que hablaremos mds tarde. Pero no solo el proble-
ma de los precies es una cuestion moral porgue con un: precio injusto
se. puede lesionar. el derecho estricto de una persona determinada;
s que-ademads, el recto funcionamiento de toda la sociedad humana de-
“pende, et su aspecto econdmico, en gran parte, de una constelacién: de
precios adecuadamente formada. No son sélo las. dos partes interesa-
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das en el intercambio las afectadas por el nivel al gue se forma el
precio, es toda la sociedad la que tiene que ver en el asunto. Por lo
tanto, es también, a nuestro juicio, un problema de justicia social, o de
justicia del bien comin tanto en el aspecto de justicia legal, como en
el de justicia distributiva,

Con la aportacién de todos los ciudadanos en cuanto son factores
productivos, unos come trabajadores, otros como empresarios y otros
como poseedres del capital, se produce el Producto Social de un pais.
Ese Producto Social se distribuye entre aguéllos a través del mercado.
En el mercado de factores productivos se forman las rentas monetarias
a través de las retribuciones de esos factores: salarios, intereses, be-
neficios, que son precios o diferencias de precios. Esas rentas mo-
netarias son poder de compra frente al Producto Social, y la distribu-
_cién monetaria se convierte en real en el mercado de productos con
la intervencién de los precios de los mismos, que a su vez generan la
renta de los empresarios. Si un individuo, o un sector social, se bene-
ficia de un precio desproporcionado, con lo que entrega, a cambio per-
cibe una renta monetaria que le da derecho a una parte del Producto
Social mayor que la que corresponde a su aportacién a la produccién
del mismo, es natural que esto lleve consigo el que guede menos para
otros, y aunque el perjuicio se diluya entre muchos miembros de ia
sociedad, no por esto deja de ser injusta la distribucién. Queremos con
esto afirmar que el desequilibrio en los precios entrafia una falta de
justicia y equidad en la distribucién de la renta nacional, quedando con
ello afectada también la justicia social.

Lo mDIVIDUAL Y 1o SOCIAL

Es evidente que, con todo rigor, se puede hablar de precios justos
y precios injustos, pero es preciso hallar el criterio de justicia. Son
conocidas las dos tendencias que se dan entre los moralistas en esta
cuestién. Una, a la que vamos a llamar posicién individualista, estable-
ce el criterio de justicia fijdndose exclusivamente en la igualdad entre
los bienes intercambiados. Segiin esto, el precio—una cantidad de di-
nero—serd justo, es decir igualars en valor al del producto cuando sea
igual al coste mds un beneficio congruo para el vendedor. Se prescinde
aqui de una referencia directa a cualquier sujeto extrafio a la transac-
¢cién y al bien comiin, muy en consonancia tode esto con la forma tra-
dicional de interpretar la justicia conmutativa, que atiende siempre de
una forma exclusiva a la objetividad de la materia de la prestacion y
contraprestacion, prescindiendo de consideraciones sujetivas y de vin-
culaciones con terceras personas. Claro estd que aun dentro de esta
concepcion, que llamamos individualista, hay una puerta abierta a las
exigencias' del bien comun, y esta puerta es una apropiada interpreta-
cion de lo que se puede entender por beneficio congruo.
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Pero hay otros autores que en €l criterio constitutivo del precio
justo introducen el elemento social o de bien comun, como el P. Miiller,
al que citamos por via de ejemplo: «El precio justo, para nosotros, serd
aquél que, expresando el valor de las cosas, regula su canje en la exacta
proporcidn que pide el abastecimiento racional del cuerpo social en bie-
nes y géneros de todas clasess *.

Nosotros vamos a tratar de exponer aqui tres puntos, pretendiendo
aclarar un tanto no sélo cuestiones tedricas, sino ademas dar criterios
de aplicabilidad prdctica; y los tres puntos son: 1) La nocién de pre-
cio justo no puede prescindir de temer una referencia al bien comun.
2) Formas como pueden quedar tuteladas las exigencias del bien comtin
y surgir precios justos vélidos en conciencia, y 3) Posible puente entre
la’ doctrina. tradicional y el enfoque que se da aqui a la cuestién del
precio jusfo,

PRECIOS AL SERVICIO DEL BIEN COMON

Para la demostracién del primer punto nos vamos a basar en Io que
mads arriba indicdbamos de que la moral econémica vy social no puede
prescindir de encuadrar sus estudios y sus soluciones dentro de la
realidad concreta que tiene que informar desde su punto de vista. Y de
‘1a realidad actual y del conocimiento que de esa realidad nos ofrecen
las ciencias sociales vamos a fijarnos en dos cuestiones, en lo que el di-
nerc es en nuesiros dias y en el papel que los mercados y los precios
desempefian en ¢l proceso econémico general.

Como se sabe, el precio no es mis que el valor de la unidad de un
bien expresado en unidades monetarias de cuenta. Para salvar la justi-
cia del precio, y siguiendo la doctrina que hemos Illamado individualista,
es necesario establecer una igualdad objetiva entre el valor de un bien
y el valor de una cantidad de dinero. Cuando el dinero estaba constitui-
do por bienes que tenfan un valor intrinseco, como los metales precio-
sos, tenfa un pleno sentido el hablar de valor del dinero, y la igualdad
habia que establecerla, en el fondo, entre dos mercancfas, de las que
una desempefiaba ¢l papel de dinero. En la época de los billetes conver-
tibles en oro nos encontramos casi con el mismo caso, va que lo que
constituia inmediatamente el dinero, el billete, era una exigibilidad
sobre una determinada cantidad de metal precioso, con su correspon-
diente valor intrinseco. Pero en nuestra época la cuestién es diferente,
va que el dinero estd formado por billetes inconvertibles, y que no son
més que un titulo de crédito «sui generis» contra el instituto emisor,
y que tienen poder liberatorio de deudas dnicamente por imposicién
tegal, y por el dinero bancario que no es m4s que una exigibilidad a la
vista contra los bancos depositarios convertibie nada mds que en di-
nero legal. Dentro de esta realidad el unico sentido que tiene hablar de

* A, Miiller, «La moral y la vida de los negocios». Bilbao, 1951, pigs. 69-70.)
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valor del dinero es hacer referencia a su poder adquisitivo, y el valor
o poder adquisitivo- del.dinero estd en relacion inversa con el nivel ge-
neral de precios. Es decir, es algo que no tiene sentido si no se hace
referencia al conjunto de la: vzda econdmica del pais; se trata, pues de
un concepta social.

Los fenémenos de la vida econémica no son fendmenos alslados sity
repercusionss mutags, sine-mas bien elementos de un tedo intinlamente
relacionados entré-si. 'Y los precios no son una excepcién de esta regla
general. EF mercado, a través de toda la constelacién de los precios,
realiza una funcién trascendentsl e insustituible—a no ser que se es-
tructure Ja vida éconémica en régimen de total planificacion central-—
en fodo e} process econdémico. Este se basa en la especializacién y la
divisién del trabajo, que exige -como complemento necesario el merca-
do, v 1ag transactiones en éste adOptan la forma de compraventa, La

rdenacmn de toda la vida econdmica tiene que resolver estas dos cues-

tiones: adaptar la produccién a las necesidades o deseos de la masa
consumidora y realizar el proceso productivo con un criterio. de eco-
nomicidad, todo elle encammado a la utilizacién mds racional de los
recursos extstentes. L

Y siempte qiié se conceda un cierto margen de libertad a 1a ded1~
cacidn de los factores productlvos v a'la orientacién del consuma, son
Tos precms los que’ “han de servir de guia en aguellas dos cuestiones,.
y siempre. que el mercado funcione con ciertas condiciones de flexi-
bitidad y libertad suficientes “se alcanzan de forma casi automatwa a

'traves de todo el srstema de precsos

.canzar deﬁmuvamentc sino que se trata de un eth’nrm dmam;co
que Va slempre en pos de nuevas situaciones Opmmas a partir de nue-
vos datos constantementa modiﬁcados Dre aqui que la econcmia de
mercado en su dinamicidad exige una cierta flexibilidad en los precios.
para que éstos cumplan con su misidn de seryir de guias a la adapta-
cion: dé 1a produccion a las nuevas situaciones originadas por los' cam-
bios de los gustos 6. de las demandas'y 2 Ia distribucién de los factores
productzvos ‘todo ‘ello ;en las condiciones de minimo’ coste poszble.
Unos beneficios altos que tai vez no puedan legitimarse con un criterio
puramente individual de precio. justo o beneﬁclo justo, pueden desem-
péfiar un, papel enla readaptac:lén de ia produccmn siempre (lie sxrvan
de ésimulo para un aumento de produccién en el sector donde se ori-
ginan-—Jos beneficios altos son indicio de una produccién éscasa rela-
tivamente a la demanda—wy t;endar; a desaparecer a través del proceso
'de reajuste. =

Juzgamos que no puede Tamarse ‘adecuadamente justo un precio:
que determmado con.¢l criterio. de coste y beneficio congruo impide.
consu rzgxdez el funcionamiento de 1a economia, o lo que es lo mismo:
fa-consecucién del. bien comin, slempre que otro precio sea mds alte
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aunque entrafie beneficios extraordinarios, sea un instrumento Gtil en
la-dindmica economica. Lo contrario supondria jugar con un concepto
contradictorio de justicia.

De todo esto queremos sacar la conclusidon de que el problema de
los precios no puede ser un problema que pueda resolverse con crite-
“rios puramente individuales atendiendo al contenido objetivo de la
transaccion y sin hacer ninguna referencia al bien comtn. Incluso se po-
dria preguntar qué sentido tiene ese contenido objetico sin una rela-
¢ién a lo social.

: PRE_C’iOS DE MERCADC Y PRECIOS LEGALES.

Pasemos a la segunda cuestién sobre la forma de cdmo pueden guedar
suficientemente tuteladas las exigencias del bien comin, y tambiéa los
derechos de la parte méds débil de la relacidn contractual, y de esta ma-
nera llegar a la formacién de unos precios que sean justos, y por lo tarto
obhgatomos en conciencia. Aqui no podemos prescindir de la estructu-
racion del mercado, pues nos parece que ella condiciona el cémo se han
de alcanzar las exigencias de la justicia.

1. 8i el mercado funciona en régimen de competencia perfecta ¥ Con
-apertura efectiva con respecto a los nuevos posibles oferentes, el precio
en-él formado habrd que presumirlo justo, mientras no se.demuestre
lo-contrario.y. los posibles beneficios extraordinarios que se puedan de-
rivar de este precio cumplen una funcidn social: la de servir “de estimu-
162 un, awmento de la oferta, bien por una parte de los anteriores ofe-
rentes, bien atrayendo nuevos oferentes del bien o servicio .que se trate.
Y. por definicién, y conviene insistir en ello, esos posibles beneficios al-
'tos han-de ser transitorios, ya que el incremento de la oferta hard que
descienda el precio formado en el mercado.

S ra cuestion es la de si, de hecho, este tipo de mercado tiene 3’1gen-
cxa_real en muchas ocasiones. Habra que contestar que, probablemente
y-debido.a diversas causas, los mercados no funcionan siempre con la
flexibilidad suficiente para que se alcancen de forma cuasiautomdtica las
exigencias de un recto ordenamiento de la vida econdmica, agravado
esto por la consideracién de que una. distribucién injusta de ia Renta
Nageional monetaria adultera la orientacién de la demanda, que responde
no.a las necesidades reales de la masa consumidora, sino a los deseos
reSpaidados por un efectivo poder de compra. De todas formas, si se
cumplen las .condiciones de este tipo de mercado, y habra casos en los
que sf se cumplirdn, el precio en él formado es justo por razones.de bien
comiin: en el sentido indicado.

- "Pero si, por la razon que sea, el mercado con- su funmonamlento g5~
* pontdneo no garantiza las exigencias del bien comin y los derechos de
las partes interesadas, habrd que introducir otra forma de tutelar aque-
llag: exigencias y derechos y otro criterio de justicia. Es sabido que en
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un régimen de monopolio o de cuasimonopolio los beneficios extraordi-
narios tienden a perpetuarse, sin que puedan cumplir con la misién que
les asigndbamos antes de readaptacién de la produccién a unos nuevos
datos. El precio formado en este caso de un mercado que funciona sin
la fluidez del que es verdaderamente libre, abierto y competitivo,no tiene
por qué ser justo de por si.

2} La tutela de las exigencias del bien comin y de los derechos
de ia parte gue pudiera salir perjudicada puede provenir de una actua-
cién estatal correctora del mercado. Es sabido por politica econémica
que las intervenciones publicas en materia econdmica pueden ser de
dos tipos: indirectas, que inciden directamente sobre los datos, pro-
vocande indirectamente los efectos deseados, respetando €l funciona-
misnto libre del sistema, o bien directas, que coartando la Hbertad in-
dividual imponen por via coactiva el resuitado apetecido. Se dice que
siempre es preferible, en ignaldad de circunstancias respecto a la efi-
cacia, las medidas indirectas, por ser mds respetuosas con la libertad
de los sujetos econdmicos. Si-el precio que se formaria en el mercado
a partir de los datos existentes—Ila oferta y la demanda—no realizara
el valor de la justicia, la autoridad podria” provocar otro precio mds
justo indirectamente modificando esos datos. Esta forma de actuacién
estatal no presenta, como es natural, ningdn problema especial de moral
en cuanto a la obligatoriedad en conciencia del precio definitivo. Pero
si esa actuacién es imposible o insuficiente para conseguir el efecto
deseado, puede la autoridad recurrir a la fijacién directa de un precio
legal que estima justo teniendo en cuenta los postulados del bien comtn.
Y aqui si que se presenta la cuestion, tratada desde muy atrds por los
moralistas, de la obligacién en conciencia de ese precio legal o de tasa.
La cuestién es doble: si obliga en conciencia y qué virtud entra en
juego,

La primera cuestion depende de esta otra, de si son justos, y o
serdn: si estdn exigidos por el bien comtn y respetan, hasta donde sea
posible, la justicia distributiva. Lo que queremos decir con esto dltimo

- quedard patente cuando veamos ja virtud que interviene.

Partimos de que el precio legal estd pedido por el bien comdn ver-
daderamente. Podemos hacer varias hipdtesis. El precio legal—menor
del que se hubiera formado espontineamente, segin las fuerzas del mer-
cado—no tiene un cardcter confiscatorio para el vendedor, sino que
permitiéndole a éste cubrir sus costes externos y un beneficio normal,
simplemente impide la formacién de unos beneficios anormalmente
altos. En esta hipdtesis el precio legal obliga en conciencia por justicia
conmutativa, con todas las consecuencias que respecto a la restitucién
implica su lesidn, segiin todos los moralistas.

Otra hipdtesis serfa: el precio legal—pedido por el bien comdn—-obli-
ga al vendedor a vender con pérdida (reducimos a ela la ausencia de
una ganancia normal); tiene, por lo tanto, un cardcter redistributivo.
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En este caso es muy justo y muy puesto en razén que, si es posible,
procure ‘el Estado compensar la-pérdida que experimenta el vendedor
y hdga recaer sobre toda la colectividad el coste de la consecucién de
las exigencias del bien comtiin. Si se diera esta compensacion es evidente
que’ también el precio legal obligarfa en conciencia por’justicia conmu-
tativa al' vendedor. Pero puede ocurrir que se de un précio pedido-per
¢l bien comin que suponga pérdida para el vendedor y: que no fuera
. posible la compensacién. Entonces nos inclinarfamos a que el precio
legal obliga en conciencia, pero probablemente solo por justicia legal.
- Obligarfa en conciencia porque el Estado tiene facultad para redistri-
“buir la riqueza cuando esto lo exige realmente el bien comin sin solu-
cién alternativa. . N
.3y Y qué criterio de justicia se puede dar cuando ni la estructura
y funcionamierito del mercado ni la actuacién estatal-—porque falta por
ta razén que sea—son suficientes para tutelar las exigencias del bien
comtn.y hay peligro de que el precio real sea especialmente gravoso
para una de las partes sin ninguna razén social que lo pueda legitimar?
A muestro juicio es, en este caso, muy. diffcil precisar cuantitativamente
las exigencias del bien comun. De todas formas habrd que decir, en
general, que el percio justo vendrd delimitado por el beneficio justo,
v éste dependera de lo que valga el servicio social prestado por el ven-
dedor, y que ha de ser suficientemente remunerado para que alguien
desempefie esa funcién necesaria o conveniente para la sociedad. Ahora
bien, el problema prictico reside en como o en cudnto se valora ese
setvicio, cosa nada facil, pero sobre lo cual creemos que se puede decir
lo siguiente.: - :
. 81 ¢l vendedor-oferente es una empresa de tipo personal, y el em-
presario dedica una actividad profesional normal a ella, habrd que decir
_qué tiene derecho a vivir de esa actividad de acuerdo con las exigencias
de"su-estado; por lo tanto serd justo el precio que te proporcione -un
beneficio necesario para esto. Claro estd, habrd que decir que siempre

- que desde:el punto de vista del bien comtin esté legitimada la existeéncia

de su actividad, lo cual no aparecerd con claridad en toda circunstancia.
;¥ qué decir del caso del empresario, que sélo puede vivir recargando
micho el precio? Pues probablemente que su-actividad no estd justi-
ficada secialmente o, que si jo estd, esto ocurre por un defecto de la
estructuracidn: de-la sociedad, de lo cual no siempre serd responsable
personialmente ¢l interesado. Habrd que tolerar el caso.desde el punto
de vista de ese empresario, pero habré que tender a una mejor orde-
nacion social. -Bl beneficio lcito del que hemos hablado -agui podrd
legitimamente incrementarse si un empresario concreto presta un servi-
 cio-especial 4 1a sociedad en su funcién empresarial como innovador
y-asumiidor  de’ riesgos. o R T R
“Cuando la-empresa no es personal, sino de capitales, el beneficio
- justo:no puede hacer referencia a necesidades personales, por lo-tanto
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la limitacién de beneficio deberd hacerse a base de porcentajes sobre
el capital de la empresa, que dependerdn también del servicio social
prestado en cada caso concreto y que, en parte, estard en relacién in-
versa con la abundancia de capital existente. Serdn factores positivos
en el cdlculo del porcentaje: la fuerza innovadora, el riesgo corrido ¥
la escasez de capital, y lo serdn negativos: el grado de monopolio, la
proteccién estatal y la abundancia de capital.

NIVELES MAXIMOS Y MINIMOS DE PRECIOS.

Hemos intentado en estas lineas el relacionar el precio justo con el

bien comiin y analizar en diferentes situaciones en qué pueden consis-
tir estas relaciones, haciendo las aplicaciones oportunas. Deciamos que
no nos agradaba como principio universal el criterio rigido de precio
justo a base de consideraciones individuales cuando el funcionamiento
dindmico de la economfa exigfa cierta flexibilidad del sistema de
precios. Sin embargo, hay en la doctrina tradicional del precio justo
cierta matizacién que, interpretada con alguna elasticidad, puede servir
de puente de enlace con o que decimos nosotros basados en lag exigen-
cias de la-vida econémica. Dicen los moralistas que el precio justo no
es una cantidad matematicamente definida, sino que varia entre dos
limites, mdximo y minimo, es decir, que el precio justo no es un punto
'sino una zona acotada por dos niveles, superior e jnferior. Pues bien:
si hacemos a esa zona lo suficientemente amplia, tal vez algo més de
lo que algunos pensaban, probablemente habremos conseguido satisfa-
cer la exigencias de precios flexibles. Porque hay que tener en cuenta
que en un mercado competitivo y abierto, dnico en el que los precios
flexibles cumplen con una funcién social, los beneficios extraordinarios,
derivados de precios altos, no sélo son, por definicién, transitorios, sino
ademds no tenderdn a alcanzar, salvo raras excepciones, cotas. muy
elevadas. : -

‘Tenemos la sospecha de que a alguien la lectura de lo que venimos
diciendo: aprobacién ética en ciertos casos de las leyes del mercado,
legitimacién a veces de beneficios extraordinarios..., le puede parecer
una doctrina excesivamente «liberal» en el peor sentido de Ia palabra.
Pero permitasenos decir que esta impresién, si se da, estd basada en
una apreciacién superficial de lo expuesto. Partiendo de una realidad
existente, que no decimos que sea la mejor y que por lo tanto no haya
que esforzarse en hacerla evolucionar, pero que mientras exista condi-
cional la manera de alcanzar e} bien comin, el aceptar las leyes del mer.
cado y legitimar transitoriamente los beneficios extraordinarios en al-
gunos casos, que probablemente no serdn muchos, se hace en razén de
ese mismo bien comiin, que en esa estructuracién social ¥ econdmica no
se puede alcanzar mejor por otrz via. Y lo mismo en estos casos como
en los 'demds de intervencién estatal o de limitacion de beneficios de
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acuerdo con la funcién social desempefiada por el empresario oferente,
hemos intentado siempre fundamentar el criterio de precio justo en los
postulados de un recto funcionamiento de la sociedad, es decir, en las
exigencias del bien comin.

MAs ALLA DE LA JUSTICIA.

Hemos empezado diciendo que la justicia no agotaba el problema de

la moralidad de los precios; sin embarge, todo lo expuesto luego se
orientaba hacia la buisqueda del criterio de precio justo. Esto sdlo podra
parecer a algunos—y, sin duda, con razén—demasiado mezquino si nos
erifrentamos con la vida de los negocios con una visidn auténticamente
cristiana. Y no sélo dirfamos que es incompleto a un nivel ascético,
de consejos o de supererogacion, sino incluso 2 un mnivel mds bajo, a
nivel puramenté moral, tal como se entiende usualmente la moral como
comprensiva de los preceptos obligatorios bajo pecado. Sobre algunos
empresarios--tal vez .sobre muchos—pesan verdaderos deberes morales
de hacer que sus empresas cumplan con finalidades sociales de cardcter
especial; sea porque sus patrimonios tienen fuente un tanto dudosas o
simplemente proceden de ahorros de renta superflua. Estos deberes se-
rdn de justicia social, de caridad, o de lo que sea, pero son verdaderos
deberes morales. Hemos dicho que un beneficio extraordinario en cier-
tas circunstancias puede no ser injusto por exigencias del desenvolvi-
miento de la vida social, pero eso no quiere decir que un empresario
concreto no ‘tenga tal vez un deber de caridad de prescindir del mismo
encasos concretos, lo cual no tiene por qué obstaculizar el reajuste
de 1a vida econdmica.
" Y todos los empresarios tienen que incorporar a su actividad la
idea cristiana y evangélica de servicio, uno de cuyos frutos podria con-
cretarse en una limitacién de beneficios. Bl mévil y motor de la vida
econdémica es de hecho el lucro, y reducir el problema moral del precic
solo al aspecto de la justicia es pretender exclusivamente hacer compa-
tible Ia justicia con el maximo lucro posible, y no que sean incompati-
bles. Pero una sociedad que aspire a hacer sitio a los postulados y exi-
gencias del Evangelio creemos que ha de inspirarse en algo mds que
en el movil egoista del beneficio.




 Instituciones sociales modernas

Martin Bmgqu_'lct".': . : las sociedades de

establecimiento y de
migraciones rurales

La Asoc‘mcmw NACIONAL DE MiGRACIONES RURALES,

En Franc;a la Asocmcmn ‘Nacional de las” Migraciones Rurales s
el crgdnismo que désde 1949 ayuda a las familias de agricultores de
las regiones Mlamadas de «partadan a instalarse en las regmnﬂs Hama-
d&s de «acogidam
. Al cabo, de aluunos afios de actividad, de bisqueda de explota-
. c;ones libres, de: preparacion y de instalacion de candidatos, Ia expe-
| riencia demuestea ‘que hay que hacer mds- ¥ con mds urgencia:’ tener
-8 mano: medios “financieros 1mp0rt&ntes si se quiere tener un éxito

tante: ECUHDHHSO como: humazw b soczal en las mtgracmnes rurales

_'para_eEp' it
) de expefienéia de reahzac:on han sido de una. gran
ak _ investigaciones hechas por esta Asociacidn interesan al
conjunto -de.. os. cultivadores . agricolas. Al prestar un servicio a. los
enmigrantes y al pafs, la Asociacion se ha encontrado frente a problemas
comunes a todos los cultivaderes. Como organizacién. especializada en
la instalacién de los cultlvadores agncoias ha Jlegado a estudiar mejor,
'y a base' de numerosos: casos, las- explotac:ones que hay que aconse-
jar o desaconse}ar la V_ﬁtenda ei credito las inversiones y el capital
de exp]etacwn et

Por’ iniciativa de esta Asocmcmn se presenta un proyecto de crea-
cion de Sociedades de Establecimiento v de Migraciones Rurales que
correSpondeﬁ 4 necesidades. imperiosas. Los esfuerzos procurados hasta
- ahora;los éxitos v las difmultades encontradas, una previsién realista

'-_'_de Ea evolucmn d& Ia agncultura autorizan a esta Asociacién a recibir




SOCIEDADES RURALES

el concurso de otras organizaciones y de la opinién para la realizacion
de un tal proyecto.

ALGUNOS RESULTADCS OBTENIDOS.

De 1949 a 1958 la Asociacién Nacional de las Migraciones Rura-
les presté su concurso para Ja instalacion de 6.200 familias (de las cua-
les 530 fueron repatriadas de Marruecos y de Tinez), que represen-
tan un poco méas de 32.000 personas. Las 5.670 families de emigrantes
metropolitanos dejaron 75.000 hectdreas en las regiones de salida y to-
maron 283.000 Has. en las regiones de acogida, de ias que el 45 por
-100 estaban parcialmente abandonadas,

" El aumento de producuan que resultd de la revalorizacién de-estas
783 000 Has. de'la regién de acogida equivale a 9.900 millones de fran-
cos. Ei aumento del poder de compra de las 32.000 person:ts instala-
das v de Ia actividad local correspondiente sobrepasa los 30 000 fran-

- ©Os por persona y afio, o sea 1.500 millones.

_ Asi, sin téner en cuenta las recetas fiscales correspondlemas {dere-
chos de mutacién, de registro, de timbre, de impuestos directos o in-
directos) las migraciones rurales, para un gasto anual de 280 millones,
“aportan a la nacidn un suplemento de riqueza del orden de 10 2 12.000
millones,

“Estos resultados obtenidos por dicha Asociacién, aunque no hayan

" sido sensibles y espectaculares, han contribuido en las red;eﬂes de
partida 2 una disminucién de la presién sobre el mercado de las ex-
: plotaczones ¥ han permitido a Jos agricultores que se quedaron una

Ve mejor utlhzacxon del empleo; en fas regiones de acogida han permi-

- tido und ‘regresion relativa de las instalaciones extranjeras, usn au-
‘meénto de Ios ‘rendimientos v de las me]{)ras téenicas que se han ex-
tendido - a muchos agricultores del pais.

i Estos resultados son importantes y alentadores, pero, como indica
dicha Aseciacién, estdn lejos de haber resuelto los verdaderos pro-
blemas, Seftala cuatro dificultades principales a las migraciones y a la
instalacidn de los cultivadores.

DIFICULTADES EN L& INSTALACION DE LOS CULTIVADORES.

- Estas dificultades son comunes a todos los cultivadores que deseen
instalarse, emigrantes o no.
- 1* En el plano propio de las migraciones no hay concordancia
entre las-demandas de los candidatos y las ofertas de los propietarios
: de.explotaciones. La gran mayoria de los candidatos emigrantes (70
& 75 por 100} pide explotacmnes en arrendamiento, mientras la ma-
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yoria de las ofertas (60 a 70 por 100) son ventas. Los precios de las
tierras y explotaciones van en aumento. La explotacién que se instala
se encuentra, desde el principio, en la obligacién de hacer upa doble
y pesada inversion a la vez en los bienes territoriales y en el equipo;
lo cual en estas condiciones hace renunciar a un gran nimero de can-
didatos a instalarse.

2* Otro obsticulo se encuentra en la pequefiez de superficie de

un gran numero de explotaciones libres que se venden o arriendan.
Una seleccidn de las explotaciones medias se hace poeo a poco. Entre
las que se presentan hoy, un gran nimero de unidades demasiado pe-
quefias tendria que reagruparse para que se puedan explotar en buenas
condiciones sea por emigrantes o por cultivadores del pais.

3* La falta de capitales de los demandantes que son jévenes v
comienzan en una explotacién sin tener los ahorros correspondientes
y que tienen posibilidades limitadas de crédito. La Asociacién indica
que el 30 por 100 de lod demandantes tienen menos de 20 afios v el
32 por 100 entre 30 y 40 afos. La debilidad del volumen de los ca-
pitales que el Crédito Agricola puede habitualmente poner a su dis-
posicidn y la naturaleza de las garantias que exige no les permite, sino
raras veces, acceder a la explotacién y ain menos a la propiedad.

4* El mal estado de la conservacién, cuando no se trata de ausen-
cia, de las construcciones, de la vivienda y de la explotacién es uno de
tos principales obstdculos para la implantacién de las familias. Hay que
reparar, mejorar y a veces reconstruir viviendas y locales de explo-
tacién,

3* Demasiado a menudo el ajuar y el equipo hogarefio se retrasan
en Hegar: lo cual no favorece la adaptacién de la mujer. Cuando se
trata de nifies de poca edad, ella sufre més que el hombre por.el tra-
bajo agotador, por el aislamiento y el alejamiento de la familia.

6.* Al mismo tiempo que la instalacién en una explotacidn,.se re-
quiere todo un equipo colectivo familiar, social, escolar, cultural, un
cuadro de vida social necesario a la comunidad local,

Bstas dificuitades no se evitan por un estancamiento o paro de las
migraciones. En las regiones excedentarias en poblacién activa agricola
la situacion no es mejor. El subempleo, que es un verdadero paro ocul- .
to de la mano de obra familiar, puede encontrar soluciones por pro-
ducciones mis intensivas, actividades industriales u otras que hay que
implantar segin las regiones. Este subempleo es frecuente cuando la
actividad es tnicamente agricola. Hay que encontrar trabajo rentable
¥, si se quiere ser agricultor, hay que ir a las regiones en que la po-
blacién es insuficiente,

En las explotaciones demasiado pequeiias la cohabitacién de va-
rias familias, la imposibilidad de modernizar las explotaciones, los pre-
cios elevados del arrendamiento, conducen a una congestién que tiene
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las mismas repercusiones humanas y econdmicas que en las regiones
que mueren de anemia,

Las razones para intensificar y extender el trabajo emprendido por
las migraciones organizadas se apoyan en previsiones, si no en cer-
tezas. '

TENTATIVAS DE SOLUCION.

La Sociedad nacional y sus filiales, las sociedades interregionales y
regionales de Establecimiento y de Migraciones Rurales, comprarian
explotaciones y tierras libres en venta para ser devueltas, por prio-
ridad, al contado o por un sistema de arriendo-venta, a agricultores
emigrantes. Estas sociedades podrian ayudar a propietarios, sean cul-
tivadores o no, efectuando las mismas operaciones, a fin de mejorar
su nivel de vida si son cultivadores o permitir, si no lo son, que man-
tengan o instalen en su explotacion a un colono o aparcero, emigrante
o no. La forma juridica seria la ociedad anénima de capital variable.

. Esta forma juridica permite hacer cooperar a la accién de dicha
Asociacién a las grandes organizaciones nacionales y departamentales
profesionales y familiares agricolas. Asocia a los sindicatos de partida
y de acogida a la accién. Estos sindicatos departamentales y regiona-
les existen. Es la Federacién nacional de los Organismos de Migracio-
nes’ Rurales la que los federa y representa; tienen un papel de primer
orden que desempefiar tanto en las regiones de partida como de aco-
gida cerca de los cultivadores, de las organizaciones agricolas y de los
poderes piblicos. .

T.os sindicatos de migraciones buscarfan las explotaciones y las tie-
rras Hbres y en ellas instalarian a los agricultores, emigrantes o no,
cuando las sociedades hubiesen efectuado la compray el arreglo de es-
tas explotaciones. Asi las sociedades tendrian un papel limitado a las
cuestiones técnicas. Esta formula permite también atraer a capitales
privados en una cierta proporcion.

En cuanto a la financiacién, los préstamos provendrian de organi-
zdciones agricolas, como las Cajas Regionales de Crédito, las Mutuali-
dades, las  Compaiiias de Seguros, ¢l Fondo de Desarrollo Becondmico ¥
Social, las Sociedades de Desarrolio Regional, etc.

Se pediria a! Estado garantizar los préstamos que ja Sociedad na-
cional y sus filiales efectuarian; concederfa una bonificacién de inte-
rés para que la carga de amortizacién no sea demasiado pesada para
ol cultivador: exoneraria de todo impuesto a estas sociedades, porque
no son lucrativas y porque realizan un servicio de utilidad publica.
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ESPANA

XXIV SEMaANA SOCHAL ie&_ EsPafia

Cmco Semams Smcmles se h‘m cele-
brade en Madiid, desdc aqﬂei ‘modesto
comienza: en 1906 ‘cor ef llamado «Cur-
) _br_‘_eve de cu_e_stmne_s_ socialesy, que
nacis v recibié caldr v apoyo en el
Centro de Defensa Social, secindado ge-
nérdiamente por el Consejo Nacional de
Cérporaciones, y-que logrd la reducida
cifra de dosc_mntos semanistas,

Esta XXIV Semana ha visto, al cabo
de bastantes’-afios; renovarse. Ja - presi-
dencia - deunseglar Jal- frente de la
}.unta.'&acional,_' hey. don - Federico..Ro-
driguez; - en:fos: comienzos la: ostentd
don. Marcelo Azearra. -En los femas se
diferencian mucho la primera v dftima
semana,  Entonces -era. precise. dar una

im;;reswn de mmumo de cuantos pro-

‘blemas. se relacionan, don. Ja- sncmlogla
cristiana: agre_miacmn sindicatos, . py-
tualismo,  propiedad, - impuestos... Hoy

dia. cualguier téma, el del crecimiento:

de las grandes ciudades, de Madrid en
cancreto exigen la. division de temario
para poder abarcar cada. #specto en -su
integridad, i

En el aula magna del C.EU, se cele-
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braron las solemmnes sesiones.de. apersu-

1a y clausurz, En la primera el excelen~

tistmo sefior Nuncio de Su Santidad leys
la carta de la Secretaria de Fstado, diri-
gida al presidente de la Fumta. Nacicsal
de las Semanas Scciales. En ella. empe-
20 a subrayase la importancia del tema.
Corroboran ¢l acierte de la eleceién of
que en Barcelopa, a primeros de islic,
haya de celebrarse e] Congreso Triterna-

clonal de Sociplogia R_eligibsa é{m [

tema  casi idéntico, o, s se qmese,
complemento  del de la Semzmau ala
Religién en el irdnsito de upa soucdad
pretéenica a pna sociedad mdustrml v
urbanaz;’ y que el tema de. la_Semana

. Social Francesa coincida casi con el de

e nuestra: <Kl hombre ¥ iafcvqlu’ci:éh
urbanay. . o
“El fenémeno social del desarrollo ver-
tiginoso. de muchos centros. urbanos es
un hecho que se nos mete por los. gjes;
v gue dificilmente puede defenersé. Se
trata de  meovimsientos «que. abandonan
zonas. rurales en busca de una. existen-

" ¢la humana mejors. Unas. 500.000 .per-

sonas abandonan anvalmente el campo
pars trasladarse a las cindades. De se-
guir este movimicnto, decia. yno .de los
oradores, la poblacién espagiola ncuba- .
rd concentrdndose casi por enterc  en




Barcelona, Madrid, Bilbao y sus proxi-
midades; porque es manifiesta en Espa-
fia la divisién entre zonas de emigra-
ci,én v las de immigracién; como tam-~
bién. es patente el hecho de gque, sobre
todo en la emigracién interior, la mujer
participa més gue el hombre, debido a
la fakta de puestos suficientes de em-
plec para la mujer en las 4dreas rurales.
- No puede detenerse la emigracidn; la
Gnica. forma de retardarla- y hacerla
menos masiva cs elevande las condicio-
nes . socio-econdmicas de  los  pueblos,
goni la- creacidon. de servicios colectivos
que. satisfagan las necesidades comuna-
les . mids perestorias ¥ dotando a los
pueblos de. fanciones tan numeresas y
diversas como sea factibie,
- Malos afios son éstos para infundir
séremidad. alos habitantes de nuestros
. pueblos: se han sucedido, afio tras afio,
las cosechas casi desastrosas gue han
puesiao a prucha su tradicional aguante.
El problema estd planteado por el des-
plazamiento (huida) en riada del cam-
po.z-la ciodad, biuscando estar mejor,
situarse . en -la vida con alguna mayor
compdidad. | Hste desplazamicnto, en
gran- parie. fendmeno. natural, obligado,
rea_iizé‘do_ sin contrel, plantea situaciones
' gravéé,: tanto en ¢l lugar de origen como
en el de’ destino..

Lo malo, decia otre de los conferen-
ciantes, no es gue las ciudades crezcan,
sino gue o bagan  explosivamente. 1a
Carta-de Roma advierte de los peligros
v riesgos que covaelve este proceso his-
térico-social. De una parte, en la ciudad
que recibe, si no se lleva adelante el pro-
ceso de crecimiente con ponderacidn, in-
tervimiendo prudentemente la autoridad,
se_ producen desequilibrios humanos, cul-
turales v religiosos gque ahogan todos
ics buenos efectos; de otra—permitase-

- nos el ritonerto—e«al poner el acento v la
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atencién sobre la concentracién urbana,
hay peligro de olvidar la prodactividad,
vy el tenor de vida del sector agricolas,
agravando -asi un . cdesequilibrio, gue,
tarde © temprane, repercutisfa ¢n la co-
munidad nacional, anuldndose los b&hé-
ficos efectos de orden econdmico y hu-
mano que la concentracion urbana per-
sigues.

Recomienda la Carta  no detenerse so-
lamente en el aspecio exterior, en ¢l
crecimiento hasta el logro de metrépolis
gigantescas, como una especie de desafio
y de mal entendide pacionalisme. Den-
tro estdn pidiendo atencidn problemas
de orden social y religiose iniportantes;
sin olvidar el de la especulacién de so-
larves, origen de explotacidn por parte de
pocas personas inconscientes del mal que
hacen, pere metidas avaramente en ¢l
vértigo de hacer dinero.-..

8¢ construyen vivigndas., Es alenta-
dor—dice el mensaie de ‘Roma—sl ejem-
plo de lo realizado en este aspecto. Pero
no basta; como no basta” Ta’ desapari-
cion, si se logra, de Ia' coroma de espi-
nas de Jos barriod de miseria, ni ¢l mul-
tiplicar los servicios publicos; al el que
desaparezea gl fendmeno grave d¢l paro
con ser todo ello tan importante Pero
es «imprescindible gue- partiendo de un
alojamiento familisr suficicnte y asenta-
da en -vnidades orgdnicas: dotadas de
centros adecuados pars las diversas ac-
tividades: recreativas, culturales, religio-
sas, etc.; la sociedad. que vive en las
aglomeraciones urbanas 'tenga uRa sana
estructuracidn interioy, en virtad de la
cual cada uno s¢ sienta integrade en los
grupos que militan verdaderamenie por
sus intereses humanos, materiales y mo-
raless,

En ka ciudad, como en el campo, bay
valores gque son garantiz de continuidad.
sExaminando el proceso de transforma-
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cion de la sociedad en los dltimos tem-
pos, se ve que ef sostén v el alma de
la comunidad rural ha sido v sigue sien-
do su estructura familiar» No hay que
vivir de «indiiles afioranzas» de institu-
ciohes patriarcalas rurales; no tode lo
gue se pierde al abandonar el campo
merecia Ia pena el conservarle a ul-
tranza; no todo es malo en la ciudad:
hay valores positivos: todo cuanto ayu-
#a a un desenvolvimicate mds digno de
ia persona humana, Hay peligro que va-
fores de tanto peso como el de la fami-
lia se pierdan, gue no se vivan en el
complejo de Ia gran ciudad. Y entonces,
un nueve problema agranda los anterio-
res, al fallar «la base existencial y el
ambiente sicolégico ¥y moral en el que
cada unc de sus miembros crece, madu-
ra y bereda el patrimonio material v es-
piriteal que plasma su vida, que les con-
serva en ¢l respeto a los walores tradi.
cionales, que les integra en la comuni-
dad regional e incluso parroquials. Ei
hombre de la gran ciudad vive inmerso
en una culfura de masas que le lanza
fuera de si, con pérdida de la persona-
lidad y con facilidad hacia reacciones de
multited, una vez que la gran ciudad
tritura los grupos gue ayudan -al hom-
bre en su perfecto desarrollo: familia,
parroqguia, asociaciones; asi discurria
uno de los profesores, a la vez que mar-
caba las caracteristicas del hombre-masa.

No puede olvidarse, como lo subraya
la Carta y lo comentaba alguno de los
conferenciantes, la diferencia entre la
vida del campo y la de Ja ciudad: al
puesto de Ia jerarguia vertical, vinica exis.
tente ¥y que constituia la espina dorsal
de la comunidad familiar v rural, suce-
den las solidaridades horizontales muilti-
ples, las de los grupos de trabazjo pro-
fesionales, ideoldgicos... Fl control so-
cial, regulador en gran parte de todo
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comportamniento humane, no es ejerci-
tade va por una comunidad en razén
de los valores religiosos, moerales o sim-
plemente humanos, sino por nuevos grn-
pos de solidaridad, gue «dan, sin embar-
20. la impresidén al individuo de ser par-
te dg ja gran sociedad y suscitan en él
Iz conciencia de nuevas posibilidades en
orden al reconocimiento de su propia
personalidads.

Dos lecciones se dedicaron especifica-
mente al estudio de las caracteristicas re-
jigiosas de la concentracién wurbana, la
consecucnte planificacidén pastoral, con
una atencién especial al suburbio en sus
aspectos  demogrificos, socioecondmicos
¥ sociolégicos, su problemdtica religio-
sa. Completaban asf los otros aspectos
cstudiados en ponencias y lecciones por
profesores de competencia en cada TAITIO,
que han cumplido con méritos mds que
suficientes para haber logrado un pu-
blico wvarias veces mayor.

Las conferencias se iniciaren con la
del excelentisimo sefior obispo de Astor-
ga, de un evidente interés, aun cuando
1o fuera del tema general de 1z Sema-
na: «Orientaciones pontificias en materia
sociabr. Ademds de las actitudes vitales,
la conducta de Pablo VI en Roma v fue-
ra de ella, en ese afdn de didlogo con
la civilizacion del trabajo v ese univer
salismo que le Heva 2 ver v palpar de
cerea los conflictos sociales, se fijo ei
orador en cuatro puntos clave de las
orientaciones poatificias: promocién so-
cial del trabajador; misién del empresa-
rio: persona v bien comun en el Bstado
moderno; la civilizacion del trabajo y
¢l sindicato,

El excelentisime sefior arzobispe de
Madrid y el presidente de las Semanas,
clausuraron con sendos y oportunos dis-
cursos esta XXIV Semana Social Es-
pafiola,




.

A nuestre entender, la experiencia de-
muestra que es fdcil dar con ua grupo
selecto de profesores de altura, que tra-
tan con competencia los temas. Pero si-
gue ka alarma por la falta de interés de
hecho en el piblico; naturalmente, en el
gue no asiste. ;A qué es debido? [Sdlo
a la fecha menos oportupa? ;Enfoque
menos apto para la polémica? Sefala-
mos una de las posibles soluciones:
(Por qué no ir méds a una con los mo-
vimdentos, organizaciones... de aposto-
lado? ;Por qué no pensar mds estas or-
ganizaciones en la fecha de la Semana
para coincidir, v en horas oportunas, te-
ner sus reuniones especializadas?

BV,

ALEMANIA

PauL BECHER ANALIZA LA ACTITUD DE
LOS CATOLICOS ALEMANES ANTE LOS
DIVERSOS PROBLEMAS POLITICO-
Sociates

A)  Situacién politico-social:

1.2 La politica exterior v la politica
econdmica van cediendo el primer pues-
to a la politica social, que hoy dia mue-
ve mds a la masa electoral.

2.9 Es urgente una revision de los
principios bdsicos del orden social, pues-
to gue tales problemas no se resuelven
sélo con los principios de solidaridad y
de subsidiaridad.

3¢ Reina una isseguridad fundamien-
tal sobre ¢l contenido y el fin de'la po-
litica social.

4.2 La actual problemética social ha
servido para diferenciar adn mds las po-
siciones de partido en las discusiones paz-
lamentarias,
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5. La misma concepcidn de la eco-
nomia de mercado estd hoy en crisis.

BY Politica de la propiedad:

Sen conocidas las  recomendaciones
que sobre este punto hicieron ua grupo
de clentificos eatélicos v profestantes en
enero de 1964 para conseguir una difu-
sién mayor de la propiedad. Desgracia-
damente es wuna realidad Ja falta de
acuerdo, atn entre los catdlicos, para
resolver este su importante problema:
entran ent juego diversas concepciones
éticas; el individualismo estd aln pre-
sente en la teoria de la propiedad, pues
ia sociclogia ne ha superado aln su
plantearniento. '

Cy Politica familiar:

1.a sifuacidn en este punto es atn in-
satisfactoria. Se pecesita mayor protec-
cidn, mayor seguridad y ayuda a 1a edu-
cacién, Hay gue elaborar un esquema
que recoja todo el contenido de la po-
fitica familiar. En este punto el pensa-
miento catdlico es bastante uniforme.

Dy Politica culrural:

Bl bienestar del hombre po s¢ reduce
a los bienes materiales; cada vez se sien-
te mads la necesidad de la formacidén es-
piritual, que es.el mejor camino para
Ia cdesproletarizacion». Ya se han to-
mado una serie de medidas, pero lag aso-
ciaciones catdlicas tienen aqui una im-
portante tarea que realizar en un futuso
proximo.

E) Sindicatos:

Con el programa de Goderberg (otfo-
fioc 1963) ha cambiado la atmdsfera de
los sindicatos alemanes. Aungue ¢f nd-
mero de los aplicados a los sindicatos
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cristianos es peguefio, sin embarge. su
colaboracién con otras organizaciones
sindicales puede conseguir notable infiu-
je, si mantiene la. vitalidad de}l movi-
miente social cristianc -cor un progra-
ma’ social unitario comforme a In con-
cepeidn cristians del Hombre,

BRASIL
EMIGRANTE Esmﬁ_qsf., i

- No cﬁfstéﬁ pmblsmas de ’zdapiamon
soetal para los emigrantes espanoles que
irabajan en  Brasil, Tul s eI resultado
de una encuesta recmntemente realizada
en San Paulo, énfre oo grupo de seten-
ta espaficles por el Diepartamento Brasi-
lefio. de emigracién v colomizacién. Pel
fetal de los. consultados séfo dos tuvie-
105 gue ;ohcﬂaz Ia repatnamén por fai-
ta. de:_acomddacion . al ambients social
de. estd madién: -

--Le)é-."esﬁaﬁ{ﬁes que contestaron a las
preghintas’ el cuestibnario residen  en
Brasit desde 1960, por lo” qué su cono-
cimiento de Ia realidad es bastante com-
pleto. A - pesar’de cargeer de upa pre-
pdmcmn iecmca adecuada gstos obre-
ros” §¢ han mcorporacie ENTY mdastna
con relatzva facilidad, La eniradft én la
sotiedad br&stlena fué pdl‘d & mayoria
ff:!attvamc:me facik por 1d similitud de
caractmcs LS cuitm‘a de - ambas Raciona-
I:dades,_ _ o -

Bl informe del Depa'ria’men‘so de emi-
gracion analizé la agportacidn que los
trabajadores espafioles han hecho ai pro-
greso de la industria brasilefia. Pesgra-

ciadamente,: la presencia .de. manoc. de
obra. espafiola ba rendido. los beneficios
deseados por causa de su impreparacién
téenica. La comisidn. ha hecho. saber que
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ro hay uma seleccion previa de la mano
de- obra cualificada extranjera que: ne-
cesita el Brasil para su eflcazs desarrolle
econdmico. '

“Resultado prdctice de la. encuesta hzz
sido un proyecto, en el que se espera
cambiar de orientacidén a la hora de re-
cibir ipmigrantes. Se pretende que . lag
naciones interesadas.estén bien informa-
das de las posibilidades que ofrece aho-
ra ¢l ‘Brasil para la mano de. obra cua-
lificada, tanto en la perspectiva laboral
come soclal v canalizar toda posible ia-
migracion «por impulse» hacia. otra mids
racional .y de acwerde con la.realidad,

ReEumIGN peL CoNsSEIO
INTERAMERICANG

Con on llamamiento de jos Gobiernos
de todo el munde para que establezcan
programas nacionales de desarrolle co-
munitario, se ha clausurado en Sao Pau-
lo el Consgjo Emeramencano Econéini-
¢o v Secial, reunido en sy’ segunda se-
sién. La peticién - mcluye una’ propues-
ta de establecimiento de centros ndcio-
nales de formacién del desarrolo c_:oinw
nitario; que los expertos internacionales
en la materia informen adecuadamente 2
Ia opinidn publica mundial sobre I
portancia de .esta formacmn ¥y la crea-
¢ién de agencias espec;ales que se._en-
carguen de la divulgacién de todo 1o re-
lacionadd con el desarrollo comunitario.

CHILE

L& POBLACION DEBE PARTICIPAR
EN EL DESARROLLO

En Santiago de Chlle se ha munzda
¢! seminario regional ibero-americano so-




bre. el desarrolle de la comunidad vy la
aceleracion. del desarrollo economico so-
-cial. Su obietive principal fue tener una
reunién en el nivel técnico entre planifi-
cadores vy promotores el desarrollo so-
gial, sabre el tema e la participacion
consciente y organizada de ka poblacién
en los. diferentes. esfuerzos gue sc hacen
o se: proponenhacer los diferentes pai-
ses ibero-gmericanos para acelerar ¢f des-
arroflo econdmico -y social. Hube un in-
tercanibic. de ideas entre dos grupos de
téénicos a partir de la problematica del
desarrclo ibero-americano: los planifi-
cadores nacionales ¥ los especialistas en
caéstiones sociales. Pero, por otra parte.
¢l serninario permitié analizar las posi-
hilidades de aplicacion en la escala na-
cional de los principios y ‘métodos del
- desarrollo comunitario. Tres temas sc
“discotieron: el desarroilo comunitario ¥
Ia: participacion popular en los planes
generales. de desarrollo econdmico v so-
¢ial; las experiencias en Iberoamérica v
fa contribucién del desarrollo comunita-
rio al proceso de desarrollo econdmico
v social.

'EUROPA ORIENTAL

Los TURISTAS ROMPIERCN
EL «TELON»

Mias de cmatro miblones de  turistas

oceidentales pasaron sus vacaciones de
1964 en los pafses de Buropa occiden-
tal. Para este afic se espera que el nd-
mero de visitantes a estos paises comu-
“nisias se incremente en un cincuenta por
ciento.
~Yugoslavia es la nacién mds favoreci-
~da.con la presencia de extranjeros, que,
eni-¢ifras,: dejaron un saldo favorable a
“{a-deficitaiia balanza de pagos de noven-
ta-millones de délares. Dos millones dos-
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cientos il toristas tomaron el sol en
fas playas del Adridtico, prescindiendo
sagludablemente de  toda consideracion
politica.

El segundo pais copuinista con mids
interés para los occidentales fué Checos-
lovagquia, que registré un tetal de sete-
cientas mil entradas. Las divisas extran-
jeras son necesarias sl Gobierno, que ha
facilitado el paso de las aduanas, lo gue,
vnido a los atractivos ofrecidos .por el
pais, han hecho el milagro, En 1960 so-
lamente cuarenta mil turistas entraron-en
Checoslovaquia, Bl cambio de moneda
es muy favorable, v se puede legar a
comprar por mil doscientos délares una
licencia para cazar 0S0s. '

1a expansién tarfstica de Bulgana es
todavia mayor. En 1960 repibié a ocho
mil visitantes. En 1964 esta cifra aumen-
16 en cuatrocientes mil. Lag arenas de
aro de las playas del Mar Negro o las
de Mamaia, ¢n Rumania, son adn un
filén, que los occidentales estdn por des-
cubrir. 'Y los precms resultan todavia
aceptables. Por pension completa €n un
hotel rumano, con todos los gsatos pa-
gados, incluso visitas a museos, efc., du-
rante guince dlas cuesta s1ete mil pe-
setas,

Si dinicamente’ estlIVLesen en Juego fos
motivos econdmicos, estas cifras resul-
tarian sobradamente stgmflcanvas_ ‘Den-
tro de poco, fal vez menos de lo gue
pueda pensarse, la coexistencia v el did-
logo entre los hombres del vieje con-
tiente podria ser una realidad,

FRANCIA

SaLARIOS MINIMGS DE MISERIA ..

Qué es un smigard? Los franceses €o-

nocen bien la palabra, aunque no -qi_zie{-_ e
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ren hablar de ella con demasiada fre-

cuencia, Smigard quiere decir wsalario
minimo interprofesional garantizador
Trescientos mil trabajadores se acogen
en Francia a los beneficios de este sa-
lario.

Los smigards, como se les llama, son
peenes que no tienen ninguna especiali-
dad. Y en su mayorfa se encuentran ep
las regiones pobres del pais: en la Vandgé
0 en la Creuse, provincias que tienen el
récord de salarios méds bajos de toda
Francia.

Para satisfacer las necesidades mds
apremiantes el Gobierno auments re-
cientemente en un dos por ciento el sa-
lario de los trescientos mil smigards. La
mejora ha puesto ¢} salatio mensual de
estos obreros en trescientos cuarenta
francos; es decir, cuatro mil trescientas
pesetas. Una ama de casa, esposa de up
smiigard, hizo la signiente declaracidn:
«Para acabar el mes tememos que hacer
equilibrios, y el dinero no nos llega.a

Para los sindicatos, las medidas su-
bernamentales no cubren las necesida-
des de los obreros. «No mds un minimo
de miserfa, sino un minimo de civiliza-
ciéne, dijo un portavoz sindical, para
quien ¢l minimo salarial deberia haber
sido establecido en cuatrocientos noventa
y siete francos mensuales.

UN MES DE VACACIONES

Sin embargo, vy a pesar del panora-
ma sombrio que ofrece ¢l mundo social
de los peones, otras ramas de la indus-
tria francesa pueden estar de enhora-
buena. De acuerdo con los nuevos con-
tratos establecidos, los obreros del cau-
cho v del vidrio, asi como de otras
ramas, veran aumentadas sus vacaciones
a cuatro semanas anuales. Hoy dia, los
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tpicos trabajadores sin un mes de des-
canse reiribuido son los agricultores y
los empleados de la hosteleria, gue tie-
nen oficialmente tres semanas.

Las dltimas estadisticas indican que
catorce millones y medio de franceses,
mayores de catorce afios, se trasladaron
a un lugar distinto al de residencia para
pasar sus vaciones durante 1964. Lo que
equivale a decir que el cuarenta y unc
por ciento de los habitantes del pais en
edad aduita han gozado de unos dias de
descanso.

L.os miembros de profesiones iiberales
han sido los que han alargado por mds
tiempo, unos treinta v siete dias, su estn-
cia de veranco. Los cbreros de la in-
dusiria vy del comercio disfrutaron de
veintidés dias, mientras que entre Jos
agricultores, segin datos del Instituto
Nacional de Estadistica, sélo ocho de
cada cien pudieron pasar fuera dos se-
manas de vacaciones.

GRAN BRETANA

RECORD DE OFERTAS
DE TRABAJO

Ea Gran Bretafia ha saludado con
optimisme la Tlegada del verano. Apar-
te la estabilidad politica, conseguida con
el mantenimiento, contra viento y ma-
red, de los laboristas en el Poder, ¢l pa-
norama de la economia se presenta con
mejores perspectivas.

Segin los datos dados a conocer por
¢l ministro de Trabajo briténico, al fi-
nalizar el mes de mayo el numero de
puestos de irabajo sin ocupar en la Gran
Bretafia era de cuatrocientos diecinueve
mil novecientos setenta y cuatro. Mien-
tras que ¢i nimero de los obreros para-




dos era de trescientos seis mil ochocien-
tos sesenta y tres. Las estadisticas ban
ofrecido comparaciones, Desde hacia
diez afios nunca habia habido tal vo-
lumen de ofertas de trabajo. Y desde
1961 el ntimere de desocupados no ha-
bia sido tan bajo.

Para el mes de julic estas cifras se
reducirdn, en lo que se refiere a los
parados, Se esperz gue clen mil traba-
jadores se incorporen a las obras que,
con la llegada del buen tiempo, se ini-
cian en todo el pais. Por otra parte, la
Hegada de las vacaciones pondrd fuera
de las aulas a varios millones de estu-
diantes, que camibiardn los libros por el
trabajo. Se espera que ciento cincpenta
il estudiantes se incorporen a los lla-
mados sempleos de temporadar.

Las regiones del Norte, las mds afec-
tadas siempie por el desempleo, han
acusado este afio un gran retroceso en
el nimero de parados, Las proviocias
gue se han mantenido con el mismo por-
centaje de desocupados han sido las del
Mediodia v las del Sureste. Unicamente
en Irlanda del Norte el desempleo ha
aumentado, como consecuencia de un in-
cidente en los astilleros de Belfast, don-
de bubo despidos masivos de obreros.

A pesar de varias’ buelgas en la in-
dustria de vehiculos de motor y de la
crisis del acero, que han hecho bajar
Ia produccidn industrial de la Gran Bre-
tafia, en Tos tres primeros meses del afic
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la estabilizacidn econdmica parece ase-
gurada.

O.N. U

1968, RO MUNDIAL DE LOS DERECHOS
DEL HOMBRE

Fl afio mundial dedicado a los dere-
chos del hombre serd el de 1968, segtn
ha sido aprobado por la treinta vy sicte
sesion del Consejo Econdmico vy Social
de la O. N. U, reanido en Ginebra.
En la misma se ha elaborado un pro-
yecte de declaracién internacional sobre
Iz eliminacién de todas las formas de
intolerancia religiosa, gue ha sido en-
viado a la Asamblea Genperal de la
O. N U

También, ¥ en la referida sesion, fue-
ron aprobados diversos textos, que es-
tablecen una convencion internacional
sobre todas las formas de discrimina-
cién racial v la creacién de un centro
para la vivienda, la construccién vy pla-
nificacion, a fin de lograr un programa
completo a escala mundial, para la re-
solucién de estos problemas. Entre las
recomendaciones hechas por el Consgjo
Feondmico v Social, figura una peticidn
a la Unesco para que este Oorganismo
guede encargado especialmente de la
campafia de alfabetizacién mundial,




F. E. Repullss convenios colectivos

RESOLUCION de !a Direccion General de Ordenacién del Tmbago
L por I que se apmeba el Convenio Colectivo Smdzcal de dmbito
interprovingial, . para las entidadés bancarias de cardcter prtvaa"o
(aB Q. E » del 7.de maye de 1965).

*Fal vez uno df: los Canvehios Colectivos de mejor sistemadtica en su redwcc;éﬂ

--&* artlculado gea este de Banca que vamios a esbozar a contingacion.

) Const el Convemo de 41 articulos, una cldusula especial, una dlsposwien tran«
mtona ¥iuna, fmaf ¥ estd chvidldo en cuatro. capitulos.

' capitulo, y-a través de sus 7 articulos, va aclarando de maners

' conc:sa, nci soi abrev;aturas ¥ cqmvocos de vecablos que pudieran dar

'cstamos segums g tam umecesanas acIaramones que han sido precisas en” much05
: ;c}tros ‘convenioy. : :

S UEE capztuio 1 lo ded:ca & }as retnbucmnes “especificando por el arnculo S° 18y
' conceptes rstub i zvos, qae Ivs agnzpa de la. s1gmente forma

LAY Suelde ERERE i

By Aumentos por annguedad _

U O Gratificacionss . exiraardmana, de 18 de julio y Navidad.
Dy Pamcnpacmn en beneficms
Ey Plus Familiar, ;
}3‘}' Gratifiéaciones' y-.aéign'acidaes cemp!emenza.rias o especiales.

Puntuahzasa & centmuaclén ia tahIa de sa.larlos anuates, gratificaciones extra-
" ordinarfas, particxpacmnes en beuefwms asxgnacmnes Y gratificaciones complemen-
'_tar:as hm‘as extraordmanas, Piu‘s dc maqumas ¥ -ayuda por interrupcion de fa
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jornada, ademds de los aumentos por antigliedad, que por ser lo mds caracteristico
del misme vamos a comentar més despacio, citando aquellos articulos que pov su
interés juzguemos mds interesantes,

La antigiedad se computard por trienios completos de servicio efectivo a la
empresa 0 reconocido, y la cuantia serd la que sigue:

Mujeres de limpieza: 0,80 pesetas a la hora por cada trienio.

Personal titulade con jornada incompleta: 1.200 pesetas anualkes
por cada uno de los ocho primeros. irienios, 900 pesetas apuales por
cada uno de los sucesivos trienios.

Resto del personal: 2.400 pesetas anuales por cada uno de los
ocho primeros trienios, 1.800 pesetas anuales por cada uno de los
stcesivos trienios,

Estos tricnios se dejardn de devengar al cumplir los 63 afios, pero si con pos-
terioridad a dicha fecha el empleado continuase en activo, se le mantendrd y apli-
card para lo sucesivo la valoracion ccondmica de la fraccidén de trienio que compu-
tada por meses completos tuviese devengada en el momente de cumpliv dicha
edad, haciendo efectivo su importe al igual que «los sueldosn, por doceavas partes
abonables por mensualidad, a excepcién de las mujeres de la limpieza, cuya cuaatia
mensual o diariz se hard efectiva en funcién del ndmero de horas en que presten
sus servicios.

Es curiosa ia excepéién que hace con los botones de no aplicacidon de este
sisterna migntras dure su periodo de aspirantes, para computar este tiempo una
vez haya pasado a otra categoria, tiempo que hasta ahora no era computado punca
en pinguna reglamentacién en concepto de antigiisdad.

También es digno de resaltar el trato a los oficiales que ascienden por capaci-
tacidn, a los que da una amigi.‘{dad semejante a la del ilempo gue hubieran nece-
sitado en ascender por el régimen normal, pero perdiendo esta cantidad al pasar
2 la categoria de jefes, sin que por ello pueda descender el sueldo total, ya que
en el caso de ser menor el de la nueva categoria continuarfa cobrando el anterior.

" Por lo que se refiere a los jefes, vamos a transcribir €l articule 13 en su to-
talidad

Antigiiedad en lus categorias de jefes—5Sin perjuicio” de lo estabiecido en el
articulo 11, los jefes percibirdn por cada tres afios completos de servicios efectivos
en una misma categoria de jefatura, trienios de la siguiente cuantia anual:

Pesetas
Jefes de 12 oo oo i i e e e e 4400
poow DR L e e e 3.350,—
BB 3B i e e e e e 2900,
3 B3 e e . LE0O—
» 52 i e e e 160G
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2. Los trienios a que se refiere oste articulo, por-lo que respecta .z los. jefes
de 1% a 42 inclusive, sélo se devengarin por-¢l- perfedo de - tiempo en-queshayan
ostentade u ostenten la condicién de apoderados. R

3. Cuando un jefe cambie tategoria, dentro de la jefatura, se le iianteridedn
fos trienios que tuviera devengados en otra u otras categorias de jefes en que had
bieta estado con anterioridad, Dichos trienios serdn de la cuantia correspondiente
a Ia categoria en que el devengo se produojo. Si al fiempo de producirse el cambic
tuviera comida uma fraccién de trienic; “ésta se computard 2 efectos de devengo
del primer trienio corresporidiente 'a T4 catégoria 4 que hubiera pasido,

A Serd de aplicacién a estos trienics lo establecide en el parrafo coatro def . <

articulo 11, _ _ .
3. A efectos de lo establecido en ¢l presente articulo, el personal titulado con

jornada completa se asimilarg a los jefes de 2%, y el personal titulado con jorsada

incompleta a los jefes de 48 o

6. Los.trienios 4 que se reficre este articulo. se satisfardn por doceavas paties:
abonables por. mensualidades vencidas, : P

Otra peculiaridad - del presesite convenio en lo que se refiere 2 refribuciones, es
que fija un aomento del 8 pot 100 sobre las tablas de salarios para el afio proxime;
come si predifera-ast el aumento del coste de vida en ese porcentaje y - quisiera
evitar los conflictos que el mismo va a otiginar en - los convenios que tienern um:
cldusula que indica que 12 escala de salarios serd revisable segin el coste d& vida.

#* & *

Los concéptes que actualiza y mejora de la Reglamentacidn por su capitule ITI -
son- los. sigiiientes: . ' g

L Promocién de cobradores y ordenanzas, I1. Ascensos. 1L Subalfernos des-
tinados en las plazas. del antigue Grupe E. IV. Guatdias del personal subalterno.
V. Vacationes. VI.  Licencias. VAL~ Fallecimicnto en acto de servicio. VIIL Tras-. «
Tados. 'TX." Excedencias 'y _reintegros, X. . Anficipos y préstamos &l persanal. |

XL Dietas .y tomisiones de servicios. XIL Personal interino ¥  eventual,
. XHL  Quebranto de’ moneda, )

Siendo. el primer convenic que de una manéra clara y tajante cambia ia Regla-
mentacidn .en- unporcentaje elevado do su arficulade de manera sistemdtica, credin.
do casi ofro Reglamenfo Nacional.

* & *

Por dltime, por sy v capitulo se ocupa del problema asistencial, tales come
jubilacién, viviendas, trabajos para cobradores y ayada escolar, garantizando en .
lo que se refiere 2 los jubitados que 15 hagan por voluntad propia a partir de .
los 65 afios el 90 por 100 de percepcion total lquida, incluide ¢l Plas Famitiar,. -
¥ el 100 por 106 a los gne se jubilen por decisién de la empresa. ' o e

. En resumen, un:convenio muy completo y muy sistemdtico, y que se:':oi:u'pa'
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sobre todo—contrario a la politica geperal de convenios—re reforzar el valor de
o antigliedad -en la cmpresa, ¥ ayudando a los jubilados hasta aseguraries un 100
. por 100 de sus ingresos totales lquidos.

SALARIOS

RESOLUCION de lo Direccin General de Ordenacion del Traba-
jo por la que se acloran las ahsarciones v coimpensaciones d gue
se refiere el art. 4.0 del Decreto 35/1963, de 17 de enéro, v lo Or-
den de 5 de febrerc de 1963, («B. O. Eo de 7 de mayo de 1965)

e No cbstante la claridad del Deereto de 17 de enero ¥ Orden de 5 de febrero
+ el 63 en cuanto al eriterio que presidia las normas, que no era otro goe el de fijar
‘el ‘salario ‘minimo de 60 pesetas para cuzlquier actividad laboral; Tas equivocadas
- interpretaciones en algunos casos y 1a ingente cantidad de consultas en miuchos otros
“han heche pecesaria la publicacion de esta resolucién, que ne hace sino reforzar
lo que en agnéllas se decia, especificdndolas en la siguiente forma:

12 Ep las absorciones ¥ compensaciones & que se refiers el ar-
ticulo 4. del Decreto 55/1963, de 17 de enero, y Ta Orden de 5 de
febrero de 1963, guedan excluidas Jas horas extraodrinarias,

20 Los trabajadores serdn acreedores a la percepeién de canti-
dades suplementarias, en aplicacién de las normas reguladoras del sa-
taric minimo, cuande la totalidad de los emolumentos gue percibian
en 31 de diclembre de 1962 Tuese inferior a la'q_ue resulte de sumar
al salario minimo de 60 pesetas los conceptos no absorbibles, calcu-
Iados también en funcién de estas 60 pesetas. _

. 32 El salatio de los domingos, o en su parte proporeional de ne

haberse trabajado toda la serpana, serd jgual al de un diz normal de
_salario, y se tendrd también en cuenta a los efectos de la compen-
sacién prevista en el pdrrafo anterior.

) Creemos gue quedan con esto suficientemente aclaradas tas dudas que sobre ¢l
particular parece habien surgido,

ENFERMEDADES PROFESIOMALES

ORDEN por lo que se modifica el apartado primero del ar:.. 44 eig.?
Reglamento de Enfermedades Profesionales de 9 de mayo de 1562
{¢«B. O. E.» de 19 de mayo de 1965.)

Por ¢l apartado primero del articulo 44 del Reglamento de Enfermedadss Pro-
fesionales, aprobado por Orden de 9 de maye de 1962, se establecfa un periodo de
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observacion que no podia exceder de seis meses, para Jas Enfermedades Profesio-

nales, ¥ que obligaba a diagnosticar la presunta enfermedad durante dicho perio-
do; pero como fa experiencia ha venido demostrando que el mismo era insyfi-
ciente en muchos €as0s, con perjuicio del acierto del diagndstice, se ha hecho ne-

cesaria fa aclaracién de dicho articulo 44 en fa forma gque a continuacién trans.
cribimos :

«Tendrd la consideracién de periodo de observacidn fa situacidn del trabaja-
dor durante ¢l tiempo necesarie, que no podrd exceder de sels meses, para el es-
tudic médice de su enfermedad cuando haya necesidad de aplazar el diagndstico
definitive. Bl referido periodo. podrd ampliarse hasta un afio por ¢f Tribunal Mé-
dico Central de Fofermedades Profesionales cusndo éste lo estime necesario. para
la mayor seguridad de sy diagndstico.» :

Hs de esperar que la camiela del Tribunal Médico Central
deseo del legishader en prorrogas indefinidas en los diagndsti
mas, con claro perjuicic para todos,

no baga derivar el
cos de estos enfer-

REGLAMENTACIONES NACIONALES DE TRABAIO

QRDEN por la que se aprueha g Reglamentacidn Nacional de TFra-
bajo para Fervocarriles de Uso Pablico no integrados en la Red
Nacional de Ferrocarriles Espafioles. («B. O. Ex de 7 de julio
de [1965.)

Aunque pueda parecer que s diversidad de regimenes de previsién entre las
entidades fefroviarias de uso piblico no integradas em RENFE aconseja sy onifi-
cacion en el future préxime, como nos dice €l predmbulo de esta oiden, hay una
deble circunstancia que lo tmpide actualments, ¥ habiendo sido sustituido el an-
terior sistemid de subvenciones por la concesidn de importantes créditos avalados-
por el Hstado, las Entidades ferroviadas acogidas a estos beneficios han iniciado
Un pregreso téenico de cvidentes repercusiones laborales de origen tecnoldgice que
han hecho_hecesaria una Reglamentacion para este tipo de Entidades, que aungue

con cardcter provisional vendedn a tipificar las clases de trabajos especificos de di-
chas Entidades,

No queremos pasar por alto v a titulo de alabanza el articulo 132, que al ha-
blar de premios especifica una serie de actos dignos de los mismos y establece una
escala de premios en efective desde ol 50 al 100 por 100 de una retribucidn anual;
esperamos que foturas Reglamentacionss v Convenios Colectivos se hagan eco de
la buenz voluntad del legislador en este sentido, y legislen sobre ] capitulo de pre-
mios con la misma minuciosidad como [o viene haciendo sobre Ios castigos,




Biblioteca comentada

la reforma agraria en taiwan*

f. EL AUTOR.

El autor del libro que comentames es Chen Cheng; acaba de fallecer, siendo
Vicepresidente de la Republica de Taiwan; fue un gran estadista, Gobernador de
Hupeh (1939), y en 1949 de Taiwan. Un hombre de una visién certera v una ener-
gia sin desmayos para llevar a cabo obras de envergadura y dificiles, come la ve-
forma agraria.

"Nacido en una aldea de la provincia costera de Chekiang, zona montafiosa con
escasas tierras cultivables que obligan a sus habitantes a un trabajo duro para um
mal vivir, Chen estaba preparado, al coger las riendas del mando, para comprendsr
¢l alcanice dél desarrollo agrario.

Chen Cheng ha sido ¢l promoter del movimiento de reforma agraria en China
y ba vivido la reatizacién del programa en sus distintas fases. Hscribe el libro por
conviceidn e ilosidn; y con sinceridad. Creyé en lo que, en gran parte, es ya una
realidad: Ia reforma agraria y la colaboracién efectiva de los campesinos arrenda-
tarios, v aun de los terratenientes.

Gran habilidad y visién econdmico-social demuestra el saber armonizar los in-
tereses del bien comun nacional y los de los arrendatarios, estimuldridolos a upa
mayor productividad en la tierra que trabajan, respetando fos derechos de los te-
rratenientes afectados.

1A oBRA.

La prosperidad—Ia auténtica riqueza de un poeblo—estd, si, en la produccion;
péro mds atn en la recta distribucién entre los habitantes. FLa prosperidad de una
nacién, de grandes posibilidades agrarias, como China, serd un bhecho cuando los
campesinos tengan el incentivo para aumentar la productividad, a ‘base de maqui~
naria moderna para Jabrar tierras gue poscen en propiedad.

1 Chen Cheng: «La Reforma Agraria en Taiwan». Compafiia China de Publi-
caciones. 1964
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Fv.

‘En los afios 1930-1960. el progmma de Chen convirtié en propietarios al 80 por'
108 de los campesinos de Taiwan: Resolvié, por medios pacificos, con beneficio
para millones de trclbﬂadoz’es agricolas en wna isla de 35000 kildmetros cuadra—
dos, el problema més antigno ¥ grave que tiene planteado Asia.

La obra 9o es sélo un capitulo curioso de un rincon del mondo; es un gjemplo,
upa leccidn para un munde inquiete y preccupado por encontrar solucién a pro-
blemas similazes. E1 reparto de fierras es uno de los mds antiguos probiemas SOCi0-
"ecom}mxcos de fa Humanidad. Y puede que el mds moderno. .

Por eso, la solucidn del Gobaezno chino en Taiwan resulta de vivo interés, con’
ampbmd internacional. El autdr de la: obra ha atraido Ia atencién, ne sélo por su -
posicion ‘politica, frcnte aI conimeme chmo wmmmta sino por & éxito de .su re-
forma agraria,

Representantes de. dwersa& nac:ones de Africa, Sudamérica, Qriente Medio.. . han
- yvisttado con detencwn ¥ curmsu!ad téciiica las realizaciones; y juntamente han 50-
E;cwado tecmcos pdra hacer Ias expenencms ¢n sus extensiones agrarzas

EL CAM?O BE L& REFGRMA

S gmblema umversal erx Chma ha tenido una vigencia de siglos. Dos m:Iemos
com, ‘alternativas de paz. y gueua expixcan la inestabifidad, ¥y como consecuenma 14
ancapacxdad de mantener, en- penodo de’ Im'go tlempo, un equxhbno entre pebia-
cién ¥ récursos de 1& nerra Con’ una concesidn al razonathiento de Malthuq el fo-

' vanta"mento venta E ser como 1uc[1a por la existencia; un dlsputarse, por !aq armas.
el aﬁmenta necesa o, U
.7 “En una sifuacidn’ sint henzonte de salida, imiposible hacer adc!antar la economia

Lo agraria’ don eE convemente &esarrello industrial y comercial. Una agncultura en

' subdesarroilo Yomidsg st ‘el orden €5, inestable, dificilmente Uaimia® saprtales para la
mvcrsm “Sin esa mverszon i es Iogmr un grade de prodactmdad conveniente:

sm ia mv 15 '_y sgn 1HE: rcfofma que leve consigo alicisnts para el tmba;ador St
: ; :nto' ene :ser un mado de:esclavizar, de estm}ar al‘arren-
0 dcl termtameme ei il’ldiCE de preductmdad esta condenado «

_ Gran Gobemador de’ Taxwan s¢ encfontw ¢on ung moral
_ _:tuacxfm contrarsa; entre otras razotes, con ef fin de sal-

'vaguardaz = isla ‘tomo! base de” operacmnes para la recuperacidn nsciofal,
_ Una estabilidad soczal era: dIflCll sin un bienestar del puebic: v cuatro quinitas
"partes del puehlo en Taiwaﬁ eraa_ campesinos; -y ¢l nimero de arrzndatarms SU-~
: i8: Farnilias campesinas. : _
La provmc;a de Taiw'an, en comante tiene una superficie de 35.961 kxlémetras-
cmdrados En 1945 conta’oa con rds de 7.300, 000 habitmtcs, con una’ densidad
-_'de pobiamén “de 205 hahlﬁautes Dot kslometre cuadlado Tresde 1958 Ta poblacxdn
ha superado 14 cxfm ‘dz. mz mtlloms yia densidad se acerea a 300 habitantes. Si
©esta situacién’ e camhx el ﬁempo Tazwan puede converﬂrse en una de las-

g xegiones mis densamente pob adas det” muado

Bl indice antial’ de creclmxent_ demograﬁco e sorprendente; en 105 tiltimos
" afés es 33,5 por mil;-o'sea,’ que repfesenta s del doble del promedio mundial:: 16
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" por mil. Bl namero de habitantes de Venezuela, Méjico y Malaya estd aumentando

también con indices anuzles de mds de 30 por mil; pero se trata de paises que
tichen grandes superficies de tierra. La situacian de Taiwan es muy distinta. Como
& extensién de las ticrras sigue siendo casi igual es facil imaginarse lo presion que
-ejerce Ta poblacién spbre la tierra. i

- Ségiin datos estadisticos en 1949, la superficie de ticrras de cultivo era de
842301 chia (2.081.760 acres), ¥ la poblacién agricola ascendia -a 3.879.301 almas.
En térmifios medios, cada persona podia tener solo (,21 chia de tierra- cultivada.
- En’ ¢f mismo afic habia 663.134 familias campesinas, cada tna de las cuales podia
disponier vnicamente de un promedio de 1,26 chia-de tierra cultivada. Resultd evi-
k «defite por estas cifras que Ja superficie de tierra cultivada en Taiwan es demasiado
pegusiia. ' :

- s $umamente dificil araphar la superficie de tierra cultivada, Aungue ésta, en
Taiwan; solo répresenta, aproximadamente, el 23 por 100 de la superficie total,
.n_u_eife'déc_imas partes del 77 por 100 restants estdn constituidas por Herras monta-
fiosas vy bosques, 6o adecuadas para el cultivo; o deben ser yespetadas por Ia wti-
Hidad que en s tiencn los bosques.

¥ PROBLEMA AGRARIO.
A 'medida que ha ido creciendo la poblaciéa, al menos la concentrada en una
- zona, unia regién natural, la oferta ha sido insuficiente para satisfacer [a’ demanda.
¥ la tierra se convirtio en un objeto sobre cuya posesion luchaban ¢ntre si Ios in-
dividuos 'y las naciones presentando estas caracteristicas: S :
&) “Distribucion injusta de tierras. Un testimonio citado por eb autor de estas
péginas: Tung Cubgshu, eminente letrado de la dinastia Han Occidental (206 a: antes
e ﬁ}gfsu%;:risto) se lameéntaba amargamente asi: «La tierra de propiedad del rico se
- extiehde de un confin a otro sin solucion de continitidad, mieniras ef pobre no tiene
"nj siqiiera un sitio donde poner fos piess. o ‘
"5 By Impuestos sobre tierras. Ademds del gravamen dé los terrateniéntes, el del
- Bstado que, en un pafs como China, queria sacar de los labradores cuanto necesitaba
“para sus gastos, R
"¢} EI problema catastral. Mal hecho, con oculfaciones por parte de los posee-
- dires 'y soborno en proporcién a la posesitn; con lo cual, pagaban mds los que
- ornietios tenidn.’ e
gy Aptovechamiento de la fierra, con métodos ridimentarios y. atrasados. Sin
ésfucizos para hacer progresos. R :
‘A lo largo de la historia china ha habido esfuerzes para encontrar soluciones,
Usz lista de hombres y dinastias, de reyes, emperadores ¥ grindes estadistas de la
China.antigua demostraria que tuvieron conciencia de la importancia de la agri-
sidcratas. Come. para poder afirmar que el proble-
o-en China ha sido parcialmente resuelto en algunas ocasiones, pero RURCH
mpoco, .consecuentemente, s¢ ha resuelto
6n; una pesadilla continua sobre la nacidén. ¥ en ello
Sén del desorden civil: épocas de desorden, épocas

" gcultura, y en su mayoria fueron. fi

o ma. agrar
.de modo total y permanente Como ta

. el.problema de la alimentaci
" yen los- historiadores, ja explicaci
de cosgchas. paupérrimas.

311




F. V.

Desarvstes en 5o REPARTO DE TIERRAS.

Segiin las estadisticas del Departamento de Agricultura y Setvicultura, ol mi-
mero de familias agricolas arrendatarias en la provincia de Taiwan, al térming de
ta dominacién japonesa, en 1945, era, poco mds o menos, el 68 por 100 (37 por
100 de familias arrendatarias ¥ 31 por 100 de familias copropietarias de sus tierras)
del total de las familias de campesinos, Segin las cifras para 1950, 51 v 53, habia
169.216 familias agricolas propistarias parcialmente que constituian el 24 por 100
del ndmero total de familias campesinas; 242754 familias arrendatarias ¥ 44.924

familias de braceros, que representaban el 34,5 por 100 v el 6.4 por 100, respecti-

vamente, del nimero total de familiag agricolas de Taiwan. Tomadas en su con-
junto estas familias de propietarios p

arcialmente, arrendatarios y braceros, que ca-
teclan de suficiente tierra cultivada o no tenfan tierra alguna, sumaban un 64,9 por
100 de todas fas familias agricolas. Dicho de otro modo, sélo habia un 35,1 por
- 100 de campesinos prpietarios, con un total de 247.675 familias que posefan su-

ficiente tierra de cultivo. Esto demuestrz el desajuste que existia en la distribucitn
de tierras,

La superficie cultivable de propiedad privada en Taiwan, segin la Clasificacién

Gieneral de 1a Propiedad Rural, en 1952, representaba el 62,72 por 100 de toda Ia
tierra trabajada por sus propietarios; v ef 37,2 por 100 de Ia tierra privada en cul-
tivo, era dado en arrendamtiento.

El régimen de a:icndamiemo‘agrandaba sus fallos con estipulaciones muy duras,
En general, la renta agraria zbsorbin mds de Iz mitad de la cosecha. En zonas
mds fértiles llegaba hastz el 70 por 100. Existia, ademds, Ia renta Uamada «leoninar
contrato en virtud del cual el arrendatario estaba obligado a pagar una renta, sin
tener en cuentd cosechas buenas o malas, Habia otra renta sobre los productos de-
rivados; ademds de la cantidad normal, el arrendatario tenia que abonar al te-
rrateniente el 50 por 100, o mds, de los productos derivados obtenidos con trabajo
extra o mediante la inversién de capital adicional, Muy pocos de los contratos de
arrendamiento estipulaban plazos definitives, v en su mayorfa eran verbales, sin
ninpuria prueba escrita que les sirviera de respaldo. Eran tambidn cormunes los casos
de subarriendo, lo cual daba Iugar a nna explotacién metddica. Se cometian fam-
bién exaccicnes insolitas ‘bajo la forma de depdsitos de seguridad, dinero en ga-
rantia y pago adeluntado de la renta. Los contratos sin plazo definido, sin ningiin
decumento en defensa, permitian al terratemiente desahuciar al arrendatario a sy
antojo. Imposible esperar el aumento de I produccién agricola en tales situaciones.

LA REFORMA AGRARIA.

Atendiendo a la preocupacién por la reforma agraria son especialmente notables
los estudios del doctor Sun Yatsen {1866-1925), mds o menos inspirado en Henry
George, con el impuesto tinico en Estados Unidos; Stuart Mill, con la teoria de
Ia plusvalia en Gran Bretafia; Adolfo Damaschke y Ia liga de reforma dgraria en
Alemapia. Por otra parte, ¥ para no resular utépico, habfa estudiado a fondo el
Dr. Sun los problemas de China v los apuntes de solucidn dados por tratadistas di-
verses. Fruto de su estudio y preccupacidn fue la teoria de Ja cigualacién de los
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derechos sobre la tierra» como principio rector de la reforma agraria en la China
moderna; que se proclamd al establecerse el «Tung Men Hui», asociacién revolu-
cionaria en 1905, como uno de los principios fundamentales de Ia plataforma revo-
lucionaria. Los «Tres principios del Pueblor elaborados por el Dr. Sun tiznen como
objete fundamental la realizacién del Principio -del Bienestar del Pueblo, lo gue
estd condicionado a la puesta en marcha de dos medidas esenciales: la «iguala-
cion de los derechos sobre la tierra» v «la regulacion del capitals.

Se mostraba el Dr. Sun partidario de la nacionalizacién de la tierra. Aunque,
afiadia: «Ja nacionalizacién de la tierra no requiere que toda la tierra sea tomada
por ¢l Estado, sinc sélo aquellas porciones gque son necesarias para cumplir fines
publicoss,

Con visidn advertia contra «el mayor juego del mundo que lo constituye la es-
peculacién sobre tierras».

Contra la especulacién, Sun afirma que el Gobierne debe ejercer un estricto
control mediante la igualacion de los derechos sobre la tierra, a fin de impedir
la compra-venta de cardcter especulativo, y prevenir que el pobre sea mds pobre
v el rico mds rico. La forma concreta serdn los impuestos o tributos sobre la pro-
piedad privada segin el valor declarado, pudiendo el Gobierno local comprarlas
por el mismo precio, ‘

:En una conferencia sobre el Principio del Bienestar del Pueblo, dice; «Una gran
mayoria de la poblacién china estd constituida por campesinos, por lo menos nueve
de cada diez; sin embargo, los productos que cbtienen con un trabajo agotador se
los Hevan en su mayor parte los terratenientes. Lo gue pueden retener ¢s apenas
insuficiente para mantenerlos vives. Es uma situacién muy injusta, Si hemos de
aumentar la produccidn de alimentos, tenemos gque crear leyes sobre los derechos
¢ intereses de los campesinos, debemos darles estimulos y proteccién, asi como
permitirles que retengan una parte mds considerable de los frutos de su tierra. En
China, de cada diez campesinos pueve carecen de tierrag. La mayor parte de las
Herras de cultivo se¢ encuentran en manos de terratenientes gue no las trabajan.
Pe-los alimentos producidos en el campo, el 60 por 100 es para el terrateniente,
miientras que sélo ¢l 40 por 100 queda en poder del campesino. De subsistir este

~estado de cosas injusto, cuando los campesinos sean inteligentes, ;quién querrd to-
davia trabajar ¥ sufrir en los campes? Pero si los alimentos producides en el campo
vart en su totzlidad 2 manos de los campesinos, éstos tendrdn mayores deseos de
cultivar v aumentard la producciéns.

A la luz de estas ensefianzas del doctor Sun y en vista de la gravedad del
problema se emprendié con decisién la reforma agraria en Taiwan con cardcter ur-
gente v por fases sucesivas y ponderadas.

2. REBAJA DE LA RENTA

' Para reforzar el poder ejecutivo en la puesia en marcha de la politica de re-
baja de la renta, el Yuan Ejecutivo del Gobierno central elabordé una ley que fue
promulgada en junio de 1951 y que abarca los puntos siguientes:

— Reduccion de los porcentajes de la renta; po excederian del 37,5 por 100 del
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rendimiento anual del principal producté: si las rentas acordadas en un principic
ne alcanzaban ese porcentaje no debian ser -aumentadas, Al mismo tiempo se su-
primieren -todas las cargas adtcmmieg, coma pagos dadelantados de la 1enta y Tos
depdsitos de garantia, : . : IR

— Protecmon de los derechos del arrcndatazlo todos los contratos de arren-
ciamiemﬁ raral serfan en forms escnta v el plazo de locacién no podia sef mfenor
a. seis” afios. Durante la vigencia del contrato el propietario mo. podia rescmd1rlo
excepto por lag causas. determmadas por La Ley.

Los derechos - mtereses del pmp;etarlo quedaron debidamente protegu:los ‘al
establecerse que podia rescindir el contrato si ¢l arrendatario dejaba de pagar las
rentas darante dos anos consecutwes

AGENCIAS SU?ERV&S()RA&

Las prmcxpales funcmnes erdn fag sighientes: Informacién, asisténcia v super-
visién en la ejecucidn de Ta reba}a ‘de ki renta; tasacidn del valor regular del ren-
dimighte aniat del principal producto de I siernbra de mayor amportancxa in-
-vesttgacmn «de las pérchdas de cosechas v decision sobre las miedidas pura reduciz
o ‘remitir la’ renta ‘en” al commgencad conciliecidn y reconciliicion de los litigios
_sobre e! arrendamlemo de tierras. Co

o @TROS rnonmms

a) Derec}w de preferencm pard Icz campra —A fin de llevar a cabo cuanto antes
.ei pmgrama de. vxla tigrea patd el .que la cultivas, el Gobierno dispaso que, el cuI— N
-nvador de un terrene arrendado tema derecho preferente paia- comprarlo,:

AL ofrecer sug: uerms e enta, el propietario debia enviar al cultivader una: no-
tsfmamén eserifa porinter dio de T oficina de distrito: $i al cabo-de 15 dlas el
cultwatior no expresai}a su ‘deseo de Comprar s tierras, ¢l propietario pad:a flrmar
'mmedxatamente i) ﬁntrato de cempza—venta con un- tercero. & el propxemﬂo o

_.-'segma aster trémlte v ené" Ssiis ‘tiertas a-uiy tercero; el cultivador interesado podiz
_recumr a !os mbunalcs y emgu' al propxetano una- indemnizacién por dafios. y per-
: }uicws ) :

33} S:zces_ - dz l@s _ereckas de tenencm MLGS pro;netanes tfataban general“

- -.='Iﬁente de recobmr Ea_.nerra despues dél fallecnmento del arrendatario inicial, ne-

" gandose a firmar. ‘contratos separadas de’ anendamlents con los herederos del di-
funto por temor de que aquéi];oa dwtdleran la fierra para <l cubtivo en fmgmentos
Era pmblema cempie]o a veces, Para- abordarlo ‘el Gobierno decidid, por un lado,

‘que hingin tetreno ag] cola po&za 'f dmd'_f o en fragmentos de extens;én mfermr S

b wnidad mmlma senalada_- o la Jeyy oy por: (}tm que el pmpletano reconoc1en— :

ol reahd&d debia firmar contratos seﬁarados c{m ‘Tos actuales iecadores cuyo pa- e

'1.':_-dre ei Ioeaéer anterwr, habxa fallemde




REFORMA AGRARIA EN TAITWAN

RESULTADOS DE LA RESAJA DE LA RENTA.

) Adumento de la produccidn agriceln y de les ingresos del campesine—Al
Hevarse a 1 practica 1a rebaja de Ja renta, protegidos los derschos del arrendatario,
&4t tenfa alicientes para esforzarse hasta el maximo a fin de impulsar la produccidn.

La produccidn de arroz, el principal alimento del pueblo chino, habiz incrernen-
tado el 47 por 100 en un periode de cnatro aflos, Segiin investigaciones de la Oficina
Agraria de la provincia de Taiwanp, un chiz de arrozal de calidad media, producia
4,649 kilos de arroz sin pilar, antes de la rébaja de la renta. Despuds de la rebaja,
¢l repdimiento anual por chia de arrozal de la misma calidad, ‘subié en 1952 a
5.5%0 Kilos“Pn eos mismos cuatro afioes aludidos, los ingresos del’ campegme arren-
fiatario hablan aumentado ¢l 81 por 100,

.-b)__ Mefom de las condiciones de vida del campesino—~-Una comisién designada
por el Yuoan Ejecutivo, que efectud una investigacion de los resultados de Ia re-
baja de la Tenta, decfa en su informe lo siguiente: «Por donde quiera que ibamos,
podiamos ver viviendas campesinas recién construidas o acabadas de reparar, Las
aniijeres .y los nifios iban mejor vestidos. Existe un mejoramiento geperal en los
- glimentos que consume el pueblo. "Aguellos gue se aI1mentahan exclusivamente de

batatas comen ahora arroz perlador. La investigacién realizada comprobd que el
‘campesine gastaba una cuarta parte de sus ingresos en mejorar las condiciones

de vida de su familia; las otras tres cuartas partes en el incremento de la produc-
'ci:i:}'t};. Una prueba de las virtudes laboriosas v frugales del campesinoe chino.

) c) Ba;a del valor de la tierra agricola—Como el proptetano va no tehia mteres

: pér las inversiones en el agro despuds de ponerse em prdct[ca la rebaja de’ Ia
tefita, es matural que se produjeran bajas en el precio de los terrenos agricolas.
Seguin tn estudio comparativo del Instituto de Estudios de Economia Agraria, desde

) '_ 7 dicieribre de 1948 hasta el afio siguiente en la misma fecha, ¢l precio medio de los
- arrorales sufrié wna baja del 19,4 por 100; en ¢l mismo perlodo, el precic de los

ter_re_:nos ‘de- secano bajé el 42,3 por 100,

dy Aumenta el nidmero de propietarios~Con mayores ingresos disponibles y
frente a la baja simultdnea del valor de la tierra, el campesino, guiado por su afin
«de. ser propietario, trataba de economizar por todos los medios para comprar
_tigrras a la brevedad posible. Por otra parte, el propietario se apresuraba tamnbién
a rebajar ¢l precio de sus tierras a fin de desprenderse de ellas, antes de que
fueran obligatoriamente adquiridas por el Gobierno pard su feventa al arrendatario,
¥ obtener asi €] pago en conjunto.

) -_'Pr_o_mocién de la estabilidad raral——Baje el antigue égimen de tenencia de.
tierras, antes de ponerse en practica ¢l programa de rebaja de la renta, la vida hol-
gada y satisfecha del terrateniente descansaba Integramente sobre las miserias del
airendatario, Esto condu;o a una oposicidn irreconciliable entre ambos ¥y provecd
- 1inestado ‘de intranguilidad en las zonas rurales gue favorecia la propaganda’ co-
mtnista; los comunistas se aprovecharon para infiltrarse en las aldeas. Esia- fue
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una de las principales razones por las que el territorio continental chine cayd en
poder del comunismo. .. Trataron de impedir en Taiwan la reforma. Sin embargo, una
vezr que se llevd a cabo la rebaja de la rente, mejoraron inmediatamente las con-
diciones de vida de las grandes masas de la poblacién campesina. Con el nuevo
orden social gue habia surgido en las zonas rurales, se privé a los comunistas
chinos, en forma efectiva, de un arma de propaganda,

3. VENTA DE LAS TIERRAS PUBLICAS DE CULTIVO

En Taiwan, las tierras de cultivo estaban constituidas por las que pertenecian
publicamente a diversos planos gubernamentales vy las que, en forma privada, posefan
los particulares japoneses durante la administracién japonesa. Eran 181.490 chia
{434,981 acres), que constituian un poce mds del 21 por 100 de todas las tierras
publicas de cultivo en Taiwan. De esta superficie, Jas tierras de secano superaban
a los arrozales en un 10 por 100; éstas representaban el 45,5 por 100 ¥ aquéllas el
53,5 por 100.

Con la devoluciép de Taiwan a China en 1945, el gobierno chino entré en po-
sesion de todas las terras-que administraban los japoneses, v que fueron decld-
radas de uttlidad piiblica.

Se dispuso. que las tierras publicas de cultive fueran arrendadas a las granjas
cooperativas para gue las explotaran, y que las pequefias parcelas, inadecuadas
para su utilizacién por las granjas-cooperativas, debian ser entregadas en arriendo
a los campesinos que cultivaban para ellos mismos, segn este orden de prioridad:
el cultivador intercsado, ¢l trabajador agricola asalariade, el campesino arrenda-
tario, y el campesinog copropietario,

4. EL PROGRAMA DE «LA TIERRA PARA EL QUE LA CULTIVA»

Es el objetive fundamental de o reforma agraria; el ideal hacia donde apunta,
Hubiera side prdcticamente imposible acabar de la noche a la mafiana con un
régimen que habiz echado profundas raices. Después de amplios debates v estudios,
se adoptaron tres principios como base de programa de «la tierra para el que I
cultivan.

aj Ayuda a los campesinos para adquirir la propiedad; aun con la rebaja, su
suerte segufa siendo precaria.

b} Proteccién de los intereses de los terratenientes:

No podia ser el procedimiento de confiscacién, al estilo comunista, violando las
leyes de la propiedad privada. Se comprd las tierras a cambio de un precio equita-
tivo, ¥ s¢ asegurd el modo de vida de los terratenientes, permitiéndoles retener una
extensién razonable de tierras para so propio beneficio,

¢} Conversién de vilores sobre bienes rafces en acciones industriales.

Al vender las tierras, los propietarios ya no podian vivir de los arrendamientos,
Para resolver en el futuro sus problemas, el Gobierne decidié despertar su interés
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en el desarrolle industrial del pais, convirtiendo sus valores sobre bienes raices en
acciones de empresas industriales.

PUEST!} EN MARCHA DEL PROGRAMA,

Puesta en marcha la clasificacién genersl de la propiedad rural, vino la pro-
mulgacidn de la ley «Ia tierra para el que la cultivas. Eran 33 articalos que, some-
tidos a la consideracién de la Asamblea Provineial, hechas ajgunas enmiendas,
Hegdse a un acuerdo sobre la redaccidn final del proyecto de ley,

Estd dividido en cinco capitulos que, entre otros aspectos, contienen: abolicién
por medios pacificos y de forma gradual del régimen de tenencia, comprando el
Gabiérno los terrenos agricolas arrendados. Reforma agraria mediante un proceso
ordenado. Proteccién constante a los campesinos propietarios: corrfan el riesgo de
ser engafiados facilmente ante la escasez de dinero con ofertas tentadoras y acabar
en arrendatarios otra vez: préstamos, ayuda y estimulo para explotar las tierras
con técnicas modernas sobre base de una cooperativa.

El trabajo mds complicado del proceso de ejecucidn del programa y del gue
dependia el éxito, en gran parte, fue ¢l de Ia exactitud de los resuliados de la
comprobacidn. Por eso fue necesario llevar a cabo una ampla ¥y minuciosa investi-
gacién de arriendos, subarriendos, actos de compra-venin; exactitud de los detalles
descriptivos de las tierras; normalizades los rendimientos anuales; capacidad de
teabajo de las familias dedicadas al cultivo; identificacidn de los terrenos giue
quedaban al margen de la compra forzosa o gue podian ser retenidos por los pro-
pictarios, etc.

Para una accidn eficaz se prepararon 47.000 mapas catastrales en heliograbado,
1.400.000 hojas de comprobacién del campesino arrendatario v 1.600.000 hojas del
campesino propietario,

Lz comprobacién comenzd simultdneamente el 16 de marzo de 1953 con todas
fas municipalidades. Fueron movilizados v adiestrados 2.334 investigadorss v 30.369
ayudantes. Se investiparon en total 2.100,000 parcelas de propiedad particular y
se_efectuaron visitas a 800,000 familias de campesinos arrendatarios v trabajadores
a-sa_Iariados_.

Terminado el proceso de comprobacion, el | de marzo de 1953 se dio comienzo
a la. compra forzosa de tierras agricolas v a la reventa de las mismas 2 los cam-
pesinos. Se anuncid con suficiente antelacidn. Se organizé una amplia campafia
de publicidad. Se expuso unma lista de tierras que serfan compradas, invitdndose a
su verificacién por ios interesados, y empezaron los primeros pasos de compra
¥ venta. )

El nomere de familias campesinas que adquirieron Herras agricolas revendidas
por el Gobierno llegd a 194.823.

El 70 por 100 de la compensacién para los propietarios se pagd con bonos
agricolas en especic ¥ ¢l 30 por 100 con acciones de empresas estatales (se evitd
¢l pago en efectivo para prevenir la inflacién, que hubiera causado grandes pérdidas
a los propictarios). Los bonos agricolas eran de dos clases, segiin las categorias de
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las tierras: bonos de arroz y bonos-de batatas. La conversidn del arroz o de i_zrs.:
batatas en efectivo se llevaba a cabo segiin €} precio corrienie local, Estas dog clases
de bonos debian pagarse por cuctas uniformes. en un plaze de dicz afios, ¥ estaban
sujetos a un interés del 4 por 100 al afio. El 30 por 100 de compensacion en aocio-
nes de cmpresas estatales para los propietarios se aboné con titulos de cuatro Com- -
pafiias fuertes,

RESULTADOS DEL PROGRAMA «LA TIERRA PARs EL QUE LA CULTIVAR,

Son pocos los afios de cxperleru:la, pero los resultados gon palpableb A pamr_ -

de 1949 en gue se cumphment(} ei pmgiama de lxmltamén de la renta agncola al
37,5 por 100 han aumemado de ‘afio 2n afio tanto los ingresos de los cempesinos
arrendatarios como la superficxe ‘de Tas tierras cultwadas De 1949 a 1956, un total
de 77. 965 fam:has arleadat&nas han cumpzado con sus propms recursos 41, 383 chta
de tierras.

Como comsecuencia de 1o’ venta de tierras publicas en el decenie de 1948 38, _
otras 139.688 familias arrendatanas se¢ convirtieron ea propietarias, con la compra
de 71.666 chia.

Como resulmda de e:stas SL!CES,W’iS medidas de reforma agraria, ha pas&do a’ sér
de. pmpledad de los campesmos arrendatarios €l 71 por 100 de fos 360.736 chza
de: terrenos, Bt pﬁblicos como particulares. E

Es ewdente et Aumento de Ia produccién agricola y el m&.jommmnto de v:da
de los campesmﬂs Lﬂs iactoms que contr;bnyeron fuetron:

aJ “Factor pleOIOgl(:G con la qecucmn del programa de limitacién de la renta
ristica al 37 5 por 100, los deréchos de los arrendatarios quedamn debzdamente
protegldos ity embargo des&e el punto de vista psxcoléglco ios campesmos arren--
datarios ain podian temer que al venciriiento del contrate de arrendamaent@s ios -
.pmpzetarwﬁ entraran en posesion de las tierras. Este temor desaparecié cuando, - ‘&l
ponerse ‘enivigor el programa de Ia tierra para el que Ia cultiva, Ios carnpesmos
adqu;r:eron I£5 pwpzsdad :

B ’Vie;ora eii &l aprovechammnm de Tos terrenos agricelas: antes ‘de éntrz_i._r'_étx_
posemén de Ias__ tierras; Tos “casmipesinos andaban remisos en efectiiar una fversidn
de cardcter pérmanente. Es natural due con f cambio sintieran deseos de inversiones
a largo plazo pdra mejordt su predio. ¥ al aumentar la inversién, égicamente
aumenta Ia praduccaém THindose: 1gualmeme un aumento en la adquisicion de apv‘zros
de labranza' ¥, equipos, agmcoias o

e} En- 1952, dntes del programa Tacosecha anual de los arrozales de calidid 'me-
dia era de 5.530 kilog deé drroz con c¢dscara por chia. EI rendimiento Hepd a 7258
kilos en 1959, Deducidos 10s pagos de amortizacidn anuval e intereses, el coste de
fertilizantes, asi come- el; iipuesto -territorial en  especie, le quedaba al campesino
un beneficio neto de 4.542 kilos de arroz. Esto quiere decir que <l ingrese.neto del
campesino en: 1959 habia atumentade mds del- 50 por 100 comparado con.el:.de 1932,

- Bl mayer ingreso del campesing puede comprobarse por los gastos que efectda gn
ahmentacmn, vestido, vmeﬂda, viajes, educavion y. diversion,.asi como en el ntimero
de nifios- que asisten a la eseuela;
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.d). Elevacién del nivel social de los campesinos.

Durante miles de afios el campesino chino, bajo la opresion de funcionzios co-
rrompidos, caciques de alden, burgueses y terratenientes sin conciencia, carecia de
conciencia social. Su suerte, en tiempes de ocupacién japonresa era atn mds triste gue
la.de. los del continente. Hoy ¢ia se ha acabado con el trato discriminatorio en el
nombramicnio de funcionarios pidblicos y la administracién de los asunios piblicos
se ha intreducido Ia autonomiz local v se ha alentado a los dirigentes nativos de ta-
lente a ocupar puestos. de responsabilidad.

Ademds del mejoramienio econdmico gue permite pensar en otras actividades,
du:amc el perfodo de Ia reforma agraria los campesines tuvicron gue asistir obliga-
tonamﬁme a varias clases de 1eumones en las que por medio de una educasion social
se despei€0 su conciencia de si mismo 'y su propio respefo ccﬂs?mzycndo una ayuda
para_,.._cl_funcmm_nam;ento de un Gobierne demeocdlico.

FRENO A LA PENETRACION COMUNISTA,

;08 comunistas se apederaron del continente chine obligande a los campesinos a
participar et la rebelién que llevaron a cabo bajo el disfraz de «reforma agratian.
Diespuds de lograr sus designios en el territorio continental, han puesto en marcha un
plar similar para efectuar penetraciones en el sudeste asidtico empleando como cebo
Ia reforma agraria. Al igual gque China, ¢l sudeste asidtico es una regién agricola den-
samiente poblada por campesines pobres, Lcs planes de pemetracién comunista en
esta isla -han quedado frustrados,

Contra las palabras propagandisticas del comunismo: sreforma agrarias, y «co-
niunas del pueblo, eic., la reforma en Taiwan ha sido altamente satisfactoria, por
©oorsal Conr la mejora de los campesinos se ha elevado el progreso soeial. Un ver-
da_der_{j paraiso en contraposicion.al continente. Y Taiwan viene a ser uyna esperanza
' pari la révupetacion del continente.

Por Gtra parte Ia transferencia a propiedad particular de Ias cuatro compafifas
estat les, permitié que sumas ingentes de capital privado fueran invertidas en la in-
dt_tstrla, cmitrib_l_uyendu al desarrolo industrial de Taiwan,

5. DESARROLLO Y UTILIZACION DE LA TIERRA DE CULTIVO

Casi ‘todos los terrenos baldios de Taiwan han sido puestos en condiciones de
cuttivo .y, por Jo tanto, es diffcil ya aumentar la superficie cultivable. Sdlo hay dos
matieras. de hacerlo: nivelar Jos terrenos montaficsos o entarquinar los terrenos lito-
rales.Con un planteamiento cuidadoso, la utilizacién de esos terrenos pusde ofrecer
illantes perspectivas en Taiwan. Hay muchos miles de hectdreas de marismas en la

" costa occidental que pueden ser aprovechados; los aumerosos rios al desembocas on
elmar, por las corrientes rdpidas, arrastran al mar grandes cantidades de sedimento
cuzndo Hegan llavias torrenciales. El légamo que se acumula en la desembocadura de

" los rios se mueve de norte o sur empujado por las ondas que agita el monzdn del

noroeste, formande bajios; la extensién comprendida entre los bajios v la linea cos-
tera se convierte en tierra nueva. Algunas zonas de Taiwan han registrade un . in-
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cremento anuak de 26 metros en 2l curso de 50 afios; puede estimarse que el aumento
anual varia entrs 20 v 30 metros,

Se utiliza cerca del 30 por 100 de estas Herras nuevas para embalses, estructuras
de abrigo contra el viento, drenaje, caminos y edificacién de casas. Fl resto, que se
caicula en 44.000 hectdreas, puede ser saneado y aprovechado como tierra agricola.
B a cada familia se le adjudicara una hectdrea y media de tierras, las 44.000 hece
tdreas serian suficientes para 30.000 familias, Si suponemos que cada familia tiepe
por términe medio seis miembros, se podria sostener a 180.000 personas.

El Gobierno de Faiwan elabord y promulgé unas medidas para el desarollo de las
marismas, que abarcan aspectos diferentes: planeamiento uniforme, con la regula-
cidn de canales, puertos pesqueros, ete.; ejecucion por separacion de los polders &
campesinos propietarios © a los pescadores independientes, Se¢ caleula gue el periodo
para dar término al plan de desarrollo serd de quince afios. Se necesita, ademés de la
aportacién nacional, una ayisda norteamnericana o préstamos del Fondo de Desarrello
Internacional.

Agriculiura cientifica. Una de las contribuciones mds importantes es el empleo
de fertilizantes quimicos. Necesita Taiwan todos los afios mds de 700.000 tone-
Iadas; de ellos, sélo las dos quintas partes son produccidn local. La diferencia se
cubre con abonos naturales v principalmente fertilizantes importados. La importa-
cién de 300.000 tonecladas estd valorada en 20 millones de ddlares americanos,
Durante afios la balanza comercial desfavorable de Taiwan que se ha compen-
sado con Ia ayuda norteamericana, ha tenido como nna de las causas principales del
desequilibric la importacién de fertilizantes.

El segundo Plan Cuatrienal de Desarrolle Econdmico, guie comenzd en 1960
contempla un proceso gradual hacia ja autosuficiencia en lo gque respecta a ferti-
lizantes.

Bl suministre de fertilizantes tiene estrecha rélacidn con la politica provingcial
de abastecimientos. En la dltima década, el alza de los articulos de consumo ha
sido de poca .consideracion, y debe atribuirse principalmente a la estabilidad “del
precio del arroz. Un precio estable de arroz indica que ia politica seguida en
abastecimientos ha sido correcta. La caracteristica fundamental dé esta politica la
constituye el cambio de fertilizantes por arroz, segiin normas fijas.

Las enfermedades v los insectos son los enemigos mds temibles de Ios sem-
brados, ‘En tiempos pasados eran considerados como calamidades naturales gque
escapaban al control de los campesinos.

Taiwan ba efectuado progresos en ¢l control de las plagas v las pérdidas han
disminuido. Sin embargo, en 1960 las pestes destruyeron el 13 por 100 de las
cosechas, ocasionande pérdidas estimadas -en mds de 1.500 millones de dolares
taiwaneses, Si se bubiesen realizado esfuerzos adicionales, habriamos logrado los
beneficios que representa el incremento del 13 por 160 de la produccidn agricola,

Los trabajos de control s¢ llevan a cabo con la fabricacidn de nuevas especies
de insecticidas, organizando y adiestrando un personal para prevenir v combatir
las plagas. Se calcula que hay en la provincia 40 millones de ratas que consumen
anualmente cerca de 200.000 toneladas de productos alimenticios. La eliminacién de
las ratas aumentarfa los recursos de viveres en la misma cantidad,
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La mejora de especies de plantas ha legado a ser uno de los objetivos mds
importantes de los especialistas agricolas, Hs farea compleja. La estacidn experimen-
tal de Agricultura de Taiwan ha obtenido importantes frutos en la mejora de va-
redades de arroz. Una variedad mejorada rinde 11.000 kilos més que las variedades
corrientes; v es inmune a alguna de las plagas, 8i esta variedad se cultivara en
toda la provincia, la proporcién podria incrementarse en 20 por 100. La pro-
duccidn total de Taiwan en 1960 pasé de 1.900.000 toneladas.

%, COMPARACION ENTRE LA REFORMA AGRARIA EN TAIWAN Y LA
«REFORMA AGRARIA COMUNISTA»

Fs ¢l ttimo capitulo del Iibre del Dr. Chen.

Es evidente que los comunistas dan mucha importancia al poder de los campe-
sinos, siendo su problema de cavdcter inicial en 1a dictadura del proletariado, Tra-
bajan para poner en marcha una rebelidn armada de los campesinos. Se valen del
problema del campesino para avivar ¢l odio entre las clases. Su «réforma agraria»
es simplemente un medic para apoderarse del poder politico.

Las caracteristicas son: integracién de la aldea y la comuna; confiscacion de la
propiedad privada; vida colectiva; los carnpesinos tratados como. obreros; organi-
zacién del pueblo en forma de ejéreite.

Los fines son: esclavizar al puebio y ejercer sobre el mismo un control mds
rigido; explotar el trabajo de los campesinos; guiebra del régimen familiar; con-
wvertir a toedo el mundo en soldados.

En tealidad, la creacién de las comunas fue el paso -final para establecer la
cconomia de guerra de los comunistas chinos. La Unidn Soviética habfa intentado
un sistema parecido, pero como fracasd, se vie obligada a volver a las llamadas
«granjas colectivas». Antes de que pasaran dos afios de la aparicién de las granjas
colectivas en el continente y en momentos gue aumentaba ¢l descontento popular
por la colectivizacion, los comunistas chinos decidieron introducir el odicso sistema
de las comunas, sin tener en cuenta los cambios gue podrian afectar la vida de
500 millones de habitantes de}l continents,

Prindose cuents de la gravedad de la situacién creada por el repudio del pue-
blo al sistema de las comunas, los comunistas convocazon en noviembre de 1958
una conferencia, en la que se discutieron las medidas para remediar la situacidn
planteada; intentdndose «reorganizar las comunas», sin lograr un efecto satisfac-
torio. Los efectos han sido: conflictos entre libertad y esclavitud; merma de la
produccitn agricola; empeoramiento de las condiciones de vida del campesino.

Sigue una contraposicién de objetivos, métodos y resultados en Taiwan y en el
Continente.

& * &

Este es ¢l resumen del interesante libro de Chen Cheng s«La Reforma Agraria
en Taiwann, que tiene una amplia parte de apéndices de Leyes y Reglamentos.

F.V.
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Tribuna libre

consejeros que cobran
pero no administran

Entre los innumerables problemas que hoy abruman a los jefes de
Hmpresa, a quien no siempre se les hace justicia en cuanto al papel so-
cial que desempefian y en cuanto contribuyen al progreso de la sociedad
en que trabajan, no es uno de los menos atendidos el de la reforma de
la empresa enfocada desde el punto de vista social. _

Por todas partes se nos acucia, bien sea para estudiar, para propug-
nar y aun para implantar, reformas de empresa, totalitarias la mayor
parte de las veces, utdpicas en muchas de sus soluciones, como suelen
resultar la mayoria de las soluciones radicales.

Generalmente, empieza por olvidarse, que Ia empresa estd sometida
a unas leyes biolégicas de crecimiento y quiere aplicdrseles el mismo
tratamiento a todas ellas, cualquiera que sea el ciclo de sy desarrollo,
sin excluir siquiera a las «non natass.

No es necesario esforzarse, para comprender que determinadas re-
formas que tolerarian perfectamente empresas en pleno perfodo de
madurez, pondrian en grave peligro de su vida a empresas en plena
juventud, y podrian impedir el nacimiento de muchas, que no se atre-
verfan a enfrentarse, con mayores dificultades de las gue actualmente
se les presentan para poder abrirse camino a su constitucién.

A mi juicio, lo primero que debe considerar cualquiera que trate de
investigar para corregir los defectos de la empresa, €s que éstas tienen
que nacer, que luego tienen que aprender a andar y gue una vez en
marcha, necesitan atender su desarrollo, siempre diffcil, antes de llegar
al estado de madurez en el que puedan moverse con cierta agilidad en
el campo econémico de su competencia.
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Hace unes afios podia pensarse gue una empresa que habia alcanza-
do este estado de madurez, tenfa definitivamente resuelta su existencia,
y que salvo casos excepcionales de incompetencia debido a factores ex-
ternos verdaderamente excepcionales, las empresas estaban Bamadas a-
vivir poco menos que indefinidamente, haciéndose mas estables a me-
dida que se hacian mas antiguas, bastando muchas veces ser centenaria,
para comsiderarse inmortal.

Hoy, por el contrario, toda empresa desea se la denomine moderna,
pues solo la antigiiedad, si no va acompaiada de la modernizacién, se-
rfa mas bien una censura que un biasén. Y ello estd plenamente justi~
ficado ya que diariamente cambian las técnicas, no sélo de produccidn,
sino las de direccién y organizacidn, y el menor retraso en la implan-
tacién de cualguiera de ellas puede levar al fracaso a la mds acreditada
empresa.

Es, pues, muy interesante destacar que en estos momentos en que
la atencién del empresario estd solicitada por las mds diversas cuestio-
nes de orden econémico, de orden técnico, de orden administrativo:
desde el punto de vista fiscal y no pocas veces del politico; en estos
momentos en que ve comprometido el porvenir de su empresa, en la
que tantos afanes puso, si desoye las solicitudes de tantos requerimien-
tos en los que le ofrecen ya sea nuevos equipos de maquinaria o unos
sistemas para racionalizar su produccién, o de reorganizar la empresa;
en que se ve obligado a programarlo todo, previendo lo que debe hacer,
no va al dia siguiente, ni solo en el afioc en curso, sinc incluso dentro
de los diez o los quince préximos afios; cuando unos expertos le pro-
ponen la conveniencia de estudiar la descentralizacién de sus servicios
y de las posiciones y normas en las que tal vez ni ha pensado, y otros le
convencen del interés de establecer los procesos de sus trabajos, o los
métodos de produccién, y los controles técnicos y contables, ete., etc.;
cuando, a pesar de que su atencién tiene gue llegar a veces a aprehen-
der téenicas, en las que ni sus denominaciones hemos sido capaces de
traducir a nuesiro idioma, como las de «marketing, planning, etc.», ve-
mos, yo al menos, con gran consuelo, que los empresarios del munde.
entero, y los nuestros no menos, siguen cada dia con més atencién tode
aguello que puede suponer reformas empresariales de motivacion exclu-
sivamente social. :

No niego, que en algunos casos, estos empresarios piensen exclusi-
vamente en aumentos de productividad, mediante aplicacién de unas
mejores relaciones humanas, pero en muchos, justo es destacarlo, con
una grave preocupacién de un mejoramiento social, buscando la digni-
ficacién de la persona y tratando de promover su situacién profesional,
moral y econémica, de acuerdo con la doctrina de Ia Iglesia. Lo que no
es facil es encontrar las férmulas mdgicas gue nos resuelvan de una
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vez en el tiempo, y en todo tipo de empresas, tantos problemas como
en la actualidad estdn planteados y en cuyas soluciones empiezan por
no Hegar a un acuerdo los mismos economistas entre sf, antes de ‘pasar
a poder estudiar la forma de aplicar las soluciones, una vez que éstas
fueran del comin consenso de los estudiosos. Porque entonces empe-
zarfamos .a ver la diferente terapéutica que habia que aplicar a los
distintos tipos de empresas, segin. su especialidad, segin’ su tamafio,
segin su vitalidad, seglin su estado de desarrollo a gue antes nos
referimos, : SR

¢Quiere esto decir que entonces no cabe mds que cruzarse de brazos
y dejar fas soluciones en manos de la Divina Providencia? :

Creo sinceramente que no, por niuy providencialistas que seamos. Bs-
timo indispensable que no dejemos de actuar todos pensando, estudian-
do, ensayando férmulas o tratando de implantar aquellas que creemos
son de mds ficil aplicacién.

Y puestos en este camino, yo empezatia por proponer una, que es-
timo corregird, en algunos casos, graves injusticias; que podria atem-
perar otras y que facilitaria desde el primer momento la marcha e in-
cluso la promocién de nuevas empresas.

f.0s CONSEJIOS DE ADMINISTRACION NECESITAN REFORMA

Queria hablar de los Consejos de Administracién.

Actualmente, éstos representan exclusivamente al capital v asumen
atribuciones, al menos tedricamente, que creo no son de su incumben-
¢ia, No voy a negar que tienen una misién que cumplir, si bien cada
dia mds restringida, ya que dada la complejidad y tecnicismos gue la
direccion de las empresas requiere, mayor cada dia, podria decirse que
los Consejos de Administracién van reduciendo su actuacién como di-
rigentes, labor que va pasando al director general con su equipo de
directivos,

Mi punto de vista, que hoy todavia puede tratarse de extremista,
. mis en Espafia, es que la misién del Consejo de Administracién debe
quedar limitada a la eleccidn del director general y al control de su
gestion por una parte, y por otra, a determinar el plan de actuacién
-de la empresa y llevar a cabo Ja financiacién necesaria para poder dar
cumplimiento al plan propuesto.

En esta labor y, por tanto, en la formacién de ese Consejo, parece
logico, y ésta seria la primera reforma, esté integrada una representa-
<ién del personal, a! menos del alto personal, sea o no accionista, pues
a éste corresponde estudiar, no sélo la forma de llevar a cabo ¥ con
€xito los planes que el Consejo le exija, sino la propuesta de modi-
ficacién o adaptacién de los planes sucesivos.
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Pero a esta reforma de tipo humano. creo: deberia afiadirsele otra de
tipo econdémico, y es la de retribuis en justicia.a los componentes de los
Consejos. '

Para elio lo primero que habria que exigirles es una competencia
adecuada a su funcién, incluso en lo que toca exclusivamente al capital

.en funcién fiscatizadora.

" El Consejo deberfa limitarse al mimero’ de personas indispensables,
que, siendo éstas verdaderamente competentes, podrfia ser muy reducido,

con lo cual, aun retribuyéndoseles debidamente, seria una carga pe-

quefia para la empresa. Esta retribucién deberfa estar ligada a la pre-
sencia real del consejero en la reunion del Consejo'y no percibirla cuan-
do delegue por ‘conveniencia propia o para que el Consejo pueda tomar
acuerdos. ’ ' _

Estimo que deberfa sefialarse retribucion fija por reunidn, v que ella
esté en proporcién al-trabajo que desempefian los conséjeros v a la
importancia de los sueldos de los restantes empleados de la empresa.
A esto me referia cuando hablaba de retribucién justa, pues no estimo
por tal, la que le lega con harta frecuencia a los consejeros como par-
ticipacién de beneficios que, en muchos casos, son exagerados ¥y no
pocas veces incontrolades y desproporcionados con su labor y con los
sueldos de la empresa,

He aqui una pequefia pero trascendental reforma que pueden levar
a cabo todas las empresas y que serfa acogida con gran simpatia por
accionistas, empleados y obreros. Me hace pensar asi, aparte la propia
experiencia, el que nunca he visto publicar en la distribucién de bene-
ficios de ninguna memoria, ni balance, la partida correspondiente al
Consejo, aunque estatutariamente existe. :

- De su importancia puede juzgarse por la lectura de los estatutos de
la mayoria de fas empresas que verdaderamente pueden Hamarse ano-
nimas, en las que rara vez no existe un 5 por 100, y mds generalmente
un 10 por 100, de los beneficios para el Consejo, sin que ello sea ébice
para que en algunas no figure también otro tanto por giento. Y he co-
nocido casos de otro 10 por 100 para los promotores, que normalmente
forman parte de aguél. :

Y no faltan casos en que al gerente, al director general o alto per-
sonal se les retribuye con otro tanto por 100, ademds del sueldo, y que
alguno de eilos forme parte del Consejo con lo que, en mas de un caso,
cobra una parte de cada una de estas participaciones.

Y como el Consejo o nombran Jos fundadores y éste a su vez nom-
bra al gerente y no pocas veces consejero-delegado, y todo ello en um
circulo reducido y con un capital limitado, que luego va amplidndose,
resulta que el accionista que, en Espaiia—no digo que por dejacién de
sus derechos—pero en gran parte por falta de informacién que le es
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muy dificil conseguir, vea mermados sus dividendos en cuantia que a
veces, entre participaciones, reservas y contribucién, se acerca, si no
excede, al 60 por 100 de Ios mismos y atin se ve obligade al percibir-
los a pagar la contribucién correspondiente al cobro del dividendo.

* % * -

Una de las consecuencias mds graves de este sistema del porcentaje,
v en la que tal vez no nos hemos detenido a pensar, es que lejos de ser
una solucién como parece a primera vista, que pone en armonia los
intereses de los accionistas y el de los consejeros—pues parece que
cuanto mds perciban los consejeros, mds les Hegard a los accionistas,
puesto que fo que aquéllos cobran es una parte de lo que éstos han de
percibir—resulta totalmente falso en cuante a cada uno de log accio-
nistas, aunque sea verdad en cuanto al conjunto. - _

Es decir. que al Consejo Ie interesa un volumen absoluto .grande
de los beneficios en la empresa, lo cual puede conseguirse y de hecho
se logra mds facilmente, aumentando el volumen de Ia misma, que au-
mentando el dividendo en su porcentaje para cada accionista.

Una empresa con un capital de clen millones, si gana un 20 por 100,
obtiene un beneficio total de veinte millones y, suponiendo que el Con-
sejo perciba. el 10 por 100, le corresponderfan dos millones. Pero si Ia
empresa se amplia y llega a tener un capital de mil millones ¥ gana
slo el 5 por 100. el beneficio total seria de cincuenta millones, v el
Consejo cobrarfa cinco millones, es decir, dos veces y media mds. Los
accionistas, por el contrario, verfan reducido su dividendo a menos de
la cuarta parte.

Creo que con ello queda plenamente demostrado gue los intereses
de Consejo y accionistas, que parecian identificados, quedan m4s bien
disociados con este sistema v mis si consideramos que es mucho mas
facil para un empresario lograr un beneficio de cincuenta millones con
un capital de mil millones, que conseguir un beuneficio de veinte con un
capital de mil.

En confirmacién de mi punto de vista, resultaria- muy instructivo dar
una ojeada a cualquier agenda financiera espafiola; cualquiera que las
lea podrd observar sin el menor esfuerzo la profiferacién de algunos
nombres—algunos hay que reconocer que eminentes y muchos respe-
tables—en los Consejos de Administracién de Empresas dedicadas a las
actividades mds dispares, Y si quiere tomarse la molestia de hacer el
«omputo del nitmero de cargos de algunos de ellos y las poblaciones en
que tienen que desempefiarlos, en razén de las sedes en que radican las
empresas, comprenderdn ficilmente la preocupacién de gue vayan au-
mentando Ias velocidades de nuestros reactores, para gue puedan Hegar,
al menos, a cubrir el expediente en el cumplimiento de sus compro-
misos.
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CONSEJEROS QUE NO ADMINISTRAN

Desgraciadamente, es frecuente que algunos COnsejeros no represesi-
ten otros intereses que los de entidades depositarias de titulos que con
estos nombramientos ayudan y mediante las dietas que en estos Con-
sejos perciben cubren parte de los honorarios que deberian pagarles a
personas afectas a quienes hay que recompensar determinados servicios
o simplemente en pago de antiguas amistades.

PROPUESTA RENOVADORA

;Que todo ello podrian evitarlo los accionistas? Qué duda cabe que
asi es teéricamente; pero en la practica nadie que conozca el mundo
de nuestras finanzas podria mantener con sinceridad esta afirmacion.

Fn conclusién, que mi modesta propuesta, que estimo mds transcen-
dental de lo que aparentemente aparece, sobre todo en cuanto al clima
financiero se refiere y particularmente en ¢l mercado inversionista, es
que los Consejos deberian ser: '

@) Mis eficientes; y para ello deberfan estar mds limitados numé-
ricamente: cosa facil, muy ficil de lograr. el dia que a éstos se les
retribuya en proporcién al trabajo que realicen y la funcién que desem-
pefien.

b) Que los consejeros necesitarian estar preparados para el desem-
pefio de su misién como consejeros y muy particularmente para poder
realizar la funcién especifica que dentro del mismo se les encomiende,
ya sea de tipo financiero, de control, de asesoramiento.

¢} Que debe retribuirseles en relacién con las escalas que la em-
presa tenga establecidas para el resto de su personal.

d) Que la Delegacién serd admisible solamente a efectos de no en-
torpecer la marcha de la empresa, pero nunca. deberd estar retribuida.

Si algdn valor tienen estas lineas, es el de estar apoyadas por una
actuacién de muchos afios, realizada dentro de estos criterios y defen-
dida practicamente legando para ello a las actitudes mds extremas.

A C
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Cartas a In Revista

Sr. Director de REVISTA DE FOMENTO SOCIAL.

Pablo Aranda, 3
Madrid-(6)

Muy senor mjo:

Con gran interés he leido el editorial aparecido en la revista de su
digna direccién, en el némero 78, dedicado. al desarrollo regional, A
pesar de estar de acuerdo con alguno de los puntos de vista expuestos,
permitame que le manifieste mi desacuerdo por algunos conceptos aqui
aparecidos., :

REvVISTA DE Fomento SociaL defiende la teorfa de que el municipio,
fas diputaciones provinciales y otras entidades locales deben ser quie-
nes realicen, en condiciones de libertad y de responsabilidad, un po-
deroso impulso de autocrecimiento local. por propia iniciativa, aunque
no deben ni pueden prescindir de la ayuda de los poderes centrales.

Segiin esto, las regiones espafiolas deben fomentar su propio des-
arrollo con sus propias fuerzas e iniciativa, aunque con e} aliento del
Estado. Yo me pregunte: ;Se encuentran todas las regiones de Es-
pafda capacitadas para iniciar el desarrollo propio con sus hombres v
entidades, como elemento base?

Es muy posible que regiones situadas al Norte y Noroeste de Espa-
fia cuenten con suficientes recursos en hombres, entidades y corpora-
clones como para acometer programas de desarrollo inspirados en ios
planes realizades por los mismos interesados. Provincias como las vas-
congadas, Navarra y las catalanas, por citar algunas, tienen ya un pres-
tigio tradicional en el autodesarrollo.

Pero existen otras provincias que, precisamente por haber sido de-
jadas a Ia iniciativa de sus propios recursos, yacen ahora en el mis to-
tal abandono. El caso de Almerfa es un ejemplo patente. Lo que, a mi
juicio, se impone es una iniciativa total del Estado en la promocién
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del desarrollo de las provincias mds atrasadas, con el fin de que pue-
dan ponerse a ia altura de las mds avanzadas. $i se sigue patrocinande
la idea de un desarrollo regional desde la misma region, las desigual-
dades existentes en nuestro pafs continuardn indefinidamente.

Muy agradecido, suvo affmo., A. Rodriguez.

* R %

De acuerdo. La capacidad e iniciativa empresariales es uno de los
factores que mds escasean en nuestras regiones mds atrasadas. En esta
situacién no es posible, ciertamente, planear el desarrollo regional so-
bre la sola base de los recursos locales, de cardcter econdmico y de ca-
rdcter humano. Es preciso contar con la iniciativa de los demds, muy
en particular con la iniciativa y apoyo del Estado. Pero siguiendo el
criterio del articulo editorial aludido en la carta, y por las razones y
testimonios que alli se expresan, creemos que este esfuerzo y colabo-
racion del Estado se deberia ovientar preferentemente a la formacidn
empresarial y capucitacidn econdwmica de quienes estdn Hamados a ser,
por naturdgleza, los protagonistas prz’orz'tarz’os de su propio autocreci-
miento. Los habitantes de las propias zonas rezagadas creemos estdn
asi Hamados a verificar su autocrecimiento econdmico-social en un #é-
gimen de suficiente descentralizacion, libertad, responsabilidad _J auta-
nomia a nivel de comarca.
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Yagovic, Esteban: Efica Comunista, Bdic, Desclée de Brouwer, .Bilbao, 1964, 410 pp.

En un apéndice bibliogréfico el autor ofrece una lista de ciento noventa y dos
obras citadas por ¢l generosamente a lo largo del texto. La mayor parte de estos
libros son de autores rusos de Gltima hora, dificilmente accesibles a la generalidad
de los lectores por no estar traducidos a otros idiomas. Hs éste, por de pronto, uno
de los servicies inferesantes prestades por «Etica Comunista» a los lectores inte-
resados. Como también lo es la traduccidn y publicacidn como segundo apéndice
del proyecte del programa del curso «Principios de I Etica Marxista» para ¢s-
cuelas superiores preparado por la Comisién del Ministerio de Estudios Superiores
de la URSS, en 1959. En él encentramos una reciente y oficial presentacién sin-
tética de las actuales preocupacicnes de la ética marxista,

El texto propiamente tal del libro nos da: nocién marxista de la ética en primer
lugar, su contenido, y finalmente un repertorio de valoraciones criticas.

El texto propiamente tal del libre nos da Ia nocidén marxista de la ética en pri-
mer lugar, su contenide v, finalmente, un repertorio de valoraciones criticas.

El marxismo posee una idea propia de la ética; de una ética subordinada
a los intereses del partido. Su presupuesto, ¢l materialismo histérico; las rela-
ciones econdémicas como base o estructura de la realidad humana; la moral, la
ética y la religion como superestructura o derivacidn de las premisas de la vida
econdmica real,

En ja moral comunista podemos distinguir principios v leyes; principios o ideas
bdsicas, leyes o normas de conducta y reglas de convivencia social. Entre los
principios se enumeran fa lucha por la victoria, el colectivismo, la actitud comu-
nista ante el trabajo, el humanismo socialista, etc. Entre las leyes o «virtudess, ¢l
servicio al partido, la disciplina, el trabajo, la veracidad y la honradez,

Valoraciones criticas: la ética comunista compromete la libertad, subordina al
individuo a la colectividad y al partido, rechara el dogmatisme en los demds, pero
no admite una critica de sus propias proposiciones, no ofrece fundamente doc-
trinal al deber moral v a la sancién,
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Todos estos ¥ otros aspectos del problema podrd encontrar el lector expli-
<ados en el libro, si ao con mayor profundidad que la de otras obras especiali-
zadas en el tema, si con el valor especial, confirmativo, :de 1a proximidad y el tes-
timonio -de. un- autor, cristiano: famikiarizado con los .textos .e ideclogias de sus
compatriotas del partido. -

1. G.

América Latina ¥ la experiencia enropea, publicacion nimero 38 de la Liga Bu-
ropea de Cooperacidn Econdmica, julio de 1963, 98 pp.

Bl folleto que presentamos a nuestros lectores es el documento nfimers 38 de
Iz Liga Europes de Cooperacién Econdmica (L. E. C. E) compuesto por una Co-
misién de expertes de varios comités nacionales con el noble infento de establecer
un didlogo con América Latina, a In que nos unen tantos lazos de sangre y cultura,
Presenta a grandes rasgos el grave problema planteado en las veinte reptiblicas la-
tinoamericands, y a continuacidn expons lo que ha hecho Europa para que nues-
tra experiencia les pueda servir de orientacidén en !a sollcion de sus problemas.

La primera parte va dedicada a presentarnos Ia situacién actual de la América
Latina, estudiando su estructura econdmico-social: su explosidén demogrdfica con
la mds fuerte natalidad del mundo (2,5 por 100 es su indice de crecimiente anual
frente al 0,8 per 100 de Furopa), su produccidn insuficiente con las secuelas de
subalimentacidn, escasez de viviendas v 70 millones de analfabetos: todo esto en
dure contraste con la opulencia de minorias privilegiadas: la tensidn de estos dos
mundos juxtapusstos ofrece las caracteristicas de una fase pre-revolucionaria en
todo el continente; urge un sistema democrdtico gue haga reformas sociales pro-
fundas,

En Ia experiencia europea se presenta la situacién actual de Europa, 1as trans-
formaciones politicas, sociales v econdmicas que se han realizado en estos diltimos
afies después-de Ia segunda guerra mundial, tanto en el plano nacional como en el
internacional; en este Gitimo se subraya el papel de Ia Comunidad Econdmica
Europea como fase intermedia para alcanzar la integracidn politica.

Europa debe ayadar al desarrollo de América Latina con la conciencia de gue
estd en juego una causa comtin: ayuda técnica y financiera es lo que América La-
tina necesita y Furopa puede aportar,

C. C.

JEAN DE FABREGUES. Le Sillon de Mare Sangnier. Libraitie Académique Perrin, Parls,
1964. 312 pdags. ‘

Existe abundante literatura sillonista, Y tenemos un nuevd libro a Ia vista, en
fa coleccion «Les grandes aventures de L'esprits. Tema de Fdcil ‘transporte a los
tiempos actuales, y por lo mismo -de viva actualidad, después de los afios de entrega
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incondicional de Mare Sangnier; cuando ¢l pretendia. cabrirse a los tiempos nue-
vos sin renegar de la antigua Francias.

Un estudio histérico, ofreciendo en sus paginas las facetas de mayor interés en
aquel apasionante capitulo de ia historia del catolicismo francés: Deseripcidn de la
«criptar y los horizontes intelectuales del momento. Batallas contra el anticlericalis-
mo de la «Joven Guardias, los jévenes mds valientes entre los miembros de «Silion».
La polémica Sangnier-Maurras sobre la actuacién del movimiento sillonista, si de
accign politica o de accidn zpostélica; polémica gue alguien concreta entre «el po-
sitivismo mondrquico de I'Action frangaise y el cristianismo- social de Sillony, La
tragedia de 1a tentacién de la gloria», gue llega a confundir el entusiasmo sillonista
v la fe. Carta de Pio X a Sangnier, condenande las desviaciones del movimiento que
capitaneaba, por haberse dejado levar de la idea «reformistas, sim control, y ef
acatamiento incondicional del jefe siflonista; verdadero ejemple de acatamientc cris-
tiano a la voz de Roma. _

E V.

El mundo como responsakilidad. Coleccién «Pequefia Biblioteca Herders, Herder.
Barceloma, 1961, 30 pp.

«Pequefia Bibliotecar ha llamado Herder a esta serie de peguefios tomos sobre
diversos asunios relacionados con la vida del hombre en el mundo. Pequefios en
sus dimensiones, no fo son en el valor de su contenido. Bste que ahora resefiamos,
El mundo como responsabilidad, sefialado con el mimero 23, pone al cristianismo
ante la importante tarea de colaborar en la creacidn del mundo de la cultura y
de la moral. Alguien pedria comentar superficialmente su contenido reduciéndolo
a: inteligencia v veluntad. Pero perferimos decir: el Hombre. Asi, con mayiscula.
Porque creemos gue cultura y bien no pueden disociarse, pues ni la cultura es po-
sible si s¢ desentiende de la moral, ni ésta es posible si prescinde por completo de
aquéla, Fl hombre no es sélo inteligencia ni séle voluntad., Es inteligencia .y vo-
luntad, La viviseccion del hombre, en la que tan frecuentemente se ha incurrido,
no puede dar una visién exacta del hombre.

Son las de este libro treinta péginas densas, nutridas. Mds extensas las dedi-
cadas a la cultura que las destinadas al bien. Explicable esa diferencia de pdginas,
pues el problema de la cultura estd atn per encuadrar bien y toda aportacidn a s
elucidacién, por mindscula que sea, debe ser acogida con satisfaccion y hasta con
jibilo. En cambio se ha escrito va mucho, desde mucho més atrds, sobre el pro-
blema del bien, mucho mds maduro para su iotal solucidn

Nos ha complacide sobremanera en la lectura de estas treinta pdgines la al-
tura de su estilo, libre de vocablos demasiado especializados, gue apenas sirven
mas que para erizar de dificultades el camino de su lectura. Instructivas, por su-
puesto, v hasta amenas, se hacen leer estas pdginas de uwna vez, y tras terminar
su lectura se siente el espiritu profundamente enriguecido, convencido de haber
leido pdginas perfectamente asimilables ¥ que indudablemnte enviquecen la mente
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anenos preparada. Son de las que educan al lector y lo instruyen. Complen, pues,
«<on una misién pedapdgica v la camplen a perfeccion.

A A O

‘VAZQUEZ DE PraDa, Valentin: Historia Econdmica Mundial, tomo 1I: «De la
Revolucién indusirial a la actualidad», 574 pdgs. Ediciones Rialp. Madrid, 1964,

Plan de la obra: Lo primera época capitalista: Lz Revolucidn industrial
{1750-1870).—Fstudia ¢l sistema capitalista: ideas, cdusas, infiujo;. analiza por sec-
‘tores los cambios introducidos por la Revolucidn industrial en la agricultura, in-
-dustria {concentraciones y ¢ontrel de mercados), transportes, comercio, sisterna mo-
:netario, banca, inversiones y coyuntura mundial.

La época contempordnea {1914-1963), con una imtroduccién sobre el pensa-
miento econdmico actual y politica econdémica; luegoe hace un estudio del periodo
.entre las dos guerras siguiendo la evelucién econdmica de los principales paises;
.dedica un capitulo z la crisis de 1929 y otre a la economia desde Ia segunda gue-
rra mundial, en que destacan la umificacidn econdmica europea, las naciones de
-gconomia central planificada vy los pafses subdesarroliados.

El autor sigue una divisién tradicional en el estudio de los hechos econdmicos
'y ha sabido condensar en un manual lo més importante de dos largos siglos de
historia econdmica mundial, no conientdndose con la mera exposicidn de los
hechos, sino haciendc ver su concatenacidn, su interdependencia y el marco ideo-
I6gico y téenice en que se desarrolian. Ante los ojos del lector van pasando los
-diversos acontecimientos del complejo mundo econdmice presentados con la exac-
titud del economista ¥ fa claridad del historiader. De gran utilidad para guien de-
see ampliar sus conocimientos sobre alglin tema particular son las indicaciones bi-
bliogrdficas que se afiaden al firal de cada capitulo.

Al acabar Iz lectura tiene uno la impresidn de que la vida econdmica ha que-
«dado demasiado desvinculada de la historia politica, siendo lo politice v lo eco-
némico factores que han tenide a lo largo de la historia una mutua ¢ infensa in-
teraccidn,

Aunque Espafia ne ha tenido en esta segunda parte de la historia econdmica
un jnfluje de importancia a escala’ mundial, sin embargo, el lector espafiol echa
-le menos algunas lincas sobre la evolucién de nuestra economia, siquiera comeo
complemento a los capitulos en que se trata por separado de los paises mds m-
‘portantes.

C. C.

A{oRDINER, Ralph, J.: Nuevas Fronteras para Directores de Empresa. Edic. Rialp,
Madrid, 1963, 104 pp.

Recoge esta publicacion tres conferencias dadas por el autor, presidente de Ia
«(General Electric Company, en la Universidad de Columbia. Sen parte de un cicle
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que s¢ propone que «nosotros, los hombres de empresa, salgamos de nuestros des-
pachos y acudamos a la arepa del pensamiento publico, donde nuestras doctrinas
de direccidn pueden ser sometidas a la critica de hombres formados en otras dis-
ciplinas», Es la voz de la experiencia al frente de una cmpresa gue conserva la
primacia entre los fabricantes de la industria eléctrica.

Tres objetivos en uno se coasiguen con la lectura del libro: el conocimiento
de la actual erganizacién y envergadura de la General Electric Company; de Ia
estructura interna formal de toda gran empresa; de las perspectivas econdmicas.
y sociales que se abren a una gerencia de amplios y ablertos criterios empresariales.
Criterios tales come la descentralizacién de la responsabilidad y de Ia autoridad,
la promocién de hombres, la persuasién como medio, el rabajo en equipo, la
profesionalidad de ia direccién, la difusién popular de Ia propiedad de la empresa,
dan un contenido humano a las funciones directivas que meraliza la propia meta
econOmica de la empresa: la obtencidn de unas rentas residuales.

1 G.

L'enfant et son avenir professionnel. Esquisse d une théologie de la création et du
travail. {El nific y su porvenir profesional. Esbozo de una teologia de la.
creacidn y del trabajo), B. 1. C. E. Editions Fleurus, Paris, 171 pp.

El segundo titulo es ¢l que expresa propiamente el contenido del estudio, que
contiene ideas aptas para formar con elias a los alumnos de las escuelas técnicas
¥ profesionales, ya que es fa Oficina Internacional Catdlica de ln Infancia la que.
lanza una coleccion de estudios vy documentos sobre la materia, Se incluyen estu-
dios de fos PP. Chenu, de Bovis v Rondet. En ¢l primer cstudio se irata de trazar
unas perspectivas teoldgicas sobre €l trabajo, Ia civilizacién técnica ¥ la creacidm,. -
la profesién ¥ la vocacidn, la comunidad de trabajo. Todo se recapititla en Cristo,
El segundo estudio trata del sentido catélico del trabajo y de la civilizacién. EI
tercer estudio nos da los elementos para una teologia del trabajo; se va estu-
diando el trabajo en el paganismo, en el Antiguo y Nuevo Testamente, en la edad
apostélica, la doctrina pauling, el trabajo en la Tradicidn, en ta Bdad Media yen la
¢€poca moderna, :

M. B.

OpraS DE ANcEL Herrera. Edic. preparada por J. M. Sdnchez de Munigin v I L.
Gutiérrez Garela. BAC, 1963, pdgs. 894,

Al cumplir la Editorial Catélica sus bodas de oro, el Consejo de Administracidn.
acordd publicar una seleccién de documentos, los mds importantes de sa fundador,.
monsefier Angel Herrera.

Un ponderado prélogo del Excmo. Sr. Nuncio de S. $. presenta la figura dek
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autor en sus rasgos principales de apdstol seglar, escritor, crador, formador de hom-
bres, creador de obras, juntamente con su ideotogfa,

Una seleccién de sus obras se imponia por rico, arsenal disponible. Con acierto,
los encargados de preparar el volumen han dividido e] mismo en ocho apartados
principales: Pensamiento politico; periodismo, semblanzas htstéricas; doctrina so-
cial; apostolado seglar; espiritnalidad v accién pastoral,

Cada una de ellas muestra un aspecto acusado del aptor, y todas, la riqueza
v variedad de pensamiento y de sy actuacidn.

Un detalladisimo {ndice de materias hace muy utilizable la obra.—V. C,

Espafia, Estado de Derecho (Réplica a un informe de la Comisién Infernacional de
Juristas), Madrid, 1964, 200 pp.

Una Comisién de juristas, designada por el Instituto de Estudios Juridicos, ha
elaborado este informe de contestacién al informe preparado per la Comisién In-
ternacional de Juristas de Ginebra sobre la regla de Derecho en Fspafiz. En bre-
ves v densas pdginas se asienta la legitimidad de origen y de ejercicio del régimen
del nueve Estado espafiol, su proceso de institucionalizacién v el funcionamiento
de Tos poderes legislativo, ejecutive v judicial

Comienza el estudio con los fundamentos histéricos de nuestro régimen, pre-
sentande al actual Estado espafiol come culminacién de un procesc que se inicia
con la cafda de Ia Monarguia v ¢l advenimiento de la Reptiblica en 1931,

El poder legislativo sc analiza a través de las atribuciones del Jefe del Estado
y de la funcién legislativa de las Cortes: en el poder ejecutivo se estudian su or-
ganizacion y atribuciones sometidas al Derecho v su control jurisdiccicnal por los
Tribunales Contencioso-Administrativo; finalmente, en las pdginas dedicadas a le
funcién judicial, se destacan sus principios orgdnicos: independencia, responsabili-
dad, plenitud v unidad. Sigue un capitulo sobre Libertades Civiles v Derechos Po-
liticos, ¥ cierra ¢l informe una exposicién sobre el Ordenamiento Penal Espafiol.

Tras Ia lectura de este informe se llega a la conclusién de que el actual Fs-
tado espafiol responde a las exigencias modernas de le que fa teorfa entiende por
un Estado de Derecho.

C C

Roperto PHILIPPOT: [wiciacidn a una demografia social, Coleccién «Estudios So-
ciales», Desclée de Brouwer, 1964, 296 pp.

La demografia es una ciencia de actualidad; trata del hombre v de muchos de
sus problemas, y lo hace con némeros de fria apariencia, pero de un contenido
apasionante; como muy bien nos dice ¢f autor ya en la segunda pdgina, «la de-
mografia ¢s verdaderamente una encrucijada de las ciencias sociales, Hoy dia no es
posible tratar los problemas econdmicos, familiares, sociales, internacionales, sin
haberlos situado primero dentro del marco de la evolucién demogrdficar.
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Como muchos interesados en estos problemas no tienen acceso a los libros cien-
tificos ¢ a las revistas especializadas, esta iniciacién puede ser muy iitil a cuantos
desean tener ideas claras sobre los problemas que estudia fa ciencia de las pobia-
clones humanas: estructuras, movimientos y condiciones de Vvida de las poblacio-
ties, leyes demogrdficas v politica de poblacidn. _

El libro estd gscrito con gran claridad, hablan los datos objetivos a lo largo de
todas sus pdginas y noe falta el recto criterio moral catélico para en;m::lar las falsas
soluciones propuestas a algunos problemas.
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