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Editorial

desarrollo regional

No quisiéramos volver ahora a mirar el tema desde el punto de vis-
ta de su necesidad; de la que nos ha convencido una abundante y bue-
na literatura sobre desigualdades interzonales. En este wimero de la
revista podrd encontrar el lector descritas experiencias y conatos con-
cretos de desarrollo regional; y asomarse a perspectivas nuevas del pro-
blema en los paises de la Comunidad Econdmica Europea.

En estas lineas nos contentaremos con sefialar, de entrada, o su
principal protagonista, a nuestro juicio: las propias regiones.

Entre los diferentes criterios que se pueden adoptar para definir ia
realidad de la region nos interesq de momento uno, el de region o zona
de desarrollo. Segiin esto, aquella serd una region natural homogéne
que, teniendo una estructura econdmico-social base similar, ofrezca
las mismas perspectivas de crecimiento econdmico y de promocion
social.

En la planificacion del deswrrollo econdmico espaiiol hay wun pro-
posito definido de desarrollo regional, una declaracion expresa de prio-
ridad para las inversiones que lo favorezcan. Pero nos parece que hay
dos maneras distintas de concebir al protagonista del desarrolio zonal.
Hay quien lo ve en el Estado. en la Administracion Central. En este
caso el desarrollo regional es el promovido y controlado y medido por
el propio Estado, aun cuando pueda contar con la colaboracién activa
de las corporaciones e instituciones locales para la realizacion de sus
planes nacionales de crecimiento local. Qtros lo ven directamente en el
municipio y en sus agrupaciones, en las diputaciones provinciales, en
las confederaciones hidrogrdficas, comunidades de regantes. otras cla-
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ses de asociaciones y entidades locales menotes, los primeros sujetos
activos, por naturaleza, del desarrollo a nivel de comarca. Estos piensan
en un poderoso impulso de autocrecimiento local, por propia iniciativa,
aun cuando no deban ni puedan prescindir del aliento, de lu asistencia,
la ayuda necesaria por parte de los poderes centrales.

Creemos que esta segunda forma de concebir el desarrollo regional
estd mds de gcuerdo con la dignidad de la persona humana y de las
entidades politicas menores, quienes conviene realicen sus actividades
propias en condiciones de libertad y responsabilidad. -

Tal es el postulado del Derecho Natural. Tal la doctrina de la Igle-
sia: «...es injusio reservar a una sociedad mayor o wmds elevada lo que
las comunidades menores e inferiores pueden hacer. ¥ esto es justa-
mente un grave dafio y un trastorno del recto orden de la sociedad,
porque el objeto natural de cualquier intervencion de la sociedad mis-
ma es el de ayudar de manera supletoria a los miembros del cuerpo
social y no el de destruirlos y absorberlos (Pio X1, Q. Anno).» Tal el
pensamiento de Juan XXI: «La accidn de los poderes pablicos... se.
ha de ejercer con criterios unitarios en el plano nacional... con la pre-
ocupacion activa de que los ciudadanos de las zonas menos desarro-
Hadas se sientan y sean, en el mayor grado posible, respomables ]
protagonistas de su elevacion econdmica.»

Nos parece que la técnica econdémica suscribiria este punto de visia
moral del desarrollo. Base del desarrollo regional son los recursos lo-
cales, reales y potenciales. ¥ uno de estos recursos, escasos frecuente-
mente en las zonas atrasadas, e imprescindible, es el poder de inicia-
tiva: iniciativa individual o iniciativa agrupada en entidades menores.

Pudiera ser que una conveniencia politica transitoria hiciera nece-
sario un alto grado de centralizacion de poderes en manos de la Admi-
nistracion del Estado. Pero creemos que a large plazo las aguas deben
volver a sus cauces naturales y ordinarios; que en todo momento debe
mostrar lo transitorio su cardcter de tal por su propia evolucién ins-
titucional interna,

Quiera Dios que el proceso de liberalizacion econdmica, bajo cuyo
signo se ha iniciado el proceso de desarrollo econdmico espaiiol, sepa
sacar en la prdctica en la medida conveniente las consecuencias politi-
cas necesarias en lo que toca a la creacidn de un esplritu de resurgi-

- miento regional mds fuerte que un simple estimulo producido desde
" la Administracion del Estado.
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Estudios

Juan F. Linz la representacion sindical
Amando de Miguel

vista por los empresarios

LA ACTITUD GENERAL DE LOS REPRESENTANTES
SINDICALES

Preguntibamos a los empresarios !, para abrir el tema. «qué opinion
le merecian» los enlaces y jurados. Bn la mayoria de los casos la opi-
nidén se centra sobre los enlaces ya que los jurados existian en muy
pocas empresas y aun en éstas no Hevaban mucho tiempo.

En general, las opiniones sobre esta cuestién no estdn bien defini-
das ni a favor ni en contra y predomina una actitud neutra, de des-
conocimiento unas veces y otvas de simple desprecio. Podemos afirmar
como resumen que pard los empresarios los representantes obreros
witi pinchan ni cortan». Veamos en detalie cada uno de los tipos de
actitud que se expresan:

1. En primer lugar la actitud positiva de que los enlaces hacen
una gran labor y cumplen su papel, que expresan una quinta parte del
empresariado.? No sabemos cudntos de ellos al expresar esta opinién

! La encuesta intenta ser un estudid sistemético de diversas caracteristicas de fa
empresa v @l empresario cspatol. El umiverso a estudiar s aproximadamente los.
6.000 directores de empresa industriales de mds de 50 trabajadores de 13 provig-
cias espafiolas (Madrid, Barcelona, Vizcaya, Guiptizeon, Asturias, Zarzgoza, Valen-
cia, Alicante, Corufa, Pontevedra, Cadiz, Cérdoba y Sevilla) La poblacion indus-
trial de esas trece provincias representa cerca de las tres cuartas partes de i po-
blacién industrial nacional. Como muestra s¢ ha tomado la cifra de 460 empre-
sarios, pero estratificados por tamafios de empiresa, <de {al manera que en el tama-
fio mds pequefio (50 a 99 trabajadores) se ha hecho una entrevista por cada 30
empresas existentes, mientras gue en ¢l tamafio mds grande se ha heche una en-
frevista por cada dos empresas existentes.

2 Hablamos del «empresariados en lugar de los «empresarios» para indicar que
los datos basados en las 460 entrevistas estdn tomados de upna moestra estratifica-
da por tamafo en que el ndmero de empresarios a enirevistar en cada grupoe de
tamafio se obtuvo en proporcidon al ndimero de personas empleadas en empresas de
¢se tipo de tamafio y mo al nimere de empresas. Esto, naturalmente, daba un pese
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consideran a los enlaces como favorecedores de los intereses de la
empresa. De todas maneras esta proporcién parece mds bien baja
sobre todo si la comparamos con la que entre los enlaces considera
a los empresarios como competentes. En un estudio piloto sobre los
enlaces de Madrid aparece que el 35 por 100 de 2llos considera a los
jefes de sus empresas como «muy competentes» y el 50 por (00 come
«bastante competentess, '
Véanse algunas variantes literales de esta actitud:

«Colzboran bien, no hay veneno: el enlace ha hecho cursillos en Muaerid.»
(Textit Alicantina.)

«Con motivo de I crisis (de la estabilizacion) tenemos una gran colaboracion
de los jurados. Se ban ofrecido a trabejur desinteresadaments una hora diavia du-
rante tres meses.» (Metaltrgica andaluza.)

«Con la implantacién del jurado hemos evitado algunos conflictos,  Antes,
cuande se aplicaba alguna sancién los enlaces recurrian; ahora las sancienes son
con previe avise del jurado, ¥ asi los obreros po reclamans (Metaldrgica vasca)

Una variante interesante es la del que contesta mas o menos «en
la empresa todo va bien porque es como una gran familia» «la puerta
estd abierta para todos», etc. lgnoramos hasta qué punto esio res-
ponde a la verdad o es simple ideologia como en el caso de una em-
presa de 7.000 obreros con un gran problema de rendimiento y de
exceso de plantilla que también contestd de este modo. En esos casos
no sabemos cuil serd el papel auténtico de los representantes obreros,
quienes para otro gran empresario son simplemente «muchachos cum-

plidoress.
2. El grueso de las opiniones (un 27 por 100 del empresariado)

L

especial o las empresas cuanto mayor fuera el admero de personas empleadas, aun-
que fueran un ndmero muy pequefio del total de empresas.

S habldramos de empresarios como indwiduos, Ta de cada uno de ellos tendria
un peso igual, pero considerando la empresa comoe unidad econdmica afectando 2
una masa de consumidores, personal empleado y otras industrias dependienies de
grandes suministradores, parece razonable dar a la opinién de los directores de
las empresas up peso mas o menos proporcional a su importancia en a ecosomia.

Dados fos datos que se podian obtener para el muestreo, el ndmero de perso-
nas empleadas-—-reconociendo s imitaciones-—parecin  adecuado.  Naturalmente,
cuando las diferencias de opintén por tamafo son grandes, fos datos para los 400
ampresarios representan una abstraccion. Bl método de muestreo v las diferencias
en los rescltados entre el «empresariados y los «empresariosy se discutird en de-
talle en an apéndice a! estudio cuando se publique en forms de libro, pues alto
exigiria demasiade espacio en el contexte de un articule.

3 Bn la encuesta nacional sobre los presupuestos mentales de ln Juventud Heva-
da a cabo por la Delegecién Nacional de Juventudes entre los jovenes trabajado-
rey (de 16 a 21 afios), el 56 por J00 tiene una opinidn positiva de los «eles de &
empresa», ¥ al preguntarles sobre la competencia de los edirectivos y técnicoss un
2% por 100 dicen que son «mruy compeientess, ¥ un 47 por 100 bastante compe-
enies.
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se resume bajo el epigrafe «nulos», gue incluye también los siné-
nimos «anodinoss, «no hacen nada» «ineficaces», «no sé para qué
sirveny, etc. Véanse algunos comentarios mds expliciios:

«No son los mds capacitados, sino los que Jes endosan el cargo. Hablan por
hoca de otros que no dan la cara. No resuclven nunca nada, v cuando presen-
tap alguna cuestién ticpen una y otra vez que consuliar» fMetalicgics vasca.)

«El buzdén de Ia correspondencia oficialy (Empresa de Seguros madiilefia.)

cAqui no han creado ningdn problema por ser una empresa militarizada.» {Gi-
gante metalirgica.)

«Son poge eficaces. Es up medio de tranguilizarse la conciencia, pero no je-
presentan nada y defienden las cosas sin aliento. Es un puesto dure para Ins obre-
ros.» {Asturiana.}

«En cuatro afios ¢l enlace s6lo nos ba planteado dos problemas. No tienen pre-
ocupacion.y (Metalirgica andaluze.)

«Fl que tenemmos agui €5 un buenazo, pero no hace nada. Le nombran siem-
pre.» {(Metaldrgica guipuzcoana.)

A veces la consideracidn de los enlaces como «nulos» lleva a upa
actitud radical del empresario: a prescindir de la eleccién de repre-
sentantes sindicales:

<A nuestro juicio la eleccion deberia ser upa seleceicn por una comision de
Ja empresa v una comision téenica del ramo sindical» {Metaldrgics madriieia.)

«Dentro de los negocios no debe haber politicu. La empresa es un ente sobe-
rano ¥, por lanto, No s necesario. €s convenienie que exista jurado. El Gobierno
tiene suficientes personas v organismos vigiluntes para hacer cumplir sus disposis
ciones » (Metaltrgica barcelonesa.)

«El jurado es una cosa absurda: ocho individuos gue votan sistemiticamente
gue si ¥ wne gue no, el representante de ta empresa. No hacen mds que compli-
car los asuntos. (Gigante de Servicios)

Bajo el epigrafe opiniones «megativas activasy (un 8§ por 100 ep
total) agrupamos todas aguéllas que critican a los enlaces porque son
«intrigantes», «protestones», «camorristas», «busca-peleasy. «vienen a
hacer politican, «comunistas», etc. En general son Jos que dan una
interpretacién politica o de clase al fendmeno sindical;

«La institucidn es buena, aungue entre cllos hay elementos detractores de todo
que siempre tienden a complicar las cosas. Bstoy convencido gue son simpati-
zantes comunistas, ya que generalmente actdan con consignas. estropeands  Jabo-
res comunes de gran interés.r (Siderdrgica vasca.}

«MNo son elementos leales a la cmpresa, sino sélo defensores de los obreross
(Constructora barcelonesa.)

«Es un problema serio, Sternpre quedan después de una guerra dos bandos.
Aqui la gente, siendo buena, volan a gentes gue han militedo en el campo mar-

117




FUAN J. LINZ Y A. DE MIGUEL

xista. Hemos tenido que despedir a un enlace. Nosotros teniamos un enlace gue
dorante la guerra estuvo ¢n un batalidn de comunistas, Pues agui lo eligicron a
pesar de que en el puchle el 90 por 100 tienen comvicciones religiosas. Empezd - a
enredar y a crear un ¢lima entre ios obreros. No 10 pcdfamos expulsar porque ex-

compaiero. Y «bendita culpa». I::i hugm Hego ab Fribunal Supremo; lo gunamos,
Toda la proviocia estuvo pendiente dei fallo. En realidad, aquel enlace era un
chinchorrero v envenenaba a la gente. De abora en adelante hilamos muy fino en
los antecedentes cada ver que viemen a pedir trabajo. La mentalidad del obrere
hace gue esto de las clecciones lo hayan tomado un poco en broma, Eligen al mds
sinvergiienza, cuaado no al mds desgraciade, al mids inepto.» (Metaldrgica gui-
PUZCOANA.)

«Si les dejaran funcionar lo harian bien, pero ni los obrevos creen on cllos.
Las votaciones son un camelo: de 1.700 has votade 150, vy eso obligando a los
cmpleados de oficine. Al final, pucherazanr (Minera)

«F1 buen obrero no quiere ser enlace. Sonm los revoltosos ¥ la cosa politica, ¥
con es0 no resueiven nada, Bn general el eniace suele utilizar su puesto para arri-
mar el ascua a su sardinao (Vidrio grande)

«Las 1ltimas clecciones han sido Tamentables: han salido los ineptos, los gue
chillan. el mal gbrero» (Asturias.}

«Fl jurado se convierte en el primer escalén politico para subir y dejan de ser
obreros.» {Metalirgica Madrilefa)

Fstén por ultimo las coptestaciones evasivas que suman un 37
por 100 (incluyendo ¢l 12 por 100 gue no contesta a la pregunta). Son
respitestas del tipo «no los corozcon, «ni buenos ni malos», «depende
deé Tas pe; scmas» «n0 tengo opmxon» afc.

En la tabla 1 puede verse qui¢nes son los empresarios que sustentan
uno 1 oiro tipo de opiniones:

“TaMaR0O DE EMPRESA

Empecemos por subrayar que las respuestas evasivas o i falta
de opinidén sobre Jos enlaces se dan en todos los tamafios, ias ex-
presiones de hostilidad abierta, parecen darse un poco mds en los
tamanos intermedios. Las negativas pasivas -—«nulos», «los mas t(m-
togs-~ tambidn parecen darse mds en los tamafos de 100 a 1.000,
pgartmularment(_ en las grandes. En cambio, Ia minoria con una Gpmzml
positiva existe en los dos extremos del mundo industrial: la empresa
pequefa v las gigantes, aunque también sea importante sy ndmero
en las medias. La falta de diferencias marcadas por tamafo indica
gque deben ser otros factores los que expliquen la diferente recepcién
de esta instifucién, o que si es el tamafio existen en los distintos ta-
muafos tendencias contradictorias asociadas a otras caracterfsticas., Tam-
bién es posible que haya un clima de opinidén nacional que se extiende
a todos los tamafos (Tabla 1)
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JUAN I LINZ Y A, DE MIGUEL

El gue en los distintos tamafios operan tendencias contradictorias
o indica el hecho de que Jas respuestas varfan en la Espafa industrial
¥ la semi-indusirial y en direcciones distintas en las empresas modestas
e importantes. Las respuestas evasivas sobre el tema son mucho mds
frecuentes en la Espafiv industrial, independientemente de tamafio. En
cambio las negativas-activas —que reflejan una auténtica tensidn o
una actitud mds hostil a toda representacién obrera— son mas fre-
cuentes en la Espafa menos industrial, particularmente cn las empresas
importantes. Es en ellas también donde los comentarios «negativos
pasivos» son mds frecuentes. La mayor sinceridad de las respuestas o
la mayor facilidad para formarse una opinion en la Espafia semi-in-
dustricl se manifiesta en une actitud generalmente mds negativa (ta-
bla 2).

TABLA 2

CPINION. SOBRE 1OS ENLACES POR FAMARO Y REGION

Pasitiva Kegutive Hegotivo Evssivs I8
posivE activy

Menos de 300
FY o 20 33 i 39 100"/, (232}
5% it I 30 32 12 75 (83)
My de 300:

o < ORI 19 3?2 b 44 {112
- ESI 12 39 18 30 (33

El: Madrid, Barcelona, Vizeava, Guiptizecoa y Asturias,

EST:  Coruba, Pontevedra, Zavagora., Valencia, Alicante, Cadiz, Cordoba vy
Sevilka.

NOTA: A as empresas de menos de 300 las denominamoes emodestas», v a
fas gue estdn por encima de ese nivel. «dmportantess.

La minoria con una opinién {rancamente favorable en la Espafa
industrial es més o menos igual en fag empresas modestas e importan-
fes, en cambio en la Espafia semi-industrial parece ser apreciablemente
mavor en las empresas modestas,

Dada la alta proporcidn de respuestas evasivas o de la falta dé€*opi-
nidn, es dificil comparar distintas provincias. Sin embarge, saltan 4 la
vista diferencias interesantes: el muiximo de respuestas evasivas se da
en Asturias. y su nimero es alto en Barcelona y Madrid. Provincias
a las que se suman en la Espafa semi-industrial Zaragoza y las dos
gallegas. En la Espafia industrial el Pafs Vasco se destaca por no
evadir la cuestidn, v en el caso de Guipdzeea por una fuerte minoria
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con opintones positivas (24 por 100), que por otra parte son minimas
-~respecto a la media general-— en Asturias. Guiptzeoa también se
destaca por un ntimero relativamente alto de negativas-activas: para
bien o para mal--desde el punto de wvista del empresario-—la institu-
cién de los enbaces tiene realidad en Guipdzcoa. Sin embargo, el md-
ximo de opiniones favorables lo encentrames en Valencia por razones
fue se nos escapan., Vizeaya, en cambio, tiene un alto ndmero de ne-
gativas pasivas, junto con Cadiz. (tabla 3}

Los tipos de direccién de fa empresa tampoco nos aclara mucho.
Es clerto que tanto los herederos modestos como los importantes son
apreciablemente menos positivos y expresan con mayor frecuencia opi-

TABLA 3

OPINION SOBRE LOS BENLACES POR PROVINCIA

Fovintins Positive Negutive Kugative Evasina

Hekive pusive

Madrid ... 19 K] 5 45
Barcelona . 22 25 5 47
Vizcaya ..o 17 50 8 24
Guiplzeos ... 24 24 20 32
Asturias s 7 29 - &
Valencia 39 32 10 12
Alieante ... 19 18 31 3
Faragoza . e 33 — 47
Cadiz ..o 21 &4 7 7
Cérdoba -Sevitia ... Z4 35 15 25
Coruin-Pontevedra,.. 15 25 20 40
Total ......... 21 32 8 37

niones «negativas activas». El fundador modesto, contra to que es-
perdbamos, tiene muchas veces una opinidn favorable o negativa pa-
siva, actitud ésta dltima que predomina en los fundadores importantes.
Curiosamente es el fundador el que menos evade la pregunta, Los di-
rectores, aungue mds favorables. particularmente los importantes, mas
que los herederos, no parecen fener una cpinién mis formada que los
otros grupos.* (tabla 4).

4 Es importante demostrar el que la opinion sobre los enlaves no tenga mis
que ver con los tipos de empresario en relacidn con Ja fundacidn de la empresa
dada su significacidn en otros aspectos de la relacidn laboral. Véase Amande de
Miguel y Juan 1. Linz, «Los problemas de la retribucion y el rendimiento vistos
por los empresarios espafioles, Revista de Trabajo, num. 1, 1963,

Esto apoya la hipotesis de un «clima de opinidn» nacional influide por cir-
cunstancias ajenas en primcipio a la situacidn de ta empresa y el empresario,
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TABLA 4

OPINION SOBRE LOS ENLACES ¥ HELACION CON LA FUNDACION DE LA EMPRESA

Positiva Hogative Hegativa Evasivas Total
pesitiva nddive

TOTAL: .
— Dhrector ... a3 (173}

- Fundador ... . 37 {103;
- Heredero 29 (185)
MENQOS DE 500:

Director 34 (96}
- Fundador ... . ! 34 : {17}
....... - Heredero 30 {142)

MAS DE 500:

~- P¥rector . 33 {76)
- Fundador 46 (26)
-~ Heredero 28 {43)

La ausencia de relaciones marcadas entre la actitud sobre los en-
laces v las caracteristicas estructurales de la empresa y las biogrdficas

del empresario, nos hizo pensar si las respuestas-—ante un tema dificil
o en el gue la opinidn no ha cristalizado—no serfan dadas un tanto
al azar. La relacidn entre las respuestas y otras actitudes en materia
laboral y sobre tado en la percepcidn del rendimiento sugiere que no
es asi: ¢l fdice de rendimiento es francamente alto entre los de opi-
nidn positiva sobre los representantes sindiceles {enlaces v jurados) y es
particularmente bajo entre los de opinién desfavorable sobre los mis-
mos. La relacion entre la percepcidn del rendimiento por el empre-
sario ¥ la opinidn sobre la representacidon del! personal es indudable
{tabla 3). :

Hs imposible descubrir en qué direccidn va la relacidn causal:
:Es el rendimiento satisfactorio el gue influye en su actitud frente
a los enlaces, o es la actitud favorablie frente a los enlaces la que—junto
a otras actitudes parecidas—contribuye a un mejor clima laboral y con
ello a un mayor rendimiento? Sélo un estudio monogrifico podria dar-
nos la respuesta. Hay que destacar que la proporcién con opiniones
negativas activas no awmnenta mucho con el rendimiento bajo, v si en
cambio con las opiniones negativas pasivas. Ello sugiere que esas res-
puesias son ideosincriticas al empresario, ¢ responden a factores un
tanto independientes del clima laboral de la empresa.

Un indicio de que la hostilidad a la representacién sindical va
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TABLA 5

RELACION ENTRE RENDIMIENTO Y ORINION DE ENLACES Y FURADOS

Posifive Nagativy Negative Evusivos {5}
posive attlva

R+ .. 27 29 8 37 {236)
B 15 317 10 39 {Z24)

Opinién dol jurode de empresa  kndice de rendimisnts {Falaf)

Favorable ... 6.7 {42)

NEMra oo 6.9 {32)

Critica 6.1 (16)

Desfavorable 4.7 {16)

R4 Indice de rendimiento por eacima de la media.
R Indice de rendimiento por debajo de la media.

NOTA.-—~Para una descripeién de lo que significa ef indice de rendimiento (fun-
damentalmente un indice alte indica gue el problema del rendimiento es percibido
como poco importante v/o que el rendimiento potencial no podriz ser mucho
mayor).

Véase: Amando de Miguel v Juan J. Linz: «Los problemas de la retribucion
v ¢l rendimdento vistos por los empresarios espaficlesy. Revista de Trabajo, nd-
mero k, pp. 65 y ss.

unidd a una actitud negativa sobre la motivacion del trabajador lo
encontramos en que los que no creen que el rendimiento subiria con
ung mayor retribucidn son también los que con mayor frecuencia
dicen que los enlaces van a hacer politica, son marxistas. etc. {sobre
todo en las modestas) o qgue son nulos o tontos (en las importantes).
Los que dicen ealgor—respuesta un tanto vaga—son los que con ma-
vor frecuencia contestan con una evasiva, aunque en las importantes
existe entre ellos una minorfa importante (25 por 100} con wuna ac-
titad positiva. Es entre los que creen que existe una relacion poszm He)
entre refribucién y rendimiento donde la proporcidn con una opinidn
positive sobre la representacion obrera es mayor {tabla 6).

Resumiendo, cuando <l ampresano juzga gue ¢l problema def ren-
dimiento no es agudo o cuando opina que €ste aumentarfa con una
subida de saldmowes decir, cuando no percibe un clima de hostilidad
radical en los obreros—Ilas probabilidades son mayores de que acepte
como Gtil la representacién sindical
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TABLA 6

OPNION DE LOS ENLACES Y JURADOS SEGUN LA PERCEPCION ‘DEL EFECTCG DE DMNA
SURIDA DEL SALARI) BN EL REMDIMIENTO

QPFINFON SOBRE LGOS ENLACES

JSubiria ol rend-
Politien

miento con tno au- - - Tom
T endarie s Positive Mo dloen Evasivas omiles Intrignntes
mepto  del salario! Hufes prisf wr

MENOS DE 500:
CNO 2 - ) : 100%/, (208)
12)

(60)
(35)

e N dicen

TABLA 7

OPINIGN SOBRE LOS ENLACES SEGUN FURMA DE RETRIBUCION PREFERIDA

OQFINION DE LOS BNLACES

Forma de retribu- Polftices

cidn preferida Posifives  Wo gigan  Nelostoner- Teteto  gapgon
0 & evosivay nuios Entrigantes

MENOS BDE 304

- Jornal . 100°/, (35}
~ Jornal y primas. i 8 (208}

-~ Plestaje ... ... . ; ; )
MAS DE 500 )

-~ Fornal - (10)
—- Jornal v primas, : £100)
Destajo ... : - {28

Parte prinws
MENOS DE 5304
- Pequefia {67)
e CGirange o y : {4%)
MAS DE 500: '
........ - Pequeia . . (223
e Grande L (453)
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Otro indicio de que una actitud abierta frente a innovaciones en
las relaciones laborales, una preferencia por instituciones que faciliten
una relacién mads directa entre el personal v la empresa, un meaor
énfasis en una regulacion coactiva para ambas partes, va con una ac-
titud positiva frente a la representacidn del personal, la encoatramos
en que ésta va asociada a una preferencia por los Convenios Colectivos
frente a la Reglamentacion. La actitud desfavorable y critica es mds
frecuente entre los que prefieren la Reglamentacion como sistema de
regulacién de ia relacidn laboral, que también se da con frecuencia
entre los que prefieren el wacuerdo individuals, entre los que se dan
también las posiciones neuatras.

La preferencia por una u otra forma de retribucidn—jornal, jornal
y primas, y destajo—esta relacionada con tode el sindrome de actitu-
des empresariales en materia laboral, aunque de manera distinta en
las empresas modestas ¢ importantes. En las primeras la preferencia
por el destajo indica una actitud claramente tradicional y va asociada
a tener problemas de conflicto y, por tanto, no es sorprendente gue
sea entre los partidarios del destajo entre los que encontramos el mayor
ngmero de respuestas negativas (34 por 160 dicen nulos o tontos y un
33 por 100 evasivas). Las actitudes favorables entre los empresarios mo-
destos se dan sobre todo entre los partidarios del jornal y primas. Los
partidarios del jornal tanto en las modestas como las importantes
son un grupo heterogéneo de empresarios muy tradicionales y otros
(una minoria) muy modernos en sus actitudes. Esta dicotomia en este
grupo se refleja en la mayor polarizacion de sus respuestas entre uaa
minorfa favorable y otra claramente hostil a la representacion del
personal. Los partidarios del jornal y primas ocupan una posicién in-
termedia, que en las modestas tiende a ser favorable. Para la parte de
la muestra en que preguntamos si las primas debian ser la mayor
o menor parte del salario vemos que tanto en ias modestas como en
las gigantes los que dicen que una parte «grande» son mucho mas
hostiles a la representacion sindical en la empresa ¥ log que dicen
«pequefias» son decididamente mds favorables a ta misma (un 35 por
100 y 32 por 100, respectivamente, en las modestas e importantes, com-
parado con un 22 por 100y 11 por 100 entre los que dicen vgrandess,
respectivamente}.

Estas relaciones no deben hacernos olvidar que en todos los gru-
pos fa mayoria tiene posiciones negativas—generalmente pasivas—-o
evasivas frente a la representacion del personal.

En otra parte de nuestro estudio preguntamos cual era la actitud
del empresario frente «a eso de las relaciones humanas de que tanio
se hablas v al mismo tiempoe cudl habja sido la aplicacion de las
mismas en su empresa. De la gran variedad de respuestas obtuvimos
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uneos tipos de empresarios que caracterizamos coh distintos términos
(la forma de obtener estos tipos se describird con detalle en otro
lugar) ;En qué medida los empresarios cuvas actitudes y conductas
se pueden caracterizar en relacién con las relaciones humanas como
cmodernos», «paternalistass, stradicionales», etc., se diferencian en
sus opiniones sobre los enlaces? Sus opiniones, sin duda, pueden con-
tribuir a una mejor comprensién del significado de esas relaciones. Las
respuestas evasivas o que indican desconocimiento son particularmen-
te frecuentes entre los que han implantado medidas que caerian bajo
la rdbrica «relaciones humanass, pero cuya actitud frente a las mismas
es critica o de desconocimiento: «los modernos a pesar suyos. No
es imposible gue este sea un grupo especialmente parco en palabras,
con poca facilidad para raciocinar, explicar o justificar su conducta,
lo que también contribuya a explicar su falta de opinién sobre los
enlaces. Por otro lado, es un grupo ambivalente cuva conducta no
parece particularmente favorable a upa representacion del personal,
por lo que entre los que tienen opinién abundan las negativas pasivas,
Les siguen por lo numeroso de las respuestas poco informadas o eva-
sivag los grupos tradicionales, entre los que—sobre todo cuando son
tradicionales puros—son también muy frecuentes las negativas. Entre
los tradicionales con plena conviccidn ya empieza a haber una mi-
noria con una actitud positiva, que es apreciablemente mayor entre
los paternalistas puros y llega a ser madxima entre los «paternalistas
modernizantess. Son estos dos grupos de paternalistas los mds expli-
citos en sus opiniones: posiblemente porque estando interesados en
los aspectos laborales de la empresa han podido formarse una opinién.
Es en estos dos grupos donde también encontramos un ndmero grande
de criticas negativas activas: posiblemente porque algunos de ellos
han chocado con los representantes del personal al establecer las me-
didas paternalistas (tabla 8).

TABLA 2

OpiNiGN SOBRE  LOS ENLACES SEGUN LA ACTITED Y CONDUCTA ERENTE A LAS RELA-
CIONES HUMANAS EN DIFERENTES TIPOS DE EMPRESARIOS

Tipe de empresario segdn ) ) Mo dicen
Ta actitud vy conducta fren- *,‘:g;’i::;“ *;ﬁgi’\":‘! Pasitiva o dicea y
ie a las relaciones humanas

Modernos 22 100%/, (102)
Paternalistas  moderpizados g 66
Paternalistas 18 (58)
Modernos a pesar suyo ... 64 {136)
Tradicionales sin  convie- o
cldn 49 {78}
Tradicionalistas 45 22)
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Asi como los datos que acabamos de presentar son bastante con-
gruentes con lo que pudiéramos esperar, el que entre los gue Hamamos
unodernos» la proporcion con una opinion positiva sea sdlo ur 12
por 100 y que predominen—mis que en ningdin- olro grupo—/os ne-
gativos pasivos, es sorprendente y dificil de explicar. Parte de la ex-
. plicacién debe ser que los modernos se encuentran sobre todo en la
Espafia industrial, y particularmente en Guiptizcoa, Asturias, Madrid,
Cadiz y Vizcaya; entre las que Vizcaya, Madrid, Asturias y, sobre
todo, Cadiz se caracterizan porque en ellas sélo una minoria de los
empresarios creen que los representantes sindicales gozan de ia con-
tianza de los obreros {en Madrid y Vizcaya sélo un 25 por 100). La
coincidencia entre un clima laboral v un tipo de mentalidad empre-
sarial en este caso puede que no indique una relacién directa entre
el clima y la mentalidad, sino que ambos’ respondan a terceros fac-
tores. Por otro lado, no es tampocoe imposible que algunas de las
medidas de relaciones hwmanas, y la ideologia misma, no sea necesa-
riamente favorable a una representacion del personal. En el extranjerc
la concepcion de las relaciones humanas gque se ha Uamado por sus
criticos «managerial sociology» ha tenido poco interés y simpatia por
la accidn sindical y muchas veces la ha ignorado.

;L0OS ENLACES REPRESENTAN Y THENEN
LA CONFIANZA DE LOS OBREROS?

A las preguntas sobre la opinién personal del empresario sobre re-
presentantes del personal seguian estas dos:

«;Cree Vd. que expresan las aspiraciones de los obreros?»
«;Cree Vd. que tienen la confianza de los cbreros?»

Ambas exigian que el empresario se pusiera en el Iugar de su
personal. Esta capacidad de empatia es dificil cuando las comunica-
ciones entre dos grupos son limitadas y en toda sociedad tradicional
donde las personas no han asumido papeles distintos a los que hoy
tienen en el curso de su vida. Por otro lado, el juicio sobre la capa-
cidad de los representantes de expresar y dar forma a las aspiraciones
del personal es decisivo para la reaccién del empresario ante sus pe-
ticiones: si no cree que representen las aspiraciones no jiene por qué
temer en cuenta sus opiniones y puede considerarse personalmente
igual o mejor calificado para decidir cugles son. Sea ¢ no errénea su
percepcion, ésta tiene consecuencias importantes. Por otro lado el
no creer gue los representantes tengan ia confianza de sus electores
hace dificil tratar con ellos como representantes, pues no pueden
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obligar a sus representados y, por otro lado, el empresario puede
creer que puede comunicarse direciamente con el personal sin tener
en cuenta los lderes formales del mismo. El exigir ponerse en gl
tugar del personal o estar bien informado de sus opiniones, hace que
las respuestas evasivas o que indican desconocimiento o duda. sean
un indicio de falta de comunicacién y empatiz con el personal. Por
otro lado, la respuesta negativa a una o ambas pregunfas pone en
duda el funcionamiento y realidad o utilidad de las instituciones de
representacion,

La falta de opinién respecte de una u otra de las dos preguntas
llega al 41 por 160, de los que un 12 por 100 no tienen respuesta a
ninguna de las dos alternativas. Las alternativas indecisas-—en parte
si, en parte no--con respecto a la representacidn de las aspiraciones
flegan al 32 por 100. Sélo un 51 por 100 tienen una opinidn ¢n uno
u oiro sentido sobre ia representatividad y un 74 por 100 sobre el

grade de conflanza que los representantes gozan entre sus electores
(tabla 9}

TABLA 9

CONFLANZA ¥ REPRESENTATIVIDAD DE LOS ENLACES Y JURADOS

Los enlaces vy jurados representan las  aspiraciones

Los enlaces y jurados tie- de los obreros:
nen la confionza de los
obieros 5i En parte Ho No dicen Total
b S T 13 14 5 Z 36
No 2 8 26 2 38
No dicen 2 8 31z 25
Total ... 17 32 34 16 1009,
(4603

NOTA: En este tipo de tablas los porcentajes se wkirasa del total de casos
que figura entre paréntesis en el dngule ioferior derechd

Dos cifras nos dan el clima de opinién del empresariado sobre la
representacion del personal: ef 13 por 100 que creen que expresan las
aspiraciones y tienen la confianza, el 26 por 100 que niegan ambas
coses. El que el nimero de los segundos sea el doble aue el de ios
primeros indica la pequefla base sobre la gue puede operar una gea
naina relacidn entre la direccién y los representantes electivos del
personal. El grupo de los que creen que no representan o sélo en
parte las aspiraciones, aunque tengan la confianza de sus electores,
ocupa una posicién intermedia no del todo negativa. El empresario
pueds muy bien considerar que las aspiraciones de los obreros estin
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mal interpretadas—lo que en muchos casos es decir que debfan ser
distintas--sin negar legitimidad a los representantes. Si tienen la con-
fianza dei personal pueden servir de canal de transmisién de los dis-
tintos puntos de vista, Este grupo es un 21 por 100 del empresaviado.
La ofra posicidn idgicamente incongruente: de expresar, al menos en
parte, las aspiraciones, pero no tener la confianza (10 por 100y en la
realidad no es tan ildgica, v desde el punto de vista del empresario
también ofrece ciertas posibilidades de accidn. Como nos contaba un
empresario:

¢ Al preguntar a un lider del jurado de empresz gue habla Jdefendido
cor éxito los intereses del personal si crefa que sus representados esta-
rian satisfechos con su actuacidn, dste dijo: «No, siempre creen que es-
tamos vendidos a la empresa. Pero eso no me preccupa, pues o mismo
decian cuando era lder de la ONT antes del 36.»

Es la sitpacion de un movimiento obrero cuyos lideres por di-
ferencia de formacion v comprension de los problemas econdmicos
v sociales se van diferenciande de sus miembros cuyas aspiraciones
reflejan, pero que se sienten alienados de ellos. §1 hemos de creer a
nuestros empresarios, ésta 5o es la situacion predominante en Espaila.

Una acusacién que ponen los empresarios en boca de los obreros,
refiriéndose a los enlaces, es gue:

«Los eritican que los lleven agui y alid mieatras los demds trabajan.»
{Ceramica levantina.)

«Creen que los han hecho ministros.» {(Metaldrgica andaluza)

«El virus de figurar. de ser importante, subir puestos, que le libren de
ser obrere o empleado, para lo que estaba hecho.s (Editorial madrilefial)

Otras veces se interpreia la falta de confianza con referencias al
sistema: *

«Loy obreros ne estan contentos con o gue les da el Gobierno por
principio. 5i se lo hubiera dade otro Goebierne u lo mejor estarian con-
tentos.» {Metallirgica guipuzcoana,)

«No le dan importancia por ser una cosa oficials (Andaluza de Ser-
vicios.) ’

La falta de legitimidad y representatividad cuando existe no deja
de afectar lag relaciones sociales dentro de la empresa. Como nos
decia el director de una gran empresa vizcaina:

«Ni los representan ni expresan sus aspiraciones, con lo gue los obre-
ros estin mds alejados que nunca. .. Dios nos libres
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Fl distinguir las empresas modestas ¢ importantes no modifica
apenas las conclusiones que acabamos de presentar: el paralelismo
entre las respucstas es considerable, aungue haya una tendencia li-
geramente mayor a la evasion de la pregunta en las importantes por
un lado y por otro a considerar que los representantes en éstas tienen
mis la confianza y representan algo mds las aspiraciones. Auague la
diferencia es pequefia concuerda sobre lo que sabemos sobre la mayor
vitalidad de la actividad sindical en plantas importantes epn ofros
paises, Esa mayor legitimidad de la representacidn en las empresas
importantes se refleja en que el grupo de los que creen que ni repre-
sentan ni tienen la confianza en ellas es un 20 por 100, ¥ en las mo-
destas un 29 por 100. Por otro lado, el grupo que cree que ios re-
presentantes tienen la confianza y expresan las aspiraciones de sus
compafieros sobre el 12 por 100 en las modestas y el 15 por 100 en
las importantes, diferencia bastante pequefia. Indudablemente, las res-
puestas reflejan un ambiente o unos estereotipos difundidos en todas .
las empresas (tabla 10).

TABLA 10

LEGITIMIDAD ¥ REPRESENTATIVIDAD DE LOS ENLACES Y JURADDS POR TaMaRo
DE EMPRESA

MODESTAS

Aspiraciones

Confianza:

Si En parke He Ho dicen Totel
Si 12 17 3 3 35
Mo 2 3] 29 2 41
No dicen ............. 2 b 4 12 24
Total _........ 16 31 36 17 1008/,
(315)
IMPORTANTES
Aspivaciones
Confianza: S
M fn parle Ho No dicen Totol
SE o 18 14 8 2 39
No . Z 8 20 5 35
No dicen ... 3 10 3 11 21

......... 32 M 18
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Sin embargo, existen diferencias apreciables entre la Espafia in-
dustrial y la Espafia semi-industrial, no tanto en la capacidad de
los enlaces y jurados de representar las aspiraciones como en la con-
fianza que tienen entre sus compaferos. Las diferencias que vamos a
apuntar, sin embargo, no deben hacernos olvidar el gran paralelismo
en las respuestas. Asi, por ejemplo, la proporcidn de evasivas es solo
ligeramente superior en la Espafia semi-industrial, lo gue nos hace pen-
sar que no sean realmente tales evasivas esas respuestas, pues es muy
posible que en una zona menos industrial sea mas dificil saber cudles
son las aspiraciones del personal y sus opiniones.

La diferencia mds interesante entre las dos Espaias es que un
43 por 100 de los de la Espafia semi-industrial creen que tienen
ia confianza de sus companeros frente a un 33 por 160 en la industrial,
y los que creen que ne la tienen un 30 y un 24 por 100, respectiva-
mente. De ello resulta que el nimero de los que dicen que al re-
presentan ni tienen la confianza Hegan al 28 por 100 en la Espafa in-
dustrial y sélo al 22 por 100 en la semi-industrial. Estas tendeacias se
acentfian alin mds en el Pais Vasco, donde este dltimo grupo lega al
33 por 100, y los que dicen gue no tienen la confianza son el 135 por
100. Asi como en la Espaa industrial, y particulgrmente en el Pais
Vasco, amunenta el nibmero de [os que wniegan que los representantes
sindicales tengan la confianza de los obreros, la proporcidn de los que
dicen que representan las aspiraciones en todo o en parte disminuye,
y en el Pais Vasco aumenta (tabla 11).

Estos datos son sorprendentes, pues en general el sindicalismo en
otros paises tiene su mdxima legitimidad entre los trabajadores de las
zonas mas industrializadas y es mds débil en las menos industriali-
zadas. Si las respuestas hubieran sido mds negativas sobre la capacidad
de representar las aspiraciones, tanto como sobre la «confianza», po-
driamos decir gue reflejaba una hostilidad generalizada contra los re-
presentantes obreros. Es mds, la tendencia del empresario ¢s mis
probable que sea a negar que los representantes realmente defienden y
conocen los sverdadeross intereses del obrero, También es interesante
subrayar que en la Espada indusirial no hay una tendencia mayor
a evadir la pregunta, al contrario, y sobre todo en el Pais Vasco, las
evasivas a una u otra de las dos alternativas no suman mds que el
14 por 100 frente al 27 por 100 para toda la Espafia industrial vy el
36 por 100 en la semi-industrial.

Puede suceder que la falta de una tradicién sindical en zonas de
reciente desarrollo haga que en éstas los representantes sindicales
consigan cierta legitimidad en tanto que en las provincias de [uerte
tradicion sindical sean otros lideres informales y no los enlaces y
jurados los que consigan esa legitimidad. Los datos del Apéndice pa-
recen apoyar esta hipétesis.
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TABLA 11

LEGITIMIDAD Y REPRESENTATIVIDAD DE LOS ENLACES Y JURADOS
EN LAS DOs ESPARAS

ESPARNA  INDUSTRIAL

Aspiraciones:

Confianza: - )
§i En Parts No He dicen Tatai
S e 13 15 4 1 33
NG 2 10 28 2 42
No dicen ... 1 8 4 11 24
Total . 16 33 36 14 100%/,
{344)
BSPANA SEMIINDUSTRIAL
Aspiraciones:
Confianza: .
H] En parte L1 Ho dicen Torat
SU 12 18 8 5 43
No 2 3 22 3 30
No dicen ... 4 3} 3 13 28
Total ... . 18 29 33 21 1000/,
(116)

Si distinguimos en las dos Espafas las empresas modestas de las
importantes, la mayor confianza—que segtin los empresarios—gozan 1os
representantes sindicales en fa Espafia semi-industrial persiste en am-
bos tamafios aunque es en las mtodestas donde realmente se destaca la
diferencia entre las dos Espafias. En las modestas un 32 por 100 en la
Espafia industrial creen que tienen la confianza. frente a un 43 por
100 en las de la semi-industrial, v en las importantes las proporciones
son un 36 y un 45 por 100, respectivamente. En las modestas de la
Espafta industrial un 46 por 100 dicen explicitamente gue ro la tienen,
frente a un 27 por 100 en la semi-industrial, y la proporcién, optando
por la combinacién mas negaiiva, es, respectivamente, un 32 por HEY
y un 19 por 100, En cambio, las diferencias en lo que se refiere a la
representacién de los intereses entre las dos zonas, en las modestas,
son pequefias, aunque el numero de los gue la niegan explicitamente
28 Mayor.

132




LA REPRESENTACION SINDICAL VISTA POR LOS EMPRESARIOS

TABLA 12

LEGITIMIBAD ¥ REPRESENTATIVIDAD DE LO% ENLAMES Y JURADOS
POR TAMARO EN LAS DOS EsPafas

MODESTAS
ESPARA INDUSTRIAL

Aspiraciones:

€ onficnia: B
5 £n porte Ko No dican Totat
SE 12 16 3 1 32
MNE e 2 10 32 2 46
No dicen . 1 & 4 12 23 -
Total ... .. 15 32 39 15 1000/,
(332
ESPARNA SEMIINDUSTRIAL
Sio 13 18 5 7 43
NO e 2 4 19 2 27
Ne dicen .o 3 ,_.__.._“8 4 13 30
Fotal ... o 20 30 28 22 100%,
(83)
IMPORTANTES .
ESPARA INDUSTRIAL
Aspirdciones:
Confiano: =
i tz pocte 2 Ho dicen Tofal
S 17 12 5 2 36
NWO i 3 10 18 4 35
No dicen ... 3 12 4 i n
Total ... 23 34 27 17 100%/,
{112)

ESPANA SEMESINDUSTRIAL

] ST g 18 15
NGO i — — 27
Na dicen ... e 3 & —

12 24 42
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Ep las importantes las diferencias entre las dos Espafias son me-
nores. Las respuestas evasivas o de duda sobre la legitimidad de los
representantes son mas numerosas en la Espafia industrial, pero no las
que se refieren a las aspiraciones. En las empresas importantes de la
Espafia industrial son mds frecuentes las combinaciones inconsisten-
tes: sobre tedo los que representando las aspiraciones, al menos en
parte, sin embargo, no gozan de la confianza (13 por 100), mientras
gue en la Espafia semi-industrial los que creen que tienen la confianza
es mayor. la de los que creen que al mismo tiempo representan las
aspiraciones son menos, un 9 por 100 frente a un 17 por 100 en la
Espafia industrial. Todo ello sugiere que en las empresas importantes
de la Espafia industrial no es imposible que la representacicn del per-
sonal tenga mayor efectividaed aunque menor legitimidad, y mayor
fegitimidud pero no necesariamente mayor efectividad en la semi-in-
dustrial (tabla 12).

¢Cudl es Ta relacién entre la opinién mds general del empresario
sobre los enlaces reflejada en sus respuestas a la pregunta «abierta»
v las maés especificas a las preguntas «cerradas» sobre su representati-
vidad y legitimidad?

Entre los que creen gue representan las aspivacionegs y tienen la
confianza la proporcicn de los que tienen una actitud positiva son una
minoriq muy destacada (32 por 100), pero también lo son los que les
acusan de «vienen a hacer politica, intrigantes, marxistas» (14 por 100).
En el primer caso se debe tratar de una representacion del personal
ague el empersario reconoce como legitima v que colabora de una forma
u otra con él, lo gue crea una opinién favorable. Algo parecido sucede
con los que dicen gque representan los intereses cbreros en parte. pero
~gozan de la confianza de sus compafieros y les merece una opinidn
favorable. Entre los que dicen que si a las aspiraciones v a la confian-
za la imagen de «nulos o tontos» apenas aparece: si la opinidn es
negativa es una negativa «activar: de una representacién obrera mi-
iitante que molesta ¥ que por ello se Hama—con razon o sin efla—
intrigante, que hacen polftica e incluso marxista. Una prueba de que
las respuestas evasivas o la no opinidn sobre los enlaces es fruto sélo
de la ignorancia la tenemos en que entre los que dicen gue si las as-
piraciones v confianza el ndmero de esias respuestas es particularmen-
te elevado (tabla 13

Entre los que dicen que no tienen la confianza del personal, re-
presenten o no las aspiraciones, pero sobre tode si no las representan,
las opiniones positivas sor minimas. Es diffeil decir si la opinidn ne-
gativa es resultado de la ineficacia—incluso desde el punto de visia de
fos intereses del empresario de comunicarse con su personal—de unos
representantes sin legitimidad, o si se les niega dicha legitimidad por
el empresario por no tener una opinidn favorable de su actuacién
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TABLA 13

OPINION SOBRE LOS ENLACES SEGUN LA OPINION SUBRE SU REPRESENTATIVIDAT
Y LECGHTIMIDAL

ENLACES
R ' Yianen o
Asplracionas Confiowze  Positive 2:: s:ﬁ::,,n Hulos Tantos ?g‘f’; f: ﬂ.ﬁ; Total
mokxistes

S S 32 48 5 12 14 100/, (60)
En parte ... Si 34 a9 15 ~— 11 (73)
En parte ... No 13 43 27 8 8 (37
Mo No 6 30 44 10 10 {120}

desde su punto de vista egoista. (Qué podia ser mds cémodo que de-
cir que los representantes cuya actuacién molesta o no ayuda en la
gestion de la empresa no son realmente representantes genuinos de un
personal que realmente es leal a la empresa? La solucién es tradicional
en la vida polftica: cuando un grupo o una clase marginal (los negros,
el proletariado, la poblacion colonial) protesta la solucién de las clases
que estdn en el poder siempre ha side decir que no era el grupo el
que hacia la protesta, sino sus falsos lideres (agitadores) que no re-
presentaban los intereses reales del grupo y que realmente no tenian
la confianza del mismo, sino que se arrogaban su representacién. Si
esto fuera asi en el caso de los empresarios y sus opiniones sobre los
enlaces, seria de esperar que las respuestas negativas hostiles (vienen
a enredar, a hacer politica. o acusaciones de una actitud politica sub-
versiva) debfan ser particularmente {recuentes entre los que les han
negado legitimidad. Realmente no es asi: la critica negativa activa es
mayor entre los que les reconocen legitimidad. La actitud negativa de
los que se la niegan es decir «lontos o nulos», v las respuestas evasi-
vas no son mis elevadas en este grupo. La negacién de legitimidad en
este caso parece ser—-si hemos de creer nuestra interpretacién—mads
bien una descripcion de una situacion real: unos representantes que
por muiltiples causas no tiepen un peso real—eson nulosr—y que
por ello no expresan ni las aspiraciones ni tienen la confianza. O si se
quiere gue por no tener la confianza ni expresar las aspiraciones—sobre
todo por no tener confianza-—son nulos. Admitiendo cualquiera de estas
dos dltimas interpertaciones, la negacién de legitimidad no parece ser
fundamentalmente una reaccidn frente a una representacion del per-
sonal que crea problemas graves a ia direccidn, sino frente a una con-
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siderada inoperante por el empresario gue leva a creer que los tra
bajadores también la perciben de sse modo.

¢En qué empresas v de qué tamafio predominan los tipos mds puros
-------- unicos que vale la pena estudiar—respecto a la representatividad v
fegitimidad, los que niegan o afirman ambas? Las diferencias entre
unos y otros no son grandes, pero los que optan por la combinacién
mis positiva son algo mds numerosos en las pequefias v las importan-
tes. La opinion explicitamente pesimista es mds frecuente en lag regu.
lares y. sobre todo, en las medias y mds baja en las gigantes, Aunque
sorprenda a algunos es en la empresa gigante donde la actitud empre-
sariel estd mds dispuesta a reconocer legitimidad a la representdcion
del personal, posiblemente porque en este tipo de empresas la nece-
sidad de una representacidn—dada la imposibilidad de un contacto con
cada trabajador—se hace mis necesaria.

Las opiniones en uno u otro sentido son particularmente explicitas
en la Espafia industrial con la dnica excepcion de Asturius, donde sélo
an 27 por 100 optan por las combinaciones inequivocas. Dentro de
la Espafia semi-industrial, en Andalucia v Galicia Ja mitad—mas o
menos-—-expresa una opinién decidida generalmente negativa, mien-

TABLA 14

REPRESENTATIVIDAD Y LEGITIMIDAD DE 1LOS ENLACES Y JIRADOS POR TAMARO
Y PROVINCIA

i confionzn lea tonfionzn m
S wspiraciones No wapiraciones
TAMAROQS:

- Pequedias ... 14 22 {63)
- Regulares ... .. 12 24 (102}
- Medias ... 11 37 (150)
- Cirandes ... . 14 22 {H4)
- Giganies ... 14 19 {8%)

PROVINCIAS:
- Madeid L & 29 {7h
------ Barcelona . .., ... . . 14 26 {156}
— VEaya .o 14 3 (71
e Guipdzeoa oL 24 40 (25}
SAStarias L 20 7 (15}
----- Valencia . ... & 13 (31)
------ Alicante . ... L. i2 & {16}
e EATAROZA 7 13 {15)
e Cadiz 14 36 {14)
- Caordeba-Sevilia ... 15 20 {20}
- Corofia-Postevedra .. .. 20 35 (20}
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tras que los empresarios del Levante vy Zaragoza se caracterizan por
no espresar una opinidén clara en uno u otro sentido. La provincia
donde un mayor wimero tienen una opinion clare es Guipdzcoa, donde
se produce el mdximo de afirmacion de lo legitimidad y representati-
vidad y también su negacidn. Aungue en Asturias Ia inmensa mayo-
ria se reserva su opinidn o prefiere opiniones ambiguas, los pocos (27
por 100} que optan por una de las combinaciones extremas se inclinan
decididamente (74 por 100) a decir que tienen la confianza v represen-
tatividad las aspiraciones (tabla 14).

Los EFECTOS DE LA ESTABILIZACION Y LOS ENLACES

En nuestro esfuerzo de interpretar las respuestas un tanfo eva-
sivas de los empresarios sobre los enlaces nos planteamos el proble-
ma: ¢en qué medida las circunstancias econdémicas adversas que afec-
tan a la empresa y @ través de ella al personal, se reflefan en wna ma-
vor tension laboral?

Tomando las respuestas sobre si la Estabilizacidén habia sfectado
sus planes de expansion, vemos que agquéllos mds afectados en todos
los tamafios (salvo las pequefias) tienden a expresar mds juicios ne-
cativos activos: y esto es particularmente cierto en los tamafios me-
dios v grandes (aongue también aumenien en esos tamafios.las opi-
niones negativas pasivas). Scbre todo en las grandes (donde la pro-
porcién de los afectados por la Estabilizacion fue mayor que en las
sigantes) v las mds modestas la diferencia en evaluacién de Tos en-
laces es mayor. Indudablemente en un proceso como el de Estabiliza-
cién en las empresas forzadas a hacer economifas (suprimir horas ex-
traordinarias y primas) y posiblemente iniciando una racionalizacion
del trabajo. la tensidn con los enlaces tenfa que aumentar y esto tenfa
que ser adn mds cierto en empresas de cierta importancia, donde—en
todos los pafses—Ia representacién del personal es mis importante y
eficaz.

En las empresas de menos importancia (pequeftas y regulares) la
actitud negativa hacia los enlaces es mds independiente de la situacion
econdmica de la empresa. Inchuso Tos no afectados por la Estabilizacion
son mas hostiles a ellos, lo que indica que esta actitud depende mis
de ta propia ideologia del empresario que de la coyuntura de la em-
presa {rabla 15).

Enfrentados con el problema de dar un significado mas real a los
tipos de situacién laboral que refleja et tener o no la confianza v
expresar ¢ no las aspiraciones del personal cabe la posibilidad de re-
lacionar las respuestas a esas preguntas con la problemdfica laboral
de la empresa expresada en términos mds generales,
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TABLA

15

OpinviON SOBRE L0OS ENLACES SEGUN HAYA AFECTADRO LA ESTABILIZACION

ife ha afectado la estabi-

OPINION NEGATIVA DE

g . -
Hizacion’ petives p;slvus Total nayatives (W}
PEQUERNAS:
SE 3 34 37 (32)
- NO 4 41 45 (22}
REGULARES:
------- CST 10 33 43 (51)
. No 8 42 50 (36}
MEDAS:
Sio 15° 43 63 (7
NO 10 44 54 {5%)
GRANDES:
e S 16 59 75 (36
e WO 18 47 54 (18}
GIGANTES:
S SE L 9 38 47 (34)
S NO 4 40 44 {25)
TOTAL:
= ST 12 44 56 (224)
s INO L 9 42 51 (160}

En otro lugar® clasificamos los probiemas laborales en distintos
tipos, segin mencionaran en primer o segundo lugar unos u otros
de una lista de problemas. Entre los que mencionan problemas de
conflicto en primer y segundo lugar apenas optan por la combinacion
positiva (3 por 100), los que optan por admitir que representen o tengan
la confianza son también minorfa (1 por 100 y 24 por 100). En el otro
extreno estdn los que mencionan en los primeros lugares problemas
de organizacién, de los que un 22 por 100 dan a los representantes
del personal plena legitimidad. Las combinaciones de rendimiento-or-
ganizacién e incluso organizacidn-conflicto creen gque los representantes

5 Wéase Juan J. Linz y Amando de Miguel, «El empresario ante los problemas

laboraless, Revista de Politica Social, diciembre 1963,

138




LA REPRESENTACION SINDICAL VISTA POR LOS EMPRESARIOS

tienen la confianza o expresan las aspiraciones y en proporcién superior
a la media creen que ambas cosas (tabla 16). :

TABLA 16

[EGITIMIDAD Y REPRESENTATIVIDAD DE LOS ENLACES SEGUN TIPG DE PROBLEMAS
LABORALES

Tigo da problemos loboralas en primero  Aspiraclenes y ton- i ;
y segendo lugor da Imporiuncie. fionzg Aspiiaciones Confienza N

1 2

Confianza-Conflicte 3
Conflicto-Organizacion 5
Rendimiente-Conflicto {0
Ovrganizactan-Conflicto 15
Rendimienta-Organizacion 17
QOrganizacion-Organizacidn 22

Como tantas veces sin un estudio monogrifico—posiblemente de
panel—no podemos decir si el clima laboral menos tenso es fruto
de una representacién mas efectiva del personal, o el reconocerle crerta
efectividad y representatividad es reflejo del clima laboral més favo-
rable, o ambas respuestas reflejan una actitud complementaria del em-
presario ante los problemas laborales. Aunque no fuera méas que esto
ultimo parece Idgico presumir que la actitud misma menos hostil al
personal y a sus representantes se reflejarfa en unas mejores relacio-
nes con el mismo. Cualquiera gue sea la direccién en que vayan las
relaciones causales, ia relacion entre el tipo de problemas y la opinién
sobre la representacién indica que ambos son aspectos del mismo clima
labora! de la empresa. El empresario que cree en la legitimidad y re-
presentatividad de los enlaces y jurados tiene menos conflictos en
su empresa.

LA REPRESENTACION DEL PERSONAL Y EL RENDIMIENTO

Dada la importancia extraordinaria del rendimiento entre los pro-
blemas laborales en la empresa espafola, es particularmente interesante
descubrir si la opinion sobre la representacién estd ligada a la per-
cepeion del rendimiento. Nuestros datos indican claramente que éste
es el caso. Entre los que tienen un indice de rendimiento superior a
la media mds de un tercio (38 por 100} creen que los enlaces tienen la
confianza del personal y un 23 por 100 dicen que representan las as-
piraciones. Entre los rendimientos por debajo de la media las propor-
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ciones son respectivamente wn 33 por 100 y un 12 por 100. Los mas
pasitivos—los que afirman fa representatividad y Ia legitimidad al mis-
mo tiempo--son un 17 por 100 entre los de rendimiento alto v un 9
por H{} entre los de rendimiento bajo. Por otro lado, entre los pri.
meros sélo un 19 por 100 dicen que ni tienen confianza ni expresan
las aspiraciones, y entre los segundos son un 33 por 100. Aun asi, entre
los de repdimiento alto, los que no tienen opinidn o la tienen negativa,
son mayoria, y los puramente negativos son al menos tantos como los
puramente optimistas. Es interesante destacar que las respuestas eva-
sivas o de duda sobre la representatividad son mds numerosas entre
los del rendimiento alto. Esto nos obliga a no identificar la actitud
indecisa o la falta de opinidn con una actitad hostil y sugiere que
una proporcion significativa realmente no tiene opinién formada ¥y 0o
se deja Hevar por esteoripos ni favorables ni hostiles.

TABLA 17

REPRESENTATIVIDAD ¥ LEGITIMIDAD DE LOS ENLAC % SEGUN EL GRADG
PE RENDIMIENTO

RENDIMEENTQ  ALTO

Aspiraciones:

Confianza:
§ En psite _Nn Ko dican Totai
S 17 12 5 4 38
NO L 3 [ . 1% 1 29
No dicen L 3 g 5 16 32
Total ... 23 26 29 21 100%/,
{436)
RENDIMIENTO  BAIG
SUo . g 1@ 4 H 33
No o 1 10 33 4 48
No dicen o RO N z 8 1B
Total ..., 11 36 39 13 1000/,
(224)

Otra manera de ver la misma relacion es calcular el indice de
rendimiento para cada una de las combinaciones de opiniones sobre la
representacion de las aspiraciones y la confianza, El indice es particu-
larmente alto cuando la respuesta es positiva a ambas caracterfsticas
faunque lo sea alin mas, posiblemente por fluctuaciones de muestreo,
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en la minoria de los que no dicen si representan las aspiraciones aun-
que tengan la confianza). En general, parece st como fa legitimidad
estuviera mds ligada al rendimiento que lu expresién de las aspiracio-
nes. Los que dicen que carecen de legitimidad, independientemente de
fa actitud gque tengan sobre su representatividad, tienen menos ren-
dimiento, particularmente la minoria que les niega la confianza v se
reservan ia opinion sobre la representatividad (tabla 18).

TABEA 18

INGICE DE RENDIMIENTO SEGUN LAS COMBINACIONES SOHRE LEGITIMIDAD
Y REPRESENTATIVIDAD DE LOS ENLACES

Aspiracidn Confignze Indica de rendimients

Sioo 6.7 {60}
o parte 5.6(73}
No ... 6.6121)
No dicen 7.800
P 6.2{10)
En parte 5 231
NO s 5.4{120)
Na dicen . 4.7{13

Otra indicacion de que la efectividad de la representacion sindical
va unida a un clima laboral mds favorable es que los que creen en la
legitimidad y representatividad de los enlaces también han terido me-
nos casos en la Magistratura del Trabajo que los que dicen que las
representan sélo «en parter, aunque tengan la confianza, que a su vez
tienen menos que los gue dicen «en parter o «no» a la confianza. El
gue ios que dicen que no a ambas preguntas, no sean los que tengan

TABLA 19

PROPORCION DE CASOS EN LA MAGISTRATURA SEGUN LA OPINION  SOBRE
LA LEGITIMIDADR Y REPRESENTATIVIDAR DE LOS ENLACES

N fian1s Proporsion de wosos en Magis- Proporcidn de modios cwsos
Asplracianes Contin tratara ded totel {def total du cosost.

T I S e 54 {60) 72{32)
Enparte.......... SEvei e &1 (73} 58 {38

Etparte ... 0o No v 86 {37) 13430
Mo o oo No 63 {120} 59 (78;
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el maximo de casos es sorprendente, pero es posible que sean éstos
los que a toda costa tratan de evitar la intervencién de personas o ins-
tituciones ajenas a la empresa en sus problemas laborales——como vimos
al tratar de la Magistratura ®—haciendo incluso sacrificios para salvar
SU amor propio en ese aspecto.

LA OPINION SOBRE LOS HURADOS

En general, cuando hablamos de representacién sindical nos refe-
rimos a enlaces y jurados. Pero la opinidn explicita de estos Gltimos no

TABLA 20

OPINION SORRE LOS ENLACES Y JURADOS POR TAMARNGO

GRANDES

JURADOS
ENTACES .
Favproble Keutra Critica & dasfavorghle Total
Favorable ... 11 — o 1
Neatra o.oocvnnns 22 19 — rH
Critica o desfavo-
rable ... ... 15 14 eyl 48
Total ... . 48 30 22 160%/,
27y
GIGANTES
Favorable ............. 7 7 2 16
Neutra ................. 22 19 9 44
Critica o  desfave-
rable ... 2 9 29 40
Totab ......... A 29 40 100%/,
(46)
Tobos {contesian}
Favorable ... . 13 5 1 19
Neutra 17 14 7 40
Critica o  desfavo-
rable ... ... 10 10 22 42
Total ......... 40 3 30 100%/,
{106)

& Véase Juan J. Linz ¥ Amando de Miguel, «Bl empresario ante los proble-
mas laboraless, Revistg de Politica Social, Diciembre 1963,
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puede producirse mds que alli donde existen. Fn el momeato en
que hicimos las entrevistas Unicamente Jas empresas grandes v gigan-
tes contaban con una referencia suficiente sobre su actuacién, por
lo que a los empresarios de estos tamafos les preguntamos también
por su opinién concreta sobre los jurados.

En lineas generales podemos decir que en las empresas que te-
nian enlaces v jurados de empresa la opinion sobre los jurados estaba
mds cristalizada y tendia a serles mds favorable gque a los enlaces (un
40 por 100 favorable frente a un 19 por 100). Puede que esto refleje
¢l hecho de que los jurados son un 6rgano interno a fa empresa que
existe como colaborador de la misma, legalmente bajo la presidencia
de su jefe, mientras que los enlaces son drganos del Sindicato. un canal
de transmisién entre la empresa y un organismo exterior a la misma.
La imagen que el empresario tiene del enlace es mas la de un corre-
veidile que va con los problemas de la empresa al Sindicato, a alguien
gue no es de la empresa, y que viene con cosas que no han partido
de la empresa. El jurado, en cambio, parece ser mas facilmente con-
trolable por la direccion. :

Los gue tienen una opinién favorable de ambos (13 por t00) son
bastante menos que los que la tienen negativa de los dos (22 por 100),
Si comparamos las opiniones en cmpresas grandes y gigantes vemos
que las diferencias no son significativas (tabla 20

TABLA 21
OpNION DBE LOS ENLACES Y JURADOS EN LAS DOS EgpaNas

ESPANA  INDUSTRIAL
FURADOS

ENLACES

Fovarahle Keutro Critice o desfavorable Totol
Favorable 16 5 1 2
MNetutra ...oeceeninarns 149 20 b 45
Critica o desfavo-
rable . 5 10 18 33
Total ......... 40 35 25 1004,

{81}

BSPANA SEMI-INDUSTRIAL

Favorable ... 4 4 -~
WNEUITA  oeereeinres 12 4 8
Critica o desfavo-

rable ... s 24 g 36

Total ... 40 16 44
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Es evidente que tanto respecto a los enfaces comio a fos jurados
1a opinion de las empresas importantes cs mas favorable en la Espaiia
industrial que en la semi-industrializada. La diferencia entre las dos
Espafias parece ser mayor en el caso de los enlaces que en el de los
Jjurados (fabla 21),

Ya notamos la opinién considerablemente mas critica de los en-
laces de los fundadores, y la ligera teadencia hacia una actitud més
favorable de los directores. Lo mismo sucede, inciuso de un modo mis
acusado, en el caso de los jurados de empresa {con un 4] por 100 de
ios directores de una opinién favorable ¥y un 32 por 100 de los funda-
dores), Tomando el grupo extremo que tienen opiniones negativas tan-
to de los enlaces como de los jurades, vemos que son el I8 por 10D
de los directores, el 26 por 100 de los herederos y el 37 por 100 de
los fundadores. “

Dado que los jurados apenas tenian vigencia mas que en empre-
sas importantes no podemos comparar todos los ramos industriales y
nos tenemos que fimitar a los textiles v los del metal {tabla 22). En
el textil la opinién tanto de enlaces como de jurados es mds negativa

TABLA 22

OPINION DE LOS ENLACES Y JURADOS EN LAS EMPRESAS TEXTH ¥ METAL

TEXTIL
HIRADOS
ENLACES .
favorabies Hautrg {ritice o dasfovorable Total
Favorable .. ........., 20 - 23
Neatra ..., 20 5 - 25
Critica o desfavo-
rable 10 15 30 55
Total ... 50 20 30 1009,
{200
META I,
Favorable ... .. 10 3 3 15
Neutra 28 17 3 48
Critica o desfavo-
rable . 21 3 10
Total .. 59 23 14
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gue en el metal (un 55 por 100 de los textiles y un 34 por 100 de los de!
metal tienen opiniones desfavorabies de los enlaces y un 30 por 100 y
16 por 100, respectivamente de los jurados). Naturalmente, el nimero
de los que tienen una opinién negativa de ambos es mayor enire los
textiles (30 por 100) que de los del metal (10 por 100). Por otro lado,
las proporciones decididamente favorables a enlaces entre log del metal
son incluso algo menores que en los textiles y las favorables a los ju-
rados no mucho mayores, con lo que la proporcién de favorables a
ambos es pequefia en ambos ramos superior entre los textiles {20 por
100 frente al 10 por 100). La diferencia fundamental entre los dos
ramos es ésta: en el metal hay bustante con una aqctitud escéplicd ©
neutra y aun critica frente a los enlaces que tienen una opinion favo-
rable del jurado mientras que en el textil esa proporcidn se reduce
considerablemente. {49 por 100 frente 3 un 30 por 100). Esta diferente
actitud frente a los jurados vy enlaces de las empresas textiles y meta-
lurgicas merece un estudic monogrifico que nosotros no podemos in-
tentar con sélo nuestros datos.
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APENDICE
NOTA SOBRE LAS ELECCIONES SINDICALES DE JUNIO-TULIO 1963

Segin datos de la Junta Nacional de Elecciones, en las elecciones
de enlaces sindicales celebradas en el mes de junio la proporcién de
votantes alcanzd el 85 por 100 de los trabajadores censados. Asturias
se destaca por el porcentaje mds bajo —67 por 160—, porcentaje que
en algunas mineras no llega al 50 por 100, Muy iejos de la media na-
cional se encuentran también Ledn (71 por 100), Vizcayva (76 por 100).
Teruel (76 por 100) v Las Palmas (76 por 100). En dos grandes empre-
sas bifbainas los votantes no -pasaron de la quinta parte del personal.
Igualmente, por debajo de la media, se encuentran Sevilla, Cérdoba,
Granada, Cindad Real, Santander v otras. En Badajoz es significativo
gue la proporcién de votantes fuera 86 por 100 en la capital y 82 por
100 en la provincia,

L.os datos sefialan impugnaciones, anulaciones o errores en 21 pro-
vincias, destacando Cédrdoba por el mayor ndamero de incidencias.

Elecciones Sindicales, Junio-julio 1963,

En las elecciones de jurado de empresa celebradas un mes des-
pués, ia citada fuente no da los datos de participacién por provincias,
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aunque sefiala que el porcentaje de participacién de enlaces ha sido
superado ampliamente.

Se citan, sin embargo, 73 empresas de mds de 500 produciores en
las que la participacién no llega al 70 por 100: en 23 de ellas el
porcentaje desciende por debajo det 30 por 100. En cinco empresas la
participacién no llega a la cuarta parte del persopal. La mayoria de
esas 73 empresas son mineras (asturianas o andaluzas) o metaldrgicas
(vizcafnas o valencianas). El nicleo relativamente mas fuerte se en-
cuentra en Asturias.

Con cierta sorpresa comprobamos que algunas de las empresas con
porcentajes muy bajos de participacidn electoral se negaron a con-
testar a muestro cuestionario y oftras, aunque contestaron, no revelan
un clima de tension laboral especialmente acusado.







Fean Weiders* desarrollo regional en la
comunidad econdmica europea.

metas y medios

La politica regional en la Comunidad Econdmica Europea se crienta no sdlo al des-
arrell de las comaercas preferentemente agricolas atrasadas, sino a la sustitucion
de las actividades en decadencia, modernizacidn y mecanizacion de las instalacio-
nes en las regiones de industrializacion anticuada,

RAIZ de la conferencia sobre economias regionales organizada en

Bruselas en diciembre de 1961, por la Comision de la Comunidad
Fcondmica Europea, ésta nombro tres grupos de expertos de los paises
‘miembros en vistas a profundizar en ciertos problemas evocades en la
conferencia. Hace unos meses que estos grupos han presentado sus in-
formes !. La comision, apoyandose en las conclusiones de estos docu-
mentos, quiere someter al Consejo de Ministros las proposiciones 1ela-
tivas a la politica regional. Asi queda planteado a nivel de la Comuni-
dad Furopea un problema capital para el porvenir de Europa.

La toma de conciencia de los problemas regionales es un hecho bas-
tante reciente. Comenzd en tiempo de la gran crisis de 1930 cuando
aparecieron en Gran Bretaila y, sobre todo. en los Estados Unidos, ex-
tensas zonas de paro. En estos pafses tuvieron que llevarse a ¢cabo in-
tervenciones especiales con objeto de volver a poner en marcha la acti-

*  Director de la «Oficina Catélica de Informacién sobre Problemas Europecs»
{Paris)}

I Titulos de los Informes: 1 «Métodos vy objetives de la politica regionals,
1L «La adaptacién de las regiones de vieja industrraizaciopy. [T «Medios de poli-
tica regional en los estados miembros de la CEE.»
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vidad econdmica de las regiones mids afectadas. Estas intervenciones
atrajeron la atencién de los poderes publicos sobre la importancia de
los fendmencs regionales inadvertides hasta entonces.

Hoy existen en la Comunidad Econdmica Furopea probiemas re-
gionales de especie bastante diferente. L.a expansién econdmica que se
observa en el conjunto de los seis paises estd desigualmente repartida
segin regiones. Los niveles de desarrollo acusan diferencias de uno &
tres, entre el sur de Italia, por ejemplo, v la region renana. Por falta
de medios de compensacién estas desigualdades tienden a acrecentarse.
Los habitantes de las regiones menos favorecidas las sienten con toda
su agudeza, toman conciencia de su situacién y se habitdan a hacer
comparaciones, Esta es [a razén por qué los diversos paises de la C.E.E.
y las instituciones de Bruselas se esfuerzan en Hevar a cabo una inter-
vencién regional. Problemas andlogos se plantean en los demds paises
europeos. Los problemas regionales tienen una importancia muy par-
ticular en la perspectiva de una expansion de la Comunidad Europea,
que pronto o tarde no dejard de producirse, comenzando probablemente
por los Estados que tienen una frontera comin con los de la CE.E.
A este propdsito Espafia estd interesada por las orientaciopes de in-
tervencidn regional tomadas dentro del marco del Mercado Comun.

EL HECHO REGIONAL EN EUROPA

Supuesto gue convenga una intervencién regional, es .mecesarie en primer logar
tratar de comprender gué son las regiones.

Ha parecido a los expertos reunidos por la C.E.E. que «la actividad econémica
suscita en ¢l espacio formas de polarizacidén que nacen de relaciones de interdepen-
dencia v complementariedad geogréfica, econdmica y socials, El espacio econémico
no es homogéneo: se organiza en una red de relaciones que determinan ciertas
dreas peograficas de cambios preferentes. «Un espacic econdmico se articula segln
un clerto nimero de unidades territoriales que redinen actividades econdémicas com-
plementarias fuertemente Hgadas que gravitan zlrededor de centros urbanos dende
s¢ localizan importantes funciones econtdmicas, particularmente las funciones de
decision, Por lo denuds, casi stempre estes centros juegan un papel muy importante
desde un punto de vista intzlectual y cultural. Por esto estas aglomeraciones som
de una impertancia primordial parz la identificacion de tna unidad territorial, cuyos
lirsites—en una primera aproximacion——corresponden a los del dren de influencia
de su aglomeracion o aglomeraciones principaless 2,

Pere la nocidn de regién tiene también un aspecio social. «El medio ambiente
humano de upa region presemta clertos caracteres propios respecto a otras regio-
nes incluso wecinas... Asi, pues, se puede pensar que la posibilidad de que los tra-
bajadores se desplacen sin desarraigo o sensacion de dejar su tierra, es también
uno de los criterios que hay que tomar en cuenta para el trazado de los limites de

i50




PESARBOELO BEGIONAL EN LA C, E/ iﬁ

las regiones que lamariamos socio-econdmicas para Gvocar su sentido altamente
humanos 2,

A estos elementos, sefialados con toda justicia por los informadores de la CEE.,
convendria sfiadirles otro. Las regiones han cstado expuestas a Ja influenciz de fac-
sores politicos: casi en todo tiempo la historia ha jugado un papel decisivo en
su constitucidn y clertas regiones sélo siguen distinguiéndose de sus vecinas por Si
pertenepcia a otro Estado. No convendria menospreciar la importancia de esta dis-
tincidn, Si en una perspectiva europea es # veces deseable considerar dos regiones
fromterizas como una unidad socio-econdmica, no obslante no convendrd abolir
de un plumazo las diferencias politicas. Estus s¢ atenuardn progresivamente, después
1al vez desapareceran a miedida gue Buropa epcuentre su unidad politica, Pero de
montento el economista v el socidloge no pueden prescindir de las realidades po-
liticas.

Vista la diversidad de los factores gue entran en juego, es muy dificil determinar
exactamente los limites regionales, Para Hegar a elo serian necesarios estudios mas
avanzados que los gue hasia el presente s¢ han hecho. Comao primera aproxima-
cidn, ln C.EF. tene, pues a la vista partir de ln base de las estrocturas utilizadas
por los paises miembros para la aplicacion de sus politicas regionales: en Alemania,
los Linder; en Francia, las veintiuna circunscripciones de actuacién regiopal; en
Italia, las regiones administrativas. En Bélgica y Holanda la delimitacién regional
estd todavia por hacer, pero teniendo en cuenta las dimensiones de estos pafses, ¢l
problema presenta menoy wrgencia,

LAS METAS DEL DESARROLLG REGIONAL

Ei desarrolic regional busca reducir las desigualdades econdmicas,
sociales y culturales de las que se tiene una conciencia cada vez mis
viva vy se tiende a considerar como anormales. Pero también conviene
considerar ¢l equilibrio interno de las regiones, y hay en esto otra meta
inseparable de la primera. Por ultimo, es necesario mirar qué Ingar
deben ocupar las regiones en el conjunto econdmico a que pertenecen.
La atencién de los poderes europeos se ha dirigido a los problemas re-
sionales, en parte porque temfan que el retraso excesivo de clertas re-
giones n¢ viniera a [renar el desarrollo de la Comunidad.

Reducir las diferencidas

Uno de los més graves problemas que hoy se plantean a escala mun-
dial es la enorme diferencia de niveles de vida entre paises ricos y pai-
ses subdesarroilados. Cuenta habida de las proporciones, existe hoy
un problema de la misma especie en el interior de la comunidad euro-
pea. En Buropa, como a escala mundial, se fmpone una intervencién en
vistas a reducir las desiguaidades. Por otra parte, existe un modo de
trabajar para resolver el problema en Europa que puede ayudar a

2 Primer informe; «Objetivos y métodos de la politica vegional en la CEE.»
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ofrecer una solucion en el plano mundial. La intervencidén regional en
Europa no deberfa concebirse sin tener cuenta de la necesidad de
cooperar al desarrollo de otros pafses menos favorecidos.

Hoy se siente cada vez mds como obligacidn de fusticia social una
actuacitn dirigida a reducir tanto los desequilibrios regionales como los
gue existen entre pafs y pafs. Sobre este punto existe una convergeacia
entre el movimiente de la opinidn y el juicic de las mds altas autori-
dades morales. He aqui lo que a este proposito escribia el Papa
Juan XXIII en la enciclica «Mater et Magistrax:

«Bucede a menudo que en unr mismo pais, los ciudadanos se beneficien muy di-
versamente del progreso ccondmico y social; v esto por ¢l hecho de vivir v ejercer
su actividad en regiones cuya economia estd desigualmente desarrolada. Lz justicia
¥ Iz equidad piden en este case gue les gobiernos se ocupen de suprimiz, o at
menes reducir, estos desequilibrios.s {M. et M, n. 150.)

Esto que dice Juan XXIII, a propdsito de un pais, puede aplicarse
sin duda a un conjunto de paises que se han propuesto ¢omo meta cons-
truir juntos una comunidad.

Asegurar el equilibrio fnterno de las regiones

Esta bisqueda de una cierta igualdad entre las regiones no debe
entenderse de una manera puramente cuantitativa, Serfa imitil tratar de
dar a cada regién el mismo potencial econdmico, el mismo nimero de
fabricas, las mismas redes de transportes vy la misma cantidad de re.
cursos urbanos. Asf se correria el riesgo de echar a perder recursos gue
serfan mal empleados. El desarrollo de una regién no coincide con un
tipo .«standardr: sdlo puede hacerse «a medida», Lo esencial es rea-
lizar un equilibrio satisfactorio entre las diversas formas de actividad
que permitirdn el progreso de la regidn, teniendo en cuenta su pobla-
cion, su situacién geogrifica v sus recursos. No se puede implantar en
un lugar cualquiera una actividad cualquiera. ¥l gran problema de la
politica regional estd precisamente en determinar la clase de actividad
que en la regidn tiene probabilidad de crecer v hacerla crecer.

En definitiva, todo depende de una eleccién juiciosa de las frans-
formaciones a realizar v de las inversiones que hacer. Pero, ademds, es
necesario que los habitantes de la regidn no queden al margen de estas
realizaciones materiales. La obra del desarrollo no puede tener efectos
duradercs si es el resultado exclusivo de intervenciones exteriores a la
misma region, Por lo demds debe manifestarse tanto en el progreso de
los hombres comoe en ¢l de los equipos de produccion.

La intervencion regiona! es anle todo asunto de los interesados,
los habitantes mismos de la region. Por su parte, esto implica un deber
de iniciativa que encontrard cOmo ejercerse mediante asociaciones de
todo género, en los dominios més varios, econémico, social, cultural,
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La intervencion de los poderes publicos, sobre todo al principio, sera
necesaria para procurar los medios materiales y de formacion indis-
pensables. Pero es a los habitantes a quienes corresponde unir sus
propios esfuerzos a los de Jos poderes publicos y participar en la
accién emprendida por el gobierno o las instituciones europeas.

«La regla de actuacién de los poderes piblicos, seftala Juan XXIII en «Mater
el Magistra», debe ser-quc los ciudadanos de las regiones menos desarrolladas se
sientan los autores principales de Tos progresos realizados. . ; pues la dignidad del
ciudadano dimana del hecho que €l ¢s ¢l primer responsable de la gestion de sus
asuntos.» (M. et M. n. 151)

La actuacion regional requiere una adaptacién de los medios, pera
exige también una adaptacién de Jos hombres. El desarrollo nunca se
realizard sin una transformacién de las mentalidades y de las estruc-
turas sociales. Las necesarias evoluciones deben ser aceptadas; los
hombres deben ser preparados.

«Fiene que ocupar un lugar, decia Pio XII, la sana educacion de la opinién pii-
plica y de los particulares, para suscitar un interés general haciaz los problemas re-
gicnales a fin de aprender a considerartos en ef conjunto de la ecomomia nacional
para hacer admitit y aun desear la intervencion de la competencia y los poderes
piiblicos, sin que, no obstante, sc techacen los esfuerzos que supone todo progreso,
ni los sacrificios de orden material v sentimental sin los que las reformas mds jus-
tificadas y mas razonables corren el riesge de fracasars 3,

Situar el desarrollo de cada regicn en relacion al desarrollo del conjunto

La intervencién regional no puede ser considerada exclusivamente
en funcion de los problemas de una regién considerada aisladamente.
Ella interesa al desarrolio de la comunidad en su conjunto. Las comu-
nidades nacionales y la europea deben aportar su ayuda al desarroflo de
fas regiones menos favorecidas. Pero por su lado cada regidn debe
concebir su desarrolio en funcién del bien de la comunidad.

«lLos problemas que ocupan vuestro espititu focantes al futuro del Mediodia,
decia Pio XII a los empresarios italianos, ante todo se encuentran circunscritos en
un marco geografico, en una region determinada de Italia, Pero iquién no ve hasta
gué punte la nacién toda eotera estd interesada en elfo? Aun se puede decir que
ta cconomia de otros paises depende de alguna manera de eso. Y ¢s para ¢llos una
razén por la que aportan su aynda a esta obra de restauracions 4,

3 Alocucion a jos comités regionules de estudios para la revalonizacion de Fran-
cia. 28 abril 1957
4 Alocucién a los directores de empresa italianos, 6 junio 1933,
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En otra circunstancia, el mismo Papa decia:

«Fl readimiento econdmico debe crecer de un manera ractonal en cada regidn,
pere segin los imperativos del bien superior de la nacidn, el cual supone un ele-
mepte de log mis preciososy 5,

Por encima de las naciones europeas; mas alla de la comunidad
Furopea; estas perspectivas deben tenerse presentes en toda obra
encaminada al desarrollo regional.

1.OS MEDIOS DE INTERVENCION REGIONAL

Estas metas de Ja intervencidn regional han de Hevarse a cabo segin
medios a propdsito. No obstante, en la aplicacién convendrd tener pre-
sente la diversidad de situaciones en las que se encuentran las diferen-
tes regiones.

Algunas ya disponen de centros industriales, présperos por lo gene-
ral, pero también comprenden zonas geogréficas o sectores industriales
menos activos. Fn las regiones de vieja industrializacién basadas cobre
el carbén y la siderurgia (la cuenca del Sambre y la Meuse, el Norte
francés), la mano de obra de extraccién de carbén disminuye sus efec-
tivos y la industria del acero los aumenta muy poco. También aparecen
dificultades en las regiones donde la industria textil es dominante.

Alrededor de los puertos v las grandes ciudades de Furopa se han
consfituido zonas de actividad comercial y servicios e industrias de
transformacion. Estas zonas estdn en plena expansion, pero a veces pre-
sentan sefiales de congestién y corren el riesgo de absorber las fuerzas
vivas de las regiones vecinas. Como muy ficilmente se podria creer, la
solucién no consiste en frenar ¢l dinamismo de estos centros, sino sus-
citar alrededor de efios la creacidn de otros centros que podrdn haceries
contrapeso,

Las regiones cuya actividad predominante es la agricola, son en ge-
neral menos présperas. Pero un caso es el de regiones agricolas de
poblacién diseminada y otro el de las regiones agricolas de poblacion
densa.

Asf, pues, se tendrd que recurrir a medios que se adapten a cada
caso y especie. Sin embargo, se puede considerar quc las operaciones
que deberan emprenderse en la mayor parte de los casos se reducirdn
a tres grandes tipos de infervencién: preparacion, conversion, desarroflo.

Operaciones de preparacion

Ein las regiones en expansién no serd necesario tomar medidas
para estimular el crecimiento econdmico. Por el contrario, poner en

3 Alocucién a los comités regionales de estudio para la revalorizacién de Fran-
cia. 28 abril 1957,
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marcha un plan de preparacién para evitar que la expansién no se
haga de una manera desordenada, perjudicial para los habitanies v
pudiéndo incluso presentar un peligro para el porvenir ecopdmico de la
regién. Esta clase de planes han de aplicarse especialmente en las
mas densas zonas urbanas de la comunidad. la regidn parisiense, las
aglomeraciones urbanas de Bélgica, Holanda, Renania, la regién de
Milds. En estas regiones es necesario resolver problemas de comuaica-
cién muy dificiles (autopistas, transportes ptiblicos, telecomunicaciones),
problemas de asegurar el aprovisionamiento de agua, gas y electricidad,
construir viviendas, dotaciones en equipos sociales y culturales segiin el
ritmo de crecimiento rdapido de la poblacién, renovar los barrios viejos,
reservar Jos espacios verdes y construcciones deportivas, realizar un
urbanismo adaptado a las condiciones de la vida moderna, Estas ape-
raciones son lentas a causa de la complejidad de los problemas que
hay que resolver y de la penuria de terrenos disponibles. Exigen ser
preparadas a largo plazo y dirigidas segin un plan bien determinado,

Operaciones de conversicn

En las regiones de vieja industrializacion hay que prever la susti-
tucion de las actividades en decadencia o que al menos no pueden sub-
sistir, sino efectuando una modernizacién y mecanizacion de las insia-
laciones que tendrdn que traducirse en una disminucién del personal
empleado. Tal es el caso de las minas de carbén o de hierro y de lag

industrias textiles.

En clertos casos aislados puede, por ejemplo, ser suficiente la sus
titucion de una mina que ha de cerrar por una industria moderna gue
tome su refevo. Pero tales situaciones son excepcién. Lo mds corriente
es que todo el equilibrio de una region se encuentre comprometido por
el cierre o por la disminucién dei empieo de sus actividades tradi-
cionales,

Estas evoluciones no son imprevisibles. Pueden ser dirigidas de un
modo satisfactorio con tal que sean preparadas a tiempo. De aqui la
importancia de estudios previos que hardn posibles las necesarias
adaptaciones.

Estos estudios permitirin, en primer lugar, determinar si la ~on-
versién debe ser emprendida en el mismo lugar. En ciertas zonas de-
masiado alejadas, cuyos recursos naturales estdn agotados, tal vez no
sea oportuno introducir nuevas actividades industriales.

«Desde un punto de vista cstrictamente scondmico, una operacion de conversion
po deberd emprenderse si no existe un capital econdnuco y social gue merezca po-
aesse a salvo, v si presenta suficientes clementos favorables para gue se pueda
razopablemente contar con ¢l éxito. Pero si las consideracionss econdmicas pueden
desacansejar, en ciertos casos, la conversidn en el mismo lugar, es necesario gue
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sean lomadas Jas medidas necesarias en el plano social para que clertas calegorias
de trabajadores no sean victimas del progreso téenice v de la evolucidn econdmica
generaly &,

En tales casos. se tendrd gue vigilar todo lo posible para crear pue.
vas industrias en las zonas donde las localidades vecinas estdn msjor
situadas, cuidando también de mejorar las comunicaciones con la zona
de la vieja industria. Por otro lado, renovando los bienes generales de
equipo de esta zona y ofreciendo a los trabajadores medios de readap-
tacion profesional, se hard un esfuerzo por poner remedio a su ecu-
dencia, L.a evolucién no serd tal vez demasiado dificii con tal que sea
puesta en marcha antes de que sea demasiado tarde.

Pero en la mayor parte de los casos la conversion deberd empren-
derse en el mismo lugar, sobre todo si se trata de una zona bastante
vasta. Los estudios que deberdn hacerse, si es posible antes de que
aparezca la reduccion del empleo, consistirdn entonces no sélo en de-
terminar la clase de industrias nuevas que conviene atraer a la regidn,
sinc también—y éste es un punto esencial—en fijar el conjunto de
condiciones en las que estas nuevas actividades podrédn echar raices
y desarrollarse.

Los bienes de equipo de estas regiones generalmente estin viejos
v las hacen econdmica y humanamente poco atrayentes: basta pensar
en los fristes paisajes de las cuencas hulleras del Norte de Francia y
de Bélgica. Asi, pues, es necesario renovar las vias de comunicacién
(canales y carreteras) v preparar las zonas industriales bien equipadas.
Es igualmente necesario construir nuevas viviendas, dotaciones sanita-
vias, culturales y de recreo, mejorar el urbanismo. Es necesario des-
arrollar los medios de ensefianza general v de formacién profesional
todos los niveles,

Las inversiones industriales nuevas deben contribuir a diversificar
ia ecomomia de la regidon basada hasta el presente en una o dos in-
dustrias. A este respecto es conveniente conocer los sectores indus-
triales con probabilidad de éxito en la regidn. Se ha emprendide una
interesante investigacion por un grupo de estudio de la Comunidad
Eurcopea del Carbdn y del Acero sobre nuevas fabricaciones a las que
podrian consagrarse pequefias o medianas empresas gue se implanta-
vfan en las regiones en decadencia. Esta investigacion se ha efectuado
segiin tres criterios principales: las necesidades de Ia Comunidad dle-
ducidas por las estadisticas de produccidn y de comercio exterior; las
ramas industriales cuyos indices de crecimiento estdn en expansion,
deducidas por un estudio de su produccidn en una economia muy avan-
zada como la de los Estados Unidos; las actividades que comportan
un porcentaje importante de mano de obra femenina. Asi podran ser

¢ Begundo informe de la CEE.: «La adaptacion de lus regiones de vieja in-
dustrializacion».
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difundidas informaciones preciosas para los empresarios con posibili-
dades de instalarse en las regiones de vieja industrializacién,

Pero el principal incentivo para la inversidn serd de orden finan-
ciero, Los gobiernos de los paises de la Comunidad Europea facilitan
ya las conversiones por la exencién de impuestos o por medio de rré-
ditos. La Comunidad Europea del Carbdn y del Acero concede présta-
mos o los garantiza para operaciones de conversién con miras a crear
puestos de emplec para los trabajadores licenciados por las minas de
carbon o de hierro, o por la siderurgia. El Banco Europeo de lnversio-
nes de la Comunidad Econémica Europea puede intervenir en el finan-
ciamiento de los proyectos que miran a la modernizacion o la conver-
sién de empresas o la creacion de actividades nuevas suscitadas por el
establecimiento progresivo del Mercado Comin. Pero los medios finan-
cieros consagrados por los Estados y las instituciones europeas a esta
clase de operaciones todavia son insuficientes.

Por ultimo hay que resolver los dificiles problemas de readaptacion
profesional y reclasificacién de los trabajadotes. Los diferentes Estados
han desarrollado sistemas de reeducacion profesional (formacién pro-
fesional de adultos), que por otra parte reciben el apoyo de la Co-
munidad Europea del Carbén y del Acero y del Fondo Social de ia
Comunidad Econdémica Furopea. Estos sistemas deberdn ampliarse y
perfeccionarse. Soluciones particulares deberdn ser aplicadas a los tra-
bajadores de edad o en desventaja. actualmente muy desfavorecidos.
Ciertas profesiones, como la de minero, importan actualmente particu-
lares ventajas que los trabajadores quedardn condenados a perder al
pasar a otros empleos. Se deberdn estudiar formulas que permitan «per-
sonalizars estas ventajas, para evitar cambios demasiado radicales.

Operaciones de desarrolio

Estas operaciones interesan a las regiones poco desarrolladas, pre-
dominantemente agricolas, en las que el nivel de vida relativamente me-
diocre no sufre comparacién con el gue beneficia la poblacidn de los
grandes centros industriales y urbanos. :

Algunos problemas son andlogos a los de Jas regiones de vieja in-
dustrializacién, pero difieren notablemente en otros.

En primer lugar conviene dotar a estas regiones menos desarrolla-
das de infraestructuras esenciales: infraestructuras de formacion; in-
fraestructuras socio-culturales: infraestructuras econdmicas propiamen-
te dichas (vias de comunicacion, redes de energia y telecomunicacion,
zonas de construcciones industriales).

Pero es también importante determinar cudles pueden ser las ac-
tividades motrices del desarrollo de la regidn: agricuitura, 1urismo,
otras actividades de servicios importantes, pero mds universalmente, la
industria. En la época actual el desarrollo de una region estd de ordi-
aario vinculado a su industrializacion. El crecimiento de las otras ac-
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tividades, especialmente la agricultura, se beneficiard en la mayor parte
de los casos.

La evolucién de Ia agricultura evoca de alguna manera los fend-
menos de conversiones industriales. Conviene racionalizar y moderai-
zar los medios de cultivo y en vietud de ello el ndmero de trabajadores
empleados en la agricultura disminuye. No obstante los procesos de
adaptacién diferirdn segtin las regiones. En las zonas actualmente bien
explotadas (las grandes llanuras del Norte y del Oeste francés) el ob-
jetivo es aumentar las dimensjones de Ias explotaciones con lo que se
permite reducir fos costos de produccicn, especialmenie por efecto de
una mayor mecdnizacién. En ciertas zonas meridionales conviene des-
arrollar el cultivo intensivo de frutos y legumbres, desarroliando la frri-
gacién, En las zonas de colinas y montafias poco pobladas conviene
mas bien orientarse hacia la repoblacidn forestal a fin de conservar
los suelos, v hacia la conversion en pastizales de las tierras que no
se prestan a un cultivo econdmicamente rentable.

El turismo puede jugar un papel importante como actividad motriz
de ciertas regiones. Asi, por ejemplo, en Francia, un plan de revaloriza-
cién de la costa del Languedoc permitird desarrollar la region y descon-
gestionar las zonas litorales de Provenza y la Costa Azul,

L.a industrializacion no debe efectuarse del mismo modo en todas
partes. Ciertamente gue el progrese técnico, especialmente la mejora
de las condiciones de transporte y el relativo descenso de] precic de
la energia y de las materias primas, permiten hoy dia una mayor dis-
persién de ciertas formas de industria de transformacion. No obstaate,
no todas las regiones tienen una misma vocacion industrial. Las indus-
irias pesadas han de situarse cerca del mar o a lo largo de las grandes
vias de agua. Clertas industrias de transformacion exigirdn ser instala-
das en las proximidades de los grandes centros de consumo. A otras
les ird mejor una implantacion en regiones de menor densidad de po-
blacién.

El esfuerzo sobre el desarrollo para ser eficaz, deberda dirigirse a
reforzar las actividades motrices partiende de los centros principales
(generalmente los centros urbanos) ya existentes en la regidn, o si la
regién estd privada de centro, por la constitucién de un polo de des-
arrollo. La promocion de un polo industrial de desarrollo se impone
especialmente en las regiones de actividad agricola dominante y de po-
blacion densa. A este proposito resulta un ejemplo interesante el de
una operacién emprendida en Cerdefia por el Gobierpo italiano en
cooperacién con ld Comunidad Europea del Carbon y del Acero. Esta
consiste en ufilizar para una gran central eléctrica el carbdn produgido
por las minas locales y que no encontrarfan otras salidas. Un suminis:
tro de energia a bajo precio, junto a otras medidas de estimulo, inci-
tard a las empresas industriales a instalarse en esta isla, en la que Ia
mano de obra es abundante.
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(BSERVACIONES FINALES

Las intervenciones para o desarrollo regional presentan, pues, una
complejidad grande. El estudio de los problemas que plantean se en-
cuentra lejos de estar acabado. Pero, sobre todo. los medios de irter-
vencién todavia se encuentran poco desarrollados, tanto en el plano
nacional como en e! de la Comunidad.

Una operacién regional debe situarse en el contexto global de la
politica econdmica y social del pais en cuestion y cada vez mis en el
contexto de la Comunidad Europea considerada en su conjunto. Por elio
conviene que las politicas regionales de los Estados miembros estén
coordinadas y ampliadas dentro del marco de una politica comunitaria.

El desarrollo regional no puede ser la sola resultante de realizaio-
nes materiales. Fstas son indispensables, pero no podrdn llevarse a cabo
més que si el medio ambiente es favorable y si todos los esfuerzos re-
queridos son consagrados al desenvolvimiento de las cualidades huma-
nas de la poblacién. La meta que se ha de perseguir no es sdlo la eco-
némica, sino también, y en primer lugar, social y cultural. El desarro-
flo no es mds que una expresion del progreso de los hombres y las so-
ciedades. '
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Fuan Martin de Nicolds * la socializacidon de la

empresa agraria

Tanto en ln forma juridica como econdmica de la emprese agricola, encontramos un
elemento de «preferencia socialy gue (nvalida los esquemas a priori para resolver
los prohlemay agrarios partiendo de la empresa. Las exigenciay concretas Je la
empresa agrarig como realidad vivg no se resugiven sino en le institucionalizacion
juridica de wna nueva mentalidod asociativa,

I. IDEA UNITARIA DE LA EMPRESA

ES dificil llegar a la entrafia misma de la unidad empresarial por los
caminos tradicionales juridicos y econdmicos. Garrigues ha confe-
sado que «el Derecho no ha logrado tomar plena posecién de la empre-
san '; y Despax, en su obra sobre la empresa, afirma que las concepcio-
nes juridicas son confusas y que la tnica que resalta la unidad es ia
concepeidn econdmica? Sin embargo, un economista coma Ferndndez
Pirla, retrotrae la cuestién de la concepcion econdmica de la empresa
a un andlisis de las funciones empresariales enire las que incluye la in-
terpretacién de la realidad econémica social y prediccion del futuro, 1a
coordinacion de los factores de produccidn v direccidn y la asuncion
del riesgo productivo .
*  Director del Instituto Catélico de Administracion y Direccidn de Empresas
{Madrid).

U Joaquin Garrigués, «la Fmpresa desde el punte de vista juridico en la Em-
presar, edit, por el Ilnstitito de Estuddios Politicos, Estudios de Trabajo y Previ-
sign. Madrid, 1961, p. 117

? Michel Despax, L'Entreprise et le Droit, Bibliotheque de Droit Privé, Pa-
ris, 1957,

31 ggsé Maria Ferpdndez Pirka, «La Empresa desde e punto de vista econdmi-
co en la Bmpresas, ibid. i
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A pesar de estas dificultades, se estd cada ver mds de aguerdo en fo que o
driamos Hamar la autonomia de la empresa como forma social nueva. Sdnchez de
1a Torre ba diche gue ela empresa s, en todo caso, ef faico cuerpo intermedio gue
permiie a sus miembros situarse fremte al conjunto de la sociedads 4 Drucker ha
afirmado que Ja empresa es una institucion autdnoma, ka dnica creada en los dltimos
quinientos afios. A gsta sutonomia estamos asistiende en noestros tiempos, autonomia
que se fundamenta en un hecho real: el divorcie de la propiedad y de la direccion,
BPice Drucker gue con unas pocas excepeiones todas las empresas americanas grandes
no estdn controladas por los accionistas, ¢l control efectivo estd en manos de bna
nueva élite de directores. Bsta situacion es Ia misma en los diferentes regimenes
politico-sociales, Drucker afirma que ld empresa norteamericana familiar, Pupont de
Nemours, mantiene la ficcion de control familiar merced a una curiosa «adopeidny
en la familia de clementos directivos. La empresa alemana Krupp ¥ ia inglesa Im-
perial Chemicals, funcionan en este sentido de la misma manera que la empresa so-
cialista Tusa: estdn en manos de una nueva clase social: los directivos?.

Precisamente esta nueva clase e¢s la que, en tesis de Burnham, estd produciendo
Iz nueva revolucion que dejn el poder econdmico, tanto en palses capitalistas como
socialistas, en manes de los técnicos de la direccidn ®. La autonemia de la empresa
se subraya v sostiene al mismo tiempo por la avtonomia de la clase directiva que
se estd perfilando como una nueva profesién, Follet ha hecho notar gue el método
cientifico de direccién, la tendencia a la direccidn especializada, la dismipucion de
la arbitrariedad empresarial, han ido borrando el viejo concepio de empresario y
dando Iugar a una nueva profesion”.

4 Angel Sdnchez de fa Torre, «la soclalizacién en la doctrina social catdlicar,
Revista de politica social, oct-dic. 1961, p. 119

Sobre la evoluecidn doctrinal de la empresa, Pierre Bigo, «L’Entreprise, etapes
d’'un progrés doctrinals, Revue de I'Acrion Populaire, juin, 1962, pp. 644-656.

Ph. Laurent, «La propieté, tondement du povoir dans lentreprise», Revue de
{'Action Populaire, janvier 1960, pp. 14-25.

5 P, F. Drucker, The New Society, Harper, 1962, p. 33 vy ss.

«Patos sobre los accionistas norteamericanoss, The Exhange, New York, noe-
vember, 1962,

Este sentido de evolucién hacia una antonomia de la cmpresa agricola ha sido
estudiade por Pierre Viau, Revolution agricole et proprieté fonciere. Les editions
ouvrieres, Paris, 1962. En una frase de resumen se lee: «El examen de las dife-
rentes dispostcwncs legales dictadas por Gobiernos diferentes, en épocas sucesivas
v en criconstancias varias, manifiesta una cohereacia sorprendente entre ellas: To-
das tienden en alguna manera a limitar la propiedad territorial en beneficio de la
explotacién agricola considerada como una empresa; todas, al mismo tlempo tien-
den a subordinar la voluntad individual de los propietarios a los imperativos de
una €poca que camina hacia la socializacién» {p, 7).

Estd empresa auténoma sz basaria sobre la propiedad del cultivo mds que so-
bre la propiedad de la tierra. Fl responsable de la explotacion seria asi e propie-
tario del derecho de cultivar, dirigir la empresa. La empresa como unidad auté-
noma entre unos derechos que se han ido diferenciando mds.

6 James Buruham, The Managerial Revolution, lndiana University Press, 1960.

7 Mary Parker Foliet, «Management as a Profession», Classics in Managemeni,
H. F. Memill (edit), 4.M.4., New York, 1960, pp. 309-322.
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Por este camino de I autonomia técnmica es quizd por donde podamos Hegar a
una concepeidn unitaria de fa empresz de valor universal ¥ con luminesas conse-
cuencias, Las teorias de la direccidn empresarial subravan ese sentido unitario téenico
de la empresa. La definicion de la empresa como una constelacién de intereses en
torno za una decisidon empresaria, pone de relieve ese nicleo téonico secial® La em-
presa es asi, en nuestro concepto, una w«unidad social de cardcter téenico», En cuanto
social, es juridica y econdmica, aspectos gue se¢ encuentran en todas las empresas,
pero no con la suficiente generalidad v universalidad para formar un concepte uni-
voco. Solamente el aspecto téenico puede ser ¢l fundamento de una concepeidn uni-
taria valedera para todas las actividades empresariales,

Desde un punto de vista técnico-empresarial, la empresa es vna unidad social
con un objetive preciso, unas funciones semejantes v unas técnicas decisorias iguales..
La empresa es una unidad cuyo objetivo es fa creacidn de un mercado, cuvas fun-
ciongs son veatas, produccidn v financiacién, y cuvas actividades directivas son
siempre planificacién, orgasizacion v control. Para Koontz, planificacién es la fun-
cion de seleccionar los objetivos, las normas generales y los métodos para conse-
guirfos; organizacién es la fupcion gue supone la determinacidn ¥ enumeracién de
las actividades que sg requieren para conseguir los objetivos determinados. 1a agru-
pacién logica de esas actividades y la asignacidn de esas actividades a personas con
autoridad delegada: control incluye aqueilas actividades encaminadas a hacer que
la realidad se acomode al plan. Estas tres actividades fundamentales se dan en toda
clase de empresas, Esto es lo que se conoce con el nombre de principle of the
unjversality of managerial functions?. '

Terry, distingue fas mismas funciones que Koontz: lo que éi llama
aproceso de direccidn» se compone de cuatro actividades esenciales:
planificacién, organizacidn, actuacidn y control. Este proceso directivo
es también de valor universal, es decir, esas actividades fundameniales
se dan en toda clase de empresas y en todo puesto directive . Bl pro-
ceso directive es asi el fundamento comun de semejanza entre todas las
empresas. Hemos encontrado el terreno técnico de valor universal que
nos puede servir para un concepto unitario de la empresa, capaz de ser
apiicado también a la empresa agricola,

Caracteristicas de la empresa agraria

La empresa —unidad técnica— toma sus peculiaridades de la rea-
lidad circundante, Su objetivo, la creacion de un mercade en una eco-
nomia cambiante, le da especiales aspectos. Por ello la empresa agraria
recibird diversas caracteristicas de la situacidn econdmica en que se

5 Asi Richard Eells y Clarence Walton, Conceprual Foundations of Business,
Richard, D. Irwin, 1961, pp. 147 v ss.
9 Harold Koontz v Cyril O'Donnell, Principles of Management, MeGraw-Hill,
New York, 1959, pp. 3342,
W George R Terry, Principles of Manggemens, R, D. Irwin, 1960, pp. 29-33
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mueve, Fromont ha analizado los diversos cavacteres de fa agricubiora
que influyen directamente sobre la empresa agraria. Segln €1, esos car
racieres son:

a) la lentitud del proceso de producién. El contraste con fa indus-
tria es evidente: mientras un automoévil Ford se construfa en Detroit
en 21 dias en 1917, el proceso duraba 14 dias en 1920 y en 1930, 48
horas y 11 minutos. El trigo, sin embargo, tiene un perfodo de unos 313
dias, incluyendo la preparacion del suelo, el desarrollo bioldgico y la
recogida y transporte. Se ha podido acortar la preparacidon del suelo
y la recogida; pero en el perfodo de crecimiento bioldgice atn se vive
a velocidades de los tiempos faradnicos.

b) Falta extension en la eleccidn de tiempos de produccién.

¢) Necesita un cuidado continuo.

dy El praceso productivo es especialmente fragil.

gy Es dificil llegar a productos uniformemente homogéneos !

Estos mismos factores han sido analizados por Martin-Sanchez, quien
subraya ademds el influjo de los factores meteoroldgicos que da clerta
aleatoriedad a la produccién: las imposibilidades de reacciones produc-
tivas a corto plazo: la diseminacidn de ia empresa agraria; la escasa
moviiidad del capital invertido; la lentitud en la diversificacién pro-
ductiva v la falta de concentracién empresarial .

Estas peculiaridades econdmicas, proplas de la agricuitura dan un
matiz especial a la empresa agraria que se manifiesta principalmente en
la funcion de venias v en la actividad directiva de planificacién. Un es-
tudio de cada una de estas actividades nos ayudard a perfilar el pro-
blema

1. VENTAS

Los tratadistas de la disciplina de Marketing subrayan la necesidad
de mercados especiales para la empresa agraria. En particular se afir.
ma gue necesita dos clases de mercados al por mayor: un mercado
local que concentre los productos locales por especializaciones, con las
funciones de compra, clasificacion, informacion, almacén y financiacién
de los productos. Un mercado central terminal en que se concentren
jos productos desde el mercade anterior y se distribuyan a su vez por
los compradores ©,

1 Pierre Fromont, Economia Agricola, Aguilar. Madrid, 1961, p. 57 v ss.

12 Fernando Martin-Sdnchez Julid y M. M. de Zuluets, Economic Agraria.
Salvat, Barcelona, 1937, p. 171-173.

También Alberio Ballarin Marcial, «La Agurcultura espaficia en sus aspectos ju-
ridicoss, y ¥. Martin-Sdnchez, «La empresa agraria en sus caracteristicas econdmi-
ca, social y juridicas, La Empresa, op. cit., pp. 231-233 y 196-197, respectivamente.

B3 Myron 5. Héidingsfield vy Albert B, Blankenship, Markering, Barnes & No-
bie, New York, 1961, pp. 46-48.
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Esto subraya uno de los aspectos mas dificites de It empresa agra-
ria: la comercializacién de sus productos. Dice Martin-Sdnchez que los
agricultores desconocen la situacion de! mercado debido a varias razo-
nes: fa escasa elasticidad de la oferta que le hace indiferente a la situa-
cién del mercado; la imposibilidad de modificar Ia explotacidén a corto
plazo; el tener el monocultivo a mdxima rigidez de adaptacidn .

Un andlisits reciente de la comercializacion agricola en Espafia revela el aban-
dono ¢n que se cncuentra la empresa privada en ¢ste campo vy ka necesidad de ciertas
actuaciones conrines. Me refiero a las variaciones en los precios. En efecto, Ta fruta
llega al consumidor con margenes del 300 al 600 por ciente de su precio de compra
al productior. Esto supone gue la comercializacion ¢s onerosa a productores y con-
sumidores v que la solucidn ¢scapa a la empresa aislada, puoes reguiere la existencia
de lonjas de contratacion perfectamente informadas entre sili Por ello en Francia
han tenido éxito las reuniones interprofesionales de productores y cooperativas por
un lado v de comerciantes ¢ industriales por otro para organizar el mercado de le-
gumbres secas mediante tos Hlamadoes contratos de culivo 16

Segln ¢l estudic citado, los mdrgenes comerciales de Iz patata han legado a
ser del 253 por ciento en Madrd, y las variaciones de precios al consumidor han
Kegado a ser de um 200 por ciento, mientras los precios al productor se mantenian
casi estables. En el estudio se concluye gue «en Espafla se carece de los centros de
comercializacion en zona productora que exigen las siguientes eperaciones: primera
sefeccidn y Hmpia, seleccion definitiva vy ealibrado, envasado, almacenamiento y
transporte. Pero ademads, v ¢lio ¢s el problema mds grave que presenta esic sector
actualmente, ¢l mavorista, cuando la oferta supera o lo demanda, exige unas ton-
diciones de limpieza, clasificacion, ete., que el productor no tiene medios de cealizar,
v por ende apte esta bmposibiidad se actia sobre el precio. Eo este sentido ¢s e
todo punto necesario crear en Espaila unas centrales de comercializacion de la patata
gue impidan el estrangulamienio gue se produce ai mds minimo excedente. En de-
finitiva, la Hermandad Nacional de Labradores v Ganaderos propope un plan de
comercializacién de los productos agricolas que supomdrian construcciones valoradas
en 7.919 millopes de pesetas, distribuidas entre diversos centros de almacenamiento
y acondicionamiento de tipo regional. Esto pone otra vez de relieve la imposibilidad
para la empress agraria de reselver sus problemas estructurales de upa manera
aislada. Precisamente estas son ks ventajas gue s¢ ven ¢n las cooperativas de ventas:
evitar & ka empresa la . busqueda personal del canal de distribucidn, reducir los costes
y poder regular el flujo del mercado 17,

¥ Ibid

5 La Comercializacion de los producios agropecuarios. Instituciones puara su
mejora. Consejo Bcondmice Sindical Nacional, jonio 1963, pp. 84-96.

i Ihid., p. 127.

¥ Myror 8. Heidingsfield, op. o, p. 421
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2. PRODUCCIIN

En este punto las dificultades de la empresa agraria son manifiestas.
La preduccién no depende exclusivamente de !a intencidén humana, hay
demasiados factores aleatorios en la agricultura que hacen vulnerabie
la empresa pequefia. Por otra parte, la investigacion bdsica agricola no
puede estar en manos de la empresa, sino de las instituciones piblicas,
cuyos resultados se transmiten a todas las empresas. La posibilidad del
espectacular aumento de Ja producitividad en la agriculitura funciona
también a veces en perjuicio de la misma empresa agricola, pues al
aumentar una oferta de productos frente a una demanda ineldstica, pro-
duce una continua caida de precios como estd ocurriendo en la econo-
mia internacional con los precios de lag materias primas.

Ademas de las dificultades inherentes a estas funciones especificas
de toda empresa, la empresa agraria tiene dificultades especiales en
cuanto a las actividades técnicas de direccién empresarial: planifica-
¢cién, organizacién y control. Veamos algunos en detalle:

1. PLANIFICACION:

La planificacién empresarial consiste en la prevision de objetivos
v en la fijacién de normas generales y procedimientos précticos para
conseguir esos objetivos. La dificultad consiste en que el objetivo viene
dado a la empresa concreta por la realidad econdmico-social circun-
dante y por la clase de producto que se pretende poner en el mercado.
Por ello, la planificacion de la empresa agraria es dificil, debido precisa-
mente a la variabilidad y la fluctuacién de precios. Como dice Hopkins,
cuanto mayor certeza hay en los precios, mayor esfuerzo se pone en
una planificacién eficaz. El riesgo de la planificacién estd en esas fluc-
tuaciones que a veces alcanzan a un 20 6 30 por 190 anual, o mds,
como hemos visto en los casos de Espafia. Hopkins sefiala otra dificul-
tad planificadora de la empresa agraria, el hecho de que es dificil el
ajuste de la produccién, pues generalmente es mds lento el proceso
de contraccion agricola que el de expansion '3,

Schuliz afirma también que la variabilidad de precios agricolas es el mayor obs-
~ téeulo que encuentra Ea'pizmificac@én racional de la empresa agraria. La razdn esid
en que las clasticidades de la oferta y demanda de productos agricolas son bajas vy
los desplazamientos en una y otra son stbitos y grandes 1,

Martin-Sénchezr hace notar gue een el acierto del plan econdmico y técnico,
adaptado  las circunstapcias de cada momento, estriba el éxito de la explotacidny.
Sin embargo, son muchas las dificoitades que sc oponen & ese plan: Ja dificultad

# Jobn A. Hopkios y Willlam G. Muwray, Elements of Farm Menagement,
Prentice Hall Inc., 1955, p. 169

19 TFheodore W. .Schultz. La Organizacién Feondmica de la Agricultura, Fon-
‘do de Cultura Econémica, 1956, p. 202.
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de adaptacién por In larga duracién del proceso productivo; la casi imposibilidad
que se cncuentra en el monccultivo (montes, olivares, vifiedo, naranjal, ctc) de adap-
tarse a Ia coyuntura econdmica. La conclusion es que jos planes de explotacion
deben adaptarse a los cambios sfibitos de la agricultura. lo cual supone tanto comeo
carecer de planes % ‘
La caracteristica comercial de los productos agricolas hace dificil su plapificacion,
scgin MacCarthy. En efecto: hay tan gran nimerc de producteres que el mercado
agricola se acerca bastante 3 la pura competencia con demanda ineldstica. Esto pro-
duce fluctuaciones de precios. Hay, ademds, un periodo large de planificacion que
induce ciclos en la produccin v los precios. Mc Carthy describe lo ocurrido en las
granjas avieolas de Delaware, Maryland y Virginia: los precios aHos de un #fi0
atrafan mds granjeros, con ello aumentaba la oferta y caian los precios. Al afio si-
guiente, ku oferta descendia v los precios subjan. Este cicle ha sido reducido regicn-
temente por la entrada de unos pocos grandes productores que pueden estabilizar
y reducir los ciclos. Una nueva dificultad comercial consiste en la casi imposibilidad
de los productores para poserse cn £ontacte directo con los compradores, Por otra
parte, es la Naturaleza Ja que determina el tipo final del producto v esto dificulta
¢l establecimiento de ipos y marcas de productos. En definjtiva, conciuye Mc Carthy,
interesa sobremanera = los agricultores ef asociarse y trabajaf juntos para establecer
un nivel estable de precios?,

Las observaciones de Mc Carthy para la avicultura americana son vélidas tam-
bién para Espafia. Bl citado trabajo de la Hermanded de Labradores y Ganaderos
hace un estudio de las variaciones de precios en distintos mercados minoristas cn
los que se registran unas diferencias desconcertantes. Asi, por ejemplo, I naranja
que se vendiz en Murcia a 573, ¢l mismo mes ¥ la misma calidad, s¢ vendia en
Madrid o 10 pesetas; los limenes, oscilaban de 4 pesetas en Murcia u 10,50 en
Lérida; las manzanas, de 10 pesetas en Zaragoza a 15 en Valencia; las peras, de
8 pesetas en Lérida a 16,90 en Madeid: la coliflor, de 2,90 ¢n Madrid a 10 pesetas
en Faragoza, ¥ las judias verdes de 8 pesetas en Sevilla a 23 pesetas en Valencia,
La conclusién del estudio s subrayar otra vez upa de las dificultades planificadoras
de la empresa agraria: ¢l esfuerzo tepaz y permaneatc para disminuir los costes
de produccién v la indiferencia total respecto a lo gque sucede en los costos de go-
mercializacién, La postura incomoda de la empresa agraria es evidente 22

2. QRGANIZACION:

La organizacidn empresarial supone la distincion de diversas acti-
vidades y su atribucion a personas con autoridad delegada dentro de
la empresa. Probablemente el problema en este punto es de tipo iuri-
dico. La semejanza de los procesos de produccidn y el predominio de

0 @p, cit, p.o 34

21 E. Jerome McCarthy, Hasic Marketing: A Managerial Approach, R. B
Irwin, 1960, pp. 304-306.

2 Comercializacion..., p. 23.
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la empresa pequefia o simple en la agricultura hace que los esquemas
de organizacidn técnica de una empresa agricola no sean dificiles.

Sin embargo, la organizacion juridica es dificil v central. DPe una
manera juridica la empresa puede organizarse teniendo como nticleos
centrales:

a) La tierra. La tendencia normal ¢s a la empresa familiar que ne-
cesita cierta proteccidn juridica para sobrevivir unitariamente.

b}y E!l capital mdvil. En este caso los limites territoriales deben
ser mayores para poder recoger la capacidad productiva creciente que
va teniendo el capital mdvil. Estos capitales estdn cada vez mds lejos
de poder ser abarcados por un agricultor aislado. La solucion debe pro-
venir de la cooperativa o de otras formas de asociacién que faciliten
también el crédito necesario.

¢y El trabajo. Sobre todo, el trabajo de tipo profesional-empresa-
rial como ndcleo central de organizacién. Existen las posibilidades le-
gales, pera para que sea viable de una manera continua se deben pro-
ducir en coyunturas favorables de precios agricolas. En mala coyuntura
se abandonarfa el campo, al cual no se siente otra atraccidn que la de
tipo econdmico ®. Ya hemos visto que esto es dificil en la agricultura y
caso imposible para la empresa agraria familiar.

Desde el dngulo de ia organizacion, pues, la empresa no puede ais-
larse,

3. CONTROL:

Técnicamente, el control es una actividad paralela y complementaria
de la planificacién, en cuanto que trata de acomodar la realidad a los
planes mediante ¢l establecimiento de medidas, comparaciones de lo
conseguido y lo propuesto y actividades correctivas de la situacién real.
Por tanto, las dificultades propias de la planificacion de la empresa
agricola se nos vuelven a presentar con otra cara distinta,

I:os mismos elementos gue dificulian la actividad planificadora, lo hacen también
en el control. Especialmente el cardcter aleatorio de los elementos hace que el agri-
cultor {enga poca seguridad del control de su produccidn. Terry ha sefalado también
la relacién que existe entre la standardizacion de los productos y el controf de los
misoos #, Cuanto mds standardizade estd un producto menos riger de control se
pecesita; este €5 el exso de la facibidad del control de calidad basado en un muestreo
estadistico. La dificultad de un producto standard para la agricultura es evidente.
De ghi la complelidad de un control de productos agricolas que no se puede resclver

23 A, Sdncher de In Torre, Notas del curse de Doctorado en Iz Facultad de
Derecho de Madrid, 1963-64, sobre «Introduccidn al Derecho Agrarios.
M Terry, op. cif., p. 588-589,
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sin la creacion de mercados comunes selectivos de los distintos productos, ¥ en los
cuzles se llegue a la fijacidn de marcas determinadas.

k4 * *

El andlisis de los elementos integrantes de la empresa agraria 1os
lleva a una conclusién final: la imposibilidad de resolver los problemas
técnicos por las unidades empresariales aisladas. Pero sobre todo hemos
notado que hay una funcién, la de ventas. y una actividad directiva. la
de planificacién, que desbordan la capacidad de la empresa aislada. Para
que la empresaria agraria, como unidad social de sentido técnico, pue-
da subsistir como tal unidad técnica, necesita salir de su propia esfera
y aumentar su radio de accién. Veamos cémao es esto posible,

I SOLUCIONES

i. EL T1aMANO DE EMPRESA

La solucién obvia, que ha tenido representaciones histodricas con-
cretas, consiste en aumentar el tamafio de las empresas y explotaciones,
de tal manera que la rentabilidad econdémica aumente y pueda absorber
el riesgo inherente a la agricultura.

Fromont ha sefialado los perjuicios de lag pequefias parcelas que
reducen la rentabilidad econdmica por un aumento de los costes fijos,
v las pérdidas que supone el aumento de linderos y zonas de contacto
al mismo tiempo que las dificultades para la innovacion. Concluye Fro-
mont afirmando que existe una dimensién 6ptima que los autores anglo-
sajones intentan encontrar siguiendo la ley de la proporcién ¢ptima
de los factores de produccidn. Estos factores determinantes de la di-
mensién 6ptima son: la capacidad de direccién: Ia combinacién de los
factores necesarios: tierra, maquinaria y trabajo; el progreso técnico
que afecta de diversa manera segin esté constituido por costes fijos
{en cuyo caso el 6ptimo es grande), por costes variables (que no afec-
tan sustancialmente al nivel éptimo) o por formas generales de pro-
greso como ensefianza, investigacidn, etc., que hacen aumentar fa ca-
pacidad personal elevando el nivel dptimo .

No es facil, sin embarge, ponerse de acuerdo con los datos téonicos gue existen.
Martin-Sdnchez dice muy bien gque faltan datos significativos, y cita las investiga-
ciones de Tcherkinsky, segin el cual las explotaciones pequedias aumentan en ren-
dimiento bruto ¥ en la relacion entre mercancias de origen animal y unidad de su-
perficie, mientras las explotaciones grandes aumentan en rendimiento neto y en i
relacion esistente enire mercancias vegetales v rendimiento bruto %,

2 Fromont, op. cit., p. 125 y s

2 Mariin Sdnchez y Zulueta, op. cif., p. 138
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Las conclusiones espaficlas sobre el estudio -hecho en Tierra de Campos no son
tampoco muy claras, Las relaciones entre rentabilidad, equipo v tamafio de explota-
cidn no siguen una linga uniforme. Las diversas cifras referentes a valores de ¢qui-
nos, Hmite madximo de eficacia, beneficios v jornales se pueden reducisr a indices
comparativos de la siguicnte manera’

Equipa ad» Equipo «B» Equipo «C»

Valor equipo ... ... 100 130 220
Limite médximo 100 142 200
Beneficios ... ... ... ... ... ... .. 100 302 358
Jornales ... ... .0 0 L L 100 124 134

Hay un awmento continuo, pero con cierta desproporcidn ,ab aumentar la capa-
cidad de los equipos de produccidn. Los beneficios aumentan rdpidamente ] pasar
ded equipo «Axy al «Be. pero reduocen su crecimiento al pasar al equipo «Cr. Sin cm-
bargo el limite maximo de I tierra sumenta en mayor proporcidn al pasar del equipe
«Ba al «C». Mo obstante e valor del equipe aumenta proporcionalmente mds al
pasar del equipe «B» al «C» 7. No parece que las conclusiones sean definitivas.

Esta ambivalencia tedrica se ha manifestado en la practica mun-
dial, donde no parece darse un tipo uniforme de explotacion. Las ex-
plotaciones pequefias y medianas abundan en Europa Occidental, en
Estados Unidos se observa una concentracidn de pequefias y media-
nas explotaciones, en Rusia aumenta la extension de las fincas colec-
tivas, Garcia-Badell y Abadia concluyen que «tanto la pequefia pro-
piedad como la grande v la mediana desempefian una importante fun-
cidn social v habrfa que determinar en cada caso y atendiendo tanto
a razones econdmicas como a las sociales cudl debe ser la proporcion
en que debe participar cada uno de esos tipos de explotacion en cada
zona del pais e ir modificando la distribucidn de la propiedad actual
v adaptindola al patrén mds conveniente, sin perjuicio de tender pru-
dencighmente v a la velocidad posible, a la mecanizacién e industriali-
zacion de nuestra agriculturar %,

El caso de Rusia, segin ha sido cxaminado por Schwartz, es muy
significativo. El Partido Comunista tomé medidas en 1950 contra las
pequeiias granjas colectivas para reagruparlas en wunidades mayores
con miles en lugar de cientos de hectdreas. Las nuevas organizaciones.
que se formaron en Bielorrusia disponian de un promedio de 1.000 hee-
tareas de tierra de labor, aproximadamente tres veces mds del de las

¥ Miguel Bueno Gomez y Fermando Cruz Conde, «Relacion eptre tamafio vy
résultado de las explotaciones mecanizadas de tipo familiar en zonas de secano ¢s-
patiol, Revista de Estudios Agro-Socigles, enero 1961 (34).

% G Garcia-Badell v Abadia, «La distribucién de la propiedad agricola de
Espafiar, Revista de estudios Agro-Soclales, enero-marzo 1960, p. 27, 28.

170




LA SOCIALIZACION DE LA EMPRESA AGRARIA

explotaciones de que se habian formado. He aqui las razones que se
adujeron para justificar esta campafia: las grandes granjas utilizan los
recursos mejor que las pequefias, especialmenie porque se pueden uti-
lizar en ellas los medios mecdnicos mds econdmicamente; se pueden
copstruir mejor graneros y edificios. El Gobierno traté de probar con
estadisticas los mejores resultados del mayor tamafio: se podria re-
ducir el personal administrativo y emplearlo en trabajo directo. Algunos
de estos argumentos son, hasta cierto punto exactos, pero la propa-
ganda que se hizo ignoré totalmente los verdaderos problemas de la
economia relacionada con las dimensiones de la empresa agricola v se
olvidé de destacar la posibilidad de que pasadas ciertas dimensiones
Sptimas, lo antiecondmico superase lo econdmico. Nikita Jrushev ad-
mitié piblicamente la posibilidad de que hubiese casos de prosperidad
entre las granjas pequefias v a la inversa, pero en vez de analizar los
factores gue habian intervenido en esas «excepciones» las descartd
asegurando que carecfan de importancia apreciable, Lo probable es, dice
Schwartz, que el factor decisivo en esta campafia por el agrandamiento
de las colectividades fuese el de permitir un mayor control sobre el
campesinado al Partido Comunista: segln informes de la prensa, el
porcentaje de granjas con organizaciones del Partido Comunista su-
mentd rdpidamente ®.

* % *

Bsta mezcla de elementos econdmicos poco claros y de otros ele-
mentos socioldgico-politicos -apuntan al centro de la cuestion, En un
articulo reciente se Ilama la atencién sobre el hecho de que el tamafio
econdmico de la empresa agraria no es solamente un concepto econd-
mico, sino también un concepto cultural que no puede ser interpretado
sin referirlo a la situacidn social total en que tiene lugar la actividad eco-
némica®, Schultz afirma que, en el fondeo, este es un problema de
«preferencia socials, es decir, depende del deseo de la sociedad de es-
coger entre un tipo de organizacién centralizada o descentralizada v un
nivel de produccidén. Este concepto de preferencia social es sumamente
complejo y depende de la Historia, las informaciones y las esperanzas.
Para Estados Unidos, Schultz Hlega a esta conclusion: «preferimos la
explotacidon familiar porque es una forma descentralizada de orga-
nizacién econdmica vy tiene particulares ventajas sociales y culturales
y porque hemos encontrado posible Ja constitucion de una finca familiar
altamente eficiente en la produccion» .

2 Harry Schwast, La economia de la Rusio Sovidtica. Aguilar, México, 1935,
pp. 282-283.

¥ Phikip M. Raup, «The Contribution of Land Reform te Agricultural
Development, Economic Development and Cultural Change, october 1963, 1-21L

31 Schultz, p. 355.
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2. LA FoRMA JURIDICA.

Intimamente unida al problema del tamafio econdmico de la om-
presa, estd ¢l de su forma juridica. Amboes son tanteos de salida rara
el problema auclear de la direccién téenica de la empresa agraria.

Fromont ha hecho notar la ambivalencia propiedad familiar-propic-
dad colectiva que se observa en la legislacion contempordnea: la expio-
tacion familiar todavia tiene éxito: por ofra parie, la experiencia rusa
¢ isracl expresan determinada reaccién colectivista que también se da
en las cadenas de empresas en Estados Unidos y las Cooperativas fran-
cesas e italianas =

I.a ambivalencia sc observa en muchas reformas agrarias contempeordneas. En
Vepezuela, por una parte se distribuye tierra a los campesines y se les agrupa por
atra en unidades econdmicas, se fes garantiza una ayuda estatal en forma de cré-
ditos ¥ servicios piiblicos de almacenamiento, conservacion y distribucion de produe-
los en el mercado ®,

En los Fstados Unidos se ha llegado a un enorme aumento en la productividad
v en el tamafic, con mayor capital por empresa, que ha pasado de vna medida de
6.000 délares por explotacién en 1940 a 48,000 délares en 1963, La agricultura ha
tenido un apoyo y una intervencion guberpamental desde los tiempos det New Deal
Sin embargo, por up movimiento pendular caracterfstice de esta ambivalencia entre
la empresa individual v la intervencién colectiva, fos empresarios agricolas america-
nos han vechazado reciememente todo control estatal. En referéndum celebrado of 28
de mayo de 1963 ¢l 52 por 106 de los agricultores norteamericanos rechazaren los
contrales que ¢l Departamento de Agricultura les proponja con el fin de mantener el
precio del trigo a dos délares ¢l bushel, Con esta negativa, los agricultores se ex-
ponen a una caida del precio de mds de an ddlar por bushel, lo cual puede suponer
una pérdida de mss e 600 millones de dolares 34

Las reformas agrarias de los pafses socialistas muestran también esta ambiva-
fencia entre lo individual vy o colectivo. En Albama, la ley de mavo de 1946 or
ganiz¢ siete cooperativas agrarias cuva propiedad tersitorial pno se atribuia al Bstado,
sing a las mismas cooperativas agricols ¥ En Checoslovaguia no se ha podide
acabar con la propiedad privada de empresas familiares: Ia reforma agraria de
1948 comenzd estableciendo pn Hmite mdximo de 50 hectdreas para la propiedad pri-
vada, los excedentes se repartieron por el Estado, con lo cual ha aumentado el nu-
mere de agricuftores con extensiones entre 5 y 20 hectdreas. Mids tarde comienzan
fas cooperativas socialistas ¥, Pavecida es Ia situacion eu Huagria, donde el decreto
600 de 1945 y la ley Y1 de 19435 reforma las propiedades superiores a 100 arpents

2 Fromont, p. 436,

3 Saulvador de la Plara, «La Reforme Agraire au Venczuelas», Revue du Droit
Conmtemporaine, dic, 1959, p. 123-13%.

#U, S «News & World Reports, June, 3, 1963,

33 W, Xhai, «ba Reforme Agraire ¢n la Republica Populaive d'Albanies, Revue
du Droit Comtemporaing, dic. 1939 (218-234),

3 Valer Fabry, «La Reforme Agraire en Checoslovaguiae, fhid, 186-212.
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fun arpent eguivale a $,57 hectdreas). El excedente s¢ reparte como propiedad pri-
vada v la ley IX de 1946 los atribuye como «bien comido de los espososs que son
prapietarios, 4 partes iguales. Los campesinos forman granjus colectivas conservanso
la propiedad de sus tierras que pasan en explotacion a la cooperativa estatal 3.

La continua reorganizacion de la agriculturs rusa es nna sefial de esta ambiva-
lencia gue venimos subrayando. Jruschev en la dltima reforma de 1962 reconogid
como causzs de la caida de ia produccidn agricolz el sistéma de cultive por hierbas
y la ausencia de organizacién en koljoses y sovjoses. Para remediario se fortalecid
la organizacion con unos comités agricolas comarcales, regionales v de repiblicas,
presididos por un comité para Asuntos Agricolas de la URSS, & cuyo frente
fipura un primer secretario del Partido %

La tension bipolar entre individualismo y colectivismo ha puesto
otra vez de manifiesto el hoado sentido social v cultural de la empresa
agraria, que no puede prescindir de las formas mds elementales de rela-
cion entre el hombre y la tierra. Raup, en su articulo ya citado, ha pues-
to de manifiesto que la forma de propiedad de ia tierra influye decisiva-
mente en la formacion de capitales, tanto en el sector privado como en
el publico. Analiza Raup los primeres estadios de desarrollo agricola
en que el capital se va formando paulatinamente por adiciones ientas
de pequefios fragmentos, en fo que se distingue de la rdpida formacion
del capital industrial. Estas formas de «inversidar son fundamentales
para el desarrollo de la Agricultura. y requieren procesos que duran
generaciones. El sistema juridico de propiedad de la tierra es una fuerza
gue maximiza este tipo de inversién. La seguridad de las espectativas
es fundamental en este proceso bioldgico de formacidn de capitales, El
mismo sistema juridico afecta las formas de gastos, ahotros e inversidn
en la empresa agraria por su influjo en la preferencia de liquidez mo-
petaria por su impacto en la distribucidén de gastos entre inversion y
consumo y por su influjo en ia distribucion de tiempo de trabajo y desa-
rrollo del erédito. Kuznets ¥ confirma estas deducciones al hacer el and-
lisis de crecimiento de capitales y concluye que las inversiones de ca-
pital y trabajo en ta agricultura estdn influidas por fuerzas independizn-
tes de los costes y precios. Raup ve también una conexién entre la
forma de propiedad de la tierra y la capitalizacion del sector publico:
para él, fa forma de propiedad esté ligada al sistema {ributario, influyen-
do asi en la inversion piblica, sobre todo en educacién *.

Tanto al tratar de la forma econdmica como de la forma juridica
de la empresa agricola nos hemos encontrado con un elemento de im-

3 Laszlo Nagy, «La Reforme Agraire de 1945 en Hongrie». Ibid, 186-195.

# S Kabysh, «La Agricultura en el Sistema  Sowviéticos, Estudios sobre iu
Unidn Soviética, Munich, dic. 1962, 3-21.

¥ Kuznets, «Quantitative Aspects of the Economic Growth of Nuationss, it
por Raup, arl. Cit.

#  Rauap, art. cit
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precisién, un elemento cultural, de «preferencia social», que invalida -
los esquemas @ priori para resolver los problemas agrarios partiendo de
la empresa. Examinando las diversas Reformas Agrarias modernas,
Pierre George llega a Ja conclusion de que no se han hecho con sentido
econdmico solamente, sino con sentido social v politico, aunque han
coincidido en aige que podemos llamar socializacién: las reformas li-
berales tomando medidas correctivas de defectos sociales y las reformas
socialistas tratapdo de sustituir una sociedad rural con fuerte oposicién
de clases por una sociedad menos diferenciada. Pero todas coinciden
en introducir como elemento de reforma la ayuda téenica a la empresa ¥,

. LA SOCIALIZACION DE LA EMPRESA AGRARIA,

Los dos caminos tradicionales para resolver el problema de la em-
presa agraria nos han mostrado una vacilacion real y nos han apuntado
“un problema de fondo: la necesidad de enfrentarse con la empresa como
una unidad téenica. Dijimos que era una unidad social de sentido técni-
co, y es este aspecio «socioldgico-culturaly precisamente el que no re-
suelven las pretendidas soluciones sociales. Lo social, para nosotros,
debe indicarnos la honda rafz humana de la empresa agraria, que pos-
tula enfoques complejos en que no se echen de menos los puntos de
vista culturales e histdricos, Este abandono de lo historico del hombre
conecreto occidental, con su apego a una forma de vida familiar v des-
centralizada, es el que invalida las formas de rigor econdémico o colec
tivista.

El punto de arranque debe ser, pues, de signo realista social, La
empresa agraria es una unidad social, expresion concreta de unos va-
lotes vividos intimamente por una sociedad. Sobre este complejo de
valores, que pueden ser notables per otra parte, se monta -una unidad
con diménsion técnica, v esta dimension tiene a su vez exigencias que
no se resuelven sino en el marco de lo que Juan XXIII llamo «socia-
lizacién», es decir, Ja «progresiva multiplicacién de relaciones de convi-
vencia con diversas formas de vida y actividad asociadas y como insti-
tucionalizadas juridicamente» #, A ellas se llega por una necesidad de!
progreso cientifico-téenico, una mayor eficiencia productiva y una cle-
vacion del nivel de vida®. Juan XX11l indica asi la raiz técnica de la
socializacién.

Sinchez de la Torre ha analizado los supuestos que hacen necesaria
la socializacién : «la conquista del mundo material, hacia la cual se orien-
ta el entusiasmo de nuestras generaciones, estd frecuentemente fuera

4 Pierre George, «Universalité et diversité du problem de la Reform Agraires,
Revue du Droit Contemporaine, dic. 1939 (3-18).

B Mater ef Muagistra, 59.

B Ikid., 7.
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de las posibilidades de accién meramente individual», La actividad ra-
cionalizada exige la socializacién: nuestra sociedad plural no serd ra-
cional si no llega a coordinar las decisiones de los individuos, de las
empresas, de los grupos y del Estado. La socializacién, dice Sinchez
de la Torre, es el antidoto contra ciertas actitudes que hay gque evitar
v es la ayuda para una asimilacion personal de las técnicas modernas,
puesto que, en un régimen econdémico correcto, las opciones principales
proceden de una cierta colaboracién o consenso #,

* kK

La enciclica «Mater et Magistra» recoge todo este problema de la
empresa agraria y afirma gue es dificil sefialar o priori su tipo estruc-
tural aunque parece gue patural y cristianamente el tipo de empresa
familiar liena mejor las exigencias humanas . No obstante, la empresa
asi constituida necesita ser «socializada» en el sentido de un aumento
de la cooperacidn, de un entrecruzamiento de interdependencias, pues
«la asociacion es una necesidad vital especialmente en empresas fa-
miliares», y es necesaria para la satisfaccion de necesidades técnicas
como el progeso de la produccién y el mantenimiento de los precios ,

Precisamente por su profundo engarce humano, la socializacidn de
la agricultura necesita una nueva mentalidad. Ballarin ha dicho gue
«sentido empresarial y sentido asociativo son los srandes cambios de
mentalidad que deben producirse en el campesino espafiol» ¥ Este
nuevo espiritu asociativo nos llevaria a todas las férmulas que se CO-
nocen bajo la rdbrica de cagricultura de grupo» ¥, En Francia se ha
hecho notar que las organizaciones profesionales son indispensables
para la eficacia de la empresa agricola. «E} porvenir pertenece a los agri-
cultores que se agrupen». Los jévenes agricultores debern aceptar cl
abandonar una parte de su poder de decision individual en beneficio de
la decision colectiva, es decir se debe flegar a una democratizacién de
las responsabilidades como medio para realizat los cambios de especia-
lizacién de tareas, mecanizacién, organizacion del trabajo y en general
para pasar a una empresa agraria moderna que deje la agricultura de
subsistencia y se transforme en una agricultura comercial ®.

Este cambio de mentalidad parece ser una exigencia juvenil de la

A Sancher de la Torre, «La Socializacion en la BPoctrina Social Catdlicar,
101-130.

45 Mater et Magistra, 142,

#  Ibid., 146,

47 Alberto Bailarin Marcial, «Reforma Agraria 1963, Cuadernos pora el Did-
logo, nov. 1963, 18-19.

4 Alberto Ballarin Marcial, «Planificacién indicativa y socializada de la Agri-
cultura Espafolar, Revista de Hstudios Agra-Sociales, julio-septiembre 1963, 37-98.

®  Marcel Tourtrat, «Les jeunes agriculteurs saffirments, Revue de [Action
Populaire; juillet-Adut, 1961, p. 839,
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agricultura francesa. Se afirma que el joven agricultor quiere usar téc-
nicas modernas y para ello necesita modificaciones profundas como la
separacion de la familia v la empresa, la colegialidad de las decisiones
y unidad de direccion, la jerarquia de competencias y salarios y la
contabilizacién comin. «Los jévenes, se dice, sen el elemento motor en
a agricaltura de grupo ™. '

REALIZACION PRACTICA

La sociatizacién de la empresa agraria consiste esencialmente en un
gumento de las interrelaciones empresariales para resolver problemas
técnicos que escapan a la empresa familiar. Estas interrelaciones pueden
ser variadisimas, pero se agrupan en ires grandes tipos: socioidgivas,
sindicales y juridicas, '

Sociologicamente, la interrelacién puede lograrse por la pertenencia
o formacion de un fuerte grupo de presidon que obtiene sus finalidades
por medic de la accion politica o el prestigio social.

Quizd sea éste el caso de los agricullorss norteamericanos que, como Remos
visto, son capaces de desaliar 2 la Administracion y quedarse sin proteccidn, En
¢l foado, esto descubre la autoconfianza de los agricultores norteamericanos y la
seguridad de que los politicos no pueden abandonaries. Un estudio reciente ha
revelado que en 48 Estados de fa Unidn la distribucion de los distritos electores
favorece las dreas rurales: asi, por ejemplo, en Califorais, un senador del Estado
yepresenta a los seis miliones de habitantes de la ciudad de Los Angeles y tiene el
mismo voto gue ei represeatante de un distrito rural de 14.000 habitantes; en
Connecticut, el pueblo de Colebrook, con 791 habitantes, tiene dos diputados en
1a Casa de Representanies, es decir, lo mismo que la ciudad de Hartford, con
162.178 habitantes. Precisamente este ha dado motive a la decision del Tribunal
Supiemo que afirma lz competencia del Tribunal en cuestiones de redistribucion
de legislaturas como asunio constitucional ¥. Galbraith reconoce que ésta ha sido
ta manera que ha encontrado ¢l agricultor norteamericanc para lograr mantener el
squilibrio scondmice que no podria obtener por si solo. Dice que los agricultores
han hecho un esfuerzo enorme para mantener y lograr ese equilibrie. Bn los mer-
cados en que compra y vende, el poder del agricultor aislado es nulo. Ha sido,
pues, natural que para conseguir ese poder imitase la organizacién y la estrategia
de aquellos con guienes luchaba. Despuds, el Gobierno acudid en su auxilio 2

Este grupo de presién campesino ha faltado en Espafia o ha sido
ejercido sélo por elementos latifundistas a los que no interesaba la so-
cializacion de la pequefia empresa, sino la continuidad del latifundio.

0 Mercel Faure, «Les Jeunes Agriculteurs devant lagriculture de groupes, Re-
vue de I'Action Populaire, {evrier 1964, 152, 138,

51 New York Times, april 1, 1962,

52 john K. Galbraith, American Capialism, Boston 1936, p. 154 ¥ s
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Pero los campesinos pequedos, los dnicos interesados en una interre-
lacién empresarial, o al menos en una actitud de poder que torciese el
poder piblico en su favor, han estado indefensos. Las quejas actuales
del campo espafiol subrayan esta falta de poder eficaz.

La posibilidad sindical de interrelacién o socializacion de la em-
presa agraria es cerolario de la anterior. El Sindicato es un grupo de
presién organizado. Este Sindicato tendria una doble finalidad: la crea-
cidn de una organizacion para adaptarse a la inestabilidad de los rendi-
mientos que tuviese como funciones las siguientes: informacion y dis-
tribucién de la informacién, sistema de seguros, especializacion de tie-
rras agricolas para evitar el riesgo de la inestabilidad, la absorcién por
el Sindicato de esos riesgos, etc. En segundo lugar, el Sindicato podria
formar una Organizacién especial para lograr la estabilizacién de precios
mediante tres medidas: organizar las fincas para soportar el riesgo {re-
cursos financieros), presionar para salvaguardar los precios agricolas en
depresién y organizar el almacenamiento para regular el mercado ™.

La posibilidad juridica es mds variada. Viaw ha ofrecido una forma juridica
nuevo con uoa grap aperfwra hacia la socializacién. Para ello comienza criticando
el régimen de propiedad individual tradicional como opuesto a los caracteres co-
lectivas de la agricuitura, en cuanio gue es causa de la decadenciz de la Tamilia sagri-
cola e imposibilita la creacion de una subesirugtura que pueda sacar la agriculiurn
de sy marasmo ™. Las mejoras que propone al sistema agricola francés se funda-
mentarian en estos dos principios: o) ¢f robustecimiento de fos derechos del jefe de
explotacion, v by la intreduccidn de medsdas de organizacidén de tipo colectivo, come
la estimacién racional del precio de la tierra, los expertos colectivos v la progra-
magcién regional 5. En concreto, La distribucidén de las diversas explotaciones a 1os
jefes de ellas se debe hacer en upa instancia colectiva lo mds cercana posible a la
comunidad local inferior %, Viau concluye subrayando 1os principios de una reforma
de Ia agricultura que encierra ka socializacién de la empresa autdnoma. Estos princi-
pios son: o) asegurar la méxima libertad al mayor alimero; &} respetar las dimensio-
nes sociales gue toda institucién moderna comporta; ) armoaizar la intervencion dz
los poderes publicos, la organizacién de los grupos ¥ la iniciativa de las personas 7.

RBallarin sefials otras formas juridicas comportando una socializacion. Para £l
esta socializacion del campo puede lograrse fundamentalmeste a base de cooperati-
vas, pero también de otras figuras como consorcios, sociedades familiares, comu-
nidades vecinales, etc®,

Las formulas posibles de asociaciones son muchas. La asociacion
entre empresarios para el cultivo comin, la coparticipacion o aparceria,

S Schultz, 369-378.

M Op. it pp. 45-49.

% 0Op, g, p. 219

#  Op, cit., pp. 233250,

5 p. cit., pp. 251253,

# fBallarin, «Planificacions,, », p. 76
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la asociaciéon andnima con colaboracién del personal agrario y comd
sistema para formar empresarios agricolas. Para ello se podrian extender
modalidades ya existentes como la comunidad de regantes, los tonve-
nios colectivos de trabajo o la concentracidén parcelaria ™.

En Francia existen muchas formas de asociacién fomentadas por
la UGE.A(Unidn des groupements pour ['exploitation agricole) entre
ellos: L'entraide, como un cambio de servicios ocasionales; la copro-
ptedad de materiales, més duradera: los «Chantiers de travail en com-
mons, muy corriente, v las cooperativas de utilizacién en comiin de
material (CUMA): ademds de las cooperativas de compras y ventas %,

Un poco de imaginacidn legal puede Hevar a encontrar férmulas
que concreten funcionalmente la necesidad de ia socializacion partiendo
de la empresa familiar. Chombart ha encontrado dificultades a esta so-
cializacién ®. Entre ellas, - dificujtades téenicas como la necesidad de
usar el material a veces al mismo tiempo, dificultades econdmicas comeo
la financiacion y los céleulos de costes de utilizacién de materiales en
comiun: perg, sobre todo, la dificultad psicoldgica proveniente del indi-
vidualismo del agricultor, Solamente el convencimiento de que se trata
de exigencias técnicas de la direccién de su propia empresa puede ha-
cerles renunciar a su castilo en ruinas.

¥ Ibid.

i Jean Chombart de Lauwe, «Les Associations d'agricultensrs pour la produc-
tons, Revue de PAction Populdgire, fev. 1964, 133-151.

8 Ihid.
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Glosas y Comentarios

Enrigue Pozidn Lobato* Planes de PI‘OIHOCiéH

en zonas rurales

De nada servirign los planes mejor concebidos para la promocion de las dreas ru-
rales atrasadas st no fueran ecompaiados por otros inteligentes, realistas vy ho-
manos, de aproximacion a las personas vercidas o instpladas entre los linderos
de sus tierras o en lg incultura, Tal vy la funcion de los Centros Locales de
Ovientacion y Seleccion, de los de Formaocién Profesional Inicial, que actual-
mente se estdn poniendo en practica en la provincia de Cordoba.

JAY una realidad en la actual demografia espafiola. Un gran porcen-

taje de su poblacién incide sobre el sector agricola. Muchos hom-

bres, mujeres vy jovenes dependen, econdmica y socialmente, del
campo. _

Si profundizamos un poco en la situacion podremos destacar evi-
dentemente una serie de circunstancias que agravan considerablemen-
te el hecho que apuntamos. Son éstas la defiente estructura cultural;
la diseminacién de la poblacién rural en pequefios ndcleos; el anqui-
Josamiento en general de las estructuras agrarias como empresas: el
aspecto de peonaje v eventualidad del trabajador agricola: la incapa-
cidad de la agricultura para absorber convenientemente las fuerzas de
trabajo, ofreciendo como realidad inmediata un bajo nivel de empleo. ..
y, sobre todo, a consecuencia de lo sefialade anteriormente, no ua
deseo, sino una necesidad de encauzar logica y racionalmente a una
poblacién laboral que debe encaminar sus pasos por otras rutas de la
encrucijada econémica de la hora actual,

*  Jofe de! Servicic de Bxtension Cultural de la Universidad Laboral de Cor-
doba,
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RELAIACION DE LOS CIRCULOS DE AISLAMIENTO

Se ha dicho muchas veces que eb campesine, el hombre de las zonasg
rurales, tenia como limites de sus fronteras tefritoriales, econdmicas y
de ambicién, no mas alld de la cerca que lindaba la finca o las dltimas
casas que bordeaban el pueblo. En la hora actual, la inquietud justa
de encontrar una vida mejor va resquebrajando los circulos de aisla-
miento agricola. La importancia de este hecho es fundamental, obli-
gando con cardcter de urgencia la puesta en marcha de una labor pre-
paratoria de las nuevas generaciones, de esa juventud con esperanza
gue busca la posibilidad de una orientacién y preparacidn que les pro-
yecte con rectitud al puesto de trabajo y al sector econdmico mdas con-
veniente para él y para la sociedad.

A las nuevas generaclones se les debe ensefiar ef camino que les des-
ligue de la tierra, si es que realmente el campo no le ofrece aquello gue
pueda ambicionar. Desembocamos asi en el éxodo rural, fendmeno li-
gado al proceso de desarrollo agrario v paralelamente al despligue in-
dustrial de Fspafia. Se plantean las corrientes migratorias, miles de jo-
venes con eb «ple en el estribo» que buscan en otras zonas mas des-
arrolladas el puesto de trabajo.

Creemos haber dejado claramente expuesto el planteamiento del pro-
blema,

EDUCACION Y DESARROLLOD

Hemos de compenetrarnos coa la idea de recopilar datos y expe-
riencias relacionados con la encorme tarea de capacitar a los hombres
del campo, buscando férmuias nuevas de formacidn, ligeras, eficaces N
realistas, adaptadas a las verdaderas necesidades y deseos de los intere-
sados, entre los cuales todavia se nota una franca inguietud vocacional
por las cosas y problemas del agro. En un postura justa, aparece la ne-
cesidad de encoatrar los medios para levantar las zonas rurales, que to-
davia caminan torpemente por los senderos de la moderna evelucidn
tecnologica.

El enfoque fundamental, el eje central sobre el que gira tode el con-
tenido y solucidn a un estado de cosas en el sector que comentamos
radica en la escasa calidad profesional, técnica y cultural de los habi-
tantes rurales.., Y nos preguntamos: ;Es posible utilizar sistemas mds
audaces y adecuados para corregir el bajo nivel educativo de las gentes
del campo, aprovechando y encauzando mds racionalmente los grupos
humanos que forman las zonas rurales? Nos vamos percantando de las
manifiestas virtudes humanas de estas dreas. v bajo el amparo y ayuda
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de los poderes pitblicos debemos lograr que el actual o futuro hombre
de trabajo sea protagonista de su propio desarrollo.

Nos hacemos una segunda pregunta: ;jCaptamos en toda su vera-
cidad Ia potencia cconémica y social derivada del desarrollo.intelectual
y formativo de los miles de jovenes y adultos integrados en el medio
agricola? Los mds aventajados, profesionales, universitarios, propieta-
rios-empresarios, sacerdotes, maestros... debemos meditar seriamente en
la enorme transcendencia de nuestra actuacién como agentes de orien-
tacién, estimulo vy programacién en el aspecto cultural y profesional de
tos que nos rodean. Precisamente las zonas mds desarrolladas, las que
muestran una inquietud mds palpable de progreso y mejora, son
las que poseen una clase intelectual dispuesta a llevar a su pue-
blo las ventajas que el Estado concede en diferentes aspectos y no da
tregua a su accién influyente sobre sus convecinos para sacarlos de la
inercia e indiferencia conformista, herencia de afios de falta de inquie-
tud progresista,

Fi CAMING DE LA PROMOCION

La palabra epromocione adguicre en el lenguaje social de nuestros dias una
palpitante actualidad. Su significade hemos de traducirio en los siguientes i€rminos;
«Flevacién cultural, profesional y social, asi como econdémica del trabajador, sobre
todo de zomas subdesarroiladas, para conseguir su incorporacion plena en fa convi-
vencia social v el disfrute de un puesto de trabajo reconocido y fijo en las empre-
sus econémicas, ofreciendo, ademds, la oportunidad de dejar sentir su criterio en Ia
marcha evolutiva de las mismas.» Ahora bien: para llevar todo lo diche al ferreno
de la realidad hace falta fijar muchos puntos ¥ vencer posiciones de prejuicios y
desconfianza por parte de los hombres que van 2 recibir tal labor de promocidn
Analicemos. ..

Debemos destacar dos vertientes en toda labor de promocida:

» Sy planificacion y organizacidén por parte del organisme encargado de pro-
porgionar los medios téenicos y econdmices para su realizacidn.

* La posicidn v actitud de las persenas que van a ser objeto de dicha pro-
mocion

Ea toda campafia de promocion han de fijarse para su programacidn uns serie
de aspectos v detalles, Sor éstos:

e Descubrir en cada localidad o zona la especialidad o especialidades profe-
donales mds adecuadas para cubrir las necesidades propias. No debemos olvidar
que ¢} ideal serfa ensefiar puevas formas de vida vy de trabajo, procurando gue los
hombres promocionados sigan en sus propios ambientes, basta el limite permitido
por las posibilidades y recursos efrecidos por fa zona.
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*  Determinar si, para os hombres que vamos a promocionar, la especialidad
o especialidades fijadas son realmente convenientes c intercsanics, para gue una
vez aprendidas ofrezcan remedio z la eventualidad de su trabajo y posibilidad de
ganar mis para vivir mejor.

¢  Observar vy estudiar ¢l mereade de trabajo, determinando ¢l ndmerc de
puestos gue esperan a estos hombres una ver promocionados.

Estas ctapas sefialadas requieren una intima colaboracién entre instituciones ofi-
ciales, educativas y puarticulares. Han de darse 1a mano las Delegaciones de Traba-
10, Sindicato, Centros de formacidn profesional, avtoridades locales, magisterio, cla-
ses dirigentes de las zonas rurales v, las empresas dispuestas a ofrecer 1os puestos
de trabajo como meta inmediata de promocion. Ahora bien: no guiere esto decir
gue ¢f Gnico obletive gue persigue la promocidn es el puesto filo o bien retribuido,
sino ademds, el amplar los horizontes homanos de unos bombres gue hasta enton-
ces vivieron ¢omo ipsensibles a la Hamada de la cultura. Hs necesario, pues, tomar
conciencia de fa labor de equipe, sin que nadic con posibilidades quede indiferente
a la tarea de promocion gue Espafia tiene en marcha,

LA DIFICULTAD DE LA LABOR DE CAPTACHKIN

Hay otra vertiente. La posicion. la actitud de las personas que ne-
cesitan promocionar. Nos referimos al trabajador joven o adulto, ge-
neralmente pedn, de los pueblos v zenas rurales. La captacion de los
mismos para una labor de elevacidn cultural vy profesional es bastante
difici! por los procedimientos normales-——anuncios en radio, periddicos
a por oficio escrito—que Uegan, si, a un ntmero determinado de traba-
iadores, pero que no alcanzan repetidas veces al que mas necesita de
atencion promocional,

El trabajador carente de especializacion y de nivel cultural adecua-
do siente indiferencia, en principio, sobre todo lo que supone esfuerzo
para alcanzar una calificacién personal, profesional v un eontenido.hu-
mano. Se siente en ocasiones vencido, no afectdndole las convocatorias
y directrices de desarrollo. Los responsables de la tarea de promocidn,
segin la actitud indicada, no deben confiar la labor de convencimien-
10 de su necesidad por mera convocatoria y. reclamo oficial. Las gen-
tes sencillas no entienden de folios de convocatoria, ni de Boletines
Oficiales del Estado. Pero si se dialoga con ellos se les expone viva-
mente la conveniencia de su promocién y se les ofrece con claridad
los medios a su alcance para su elevacidn, dejando que opinen, diale-
guen y pregunten, podremos hacer una labor efectiva. La indiferencia
inicial se tomard en deseos e inquietud de acaparar ensefianzas y po-
siclones nuevas.

Vencida esta indiferencia es imprescindible informar a las personas
de los medios rurales de las posibilidades reales que tienen, por pro-
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pia iniciativa, para lograr los beneficios de la accion subsidiaria del Es-
tado en materia educativa y prolesional.

ETAPAS INICIALES

Hay varios aspectos interesamtes que debemos puntualizar antes de concretarnos
en formulas de actuacién, no tedricas, sino pricticas, reales y rentables.

Tenemos la necesidad de cambiar las estructuras. jCudnias veces se ha hablado
en este sentido! Pero aungue parezea un circule cerrado, hemos de yeconocer que
para introducir esias modificaciones bace falta cambiar z los hogares, y éstos, para
CONSEgUIr S Promocién, necesitan upas estruciuras econdmicas y sociales abiertas
parz ellos,

Hemos de destacar, ademds, ta necesidad de continuidad ¢ identificacion con el
esfuerzo del Estado en materia de efevacidn cubtaral v profesional, aplicables a las
zonas rurales. Pero precisamente es en este punto donde mds lagunas existen por
falta de, Hamemos, ligazén humana, entie fas iniciativas y el apoyo del Estado y
las gentes que han de recibir estus ventnjus. Se impone pof ello la participacion ac-
tiva de fuerzas exteriores a las propias zonas rurales para colaborar plenamente y
dar forma equilibrada y eficaz a las ayudas y posibilidades gue en materia cultural
y profesional ofrecen los Planes de Proteceién Escolar, el Programa de Promocion
Profesional Obrera, los Centros de Formacion Profesional Acelerada v otras enti-
dades que favorecen la elevacion humana y profesional, Todo ello de sume interés
para cstas zonas, lus rurales, obteniendo para ellas ventajas de sumo iaterds,

Expuestas ligeramente esias dos consideraciones de la maxima realidad a la hora
de Hevar & la practica {ormulas {lexibles, aunque no académicas, conducenies a co-
rregir v cubrir necesidades en materia cultural v profesional, es conveniente pun-
tualizar los aspectos gue hay orgentemente gue corregir, aplicado a las diferentes
sdades, ea el marco de lo rural Sinuéndonos tedos responsables de una tarea co-
midn, procurdndonos la ayuda del Estado, ya que representa uma verdadera idea
guijotesca dejar toda esta labor de clevacion de los hombres o la exclusiva inicia-
tiva de las instituciones particulares.

MEBIDAS DE EMERGENCIA EN El PLANO PROMOCIONAL

Reatmente, bajo este epigrafe, dejaremos constancia de la fabor que
actuaimente se encuenira realizando la Universidad Laboral, a nivel
provincial-nos referimos a Cordoba—, para cubrir una serie de lagu-
nas que Ja experiencia nos ha mostrado en los contactos dirgctos con
los pueblos y areas agricolas, asi como por el trato con los trabajadores
adultos que vienen al Centro para cursar ensefanzas de formacién pro-
fesional intensiva bajo los auspicios del Ministerio de Trabajo y al am-
paro econdmico del Fondo de Proteccion al Trabaje.

Dividiremos nuestra exposicidn en varias etapas. de acuerdo con las
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circunstancias de edad, posicién econdmica y grado de preparacion
profesional de Jos nicleos humanos que pueblan las zanas rurales de
esta Andalucia, tan rica v extraordinaria en mitiples matices, perc tan
necesitada de cultura y formacién profesional. Todo, claro estd, a nivel
del trabajador asalariado, como padre de familia o como componente
de un sector econdémico, el agricola, gue tanta renovacién tiene que
sufrir. Haremos extensivas estas consideraciones, también, al empre-
sario de mediana y pequefia propiedad, porque se dan en ellos una se-
rie de circunstancias similares, en la vertiente que tratamos, a las del
propio trabajador por cuenta ajena.

Pensemos en los miles de trabajadores, padres de familia de las em-
presas que comentamos, que tienen hijos ya despuntando en su edad
escolar v con una inmediata terminacion de sus estudios primarios. No
nos referiremos a esos otros nifios que por inconstancia de sus padres,
ciegos ante las posibilidades que la permanencia er la escuela les puede
ofrecer para su futuro humano y profesional, arrancan bruscamente a
sus retofios de los centros primarios de ensefianza, bajo el pretexto,
sinceramente sentido por elos, de la necesidad de una ayuda econé-
mica por parte del trabajo infantil. Tampoco nuestra labor, a través
del marco de posibilidades propias, tiende a corregir esa diseminacidn
demografica en los ndcleos rurales, peguefias entidades humanas de
cortijos y alquerias, hasta los cuales todavia no han llegado las medi-
das puestas en marcha por la actual politica de fomento a la ensefian-
za. Centraremos tas normas para aguellos pueblos en donde existen
centenares de nifios con edad de doce afios——hasta hace poco limite
méximo de la edad escolar primaria——y que, sus padres y ellos, se en-
cuentran desorientados ante la posibilidad de una continuidad en sus
estudios de segundo grado, bien sea ensefianza media profesional, for-
macién profesional a «secas», o el bachillerato medio clisico.

. &

CENTROS LOCALES DE ORIENTACHIN Y SELECCION

Precisamente para ofrecer remedio, como medida de emergencia y
suplir aquellas facetas negativas, consecuentes a la falta de continui-
dad entre la ensefanza primaria y media-profesional, asi como la des-
orientacién en esta materia que tiene el padre de familia, muy exage-
rada si nos trasladamos a las zonas rurales, la Universidad Laboral de
Cordoba estd dejando implantados unos Centros de Orientacion y Se-
lecién en aquellas localidades que se consideran mds convenientes den-
tro del dmbito provincial.

Los objetivos concretos a cubrir v que realmente lenan un vacio
son los siguientes: :

@) Procurar a los nifios comprendidos entre los doce y catorce
afios que ya finalizaron sus estudios primarios la preparacién de los
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programas exigidos para la obtencidn de ayudas al estudio—becas—
para su ingreso en las Universidades Laborales, Centros Sindicales de
Formacién Profesional dependientes de la Iglesia o del Ministerio de
Fducacidén Nacjonal,

By Qfrecer orientacion al padre de familia sobre:

* las posibilidades gue tienc su hijo para el estudio.

* Informacién y tramitacién de las peticiones de becas parz los
nifios con mérites para ello, en las fechas y plazos de las distintas con-
vocatorias.

*  Solicitar dichas ayudas econdmicas para el tipo de estudios mis
intercsantes, segln sus cspeciales circunstancias, para su futura vida
profesional,

L.os puntos indicados han surgido de una necesidad real en las zo-
nas rurales v no rurales. Generalmente, el padre de familia desconoce
la forma de tramitar la solicitud de beca, no conoce los programas que
se necesitan para el examen previo de seleccidn de estas ayudas, v...
sohre todo no tiene una idea exacta de log estudios mis convenientes
para su hijo. Quizd ignore las posibilidades que le puede ofrecer una
formacién profesional industrial hasta el grado de oficialia o maestria,
asi como tampoco la existencia de un bachillerato iaboral. industrial o
agricola que puede reportar una situacién econdmica y profesional
aceptable en su futuro laboral. Es més: no ha considerado, ni remota-
mente. dentro de una rama o grado profesional, cudles son las especia-
lidades m4s demandadas por el mundo del trabajo. de las numerosas
que ya existen y que continuamente aparecen en la terminologfa pro-
fesional y empresarial.

La Universidad Laboral, en este aspecto concreto, ¥ conjuntamente
con la colaboracién del pueblo, que cede un local y pone a disposicién
up maestro previa autorizacién de la Inspeccién Provincial de Primera
Ensefianza, envia los programas y todo lo necesario para comseguir lo
apuntado, asi como la tramitacién ante los organismos y entidades de
nroteccién escolar de las solicitudes correspondientes dentro del plazo
indicadoe de la convocatoria.

Quizd algdn lector considere que esta labor es muy simple y que
realmente no justifique un esfuerzo tan enorme como es el que estd
haciendo en estos momentos la Universidad Laboral de CTdrdoba. Sin
embargo, es una necesidad palpable que tenemos que cubrir para con-
seguir que muchos de estos nifios no dejen transcurrir sus afios faci-
les para el estudio v se encuentren a los dieciocho o diecinueve afios
sin una profesién concreta en espera de un desplazamiento migratorio
o de una oportunidad de capacitacidn acelerada en algtin ceatro dedi-
cado a esta faceta de la ensefianza.

La respuesta a la lamada ha side enorme y ya son varios cente-
nares de niftos de zonas rurales los que han puesto su confiznza en esta

185




ENRIGQUE POZON LOBATO

orienfacion ofrecida por una lostitucidn dedicada de lleno a llevar al
hombre los caminos e instrumentos de su promocidn.

CENTROS LOCALES DE FORMACION PROFESIONAL INICIAL

La evolucion que sufre la sociedad actual se centra principalmente
en la transformacion de los criterios que valoran la consideracién so-
cial del hombre. En la actualidad estd en fase de preparacion el Pro-
grama Nacional de Promocidn Profesional Obrera del Ministerio de
Trabajo que haga realidad dicha consideracién.

El objetivo [undamenial del programa que cosnentaremos es, en
fineas generales:

* Estimuiar, proturar ¥ conseguir la promocidn profesional de los
trabajadores a todos los niveles.

* Acabar con los peones y braceros tradicionales.

* EHstimular y procurar el perfeccionamiento de la profesion de
auienes ya fa conocen y la ejercen, ‘

*  Conseguir la preparacién de los que han de aprender o adap-
tarse a nuevas téonicas.

*  Mejorar los métodos de formacidn laboral.

*  Ofrecer a todos los organismos v empresas la mas estrecha co-
laboracion para resolver en forma satisfactoria, sus necesidades de
personal iddneamente preparado.

En atencidn a diversas razones, como la amplitud de! dmbito hu-
mano de actugeion, el dmbito geogrifica de aplicacion v el hecho de
que los trabajadores no puedan desplazarse de su centro habitual de
trabajo por imperativos de tiempo y de dinero y no puedan dejar de
trabajar en su ocupacion actual, es por lo-que la docencia debe ir en
busca del alumno. donde guiera que éste se encuentre.

El sistema docente del Programa de Promocion Obrera estd conce-
Rido en base de unos Centros Mdviles que son auxiliados, dotados, di-
rigidos y amparados por unos Centros [ijos enclavados en poblaciones
de importancia, sirviendo, a todos los efectos, como centros base de las
unidades doventes méviles.

Este es el planteamiento inicial de esta ingente tarez, Pero la obser-
vacion v la experiencia ha movido a la Universidad Laboral de Cér-
doba, Centro Base de Promocidn, en su zona de influencia, para pre-
parar el terreno a escala provincial

Hasta ahora la meritoria labor de Formacion Intensiva Profesional
partia directamente de una convocatoria de plazas de un cierto nitmero
de especialidades, mds o menos de acuerdo con las exigencias actuales,
agricolas e industriales. Los Centros de Formacién Profesional Ace-
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lerada y numerosas instituciones de ensefianza profesional recibian a
los alumnos seleccionados mediante prueba de cultura general.

Creemos nosotros que, antes de convocar cursos de este tipo, debe
tenerse va las personas preparadas para recibir esas ensefianzas, pre-
viamente controladas en sus respectivas localidades v determinar las
especialidades a ensefiar de acuerdo con la propia vocacién del adulto
y con sus proyectos futuros debidamente encauzados. De esta manera
la labor es mas efectiva y rentable, econémica y humanamente ha-
blando.

Puntualizada la idea expondremos el enfoque que la Universidad
Laboral considera Idgico en esta tarea. Para ello esid dejando estable-
cidos en los propios pueblos los Centros de Formacién Profesional
Inicial, que tendrd la mision de cubrir los siguientes objetivos:

¢  Despertar la inguictud y preparar el terreno pari un mejor apro-
vechamiento, en su dia. de los equipos moviles del Programa de Pro-
mocién Profesional Obrera. Este aspecto no solo se ha de concretar
al propio interesado que ha de recibir ia ensefianza, sino hacer part-
cipe de una responsabilidad en la labor a las autoridades locales y a la
clase dirigente de la localidad, moviéndolos a establecer una accién
concertada con ¢l Ministerio de Trabajo, ofreciendo su colaboracion.

¢ Dar a los jévenes y adultos, de 16 a 41 afios, la oportunidad de
comenzar unos estudios que amplien su base cultural —aritmética, geo-
metria, gramdtica, dibujo— y los vaya iniciando en las diferentes es-
pecialidades profesionales. De esta manera los cursos posteriores de
Formacién Profesional seran mds eficaces por Hevar ya estos hombres
un contacto con el estudio y unos conocimientos mds superiores que
los que actualmente poseen. La enseftanza asi seria mejor aprovechada.

*  Lograr un plantel de gente, en los propios puebios, que podrian
ser el material humano mds aprovechable para la asistencia a cursos
de Formacion Intensiva Profesional, organizados en la propia Univer-
sidad Laboral.

s QOrientar a estos jovenes y adultos hacia las plazas que se convo-
¢an continuamente parda los distintos Centros de Formacién Profesio-
nal Acelerada, uno de los cuales serd inaugurado préximamente en
Cordoba.

En definitiva, de lo que se trata es de anticiparaos a la accion de
ios equipos moviles del Programa de Promocién y a las becas que se
convocan para la capacitacion profesional. Asi las zonas rurales ten-
dran dentro de su ambiente un foco continuo de estimulo para supe-
rarse y unas posibilidades practicas de elevarse profesionalmente, con
la debida orientacién hacia las especialidades y puestos de trabajo mds
convenientes.

‘ Lo anterior conseguira ir eliminando poco a poco la escasa prepara-
cién intelectyal vy la casi nula formacion cultural de aquellas personas
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que han de ser los sujetos activos de esta atencion promocional, v que
muchos de ellos, en la actualidad, no ticnen la agilidad mental y fa
destreza para el estudio de aquél que desde nifio, y de forma conti-
nuada, no abandond el trabajo escolar.

Haciendo reatidad todo lo planteado conseguiremos [a mdxima ren-
tabilidad cultural, humana y profesional de toda la labor de promocidn
ccondmica y sociat del hombre de las zonas rurales,
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OrigenN DE Los Cursos pe F. I P.

La Ley de Aplicacion Social del Impuesto y el Ahorro aparecié en
el Boletin Oficial del Estado de 23 de julio de 1960, y fue aprobada en
las Cortes el 20 del mismo mes, Tuvo sus impugnadores, dentro y fuera
de la Comisién, desde el punto de vista de la politica fiscal, en la que
introducia especiales innovaciones. Fue el mismo ministro de Hacien-
da quien, en el discurso pronunciado en la sesidn plenaria de Cortes que
aprobé la Ley, razond esa innovacion, alegando sobre todo que la téc-
nica del sistema tributario debe estar al servicio de los principios y de
las realidades, y debe adaptarse a las necesidades del pais. '

Desde el punto de vista social, no habia asidero para impugnar una
Ley que venfa a abrir nuevos cauces para una mejot distribucién de
la renta nacional, v a establecer un sistema eficaz de ayudas en favor
de los sectores sociales mas necesitados y de su promocién econdmica
v cultural.

Esta Ley cred cuatro Fondos Nacionales, cuya finalidad estd sustan-
cialmente indicada en sus mismos nombres. Estos Fondos son el de
Jgualdad de Oportunidades en la Ensefianza, el de Asistencia Sociai,
el de Proteccién al Trabajo y el de Crédito para la difusién de fa Pro-
piedad Mobiliaria. Todos ellos habian de nutrirse, segin Ia Ley, de la
recaudacion anual de determinados impuestos y de los saldos generales
de las Cajas de Ahorro, aunque posteriormente esta procedencia ha
cambiado, en virtud de la reforma tributaria. La misma Ley preveia la
creacién de sendos Patronatos para la administracion y distribucion
de esos Fondos.

Por Decreto de 22 de diciembre de 1960 fue creado el Pdtronate del
Fonde Nacional de Proteccidn al Trabajo, presidido por el ministro
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del ramo, y que radica actuaimente en la Direccién General de Pro-
mocidn Social.

La mision de este Patronato es establecer, dentro de los fines gene-
rales sefialados por la Ley a este Fondo, los medios adecuados y las
normas concretas para el cumplimiento de dichos fines, y preseatar
cada afto al Gobierno, para su aprobacidn, el correspondiente Plan
de Inversiones, en el cual se hace la distribucién del Fondo entre los
diversos conceptos a que ha de aplicarse.

Los fines generales sefialados por la Ley eran log siguientes: ayu-
dar a los trabajadores en desempleo o en situacién de emigrantes, ayu-
dar a la difusion del Cooperativismo y avudar al empleo de los padres
de familias numerosas.

El Patronato, en ejercicio de sus atribuciones para la realizacién del
primer fin, establecié los Cursos de Formacién Intensiva Profesional.

NECESIDAD BE 1A FORMACION PROFESIONAL INTENSIVA

Desde hace cinco afios se viene acentuando en Espafa un doble
hecho que reclama este tipo intensivo de formacién profesional.

De una parte, la existencia de un contingente considerable de adultos
de ambos sexos, fisicamente aptos para e! trabajo, pero que no pueden
incorporarse al mundo laboral por faita de preparacién, y a los que
urge, por un imperativo de justicia social, darles una formacién pro-
fesional al menos elemental. Personalmente tienen a ella un derecho,
reconocido expresamente en los Principios del Movimiento, v desde el
punto de vista de la economia nacional significan un capital humano
totalmente improductivo. Este heche a escala mundial, porque més o
menos se da en otros muchos paises, v la necesidad apremiante de
remediarlo fueron recogidos por el Papa Juan XXIII en sy «Mater ot
Magistra», Dentro de nuestras fronteras es algo evidente, denunciado
repetidas veces por los organismos competentes: y también se hablaba
de ello en las recomendaciones del Curso-coloquio sobre planteamiento
integral de la Educacién que, organizado por Ja Comisaria de Extensién
Cultural, se celebrd en Madrid ef afic 1962, bajo los auspicios del Go-
bierno espaiiol v de Ja Unesco.

De otra parte, la evolucién de la técnica en general, y de la industria’
nacional, asi como las exigencias del Plan de Desarrollo, piden una ri-
pida preparacién y una adaptacién de la mano de obra. junto con un
aumento considerable de nuevos puestos de trabajo.

Se ha hablado mucho de estos nuevos puestos de trabajo a crear
en un futuro inmediato. No queremos repetir nimeros, porque ya son
conocidos, y ademds porque esos niimeros son un tanto tedricos, idea-
les, aunque tienen la utilidad y el mérito de plantear el problema y
proponer soluciones a escala mundial, lo cual ya es mucho.
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Pues bien, a ninguno de estos dos hechos responde como solucién
la formacién profesional regulada por ef Ministerio de Educacion, gque
se imparte en las Bscuclas Profesionales dentro de un sistema pedagé-
gico-educativo para alumnos en edad escolar.

Es evidente que ¢l adulto no puede someterse a un sistema de en-
sefianzas para el cual no tiene base, ni hébito de estudio, ni tiempo.
Y por lo que se reficre al segundo hecho que apuntabamos, ni {a con-
tinua transformacién de la técnica, ni las necesidades urgentes del
Plan de Desarrollo, ya en marcha. pueden csperar fAciimente los afios
gue se requieren para la formacion de un oficial o de un maesiro in-
dustrial en esas Fscuelas Profesionales.

Tampoco la Formacién Profesional Acelerada, de la Organizacion
Sindical, soluciona el problema, aun siendo. como efectivamente lo es.
una contribucion eficaz para atenuarlo; pero no basta, porque sus Ca-
racteristicas no se adaptan plenamente a la situacion tal como la te-
nemos planteada en Espafia. l.a Formacion Acelerada exige instalacio-
nes muy costosas y un nivel previo cultural, a mds de condiciones de
edad, que no tienen todos los adultos afectados por el problema; no
puede legar, por su misma organizacién, a todas las zonas y rincones
de Bspafia, y ademés se centra preferentemente en un ntmero refati-
vamente reducido de oficios tradicionales.

LSOLUCION DE EMERGENCIA?

Si, 1a Formacion Intensiva Profesional es una solucidén de emergen-
cia, pero no solamente eso, no es algo pasajero como una curva transi-
torfa de la problemitica social,

Si miramos a! primer hecho en que fundamentibamos la necesidad
de esta Formacion Intensiva, parece efectivamente que ella debe ir
desapareciendo: al cabo de unos afos de promocién y aumento de Es-
cuelas Profesionales y de vigencia de la politica de obligatoriedad y
proteccién escolar. légicamente no deberdn ya existir adultos sin pre-
paracién en orden a un trabajo dtil para eflos y para la sociedad.

Pero si miramos al segundo hecho y a las derivaciones que &l im-
piica, aun entonces, al cabo de esos afios. seguird siendo necesaria osta
Formacion Intensiva,

Porque a las Escuclas Profesionales, por mas profesiones nuevas
que programe el Ministeric de Educacidn y por mds agilidad que im-
primiera a sus planes de estudio, no se les puede pedir una adaptacion
constantemente actualizada al ritmo que lleva la evolucidon de la tée-
nica y de los procedimientos de trabajo en sus muiltiples especialidades
y aplicaciones. Ni puede ser éste el fin, desde el punto de vista técnico,
de dichas Escuelas, antes mdas hien proporcionar a sus alumnos una
formacién basica que, entre otros frutos. les permita después esa rapida
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v facil adaptacién, que seguird siendo objeto propio de una formacién
ulterior, a base de cursos intensivos.

Ademads, a consecuencia del Plan de Desarroflo, v aun sin él-—pién-
sese en la integracién europea, en la promocidn laboral de la muier, en
la reduccidn de la poblacidn activa del campo-—, se preveen obviamente
hechos que por fuerza han de afectar a los trabajadores: concentracién
industrial, sucesivas reconversiones, paro, inadaptacidn, movimientos
migratorios, etc., hechos todos que seguirdn exigiendo la instrumenta-
cidn de una preparacion profesional, ripida y flexible en su aplicacidn,
caracteristicas que son precisamente las de los cursos de Formacion In-
tensiva Profesional.

OBIETIVOS CONCRETOS, TRAMITACION ¥ CARACTERISTICAS DR
Los Cursos F. L P

Constituyen una forma, no la tnica, de proteccién al trabajador, v
uno de los fines, como hemos indicado, a que el Patronato aphica cada
afio el Fondo Nacional de Proteccion al Trahajo.

Su objetivo concreto es dar una preparacion profesional rdpida y
eminentemente practica a los adultos {18 afios cumplidos) que se hallen
en sitnacién de paro o infraempleo, 0 que sean emigrantes, al menos
potencialmente, Es decir, que para que el adulto pueda participar en
un Curso de estos, basta que esté¢ avocado al paro por razén de las
precarias condiciones de su empleo, o que prevea la necesidad o posi-
bilidad de emigrar en breve plazo, aungue de hecho no esté todavia
incluido en ninguna expedicién emigratoria.

Este habia de ser, a juzgar por el texto mismo de ia Ley, el obje-
tivo, al menos primordiai, de los Cursos F. 1. P. Pero ei Patronato, se-
cundando la flexibilidad que la misma Ley propugna, fue ampliando
su accidn. de suerte que se dan igualmente Cursos no sélo para una
preparacidn elemental o de mera cuaiificacidn de peona;’e sino tam-
bién de perfeccionamiento profesional, de promocién a empleos su-
periores en la escala de trabajos y de reconversién profesional, dentra
v fuera de las Empresas.

; Quiénes pueden dar estos Cursos? Pueden solicitarios y darlos toda
clase de organismos, una vez obtenida su inscripcién en el Nomenclitor
o registro de entidades autorizadas para impartirlos, que se lleva en la
Direccién General de Promocion Social. O sea, que pueden solicitarlos
organismos oficiales vy no oficiales, Sindicales, del Movimiento, de Iz
Iglesia, privados, Empresas y hasta personas fisicas; basta que los
Cursos ofrezcan garantia de eficacia, que el mismo Patronato se encar-
ga de comprobar mediante informe de los delesados provinciales de
Trabaio, y a través del expediente de solicitud que es estudiado por. la
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Seccién de Formacion Laboral del Ministerio. Y si procede, la Direc-
cién General aprueba el Curso.

Las especialidades u oficios que han de ensefiarse, ef Patronato los
deja a eleccidn de la entidad que solicita el Curso. El Ministerio de
Trabajo podria sefialarlas, pero hasta ahora se limita a comprobar que
la especialidad solicitada responde @ una necesidad auténtica, mirando
a la utilidad tante de los individuos como de fa industria nacional o
jocal.

En cuanto al Profesorado, el Patronato promueve cursos de Moni-
tores, en los cuales, a personas que poseen ya una profesion adecuada,
se les instruye especialmente en la téenica pedagdgica propia de estos
Cursos. Sin embargo, a las entidades gue los solicitan, sobre todo a
tas docentes e industriales, se les permite utilizar sus propios profeso-
res, maestros de taller y téenicos.

Y por lo que se refiere a la financiacidn, los Cursos aprobados son
financiados por el Patronato, a base de becas para cada cursillista, cuya
cuantia se determina dividiendo e! coste total del Curso por ¢l namero
de sus alumnos.

Evidentemente, no puede establecerse un tipo upico de beca: la
cuantia de ésta necesariamente ha de estar en fancidon de factores va-
riables, comeo son ante todo la especialidad sobre que verse el Curso,
su duracion y el nimero de cursillistas. El gasto para formar, por ejem-
plo, un auxiliar técnico administrativo no es el mismo que para formar
un soldador. La duracidn méxima de los Cursos es de seis meses, pero
se han dado incluso de diez dias. El ndimero ideal de zlumnos es veinte
aproximadamente, para que los Cursos puedan ser realmente intensi-
vos, pero de hecho este nimero oscila entre los ocho v los ciento cin-
cuenta, y a veces ha pasado de los doscientos.

No obstante, existe un mismo mddule de beca, fijado por el Patro-
nato para cada especialidad u oficio, de tal manera que un gjustador,
por ejemplo, es becado en la misma cuantia sea caal fuere el organis-
mo que organice el Curso, salvas las legitimas desigualdades debidas
a los factores variables, sobre todo duracion y ndmero, ¥ que el mismo
Patronato valora econdmicamente,

De lo dicho hasia aqui, se desprenden claramente las caracteristicas
de estos Cursos: sentido de la realidad, tendencia a la méxima eficacia,
abertura y amplitud.

Fueron concebidos cara a la situacion real que se trataba de reme-
diar, sin excesive predominio de gabinetes técnicos. El Patronato de
Proteccion al Trabajo no tuvo mds posiciones y exigencias que las ne-
cesarias para una recta organizacién y control. No impone las ense-
fianzas, ayuda con un jornal de compensacion diaric & los cursillistas,
no les exige un determinado nivel previo cultural, hasta el extremo de
que no son rechazados ni los candidatos todavia en estado de desalfabe-

193

=




144 £ARANA

tizacion. Bl Plan de Inversiones de 1964 consigna una partida de & mi-
llones para formacién Preprofesional de los trabajadores,

Las normas del Patronato permiten aprovechar e integrar en esta
labor las posibilidades de todo orden existentes en todo el dmbito na-
cional, incluso los contingentes humanos ocasionales que pudieran be-
neficiarse. A este respecto, es interesante hacer constar, que merced
a la colaboracién entre fos Ministerios de Trabajo y del Fjéreito, v tam-
bién de entidades docentes oficiales y no oficiales, han podido celebrar-
se numerosos Cursos, aprovechando la ocasidn del servicio militar, en
los cuales en el afio 1964 han participado 3,527 soldados.

Y en cuanto al érea de extension que alcanzan estos Cursos, baste
decir que se han dado y se dan en todas las provincias espaiiclas, en las
ciudades, en ios pueblos y en las zonas rurales: donde quiera que surja
una iniciativa eficaz y los gastos compensen los resultados,

En suma, los Cursos de F. . P. han lograde esa colaboracion entre
Estado y sociedad tantas veces invocadas como requisito necesaric
para solucionar probiemas que por su indole exigen el esfuerzo v la
aportacién de todos. E! Estado impuisa, da las directrices generales,
aprueba los Cursos, los controla y los financia. La sociedad aporta lo-
cales e instalaciones, programas, profesorado y recluta el alumnado,
auscultando en su propio latido las necesidades y aspiraciones de! hom-
bre o de la mujer, dispersos por toda la geografia de Espafa.

Daros gsrapisTicos

Los Cursos de F. 1. P. llevan funcionando tres afios o ejercicios eco-
nomicos, a cada uno de los cuales corresponde un Plan de Inversiones
que se publica oportunamente en el 8. O. del Estado. El primero fue
el afio 1962. En este afio se dieron 160 Cursos, con un total de atum-
nos (becariosy de 6.745 v una inversidn de becas, o sea coste total de

- los Cursos, de 88 millones, En el afio 1963, estas cifras subieron no-
tablemenie: 839 Cursos, 30.246 alumnos, y 418 millones en importe
total de becas.

El pasado afio 1964, se han dado 966 Cuarsos, a 39.591 alumnos, en-
tre varones y mujeres, con un importe total de becas por valor ds
502.832.007.41 pesetas, El Plan de Inversiones correspondiente asigna-
ba para este fin 410 millones, pero posteriormente, durante el ejercicio,
fue concedida una ampliacién de fondos que permitio rebasar los S(}O
millones.

Estos Cursos de 1964 fueron organizados por los erganismos si-
guientes en la propercién que este cuadro-resumen detalla:
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Chrganismos Cursas Alumnos Importe de las becas

Estatales .., ... ... ... ... ... 261 1,592 66.262.533,35
Universidades Laborales ... 39 2.259 26.651.499,96
Del Movimiento ... ... ... 34 4.402 17.622.901,20
Sindicales ... ... ... ... 140 19.010 117.782.384,10
De Ia lglesia ... .. .. .. 390 13.290 244.055.676,30
Privados.,, ... .., . ... .. a2 2,038 30.457.062,30

Toraes .. .. 9660 39,391 3R.832.007 41

Para interpretar y comparar las cifras globales de Importe de becas,
debe tenerse en cuenta lo dicho anteriormente sobre la financiacién de
los Cursos y su diverso coste, segin sobre todo su duracidén y la espe-
cialidad u oficio que en elios se ensefe.

Se han dado Cursos en todos los meses del afio. con menor fre-
cuencia en los de verano, v en 33 provincias espaiiolas. Las provincias
donde mas se han dado son Madrid con 167, Sevilla con 69 y Zara-
goza con 50,

‘Las materias u oficios, agrupadas por actividades, son las siguien-
tes, relacionadas por orden de mayor a menor alumnado:

Metal ‘ industrias del mar

Industrias agricolas y forestales Comercio en general
Industrias de la construccion Artes Graficas

Confeccion, vestido y tocado Industrias extractivas

Agua, gas y electricidad Siderurgia y Metalurgia
Material eléctrico vy cientifico industrias quimicas
Industrias de fa madera Hosteleria

Banca, Seguros y oficinas Industrias de la alimentacién
Industrias textiles Servicios de higiene.

Rama del automovil

Los oficios de mayor alumnado han sido: ajustadores, 2,904 alba-
fiiles, 2.476; tractoristas, 2.361; encofradores-ferrallistas, 1.717; insta-
tadores-electricistas, 1.692: torneros, 1.391.

Y con estos datos ponemos fin a esta informacién sobre los Cursos
de F. L. P. Quizé el juicio mds interesante sobre cllos serfa el de los mis-
mos cursillistas y el de los organismos promotores, la sociedad, en una
palabra. Por nuestra parte, hemos expuestos sumariamente una reali-
dad que se comenta por si sola.
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Martin Brugarola sindicato intermunicipal

En Francia una orden de 5 de enero de 1959 favorecid la sindica-
cién intermunicipal, en un tiempo en que se hablaba mucho de las po-
sibilidades ofrecidas a los municipios por estos sindicatos. En no-
viembre de 1962 existian en Francia 90 sindicatos de esta clase. Aqui
nos referimos a uno de los méds activos, el de Méle-sur-Sarthe en el
Departamentc de Orne.

La regién es eminentemente agricola. con un neto predomonio de
l1a ganaderia. Una lecherfa ocupa un centenar de personas, Una serte-
rfa ha bajado de 40 a seis obreros. Este pueblo constituye el centro
donde se encuentra un equipo de servicios bastante desarroliados, con
un mercado que atrae cada semana a mucha gente de ia regién: ea
é1 ejercen su profesion dos médicos, dos farmacéuticos, dos veterina-
rios. El cantdn consta de 15 municipios con un total de 4.650 habi-
tantes en 1962. Hay una lenta despoblacién. Los jdvenes se van en
gran nimero a Paris v a Alengon. La mayor parte de los municipios
estin mal equipados y ven que su vitalidad disminuye progresivamen-
te. El porvenir se presenta angustioso.

Si cada municipio hubiera intentado sélo resoiver su problema, sin
duda habria fracasado. Un cierto nimero de concejales ha crefdo que
la regién no podria remontar la corriente y conocer un esplendor, so-
bre todo en el plano econdmico, si los municipios no se ponian de
acuerdo para ejercer en comun una accion dindmica y juiciosa, una
accién que comprometiese solidariamente su responsabilidad.

Estos concejales estdn muy pegados a sus municipios, pues esti-
man justamente que conservan un valor profundo en el plano humano
y social; la accion intermunicipal, en el cuadro del sindicato de vo-
cacién multiple les ha parecido el medio indispensable para impedir
su desaparicién y sobre todo para asegurar su renovacién, desarrollan-
do de una manera eficaz los bienes y servicios puestos a la disposi-
cién de las personas y de las familias,

{.a zona habia sufrido por la guerra. Se quiso construir una fdbri-

196




SINTHCATO INTERMUNICIPAL

ca, pero los industriales se negaron por la pequefiez del municipio.
Entonces se precisé la idea de una reagrupacién de municipios para
tener un conjunto mis importanie y atraer asi una fdbrica. Ya se ha-
bja creade un sindicatc intermunicipal para hacer un campo de de-
portes. Surgié la idea de otro sindicato para realizar la industrializa-
cidn de la regidn.

En abril de 1956 se organizé una reunion de informacién sobre la
administraciéon del territorio, con la participacién de un dirigente de
ta Conferencia nacional de los comités de administracion o planifica-
cién del territorio: fueron invitados a ella los alcaldes y adjuntos, los
dirigentes profesionales (los presidentes locales de los sindicatos agri-
colas, los miembros de la direccién de la Unién comercial de Mele,
el presidente de la Caja de Crédito Agricola), los funcionarios y al-
gunas otras personalidades del cantén y de varios municipios limi-
trofes.

Todos se interesaron por la reunidn; pero el asunto no estaba ma-
duro v no se pudo todavia efectuar el despegue. Pero la idea de la
accién intermunicipal iba cuajando. Algunas estadisticas contribuye-
ron a abrir los ojos: en el afto precedente, de 25 matrimonios verifi-
cados en la region, se marcharon 19. En 1959 aparece la menciona-
da orden y varios concejales piensan ya que se trata de una formula que
interesa a su region. En abril de 1960, por iniciativa de un alcalde,
se celebra una reunién a la que se invita once alcaldes y adjuntos
de 11 municipios. Se toma la decisién de principio de crear un sin-
dicato de vocacién multiple que tenga como fin la expansién econd-
mica, la implantacién de fdbricas, la vivienda, la ensefianza técnica,
etcétera. Algunos dias mids tarde el mismo alcalde dirige a cada uno
de sus 10 colegas un proyecto de deliberacion que decida la adhesion
a este sindicato. Nueve municipios toman una decisién favorable. Dos
toman una decisién negativa. En septiembre de 1960 se autoriza la
creacion del sindicato intermunicipal, El 28 de diciembre se tiene la
primera reunién del comité y se constituye la junta directiva,

Cada uno de los nueve municipios estd representado por un nu-
mero de delegados correspondiente a la garantia financiera que apor-
ta, es decir, a su participacién financiera, Hay tantos delegados su-
plentes como delegados titulares. Ha tenido unas cuatro reuniones el
comité cada afio. Se determina la mejora de la red de carreteras de los
municipios del sindicato; se estudia el establecimiento de un cole-
gio de ensefianza técnica, de un garaje para motos, la indemnizacidn
por vivienda a los maestros que no estin alojados por el sindicato, la
compra de un terreno al margen de la via férrea; la implantacién de
la fabrica; trabajos de distribucion por lotes: terrenos para construir
en cada municipio; cuestiones diversas, etc. El comité no toma de-
cisiones sino después de un estudio muy serio de los problemas de
que se trata. La junta se redne mas a menudo; el comité le autoriza
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para regular algunos asuntos precisos: la junta se compone de seis
miembros. Se les indémniza por el tiempo que consagran al sindicato.

Varias obras de las mencionadas ya estdn en curso. Hl sindicato
ha comenzado la construccién de la fabrica. Al comienzo ocupari a
25 obreros y se concibe para 80. Ya ha comenzado el colegio técnico
con cunatro clases prefabricadas, y la construccidén se hard en firme
cuando el Ministerio de Educacidn conceda los créditos necesarios.
Ze proyecta un centro de ensefianza hogarefia. En un lote se constru-
ven 12 viviendas. Se acaba de terminar una gran sala de reunién para
uso miultiple ¢ indeterminado y se pone a disposicién de diversos gru-
pos y organismos, cualesquiera scan. Se estdn rehaciendo progresiva-
mente 42 kilémetros de caminos comunales, Se prepara un plan de
urbanismo sumario.

En cuanto a los recursos, en principio, cada municipio ha aceptado
una garantia financiera en funcidn del interés que presenta para él el
sindicato, De hecho, ¢l sindicato se orienta hacia un reparto variable
de las cargas segin las realizaciones. Asi los dos municipios mds im-
portantes aportan cada uno el 30 por 100; pero tres municipios apor-
t@n solamente el 2 por 100 cada uno.

-El sindicato se ha bepeficiado de las siguientes subvenciones: 30
por 100 para la adquisicion del terreno y la viabilidad del reparto por
Iotes; 30 por 160 para la sala de reunidn; 40 por 100 para el sanea-
miento de los Iotes. Para el arreglo de los caminos obtendrd una sub-
vencign del 50 por 100. Ademds, el sindicato ha alcanzado diversos
préstamos: cinco, con un total de 682.000 frances (1),

(1y Cfr, Fiches rurales. Noviembre v diciembre de 1963,
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CHILE

PROBLEMA DE LA

SEMINARIO SOBRE FL

NATALIDALD

Médicos, economtistas, cducadores v
tedlogos se reunieron en Sontiago de Chi-
le para estudiar ¢! problema de la na-
talidad en aquella nacidn, presidid Ta re-
unién el P. Pedro Calderdn Beltrao, pro-
fesor de demografia en la Universidad
(iregoriana de Roma,

L2 ponencia introductoria fue presen-
tada por la asistenta social, Lucka Fer-
nandez, Iz coal procurd una vista gene-
sral del problema en un plano familiar y
social, Los cambios sociales y econdrmi-
cos, la concentracién de las poblaciones
en Ias grandes aglomeraciones, las dificul-
tades de vivienda, los salarios insoficien-
tes hap suscitado graves problemas para
las familias numerosas. Por otra partg,
la mortalidad infantl, freno natural de
la natalidad, estd en regresidn gracias
al ;J.rogfeso de la medicina, Frente a la
explostén demogrdfica correspondiente a
s dificuliades mencienadas, ha hecho su
aparicién la limitacion voluntaria de los
nacimientos, sobre todo por medio del
aborto, Se calcula en 150.000 los abortos

provecados en 1962 para unos 400.000
nacirmientos,

Luego, los congresistas se aplicaron a
investigar las soluciones propias para i
solucién de este problema.

El doctor Parker expuso la patologia
de Ja contracepcién, no solamente desde
¢l punte de vista fisico, sino también
desde el punto de vista psicoldgico asi
como ks neurosis gue puede engendrar;
fuego el nueveo método Hamado de los
ssintomas de ia ovulaciéne, que permite
determinar en qué momentc precise del
ciglo femenino se produce la ovulacion,
es decir, aquel en que la mujer es fe-
cundabie, La abstinencia en esta época
es un medio de evitar la procreacion en
ciertas familias que tiemen razones para
limitar los nacimientos. El1 P
confirmé desde ¢ punto de vista psico-
{égico diversos aspectos de la ponencia
anterior e insistié sobre la importancia

Earrain

muy relativa del instinto sexual, asi co-
mo sobre el predominio de lo psiquico vy
de lo afectivo.

L.a segunda jornada se comsagré al es-
tudio del problema de la natalidad en
gl plano social. Un economista esbozd
tas posibilidades v limites del desarro-
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llo econdmico en Chile; s¢ necesitan se-
rias reformas de estructura, sefajundo
algunos objetivos; si ne se alcanzan, no
serd posible determinar si el crecimien-
to demogrifico de Jos paises subdes-
arrollados constituye ¢ no v problema
serio en el plano econdmico v social.

Oira ponencia expuse fa situacion del
médico fremte a las presiones coxterio-
res gue pueden manifestarse en el nivel
de 1z politica; no puede poner el po-
der extraordinario que tiene scbre el ser
humano gracias a su ciencia al servicio
de consignas procedentes del Estado. La
contracepcidn v su propaganda en la
practica han provocado un aumento del
aborte criminal. Se estund
contribucidn de jos médicos al plan e
educacidn popular v a la elaboracién de

necesaria la

un programa de planificacidn de los na-
cimientos por medios Heitos,

El P. Behrao expuso, desde ef punto
de vista de la moral social, el problema

de Ia regulacion de los nacimientos en
et nivel de la sociedad.

Los participantes reclamaron la crea-
cidn de un Instituto de BEstudios Fami-
liares que tenga por objeto promover v
coordinar la investigacidn, la orientacion
¥y Ia accidn en este dominio.

EUROPA ORIENTAL
W,

LA NATALIOAD EN LOS PAISES SOCIALISTAS

pE BuROoPA

Las estadisticas de estado civil se pu-
blicap abora de una manera regular, al
menos ¢n las repiblicas populares fuera
de Albania. La mortalidad estd, patural-
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mente, de baja en todos los paises. Hace
algunas aftos s¢ descubre también una
baja bastante general de la natalidad.
E] tanto por mil de natalidad en Ale-
mania Oriental en 1962 fue 17.5; en

Hungria, 12,9; en Poleonia, 19,6; en
Checoslovaguia. 15,7; en  Yugoslavia,
137

22,2, En 1961, ¢n Bulgaria, 17,4; en Ru-
mania, 7,3,

La natalidad de Alemania Oriental es
bastante vecinag de la de Alemania Qcci-
dental. En los otros paises la baja es
noiable, mientras gue, en su conjunto,
los paises de Furopa Qccidental sefia-
lan ligeros progresos.

La divergencia se explica facilmente
para Polonia, Yugoslavie y Rumania,
las cuales, antes de la guerra, tenian
alta natalidad y se encontraban en re-
traso respecto de la ¢volucion demogra-
fica seguida per los paises occidentales.
Por lo contrarie, Bulgaria, Hungtia v
Checoslovaquia, que estaban casi al ni-
vel de tos pafses occidentales tienen ten-
dencia a quedarse por debajo de éstos.

Este movimiente se ha de atribuir, sin
duda, a las facilidades para el aborto,
las que se afiaden u los medios contra-
ceptivos, permiticndo compensar los fra-
casos de éstos,

Los (ltimos informes recogidos por
la Unién Soviética indican igualmente
una baja de natalidad: 23,8 por mil en
1961, v 22,5 en 1962

La doctrina socialista de poblacidn
parece también evolucionar; por una
parte, el Gobierno polaco (v sin duda el
yugoslavo) ha juzgade necesario, por ra-
zones econdmicas, aminorar el crecimien-
to de la poblacién; per otra parte, la
situacion de Hungria v aun de Checoslo-




vaguia, de Bulgaria y Romania, rmues-
ira gue fa baja de la patafidad alrede-
dor o por debajo del reemplazamiento
integral de las geperaciones no es un he-
cho propio de la sociedad capitalista,

FRANCIA

V CoMNGRESO INTERNACIONAL DE DERECHO

DEL CTRABAKY ¥ DE LA SEGURIDAD S0OCIAL

.o organizd ] Instituto de Derecho ¥
de Trabajo y de la Scguridad Social de
Lyon con 400 participantes de 44 paises,
entre los gue figaraban numerosos pro-
fesores de derecho del trabajo.

En el orden del dia Hguraban los cua-
tro puntos siguientes:

1. Las relaciones internas cnire los
sindicatos y sus afiliados.

2. Solucidn de los conflictos relativos
af ejercicio de faculiades disciplinarias
del empleador, incluido ¢l despido,

3. La responsabilidad civil del traba-
jader hacia el empleador, sus colegas de
trabajo v los terceros,

4. Las relaciones entre el empleador
v la seguridad social en caso de acci-
dentes del trabajo vy edermedades pro-
fesionales,

Los informes pacionales presentados
sobre estos temas, los informes genera-
fes que sirvieron para su presentacidn y
iag actas de los debates celebrados des-
pués de la presentacion de los informes
generales seran ulteriormente publicados

en las actas del Congreso.

CRONICAR
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SIMPOSIUM DE DEMOGRAFIA

Fue organizado por el Comité Demo-
grifico Presidencial de la Academia de
Ciencias de Hungriz, v los participantes
pertenecieron, en mayorfa, a los palses
comunistas, menos Albania v Buigaria.
Asistieron demografos franceses vy ause
triacos.

l.as seis sesiones versaron sobre estos
femas: dimensidn de familis v fecundi-
dad: previsiones de nastalidad v compa-
ractones estratificacion
social v sus consecuencias demogrificas;
difcrencias demogrificas endre ciudades
v campo; cambios de estracturas causa-
dos por las migraciones; matrimonios,
divorcios y pertenencia social.

Los diversos correspondian,
pues, & sectores bastapte especializados
de la investigacion demogrifica, De he-
cho, las comupicaciones presentadas
(unas treinta en total) desbordaban fd-
cilmente los temas propuestos, sin duda
porgue en la mayor parte de los paises
que e¢nviaron representantes, la investi-
gacion demogrifica no estd todavia su-
ficientemente desarroilada para gue exis-
tan especcialistas y posibilidades de es-
tudios en dominios tan estrechamente li-
mitados. Pero el hecho de haberse reuni-
do 50 participantes de tales pafses de-
muestra una renovacidn de la demogra-
fia donde bhace unos diez afos noe se
concedia ninguna atencidn a estas cues-
tiones y s¢ consideraba como secreta to-
da informacidn estadistica sobre kn po-
blacién.

internacicnales;

termas

fa reanpudacion en 1933 de la publi-
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cacion de las estadisticas dermograficas
hz sido uno de los factores decisivos de
esta renovacidn. Por otra parte, las in-
lervenciones en el simposium han de-
mostrado que ¢n todos los pafses del Es-
te. fas previsiones demogréficas intervie-
nen en fa elaboracién de los planes de
desarroilo.

INDIA

CONFERENCIA ASIATICA SOBRE

LA POBLACION

Se eelebrd en Nueva Delhi, organi-
zada por la Comision Econdmica para cf
Asia v FExtremo Oriente de las Naciones
Unidas con la ayuda del Gobierno de
g India.

Su fin ers ser un férum en gue peri-
tos examinasen log principales problemas
d¢ planificacidn con vistas al desarrolio
ccondmico v social, dadas fas actuales
y proximas tendencias on lo gue con-
cierng al crecimiento, la composicidn vy
fa distribucidn geogrdfica de s pobla-
cién'en dichos pafses; ¢l examen de Ins
implicaciones de estas tendencias en re-
lacién com los recursos alimenticios, la
salud, el bienestar sogial, la educacidn,
la wvivienda, ¢l progreso econémico, Ia
mane de obra y e empleo ¥ ofras cues-
tiones conexas,

Estaban representadas
organizaciones catdlicas internacionales.
Entre los especialistas se encontraban dos
catdlicos designades por Jas Nuciones
Unidas {seccidd demogrifica v asuntos
sogiales), Otros catdélicos formaban par-
“te do delegaciones de gobiernos,

también dicz
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Los puntos del orden del dia Ffue-
ron los sigoientes:

1. Grandeza v crecimiento de Ja po-
blacidn en dicha region,

2. Politica econdmica y social v pla-
nificacién en relacién cop los problemas
de poblacidén: desarroflo de 1a agricultu-
ra y ¥ecursos en alimentos; programa sa.
nitario; problemas de bienestar Social:
programa de educacién; problema de
crecimiento econdmico; politica de uti-
lizacién de los recursos humanos; plani-
ficacién conpcerniente a la urbanizacidén;
Ias migraciones infernas v la distriby-
cion de la poblacién.

3. Politicas nacionales de
cooperackn internacional,

poblacidn,

Se adoptaron recomendaciones sobre
eslos puntos ¥y una reselucién general.

Las notas eseritas de los representan-
tes de Ia organizacion catdlica interna-
cional del servicio social versaron so-
bre estos puntos: por qué los catélicos
tignen por imposible favorecer Iz con-
tracepeidn: la ambicién def Japdn; con-
trol de nacimientos sin aborto: recomen-
daclones para mejorar la vida Ffamiliar
en el Japon.

Las recomendaciones no expresaron la
unaniniidad, pues muches no pudieron
EXDFESar SU parecer.

Cuatro puntos quedaron realzados: la
poblacién continuard creciendo rdpida-
mente en fos 30 6 40 afios proximos en
la regidn del sudeste asidtico y Extremo
Oriente, a pesar del control de nacimien-
tos alentados por los gobiernos: este
control se hard sentiv comparativamen-
fe poco, respecto de uma productividad
econdmica creciente durante un periodo
de 20 a 30 afos; un crecimiento 14-
pido de peblacion no impide o no re-




trasa necesariamente ol progreso ccond-
mico: ne s¢ puede esperar a gue ¢l nG-
mero de los nacimientos disminuva con
el progreso social vy econdmico de las
nAclones.

Los Estados Unidos que, desde hace
muchoe tlempo, incitan con vigor a los
paises subdesarroHados a promover una
politics cvidentemente  no
han cambiado de actitud, pere sus inter-
venciones s¢ han caracterizado por una
moderacidn de iono v de matices de pen-
samiente, (ue contrastas con posicionss
antcriores, mds sumarias.

maltusiana,

La URSS explicitamente ha admitido
l# necesidad de una cierta limitacion de
1oz nacimientos, 1o gue s un hecho nue-
ve; si, por juste titulo, esta limitacion
no se ha presentado como la clave del
desarrollo, sino como su consecuencia,
no menos ha sido considerada como una
evolucion Ineluctable en toda sociedad
en vias de desarrollo, cualquiera que sea
el régimen politico-econdmico.

SUEZA
REUNION DE EXPERTOS EN COOPERACION

%e ha celebrado en Ginebra con peri-
tos de varfos continentes, Se estudid ¢l
desarrollo y las tendencias del movimien-
to cooperativisia en ¢l mundo vy s¢ le-
26 a las siguientes conclusiones:

I. De acuerde con las nuevas condi-
ciones exisientes, s¢ necesitan cooperati-
vas grandes, pero debe lenerse sumo
cuidade en no sacrificar los contactios
personales con los socios ni los principios
fundamentales de la cooperacidn. Se re-
conoce la necesidad de proceder a I
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centralizacidn y a la integracidn vertical
del movimienio, v se sugicre la conve-
niencia e gue las cooperativas tomen
nota de las iéenicas empleadas en el co-
mergio ¢ industria privados.

2, Los métodos tradicionales de fi-
nanciamients de las cooperativas pueden
ser insuficientes para la satisfaccidn de
las nuevas necesidades. las cooperativas
de seguro pueden prestar a €50 upa con-
tribucidn eficaz.

3. Se pecesitan administradores v ge-
rentes bien preparados. Una mayor es-
pecializacidén requiers Mmayor competen-
cia técnica. Deben rvevisarse los méto-
dos de formacion v las politicas de sa-
iarios,

4. Se toma nota de gue las relaciones
entre las cooperativas estdn asumiendo
nuevas formas. Deberia dase al movi-
miento cooperailvo una MAYOr oportuni-
dad para intesvenir cn la politica econd-
mica del pais v en lus actividades de los
organismos oficiales. £l movimiento co-
operativo debe seguir de cerca la forma-
cion y desarroilo de zonas ccondomicas
y debe estar representado en los orga-

nismos  administrativos vy consultivos
competentes.
5. El movimienio cooperative debe

desarrollar actividades de formacidon vy
educacidn de su personal con institucio-
nes permanentes a estos fines. En la se-
leccién de expertos pura el trabajo co-
operativo se debe prestar mds atencidn
a la experiencia prdctica que a las califi-
caciones académicas; el buep cardeier v
fa facultad de adaptacién al nueve am-
hiente son condiciones muy importantes.

6. Las cooperativas de aldea pueden
prestar oga bmportapte contribucion al
desarrollo de ia comunidad en lo econd-
miice v oen lo social

7. Las cooperativas pueden prestar
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una imporiante coniribucion al progreso
econdmico v social y ocupar un lugar
en la planificacion nacional.

8. Debe hacerse una distincidn entre
principios v métodos cooperativos, De-
be prestarse la mdxima afencidn a la
adaptacion de dichos principios en cada
caso a las nuevas condiciones econdmi-
cas v sociales.

9, La fijacién de objelivos tiene un
valor en la planificacidn del desarrolio
cooperativo, pero no debe sacrificarse
ia calidad por alcanzar la cantidad es-
tablecida en los planes previos. Al ¢la-
borar los planes de desarrolic coopera-
tivo, debe prestarse atencion a las for-
mas de actividad que puedar no estar
atin suficientemente desarrcHadas.

10. En los paises e¢n desarrolic en
que la propiedad dc la tierra no estd
distribuida en forma equitativa o la te-

nencia de Ja misma es incierta, fa refor.
ma agraria es de vital importancia, pero
iiene que ir acompafiada de instituciones
cooperativas adecuadas.

it. Las cooperativas tienen que des-
empeRar un papel notable en la cuestidn
de la vivienda. Asimismo, los métodos
cooperativos se aceptan como medio efi-
caz, para el fomento de peguefias indus-
frias v artesanas.

12. Existe una imperiosa necesidad
de ampliar Tas labores de investigacion
en ¢l campo a favor de Ias diversas ag-
tividades del movimiento, de sentar las
bases de su futura expansion v de hacer
que el movimiento marche a la par del
progreso econdmico, social, lecnolégico
y administrativo. No existen limites pa-
ra la expansidén de las cooperativas, sal-
vo los que puedan imponer el Estado
o las condiciones bumanas, econGmicas y
sociales.




ngisfacién Iaboral

F. Enrique Repoliés convenio colectivo sindical de
la industria siderometalirgica
para la provincia de madrid

Una ver més septimos la necesidad de comentar en esta cropica un Convenio
Provincial como el epigrafiado, ya que no sdlo por abarcar casi a 9.000 empresas
madrilefias y afectar a cerca de 120.000 trabajadores, sino ademds porgue suele ser-
vir de pauta y estimulo para Convenios de otras provincias o industrias de otra in-
dole, 1o consideramos interesante y como un eco de las inguigtudes del momento y
del sentir de la politica laboral.

Consta ¢l Convenio de 34 articulos, distribuidos en siete capitulos, una cldusula
derogatoria vy las tablas correspondientes de salarios y sueldo hora.

Seria imposible el tratar de encerrar en estas lineas todo el significado de este
pacto, asi como ¢l intentar resefiar las vicisitudes y altibajos de su iramitacion;
basta decir que ésta ha sido costosa y larga, pero que al final, a auestro entender,
beneficiosa para todos, pues muchos de sus puntes benefician a los productores ¥
otros sirven de estimulo a la produccidn.

Vamos a comentar tan sélo los principales:

Ya el articulo primero, pdrrafo b), al hablar de las empresas que concierien &n
el futuro Convenios de Ambito empresariaf, dice textualmente: «Estas Empresas.
durante ¢! tiempo de vigencia de su Convenio y siempre que cste tiempo no sea su-
perior al del Provincial, no quedardn afectadas por ningtin otro Convenio posterior.»
Estimulando con esta garantia los Convenios particulares, tan beneficiosos para
todos.

Introduce por el articulo 4. un sistema anual automatico de variacidn de las
1ablas de salario en los mismos porcentajes que determine e lnstituto Nacional de
Estadistica como base de aumento del coste de vida para Madrid y su pravincia,
y ademds determina que la Comision Mixta de Vigilancia deberd reunirse semes-
tralmente para estudiar a la vista de las estadisticas de variacion del coste de vida
cuando dste sea superior al 10 por 100, durante el semestre anterior, teniendo en
cuenta la definicion del coste de la vida vendrd dada por los conceptos de Vestido,
Alimentacidn, Gastos diversos, Gastos de casa y Vivienda, podrd repercutic en los
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salarios el porcentaje del indice general gue esta Comision Mixty considere corred-
to. Para elle fa Comisién de Vigilancia se reunivd en los primeros guince dias del
primer mes del semestre siguiente, al objeto de recabar oficialmente del Instituto
Nacional de Hstadistica los datos oficiales a este respecto,

Dando con esto seguridad al operavio de gue no disminuird el valor adguisitivo
del salario por las posibies variaciones de valor de I peseta.

Los conceptos de compensacidn y revision (arts. 50 y 7.9, qgue recoge del Con-
vento anterior, lo reafirma v desmenura hasta ¢t maximo. exceptuando tan sélo las
vacaciopes, las compensaciones en metdlico ‘del BEconomate Laboral establecido por
disposicion Jegal y tas cotizaciones de los regimenes de Seguridad Social por bases
supertores a las cstablecidas.

Deéfirie de manera clita v concisa los conceptos de actividad minima exigible,
actividad media o correcia v activided Sptima, asi como los coeficientes de recu-
peragidn © de descanse en Hempoe normal, el rendimiento minimo exigible, los pe-
riodos de adaptacion y los rendimientos dptimaos vy correctos, dando un gran paso
en beneficio de la productividad de los trabajadores al decir en 'su articulo 11: Al
alcanzar el rendimiento minimo exigible, el productor percibird, en contrapresta-
cién del mismo, fa retribucidn de Convenios, ¥ aungue luega, por los pdrrafos si-
guientes al mismo articulo, marca el punto de partida de la curva correspondiente
de las primas 2 Ia produccidn v un segunde punto al dar el 25 por 100 det jornal
Convenio en ¢l incremento de 12,5 sobre el rendimiente minimo exigible. conside-
ramios uma gran mejora sobre el articulo 43 de la vigente Reglamentacion, tan de-
batido por todos y a nucstro entender tan injusto.

Castiga a las Empresas que no tengan establecidos sistemas de primas con pre-
mios a los productores segdn Ja escala que sefialamos a continuscidn y por dia real-
mente trabajado, forzando asi a que todas fas Empresas vengan a implantar siste-
mas de Incentives que siempre benefician s todos.

Pebn ... ... .. . 20 ptas,
Especialista e 2
Oficial de 3® .0 . .. ... 22 .
Oficial de 2 ... ... ... .. .. ... 23
Oficial de 1.8 .. . . . . 24

Sc ocupa mds adelante de los sistemas de ingrese, periodos de prueba y desp:-
do, siendo interesante I no inclusidn en ef mismo de aguells interminable relacidn
de motivos de expulsion que sefialaba el Convenio anterior ¥ que ahora reduce a
los gue especifica el articalo 77 de la iLey de Contrato de Trabaje. Trata de unificar
al obrero y empleados en materiz tan dificil como vacaciones ¥ gratificaciones ex-
traordinarias, sefalando un minime de veinte dins de vacaciones para todos y ele-
vando las gratificaciones extraordinarias al personal obrere en guince dias anuales.

Por dltimo menciona una setie de conceptos, como horas extraordinatias, plu-
ses, licencias retribuidas, dietas, etc., dejandolo en igual forma que en la zctualidad,
& inserta a continuacién las tablas de salurios, con jo que bastard afadic que las
de empleados supone un auments del 40 por 106 sobre el Convenio anterior,. a
excepcidn de los Téenivos de Taller, gque les asciende hasta el S0, y algunos puestos
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de las fnfimas categorins, que los iguala a todos en 3.400 ptas. mensuales, mien-
tras que para ¢ persopal obrero sefiala, aparte de la carencia de incentivo ya men-
cionado, los siguientes emolumentos, que resefiamos a continuacion

Peonn ... ... . . o L 95 pias,
Especialista ... ... ... .. ... ... 102 »
Oficial de 3. . ... .. ... . .. 104 »
Oficial de 22 ... . .. ... .. .. 110 »
Oficial de 12 ... ... ... ... ...... 17T »

En resumen, un auténtico avance en todo lo que se refiere a mejorss econdmi-
cas para todo el personal afectado, sobre todo en los escalones inferiores, v un
intento muy laudable de estimulo en la productividad. Ldstica que la desidiy de
la iniciativa particular obligue a Convenios de este tipo que, con ser buencs, no
pueden ser tan teales y especificos como los de¢ Empresa, verdadera solucidn, a
nuestro entender, del problema laboral de estos tiempos.

* K K

sistema tributario

e Oden de 20 de poviembre de 1964 por la gue se reglarmentan las disposicio-
nes contenidas en 1os articulos 43 y 47-1, primer parrafo, de la Ley 41/1964,
de 11 de junio, en relacidn con el Impuesto sobre los Rendimiesnios del
Trabajo Personal, v se establecen noevos modelos de declaracicnes.—-«Bo-
letin Oficial del Estados, 2-12-64.

— Anexo de los modelos correspondientes a Ja Orden de 20 de noviembre de
1964 («Boletin Oficial del Bstado» de 2 de diciembre) por la que se regla-
mentan las disposiciones contenidas en los articules 43 v 47-1, primer pd-
rrafo de la Ley 41/1964, de 11 de junio en relacidén con ¢l Impuesio sobre
los Rendimientos del Trabajo Personal, v se establecen nugves modsios
de declaracién.—«B. O. E.», 8-12-64.

. Correccién de erratas de fa Orden de 20 de noviembre de 1964 por la que
se reglamentan las disposiciones contenidas en los articulos 43 .y 47/F pri-
mer phrrafo, de la Ley 41/1964, de 11 de junio, en relacién con el im-
puesto sobre tos Rendimientos del Trabaje Personal y se establecen muevos
modelos de declaracion-—«B. O. E.», 14-12-64.

No hace mucho comentibamos en esta cronica la Ley de Reforma Tributaria de
11 de junio, gue entraba en vigor ¢ 1.° del siguiente mes en lo gue se referia al
Impuesto sobre los Rendimientos del Trabajo Personal Vamos, pues, abora 2 com-
pletar Io que alli deciamos comentando la Orden, Anexo vy eorreccidn de erratas,
ya que complementa a aguéHla ¥ establece los coeficientes para la deduccidn por
gastos de los profesionales v demds contribuyenies a quienes afecta dicho réghmen.

Consta esta orden de |2 admeros, un ansxo de medelos en tal nimero, que
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viene a ocupar 47 pdginas del «B.OE» que los tramscribe, v una fe de erratas
publicada en el del 14 de diciembre.

Las retribuciones sujetas al Impuesto—nos dice la Orden por su articule 1.%-ten-
drin la misma consideracion a efectos fiscales sean o no de cardeter fijo en la can-
tidad o periddicas en su vencimiente, rompiendo asi la distincidén que se viene ha-
clende hasta ahora de retribuciones fijas o eventuales.

La base imponible se obtendrd por adicién de bases, de los que tan solo se de-
ducirdn las cantidades previstas en el articulo 4.0 de la Orden Ministerial va men-
cionada de 12 de junio de 1964, es decir de 40.000 pesetas para la generalidad de
los gue se exceptan tan solo los beneficiarios de familiz numerosa,

Estas bases imponibles se determinardn:

a}  Por estimacion objetiva realizada a través del régimen de evaluacion global,
cuando se frate de los coniribuyentes comprendidos en los apartados ¢) del articulo
primero v a) del articulo quinio del Real Decreto ley de 15 de diciembre de 1927,

Quedarin exceptuados de dicho régimen de estimacién los recaudadores de
contribuciones, expendedores de loterin y notarios ¢n los gue la determinacion de
sus bases imponibles se efectuarin con arreglo & las disposiciones actualmente en
Vigor. .

La de los contribuyentes comprendidos en los apartados f} y g del articulo
guinto del Real Decreto-Ley de 15 de diclembre de 1927 se determinard por esti-
macion objetiva o directa, segin que el gjercicio de la actividad revista 0 no el carde-
ter de profesion.

b} Por estimacién directa en los demds contribuyentes ne comprendidos en el
parrafo a) anterior,

¢} Por estimacion de los Jurados Tributarios, cuando conforme a las normas
reguladoras del Impuesto proceda someterlas a su conocimiento.

Tributardn en el régimen de declaracion de ingresos:

@} Los awtores por los rendimientos de sus libros u obras musicales cuando efec-
tien la venta directamente sin establecimiento abierto al ptblico,

#) Los perceptores de los rendimientos de traducciones obienidos por guienes
ias realicen. :

¢) Las personas residentes o domiciliadas en Espafia, si la utilidad o rendi-
miento fravado se satisface por persona o entidad no residente en territorio espadfiol.

dp  Quienes obtengan en territoric espafiol alguna utilidad o rendimiento si los
pagadores o deudores no s¢ halian sujetos a Ia obligacidn de retener ¢l Impueste.

Todas las declaraciones reglamentarias se han de ajustar al modelo TP-2 dentro
del primer mes de cada afio natural, ¥y comprenderdn los ingresos o rendimientos
del afio anterior, ingresdndose en el acto de la presentacion el Impuesto con ¢l ca-
rdcier de hquidacién a cuenta, y tendrd vigencia en tanto no deba de ser anulado
por aplicacién del régimen de variacién en las deducciones que se regulan en estu
misma Orden, v vienen a ser de manera semejante a ka forma de hacer las decla-
raciones por primera vez.

f.as deducciones de familia numercsa que se dicen de acuerdo con la ya men-
cionada Ley de¢ 12 de junio, surtird efecto a partir del primer dia del mes siguiente
al de ta fecha de presentacidn,
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Continda esta Orden, y por su apariado 8.°, estableciendo los coeficientes de de-
duccidn que divide por grupos profesionales, segldn una serie de cuadros en los
que especifica a los contribuyentes v el tipo de coeficiente.

Indica por iiltimo por el nmero 12, ¢l que las normas refativas al régimen de
coeficientes de gasios comenzard a regir para 10s ingresos o rendimientos obtenidos

a partir del 1 de enero de 1963,

seguridad social

- QOrden de 3 de giciembre de 1964 por ka que se establece la camtidad total que
por enfermedad o maternidad baya de satisfacer el Seguro Obligatorio de
de Enfermedad y se extiende a todas las empresas el sistema de administra-
cién delegada regulado en la Orden de 30 de junio de 1959,—«B. O. E.»,
18-12-64.

La Orden del Ministerio de Trabajo de 5 de diciembre de 1964 («B. Q.», nd-
merc 303 de I8 siguienate) gue unifica y eleva la cuantia de las prestaciones econd-
micas del Segurc Obligatorio de Enfermedad, exsiende a todas las empresas el
sistema de administracion delegada para el pago de las mismas y simplifica ¢l proce
dimiento establecido. .

En consecuencia, las indemnizaciones econdmicas por enfermedad o maternidad
que se devenguen por sus trabajadores a partir de 1.2 de enero de 1963, deberda ser
satisfechas por esa entidad patronal directamente & los interesados, aunqgue ¢ proceso
se haya iniciado con anterioridad a dicha fecha,

Para el mejor cumplimiento de las obligaciones gue la indicada QOrden le atribuye,
los delegados provinciales del Instituto Nacional de Previsidn han enviado z las
empresas normas aclaratorias de dicha orden, y que por su interés vamos a indicar
a continuacién transcribiendo algunas sde ellas,

Indemnizacién econdmica por enfermedad

}. Cuantia. 75 por 100 de la base diaria de cotizacion para Seguros Sociales
Unificados consignada en el ditimo modelo E-2.

2. Requisitos. Estar dado de alta en el Seguro Obligatorio de Enfermedad y
acreditar el periodo legal de 180 dias de cotizacién al mismo.

Este periodo podrd acreditarse por trabajos realizados en la propia empresa o
mediante 1a declaracidn suscrita por el asegurado en el reverso del Parte de Baja
por los servicios prestados en otras entidades patronales.

3. Duracién. A partit del 5.0 dia de la baja basta la curacion del enfermo, y
con una duracidén méxima de 39 semanas.

4, Procedimienfo. A base de los Partes de baja, confirmacién y alta, expedidos
por los sefiores médicos del Seguro.

El pago se efectuard por semanas vencidas a partir de In recepeidn del segundo
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Parte de confirmacién, expedido a fos dnee dfas de Je baju o del alts st enfertne-
dad durase menos.

£t asegurado suscribird con su firma la dibigencia de pago que figura en el reverso
de los Partes de confirmacién v alta.

Uricamente se abonara esta indemnizacion cuando i enfermedad dure siete dias
comoe minimo.

Indemnizacion econdmica por maternidad

i. Cuantia. 75 por X de la base diaria de cotizacidn para Seguros Sociales
Unificados consignada en el iltimo modelo E-2.

2. Requisitos. Fstar dada de alta en el Segure Obligatorio de Enfermedad
nueve meses antes de dar 2 luz y acreditar haber cubierto en el afio iamediato ante-
rior al parto el periodo legal de 180 dias de cotizacion.

Estos periodos podrdn acreditarse por trabajos realizados en la propia empress
o mediante Ia declaracion suscrita por el asegurado, por los servicios prestados en
otras entidades patronales que figuran en et dorso del parte de iniciacién de descanso.

3. Puracion. Seis femanas antes del parto (descanso voluntario, u obligaterio
si lo ha prescrito el seftor médico del Seguro de Enfermedad} y otras seis semanas
después de] parto (descanso obligatorio)

4, Procedimiento. A base del Parte de iniciacién del descanso, notificacion de
parto (si no ha existido descanso antes de dar a luz)

El pago se efectuard por semanas vencidas e indivisibles a la vista de los Partes
de permanencia en descanso. '

Normas comunes

las empresas se reintegrardn de las cantidades abonadas por deduccidn de su
importe en la liquidacién de cuotas de Seguros Sociales Unificados, cons;gnandu los
pagos efectuados de forma individualizada en los modelos E-2.

2. No procederd el abono de prestaciones directamente por la empresa:

a) A los trabajadores en situacidén de paro forzose.

b} Una ver agotadas 39 semanas de asistencia por enfermedad.

¢} En los procesos de percepcion de la prestacion por gastos funerarios,

di A los asegurados reconocidos como beneficiatios del Seguro de Descmpleo.
¢) En los procesos de maternidad de trabajadoras no afiliadas al 8, O. E

f1 En los procesos de abono del Subsidio de Lactancia,




Revista de revistas

CONSUMIDORES

YvAN LANGASKENS: The Consumer in our present spciety {El consumidor en nues-
tra presente sociedad). La vie dconomique ef sociale. Junic 1963, pp. 212-220,
Entze todos los conceptos puestos en luz por fa filosofia para abarcar las mil-

tiples facetas de la personalidad humans, el de consumidor presenta algunos aspectos

particulares de esta multiplicidad. Ademds, la actividad de los hombres como con-
sumidores es enteramente inseparahle de los otros tipos de pensamientc y de mo-
tivacién v su combinacidn caracteriza su conducta individual y social. El objeto de
este estudio es frazar cémo la sociedad de hoy va al encuentro de las necesidades
del consumidor que han sido admitidas como vitales en un tiempo, especialmente,
las pecesidades de libertad, de veracidad, de orden econdmico, de paz social y de
seguridad. Al aumentar los niveles de wvida, el capitalismo ha ampliado considera-
blemente las oportunidades de opcicnes de! consumidor. Mas, por otra parcte, ha,
tambidn, restringido vy determinado el use iadividoal de libertad, por tedes los
géneros de prdcticas monopoliticas, de tal manera gue cada vez mds los consumi-
dores se consideran a s{ mismos en nuestro tiempo ser la pelota de juego de pode-
res econdmicos integrados. Ello explica por gué en la actualidad los consumidores
urgen la proteccidn del legislador. En Bélgica, Ia represidn de los abusos del poder
scondmico se ha establecido recientements por una ley en la gue los términos de
la competencia limpia se han lievado pronto a una ley. No obstante, estas regu-
laciones estdn lejos de ser satisfactorias para los consumidores, que s¢ sienten de-
fraudados en la estructura presente del mercado. Hoy, la falta de eficiencia de I
propia defensa individual compele al consumidor a upa accidn colectiva en ¢! cua-
dro de las cooperativas de consumo. Pero jhasta dénde tales cooperativas satisfa-
cen sus necesidades vitales? La respuesta a esta pregunta depende de la naturaleza
de estas cooperativas v de la manera como actian. Pertenccen esencialmente a los
grupos humanos gue apuntan solamente a fines materisles, eso s, a ‘obiener rmds
libertad para sus miembros en su actividad de consumidores. Fijan sus precios en
la base de tests cientificos que se mantienen fijos. Obrando asi y tendiendo a eli-
minar una presién ideoldgica de parte del comercio, las cooperativas de consamo

procuran a sus miembrog una elsccidén Iibre y objetiva, una informacion hmpia y

sincera v ayudan a levantar un ordea econbmico y social gie puede procurar al

hembre el satisfacer sus necesidades materiales vitales.
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DESARROLLO COMUNITARIO

E. GastaLot: Organizzazione e sviluppo di Comunite (Organizacidn y desarrollo
de Comunidad). Orientamenti Sociali. 1963, n. 7-8, pp. 613-626.

El desarrollo de comunidad se considera boy como una téenica moderna dc ac-
cidn social, y hasta ahora representa solamente una respuesta a las instancias de-
terminadas por el desarrolle social, unz experiencia de particulares téenicas sosiales
¥ un intento de organizay tedricamente estas experiencias, La idea de comunidad
nace v se refuerza con el gsfuerzo por vencer ka opresidn de lo colectivo. Individio
¥ colectividad son dos términos de reiacidn dinamica constante; segiin ¢l grado
con que esta relacidn se estabiliza se realiza una diferente caracterizacidn de la or-
ganizacion social. Se congidera la idea de comunidad como unién participada de
personas humanas: en la comunidad el mimero humano se convierte en un valor
humano; a la incomunicabilidad se sustituye la comunicacidon bajo forma de tom-
prensidn reciproca ¢ de critica social; de ln aplomeracién se pasa a la colabora-
cidn; de la impoteocia politica, 2 la ¢xpresidn democratica, Se citan casos de or-
ganizaciones y reuniones iniernacionales que se han preocupado de este problema.
La"organizacién de comunidad ha precedido al desarrollo de eomunidad. Primero,
s¢ gxaminan los elementos vy las condiciones fundamentales que hay que tener en
cuenta para plantear un trabajo social de organizacion de comunidad: [ poblacion
¥y sut composicion; fas estructuras politicas v administrativas; las relaciones sxis-
tentes entre los individuos y la colectividad; las ayudas v las influencias one se
derivan para la vida comunitaria desde ¢ exterior de la misma colectividad, desde
la influencia de los poderes piblicos v de los grandes medios de opinidn piblica,
Ademds, s¢ necesitan algunas condiciones de base, sin las cue la organizacion de
comunidad seria dificil; suficiente equilibric econdmico enire los miembros e fa
comunidad; una real asimilacién cultural: Libertades politicas fundamentales garan-
tizadas. En segundo lugar, se estudia el desarrollo de comunidad, gue es un pro-
ceso de accion social completo, que abarca hasta Iz organizacidn de comunidad,
y se relaciona con tres realidades: planificacién econdmica; desarrollo civil; edu-
cacion de base y educacion de los adultos. Se epuncian unos principios metodolégi-
cos para la organizacidn y para el desarrollo de comunidad: espiritu de investiga-
cign sogial v coltural; Ja objetividad; la wtilizacién de los recursos positivos; la
confianza en las posibilidades de los individuos y de los grupos, Finalmente, rn un
apéndice se explican brevemente algunas técnjcas de servicio social: el trabajo social
individual; el trabajo social de grupo; la organizacidn de Comunidad, el Centro
Social.

Tueopore MULDER: Sviluppo economico e distributione della proprietd {Desarrollo
econbmico y distribucién de kb propiedad). Quoaderni di scienze socinli. Abri
1964, pp. 28-44

Con ¢l aumento del bienestar v ia disminucion de los contrastes entre las clases
s¢ preguma $i la doctrina social de la Iglesia sobre una larga difusién de Iz pro-
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piedad entre las varias clases de la poblacién ya ha sido superada. Lo mismo digamos
una vez existe la seguridad social. Aunque la significacidén del patrimosio ha cam-
biado, la «Mater et Magistra» nitga categdricamente que por estos motivos haya
venido a menos el derecho de propiedad. Tal socializacién tiene sus inconvenientes,
aumenta la reglamentacién juridica y el fundamento econdmico de la libertad y de
la responsabilidad es la propiedad privada; para acabar con el fendmeno de pro-
letariado no basta garantizar la estabifidad del flujo de la renta, sino hay gue dar
a lz clase trabajadora Bbertad y responsabilidad econdmica. La produccion <re-
ciente de bienes de consumo duradero no basta para difundir Ta propiedad privada,
puecs estos bienes, una ver adguiridos, pierden rédpidamente su valer econdmico,
Cuando se habla de propiedad privada se piensa particularmente en los bienes gue
son instrumentos de la produccién: tierras, casas, titnlos, acciones, depositos y
ahorro: tales bienes son duraderos y tienen un valor econdmico. Para analizar fag
causas de fa continue acumulacidn de nuevas riquezas en los mismos grupos, »e dis-
tingue enire economia estaciobaria y cconomia dindmica o progresiva. En la esta-
cionaria no se hacen nuevas inversiones, no s¢ crea nueva propiedad; mediante el
juego de los beneficios y do las pérdidas se realiza incesantemente un desplazamiente
de la propiedad va existente de una rama a otras de la produccidn, adaptando la
capacidad de produccidn o la demanda de cada bien. La economia dindmica se ca-
racteriza por un aumento continio de fa renta por habitanie; lus inversicmes nue-
vas son superiores a la tasa de depreciacitdn del capital fijo; la renta de los <on-
sumidores proviene de la produccién de los biepes de comsumo y de los bienes
instrumentales; los altos beneficios po prueban nccesarimmente la presencia de situa-
ciones monopoliticas; los elevados beneficios ep algunas empresas no son necesaria-
mente indicios de aktos grados de productividad o de eficiencia econdmica. Para
Hegar a una mejor distribucidn de la riquezs nacional se estudian varias provisiones
que en parte encuentran aplicaciones concretas. Los principales sistemas propuestos
son ires, que se critican y apalizan: pago de premios especiales, para estimular ¢l
ahorro; participacién de los trabajudores en los beneficios de las cmpresas en Gue
trabajan mediante titujos no transferibles para fines consuntivos; aumento de fos
salarios de todos, pero cuyo importe se invierte en la empresa en que se presia el
trabaje. La oportunidad de introducir tal sistema llamado «salario de inversidn»
s¢ discute ampliamenie hoy ¢n Helandz v en Alemania,

EL ESTADO EMPRESARIO

S. }. Frangel: The State as Employer and the Civil Service {E] Estado como empre-
saric v la funcion publica) Relerions Industrielles. 1963, n. 3, pp. 318-331.

El estodio se refiere solamente a los empleados civiles v no a los empleados
piblicos. Las relaciones de trabajo para los empleados civiles han de difedir de las
de los empleados del scetor privado, por razon del cardcter legal dnico del Estado-
empleador y de la importancia primordial de las funciones del Estado. Es preferibie
ignorar la idea de la seberania del Estado para justificar politicas concretas a fin
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de discutir éstas en ofros plancs. No existen principios simples que delimiten la
sindicacidn en ¢l servicio civil. Sin embargo, los empleados civiles poseen cierta-
mente el derecho de formar sindicatos. La cuestidn de la afiliacidn s mds compli-
cada. Lus asociaciones de empleados civiles parecen preferir afiliarse en el Canadd
con oiros grupos de funcionarios. Ademds, parece que donde existe un deseo de
buenas relaciones de trabajo, se ha de pensar en una politica de reconocimisnto
sindical. La idea de Iz negociacién colectiva se sitda en el torazén mismo del
sajeto. El concepto de la soberaniz del Estade causa aqui una dificuliad, pero In
soberania del parlamento democrdtico resulta de unm proceso politico compleje v
difuse que implica individuos, grupos e instituciones; los empleados civiles v sus
asociaciones tienen un papel legitimo que desempeBar en este proceso. Un sistema
cualquiera de negociacidén coleciiva es posible entre el Estado-empleador v las or-
ganizaciones de empleados civiles, Numerosos cjemplos apoyan esta opinidn, Los
empleados civiles, en vez de recurrir a Ia huelga, parecen mds bien aceptar un
sisterna de arbitraje obligatorio. Como tema de negociaciones se sefiala el salario;
también a veces planes de pensitones, politicas de promocién. Como normas do ne-
gociacion se seflalan: los salarios han de ser suficientes para atiaer v CORSEIvar
en el servicio civil a personas que poseen cualificaciones necesarias; sus salarios se
han de comparar con los de los empleados del sector privado. La funcién de re-
presentar al gobieno toca a veces a la Comision del servicio civil. En cuanio a Ia
eficacia del arbitraje, 1o que produce buenas relaciones en las negociaciones es Ia
confianza de las partes concernmienies de que los pactos, una vezr concluidos, sec
~aplicardn sin demora. Como conclusién se babla del concepto del imerés pihlico
v se insiste sobre ¢l heche de gue el interds pdblico se ha de circunscribir segin las
actividades reasles v los interesps de los ciudadanos.

LA HUELGA, AHORA

J. SavatEr. La gréve dans la societé contemporaine (La huelga en Ja scciedad con-
iempordnea). Efpdes. Marze 1964, pp. 308-325 '

Como fenémeno soclal la huelga no tiene la misma significacion ni los mismos
caracteres en iodas las épocas y en todos los paises. Fl cristiano gue acomete este
tema queda impresionado por el silencio ebservado por las grandes enciclicas socia-
les sobre los problemas planteados por fa huelga. Aparece que la huelga ha sido
mirada por Jos documentos pootificios come un mal contra el cual los poderes
piiblicos han de tomar medidas para prevenitle v eventualmente reprimirlo: pero
no como una institucidn integrada en la organizacién de las relaciones sociales
v que concurran & hacer reinar en eilas la justicia. La huelga se ha transformado
fa permanencia o I identidad de Jas palabras no ha de hacer ocultar las modifica-
ciones o las diferencias en las realidades sociales que recubren, La huelga ¢ldsica
- del siglo XIX es una huelga de obreros dirigida contra los patronos para apoyar

- refvindicaciones de cardcter profesional: aumento de salarios, disminucion dz la
formada de trabajo; protesta contra despidos. Una triple evolucién ha transformado
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¢l clima: se extiende a lodas las categorfas sociales; Ja intervencidn de! Estado v
el cardcier global de la economia moderpa orientan la huelga: se ateada o© des-
aparece el cardcter revolucionario. A Ia iransformacion de la huelga responde una
evolucion de su régimen juridico. Se puede tener del derecho de huelga concepcio-
nes diferentes y reglamentarlo de manera mds O menos cstricta, segdn las justifica-
ciones que se den. La extensién y el alcance del derecho de huelga estin unidos a la
finalidad que se le reconoce. Se dan tres explicaciones a la justificacién del derecho
de huelga: se puede concebir como un acto de justicia privada, cuando 2 las per-
sonas privadas se las autoriza excepcionalmente # recursir a la fuerza para obtener
justicia, a falta de procedimientos juridicos eficaces; se puede ver en la huelga
una aplicacién de los principics del liberalismo: el paso del contrato individual a
la negociacién celectiva conducida bajo la presién de la negacidn a contratar © a
cooperar, lo cual se considera compatible con la aceptacion de las leyes del mer-
cado. Una tercera explicacién ve en la buelga una de las formas del poder de con-
testacién de los ciudadanos en una sociedad democrdtica. Cualquiera sea la justi-
ficacion gue se le dé, la huelga po ha de ser concebida como wun repudio de los
procedimientos pacificos. Es una sustitucion ¢ una condicion de eficacia de estos
precedimientos en la medida con que ¢l Estado, en 1as relaciones entre pasticulares,
sea incapaz de hacer reinar Ja justicia por la ley v la organizacion juridica. Conedi-
cién de eBcacia, pues los participantes sociales o los poderes piblicos a menudo ne
aceptardn la negociacion ¢ ¢l didlogo sino bajo la amenaza implicita de Iz huelga.
No es menos deseable que los procedimientos que permitan el didlogo sean sufi-
cientemente desarroliados y due Ia costumbre de la negociacic’{n v la bisgueda de la
conciliacién hayan entrade suficientemente en las costumbres, para gue ¢l derecho
de huelga No tepga que ejereerse.

PSICOTECNIA

1. A. LEGRanD: Les problémes psycho-sociaux de la psychotechnigue {Los probile-
mas psico-sociales de la psicelecnia). Chronique Sociale de France. Mayo 1963,
pp. 103-118.

El conjunto de procedimientos conocides bajo ¢l nombre de psicotéonica se
presenta a la vez cOmO upa consecluencia del progreso de las ciencias humanas y
de las técnicas de accidn sobre el bombre y como un aspecto de la yacionalizacidn
industrial. De nuevo, la psicotéenica plantea numerosos problemas, variados y gra-
ves sea en ¢l plano de la téenica, sea en el plano meral. Algunos de estos proble-
mas evoca el auwtor de este articelo. Se¢ propone, a wravés de una presentacién
de los medios puestos a disposicién de jos responsables, precisar el papel del psico-
logo, Hamar la atencidn sobre Ja evolucion que ha conducido a Jos especialistas de
la psicotéenica hacia la psico-sociologia, consecuencia directa el procese puesto
en movimiento, con motive de la primera aplicacion sistemdtica de los tests en una
empresa. Primero se plantea el problema de ia seleccidn con las posibilidades e
apiste del individuo a su trabajo, de asimilacién- a un grupo social, de evolucidn
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futura de la profesion. De aqui el nacimienio de los medios de andlisis suscept.bles.
de concurrir al establecimiento de un diagndstico v a la elaboracién de un pronds-
tico. El psicdlogo investigard permanentemenie el ajuste entre dos imperativos, en
apariencia contradictorios: el cuidado por la buena marcha de Ja empresa, cuidado
por el confort psicolégico dei individuo. Ello equivale a establecer previamente In
utilizacion de estos métodos: el cuidado v el respeto del bombre, expresados en
relaciones impregnadas de lealtad, de sinceridad y de preocupscion por el porvenir.
Conviene, pues, en primer lugar, prever esta indispensable fase de estudio, de and-
lisis, del medic del trabajo antes de proceder a loda aplicacion sistemdtica de los
tests, Al mismo tiempo bay que limitar las responsabilidades del psicdloco cn el
seno de la empresa moderng, cuyo papel no consiste en que se susfituya a los cua-
dros de Iz empresa, sino en Mamar la atencién scbre las consecuencias posibles de
la démxs;én las posibilidades © las imposibilidades eventuales de ajuste entre el
individuo y el organismo social de los que cuida. En la segunda parte traza ef autor
un balance de las téenicas puestas a disposicién de los problemas de seleccidn y de
orientacién, Ne pretende el autor que su clasificacién sea Ia dnica que tenga valor.
EHa es la revelacion de un modo de pensamiento, de una tama de posicion, e testi-
monie de preocupaciones, En primer lugar se clasifican los medios de conocimiento
de los individuos: los métodos psicotéenicos con los tests de aptitod ¥y los fests
psico-fisioldgicos; los cuestionarios de personalidad: los métodos proyectivos; las
téenicas anejas, como fa caractereologia, la grafologia, la morfo-fisiologia: los tests
psico-sociologicos; el interviv. En segundo lugar, se explican los medios de cono-
cimiento de los organismos sociales: las campafias de interviti; las encuestas psico-
sociolégicas, a lo que se ahade ¢l papel de las asistentas sociales, algunas conside-
raciones sobre la orientacién de la empresa v sobre la funcién psicosocioidgica. La
aplicacion de estos procesos parece que se inscribe bien en la evolucidn irreverable
gue concede una importancia cada vez mayoer a los problemas humanos de la
empresa, sittiacion perfectamente delimitada en la Marer et Magistre,
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noticias bibliogréﬁcas

GrorGES TarLOT: Doctrine Fontificale et Histoire, Presses de 'Université Grégo-
rienne. Roma, 1964, pp. 476

El subtitulo aclara ¢l contenido: «Ensefianza social de Ledn XIHE Pio X vy
Benedicto XV, en su ambiente histérico (1878-1922), Afirma el autor gue termi-
nado e} trabajo, fue necesaric buscar un titule que aclarara su conienido. E$ una
forma de presentar la doctripa social de la Iglesia; =l ritmo de la Historia. Forma
mis amena que el ofrecerla agrupada en conceptos doctrinales; tiene el interés de
fa trama de los acontecimientos: y son no pocos los gue en la historia soctal catd-
lica del siglo XIX y primeros afos del XX, cautivan por su dramatismo. y son
lecci6n provechoss para en adelante: «Le Sillon», de Mare Saguoier, la polémica
Rerlin-Colonia sobre la confesiopalidad de los sindicatos, los scatélicos sociales», et-
cétera.

No se le ocults al autor gue se ban multiplicado en los dltimes afos jos tra-
tados, las exposiciones sistemdticas de la doctrina social de la Iglesia para cate-
gorias diversas de lectores, Por eso, .y sin pretender ofrecer una historia de Ia en-
sefianza pontificia que otros especialistas han realizado, lanza al piiblico ia sxpe-
riencia de treinta afios de epsefianza de doctrina social de la Iglesia a 1a huz de los
documentos pontificios.

Visién clara v aportacion valiosa es presentar las enciclicas en su tiempo v osu
ambiente : estudiandolas libre de prejuicios para no bacerlas decir lo que ne dicen;
que eso no seria servir a la Iglesia ni a la verdad. Por eso debemos agradecer al
autor ¢l estudio del docomento en su momento histérico y particularizando por
naciones, Una enciclica responde a opiniones y doctrinas exteriores, sociales o po-
liticas.

Comprendemos la confesion del autor de que upa obra asi, con esa mirada in-
ternacional, sobrepase las Fuerzas de un solo hombre. Concretamente en lo que se
yefiere a Espafia advierte que reconoce que no se ha dado a Espafla el lugar que
fe corresponde en este medio siglo de formacidn de la doctrina social catélica. Y
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no porqgue falten en absoluto ohras encaminadas a lograr esa aportaeidn ; alguna ia
menciona el autor; faltan otras,

Comienza con el estudio de 1a Eurapa religiosa v politica a la muerte de Pio IX,
y termina con el final de la primera guerra curopes, la «Cuestién Romanan v la
la muerte de Benedicio XV,

Con el marco histérice, va el autor; con claridad y competencia, exponiende pun-
tos doctrinales tan importantes en lo social como las Asociaciones en la Rerum
Novarum, el origen del poder, ¢b liberalismo, el salario familiar, la democracia
_eristiana. .
fa obra. Deseamos upa gran difusién de este libro, fruto de un largo magisterio,
largo tlempo en ka Universidad Gregoriana de Roma.—F., V.

- La bibHografia, por temas y aspectos, es inleresante ¥ un buen complemento de

Piepre Bigo: La doctrine .socz’a_!e de I'Eglise. Presses Universitaizes de France.
Paris, 1965, pp. 540,

Si bace veinte afos apenas se contaba en Espafia con mds de un texte de doc-
trina social catdlica, en los Gltimos afios se han multiplicado ¢stos textos de una
manera extraordinaria tanto a base de traducciones como de elaboraciones propias
de espaiioles. Ello es sintoma de la sana preocupacién por el conocimiento vy
difusién de esta doctrina que, afortunadamente, van cundiendo en Fspafia, La la-
boriosa y prestigiosa eAction Popuolaive» de los PP. Jesuitas de Francia, enire su
copiesa produccién social, nos ofrece ya tres textos de doctrina social catdlica,
quizds los iinicos publicados en Francia, si prescindimos de! libro de Mons. Guerry,
«La doctrina secial de la Iglesiny, traducido al espafiol: el de los PP. Ives Gélvez
y Perrin «La Iglesia y la sociedad econdmicar y éste mids reciente gue presentamos
del P. Bigo, Como quiera que Jas relaciones sociales con la ensefianza v la vida
cristiana pueden ser estudiadas en dimensiones mds esirictas 0 mds o menes amplias,
¥ contienen una riquezn :rmgotahle hay lsgar para que los auiores viertan en sms
textos elaboraciones personales, profundamente sentidas, ahonden en algunos pun-
tos que han cautivado especialmente su atencién v ofrezcan una construccién ori-
ginal de una asignatura ya tan variamente divuigada de doctrina social catdlica.
Tal es el texto del P. Bigo: es enteramente personzl, original ¥y sugestivo. No se
Irata de la presentacion ordeaada de lo dicho va muchas veces por otros, sino
de ofrecer el fruto de muchas experiencias y reflexiones personales, ue insisten en
aguellos puntos gue son de palpitanie actualidad, sobre todo en Francia, sin dis-
minuir para nada ¢l interds gencral Aprada que en lu primera parte se EXPORZAn
sucintamente Jas fuentes reveladus de esta doctrina, comenzande por los profetas
y €l Evangelio y pasando por los Santos Padres, Santo Tomds v las Enciclicas;
asi se convence uno de gue se trata Tinicamente de exponer meros principios de
razan v de moral natural. Puesto ya el antor en esta linea, no se maravilla uno de
" que no se trata Gnicamente de exponer meros principios de razén vy de moral natural.
Puesto ya el autor en esta linea, no se maravilla wno de que Ja segunda parté frate
de Ia insercidn de la fe en la vida social con la exposicidn y critica de los andlisis
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errdnecs ¢ ncompletos en esta materia, come de las diversas doetrinas de tipo laicista,
progresista e imtegrista, ¥ con la exposicion del lazo verdadero que existe entre
civilizacion v la evangelizacién, lo civil v lo eclesidstico, de las refaciones enfre Ia
fe, la filosofia y ¢l derecho natural. El objeto de la tercera parte ¢s va confrontar
con la historia las doctrinas objetables, como el capitalismo vy el neoliberalismo; v
antes de tratar de los diversos socialismos, ¢l aufor ha considerado opertuno tratar
de la socializacidén como un fendmeno y come un proyecio, As! queda abierto ¢l
camine para que en la cuaria parte se trate de Tos puntos cruciales positivos de la
docirina social de la Iglesia, o sea, de la justicia, propiedad, Estado, cuerpos inter-
medios con ¢l predmbule de un amplio y profundo estudio de la nocién de valor
y .capial. Aplicaciones concretas de los principios establecidos son las tres res-
tanites partes, de las cuales la quinta, intitelads «Las partess, trata del reparto actual
de los recursos, justo precic, justo salario, jusio beneficio, previsién social, fisco,
solidaridades internacionales v responsabilidades del poseedor; la sexta, intifulada
«Los papeless, estudia la adecuada distribucion de las responsabilidades, de 1o em-
presa, de la profesion y del plan; la séptima estudia la cuestidn de Ia lucha de clases
v de los conflictos colectivos de trabajo. Para nada asoma en la exposicién del
P. Bigo un estifo difuso o vago, sino todo lo coptrario, se distingue, como ¢5 su
¢ostumbre mental, por andlisis profundos, sopesados, equilibrados, precisos y densos,
a la vez gue por amplitud de mires en las exigencias de nucves avances del pen-
samiento social cristiano.—M, B.

SAncuEz Gio, Marwano, S, ). Concepto econdmico de empresa. Compaiiia Biblio-
grifica Espafiola, S. A. Magdrid, 1964, 183 pp.

ST

b

i Tenemos ahi un estudio critice y sintético sobre la naturaleza o ser de la em-
presa; estudio gue fue presentade come tesis doctoral en la Facultad de Filosofia
de la Universidad de Friburgo (Suiza).

Fl zutor muecstra haberse servido en su trabajo de algunos centenares de tra-
tadistas sobre la materia, entre los que es de destacar la participacion importanic
de escritores de lepngua alemanas, no fdciimente asequibles a la generalidad de los
iniciados en Economia.

Pero no es un repertorio o catdlogo de definiciones ajenas lo que el antor ha
guerido ofrecernos en su obra. A la lectura e inventario privado de definiciones
sobre la empresa, ha seguido su andlisis filoséfico-econdmico, y su clasificacién
sisterndtica de acuerdos con los rasges predominantes de su contenido. Predomina,
v ¢s bastante comin en la idea de la empresa, el verla como una unidad auténoma
de produccidn. Pero a partir de shi, la diversidad entre los autores es grande, ya
gque algunos se fijan mds en la empresa como reunidn de factores productives; otres
como entidad dende se realiza un trabajo plural o por cuegnta ajena, come Jugar
de produccién para el mercado; se mira al fin lucrative de la empresa; otros la
caracterizan v limitan por ¢l hecho y alcance de su contabilidad auténoma; por el
elemento capital; por el riesgo; por el ser o deber ser laberatorio de innovaciones.

Después de este andlisis general y siptético, el auter se detiene expresamente
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en las ideas de cada uno de los 25 tratadistas que Ba juzgado més representativos,
Mids tarde, y éste es ¢l fruto madura de la obra, nos eirece ia idea obtenida por
sintesis, de la empresa. La empresa—concluye—no es un concepto univoco,. sino
andlogo, poliédrico; una misma realidad, que se ka puede considerar y definir desde
distintos puntos de vista, Todos estos conceptos pueden ser ciertos, aungue par-
cialmente verdaderos; usos de mayor perspicacia y penetracién que otros.

En nuestra opinidn—escribe—el elemento especifico en la empresa s producic
nuevas utilidades, lo que ya implica el beneficio en sentido amplic: produccidn y
licro o valor constituyen la materia de la vida empresaria. Su forma o5 la rela-
¢ién de fa produccidén v del producto. Los demds clementos uleriores tienden ne-
cesariamente a integrar este compuesto ¢ binomio nuclear. El elemento germinal
(unidad de produccidén para si) es un sustrato. Por tanlo, representa fa materia del
seF empresario; pero no su forma propia, sino una subforma que, sin embargo,
contiene va el anticipo de la auténtica.

En la falta de precision v multiplicidad andrguica existente en torno a fa
idea de Ia empresa, era necesario um esfuerzo por fa claridad v la sintesis. Esta obra
supone en el esfuerzo up paso adelante ¥ de gran interés—J1. G.
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ACCION SOCIAL PATRONAL: Participacién en Beneficios, Accionariado de Trabajo.
MMadrid, 1964, 262 pdgs.

He aqui un manual eminentemente prictico, destinado a dar ideas claras en los
dos campos de las relaciones patrono-laborales qu el titulo enumera, a recoger
sxperiencias ya realizadase n Hspafia y el exterior, y desplegar como consecuencia,
con buen criterio y espiritu eritico, un abanico de posibilidades ante los empresa-
rios con voluntad para penetrar por los camines de la reforma de la empresa.

Participacion en beneficios.-—En sentide amplio se define coémo «toda forma de
retribucidn al trabajo en funcidn, total o parcial, de los resultados faverables
retribucién al trabaje en funcién, total o parcial, de los resultados globales del
negocios. Se citan y desarrollan los siguientes sistemas basicos de participacion o
primas colectivas basadas en el ahorro de costes; primas colectivas o salario pro-
porcional al indice general de actividad; tarifas de salarios sobr «valor creado
o afiadidos; primas colectivas a la produccion ¥y a Ja productividad.

En sentido estricto se concibe la participacion en bepeficios como cf esistema de
remuneracién al trabajo, en virtud det cual dicha remuneracién cons de dos paries:
una de caracter fijo, independiente d elos resultados del negocio... y otra que viene
expresada por un poreataje previamente establecido sobre las ganancias netas de-la
empresa..,» Son varios los critérios seglin los cuales se clasifican los diversos siste-
mas de participacién, Por razén, por ejemplo, de ia forma de determinar la pariici-
pacidn, ésta se puede hacer en relacién al beneficio distribuido o al beneficio abie-
nido: por et sujeto, puede ser fa distribucion de atribticién individual o colectiva;
por el criteric de distribucion, se puede dar ésta en proporcién fija segin previo
acurdo, o con arreglo al valor asignado a cada uno de los factores de la produccidn,

Fras aducir algunos testimonios pontificios que apoyan la participacién—-al menos
en sentido amplio—del trabajo en los resultados de la empresa, y hacer brevemente
la historia de esta participacidn, s describen las diferentes experiencias realizadas
en Espafia («Industrias Subsidiarias de Aviacidn» y numerosos Cenvenios Colec-
tives) v el extranjerc.

Al Hegar al capitulo de la valoracidn vy critica global de la participacidn en
beneficios, las conclusiones no son esperanzadoras en extremo. S¢ hace propia, ver-
vigracia, 1a expresion de P. S. Narasimhan, de que despuds de un siglo de expe-
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riencias los resultades obtenidos coni este sisterta en orden a mejorar las re
de trabajo en la industria eran insuficientes.

Finalmente se establecen guatro criterios priclicos 'de actuacldn para las em-
piesas espafiolas n las circunstancins actuales: cada empresu debe estudiar su propic
sistemia, ¢cortarse el traje a Ia medidax; el sistema debe elaborarse sobre una base
contraltual y ser libremente aceptade por ambas parts interesadas; no debe ser
un sus titativo, sino un complemento del saario; debe cuidarse su dimensién psico-
logica, procurar el milagro de la creacion de un clims de confianza, ..

Accionariado de trabajo.—La estructara de estu segunda parte de Ia obra es
fundamentalmente la misma que en I primera: concepto y sistemas de acciona-
riado de trabajo, orientaciones pontificias, critgrios de aplicacion, antecedentes, rea-
lizaciones, critica.

Se afiaden como elementos nuevos: el papel estimulante que puede representar
la politica fiscal para la implantacién de accionariado obrero: «No se gravardin
como beneficios... las cantidades destinadas a dividendo de las acciones de trabajo
en los casos en que revista esta forma la participacién de los obreros en los bene-
ficios de la entidad». {Orden ministerial dl 13-V-1938)

Otro tipo de ayudas financieras directas, como la que se deteiming en el ca-
pitule IV de la Ley de 21-7-1960 sobre Fondos Nacionales para la aplicacién social
del Impuesto y del Ahorre, ereando un fondo de crédito para la difusién de Ia
propiedad mobiliaria.

 Critica: «las f6érmulas de accionariada obrero-—se escribe-—tienen que encua-
drarse dentio de una politica de personal adecuada en e] interior de Ia empresy
¥ 4 una politica soctal v econdmica en el plano de iz vida nacional. No son fér-
mulas mdgicas .. Bs mds importante que el procedimiento en si, ¢ ambiente psico-
ldgico antecedente, simultineo y subsiguiente a su implantacién, vy el modo em-
pieado para proponerlo y aplicarlo... Es un medio mds para integrar al trabajador
en la vida de la empresa; pero no es el medio tnice do resolver los problemas
humanos y laborales del trabajador asalariado.

Como en fa primera parte de este libro de texto del empresario, s¢ nos ofrece

'ié;mbié_rt ahora un repertoric bibliografico de obras de interés sobre los temas
tratados,

laciones

i.G,

Planificacién del desarvolle econémico, 73 pigs,  Racionalizacidn econdmiica, 83
péginas. Compromise social del progreso econdmico, 103 pdgs. Premisas del
desarrello econdmico, EET pédgs. dfanes ¥ esticulos de la expansidn econdmica.
132 pdgs. Desrrollo econdmico y transformacién social, 146 pdgs. Aspectos hu-
manos v sociales de-la emigracion, 63 pdgs. Fdiciones del Movimiente, Madrid,
Coleccién «Nuevo Horizontes,

Se recogen una serie de trabajos destinados & considerar las orientaciones posi-
bles de la planificacién espaficla y las directrices que -en este aspecto planificador
se. siguen en Jos diversos pafses, Hs una labor divulgadora pecesaria para una ampis
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Comprension def tema de fa planificacion, suscitande asistencia oportums, 1anto
en 105 dmbites oficiales como privados, hacia una eficaz colaboracién de todos los
sectotes econdmicos y laborales de la sociedad espafiola. Todo dirigide a que no
se malogren las posibilidades de expansion dindmica de la cconomia espafiola y a
que tales posibilidades acancen su maxima expansion.

Se trata el tema de la racionalizacién con miras al mdximo rendimieato de
los mecanismos que regulan y premueven ef desarroilo scondmice, de manera que
se alcancen los niveles que reclaman upa competencia en dmbitos cada vez mds
abiertos. Esta racionalizacion no bha de afectar tan sélo a las tarcas praductivas,
sino que tiene gue influir la totalidad de los sectores y seryicios, incluyendo la
importante funcién de fa Administracidn ptblica, hacia la finalidad humana esen-
cial de la economia gue es ia participacion y consumo de bienes materiales y cul-
turales.

Se intersa un eshozo de fas circunstancias que Hnponen el acometimienio de
los planes de desarroflo econdmice ¥ 1os compromises sociales que entrafian y jus-
tifican este acometimiento. Pero los términos exactos de un plan de desarrollo
econdmico, en orden a unos objetivos sociales muy concretos. sélo resultardn ple-
namente comprensibles en cuanto pueda ser comprendida, a la vez, la situacion
negativa de que se parte; es decir, e stibdesarrollo econdmico, ¥ el cuadio pro-
bimatico que, en el seno del movimiento universal, se corresponde con sus distinios
grados. De ahi las dos paries en gue se divide este trabajo,

En un primer capituio sobre «Las premisas generales del desarrollos, se
agrupan aquelios escritos que sfialan tanto tas circunstancias reales que sirven de
soporte a la expapsion, como las aspiractones de orden social y politico que con
1a misma se persiguen. Un segundo capitulo sobre «Factores condicionantes de fa
expansion», se refiere al cauce gue, por propia definicion, debe seguir el desarrolio.
El tercer capitulo se dedica al examen de la situacidn de los diversos ssctores pro-
ductivos. ‘

Se incluyen los escrites gue engloban los problemas de precios ¥ salarios. Luego
escritos que se refieren a la empresa. Otros dedicados a dar cuenta de Ta evolucidn
ccondmica registrada a o largo del afio 1962, Una cuarta srie de trabajos se refiere
al sector exterior. Se encierran dates suficientes para enjjuiciar las futuras posibili-
dades del acontecer espafiol econdmico, orientado hacia un desarrollo econdmico
equilibrado, ¥ una cada vez mayor relacion internacional.

Los trabajos recogidos, cuya identidad temdtica no excluye la diversidad de
aspecios parciales, constituyen en su conmjunto un haz de ideas permanenies refe-
rdas 2 una evolucién en la que todos los espafioles estdn implicados, v por la
gue todos esperan cOnseguir una mejora del acontecer nacional. El desarrolto eco-
pémico ha adguirido en Hspafia categoria de undnime aspiracidn ¥ se fijan las
posibilidades reales que con ¢l desarrollo se pueden alcanzar. Otros trabajos se
refieren a las aspiracions sociales del desarroilo. Una tercera serie de escritos sefia-
lan las ventajas que ek sindicalismo proporciona al impulso del desarrollo.

Se tratan los distintos aspectos de la emigracide de manera informativa v sen-
cilia, dando una idea de su volumen, su importancia, sus necesidades, Se da -cuenta
de los organismos naciopales e internacionales que infervienen en la emigracidn
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y de las distintas formas v modalidades de asistencia que sostienen los diversos
Estados.

E. H. Taomas: Gesticn de las Cooperativas. Madrid, Aguilar, 1962, 297 pdgs.

El autor ha recorrido toda la escala de la jerarquin del trabajo y de la direc-
cidn de las empresas cooperativas, partiende de las sociedades de base hasta Hegar
a las organizaciones nacionales.

Ha buscado, n el plano humano, profundizar en el cooperativismo, por lo gus
éste representz de ayuda mutua ¥y solidaridad parz una evolucién armonica del
hombre, no sdlo en lo econémico-téenico, sino, sabre todo, en lo humano y social:
en el plan de la gestion, analizar Jos elementos que hacen posible una gestion
equilibrada de las cooperativas, seguramente mads dificiies de regir que las oiras
formas emprsariales, porque en aquéllas debe atenderse no sélo a las reglas de
una sana gestion, sino a Jos fines especificarnente cooperativos, v porque la em-
presa cooperativa se sitta normalmente en los medios menos preparados para la
gestidn qu requiere una empresa moderna, tante si contemplamos el elemento
humano como si consideramos fos medios materiales disponibles; v, en fin, en el
planc de la competencia técnica, adguirir la necesaria experiencia de las diversas
formas de la actividad cooprativa, con especial referencia a las cooperativas agricolas.

Este libro contiene todo lo que expresa y sugiere su titulo y debe quedar al
alcance del dirigente, ¢ del técnico o del que se intrese por las cooperativas, Sor
nueve sus partes: cémo analizar los probemas de gestion; los problemas de pro-
duccién y de elaboracidn; estructura de la cooperativa: los problemas comerciales;
problemas financieros y contables; los problemas administrativos: los problemas
humanos; dindmica de la gestion; misidn de los dirigentes de las cooperativas.
El espiritu de la cooperacidn es ralzado y afienta y da vida a todas las paginas
det libro.

M. B.
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