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EDITORIAL

El Accionista o el Empleo'
Responsable del Dinero

N las mismas premisas de nuestro Plan de Desarrollo se¢ reclama
E para éste un oficio meramente indicativo respecto de la iniciativa
privada. No podia menos de ser asi, supuesta und concepcion sana sobre
el individuo y la sociedad, y supuesto un cristiano modo de pensar
sobre la libre accién de la voluntad racional del hombre y sobre el
papel subsidiario del Estado.

Pero si del punto de vista politico pasamos al aspecto moral de los
privados, el mismo Ser Supremo que libera a éstos de una abusiva
intromisién socializante del Estado, puede imponerles preceptos serios
que cumplir en su calidad de miembros de ese cuerpo social a cuyo
bien comuin deben todos cooperar,

Mds ain: Si la iniciativa privada, aun sin rebasar los bordes de un
ordenamiento juridico normal y ordinario——cuanto mds si los rebasa,
como es frecuente—obstruyera ese logro del bien comiin, ;qué duda
cabe gue el Estado, en cumplimiento de su mision subsidiaria, veria
razonablemente justificada una creciente intervencion suya, por exigen-
cias de ese mismo bien social?

Puede ser, por tanto, la iniciativa privada, si es remisa, quiern jus-
tifique esa intervencion progresiva del Estado, que tanto teme ella al
mismo tiempo que la estd llamando a voces con su apatia y su pa-
sividad,

(Y gquién es esa inicigtiva privada?

«La iniciativa privadas, el «sectors privadoe, es ese bosque que, con-
tra el proverbio que frecuentemente corre, es ahora quien no nos permite
que veamos los drboles que lo forman. No se hizo el bosque sino plan-
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El. EMPLEO RESPONSABLE DEI DINERG

tando esos drboles, uno a uno. No se destrurd el dia ‘que le Hegue su
hora, sin la singular destruccidn de cada drbol. En cambio, la empiesa
que produce y prospera, y no debe su vida sino a los elementos gque la
constiiuyen, nos impide profundizar en lg naturaleza de éstos, otonitos,
como estamos, ante la potencia que ella tiene, y respetuosos ante su
personalidad que, aungue es [maginaria. 1os vemos forzados ¢ recono-
cer que es muy grande,

Hoy en dia, el vsectors privado son lus e»rzpresas privadas. ¥ la
conducta de aguél no es mds que la conducta de éstus.

Y, tratando de acortar distancias, ;cudl es lo conducta de 8stas?,
;quién es quien marca a éstas el rumbo que han de seguir? 5i algo que-
remos {ograr de una evolucion espontdnea y libre de la empresq, va-
ydmonos internando mds y mds en su fisiologla hasta dar con el iiltimo
reducto de su mando, y con la dlitma explicacion de todo su actuar,

Un unido «staffs, un director general alentador de toda la vida
productiva; y mds arriba una comision o individuo ejecutor. delegado
del consejo de administracion; y todavia mds arriba, el pleno de los
administradores; ;hemos Hegado ya ol final? Por el contrario, aun gueda
camino que andar; porque la direccién general ha sido jormada o apro-
bada por la comision ejecutiva del consejo; y esta comision, ¢ su vez,
debe su ser a la decision de fos consejeros; y el consejo de administra-
cion o la junta general de accionistas. Hasta ahora, todo bosque. Son
distintas parcelas: y mds reducidas, a decir verdad. Pero aun no hemos
dado con la gltima fuente de donde salen las decisiones, que no puede
ser otrg gue oguella donde reside la propiedud de lg empresa.

No pretendemos prejuzgar aqui lu cuestion, que tiene probabilida-
des para ser eterna, de en qué seniido sed o no empresd la direccion,
o el trabajo, o el capital. Tampoco nos interesa si ede hechor es la co-
mision ejecutiva, o la direccion general quien decide en dltimo térnino
el rumbo y ritmo de la empresa. Nos basta saber que en nuestra so-
ciedad estd en vigor, con todo derecho—sin que nes importe de mo-
mento si nuestro régimen es el mejor que se puede Fmaginar-—, un
régimen de empresas que se forman cuando los propietarios del capitul
se reinen para disponer en comun de ese capital, y contratan para elio,
haciendo uso legitimo de su libertad, con wunos directores, unes obre-
ros y, en su caso, con otros capitalistas (obligacionistas y prestamistas
de todv género), reservdndose para si aquellos propietarios el poder
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. EMPLECG BESPONSABLE DEL DINERO

decisorio que les pertenece, aun para remover y cambiar los colabora-
dores con los cudles contrataron, sin mas lmitacidn que la bdsica de
las leyes del pais y la libremente qoeplada de o5 contralos pactados.
A aquelios propietarios es @ quienss pertenece, por tanto, en tltimo tér-
mine el supremo mando de i empresd. ¥ dichos propigtarios no Son,
ni mds # menos, que esos individuos gue llamamos gecionistas.

De elios depende todo, con Lodo derecho. Elfos son esos drboles que
dargn al bosque un extracrdinaric velor si ellos son cacba o palo sunio;
o dismimeran sy valia s¢ som de un palo oo tan sanio»; o hardn del
bosque wn pingr conuing o hasta un denso alcornocal tosco, descuidaas,
invadido de pardsitos, repulsivo por lu ebundancia de malezas. o impe-
netrable y dudosc por sus enredaderas entrecruczadas.

& % %

Pero si los accionistas son los que de derecho tienen en su diestra
la soberania de la empresa, es obligado concluir gue son [os litimos res-
ponsables de lo que en la empresa se fuace 0 se deju de hacer. La mordl
no consiente {a menocr flexibilidad a este principio universal: hasta alfi
se extiende la responsabilidad hasta donde se extiende el dominio. Ll
participante, pues, en el dominio, en virtud de la propiedad gue ostenta,
participa consiguientemente en la responsabilidad. '

Y esta responsabilided es de un peso que parecerd no leve o cual-
quiera que io sienta sobre si en su verdadero valor. La masa de capitol-
acciones de la empresa espafiola pertenece en su mdsimu parie, por 7o
decir en su totalidad, a personas que son creyentes y gug reconocei
las lineas morales de la Iglesia, las cuales, en este aspecto, encariiun
y revalorizan las nudas exigencias del derecho natural, Y, sin embargo,
nos vemos forzados a admitiy que, si en negocios de escandalosa morns-
truosidad nuestros dcctonistas retirarian ciertamente su COHCUISG pOv
fo comin—también en esto hay excepciones—; en cambio, io que po-
diamos flamar ¢l rendimiento social cristiano de esds acclones de nuys-
tras empresas e pertenecen a personas de conclencia cristiand, ¢8 con
frecuencia sensiblemente el mismo que esas acciones producivian en
manos de accionistas indiferentes.

Por afiedidura, la fuerza de conjunto de un accionariado cristiona en
orden al logro de sus fines, seria imparable; y su eficacia, fotal. A nada
mds eficaz podemos aspivar los que pretendemos inyectdr trds oriztia-
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nismo en nuestras empresas, gue d lograr la entrada de la doctrina social
de la Iglesia en ¢l salon de las Juntas generales de accionistas por la
misma puerta por la que entran éstos, gque son los supremos dirigentes
de lu empresa, y le franguearian este qcceso si la trajeran y levaran en
SU Corazon. '

Ciertamente se wrge poco esta responsabilidad, que es semejunte
a la del uso del voto en unas elecciones democrdticas. No en vano es
democrdtica, segun el derecho, la estructura de la socledad ancnima
moderna. Es cierto que, para atenvacion de la responsabilidad del accio-
nistda, no se pueden comparar las consecuencias que pueden seguirse de
gue la nacion tome un rumbo en vezr de otro merced al cambio im-
puesto por unas elecciones, con las repercusiones, siempre mds limitadas,
del viraje que le impusiera a una empresa la funta general de accio-
nistas. En cambic, cuanto es menor en éstas el mimero de los gue par-
ticipan en lu votacidn, asi es mayor el influjo y dominio—y lu respon-
sabilidad, por ende—, que a cada accionista corresponde en la decision
final, que la correspownddiente a un cindadano que pota sobre ¢l porvenir
de su patria.

Es, pues, indeclinable para el inversor que tiene acciones ¢ trata
de adquirirlas, el cuidado de dirigirlas a este fin social, de cuya obten-
cién es responsable en la medida en que cuente con poder e influjo
para ello. De ahi que esta finalidad debua presidir su conducta desde la
misma deliberacion inictal sobre la colocacion de su capital en acciones
en esta empresa ¢ en aguélla.

No impedimos que busque en los valores que trata de adquirir la
rentabilidad, seguridad, o posibilidad de una aceptable liquidacidn en
buenas condiciones si Hegara el caso. Eso es lo que busca todo inversor.
Los indiferentes, también. Pero, ademds, un inversor que sabe lg di-
mensién social cristiana de sus acciones y siente la responsabilidad in-
herente a la propiedad de las mismas, no puede en modo alguno sacu-
dirse este menester. Por el contrario debe estudiar la dptima estrategia
posible de sus acciones, prefiriendo en este aspecto las de empresas
cuye fin social cristiano es importantisimo garantizar-—-como serian las
de actividades ideoldgicas, prensa, cine, radio. o las de aquellas otras
en las que su aportacion pueda prometerse un mayor influfo, y aun un
pronunciado cambio de direccion en cuanto a trato de personal, reparto
de beneficios, aumento de productividad, mejora, en una palubra, de
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cualquier otro aspecto moral de lo§ varios y serios que afectan a una
gmpresda.

No ez frecuente, repetimos, que exista esta conciencia de responsa-
hilidad aun en accionistas de indudable mordidad y de sobresaliente
formacidn cristiana en ofros aspectos. Ni tal vez en instituciones reli-
grosas y aposiclicas que menos entendidas u ocupadas en negocios de
empresa han descuidado juntamente el cumplir con esta responsabili-
dad. 8i el mundo de las empresas no dejara gue desear, y supiéramos
los tnversores que nuestra intervencion no era necesaria para que las
cosas anduvieran blen, seria excusable nuestra pasividad. Pero distando
leguas de ser esa la situacion, nadie puede creer que cumple con su
responsabilidad de accionista copropictario de wna empresa con solo
delegar su derecho a voto en otro individuo o institucidn que no sa-
bemos--0 si sobemos, por triste experiencia--el uso que hard de tal
derecho.

Comprendemos que hoy, dada la dispersion y nula orgamzacicn de
ese accionariado catdlico, es por lo general imposible de momento urgiy
su responsabilidad hasta las dltimas consecuencias; mdxime cuando esa
misma atomizacidn de los modestos inversores dificulta a éstos la orien-
tacién que necesitq su escasa formacion financiera. Pero si su actual
falta de fuerza les exime de la responsabilidad de su nulo influjo, les
obliga, en cambio, a buscar. esa fuerza en la wunion, que es el medio
ordinario al que se recurre cuando se trata legitimamente de conseguir
un fin social honesto. Eso se hace mil veces en lo politico a través de
los partidos, y en lo profesional mediante los colegios profesionales y
los sindicatos. El principio moral de que quien estd obligado o un fin
estd obligado a los medios ordinarios que a él conducen, tiene cqui a
nuestro proposito su mdxima vigencia.

Serd discutible si el medio concreto de Hegar o nuestro fin serd la
creacion de asociaciones representadoras y orientadoras del acciona-
riado, o la participacion mayoritaria de un grupo de convencidos, en la
propiedad de una entidad bancaria: o el intento de los mismos fines
mediante la formacion de sociedades de cartera que actuaran merced
al mismo espirity, y que podrian legar a ser, en las dseciaciones caté-
licas de dirigentes de nuestra economia, la obra econdmica social para-
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lela @ lo gue en las asociaciones catdlicas obreras es la cooperativa o la
caja de ahorros. Ninguna de estas @ otras soluciones excluye a las
demds: y probablemente cada una de ellas seria la mds acornsejable
en una u otra de las mil oportunidades posibles. Lo que es indiscutible
es gue, asi como ahora creemos existir esa obligacidn de crear dicha
fuerza econdmica social cristiana mediante la unién de los accionistas
conscientes. una vez formada esa fuerza colectiva podevosa no tendrdn
axcusa los que pensaren seguly viviendo por su propia cuentd, propen-
sos a disociar el cobro del dividendo de la responsabilided en su actua-
cidn; y la condenacidn mds rotunde de la moral caerd sobre los que
contentos con cortar cupones a la hova de cobrar habran cedido su de-
recho de voto a favor de sabe Dios quién,

A lg unidn del proletariado, pregonada por el mds dspero maldiciente
del capital en los tiempos modernos, como medio para acabar con los
desastres justa e injustanente atribuidos al capital, debe responder un
Homemionto o la unidn de los propiclarios que quicren purgar d sus
acciones de todo desorden. Llomamiento que debe ser no menos dce-
rado que ¢l de Carlos Marx, aunque carente de odio, tan deseoso del
biewn de las masas como ¢l suyo, profundamente coritative y, consi-
suientemente, mds eficaz.

* & K

Tal labor creemos ser una de las esenciales de la iniciotiva privada.
De esa iniciativa priveda que el Plan de Desarroilo deja al aire, sin
minguna comision o ponencid especialmente dedicada al accionariado,
que las afecta a todas; y sin ningin precepto o limnitacidn coactiva gue
Ia regule. dado su cardcter indicativo. De esa iniciativa privada, a quien
ol mismo poder politico tantas veces tolera impasiblemente, a pesar de
que las nuevas leyes que surgieran, junto con su apta efecucion, podrian
con justicia poner trabas a la accién demasiado libre de un accionariade
que en circimstancias tanto compromete al bien copuin. Pero iniciativa
privada a la que la moval ha perseguido hasta su dltimo reducto, y al
fin ha logrado didfanamente localizar y personalizar en la individuali-
dad de cada uno de los accionistas.

Hacia ellos dirige su férreo dictamen. Arboles con conciencia—ador-
smilada, por cierto—de que a ellos debe la existencia y su modo de ser
el numeroso sector privedo de nuestra economia nacional.
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ESTUDIOS

Fuan Martin de Nicolds, S. 7.* | a empresa frente
a la Planificacidon Econdmica

Rusie, Estados Unidos y Francia son los ejemplos de tres tipos de Planificacion a -
los cuades, muts ¢ menos, se pueden reducty todos los posibles. De ellas resudian
tres tipos de empresa: la empresa sin decision, la empresa planificadora y la eim-
presg diglogante. Una postura abieria ol didlogo con la Administrecidn y los
trabojndores es la mds oportuna para nuesiras empreses, dado ol cardcter ine
divative de nuesivo Plan de Desarrollo.

STE es, probab}emente el tema poiitico de nuestio tiempo: la con-
+ jugacidén de la decisién econdmica privada dentro de un plan ge-
neral de biisqueda del bien comiin. Y es un tema politico en un sentido
téenico universalizado, del cual nadie puede va desentenderse. 5i Bduar-
do Vil dijo en 1895 que «hoy dia todos somos socialisias», es mas
exacto decir con Durbin que «hoy no somos todos socialistas. pero desde
luego, todos somos planificadores» . La planificacion econdmica es vi-
lida tanto para la Fconomia rusa como para la occidental, porque ambas
son manifestaciones de lo gue los mismos economistas markistas han
descubierto: la racionalizacion de la Fconomia: racionalizacion que
lleva consigo un proceso revolucionario de avance hacia una sociedad
téenica en la que domina una nueva clase %
El fendmeno de la planificacién ha nacido por diversas causas, Fraga
Imbarm las ha resumido asi: los defectos del sistema capitalista,

# (JdtL&i‘di;L() de Administracion de Empresas en 1, €0 A 1 . (Madud).

U ManueL Fraca IRmARNE: Politica v Economia, Instituto de Fstudios Politi-
cos. Madrid, 1962, pdg. 133, Fs éste un amplio trabajo en que se contiene abundan-
te bibliografia sobre las implicaciones politicas de In Planificecion.

2 Esta es la tesis central del famoso libro de Janmes Buwnnian, The Managerial
Revolution.

3 Op. cit, pag. 6873
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la revolucién de las nuevas clases técnicas, el predominio urbano, la
burocratizacién, las nuevas teorfas sociales y la masificacion social y.
finalmente, la cultura tecnolégica. Desde un angulo mds prictico, los
norteamericanos ven el nacimiento de la Planificacién en una extension
de ciertas técnicas organizativas nacidas a principios de siglo, como el
control de inventarios y la aceptacién industrial del Taylorismo *. Na-
turalmente que la Planificacién ha despertade una reaccion: critica en
contra 3, pero la aceptacidn casi universal hace que sea un hecho con
el cual tenemos que contar,

Lo que aqui nos interesa estudiar es el impacto de la planificacion
en la actividad empresarial; las reacciones de los empresarios y el in-
flujo que una economia planificada ejerce sobre la estructura empre-
sarial del pais. La diversidad empresarial es paralela a las orientaciones
de la Economia. Las diferencias histdricas y de organizacién econdmica
—ha notado Nowotny—han producido diferentes tipos de Filosofia em-
presarial como la europea y la americana ®. 'Y el empresario europeo pa-
rece haber aceptado la idea de convivir en un Plan. Bocea nos ha hecho
ver que la actitud actual de los jévenes empresarios europeos se ¢arac-
teriza por una certeza de que la empresa feudal ha terminado, por un
conocimiento de la necesidad de las relaciones humanas y por una acep-
tacién de la Economia concertada’.

Este trabajo pretende iluminar la situacidén empresarial espafivla
frente al Plan de Desarrollo. Para ello vamos a estudiar someramente ¢l
impacto de los diferentes Planes en las empresas de Rusia, Estados Uai-
dos y Francia para tratar de iluminar el futuro de la empresa espafiola.

S L E

RUSTIA
1. LA PLANIFICACION RUSA

La Planificacién rusa ® parte de un supuesto fundamental: los defectos de L
FEconomia capitalista. Estos defectos no pueden subsanarse ni con una multitad de
planes empresariales que se opondrian unos a otros, ni con un Plan nacional que

1 Mpyer KesTnepauM: «The Fssential Components of Business Planmings, en
Planning the Future Strategy af your Businesy, BEdward €, Busk and Dan H. Fenn
(edit). Mc Graw Hill, 1956, pdgs. 38-36.

5 Fraca, pdgs. 79-102,

t.a onosicidn a la Planificacidn como iMervencidn esiatal que produce los mates
que hay que evitar. en JouN Jewkes, Juwicio de la Planificacidn, Aguilar, México,
1950.

6 Orro H. NowoIny: «American vs. Furopean Management Philosophys.
Harvard Business Review, March-Avril, 1964, pigs. 101-109.

T G. Bacca: Los cachorros del Neocapitalismo, Noguer, 1963, pags. 162-170.

% Sobre los aspectos actuales de ja Planificacion rusa, G. Dumas, «Quelques
aspets de la Planificacién de Pindustrie en Union Sovietique», Gestion, Fevrier 1963,
pdgs. 61-70; W. W. Rostow, The Dinamics of the Soviet Society. M. 1. T. 1952,
Planning in the U. 5. §. R. Brussels Universal and International Exhibition, 1938.
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no sea vinculanie, sino que deje viva Iz ambicion de lz rigueza ®. Por ello, la Pla-
nificacién socialista tiene una serie de requisitos comeo la organizacién sobre la uni-
dad nacionat; el que ¢l Estado posen lodos los medios de produceion; el monopo-
o del comercio exterior y que ¢l poder nolitico esté en manos de una foerte or-
ganizacién al servicio de las clases trabajadoras. Este Plan nacional supone, por otra
parte, la consideracion d¢ 12 Fconomia nacional como una cmpresa gigante con
muchos tafleres y una oficina central tnica. Pero al rismo tiempo asegura la in-
existencia de crisis econdmicas 10,

Fy el sistema de planificacién anterior a 1957, el Gosplan dependia del Consejo
Sapremo de Ecomomia Nacional y estabya ssesotzdo por un Consejo de cientificos:
del Gosplan dependian las Ramas Econémicas v los Comités Planificadores de las
Repiblicas, controlados ambos por la Oficina Central de Estadistica ¥%. D¢ ahi
descendfa por tamas industriales hasta las fébricas particufares. Todo este aparato
planificador necesitaba un apoyo politico: «Una Economia planificada 36lo es po-
sible en una democracia popnlar gue asegure Ia umidad de los ohjetivos econdmicos
y al misme tiempo la confianza incongicional en ¢l Gobierno y #n sus directrices
econdmicas. Solamente cuando se da esta condicién ¥ el Plan econdmico nacional
recibe el reconocimiente ¥ apoyoe de las masas trabajadoras, se hace poderoso ins-
tromento de desarroflo econdmicos 2.

% % %

La Constitucién rusa define los objetivos de la Planificacion: la independencia
econémica, ¢l desarrollo de fa Feonomia Socialista, el evitar las desproporciones $o-
ciales v combatir of hambre 1% Estos objetivos se consigoen mediante tres Progra-
mas, ¢l de Produccidn, el de Construccion v et Financiero. El Programa de Pro-
duccion Hende  satisfacer las necesidades de Ia Sociedad dentro de deos condiciones:
no sobrepasar la capacidad productiva ¥ no desequilibrar las rames de produccion,
Para ello se controlan los diferentes supuestos mediante un poderoso Balance de
materiales, acompafiado de unos Planes especiales de electricidad ¥ equipos, de for-
macién de personal v de equilibrio consumo-produceion 14 El Programa de Ceons-
truecién es un suplemento del anterior v ha sido el central en fos Pianes Quingue-
sales. En eilos se fijan los proyectos de constriccion de obras v edificios, Ef Plan
Financiero supope un control rigureso sobre las fébricos. como veremos mids ade-
fante ¥5. -

Tl 10 de maye de 1957 se promulgd Ia Ley puara el Progreso en la Direccidn de
la Industria. Foe precedida-—dentro de la campafia de Jhrushev sobre ¢l ecleshic-
lo—por 514000 reuniones en las que tomaren parie s de cuarenta millongs de

crsonas. Disolvié 23 de los 32 Ministerios DBeondmicos gue se sustifuyeron por

o Planning in the U. R. 5. §., pig. 6.
10 Plasping, pags. 7V 8.

11 Ihid., 33

iz Ihid., 2L

W Ibid., 17 ¥ ss

14 1bid., 53.

15 fhid., 59.
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105 Regiones Econdmicas, La Ley sustituvd la Planificacidn por Ramas industriz-
ies con una Planificacion Regional. Las razones del cambio las cree ver Harhison
en la enorme burocratizacidn que atepaza la organizcidn rusa; en la necesidad de
descentralizacion de ias decisiones que venfan notando los economistas rusos: es
decir, el descense de la autoridad planificadora 1% La Fey de 1957 eoloca los cen-
tros de decisidn y Planificacion mds cerea de In empresa. El Plan no se introducird
desde arriba, sino se iplciard en las dreas lecales v ascenderd hasta el Gosplan
El Comité Planificador Tstaial hard un estudio global v coordinard los olancs pro-
puestos ¥ los métodos de planificacion 17,

L.os defectos gue Mevaron a la reformo de Ihroshev han puesto en peligre la
Economia ruse., Los comentaristas norleamericanos han seguide la pista a los fra-
cazos de fa Planificacion. Hay en Rusia 200.000 empresas que hacen quez hov dia Ia
Planificacion exijp un aparato administrativo que es cast 2.000 wveces mavor que
en 1928, Un economista ruso afirma que parn 1980 la burocracia necesitard todos
fos hombres de Rusla. Como ¢aso curioso se cita el de una fdbrica para cguipo in-
dustrial focalizada en los Urales gue Hend 17.000 pazinas con los balances necesa-
rios para su planificacidn 8.

Tambidn sc ascgura gue la iasa de crecimiento del Producto Nacionmal Bruto
ha descendido del 8 al 5 por 100 en 1962, Hay 700 empresas industriales sin egui-
pos: desde 1959 ha aumentado en un 30 por 100 los proyectos empezados v aban-
donados sin acabar., Segidn Pravda, de 6335 proyectos principales, 150 estaban sin em-
pezar por embotellamiente, Asimismo--se dice-—1la planificacidn rusa se muestra
incapaz de satisfacer las necesidades de los consumidores: el 60 por 100 de los
aparatos de TV se devolvian por defectos de construccion, v ¢ 30 por 106 de los
aparatos electrodomésticos tienen defectos de fabricacidn 19,

Sin embargo, la crisis que se sefiala puade ser sdlo I consecnencin de o bis-
queda de nuevos sistemas iéenicos de planificacidn. Parece ser que los economistas
risos estdn elaborando una nueva téemicn de planificacidn con una reclabo 0 de
los cdleulos de relaciones estructurales, con nn edleule indirecto de ios costes de
praduccién v de los modeios de consume. En la misma linea eostd 1o bisgueds de
un Optimo economice como base de racionalidad pare las decisiones, los criterios
de inversion v la determinacidn de los preciog 29,

]

2. EL IMPACTO EN 1A EMPRESA

I.a empresa rusa es un escaldn en el inmenso mecanismo econdmico.
Mo tiene, pues, el margen de antonomia juridica y decisoria de la em-
presa capitalista. Esto da a la empresa y al jefe unas peculiaridades
especiales,

18 Feepprcg Hamrason and CHaries A, Mye
Warld, Mc Graw Hill, 195, 9, pdgs. 343 v s5.

AT Planning, pags. 39-43.

o Time, February 21, 1964, (20).

78 News and World Report, October 21, 1963 (54-56).

2 Gy Cage:  «Planification Sovictique et Rechorebe de la rutlonalitds, Re-
vie Foonomigue, mai, 1963 (384-441).
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BEMPRESA FRENTI A PLANIFICACION ECONOMICA

Fl jefe de empresa rusa ** estd sujeto a numernsas limitaciones: mu--
chos factores fundamentales de la decisién empresarial, como precios,
cantidades de produccién, etc.. han sido sefialadas de antemano. El jefe
no es responsable de la venta de productos acabados ni de la compra
de materiales. Su mision es la de velar para que se cumplan las cifras
de produccién sefialadas en ¢l plan *% Financieramente estd sometido
2 un rigido «control del rublos por parte del Banco que vigila si los
créditos concedidos se aplican a los objetivos aprobados.

Se ha dado una evolucién histdrica en cuspto a la sigaificacion po-
litica de los jefes de empresa. Lenin creyé gue bastaba para dirigir
una empresa unos cuantos conocimientos de aritmética y contabilidad ;
por ello concedi6 los puestos 2 los viejos fuchadores comunistas de la
primera época. Pero el sistema fracasd y la produccidn se redujo. Por
eflo se tuvo que acudir a los téenicos y directores del antiguo régimen,
sometidos esta vez a an fuerte control politico. Pero en 1930 se acusa
de deslealtad a estos directivos: el 90 por 100 se crefan contrarios al
Régimen, Las depuraciones arrecian. En las minas de carbén de Shakhty
se ejecutan cinco jefes y comienza un nuevo periodo de directores
rojos. En 1931 Stalin pretende detener la persecucion, pero Hega tarde
y los primeros planes guingquenales adolecieron de falta de giecucion
técnica, Desde 1936 comienzan a entrar en escena los nuevos téonicos
rojos. Se intergsan mds en problemas téenicos de produccion gue en
problemas econdmicos v politicos, Su formacion ha subido. Ha habido
una gran movilidad entre ellos debido 2 que el éxito o el fracaso en cum-
plir los objetivos de produccion han ido acompatiados de ascensos o
despidos.

Ia autoridad de este directivo ruso, casi exclusivamente preocupado
de Ia produccidn, esta muy controlada por los Sindicatos v ef Partido.
La principal responsabilidad del directivo es mantener ios objetives a
corto plazo, mientras el representante del Partido cuida de los objetivos
a largo plazo. Esto explica su movilidad v su preocupacion constante
con el cumplimiento de lo diaric v lo ratinario *.

La preocupacién con la produccién ha hecho que sea el ingeniero
el ideal de la formacién intelectual para el jefe de empresa. Las Es-
cuelas rusas de Direccién no focan problemas especiales de administra-
¢idn, ni problemas humanes. Los rusos subrayan la formacidn a hase
de hechos, necesitan un periode en puestos de produccidn, mientras
la técnica americana sub ta solucidon de problemas reales como lo
especifico de ta direccidn *'. Le formacion de log estudiantes para di-

=

21 Up buen estudio sobre o1 directivo ruso en Hammson.
bién Davip Grarucg, The Red Executive, Doubleday, Ne

22 Harry ScowarTz: La Lo
ginas 191-192,

23 HarBISON, pags. 324 v ss.

24 (FRANICK, pdgs. 46-73.

paga, 319 v sy Tam-
York, 1961,
onomia de la Rusia Sovidtica, Aguilar, México, pi-
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rectivos v téenicos sigue en Rusia estas dos lineas aparentemente di-
vergentes: se les da uns amplia formacién tedrica y se les subraya la
experiencia prictica (la practica de dos afios en una empresa es consi-
derada fundamental). El énfasis de la formacién experimental se rela-
ciona cen el abandono que tienen los soviets de 1a formacidn formal de
fos directivos. En su experiencia en Rusia, Bauer encuentra que ia cien-
cia de la Direccidn apenas es comprendida en Rusia como un campo es-
pecial de conocimientos. No hay nada parecido a las escuelas america-
nas de direccién empresarial donde la decisién es el centro polarizador
de fos conocimientos. La decisién para el directivo ruso es algo fuera de
su alcance *%.

La preocupacion con las cuotas de produccidn es el eje de la em-
presa y de fa actividad empresarial. B! sueldo de lfos directivos se
fija de acuerdo con la produccién: ¢! fallo en cumplir los objetivos
del Plan se paga con la pérdida del 30 al 50 por 100 del sueldo. Ei
40 por 100 de los directivos pierde anualmente el empleo por no cum-
plir los objetivos. Naturalmente, el directivo fuerza ¢l proceso con el
fin de camplir los objetivos a corto plazo (263 El régimen de controles
v ia necesidad de cumplir los obietivos a corto plazo ha hecho nacer
una peculiar actividad ilegal del directivo ruso, principalmente burlan-
do las provisiones del plan en cuanio al aprovisionamiento de materias
primas; un fuerte mercade negro se ha desarrollado donde los direc-
tivos adguieren Ia materia prima gue necesitan para cumplir con sus
encargos. una vez consumida la concedida por el Plan. La autenomia
v autosuficiencia de los diversos Ministerios para obtener sus sumi-
nistros se ha transmitido a las empresas que son asi unidades que
dependen lo menos posible de otros proveedores (27). La emprasa rusa
tiene mas volumen que la americana cop el fin de poder mantenerse
aislada. Mientras el 38 por 100 de los obreros rusos trabajan en fabri-
cas de mds de 4.000 obreros sdlo el 20 por 100 de los obreros ameri-
canes trabajan en plantas de igual tamafio. El control de calidad es
escaso, las fabricas tienen que producir el 50 por 100 de sus npropiss
herramientas v materiales de control: por ello ¢! resultado es bajo.
La empresa normalmente tiene que hacer sus propias preparaciones:
del 15 al 20 por 100 de los obreros rusos se dedican a tareas de repa-
cidr en su propia fdbrica, mientras que sus compaderos americanos
son sélo un 2 por 100, E! problema empresarial es producir, no nuevos
modeics de productos, sine nuevos procedimientos para producir viejos
modetas. La fabrica de automdviles Gorky cambia de modelo en 1957
despugs de producir el mismo tipo de coche desde 1945 (28).

La direccién empresarial en Rusia, concluye Harbison, ¢s funda-
mentalmente una funcidn de produccién con ta capacidad de decision
elevada mds arriba en la escala jJerdrquica (29,

23 Harpson, 336, % GRrRangK, 107
O GraNICK, 137-143, 2 Hargison, 322,
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ESTADOS UNIDOS
1. (Boonomia PrLANIFICADA?

Tradicionalmente los norteamericanos s¢ han opuesto a la Planificacidn estatal
de ta Beonomia como contraria al sistema Hberal en gue se apoya su organizacidn
soacial, (Cohen sefiala tres- escuelas de pensamiento a este rdspecto: @) la socinlde-
mderata de Stuart Chase v George Seanle en favor de una planificacién gue con-
tintie la eficiente planificacion de la época de guerra. Segdn ellos esta tarea sélo
puede ser realizada por ¢l Gobierno, pues las empresas no pueden sacrificar el pre-
sente por el futuro: by la Hberal sostienc que eso serfa uh sistema social contrario a la
tradicién liberal norteamericana, que se opondriz a la Constitucién federal v {levaria
al Comunnisme: ¢ la via de mediacién defendids por Brandeis pide una intervencién
estatal para hacer volver a una economia jeffersoniana de pequeas empresas 7.

La voz tradicional de los Estados Unidos estd recogida en la oposicidn constan-
te de Walter Lippman a todo género de plamficacidn: «La Seciedad Buena no
tiene planes arguitectdnicos. Mo existen esguemas. No hay moldes en los cusles se
pueda encuadrar la vida humana. Por anto, esperar el esguernz de un molde so-
cial es una manera de pensar contra ¢l cual estard en constante protesia el tempe-
ramento liberals 43,

Sin embargo, la prictica nortepmericana no estd exenta e tentativas planii‘im-'
doras. Precisamente la planificacion del estuerzo bélico ha dejado huellas profun-
das en lp empress norteamericana. Bl MNew Deal de Roosevelf dio directivas de
planificacidn gue no siempre pudieren ponerse en prédctica, Bl Presidente Hisenho-
wer solicité en 1960 de la American Assembly, Columbia University, la discusién
y elaboracion de un proyecto de cbjetivos para los BEstados Unidos en la Década
1960-1970. La comisidn, privada y sin conexiones gubernamentales, publicd unz Re-
facién con valor exclusivamente privado v con el vago deseo de iniciar discusiunes
entre los norteamericanos sobre la planificacion social, Estudia una serie de wm-
plios obijetivos internos: el individuo, Iz izoaldad racial, el preceso democrdtico, el
crecimiento econdmico, eto.; v ofros exlernos: ls paz mundial, la defensa del Mun-
do Libre, el desarme, ete. Pero no dejun de ser aspiraciones ideales, como un siste-
ma ideoldgico sin valor pragmdtico 2. Bl Presidente Kennedy atacd los mitos eco-
némicos y propuso una serie de eguidelines=. que Johnson continda con su sisiema
de «alarma preventiva», para evitar los procesos inflacionarios, sefialande fopes
para la subida de salarios. Los esquemas han sido mal recibidos 82,

En este sentido el Economic Report to the President con el Report Anual det
Consejo Econdmico del Presidente ponen las Wneas generales de actuacion y pre-
M Morrs Ravsapl CoMen: American Thought. Collier. New York, 1962, pd-
ginas 137-143.

U The FEssential Lippmann, Clinton Rossiter & James Lare edit. Random
House. Mew York, 1963, pig. 402,

12 Goalds for Americans. The Report of the Presidents Commision National
Goals. Prentice Hall, 1960.

a7 % News & World Report, Febroary 10, 1964 (86).
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vision de la Economia. La accidn legislativa sigite de cerca fas previsiones econo-
micas globales. Por ello puede calificarse la Economia Norteamericana como una
Heoncmia no pleaiiicada, pero si previsible en graodes iineas v a corto plazo

El ejemplo europeo, sobre todoe ol frances, wsid produciendo su impacto ep Hy
wados Unidos. Hace poco tiempo, kI foarvard Business Review publicaba un articu-
lo ratando de convencer a los capialistas norieamericanos que la planificacion no
supone un mayor contrel estatal vy, por ofra parie, que pucde ser atil a las empre-
sas al fijar con mas certeza sus objetivos vy medios, La Planificacidon—-se dice——pue-
de guizd solucionar problemas gue I competenos 0o resuelve 4 Hace un afio
James Tobin, mismbro del Consejo Econdmico del Fresidemte, visitd Francia para
estudiar el Plan francds, Husta grandes empresas opuestas s la plasificacion de
tipo necional, a través de dp National Industrial Conference Board, organizaron un
curse sobre el tema ®? Los Sindicaios ea su Quinta Convencidn de novierabre
Fesd aprebaron la sigulente copelusion:  eNosoros urghmos ke creacidn en los

Fstados Unidos de wna Agencia Naciousl de Planificacidn gque, con mecanismos
democrdticos, valore nuesiras roservas econdnicas ¥y nuestras necesidades y esta-
blezea prioridades en lz aplacacidn de nnestros blenes pam satisfacer las necesi-
dadesy ©9,

2. LA EMPRESA PLANITH ADORA.

Hste campo de planificacion que timidamente se apunia ahora en
el campo nacional, habiz sido ya invadido con fuerza por la empresa
privada. La téenica de planificacidn que falta a escala nacional se
desarrolla ampliamente en ls microcconomia, Frente a la empresa rusa,
como unidad de cumplimiento de consignas, la empresa americana es
una unidad téenica basada en previsiones y planes decididos por ella
misma. Una revista notaba recientemente que 700 compafias tienen
un vicepresidente encargado de planificacién v otras 500 lo han creadn
en los dlidmos cuatro afios. De elias el 30 por 100 gasta mds de 100.000
délares anuales en Planificacidon, La funcion de este Vicepresidente
encargado de Planificacién consiste €n prever en un plazo de diez a doce
afios cudi serd la competencia, el mercado, los productos y adn los cam-
bios poiftices y economicos. Su tarca principal consiste, pues en determi-
nar cdmo crecer y en qué direccidn cambiar: en otras palabras: deter-
minar en cada momento el tipo de nsgocio en que la empresa debe
entrar o seguir. El equipo de planificadores de Cenerai Electric esid
compueste por 300 téoricos que estudian temas tan a largo plazo como

34 Wartes P Brass: «Ecopoprie Planning-Eoropesn Styles. farvard Business
Review, Sepiember-october 1963, pags. 109-120.

85 Americen Federationist, September 1963 (11).

BE American Federationist, December 1963 (13
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ia Fconomifa japoresa v la Educacidn rusa (37). La Bibliografia sobre
la planificacién empresarial es de las mds numerosas (38).

Un ejemplo de la manera cémo ha ido avanzando la plaaificacicn
empresarial en Estados Unides nos lo da el desarrollo planificador de
a 1. B. M. tal como lo describe Michzel J. Kami, Jefe de Planiica-
cion a large plazo:

«bLa Planificacion a large plazo no comenzé de repente. Fue el resul-
tado de una evolucidn normal de la empresa, parecido sl gue ha tenido
lugar en otras empresas. En los aflos anterieres a la segunda guerra mun-
dial, 1a L. B. M. era relativamente pequefia v estuba completamente in-
tegrada. En esas circunstancias la planificacidn podia ser mas espon-
ténea y estar més en contacto con I actividad préctica, Cuando la em-
presa creeld, se notd la aecesidad de una planificacidn mds compleja.
Habia una crecienie necesidad de mds coordinacidn, normag geneiales mds
delimitadas v programas mds detallades. 3¢ dieron ademds otros factores
gue influyeron: la complejidad de nuestros producios y el gran cambio
tecnoddgico en este campo.

Hacla 1950 crganizamos un Departarpento de Plapificacion separado.
finlopces COMEDZAMOS A preparsar programas de produccion mds defalla-
dos y con plazos mds largos. Esto evoluciond hasta convertitse en fo
que ahora Hamamos Planes Quinguenalss de Produccion. A su ver estos
planes evolucionaron enrigueciéndose con informaciones adicionales re-
ferentes a fabricacion personal, mercados, finanzas, ete. El proximo paso
fue, por tante, la formacion de un Plan General de la Empresa.

Durante esia evelocion, a causa del crecimtento y de nuestro deseo de
mantener las caracteristicas de una emopresa peqgueis, sdoptamos la nor-
me de divisionar la empresz: on vez e una organizacion unitaris for-
mariames uvna  estructura  descentrabizada con peguefas unidades, cada
una de ellas dirigida por un Jjefe de Division. Cada Jefe de Divisidn
tivne subordinado un Director de Planificacidn para so Division., Estos
tienen ja responsabifidad de coordinar la preparacion del Plan Quingue-
asl gue prepara cada Jefe elecutivo dentro de las diversus secciones de
In Divisidn. Ademds. el Departamento de Plastficacion a Largo Plazo
ticne como misidon: a) Coordinar a planificacion de cada Divisién v for-
mar uh Plan General de la Empresa. by Dar consejo v asesoramiento a
jos planificadores de las Divisiones. ¢) Asesorar en Ja eliboracion de los
objetivos empresatiales v divistonzles. o) Anslizar v evaluar los resuitz-
dos de los distintas Divisiones, y ¢} Organizar un Plan moderne de for-
macion sobre téepicas de Planificacions 3%

Tinte, May, 10, 1953 (63}

55 Yéase StEwarT Tuomeson, How Compadies Plan, A. M. A, Research Study
34, MNew York 1962: contiene abundante bibliografia y orientaciones praciicas. So-
fre investigacién: «Fundamental Research can be Planped: James Brian Quing,
Harvurd Business Review, January 1964 (111-124); Oficinas: Charles B. Elitch,
«Planning Office Workload», Management Review, november 1903 (60}; Personal:
Eric W. Vetter, «How Companies Forecast Manpower Needs», Management Revigw
march 1964 (60y; Produccidn: Karl M, Tietjen, Grganizing the Product Plan
Function. A. M. A., New York, 1963, Una extensa bibliografla sobre Pert en Arch
R. Dooley. «interpretation of Perr, Haryard Business Review, March-April 1964
(160-168): Hasta sz ha legado a plapificar la posible recuperacion de una smpresa
después de un ataque atémico: Nuclear Atack and Industrial Swivivel, Mo Graw-
Hill, 9o

% TrOoMPsoN, 133,
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La tecnificacion y profesionalizacién de la empresa americana ha
exigido una mayor formacién empresarial. La carrera de Business
Administration es un producto tipico norteamericare. Los estudios
son necesarios para una carrera empresarial: en 1900 menos del 18
por 100 de los directivos tenian estudios, en 1950 el 65.9 por 100 los
tienen. Esto ha hecho declinar el de directivos heredjtarios ¥ autofor-
mados: en 1870, el 68 por 100 de ios directivos heredaron los cargos
de sus padres; en 1950 sélo el 17 por 160 han heredado el cargo, el
resto ha ascendido por méritos profesionales de estudio OBl resul-
tado ha sido la formacién de un hombre técnico en planificacion y de-
cisiones que ficilmente ocupa cargos polfticos v que ha sido a veces
la admiracién de los lideres comunistas.

FRANCIA
. LA PLANIFICACION INDICATIVA,

La singularidad de Francia consiste en haher pueste en prictica um nuevo
tipo de Planificacion que Ja coloca a medio camino entre Rusia v Estados Uni-
dos. Por uma parie se planifica globalmente a Economia nacional y por otma
parte la em{presa, como unidad econdmics zuténoma. conserva el principic de
decisién y es ayudada en su prevision,

La Planificacion frangesa *! comienza con postguerra con el Plan Monnet
de recoastruccidn: se eligen seis seelores hisicos: carboén, electricidad, acero, ce-
mento, maguinaria agricola v {ransportes, Ayudados por ¢l Plan Marshall se
consigue ef 100 por 160 de los objetivos. Bl segundo Plan vige darante os afios
1954 al 57 y se hace extensivo a tods la Economia con el claro objetivo de
aumentar la productividad y reducir costes. Bl Plan de 1958-61 es el de la es-
tabilizacién francesa (devaluscion del francoe) v fa orientacion al Mercade Co-
min. Bl cuarto Plan de 1961-1965 tjenc ya una gran amphitud y aprovecha la
experiencia  planificadora francesa: sus objetivos principales son: alcanzar una
fasa anual de crecimiento del 5.5 por 100 equilibrar ¢l crecimicnto sectoral; Jo-
grar una Balanza de pagos faverable v distribuir los beneficios de la expansion
econdicy 42,

Este ditimo Plan francés tiene las signientes earacteristicas:

a) Bs un instrumente de previsién, es decir, un estudio del mercado y un
programa de inversidn. Con ello generaliza o que debe bacer cada empresa v ayuds
a reducir los riesgos empresariales,

b} EBstimula Ia accidn afirmando la voluniad de Jograr una evolucion deter-
minada ¥ consiguiende mover libremente la empresa privadi.

¢} Bs democrdtice en su elaboracién Y oen cuanto que tiende a nna Ecopo-
mia contractual a base de adhesidn general,

% Harwison, 368,

1 Una abundante bibliografia en francés ¢ inglés en Joun and Anne Mari
Hacrert, Economic Planning in France, Harvard University Press, 1963,

Y2 Francia y la Planificacién Econdmica. Embajada de Francia, 1963,
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d) FEs flexible, al tratar de conciliar los intereses nacionales con la iniciativa
privada %3,

Los organos de la Planificacion francesa se dividen en dos grandes grapos:
las autoridades administrativas y los drganos representativos. Las autoridades ad-
ministrativas son la Comisaria MNacional de Planificacidon con una funcién asesora-
coordinadora, que informa al Primer Ministro y al Ministre de Hacienda, y el
Ministeric de Hacienda gque patticipa activamentie eh la claboracién del Plan
a través del Instituto Nacional de Bstadistica y los Servicios de Estudios Heond-
micos y Financieros, Los Organos representativos incluyen las Comisiones de
modernizacion, formadas por jefes de ecmpresa, trabajadores y funcionarios; ¢l
Consejo Superior de Planificacién qgue discute y valora las onentaciones generales;
el Censejo Econdmice Sccial, eslabén entre ias comisiones de modernizaciin y el
Parlamento; los Comités Regionales de Expansidn econdmica y la Comisaria Na-
cional de Ordenacicn det Territoric que planifica o largo plaze, Ademds, e Go-
bierno da instrucciones a la Comisarfa y decide la publicacion del Plan y el Par-
lamento aprueba la orientacidn general +4.

El Plan francés cuenta con que las inversiones se financiardn de la siguiente
FMIDEEA

Fondos piblicos ... ... .0 o o 20,6 % del total
Autofinanciacion ... ... . . o o 44 »
ACCIONES .0 vvr cor e e i e e e »
Qrganismo  especializados .. ... . . i2.d »
Créditos a plazo medio ... .. .. 7.3 »

Por otra partz se cuenta con ¢l impacto psicologico gue produce el compro-
mise moral del Gobierno de atenerse a su plan de inversiones y la conflanza que
despicrta en la empresa privada la informacién piblica, En tode caso el Gobierno
tiene el recurso de acudir a estimulos financieros a base de créditos, reducciones
del tipo de interés, v procedimienios fiscales selectivos 49,

2. REVOLUCION EMPRESARIAL,

El impacto det Plan francés en los empresarios nos interesa espe-
cialmente. Los planificadores prevelan que el Plan generaliza lo que
cada empresario debe hacer, dandoles una vision general. Coa ello, la
Pianificacién tiene un valor diddctico-prdactico incuestionable. Ademds
el Plan tiende a crear con los empresarios un nuevo tipo de Economia
contractual a base de ganar la adhesidn empresarial *°.

La Revista inglesa The Economisi cita un ejemplo de como la
empresa francesa se ha beneficiude del Flan:

«Dos Compafifas gue fabrican refrigeradores sclicitaron emitir obliga-
ciones con el fin de finaneiar una expansidn. Conforine al Plan foeron
logrados los permisos. Pero upa tercera solicitd tambidn lo mismo, cuando

4% Francia y la Planificacién Econdmica.. ., 4-5.
44 Thid., 6-10. 45 Ibid., 12,
46 Ihid., 11.
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ya e} mercado estaba replete. Los planificadores francesés no podian te-
gar el permiso de emision si la cmpresa insistla, pero le explicaron la si-
fuacion del mercado v la empresn desistidé, Probablemente en Inglaterra
se hubicse hecho la emisién v hubiese sido un fracasos 47,

Este es precisamente uno de los valores del Plan, fa orientacion
econdmica. Por ello, como dice Cazes, el Plan ha sido aceptado y ha
superado dificultades politicas, porque «constituye el lugar geométrico
de las necesidades de las empresas v las responsabilidades econdmicas
del Estados **.

Bloch-Lainé afirma que los empresarios se han persuadido de que
planificacién y libre empresa son complementarios. Todo ello dentro
de 1a inea de la revolucidn empresarial, la introduccién en la empresa
de una democracia verdadera, distinguiendo entre el Goblerns de la
empresa y los controles a que debe ser sometida: uno de ellos, el Plan *,

Sin ermbargo, ha habide fallos en la consecucidn de objetivos del
Plan. Kern resume as{ la situacidn en 1964 del Cuarto Plan:

RESULTADROS DEL CUARTO PLAN

Previsiones (1962-1963) Sftuacion  a principiny 1964
Crecimiento anuai PNB: 353 7%. in 1964 sdlo el 4,2 %.
Inversion empresarial: 6,4 % anuoal, M
Aumento precios d¢ consumo: 1 a 2%, I963: 3 9.
Saperdvit en la Balanza comerical. No.
Ambiciones sociales. S6lo en parie conseguidas.
Desarrollo regional. En Bretsfia los objetivos de 1965 se
conseguirdn en 1970,

Acero: 24,5 mili. de T, 225,
Productor guimicos: 9,1 % de oreci

miento anoal Cumplido,

Construccién: 6,4 % crecimiento anual.  Cumplido.
Produccién mecdnica: 6,9 7 crecimien-

to anual, Cumplido,
Maguinaria eléetrica: 1 % crecimien-
to anwal Cumphido.
Automéviles: 3,2 %, crecimiento anual.  Superado en 1963,
Textiles: 4,3 % crecimiento .anual Cumnplide, excepto algoddn.
Moderpizacidn del coemercic vy forma-
cidn profesional. Mo conseguido en el pequefic comersio

y en la Alimentacién.

(Fuente: Preree Kean, Le Plan et in libre-entreprise. Fendre, mars 1964 (37-45)3

47 The Egoncmist, Qctober 28, 1961,

4% Berwagp Cazus: «Considerations sur la nature de la Planification frangaise,
ou le Plan comme lieu geometrigue des besoins des entreprises ot des responsabilités
de 1'Btats, Gestion, Juillet-Aout, 1963, 304,

49 Francois Brocs-Lawe: La Reforma de fo Empresa, Aguilar, Madnid, 1963,
pdg. 32,
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Pierre Kern analiza las causas de los fallos del Cuarto Plan dis-
tinguiendo unas debidas a faltas de los hombres v otras a circunstan-
cias como las huelgas, las luchas de Argeliz v la crudeza de los invier-
nos. Entre las causas humanas, unas proceden de que las empresas se
apartaron de las previsiones del Plan por falta de cohesion en su rama
(como los pequefios comerciantes) o por desobediencia deliberada {(como
ia industria automovilistica). A veces también por la falta de coordi-
nacién de la politica estatal, el «feudalismo celoso de la Administra-
ciony y la imperfeccién de las técnicas de Planificacidn 59,

Lo mas notable de la reaccién empresarial consiste, sin embargo,
en los cambios que su aceptacidn estd produciendo en el empresa y en
ia mentahdad empresariai. Se estd produciendo una actitud «dialogan-
tes con la Administracidén. Los jévenes patronos, dice Bocca, propugnan
el didlogo con los obreros, con el Estado y con otras empresas. Creen
por ianto, en una Economia concertada con el Bstado v con log obre-
ros. Aceptan la Planificacidn a condicién de participar en ella “*, Estas
mismas exigencias de responsabilidad, de sentirse humano, de mayor
cuitura y amplitud intelectual son rasgos que también encuentran en
log jovenes patronos**. Bl didloge y la responsabilidad se sienten
como las necesidades primarias de una empresa encuadrada en un
plan de conjunto. Por eflo es significativo el titulo de un nueveo libro
francés: «La informacidn econdémica, llave de la prosperidads #*, La
«Bconomia transparente» es asi la nueva terminologia francesa con
que se pretende significar la necesidad que los empresarios tienen de
ofrecer sus estadisticas informativas y conocer las de las otras empre-
sas, al mismo tiempo que la necesidad de que los planificadores actiden
a base de facilitar informacion real vy sincera **,

Harbison ha notado este deseo de cambico vy reorientacidén gue se
estd produciendo en la empresa francesa. La empresa tradicional fran-
cesa era familiar, pero la abundancia de la empresa piblica estd pro-
duciendo un nuevo tipo de directivo técnico vy sin lazos familiares
capitalistas. L.a empresa privada estd dando sefiales de adaptacidn al
cambio tecnoldgico. Las empresas se estidn concentrando v en las ramas
principales de automéviles, productos guimicos, caucho, petréleo, plis-
ticos v electrdnicas se estd produciendo un gire hacia un nuevo tipo
de directivo. En ellos hay preocupacidén de coordinacidén y equipo 5.
El empresario francés nota esta necesidad de cambio junto a la resis-
tencia que se concreta en sectores tradicionales **. Se apunta ya una

50 KERN, 45 ¥ ss. 51 Bocea, 38.

52 Francoisg Bourricaup: «Contribution a la Sociologie du Chelf d'Entre-
prises, Revue Econamigue, Nov. 1938 (897),

5% Rowert SaLMon: Linformation economigue, ¢lé de lo prosperité, Hachette,
Paris, 1963,

54 gLes jeunes Patrons et la Plapification frangaises, Jeune Pairon, ociob, 1962

7% Hagppison, 206 v ss.
56 Y Byolution economique of socialess, Parronal Frangaise, 1963 (37T
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Filosofia empresarial que debe consistir en afirmar la necesidad de la
Planificacion, del andlisis objetivo de los hechos antes de la decisidn
y de un control en la gjecucidén de los programas ®’. Quiza el rasgo
mds significativo de la necesidad que siente el empresario francés de
ponerse al dia para participar en un tipo de Hconomia mads racional,
es la proliferacidn de Centros académicos para formacion empresarial.
De un total de 42 centros existentes en 1960, sélo 3 son anteriores
2 1939, uno fue creado en el perfodo 1940-1950 y 38 lo han sido en
plena euforia de la Planificacién, después de 1950 °%

OTROS PAISES

Rusia, Estados Unidos y Francia son los gjemplos de tres tipos de Planificacion
a tos cuales, mds ¢ menos se pueden reducir todes los posibles. De ellos resulbtan
tres tipus de empresa, Ia empresa sin decision, la empresa planificadora y la em-
presa dialogante. Hstos tres tipos de empresa se van s dar astmismae  en  oiFos
paiscs, segdn su sisterna de Planificacidn econdmica #9.

La empresa sin decision, tipica de ia Economia planificada rusa, se reproduce
et las Democracias Populares. Es verdad que las empresas deben también pre-
parar sus planes al mes de recibir i Plan Nacional para acomodarse a éste, pero,
como dice Marcewski, «ef plan de empresa 1o es mds gue una fachada de cifras
que disimula i fala de coordinacion entre las intenciones del planificador nacic-
nal v sa puesta en practica. Las razones profundas son éstas:

a} La falta de personal cabificado en los ministerios y en las empresas: Ja
complejidag del sistema sobrepasa la capacidad de los encargados de aplicarlo.

h) La coniradiccién interna enire ¢l cardcter demasiado detallista y rigido
de ias directrices que se dan a las empresas y ¢f grado de conocimientos que los
autores de esas directrices tienen de la realidad que pretenden dirigirn 89, Como
en Rusia, ¢l jefe de la empresa no iiene bajo sus drdenes ni al ingeniero jefe
de produccién ni al contable financiero. Como alli, esté sometido a controles de
los planifiesdores, al control fiscal {gue vigila toda operacidn financiera), y al
Partide ®1.

57 R, NowroLmg: «Etablssement d'un systeme national de formation et de per-
fectionement des dirigeants d'entreprises, CNOF, Revue mensucle de I'Organization,
avril-mai, 1960 (9-16).

58 FEuropean Guide to General Courses in Business Management, O FE E C,
1960,

5% Hay abendante bibliogratia sobre Planificacion en Europa. Vid el articulo
citado de Brass; otro de R. MawoLN, «Planifizacion a la europear, Informacidn
Comercial Espafiola, Tunio 1963 (27-61). Epmunn P. Leagnen et alii: Ewropean Pro-
blems in General Manaegement, Richard D, Irwin, 1963; Roy Lewis & Rosemary
Stewart, The Managers, Mentor Books, New York, 1961, Véase también las noticias
periddicas en el International Financial News Survey, publicacion semanal del In-
ternational Financial News Survey, publicacion semanal del International Monetary
Fund.

86 Jan Marczewski: Planification et Croissance Economigque des Democraties
Populaires, Presses Universitaires de France. Parls 1936, pdg. 486

83 Ipid,, 325-328.
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Bl ejempio de Yugoslavia es aleccionador. La empresa se autonomiza del sis-
tema v s¢ confizura técnicamente segin modelos mds parscidos a los franceses.
Bsto es debido a lz nueva ideologia marxista yugostava que asignz a la sociedad
spcialista Iz tarea de «liberar In voluntad creadora de los miembros individualess.
Segtin ella, «la coentralizacion estatal v la naciopalizacién de la industria debe
durar s6lo lo necesaric para desmontar el antiguo sistema». En el sistema nuevo,
Ia empresa serd libre y estard sometida a la competencia. vero se regulard por
un conselo de obreros gue eclige directamente & uwn Director, como ahora lo hace
gt grupo de acclonistas. Bl Director sigue las directrices del Consejo obrera, pero
su éxito empresarial s¢ mide por sus resultados en el mercado: precios v calidad,
no por el cumplimiento de las cuotas de produccion 82, En 1961 se deja al Di-
rector da Hbertad de distribuir los beneficios entre §a reinversion vy los obrevos 84,
Existenn controles planificadores en los precios {que deben ser auwtorizados en su-
bidas), en la politica de inversiones z fa cual se cifien los Bancos en la concesidn
de créditos, v en la politica fiscal; pero la Libertad empresarial produce tipos di-
rectivos cercanos a los americanos como Viadimir Marton, jefe de un complejo
industrial que adopta técnicas capifalistas v afirma gue «no hay diferencia entre
técnicas capitalistas y comunistas. Todas deben conseguir un beneficio, la vinica
diferencia estd en quien s¢ lo Heva» 59,

La empresa planificadora se reprodnee ¢n la Alemania Occidental que huye
de fodo concepte de planificacion estatal. «No hay que confundir-—se ha dicho—
la planificacidn ccondmica empresarial con la planificacién econdmica mnacicnnl
Precisamente porgue en la Heonomfa del mercado el Estado no planifica dehe
hacerle el empresario en st empresa. La suma de las decisiones sobre planifica-
cidn de las empresas—admitiendo buenas previsiones-—debe conducit a un resul-
tado razonable de Ia Bconomia nacionals 65

La empresa dialogante abunda mds. Epn Italia, paraiele a los planes regions-
les de desarrollo v a la intervencién estatal en la Heonomia, se da un crecimisnto
en tos Centros de formacién empresarial como el gue hemos visto en Francia: de
doce Centros para formacién de divectivos empresariales existentes en 1960, sile
une fue creade antes de 1945, otro enire 1946 y 1950 v los diez restentes
han nacido despuds de 1950 %8, Forrune afirma que hay una gran demanda de di-
rectivos técnicos, Estos jévenes empresarios son demGeratas v oestdn en favor de
la intervencidn estatal aun en la reciente nacionalizacion de la energia eléctricn.
Estdn convencidos de }a necesidad de construir un puente sobre el abisme gue
separa la Italia pobre de 1z opulenta 7. En Holanda, los empresarios muestran
un gran interés por las previsiones generales de la Oficina Central de Plinifica-

82 Fpvarp Karperi: La prictica de la Democracia socialista en Yugosk .
Conferencia en Oslo, 1934, Recogida en The Marxists, C. Wright Mills edit. New
York, Dell, 1962, pdgs. 419 y ss.

83 (Yugoslavia vista por la O. C. B E., informuacién Comercial Espafiola, Fe-
brero 1964, pags. 181-195.

54 Thme, April 3, 1964 (52).

85 {CurT Becker: «bLa prevision econdmica y fa planeacidon interna de la em-
presan, Producrividad, 23 {1962), pdg. 89.

66 European Guide..., Haly.

67 ¢The new Italian Managers», Fortune, December 1967,
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cién., La estimacién de la demanda se basa sobre los adelantos que hace la Ofi-
cina &3,

Los ejemplos son frecuentes. Todas estas informaciones nos dan cierto bagaje
cudtural parz poder predecir el impacto gue el Plan de Desarrollo va 2 producir
en ta empresa espafiola.

LA BEMPRESA ESPANOLA FRENTE AL PLAN
DE DESARROLLO

Fspafia se ha colocado dentro de la tradicién occidental de Plani-
ficacién econdmica %%, ¥s, pues, probable que las reacciones empresa-
riales ante el Plan sean parecidas a las de los paises con empresa
dialogante. Un anilisis mds detenido nos indicard las posibles lineas
de reaccidn.

1. LA SIGNIFICACION EMPRESARIAL DEL PLAN.

¥n lineas generales, desde un punte de vista empresarial, ¢l Plan establece
an marco de movimisnto donde podrdn actouar las empresas. Ese marco estd -
mitado por las siguientes vertientes:

a)  Previsiones econdmicas.

El P hace unas previsiones generales de la Fconomia, de gran imporfancia
para la cmpresa. Fstas previsiones generales hasta 1967 son las siguientes:

------- Producte Nacional Bruto: 6 %, de crecimiento anmal acumulativo.
— Poblacién activa: 1%
- Productividad : 59
-— sector primario 4,59
- segtor secundario §5%
- gentor servicios 3.7 %
- Imiportagiones: LA
— Alimentos:
para COnsumo 55 9%
para reelaboracidn 7%
- Materias primas 8,5 %
-— BEquipo 10 %
--------- - Consume 5,59
- Crastos Piblicos s
— Vormacién bruts de capital 99
wee Productivo 14 %
- Yiviendas 559
- Exportaciones [T
- Tarismo 11 9

- Creacién de 970.000 puestos de trabaje en Indusiria vy Servicios. 40.000
sacados de Ta Agricultura,
5% Jam Twvpeepoen: La Planeacion del Desarrollo, Fonde de Cultura Econgd-
mica. México, pdg. 65.
62 Higinio Paris Bgoilaz cree, sin embargo. que ¢l Plan de Desarrollo es una
contingacion de la politica econdmica comenzada en 1940, Ya, 1 de mayo de 1964,

246




EMPRESA FRENTE A PLANIFICACION ECONOMICA

1a empresa encuentra asl un cuadro complete de previsiones econdémicas que
le dan una primera aproximacién pata predecir s propia marcha general durante
el periodo.

by Qbjetivos.

Ls empresa cuentz también con una solemne declaracién de cobjetivos para
la Politica econdmica espafiola gue le pueden iluminar el futuro de ia accidn pa-
hlica. B! Estado se commpromete a que la politica econdmica persiga «el ritmo
més rdpido posible de crecimiento econémice en condicionss de estabilidad». Es
decir, una ortodoxa politica econdmica junio con una avanzada politica social
de «lograr un mayor bienestar para todos los espafioles al servicio de la dignidad
y libertad de la persona»,

En congcreto, los ohjetivos sociales son:

—-La inegracidn social.
-~ La movilidad social
-~ La promogién social.

Fos objetivos econdmicos:

- Maximo crecimiente del Producto Macional

— Equitativa distribucién de la Renta.

- Flexibilidad del sistomma econdmico.

- Bguilibric  econdmico,

Pleno empleo.

- Progresiva integracién en Iz Economin mungial.

<Y Tatenciones.

Pero ademias el Estado anuncia a fas empresas, v o los cspanoles en general,
cudles son sus intenciopes econdmicas para el fuluro, gué medios concretos va =
ugar ¥ poner en marcha.

El Hstado asegurz a la empresa que tiene ia intencidn de lograr sus objetivos
econdmicos mediante:

-~ La modificacidn de las esiructuras productivas,
------ Fl incremenio vy seleccidn de inversiones.
~— Bl awmento de Ias exportaciones.
------ La correccion de los mercados,
-~ PV incremento en {3 prodoctividad.
-La reforma del sistema fnanciero,
- La racionalizacién de la Administracion pidblica.
o BY desarrollo regional.

En cohcreto, £l Estado afirma sus imtenciones en cuanto al comercie de gue
avadard la formacién de cooperativas vy productores agricolas: apoyard la crea-
cién de centros v lonjas de contratacidn; avodard en la tipificacion de los produc-
tos, a la Tormacién de asociaciones de consumidores. a la formacidn profesional
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Hay una declaracién de una intencién fundamenial para la empresa privada.
Bl Plan es indicativo para el sector privado ¥ vincutante para el piiblico,

JBste cardcter indicativo significa el respeto de la libre imiciativa
v de laz decisionss econdmicas individuales que 36lo serdn orientadas,
dentro siempre de su impulso auténomo, por medio de sindicacionesy
sobre criterios geperales de actvpacidn v, en su caso, estimuladas por el
oportuno sistema de incentivos gue haga atractiva a la actividad pri-
vada 1o coincidencia de su interés con los cbjetivos generales fijados
por ef Plan para consegair de esie maodo el cumplimiento de las previ-
siones sciialadas, sin merma de Ia necesaria libertad propia de una eco-
romiz de mercadon 79,

Bl Hstado formula insguivocaments su preferencia por la empresa privada. La
Empresa Nacional se creard solamente para suplir Ia insvficiencia de la iniciativa
privada, para proteger la competencia o por imperativos de defensa nacional 7%,
Estas empresas nacionales no implicardan una excepcion a los principios de mer-
cado que serdn aplicados a dichas empresas 72, En Ta ideclogfa econdmica del
Plan ccupa un puesto central et empresario:

«Por ser ¢l elemenio impulser de todas las actividades, representa
un papel esencial en Ja vida econdmica cuya expansién, en definitiva,
esta vinculnds directamente a ias perspectivas ofrecidas por gl meca-
memo del mercado. . Bl sector empresarial y sus iniciativas constita-
yen ¢l elemento dindmico del crecimiento goondmicos 73,

4y Oportunidades.

Lo empresa nrivada se  encuenita con o un copjunto  de  oportunidades ¢
incentivos, La determinacion concreta de las cifras de produccidn en atgunos
sectores suponen un conjunto de oportupidades pare empresas del sector corres
pondiente. Veamos algunas:

Construcsién de 226.000 plazas en hoteles v 720.000 vivieadas.
o Preparacién de 300.000 Has. de regadios.
Produccién de 28.000 tractores anuajes.
- Preduccién de 42000 toneladas de bugues.
- Produccién de 14 millones de tm. de cemesnto.
Produccion de 200000 turismos y 50.000 vehicnios industriales, ete. ¥4

Egtas cifras, como minimo, suponen un adelanto de Ta demanda con cierta se-
guridad de gue las cifras se cumplivdn,

Fl probleme de los incentives o5 mds complicado en st detalle, Baste hacer
notar guc las empresas pueden encontrar incentivos para la localizacién (Polos
regionales), para el aumento de fa productividad (asociaciones de empresas) v para
ja investigacidn 7.

70 plap de Desarrollo Econdmico v Secial (PD). Bdie. del «B. O. Eo. Ma-
drid 1943 pdgs. 46-47.

7t PD, 8. opD, 62, PR, 24

T4 PD, 56-58. 15 PD, 64
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e) Realizaciones legales.

Fl Plan ha sido precedido v viene acompaBiado de una serie de instrumentos
legales que indican la voluntad resuelta de Hevarlo a la prdetica. Todas ellas su-
ponen una serie de medidas que afectan directamente a la empresa privada, Bl
rgismo Plan reconoce la existencin de una logislacidn preparatoria en la que se
incliyen las siguienfes disposiciones:

- Liberalizacitn del Comercio exterior.
- Convertibiidad externa de la peseta.
------- - Reordenacién fiscal y bancafia.
- Liberalizacion de inversiones extranjeras.
- Renovacidn del sistema arancelario.
--------- Supresion de controles ¢ intervenciones.
- Practicas comerciales restrictivas.
Reforma orgénica del Procedimiento y personal de la Administracion
pubtica 76,

Ademds, el Plan ha ido acompafiado de las siguientes disposiciones que afec-
tan a la empresa:

-------- -Ley de Asociacidn de cmpresas (28-X11-1963).

_Orden de la Presidencia sobre seciores prioritarios (24-1-1964)
—-Ley de industrias de interés preferente (2-XII-1963).
. Decreto sohre Polos de promocién v desarroflo (3-1-1964)

Todas estas previsiones, obietivos, intenciones. oportunidades v realizaciones
legales, ofrecen o la empresa uns informacién de primera mano utilisima para
predecit v tomar decisiones empresariales de importancia.

7, LA ACTITUD EMPRESARIAL.

Las criticas al Plan de Desarrollo desde un punto de vista ma-
croeconémico se centran en la posible necesaria modificacidén de las
estructuras, la poca ambicién de {ndice de crecimiento. la necesidad
de descansar mas en la empresa ptblica vy la escasa energia con que
se ataca ¢l problema de la agricultura™. Desde un punto de wvista
empresarial, el problema acuciante es el de las inversiones y ia finan-
clacidn.

1.2 financiacién de las inversiones preocupa al sector empresarial
porque es la base de un desarrollo sin inflacion. El mismo Plan reconoce
que la inversion extranjera condiciona casi tode el proceso de la in-
version. Se prevé una entrada neta de capital extranjero de unos 387 mi-
Hones de ddlares para 1967. «Estas cifras dan una idea del esfuerzo
de atraccion de capital extranjero que implican las provecciones del

6P, 61,

77 Ast R. TamMaMES. Véase también Martiv Lopo, on Ya, 3 de noviembre
de 1963, sobre peligros regionales
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cuadro general de nuesiras magnitudes econdmicas v que, en defini-
tiva, copdiciona la posibilidad de que el Producto Nacional Bruto
crezca a un 6 por 100 anual acumulativos 7%, Recientemente ¢l Comi-
sario del Plan se ha mostrado oplimista en cuantc a estas posibili-
dades 7*.

La necesidad de la reaccidn empresarial favorable ha sido reco-
nocida oficialmente: Cotorruelo Sendagorta reconoce que es necesaris
una actitud optimista y dindmica por parte de la empresa *. El Servi-
cio de Estudios del Banco Hispano Americano afirma que « . .la signi.
ficacién del Plan v su transcendencia para la Economiz espaficla depen-
de, tanto o mds gue de su exactitud, y de unas previsiones gue son
siempre tevisables, de la acogida que la empresa privada dispense
a éste. Por tanto los factores psicolégicos son predominantes. .. » 5%

La actitud empresarial previa al Plan de Desarrollo parecia fran-
camente optimista. Las encuestas de Linz y De Miguel sobre el em-
presariado espafiol revelan, p. ef., que un 40 por 100 de los empresarios
(v un 47 por 100 de las empresas gigantes) no tienen miedo a Tas
inversiones extranjeras: el 37 por 100 admitirian capital extranjero
con tal que no sea mayoritario; ¥ solamente un 14 por 100 se opone
a ellas. A la pregunta del tiempo que necesitarfa el empresario espafiol
para adaptarse al Mercado Comin, un 25 por 100 dice sorprendente-
mente que va estd adaptado, v un 39 por 100 afirma que se adaptarfa
en uno o dos afics. El 60 por 100 de los empresarios espaficles se
muestran partidarios de la integracién evropea ®%. Otra encuesta del
Profesor Sigudn nos confirma en esa visidn optimista del empresario
espafiol: a la pregunta de qué evolucidén tendrd la Economia espaifiola
en ¢l préximo afio, un 74 por 100 dice que tendrd un progreso y un
10 por 100 califican ese progreso de rdpide. Bl 61 por 100 afirma qgue
el Plan de Desarrollo tendrd un influjo positivo en este progreso. Sio
embargo también se teme Ia inflacidn por un 40 por 100 de los inte-
rrogados. Muchos de ellos no tienen adn conocimiento claro del Plan
de Desarrollo 2,

1.a reaccién de la gran empresa se ha hecho sentir con motive de
las tdltimas Juntas Generales. Como regla general la gran empresa es-
pafiola alaba el Plan de Desarrollo ¥ cree en su viabilidad v oportu.
nidad. Neo obstante se proponen aigunog reparos que se recogen en el
cuadro siguiente,

S PD, 54

™ Ya, 13 mayo 1964,

80 AqUsTIN COTORRUELO SENDAGORTA: wola empresa privada ante ka progra-
macién de! Desarrollo Econdmicor, Conferencia.

81 Servicio de Estudios Beondmicos del Banco Hispano Americano, La sffua-
vign econdmica en 1963, pag. 189,

B2 Juan 1. Lz v AManpo pE MicgurL: «El Mercado Comuin, el capital ex-
tranjero v el empresario espafiols, Productividad, 26 (1963), pdgs. 27, 24, 20.

88 Misuer Sigudn, articede en Yo, 17 y 20 noviembre 1963
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JIICIOS SOBRE

Empresas Bancarias

Banco Central ...

Ranco Espafiol de Crédito
Banco tbérico ... .. .. 0
Banco de Samander ...

Banco de Vizeava ... ... ... ... ...

RBanco Hispano Americano

Empresas Eléctricas

Hidroeldetrica del Cantdbrico
Sevillana de Flectricidad ... ... ...
Eidctricas Reunidas <o Zaragoza...

Chiras empresas

Construceion

Marconi Espaiiola ... ... .. .. L

Dow-Unquinesa

Compafiia Auriliar de Terroca-
rriles ..o L

Minero Siderdrgicas de Ponferrada.

EL PLAN DE DESARROLLO

Debe cuidarse que la tribuiacidn no sea exce-
stva.

Politicn Taboral realista para evifar inflacién.

Es peligrosa la intervencidn piiblica gque debe
ser subsidiatia v pasajera.

Hace falta estabilidad y hay peligro de presidn
figcal,

No estd resuchio el problema de la financia-
cidn a largo plazo de las empresas nuevas.

Hay que mantener un clima propicio a la ini-
ciativa privada para no caer en los proble-
mas de Ttalia.

El éxito depende del equilibrio de finanzas pii-
klicas v de la constitucidn de un ahorre pri-
vado de manera gue se asegure una financia-
cidn sana.

La parte mds problemdtica es la de relacio-
nes entre ef sector privado v el Estado: no
queda claro el problemn de las sanciones =
aguellos sectores que no sigan el Plan,

La creacidn de empresas nacionales puede
crear situaciones de monopolio ¢ incertidum-
bre que reducirian la iniciativa privada.

El crecimiento del 11,5 por 100 sefialado por el
Plan es posible, Las empresas terdan previsto
algo mids.

Garantiza la cenergia necesaria para los Polos
de Sevilla v Huelva.

1.as cifras del Plan en cuanto a energia eléetri-
ca podrin ser superadas.

Proyecta ampliaciones v expansidn para el au-
mento de la demanda.

El Plan disipa incertidumbres en esta industria
dando objetivos claros.

Sc espera un aumente de la demanda con Ta
expansion de la capacidad compradora v Ia
necesidad de nuestros productos para la ex-
pansidn.

5i s cumplen los ebjetivos del Plan de Des-
arrolio, la produccién de productos quimicos
orgdnicos v pldsticos serd en 1967 un 85
por 100 mds alta que en 1963, Pues bhien:
D-U, en su propio plan de inversiones, s¢
ha fijade como obietive doplicar ampliamen-
te su actual cifra de negocio annal para 1967,

La liner de crecimiento prevista para la Em-
presa es superior a a del Plan gque se con-
sidera insuficiente.

Mo son posibles los objetivos del Plan en cuan-
to a la mineriz del carbdn, Fala mano de
obra especializada.

Fuentes: Juntas Generales de accionistas 84,

84 Banco Central (Bl Economista, 2 mayo 1964, 1041); Banco Dspafiol de
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Fuera de empresas con una peculinr situacion estructural, el opti-
mismo de la empresa elécirica se contagin a aguellas que esperan un
aumento de la demanda. Para estas empresas, la previsidon del Plan
es un {ndice de aproximacidn que disipa clertas incdenitas. Las cifras
dadas oficialmente sobre las solicitudes para los Polos confirman el
optimismo *5.

pero se sienten en la obligacién de defender la libertad v ia esfera
de accion de la empresa privada contra una posible intromisién de 1o
empresa priblica, Por su lado el Plan afirma su decisidn de apovar la
polftica econdmica del Estado en la esfera privada, pero quiere robus-
tecer la actividad privada con la voluntad de suplirla cuando agquéllz
sz considere insuficiente. Bsto nos coloca ante Ia cuestién de 1a nueva
actitud que se espera de la empresa privada.

3. B IMPACTO BN TA TMPRESA.

El Plan de Desarrollo s2 apoyva en la confianza de gue la empresa
privads secundard sus indicaciones v serd el motor principal del dina-
smo econdmico. Hemas visto fa ambivalencia que supone el que se
defienda por un lado el dmbito de accidén de la empresa privada v por
otro lado se amenace con la creacién de empresas nacionales si no son
satisfactorios los esfuerzos privados. Se asienta. pues, la necesidad de
aue la empresa reciba un impacto del Plan. Este impacto no es sino
Ia necesidad que debe sentir la emnresa privada de racionalizar sus
actividades. Como el PD eg una visién racional de la Economia nacio-
nal, es necesaria también upa visidn racional de la actividad empresa-
rial, Feta racionalizacion se manifiesta para Brnch en una consideracion
del futuro @ largo plazo, v en concrefo en una visidn retrasada de lTos
beneficiog empresariales 8¢, Fsta visidn racional de la empresa es lo
mos Hamar Planificacién empresarial #7.

Y
1

Crédito {Ihid, 1937); Banco Ibérico (El Fconomista, 16 mayo 1964, 1178); Banco
de Santander {Ihld., 1173); Banco de Vizeaya (¥Fa, 3 mayo 1964); Banco Hispano
Americano (La situacién econdmica en 1963, piz. 189): Hidroeléctrica del Cantd-
brico {El FEconomista, 2 mayo 1964, 1083); Sevillana de Hlectricidad (El Econo-
misia, 11 abril 1964, §41); Memoria Estadistica de UNESA; FEléctricas Reunidas
de Zaragoza (Ya, 12 mayvo 1964): Construccidn (Ya, 19 marzo 1964); Marconi
Fapaiola (El Eronomista, 25 marzo 1964, 971; Dow-Unquinesa (¥Ya, 12 mavo
1964): Compaiiia Auxiliar de Ferrocarriles (Yo, 16 maye 1964); Minero Metaldr-
giea de Ponferrada (El Feonomista, 11 abril 1964, 8357

85 (ifras en la Conferencia de Prensa del Comisario del Plan, Ya. 19 abrii
1564,

86 Mmviire C. BrancH: The Corporate Planning Process, A, M. A, New
York., 1967, pdg. 58,

37 [.a bibliografia norteamericana sobre planificacion empresarial ¢s moderna
v abundante. Para una visidn de conjumte: Neim W. Cuampisbame, The Firm:
Microeconomic Planning and Action, Mc Graw Hill, 1962, Para modelos mate-
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Lz Planificacién estatal produce una racionalizacién econdmica que
influye en la empresa. Pero también la «presidn de los hechoss pone
a la empresa en la necesidad de planificar para ajustar sus actividades
al nueve marco. Bs curioso observar con Kern que el Plan estatal
viene a confirmar lo que la empresa moderna estaba ya encontrando
con las técnicas modernas del marketing y la publicidad *. Sin em-
bargo, el Plan no sustituye al mercado sino que lo completa y lo con-
solida en cumanto que ajusta Jos planes individuales a priori, no a pos-
teriori; el Plan completa el juego del mercado elimipando lo nocivo de
los mecanismos automdticos y justificando con ello el beneficio desde
up punto de vista social. Es pues necesario que la empresa comience
a actuar a base de sus propios planes, teniendo como punto de partida
el Plan nacional y orientando su esfuerzo planificador en una triple
linea: «) con planes de actividad corriente, para la accion diaria;
b) con planes para continuidad de la empresa, y c) con planes de ex-
pansién y desarrollo *®.

£n concreto lo primero gue una empresa va a necesitar es prepa-
rarse para una triple actitud: dirigir por medio de abjetivos; recibir
y dar informacién, y disponerse al didlogo.

a)  Direccion por objetivos.

La base racional para la planificacién empresarial la constituyen ios
objetivos empresariales que también prestan un contraste eficaz para
conocer el valor intrinseco de las intuiciones con las que tantas veces
se dirige una empresa.

Fsto nos pone va en la necesidad de decir gue, naturalmente, no
importa lo que el empresario «busque» en la empresa, el objetivo de
la empresa no son los beneficios, aunque sean una coadicidn sine qua
non. Una autoridad como Drucker ha tenido que aclarar que el objetive
general de una empresa es la creacion de un cliente * Con ello ia
empresa comienza a orientarse al exterior y a recibir de &1 lo que
necesita para su actividad. No es una desaforada sed de heneficios
a corto plazo lo que constituye la finalidad de vna empresa. Drucker
na dicho que «lo que una empresa necesita es un principio de direc-
cién que ponga en méaxima potencia la responsabilidad y la fuerza
individual v al mismo tiempo d¢ una direccion comun de vision y es-
fuerzo, forme un equipo de trabajo y armonice las aspiraciones indi-

maticos: JAY W. Fomresier, Industriel Dynamics, The M. 1. T, Press, 1961, Pura
teoria: PresTon Lk Breron & Duae A H NG, Planning Theory, Prenice-Hall
1961, Para el enlace entre Ia planificacién empresarial v la economia naoonal, la
obra francesa de ANDRE Louls MarTIN, La prevision economique et la Direction
de FEnireprise, edit. de UEntreprise moderne, Paris, 1961

5% Ween, pdg 37,

5% THoMesoN, 13-16.

20 Pgyer F. DRuUcker: The Practice of Manogement, Harper, New York,
1954, pag. 37.
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viduales con el bien comtn. El dnico principio gue puede conseguir
gso es la direccion de la empresa por medio de objetivos y autocontrol.
Esto supone acabar con la direccion de la empresa a base de impulsos
y necesidades momentdneas» *'.

Ademds de ese objetivo general de Ja empresa, la planificacion
tiene que sefialarie objetivos parciales y concretos que segdn Drucker
tienen que hacer referencia a todos estos sectores: potencial de mer-
cado, Innovacion, productividad, recursos fisicos v financieros, forma-
cion del personal, actitug obrera y responsabilidad puablica ¥, Basta
teer la lista de sectores para caer en fa cuenta de la ayuda que un
Plan Macional supone para concretarlos técnicamente,

Thompson ha notado que hay una gran correlacién entre pianifi-
cacidn empresarial y direccion por medio de objetivos. La planificacion
lleva consigo esencialmente dirigir por medio de objetivos; basta a ve-
ces la formulacién de unos objetivos para inaugurar la tarea planifi-
cadora de una empresa. Ademds, dice Thompson, la direccion por
objetivos subraya los esfuerzos empresariales para crear mercados y
contrelar el futuro de su pegocio mdés que ir reaccionando diariamente
seglin ocurren los sucesos ¥,

Le Breton ha creado una Teorfa de ja Determinacién del Objetivo.
Segtin 41, esto supone dos cosas: la determinacién de la necesidad con-
creta y la decisién electiva. Para la primera se reguiere una valoracion
de las diferentes fuentes de informacién que una empresa puede tener.
En e} caso concreto de un pais planificado, el mismo Plan ofrece el
cuadro de informaciones y oportunidades que deferminan ja necesidad
de la empresa. f.a decisién electiva supone un estudio de la situacién
actual de Ja empresa, su «cardcters, sus normas generales de actuacion,
su linea de crédito y una evaluacion de las diferentes alternativas .

En concrete la direccidn por objetivos supone una organizacion
especial dentro de la empresa que se encargue de la Planificacidn.
Esto ayuda a pasar de una direccién personal a una direccién fun-
cional.

He aqui cémo las Empresas americanas formulan su planificacidn
segtin un estudio de la American Management Association:

1. Recopilacion de informaciones de orden externo e interno para
conocer los problemas basicos, (Realizado en gran parte por el
mismo Plan de Desarrollo.)

Hstudio de los factores que pueden limitar la eficacia de Ia
empresa en un futuro expansivo. (Facilitado por el P}

3. Formulacién de premisas biésicas sobre la situacién general

{Realizado por el PD.)
4. Determinacidén de objetivos bésicos fundados en los estudios

[

anteriores.
s mbn;{ucmaa, 133 % THOMPSCN, BS.
¥ Ibid., 63-87. 94 La BreTON, 61 v ss
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i

Determinacidon de las actividades necesarias para conseguir esos
abjetivos,

6. Determinacién de una cronologia progresiva para la realizacion
de esas actividades ®°.

b} Informacién.

Segin Tinbergen, despuds del estimulo financiero, la eficacia em-
presarial tiene que venir de una informacion clara sobre los siguientes
puntos: el mercado y la reaccidén empresarial al Plan: las medidas
oficiales v la reglamentacion administrativa; la informacion téenica
y novedades tecnoldgicas y la informacién sobre la situacidn social ¥®.
Hsta informacién es precisamente lo gue hace posible la planificacién
empresarial que requiere tambidn un sistema de reglas y ordenamien-
tos para mantener su exactitud y regularidad ¥,

1l.a empresa dentro del cauce general del Plan necesita una serie
de informaciones. La empresa planificadora americana sefiala asi las
informaciones necesarias segin el estudio de la A. M. AL

I, Comocimiento de las fuerzas sociales principales que controlan
y son contrcladas por la empresa.

2. Conocimiento de la proyeccidon general de la Economia.

3. Informacion interna de la empresa: Capacidad. Poslbilidades.
Puntos flacos. Potencial y oportunidades, Posibilidades finan-
cieras "%,

Estas son exigencias de una empresa moderna que se mueve en
una economia de mercado altamente racionalizada. Por ello el empre-
sario no es sdlo el hombre de visién genial y fuerza de voluniad, sino
que es cada vez mds un hombre que retine un triple orden de conoci-
mientos: Necesita unos conocimienios de métodos y téonicas para
resolver problemas especificos; necesita un conocimiento de las rea-
lidades v tendencias que afectan la situacidn de su empresa en con-
creto; y necesita un conocimiento claro de cudles son los objetivos
y normas deseables para su organizacion ™. Precisamente la Planifica-
cién supone un enmargue gue hace mds facil todo esto, con la condi-
cién de que la empresa esté ablerta y receptiva y al mismo fiempo
sepa entender la informacién que recibe,

La empresa planificadora norteamericana realiza esfuerzos por con-
seguir a solas fa informacion que en muchos aspectos pone a su serviclo
el Plan nacional en las ertonomias planificadas. El siguiente cuadro

93 THOMPSON, 16. 7 Bmancs, 79.

56 TIMBERGEN, 635. 7% TuoMpson, 327 ¥ ss.

49 Davip W, Ewmig: «The Knowledge of the Executives, Harvard Business
Review, March-April 1964 (91-100).

(3%
Lh
(¥



1. MARTIN DE NICOLAS
nos indica la actividad de algunas grandes empresas para reunir esa
informacion:

COMO HACEN LAS PREVISIONES ALGUNAS EMPRESAS
DE ESTADOS UNIDOS

i Pont de Nemours .. ... ... ... Tieme una oficina econdmics donde se estu-
dian 500 series estadisticas.
U5 Steel . .. 0 .0 ... Bstodia la demanda de lingote en 25 afos. Es-

tudia el uso del acero en las diversas indus-
triag para prever la demanda.

Corning Glass . ... ... ... ... ... Hace previsiones para 22 departamentos con
estudios de mercade v previsionss mensua-
leg, anuales v quinguenales.

Gyeneral Flectric ... .. ... ... ... Estudia el nivel de In Feonomia nacional: el
PNB, la renta disponible v los gastos de De-
fensa.

Estudia la participacidén histérica de la Com-
paiifa en ¢l mercado.

Estudia ¢l impacte de los posibles cambios teo-
noldgicos.

Estudia ¢l impacto de nuevos productos, i
marcha de los precios y los nueves usos de
productos viejos.

Sears Roebuck ... ... ... ... ... .. [Dstudia Ja Renta Nacional, la Renta Disponi-
ble y las relaciones existentes entre ia Renta
Nacional y las ventas al detall.

Keodak ... ... ... cie v oo e aoo o Bstd usando previsiones econdmicas desde 1904
Usa 8GO0 series estadisticas de la Economia
nacional.

(Fuente: Bratt, 275-287)

Al estudiar el marco econdmico que el PD establece y delimita
para la empresa espafiola, encontramos muchas de estas medidas des-
critas de una manera clara. El Plan, pues, facilita 1a tarea, pero exige
de la empresa una apertura no ya a la bidsqueda de la informacion,
como ocurre en ¢l caso tipico de la empresa planificadora, sino a Ia
recepcion de una informacion econdmica elaborada por el propio Plan.
El mismo Plan lo reconoce:

«La necesidad de una informacidn estadistica que refleje la realidad
gccondmica y social se ha puesto de manifiesto reiteradamente. Bs acon-
sejable, por tanto, superar la insuficiencia de la misma y disponer cuan-
to antes de los imstrumentos para actuar en cada momento sobre la
coyuntura, a fin de que se cumplan los objetivos del Plan de Des-
arrolios ¥99,

¢} Disposicion a! didlogo:

La Plapificacidén indicativa supone una atencidn mutua a las in-
tenciones y a las actividades de cada parte, la Administracién v la

10 PD, 63,
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empresa privada. Hsto es una nueva actitud dialogante gque debe in-
vadir la mentalidad empresarial v la de toda la nacidn en general ¥4,
Hsto estaba ya sefialado en el Informe del Banco Mundial cuando des-
cribia el proceso de Planificacion:

«Bn nuestra opinidn, < documento del Plan en s es menos bnpor-
tante gue el proceso de Planificacion, que o5 un continue infercambio
de ddeas entre los responsables de ls marcha de los seciores concre-
tos, que $on quienes conocen mejor sus propios problemas, v log fun-
cioparios que trabajan en un organismeo central desde donde puede
abarcarse la Bconomia en su totlidads 192,

Este didlogo debe ser pluridimensional. No se trata de un circuito
cerrado entre empresa y Estado, sino una aperiura total, la introduc-
cidn de una Economia lransparente que tendrd como primer peldafio
la apertura del didlogo entre cmpresarios y obreros en la propia em-
presa. El obiero participa en el Plan a través de la empresa y ésia
debe estar abierta a €l como el Estado debe abrirse a la empresa, For
ello Federico Rodriguez ha hecho notar esta nueva actitud que el em-
presario debe tener ante el problema de los salarios fijados en conve-
nios colectivos gue deben ser representativos y progresivos. Bl em-
presario debe abrirse a la promocién humana, mediante la formacidn
del personal en la empresa y por dltimo debe aprender a mandar y
mandar bien, lo cual es una forma extremada de didlogo ",

El didloge Gobierno-empresas supone el establecimiento de unos
canales de comunicacidn e informacidn que deben tener regufaridad
y flexibilidad ***. Cotorruelo Sendagoria afirma gue esto requiere la
estructuracién de una organizacidn politico-administrativa para faci-
litar el conocimiento de las orientaciones publicas a la empresa '**, Esta
es la Gnica manera de evitar el estancamiento y el recelo que puede
llevar a la Planificacidn totalitariz. El Plan de Desarrolio es asfi un
vehiculo de democratizacidén gue no puede soslayarse. Hsie es el sen-
tido de la lzy que Mother esiablece: «Un Régimen Flanificador se
hace mds totalitario cuanto su equipo planificador aprecia mal la evo-
hucidn de lus aspiraciones de la comunidad» ',

El Plan de Desarrcllo se ha concebide como una edeclaracion de

101 Fpaga, 119

Y62 Informe del Banco Internacional de R. y F. Edic, del «B, O. L., 1962,
pdg. FE3

163 Fgperico RopriGUEz: «Aspectos Sociales v Humanos dei Plany, Accidn
Social Patronal, La Empresa v ¢ Plan de Desarrollo. Conferencias, 1964, pdgi-
nas 65 y ss.

64 Asl las recomendaciones de fa Q. N. U, Management of Industrial
Enterprises in Under-Developed Countries, United Nations, New York 19358, pd-
gina 31.

105 COTORRUELC SENDAGORTA, 25

166 Jean Morser: «Prevision Feonomique et gestion d'entreprises. Gestion,
Fevriere, 1962, 56. o
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ia voluntad del Estado» que ha «significado un didlogo entre la Admi-
nistracion y los administrados». Se reconace gue un Plan de esta na-
turaleza «precisa que sea ablerto v su elaboracién democrdtican,

El aislacionismo tradicional de ia Administracion y las suspicacias
de la cmpresa espafiola, hacen pensar que ese programa no resultard
facil. Sin embargo, es el dnico camino que gueda abierto a uma plani-
ficacidn indicativa. Quizd mds gue estfmulos financieros, la empresa
necesitard especiales estimulos para lograr salir de su desconfianza
del sector piblico. Por ello las Autoridades planificadoras deben hacer
toda clase de esfuerzos para realizar sus propésitos de que «el Pian...
sea como una pauta de sucesivos estudios y comentarios abierta u
todos. El intercambio de opiniones contribuird a su vez al perfec-
cionamiento de la programacién econGmica en el futuros o7,

Posiblemente éste es el camino de la tecnificacién de nuestra em-
presa y de la democratizacién de nuestra sociedad. Slater ha afirmado,
optimista, que se observa una tendencia a la humanizacién y la de-
mocratizacién de las burocracias. El cree gue la misma autocracia
industrializadora siembra la semilla de la democratizacion final 15,
Lorwin ve un puente enire los principios planificadores v la demo-
cracia y Mannheim llama a ésta «Ja gran tarea de la arquitectura po-
iitica de nuestro tiempos: transferir los controles democriticos y pae-
lamentarios a una sociedad planificadora 109,

El Plan supondrd asf, en definitiva, ua cambio en la estructura
social mas profunda: un cambio de mentalidades. Un cambio de men-
talidades que crean en la fecundidad del didlogo y en el intercambio
de informacién econdmica. Una mentalidad gue crea en el progreso
econdémico v en el future come motor de accidn. Una mentalidad,
como ha dicho Kern "%, que vea clara la solidaridad que se da entre
los diversos sectores y que asi despicrte el sentido del Bien Comun,
tendiendo un puente entre el interds jundividual y la organizacion co-
lectiva.

e pD, 47,

108 Pgnre B Starer & Warsen (. Bennis:  «Democracy is inevitables,
Harvard Business Review, March-April 1964 {51-39).

168 Fraca, 101.

P KRRN, 46
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Amando de Miguel * - Movilidad Social
Juan . Linz** del Empresario Espafiol

Un estudio sociologico-empirice de un universo de 8.000 directores de empresas
pertenecientes a trece de las provincias espafiolas mds inddstrializadas permite
derivar resultados numéricos que Juzgamos de gran interds, ¢ incluso-—en o
terreng de los principios-—tesis orientadoras: si la industriglizacion admiticra
muds empresarios sin frlos académicos aumentaria el ndmero de empresas im-
portantes que crecen desde el taller. S0 la sociedad fuera menos “clasista” no
impediria tanto el gcceso a puestas de direccion a los profesionales competen-
tes que proceden de origenes modestos. Ambas condiciones se combinan en
otras sociedades mds industriglizadas que la nuestra y permiten mds estos dos
tipos de movilidad.

L—~LA CLASE DE ORIGEN DE LOS EMPRESARIOS

1.a PROFESION DEL PADRE

En este articulo tratamos de analizar la movilidad social de un grupo
muy caracteristico en la sociedad espaitola: el de los empresarios in-
dustriales de cierta importancia de algunas provincias a la cabeza de
sus respectivas regiones en el proceso de industrializacion (1}: lo que
resumimos en la palabra empresariado.

Doctor en Ciencias Politicas,
**  Assistant Professor of Columbia University,

' Este articulo estd basado en el apdlisis de una encuesta llevada a cabo por
la Escuela de Organizacién Industrial de Madrid. La encussta intenta ser un es-
tudic sistemndtico de diversas carscteristicas de la empresa v el empresario espa-
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Para eratar de definir el grade de movilidad social en un grupo ne-
cesitamos manejar algtn indicador o medida que nos permita decir
desde qué punto a gué punto se realiza ese movimiento de ascenso
o descenso social. A falta de otro instrumente mejor definiremos los
puntos de partida o Hegada con un indice de status econdmico-social
(SES, segin las siglas generalmente usadas) gue tiene en cuenta la pro-
fesion del padre de los empresarios en cuestién y la situacién econé-
" mica de la familia de origen. Digamos brevemente algo del primer in-
dicador de posicidn que en ofro lugar hemos de tratar con mas ex-
tension.

La mayoria de los padres de nuestros empresarios eran ya empre-
sarios, concretamente el 6G por 100, proporcién muy similar a la de’
los otros paises industriajizados.

Lo caracteristico en Espafia es la gran proporcién de padre ingenje-
ro—el 5 por i({0—teriendo en cuenta gue hace cuarenta afios los in-
geniergs no eran mas que el uno por mi} de la poblacién activa mascu-
lina. En general, el tener un origen profesional es mas corriente en Fs-
pafia que en otros paises.

Hs muy pequefia, sin embargo, la contribucion de los empleados,
funcionarios y -militares, que en Francia, por ejemplo, constituyen un
sector importante en el reciutamiento de vocaciones empresariales.

i.as clases trabajadoras no estin menos representadas en Espafia
que en otros paifses; aunque si los trabajadores agricolas, que eran el
46 por 100 de la poblacidn activa masculina hace cuarenta afios {y sélo
salen de ellog el 2 por 100 de los empresarios).

En general, por la ocupacién paterna podemos caracterizar a los em-
presarios como un grupo que proviene predominantemente de la clase
media industrial o profesional, ¥y en muy escasa medida de las clases
medias no industriales o del sector campesino.

L4 POSICION BCONOMICA DE LOS PADRES

La ocupacién paterna no es una indicacién completa de la «clase»
de origen, bilen porque kos tftulos ocupacionales no agoten todas las
posibles fuentes de prestigio y poder social (el tener propiedades o te-
ner un «nombre» familiar cuentan también entre otras, bien porque en la
vida profesional, las fluctuacicnes de fortuna, suelen a veces ser con-
fnol. La peblacidn industrial de las 13 provincias estudiadas (Madrid, Barcelona,
Vizeaya, Guipiizeoa, Asturias, Zaragoza, Valencia, Alicante, Cadiz, Cdrdoba, Se-
vila, Corufia, Pontevedra) representa cerca de las tres cuarias partes de la pobla-
cion industrial naciomal. Como muestra se ha tomado la cifra de 460 empresa-
rios, pero estratificados por tamafios de empresas, de tal manera que en el ta-
maiio mds pegueno (50 a 99 trabajadores) se ha hecho una entrevista por cada 30
empresas existentes.
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siderables, Por todo 1o cual preguntamos también el juicio del entrevis-
tado sobre la posicién econémica de la familia de sus padres.

La mitad del empresariado {2) la deseribleron como «racom{)dada»
¥ una minotia imporhntu como «prosperas. L.a minorfa de los que de-
cfan «dificil» es aleo menos que Ia de los que decian «présperar. La
pmporcién mayor de empresas importantes que medestas e sobre tado,
pequefias, incluidas en nuestra muestra tienden a elevar. ia proporcién
total de los que dicen «acomodadas, pero no cabe duda de que la ten-
dencia predominante es a provenir de un origen social medio-alto (ta-
bia 1) ~ : : :

TABLA 1

SI"ILJI‘CION ECONOMICA FAMIEIAR EN LA JUVENTUD DE LOS EMPRESARIOS:
POR EL TAMANO DE LA EMPRESA QUE DIRIGEN

Tamano de la empresa que dirigen
Situacién econd- . 1a e presa q £

miea familiar en la Fotal Total
juventud de los Poqusfin  Regular PMedia  Grande (Gigante empresa- “Empresa-
empresarios X riado rios*’ (&)
Prospera ... 18 13 12 19 19 15 15
Acomodada .. 35 50 51 49 53 49 43
Mi buena ni mala 35 20 21 20 20 23 28 .
Difieil . 11 13 11 14 1 11 1t
Mo dicen . L 1 4 5 8 1 2 4
100°/,
TOTAL ... (63)° (102) (150) (64) (81}  (46D) (1759

Notg~-Hemos normalizade la denominacidn de los cinco tamados en los que
hemos estratificado ia muestra {en funcién del namero de trabajadoves gue em-
plean): Pequefias (50-99), Regulares (100-199), Medias (200-499), Grandes (500-999)
vy Gigantes (1.000 v mds)

@} Muestra (hipotética) sin estratificar. (Véase nota 2.}

Nota~En todas las tablas los ndimeros son porcentajes, v cuando van estre
paréntesis son ndmeros absolutos. Bl 100 por 100 indica la dircccién de los por-
centajes.

Es inferesante destacar gue nuestro método de muestreo no afecta
la propercién de los grupos extremos, sine a las proporciones relativas
de «acomodada» v «ni buena ni mala». Aunque era de esperar que la
proporcién «préspera» en las empresas importantes fuera mayor v la de

2 Hablamos del «empresariado» (en oposicidn a los «empresariosy) para ins
dicar que los datos basados en las 460 entrevistas estdn tomados de una mues-
tra estratificada por tamafios, ¢n que el ndmero de empresarios a eatrevistas en
cada grupo se obtuvo en preporcidn al plmero de personas empleadas en em-
presas de ese tipo de tamafo ¥ #no al niimero de empresas,
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«dificil» menor, las diferencias entre éstas y las modestas no son gran-
des, indicando en principio que existe cierta movilidad social en am-
bos grupos de tamaiios, como se verd mds adelante.

En general, los datos de la tabla 1 indican que la relacidn entre po-
sicion econdmica de origen y tamaio actual de la empresa no es ni
mucho menos terminante. Aungue la combinacién «prdspera» y «aco-
modada» aumente linealmente con el tamafio de la empresa en toda Ia
escala, hay siempre un grupo notable de los que tienen un origen mo-
desto. En otros términos: nuestros datos revelan por de pronto que
hay un cierto grado de movilidad lo suficientemente acusado ¢ inte-
resante para merecer el andlisis de las péginas que siguen.

Naturalmente, existe una cierta correlacién entre los dos indica-
dores hasta ahora descritos: los empresarios, sobre todo los situados
al frente de grandes o medias empresas consideran la posicidn econd-
mica mas bien como «prdsperar o «acomodada» y en el mundo pro-
fesional la tendencia dominante—excepto para algunos hijos de aboga-

TABLA 2

SIFUACION ECONGMICA FAMILIAR EN LA JUVENTUD DE LOS EMPRESARIOS
SEGUN LA PROFESION DEL PADRE

Hombres de¢ empresas E;’;i:’ A;;’é:"" }:aii ‘;’;z’: Difici) dﬁ‘;z‘ %‘5‘3,‘;

e Grande ... ... v o .. . 4D 50 — 3 2 {38
— Medio ... ... .. oo o . 1B 59 i1 5 7 (&1
— Pequefio ... o o o w12 43 33 9 3 {12}
----- CResto ... .. 00w 1 1 & = 5D
Total ... ... ... .. ... 19 52 19 & 4 (276)
Terratenientes ... ... .. ... ... ... 44 44 11 — — (9
IREENIEIO ... o e e e e 9 68 18 5 — {22)
Abogado ... ... ... . .. ... 29 71 — — e (14)
Médico ... .. . e 47 33 20 . (15}
Otros profesionales ... ... ... .. 5 21 58 16 e {19}
Towml .. .. . .. .. 0 51 29 10 - {70
Funciopario ... .. .. ... ... I 38 25 19 18 {16)
Empleadeo ... ... ... ... ... . ... — 80 20 e {5)
Militar ... ... . ... L 8 50 17 25 o~ {12)
Agricultores ... ... .. 9 27 23 41 — {22}
Trabaiad., manuales (ndustriales, 4 24 44 28 (25}
Trabajad. manuales agricolas ... -~ 37 25 37 —_— 8
No dicen ... ... ... ... .cc . ... 18 35 12 12 23 {17}
FOTAL ... vv or e el (460)
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do—es considerar a la familia en una posicidn intermedia ya sea waco-
modadar o en menor proporcion «ni buena ni malas. Bl nivel econdmico
de los que proceden del sector burocritico tiende a ser medio o in-
cluso «dificile, Los que hemos Hamado agricultores—en coatraste con
los terranienies—so reparten entre los grupos medios y una minoria
importante considera que Ja situacion econdmica en su hogar y en su
mventud era «dificils (tabla 2),

Sin embargo, 1a correlacidn tampoco en este case es perfecta y, so-
bre todo, las variaciones por tamafio son significativas,

En las empresas modestas pocos dan como actividad del padre gran
empresario o terrateniente, e incluso el némero de profesionales v em-
presarios medios es menor que en las importantes donde estos dos
grupos suman mis de la mitad (en fanto que en las modestas sélo lle-
gan a un tercin). Sin embargo, las modestas no se diferencian de las
importantes a la hora de decir gue la situacién econdmica de origen
era prospera o acomodada. El contraste es aln mayor si comparamos
los empresarios pequefios y los gigantes: aungue ninguno de los pegue-
fios dice provenir de familias de gran empresario o terrateniente com-

TABLA 3

SITUACION ECONOMICA FAMILIAR EN L& JUYENTUD DE LGS EMPRESARIOS
SEGUN LA PROTESION DEL PADRE, FOR TAMANG

Menos de 300

Prospera  Acomodadas Nibuena THficil Fotal
ni maia
Tarratenientes Emp_ grande ... ... 3 4 —_ G4 7
Profesional Emp. medio ... ... ... 4 15 6 1 24
Emp. resto ... ... ... U 7 25 11 3 44
Miiitar, empleado. funcicnario,
agricola ... .. .. .o 0A 3 3 4 11
Obrefos ... ... oo o en e e 3 4 3 16
) 100 21,
ToTat ... ... ... . .. 14 50 Z4 12 (296)
Mas de 500
Terrateniente Fmp. grande .. .. 10 G i o 20
Profesional Emp, medio o L L 5 20 b 4 35
Pmp. resio . e 2 12 10 2 26
Militar, emp funcionario,
agricola .o 1 8 4 2 15
Obrere ... ... 0 o e e 1 e 2 1 4
160°/,
Tora ... . ... .o 19 49 23 Q (13%)
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parade .con un 9 por HW en los gigantes, la proporcion de la situacién
aprésperar en ambos- casos es fa misma. Indadablemente, wnos y otros
al caracterizar la situacion zcondmica de su familia, fenfan en la mente
distintos grupos de referencin. La combinacién de ambas dimensiones
nos da una fmagen muy pldstica del origen social de distintos grupos
del empresariado: la importancia de la clase alta por posicidn econt-
mica o actividad en las gigantes y Ia de los grupos medios o bajos en
las pequedas (tabla 3

Ei SES prr EMPRESARIADO

Ey justamente esta plasticidad de la conjuncion de ambos elementos
o que nos permite utilizarlos combinados en un indice de SES cons-
truido del modo que se recoge en la tabla 4 y gue nos matiza mucho

TABLA 4
CoNgTrTucion DEL INDICE DE SES DE ORIGEN

Situacidn econtmica de la familia en su juventud

Profestdén del padre

Prospera Acomodada Ni buena Dificil
ni mala
’ | x it oo
Terratepiente, cmpresario grande, 20 {23) ih &}
1 H i v
Profesiona], empresario medio . (17 2N (27 {10
e W v
Tmpresario {resto} ... . .. ... .. {24) {00) {46) {12}
Militar. empleado, funcienario, Il _ v v y
agricultor ... ... . . {3) ¢1a) {15) (16)
v v Y1 Vi
Obrere .0 o o e {H {9 {13) (19)
Clase Fipo Mrim.  de  casos
Fueo oo Al alin 0 0 {51}
W, .. . Alamedia ... L (67)
m ... ... ... Mediaalta ... . (2
oo .. Media bajla oo {73y
Voo .. Babmmedia ... L (52

VI ... ... ... Baja bala ... ... ... ... .. {23}




MOVILIDAD SOCIAL DB EMPRESARNY fsPARoL

mas 1n «clase de origen» (3). Reducimas a seis «clases» fos niveles gue
vamos 4 comparar ya que 3 atilizacién de las veinte combinaciones
tedricas resultarfa abrumadora. Obsérvese, ademds, que esta reduccidn
se justifica también por el hecho esperado de que fa mayoria de los casos
e sittian en la diagonal principal, es decir. son los cases de congruen-
eia. No todos los casos, porque de lo contrario, la combinacién serfa
una pura tautologia, ni tampoco una minorin de ellos porque entondes
los dos indicadores no estarfan relacionados enire st

La distribucion general de las seis « clases» nos indica de un modo
méas visible la preponderancia de la clase media altz en ¢l empresa-
riado. No se olvide, sin embargo, que e¢sta distribucién coperacionals
es relativa al grupo gue estamos estudiando {grifico 4).

Dada nuestra definicién del empresariado y su papel en la economia
nacional. es decir, tal como 1o indica el nimero de personas dependien-
do de su empleo, no es sorprendente que el perfil que obtenemos en
Ia estratificacién socio-ccondmica de sus padres sea ¢! de un romboide
pequefio en su base ¥ abultado en su parte media alta.y alta {grafico 6)
t{pica de un grupo de elite. 8i comparamos la distribucién de las em-
presas modestas y las emprosas importantes Haman la atencidn dos
cosas: como es natural, ta contribucién de la clase alta-altz es mucho
mayor (un 23 por 100) entre los importantes; pero, por ofro lado, ta de
los estratos medios bajos es también mayor. lo que indica una capaci-
dad de absorber personal directivo de la clase media menos privilezia
da- la contribucién de la clase baja es, sin embargo, otra ver menor.
Puestos estos datos en perspectiva ‘comparada, con el Japda, indican
que la clite empresarial espafiola atrae més clase media que la
nesa {tabta 3).

i comparamos cada uno de los cinco tamafios de empresa vemos

que la contribucién de la clase T (alta-aita) aumenta constantemente
con el tamafio {tabla 8). La clase mds baja—V1-—coniribuye con una
proporcién muy parecida en todos los grupos menos las gigantes. ¥y 0o
es mayor entre las pequehas. 1. clase 'V estd representada mds en tas
pequefias y regulares. La clase IV, que podriamos llamar media-baja, pa-

rece contribuir més en las pequefias (hijos de pequefos empresarios.
que siguen al frente de empresas de més o menos igual de pequefias)
o en las grandes {un proceso de ascension social de los gque provienen
de la clase media burocratica). La clase Ui~ media-atta—— estd estabili-
zada en las empresas medias o han subido a la direccidn de empresas

3 1a construccion de un indice de esic iipo sigue la tradicidn de gran parte
de 1z sociclogia contempordnea, que frata de precisar, de un modo aplicado ¥y
rigurpso, lo que los cidsicos denominaron «elase socials. Véase una exposicion de
esios intentos en B. BARBER, Social Stratification. Harcourt, Brace & World, Inc.,
nNew VYork, 1936, . .
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GRAFICO 4
EsTRUCTURA POR TAMAROS DT SES DE ORIGEN
Menos de 500 Clases Mas de 500
101 23°/,
' 22 Y 23
5 _
i
az \ it 20
!
! 15 v 23
} 14 v I 5
& Vi 3
Totat
14 t
23
28 t
B
17
1w
| I
s 1

Nota.—Véase tabla 4 para la composicidn de cada «claser.
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TABLA 3

SES DE ORIGEN, POR TAMARD PaRs BEspafa v Japdn

ESPANA
[ "t T 1 5
S ey copreen  Mozorde  Misde  puucsa  Reguier
; ........ 14 10 2 8 5
Alta B 23 22 23 18 30
Mo 28 32 20 30 28
Medla) w .. .. ., 17 15 23 23 15
) Voo 12 14 8 16 15
Bala y oy .. ... 5 5 3 5 7
Total 100 ... .. (429) (296) (133) 161) (96)
ESPARNA TAPON
(SE'S‘C;:S;:;Q:::) Media Grande Gigante cm';;lé::tmi Poblacion
1 T 14 19 76 65
Alta G 19 18 28 12
W 36 11 2%
Med'ai A 12 37 . 12 28 @
Vo, 12 9 8
Baja ; VI e 6 7 - 16 68
Total 100°), .. ... (139) (57) (76)

Nota—La clasificacidn de los datos japoneses en tres «clases» coinciden mds
bien con nuestros datos sobre ocupacidn del padre,

gigantes. La clase I (alta-alta) es la que mds contribuye a la direccion
de las empresas grandes gigantes.

Fopafa INDUSTRIAL Y Espalia SEMI-INDUSTRIAL

La mitad del empresariado de la Espana industrial se recluta de la
clase media, sobre todo de la cluse media alta, mieniras que es este
sector medio el que estd menos representado en la Esparia semi-in-
dustrial en que destacan mds los grupos extremos, clase olta y baja.
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A efectos de caracterizar la estructura sotial del empresariado de ambas
regiones no importa que. algonos de los que han considerade la situa-
cidn de su familia como préspera o acomodada se refiriesen al nivel de
su familia en el ambiente local, pues.la conciencia de su posicidn v su
suesto en la vida Joeal corresponderfa méds ¢ menos a esa evalaacidn
subjetiva, El origen mds modeste va unido a la expansién industrial
v a la menor importancia_gue los titulos académicos tienen en la. em-
nresa modesta de Ta Espafiz industrial. Esta heterogeneidad de! empre-
sariado de la Espafia industrial, due resulta atn méds marcada cuando
distinguimos empresas wiodestas e importantes, es de gran interds sos
cicldgico; la falta de una clase media empresarial reduce su pese en
la vida local, su importancia en crear up ¢lima de opinidn, un estilo de
vida y un grupa politicamente cohesivo. La iniciativa empresarial en
ta Fsp’u a semi-industrial atrae mucho menos 2 las clases medias v estd
mis abierta a grupos extrafios al mundo empresarial bietn de origen
modesto (obreros o empleados {en situacién dificily o de buena posicion
{terratenientes o profesionales bien situados).

En las empresas huoportantes de la Espafia industrial encontramos
una minoria significativa de personas de origen muy modesto (clase VI,
aunque la confribucion de la clase 11 {alta-baja) sea especialmente des-
tacada. En cambio, al frente de empresas importanies de [n FEspaiia
semi-indusirial encontramos bastantes personas que empezaron en 1los
niveles mas altos {clase IV o, al contrario, relativamente bajo (IV), aun-
que no es el mis bajo (W1): el peso dominante en esta zona es ol de

TABLA 6

SES DP ORMIEN POR TAMANO Y REQION

Metos de 500 Mds de 500 TOTAL
Clases TSpaia ?‘apm‘,ﬂ Papsfia Espatia Hapaha Espana
l;:;tf:triﬂl adust 1m1 mjiﬁg,ﬁ_{f}ﬂ.l. 1nfiz[:ti;—ia1 ingf:m!!i i-nf:lcur::;ial
I 10 10 22 28 14 15
H 21 25 257 19 - - 2z ©23
it 24 27 20 19 36 24
I 16 14 22 25 18 17
W 13 15 0 9 12 14
Vi & 9 4 - i £
100°/, :
[N} (Z17) (79} (104 (32) #318) (111}

Nota—-Agropamos bajo Espuile indusirial a las provincias ¢on una proporcién
inds alta de poblacidn dedicadd o la industria {(Barcelona, Vizeaya, Madrid, Gui-
piveos v Asturias). Bl resto queds agrupado bajo Espaflg semi-industrial,
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una elite local va establecida o que proviene de seciores moéviles, pero
no demasiado «negativamente privilegiadoss—para usar la expresion de
M. Weber—-para entrar en el mundo empresarial. Bl escaso éxito de
la clase 11 en la zona menos industrial puede que se deba a que en esas
provincias no sean los miembros mds sobresalientes de las clases me-
dia acomodada los que se dediquen a los negocios (tabla 6).

Las respuestas de los empresarios gigantes de las dos Espafias $o-
bre la posicién econdmica de su familia en su juventud-—aunque re-
fleje en parte distintos grupos de referencia—indica una estructura
muy diferente: en la zona industrial la vanguardia de los negocios ia
Heva la clase media {0 al menos uwn grupo que se cree de se ori-
gen) y en cambio en la menos industrial la vanguardia industrial estd
representada por los gue dicen venir del sector mds privilegiado. Esta
diferente estructura sccial contribuye a explicar un fendmeno que
observaremos repetidamente en el curse de nuestro estadio: gune los
empresarios modestos y los importantes de la Espafia semi-industrial
se diferencian mucho mds en sus opiniones, actitudes y conductas que
los de la Espafiz industrial, o dicho de otro modo, que los estructura-
dos aparecen como wids integrados en la Espafia industrial.

iAS DIFHRENCIAS PROVINCIALES

ia clase mds alia estd representada por eacima de fa media na-
cional en el empresariado de regiones tradicionalmente ricas v con
empresas importantes: Cadiz, Madrid, Valencia y Barcelona. Llama
ia atencidn su relativa debilidad en Vizcaya, lo que pudiera atribuirse
a que un sector imporfante de su industria estd dirigido por «direc-
tores» {managers) proiesionales que en comparacién con las grandes
fortunas bilbainas no se consideran de un origen «préspero»; vienen
de la clase 11 o de otras mas modestas {tabla 7).

Pasando al ofro extreme, la clase mds baja representa upa minoria
importante del empresariado en las dos provincias donde estd mads
viva la iniciativa empresarial al nivel de la empresa modesta: Gui-
pizcoa y Valencia

Las provenientes de las clases 1l y IV—las clases medias—consti-
tuyen el grueso del empresariado guipuzeoano (el 36 por 1007 y una
proporcién importante del barcelonés: no en vano Barcelona se ha
considerado siempre en Espafia el emporio de la burguesia industrial.
Merece destacarse e} contraste entre Vizeaya y Guipizeoa por un lado
y el niicleo industrial bilbaino y barcelonés por otre, pues son tres
estructuras scciales tipicas v muy distintas {asn cuando ¢l grado de
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TABLA 7

SES b OREGEN POR PROVINCIAS

Clases adrid Bazcelona Vizcaya Guiptizcos Asturias
I 21 15 9 4 8
| 27 19 29 12 23
Total alta .. .......... 48 34 38 14 3
1] I 23 33 27 32 31
vV o 1t 20 17 24 15
Total media.......... 34 53 44 56 46
Voo 16 8 15 16 8
VI e i & 3 12 15
Total baja ........... 17 14 18 28 23
Total can informacién . 100 °f,
(70} (144) (66) (25} {13)
- Cérdoba Corutta
Clases Valencia Allcante  Zaragoza Cadiz Sevlile !::dnrt:‘
o 21 12 13 23 5 16
o 17 44 13 15 26 26
Total alta . ........... 38 56 26 38 a1 42
W 21 19 27 23 32 26
(R 13 19 217 8 16 21
Total media.. ........ 35 38 54 31 48 47
Voo 14 men 13 31 sl 5
Y1 14 & 1 o - 5
Totat baja . ..... ... 28 ) 20 31 21 10
Yotal con irformacidn .
29 (e 0% 1% (19 (19
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industrializacion sea parecido) lo que contribuye a explicar otras mu-
chas diferencias entre ellas (4). :

Bl empresariado madrilefio es uno de los mds heterogéneos en su
origen social desde una fuerte representacién de los grupos mids pri-
vilegiados a una no despreciable clase VI. Todas las provincias de la
Espafia semi-industrial--con la excepcidén de Zaragoza-—-se caracteri-
zan por un SES alto, particularmente Cddiz con sus grandes familias
tradicionales {(sobre todo en Jerez).

La clase Il—constituida en gran medida por hijos de profesionales
acomodados—contribuye mas que ninguna otra al empresariado de re-
giones donde abunda la empresa sdirectorial» 1 Vizcaya, Madrid, As-
turias, Cérdoba, Sevilla.

En el grifico 7 puede comprobarse la estructura tan integrada del
Pafs Vasco—un rombo casi perfecto—frente al desequilibrio que revela
la estructura andaluza.

GRAFICO 7
FSTRUCTURA DE SFES DE ORIGEN EN AnDarvcia v EL Pals Vasco

T 22 1 il l 24 i
| | | B |
& 12 i v i 19 EW V
25 1 V o 1 15 i
- — T
ANDALUCIA PAIS VASCO

4 Fn otros trzbajos analizamos en detalle estas interesaptes diferencias pro-
vinciales. Cfr., por cjemplo, «Los empresarios espafioles y la Bancar (Moneda y
Crédito, marze 1963); «Los problemas de la retribucidn v ¢ rendimiento vistos
por los empresarios espafioless (Revista de Trabajo, afio XXV, pim, 1, 1963}
«Prestigio de profesiones en ¢l mundo empresariale (Revista de Estudics Politi-
caos, nam. 128 .1963); «Fl Mercado Comun, ¢! capital extranjero y el empresa-
rio espafioly (Productividad, niny 26, 1963).
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FEAMO INDUSTRIAL Y SES

Los ramos industriales tan heterogéneos y numerosos resultan di-
ficiles de agrupar y ademds a! no haber dado un PESO mayor a ague-
llos cuyas empresas son menos numerosas tenemos que limitar nues-
tras conclusiones a los mis importantes. - :

Los empresarios textiles-—generalmente herederos—son los que con
mayor [recuencia definen lz posicién de su familia como «prosperas
o «acomodadar y casi ninguno dice que «dificils. En cambio, en 11 Si-
derurgia y Maguinaria pesada-—con mayor ndmero de directores—la
mayoria dicen «acomodada», e incluso existe una minoria gque dice
«dificils, inexistente en las textiles importantes.

En ei Metal predominan origenes mids heterogéneos y el contraste
con el textil no podia ser mayor: un 25 por 100 de los textiles de mas
de mil dicen que su familia era préspera v el resto que acomodada:
eantre los del Metal del mismo tamafo, un 8 por 100 ¥ 69 por 100, res-
pectivamente, con un 15 por 100 de ni buena ni mala, y un 8§ por 100
de dificil. En las textiles pequefias i uno solo dice dificil, frente 3
un 29 por 100 de los de! Metal. Es palpable la diferencia entre un Famo
estacionario y otro en expansién y de menor tradicién familiar y re-
gional. Una prueba de que la novedad de la industria tiene mucho qite
ver con la movilidad social es que la wmaquinaria eléctrica sea ¢l ramo
de ndmero mayor de empresarios de origen modesto,

Nuestros datos para otros ramos no son plenamente representati-
YOS pero no parece sorprendente que con una alta proporcién de em-
presarios procedentes de familias prosperas v acomodadas figuren ser-
civios (por la acumulacién de capital que exigen las Eléctricas y Se-
gures) y la Minerfa y que no falten en un ramo como Alimentacion,
donde existen firmas de prestigio (como los vinos de Jerez, exportado-
res de Valencia) de vieja tradicidn. Por otro lado, Alimentacion, In-
dustrias, Varias, Construccién y Quimica figuran con Maquinaria eldc-
trica en la cabeza-entre los que se reclutan en mayor proporcion ‘de
las clases modestas.

Frente a todos eilos, la industric textil se destaca, como va hemos
indicado, por wna ausencia casi absoiuta de la clase baja, como pue-
de apreciarse en la tabla 8. Hste daio no parece ser sdlo peculiar de
Espafa, sine que se encuentra también en otros paises.

- Asi, en fos Paises Bajos, Vinke (5) encuentra que un 54 por 100
de los directores de empresas textiles proceden de la clase I {(definida
por ¢l usando la profesion y posicién del padre) y solo un 11 por 100

5 PEYER VYINKE: De Maatschappelifbe Plaats en Herkomst der Directenren
en Commissarissen van de open en Daarmede Vergelijkbare Beslpten Naanmiloze
Vennvotschappen, tensis doctoral en las Universidad de Amsterdam, 1961,
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TABLA 8

SES DE ORIGEN POR RAMC INDUSTRIAL

C L A & 8 85

Ramo indusirial

; N
1 f 1 i v Vi - } )
Textil e 14 25 33 21 3 3 (101}
Metalurgia, Maguinaria,
etedtera .o 7 27 33 15 13 5 (103)
Maguinaria eléctrica ... - 10 20 40 20 10 {11}
Quimica oo 13 20 18 16 24 9 (49}
Minas ... 25 25 25 25 - — {4)
Constroccién ... 23 i3 74 24 18 3 (43)
Ceramica, vidrio y ce-
mento 9 18 45 14 5 .9 (23}
VATIES  oooveenirinaens 10 17 21 17 20 3y (32}
Alimentacidén ... 17 17 23 23, 20 e (32)
PESCa .. 31 25 12 12 e 12 (8)
Servicios . o.iiiieenns 33 2z 1 15 11 7 {31

de las clases IV, V y VI E ncambio, en Quimica y Metal las pro-
porciones son 29 por 100 y 17 por 100, respectivamente. Esa diferencia
persiste entre los consejeros de las sociedades de ambos sectores in-
dustriales: un 54 por 100 de los textiles viven de la clase Iy un 13
por 100 de las 1V, V, VI, frente a un 39 por 100 y un 16 por 100 de
tos del Metal y Quimica. ' '

Fn Francia (6), un 48 por 100 de los empresarios textiles son hijos
de industriales, y les sigue a distancia los del Metal (23 por 100).y
Qufmica (20 por 100); en cambio, en estos ultimos ramos los hijos
de ingenieros y directivos son dos grupos muy notables (13 y 10 por
160, respectivamente, comparados con un 2 por 100 en el textil). Ali-
mentacion, en gue se combinan industrias muy parecidas a las espafio-
las, también se caracteriza por una fuerte minorfa de hijos de indus-
trial y otra de origen social modesto. La Maquiraria eléctrica con sélo
un 14 por 100 de hijos de empresarios y un 10 por 100 de grupos mas
o menos modestos (obreros, agricultores, empleados y funcionarios)
también, junto a la construccién (13 por 100), estd entre los de mayor
movilidad social, frente a la textil que sélo recibe un 4 por 100
de esos grupos.

¢ Nicoik DeLerorTRiE-SouseYROUX: Les dirigeants de lindustrie francaise
(Recherches sur I'Beoonomie Frangaise, vol. 6, Paris, Armand Colin, 1961,

273



A. UE MIGUEE Y 1. 7. LINZ

SES v 0TROZ DATOS BIDGRAFICOY

Muy brevemente y reduciendo los datos numéricos a un minimo
exponemos la relacion que pueda tener el SES de origen con otros
datos de la biografia profesional de los empresarios.

El mundo industrial permite subir al que procede de orfgenss mo-
destos, pero no sin gran esfuerzo, lo que se manifiesia en la «carreras
més larga de los que suben. Por eso a medida gue los empresarios
son mds viejos, su origen social es mas bajo: es decir, muchos de los
. gue se incorpuran a la direccién de empresas de cierta importancia
desde su origen humilde lo consiguen solo en la maduarez. Log G-
venes de nuestro empresariado son por eso en su mayoria herederos
y de posicion desahogada.

Otra prucba de lo anterior es que la edad de empezar a trabajar
se retrasa a medida que a situacidn econdémica de orizen es mds ven-
tajosa, permiticndo unos afos de formacién que son capital invertido
que capacita para un ascenso mds rdpido (tabla i),

De agul que la correlacidn entre clase de origen v educacion ad-
quirida es tan grande (tabla 9): los gue no han pasado del bachiller
son s¢lo an 3 por 160 de da clase L un 6 por 100 en Iz 1§ v suben 2
un 28 por 100 en ia clase V y un 47 por 100 en Ja VI De {gual modo
sélo un 22 por 00 de la clase VI llega a estudios superiores, mientras
que el 60 por 100 de los de fa clase 1 tuvieron la oportunidad de hg-
cerlo (v la aprovecharon),

Al que ha estusiade se le dan més oportundades para subir que
a los demds, como luegn veremos, pero el mivel de estudios estd casi
perfectamente determinado con Ia clase de origen: ol acceso o la di-

TABRLA 9

EOUCACION SEGOMN LA DISTINTAS «CLASES» pDE S[ES
5

Prima-

., v o Bachi-  {omar . lige:  dboge  ropo.  Ofrus Fatal ()
Cases ::i::iu Her cio Palte  taro do mista 4il;\l?;r‘;:s ﬂu:::, 106 5,
b 3 16 21 14 20 28 5 7 60 (&)
i 6 14 13 9 38 14 4 b 82 (37)
i 13 12 17 17 35 8 Z 7 52 {121)
oL 21 13 24 it 290 12 A & 43 {75)
Vo 28 15 27 i2 17 2 Z & 292 (32
VI .. .o 4T 4 24 4 13 — 2 — 22 (23)
Total contestan . 14 13 30 14 28 12 3 7 50 {429}
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TABLA 10

EDan o8 SMPEZAR A TRABAJAR SEOUIN SITUACION BEcONOMICA EN LA JUVENTUD
[ LOS EMPRESARIOS

Bituacién econdmica de ia familis durante su juventud

Bdad de empezar & trabajar

Prospera  Acomodada ?ii!l:::;if Diffcil T‘gﬁ::“
Hasta los 14 ahos .. ... ~ i 7 13 3
Hasta Tos 17 afies ; 19 ) 3G 42 26
Hasia los 20 afos 30 a6 54 54 40
Hasta log 23 ¢ afios ... 43 51 &7 {1 50
Hasta los 27 afios . ... th 13 e 81 75
Desde los 28 en ade- )
fante ... 80 85 54 a7 85
102/, . i
TOTAL ..., (73 (218) (104) (52) {444}

MNota—FEn esta tabla los porcentajes son acumulados: cada porcentaje mcluye
tos inmediatamente soperiores.

receion de una empresa demuestra menos desigualdad de oportunida-
des gue el acceso a la educacién. Obsérvese de pasada cdmo la pauta
de estudior “solo bachilleraic” es tipica, sobre todo, en las clases altas,
y que las clases medins y bajas consiguen (o prefieren) estudiar pevi-
taje o estudios comerciales (formalmente por encima de los bachilie-
ratos), He aqul una pauta que puede romper para un sector la deter-
minacién que antes apunitibamos: aquelios de las clases altas que

TABLA 11

SES DE ORIGEN, POR TAMANGS Y RELACION CON LA FUNDACION DE LA BMPRESA

Menos de 300 Mis de 300 TOTAL
Clases iMrec-  Funde-  Here- Direc-  Fuanda- Herer  Direc-  Fanda-  Here-
tor dor dero tor dor derg tor dor dero
I 11 11 9 7 23 54 9 14 19
1l 13 18 31 26 27 15 19 20 27
i 3t 20 39 26 Q i3 9 18 34
v 21 11 14 24 32 15 22 16 14
v 19 24 5] 1 9 ‘1 15 21 5
Vi & . 16 1 ) - ] 12 1
Ny 100 %,

{85} {74y (137 {12 {22) (39 (157) 96y (58)
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pueden ir a la Universidad, pero que no guieren (los «sefioritos»), de-
jan paso a la esufridas clase media que Hega mds alld del bachiller.

Los datos de la tabla 11 demuestran que las vias de movilidad ac-
cesibles a las clases mds modestas son: a) o bien fundando una em-
presa, en cuyo caso la movilidad es accesible a un mayor nimero, aun-
que limitada en perspectiva {un 40 por 100 de los fundadores modes-
tos proceden de la clase baja), &) o bien estudiando y Hegando con
ello a las empresas mas importantes, en cuyo caso la movilidad es ac-
cesible a sélo unos pocos, pero con una subida vertiginosa (un 17 por
100 de los managers de las empresas de mds de 500 trabajadores pro-
vienen de la clase baja).

Si la industrializacidon admitieras mas empresarios sin titulos aca-
démicos aumentaria el niimero de empresas importantes gue crecen
desde el tafler. Si la sociedad fuera menog «clasistas no impedirfa
tanto el acceso a puestos de direccidn a los profesionales competentes
que proceden de origenes modestos. Ambas condiciones se combinan
en otras sociedades mds industrializadas que la nuestra v permiten
mis eses dos tipos de movilidad.

Pero el tema de fa movilidad a que conduce el de Ia estructura de
-clases que estamos viendo merece un tratamiento mdas meditado. A él
dedicamos la parte segunda de este trabajo.
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Francisco Belda * ' Libertad y
Planificacién Econdmica

No fue moral el patrdn ruso de desarroilo, que sacrificé a unos quince millones
de personas mediante una especie de colonialismo interior. Ni es eficaz el in-
tento de “despegue” de un pais atrasedo wmediante una mera campaiia de pro-
paganda y métodos de persuasion. Es preciso encontrar un camino intermedio,
para el crecimiento global y distribucidn equitativa, sohre todo, de la Renta
Nacional, al servicio del desarrollo integral del hombre, que no se puede
medir solamente por sus niveles de gastos en bienes de consumo materiales.

Ei DESARROLLO Fcondmico coMO PROBLEMA MORAL

U no de los fendmenos mis caracteristicos de los tiempos actuales es
el afdn de desarroflo y de desarrollo rdpido de las naciones nue-
vas o de las antiguas que, tras un perfodo de decadencia, han tomado
conciencia de la inferioridad de su situacién con relacién a otros pue-
blos, La importancia creciente que tiene la Economia en la vida publica
ha hecho que este esfuerzo se concentre especialmente en el desarrollo
econdémico. Hay una verdadera mistica de desarroflo econdmico, cau-
sada principalmente por el deseo de elevar el nivel de vida de los
pueblos, pero ayudada también por motivos distintos, como el naciona-
Iismo, la expansidn de una ideologia, etc. La libertad polftica conse-
suida por muchos pueblos, en realidad tiene muy poco contenido si no
va acompafiada de una auténtica libertad econdémica. Hay una forma
nueva de colonialismo—el colonialismo econdmico-—que puede hacer
irrisorias lag libertades formales conseguidas con grandes esfuerzos y
sacrificios.

Un desarrolle rdpido exige una coordinacién de esfuerzos, una aus-

*  Profesor de Ftica en la Facultad de Filosofin de Alcald de Henares.
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teridad y una laboriosidad grandes. Se exige un 6ptimo aprovechamien-
te de los recursos escasos de que se dispone. Es necesarfa una avuda
exterior, pero con frecuencia se mira a esta ayuda con desconfianza—
- ¥ no siempre sin razdon-—por considerar que mds bien favorece, o in-
tenta favorecer a los paises que dan la ayuda que a los pafses ayndados.
Con frecuencia las estructuras sociales y politicas anticnadas frenan
el desarrolle, v los necesarios cambios estructurales no se pueden rea-
lizar por la resistencia que oponen los faverecidos por dichas estruc-
turas. Todas estas circunstancias hacen que cada vez sea mayor el nii-
mero de los que opinan que se imponen medidas drdsticas para conste-
gtir una reforma profunda y suficientemente rdpida,

Al mismo tiempo es creciente la desconflanza a una excesiva in-
tervencitén de fos poderes publicos en la vida econdmica. Esta descon-
fianza es mds manifiesta en los paises desarrolfados, v en los que estdn
¢n vias de desarrollo, entre los hombres de negocios y, en general,
entre las clases econdmicamente présperas. La razdn que suelen dar
es que peligra la libertad y—aparte de considerar mas eficaz desde el
mismo punto de vista del desarrollo econdmico un régimen de liber-
tad—no se puede sacrificar un valor tan alto en aras del progreso eco-
némico. Aunque en estas razones se esconde -un deseo de conservar
posiciones privilegiadas, no se puede negar gue hay un fondo de ver-
dad. Hay una tensién dialéctica entre libertad v planificacién. Toda
planificarién supone una merma en la libertad de decisién de los par-
ticulares. Sin embargo, la auténtica libertad no se puede conseguir
-—~en el caso de pueblos no desarrcltados—sin planificacién. La lber-
tad esencialmente consiste en reconocerle al hombre una esfera de
autonomia en la que pueda desarrollar su personalidad y ser respon-
sable de sus propias decisiones. Esta esfera de autonomia contiene un
elemento negativo-—ansencia de coaccidn, por lo menos en la medida
suficiente para poder ejercitar la propia responsabilidad-—y un elemen-
to positivo—existencia de los medios indispensables, espirituales v
materiales, para el desarrollo de la propia nersonalidad—. Un hombye
que carece de los medios indispensables para vivir una vida verda-
deramente humana, no es libre en ninguna hipdtesis. Fstd esclavizado
por st indigencia. De nada le sirve gue se Je reconozcan unos dere-
chos que no puede ejercer. Su situacién es paradéjica; no puede al
canzar la auténtica libertad sin merma de algunas libertades v. sin
embargo, hay lbertades que no se pueden sacrificar, porque sin ellas
materiales, ¢i es que se consigue, en orden a vivir una vida mas hu-
mana.

Bl rroblema de planificar un desarrolfo econdmico para construir
una libertad genuina, sin destrair irremediablemente en el proceso esa
libertad que se quiere alcanzar, tiene una vertiente ética muy impor-
tante. No se trata de construir una mdquina que funcione hien: se
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estd jugando con el destino de muchos hembres, que son fines en
sf mismos, que poseen una dignidad que les coloca por encima de
todo otre objetive posible: Hay una abundante literatura sobre el
desarrollo .econdmico, desde el punto de vista téenico. pero existe el
peligro de despersonalizar el desarrollo, de fecnificarlo demasiado.
Nuestro enfoque del preblema va a2 ser mds estrictamente humano,
os decir, lo vamos a considerar como un problema moral, lo cual no
quiere decir que se pueda prescindir totalmente de los aspectos téc-
nices, sino que éstos se habrédn de subordinar a la consecucidn de un
orden més justo.

I DusARrROLLO ECONGMICO

No es facil dar una definicién de lo que es desarrollo econdmico.
¥l cologuio sobre el eprogreso», de Santa -Margherita Ligure, organi-
zado en 1953 por la Asociacién Internacional de Ciencia Econdmica,
hizo patente la indiferencia de los economistas mds famosos hacia las
definiciones rigurosas. No vamos, por lo tante, a tratar de dar una
definicidn clentifica del desarrollo econdmico, sino mas bien una de-
finicidn descriptiva, para que sepamos de gué hablamos y podamos
entendernos.

Llamamos dezarrollo econdmico al aumento acumulativo de Ia
renta real «per capitar, a largo plazo. En un concepto mds amplio,
se podria llamar desarroffo econémico a un aumento a largo plazo de
la renta total. Pero puede ocurrir que ese aumento no crezea tan de
prisa como el aumento de poblacién, p. e, ¥ vaya, por lo tanto, acom-
pamdo de un estancamiento ¢ incliso de un retroceso de la renta
sper capitas. A este creclmiento no le Hamaremos desarrollo, porque
no satisface las espectativas de los gue desean desarrollarse. Tampoco
Hamamos desarrolle a un aumento de la renta eper capita» debido a
una disminucidn ¢ de la na-
tatidad o por una fﬂerte Pmu,;«f‘lon -(ue no vava qCfn"m)anado de un
aumento apreciable de Tz renta total, Bl crecimiento de la renta total
lo consideramos como un regquisito necesario, pero no suficlente para
el desarrollo econdmico. También consideramos necesario en un ver-
dadero desarrolle econdmico que el progreso sea arménico. es decir,
bien difundido en todos los sectores de la economia. aungue nara eflo
no es necesario gne todos se desarrofen al mismo ritmao,

Pl desarrollo econdmico no es lo mismo gue el desarrollo social,
aungque se d¢ entre ambos una estrecha interdependencia. En los pafses
que va han superado el perfodo de «despegues de la economia. segtn
algunos tedricos, se podria dar desarrollo econdmico sin desarrallo
social, aungue para los seguidores de la escucla 1\93 nesiana esia teoria
serfa inadmisible. Nosotros vamos a defender mds adelante que todo
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desarrollo econdmico debe Ir acompafiado de desarrollo social, pero
nos funddndonos en razones econdmicas, sino en razones morales. La
dificuitad seria estd en armonizar desarrollo econdmico v desarrolio
social en aquellas economias que todavia tienen que «despegar». De
hecho, los paises gue ahora consideramos como desarrollados, recibie-
ron sy impulso inicial por distintos procedimientos, pero todos han
coincidido en una nota comin: un alto grado de explotacidn y de
sacrificios de las clases populares. En las naciones «capitalistass Ia
acumulacién de capital, necesario para ¢l desarrollo industrial, se hizo
principalmente por el ghorre privade. Una mala distribucién de Ia renta
hizo gue las ventajas de los nuevos inventos v de lag sucesivas am-
pliaciones del mercado, se tradujeran en ingentes beneficios de las em-
presas capaces de triunfar en la competencia. Es 1a época negra de los
obreros, que tardardn muchos afios en conseguir un orden més justo
Cuando finalmente lo consigan, las estructuras econdmicas habrdn cam-
bhiado considerablemente. Se habrd pasado a un desarrolio fundado
en la competencia y en el ahorro privado a una economia de grandes
unidades, en la que la capitalizacién se hace principalmente por medio
de la inversidn institucional. Ya no es el ahorro e! gue proveca la in-
versidn, sino la inversién la gue tira del ahorro. El gasto pasa a ocupar
el puesto central de la economia, hasta tal punto que Hega a estar so-
cialmente mat considerado el espiritu de ahorro.

En Rusia hubo también un comienzo de acumulacidn de capital de
tino capitalista con anterioridad a la reveolucion. Se hizo principalmente
con aportaciones de capital extranjerc. Pero ha side el régimen co-
munista el principal artffice del desarrollo. El instrumento principal han
sido los planes quinguenales. Lenin quiso en un principio—con su
N. ¥. P.-—continuar un procedimiento capitalista de acumulacidén de
capital, pero Stalin adoptd la tesis de Preobraiensky de acumulacidn so-
cialista. El sector agricola debin desempefiar para ta economfia socialista
el mismo papel aue las colonias con relacidn al sistema capitalista. La
exnlotacidén de los campesinos debia consistir esencialmente en ¢! esta-
blecimiento de precios elevados para los productos industriales propor-
clonados a los apricnltores v la fijacidén de precios débiles pasados a
los campesinos por los productos alimenticios por ellos proporcienados
al mercado. Bl procedimiento de Wevar a cabo esta explotacidon serfa Iy
colectivizacién de la agricuitura por medio del «sovkhozs v del «kol-
kkoz» 1. Tina vez alcanzado un clerto nivel de desarrollo industrial. e
aumentaria la acumulacidn nor medio de la explotacién de los obreros
industriales. Bn 1233 se afindid un articuleo al céddigo penale-el artico-
1o 131 —gue castizaba con seis meses de prisidn todo abandono def
trahain., Bp 1032 se introduio el carnet de trabajo: un obrero no podia
abandonar <y puesto sin la autorizacién del director. Estaba nrohibido

1 pPugp, André: eHistoire des Faits Economigues et Sociaux de 1800 & nos
jours», Paris, 1963, T. 1, pdgs. 285-286
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contratar un obrero sin autorizacidn del director precedente . De 1937
a 1956 se utilizd el trabajo forzado como fuerza principal para las obras
de infraestructura. Bs dificil calcular el ndmero de hombres en los
campos de concentracién durante este perfodo. Se lo ha evaluado en
un minimo de 10 millones v un méximo de 20 millones *. El niimero
de vidas humanas que ha costado este proceso lo ha caleulado el Ins-
tituto de Estadistica de la U.R.S.S. en 135 millones *. Actualmente, con
la desestalinizacidn, se ha desmontado gran parte del sistema de ex-
plotacién de la era staliniana, pero ya no se trata de una Rusia subdes-
arrollada, sino de una socledad altamente desarrollada. 82 ha sacrificado
a una generacidn para pasar de una economfia atrasada a una economia
nrogresiva.

Bl andlisis tedrico del desarrollo es bastante reciente v no se puede
decir que haya llegado todavia a un estado de madurez. Se puede afirmar
gue la acumulacién de capital no es mds que uno de los determinantes
det desarrollo econémico. Otros son el progreso téenico v el aumento de
poblacién. Con estas variables se construye 2! modelo de Harrod-Domar.
Ulteriores progresos del andlisis no son mds que ampliaciones del mo-
delo anterior, introduciendo nuevas variables, como la distribucién de
la renta, p. e., en el modelo de Kaldor 9. Sin embargo, una teoria mds
completa del desarrollo econdmico ha de salirse necesariamente del te-
rreno de la Heonoimia pura. La acumulacién de capital. el progreso tée-
nico v el crecimiento demogréfico podrin ser los determinantes inme-
diatos del desarrollo, pero no son sus Ultimas causas. Hstas hay que
buscarlas en la «corena de datos» o marco de la economia. Los factores
sociales, polfticos y culturales juegan un papel importantisimo. La His-
toria nos muesfra que la puesta en marcha de las economias hov des-
arrolladas. se debe en parte a grandes conmociones de tino cultural,
con repercusidn en las estructuras sociales v neliticas. Tl desarrolio
capitatista se hizo hajo el sieno del puritanismo no conformista. en los
pafses anclosajones. v de la Revotucidn Francesa. El desarrollo del Japdn

2 Ibid., pdg 296.
5 Ibid., pdg. 293.
4 En e] curso de upa polémica entre Peter Wiles v Colin Clark sobre 1z tasa
de desarroflo en In U R, & 8., Peter Wiles calculaba la poblacion de Rusia en
225 millones de habitantes v Colin Clark en 215 millones. Bl anuario estadistico
de I U. R. S 8. dio la cifra de 200 millones. Hsta diferencin guoe asombra cuan-
do se ha podido apreciar la seriedad de las evaluaciones, investigaciones y edleu-
los de Colin Clark, se aclara con la confesién de los miembros del Tostituto de
Fatadistica de 1la U. R. 8. 8., que la explicaron por el heche de gue s habla ol-
vidado temer en cuenia en estos cileulos los 15 miflones de victimas de Stalin
Cfr. Psune, A., p. o, pag. 313,

5 HagroD, R, F.: «Towards 2 Dymamic FEeonomicss, Londres, 1948,

Domar, B. D0 «Bssavs in the Theory of Economic Growths, Londres vy Wue-
va York, 1957

Karnor, No@ «A Model of Economic Growths, en The Economic Journal, 67
(1957, pégs. 312 y ss. :
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tiene su origen, en gran parte, en la revolucién Meiji, reaccién contra
cl budisme y vuelta a la religion primitiva del shintofsmo en toda su
pureza. Los «samurais» fueron el alma de la transformacidn econdmica,
imponiendo una austeridad y un ascetismo, de los que ellos mismos
dieron notable ejemplo, a pesar de ocupar los mis altos puestos ad-
ministrativos, econdmicos y politicos. El desarrollo en Rusia es pro-
movide por unos doctrinarios que se van a esforzar por traducir en rea-
lidades la doctrina marxista. Aungue es verdad que los modos de pro-
duccidn condicionan los esquemas culturales—aungue no los determi-
nen, como afirmé Mars—es mucho més verdad que son los factores
culturales fos que configuran las estructuras econdmicas v sociales. Los
principios idecldgicos gue de hecho han animado el «despeguer de los
pafses que hoy consideramos como desarrollados, han sido fundamen-
talmente falsos v han Hevado a procedimientos inmorales e injustos.
aungue no se puede negar efectividad a tales procedimientos. El juicio
gue merecen depende de la escala de valores gue les aplicuemos. Para
nosotros los valores morales estan por encima de los econémicos v nin-
guno de esos procedimientos nos parece aceptable. Hsto no quiere decir
que haya que repunciar al desarrollo, sino gue hay que encontrar nuevos
procedimientos conformes con la justicia. Todo lo mds, habrd que re-
nunciar a un ritme de desarrcllo excesivamente rdpido, cuando éste
lleve consigo una opresion inhumana de amplios sectores de la po-
Blacidn, '

1L PLANIFICACION

El impulso inicial del desarrollo de las naciones capitalistas se hizo
bajo e} signo de la competencia y de la libertad. La excesiva v desacer-
tada intervencién de los poderes pdblicos en Ia economfa de la época
del mercantilismo saltd hecha pedazos con los movimientos revolucio-
narios. Sip embargo, se dieron una serie de circunstancias gue es muy
diffeil que se repitan. Los adelantos técnicos—-considerables para su
época—no eran de tal envergadura que exigieran la formacién de gran-
des unidades econdmicas. Los mercados mundiales estaban todavia
virgepes v no ocupados por otras naciones desarrolladas con anteriori-
dad, Fl liberalismo burgués, si era no intervencionista en las relaciones
econdmicas tenfa, sin embargo, perfectamente organizade un aparato
policiace represivo de las organizaciones obreras incipientes. Estas cir-
cunstancias han desaparecido v es muy problematica que hoy se pudie-
ra iniciar un desarrollo por el mismo procedimientn. La Rusia comu-
nista siguid otro camino distinto: el de Ia planificacion. La autoridad
. determina o gue se ha de producir, en qué cantidad v a gug precio. La
estructura totalitaria de la sociedad hace que las normas se cumplap,
con mds © menos €xite. pero realizdindolas en lo fundamental. Esto le
ha dado a la palabra planificacién una carga de signo totalitario, que
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*

todavia explica el antagonismo de muchos liberales a todo tipo de pla-
nificacién. ‘

Al terminar la segunda Guerra Mundial, Francia se encontrd en [a
necesidad de hacer un plan econdmico. Arrvinada, con recurses Hmita-
dos, era necesaric hacer opeicnes sobre el empleo de recursos, expresar
una eleccidn consciente sobre Ia mansra de satisfacer las necesidades
del pafs, establecer una escala de prioridades. 8Sin embargn, se encon-
traba con [a dificultad de que—aparte la poca inclinacién que tiznen los
franceses a gue se les mande—todo 1o gue fuera racionamiento, auste-
ridad, dirigismo, les recordaba el régimen de Vichy. Fra la ocupacién
v ¢l enemiyn. Las especiales circunstancias hicieron que se adentara
una estructura extraordinariamente sencilla, un organismo aue no da-
ria drdenes, sino que haria estudios, suscitarfa discusiones, harfa propo-
siciones, organizaria contactos gque intentaria conducir a una confron-
tacién y a una convergencia de opiniones. Hs el tipo de planificacién
que se ha convenido en Namar indicativa. Algunos lo han definido como
«plan de la salivas, porque toda su fuerza estd en la persuacidn, Este
tipo de planificacion, gue es el de los tres primeros planes franceses,
ha sido considerado como el tipo aceptable en los paifses Hbres, en con-
traposicion z la planificacidn imperativa, propia de las naciopes totali-
tarias.

Esta dicotomia perfecta que divide los planes en indicativos e impe-
rativos, ademds de ser demasiado simplista, encierra graves peligros. El
modelo francés no es aplicable a los pafses subdesarroilados. Supone 1a
existencia de unas estructuras sociales, polfticas v econdmicas funda-
mentalmente aptas para el desarrollo. Se trata de una nacién que ha
alcanzade un alto grado de desarrolfe téenico y cultural v con una
tradicién vy unos esguemas mentales adaptados a los procesos moder-
nos de produccidn y distribucidn. Es un método anto vara salvar un
bache en el desarrollo, pero no para ponerlo en marcha, Si no se admite
mas que dos tipos de planificacién v uno de 2llos no es apto para los
pafses subdesarrollados, serd demasiade fuerte para estos wltimos Ia
tentacidn de adoptar ¢} segundo. En realidad, el gran atractivo gue pue-
de ejercer Rusia hacia los paises subdesarrollados no estd en su avuda
econdmica—que es insignificante—, sino en proporcionar un método
apto para un desarrollo apto. S admitimos, en cambio. que puede haber .
otros procedimientos distintos del capitalista v del colectivista, habre-
mos encontrado una via de solucidn para evitar que las naciones en
vias de desarrolio recurran a la opresidn de las libertades fundamenta-
tes v al holocausto de una generacidn, como Io hicieron los que shora
se consideran como desarrollados.

Toda planificacidn—no s6lo la planificacién econémica—es una ra-
cionalizacidn de las decigiones a tomar para conseguir un fin determi-
nado. Consta de un elemento racional v de un elemento wvolitivo. Se
racionaliza para «decidir». Tan imporfante como la racionalidad del
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nlan es su efectiv 1dad Pdm que un plan sea efectivo tiene que contar
con los estimulos suficientes pare mover las voluntades de los que han
de cooperar en su realizacién. En casos extremos puede ser suficiente
ta persuasién o—-por el contrario——ser necesaria una coactividad que
apenas deje lugar a la libre iniciativa; pero entre estos des exiremos
muede haber una gama variadisima de grados de imperatividad.

Dejando aparte la distincidn entre el sector piblico y el sector pri-
vado, no es necesario que To gue se imperen sean cantidades o precios
--------- la tipica enormar» soviética-— Hay medios de actuar indirectamen-
te—pero eficazmente—sobre las variahles del sistema, respetando en lo
fundamental 12 libre iniciativa. También hay un campo muy amplio de
imperatividad directa, distinto de las magnitudes econdmicas. Son las
instituciones v procedimientos-de la actividad econdmica. Las estructu-
ras sociales. politicas v juridicas condicionan de tal manera la actividad
econdmica, que serfa irrisoric un plan de desarrollo econdmico que
dejara intactas wmas estructuras regresivas. Una reforma agraria o una
reforma fiscal, p. e.. tienen une repercusidn considerable en la actividad
econdmica. Lo mismo se puede decir de una legislacidn que permita
o no permita Ia libre asociacién de los obreros. En realidad serfa mds
propio hablar de desarroflo, sin afiadir ningda adietivo, que de desarro-
o ecomdmico. Los aspectos puramente econdmicos podrin ser obijeto
de una ordenacidén sspecial, pero se requiere una ordenacidn paralela
de los otros aspectos politicos, sociales vy culturales para gue fa orde-

nzcion de la economia pueda ser efectiva.

No vamos a ocuparnos, dada la naturaleza de nuestro estudio. de
consteuir un sistema de ordenacidn de la cconomia, Unicamente dare-
mos unas normas de orden moral que deben encuadrar todo posible
sisfemna. Son normas que se deducen de las exigencias éticas naturales
del hombre. pero gue procuraremos apovar en el Maaisterio de 1a Tolesia
catélica, Bstas normas definen un dmbito, dentro del cual tadavia habrd
luoar a distintas opciones concretas, pero que definen suficientemente
cémo debe gser una ordenacidén de fa economia de acuerdo con la moeral
eristiana. Sobre todo quedard claramente definide lo que es incom-
patible con esas exigencias éticas. Podemos establecer cuatro principios
fundamentales:

1. Bl fin de la actividad econdmica es satisfacer las necesidades de
tndos los hombres. Bl hombre es sujeto v ne objeto de Ia economia,
Por lo tanto. no se puede considerar que la actividad econdmica ha
aleanzado su fin s8lo con el sumento de 1a renta nacional. Mi basta decir
que ha aumentado la renta «per capitas, porque dsta no es mds gue una
abstraccién, el coclente de la renta nacional dividida por el nttmero
de habitantes. pero nada nos dice de su real distribucion o del grado
de satisfaccidn de las necesidades de los miembros de la sociedad.
Pin ¥11. en su carta al Presidente de las Semanas Sociales de Francia,
con motive de fa Semana Social de 1952, afirmaba que el fin del orga-
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nismo econdémico 'y social es procurar a sus miembros y a sus familias
todos los bienes que los recursos de la naturaleza v de la industiia, asi
como una organizacién social de la vida econdmica, les pueden procu-
rar *. Bl criterio supremo no puede ser el beneficio o el valor afadido,
aunque éste tiene un valor instrumental grande en orden a esa satis-
faccién de necesidades.

2. No sdlo se traia de satisfacer las necesidades de los hombres,
sino gue la actividad econdmica se debe hacer por los hombres v para
los hombres. El hombre es anterior a sus propias necesidades. Las téc-
nicas para la satisfaccidn de sus necesidades y toda la economia han
de tener en cuenta no sélo la satisfaccién de necesidades, sino al hom-
bre todo entero, que es ua fin mds alto v tiene un valor trascendente.
Mo se trata de simples necesidades, sino de necesidades hzpnanas. Han

e ser satisfechas respetando la dignidad del hombre, es decir, respe-

tando su libertad. No se puede aceptar cualguier método, aungue los
restltados materiales sean considerables y «a fortiori» no se puede ani-
quilar ni explotar a los hombres en aras del desarrollo. Esto no quiere
decir que no haya que subordinar en muchos casos los intereses indi-
viduales al bien comun. Pero se ha de hacer—como dice Juan XXIII
en la «Mater et Magistrar—de acuerdo con el principio de subsidiarie-
dad. El mundo econdmico es creacién de la iniciativa personal de los
ciudadanos. Sin embargo, los poderes piblicos deben estar activamente
presentes para promover el desarrollo de la produccion en funcion del
progreso social y en beneficio de todos los ciudadanos, Su accidn tiene
caracter de orientacion, de estimulo, de coordinacién, de suplencia v de
integracion. Por lo tanto no serd licito quitar a los individuos lo que
ellos pueden realizar, ni reservar a una sociedad mayor o mds elevada
lo que las sociedades menores e inferiores pueden hacer 7.

3. Al ser ¢l fin de la economia la satisfaccidn de necesidades hu-
manas, hay que establecer una jerarquia de necesidades. 5i la necesidad
fuera una simple fuerza natural, todas las necesidades estarfan en el
mismo plano. El cdlculo cuantitative determinaria el orden de satis-
faccidn de las necesidades del hombre. Serfa un problema de deter-
minar el maximo de satisfaccion con el minime de esfuerzo. 5 por
el contrario, 1a necesidad es la expresién de la libertad v de la universa-
lidad de una personalidad espiritual incluso en las fuerzas aparenie-
mente instintivas, siempre habrd necesariamente problemas de elec-
cién en la satisfaccion de las necesidades. No se podrdn comparar las
distintas satisfacciones con un criterio cuantitativo,

6 Carta a Charles Flory, 5 de ilio de 1932, 445, 44 (1952), pdg. 921

T Cfr. maestro articulo «Repercusiones de orden mworal de la polifica econd-
micas en «De la Rerum Novarum a la Mater ot Magistras. Anules de BMoral So-
cigl vy Econdmica. Wol. 1. Madrid, 1962, pdgs, 165 y ss.
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No se pueden subestimar las necesidades de orden espiritual ¥ cul-
tural, aunque su satisfaccion nunca se podrd expresar en ndmeros. Hay
que huir de un peligro may real de los tiempos que vivimos, que con-
siste en utilizar como criterio exclusive del orden econdmico la satis-
faccion de necesidades materiales ®. La libertad ocupard siempre el pri-
mer puesto de esta escala de valores. La liberiad auténtica—se en-
tiende—, es decir, la posibilidad de perfeccionarse y de satisfacer las
apetencias humanas razonables de modo que sea uro el autor princi-
pal y el responsable de su propio destino. Entonces se verd que algu-
nas conclusiones aceptables para los economistas «puross—conchisio-
nes que sodlo tienen en cuenta la rentabilidad—son inaceptables cuando
se consideran los ecostes» humancs. Mo siempre es lo mas interesan-
te el aumento, lo mas rdpido posible, de la renta nacional,

4. No es lo mismo orden de prioridad que orden de urgencia de
las necesidades. Se puede esiablecer un orden de prioridad radical de
las necesidades humanas en ei que los valores espiritvales estin antes
que los materiales. Sin embargo hay necesicades de orden material
que de tal manera condicionan lu realizacion de los valores mis altos,
que en un orden de prioridades inmediatas se deben anteponer a mu-
chas necesidades de orden cultural, aunque no a todo valor espiritual
sin mas. Al ser condiciones necesarias para la posible realizacidén de
valores espirituales, participan de su posicién privilegiada en el orden
de preferencia. Asi el orden de urgencia no destruye sino que coniirma
el orden de prioridad radical de necesidades humanas, En este orden de
urgencia ocupan el primer puesto las necesidades de alimentacion, ves-
tido, vivienda. Hste principio sirve de correctivo a una posible hipo-
cresfa en fa defensa de los valores espirituales. 5i no se satisfacen lus
necesidades mis urgentes de los ciudadanos, la exaltacién verbal de
la libertad suena & hueco. Ningldn hombre puede ser libre si no se li-
bera de la carencia de wna alimentacidn, vestido y vivienda de acuerdo
con la dignidad humana.

Una vez que desaparece la urgencia de las necesidades materiales,
éstas pasan al dltimo lugar, o, mejor dicho, debian pasar, porgue no
siempre ocurre asi, Pio XII habla de exigencias provocadas artificial-
mente ¥ en coptraposicidn con las necesidades reales. Una vez satis-
fechas, con cierta amplitud, ias necesidades humanas mds urgentes, es
de mayor valor la ampliacién de la base cultural de un pueblo gue un
mayor refinamiento en el «conforts, a pesar de que ordinariamente se
sugle medir el grado de desarrollo de upa nacién por el nidmero de
automoviles o de televisores.

8 Ofr. Pio XK{l: Discurso a los participantes en los Curses de Bconomin de
la Sociedad Internacional para ta Ensefianza Comercial. 10 de septiembre de 19353,
AAS 45 (1934), pig. 407

9 Dnscurse a los obreros itabanos, 14 de mavo de 1953 445, 45 (1953,
paging 407,
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I, PLANIFICACION DEL DESARROLLO

Los principios arriba expuestos valen para toda ordenacién de Ia
economia ¥, por lo tanto, también para la planificacién del desarrolio.
5in embargo, hay unos problemas especificos de esta ultima, sobre
todo cuando se trata de paises subdesarrollados y principalmente en
sus primeras etapas. Ya hemos visto que los paises que se han des-
arrollado 1o han hecho con sacrificios inhumanos, que en algunos casos
han Hegado hasta la exterminacion de millones de hombres. Las dificul-
tades iniciales y la prisa por subir rdpidamente de nivel econdmice
plactean un problema grave, en el que parece gue se da una oposicién
enfre efectividad y respeto de la dignidad humana. Juan XXII, en la
Enciclica «Mater et Magistra» **, se enfrenia con el problema de! des-
atrollo, aunque enfocdndolos desde el punto de vista de la ayuda a los
paises desarroliados *'. En €l nos vamos a inspirar principalmente para
dar unos principios morales que bhan de vegir la planificacion del des-
arroilo econdmico.

1. El desarrollo econdmico es un valor positivo. Tedo lo que lle-
vamos dicho podria producir Ia impresién de que somos hostiles a un
ritmo répido de desarrollo. Pero esto no es verdad. Unicamente nos
oponemos al uso de procedimientos inmorales. por atentar a la digni-
dad humana. Sin embargo, el retardar o {renar el desarroflo para res-
petar unas posiciones de privilegio lo consideramos tan funesto como el
atropellar los derechos de los pobres para quemar etapas. No sélo no
nos oponemos a un desarrollo rdpido, sine que lo consideramos nece-
satio en aguellos paises que dnicamente pueden proporcionar un nivel
de vida bajisimo a sus ciudadancs, sobre todo cuando esio va acom-
paitado de una expansién demogrdfica notable. Existe la posibilidad de
hacer este desarrollo de un modo humano; pero para elio se necesita
una cooperacion internacional sincera y desinteresada. El desarrollo
scondmico €5 una manifestacion del dominio del hombre zobre Iz na-
turaleza. Por €l de alguna manera se humaniza la misma naturaleza v
el hombre se enriquece, incluso espiritualmente, porque ejercita v per-
fecciona sus faculfades mds nobles.

N

2. El desarrollo econdmico no es un valor supremo. Mo es més
que uno de los factores—muy importante, por cierto-—-que contribuyen.
al desarrollo del mismo hombre y de Ia sociedad humana. Por lo tan-
to, ha de subordinarse a ese fin mas alto. Bl ritmo, los medios, las
metas a conseguir, todo ha de estar encaminado a una mds perfecta
realizacidon de las exigencias y de las potencialidades del ser humane.
El fin verdadero e todo desarrollo ne es—aunque éste puede ser un

10 448 33 (1961}, pdes. 401-464,
LU Ihid., pags. 440 v sk
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medio muy importante—aumentar ¢l acervo de bienes materiales a dis-
posicidn de la sociedad, sine dar up sentido humano a la evolucidén
de la sociedad. A este respecto, dice el P. Calvez:

«La Iglesia tiens en este punto upa firme ides. No fu de un produc-
tor-consumidor gigante, drgano de una sociedsd-mdquing, aungue estuvie-
ra destinade a dominar toda la neturalera exferior, sino la de un ser
consciente y libre, cuyo desarrollo y evolucién consisten en una progre-
siva ampliacion de sus medios de accidn, en una progresiva liberacién
de mil servidumbres, para que pueda crecer su libertad fundamentul
(para que pueda ser libre basta liberarse de si mismo y darse a 0tro)
vy para gue florezea en uma sociedad constituida por el voluntario reco-
nocimignto  reciproco de los hombres entre s, v finalmente por
¢l don desintercsado de si a los demds, por fa caridad, Esto no se
obiiene si los medios emplesdos contradicen a tal fin, 81 se usa con.
preferpncis de estos medios—de da coaccidn, por gjemplo, que es un

. recurso fdeil—se pone de manifiesio que o gque se persigue es un fin
completamente distinto del gue sefiala la Iglesia» *2,

3. La moral cristiana po impone un sistema determinado de pla-
nificacion det desarroilo. Los aspectos puramente técnicos no cacn
propiamente en el dmbito de la moral. Sin embarge da unas orienta-
ciones generales bastante precisas. Prescribe el respelo a los principios
que hemos expuesto y prohibe las escapatorias de la facilidad y del sim-
plismo. En realidad la aparente oposicidn que vefamos entre desarrolo
econdmico rdpido y respeto a la dignidad humana se debe a esa ten-
dencia a lo mds facil. Los realizadores de los desarrollos que hemos
gstudiado atacaron por la Hnea de menos resistencia. Esto no quicre
decir que no haya otras posibilidades. Serd mas dificil. Requerira una
mayor perfeccidn y flexibilidad en los medios y una gran valentia para
no ceder ante intereses creados organizados poderosamente, pero dse
es el camino para alcanzar un genuine desarrollo econdmico, integrado
en un desarrollo de toda la socledad y, en definitiva, de la persona
humana.

4. Finaimente, nos nos queda mas que recaicar que progresg eco-
némico v progreso social deben iv siempre unidos. Si el fin del des-
arrollo econdmico es la persona, esto no se debe olvidar duranie el
proceso y dejarlo para después, para cuando se hayan cubierto todas
lds etapas. Bs verdad que no todo lo conseguido se podra siempre re-
partir, si se quiere obtener una tasa alta de desarrollo, pero entonces
hay que repartir también los sacrificios equitativamente, Desde luego
es inadmisible que se use el desarrollo como pretexto para defender
los intereses de los poderosos y fortalecer su posicidn de modo que
sean los principales beneficiarios del desarrollo sin haber participado en
fos sacrificios.

1z apvez, 1 Y.: «Eglise et Socété Beonomiguer, 1. 2. «L'Enseigment So-
cial de Jean XXTUIx. Paris, 1963, pag. 91
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GLOSAS Y COMENTARIOS

Enrigue Pozon Lobato* ], ag Empresas ante la
Potenciacion de
los Recursos Humanos

Para ¢ logro de la Promocidon Social que el Plan de Desarrollo se propone e3
necesaria ung consciente y abierra integracion de las empreses ¥ de los planes
¥y centros de formacién profesional. Por parte de las empresas: reconocimiento
del nivel técnmico de las nuevas generaciones de itrabajadores, admisién de los
mds jovenes de entre ellos, colaboracidn empresarial en el perfeccionamiento
profesional de las nuevas fuerzas de trabajo asimiladas en lo produccion v en
la formacidn del trabajor adulto veterano.

EMOS leide detenidamente el Plan de Desarvollo Frondmico y
Social de Hspada para el cuatrienio 1964-1967, y hacemos nues-
tras dos frases que pueden ser sintesis y resumen de lo que intenta-
mos dejar reflejado en este trabajo. Sirva, pues, de introduccidn los
conceptos que apuntamos, tomados literalmente. ’
«l.as esperanzas de expansionar nuestra economia no producirdn
los resultades deseados a no ser gue s¢ preste la atencién necesaria
a las inversiones en recursos humanos.»

«L.a Politica de Promocion Social del Plan de Desarro;o se encami-
nard a conseguir no sélo el que cada espafiol pueda llegar a adquirir la
formacion adecuadz a su capacidad, sino también a que desempefie el
puesto de trabajo y la funcién més conforme ton sus aptitudes y co-
nocimientos. Por ello serd necesario evitar que en las vias de promo-
cidn social se produzcan anquilosamientos, facilitando Ia existencia de

*  Jefe del Departamento de Téenica Agropecuarin v Profescr en la Universi-
dad Laboral de Cdrdeba.
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otros sistemas mds flexibles de ascénso junto a los de la tradicional
titufacion académica. Es preciso gue los trabajadores puedan clevarse
en la jerarquia profesional medianie la progresiva adquisicion de los
conocimientos técnicos correspondientes a los cuadros superiores de
las actividades econdmicas, administrativas v sociales. De esta manera
se logrard incrementar al mdximo la productividad del factor humano
en el proceso de desarrollo. al tiempo gue se cumplen las exizencias
de la justicia socials

UN DODLE #MPRENTAMITNTO

Las empresas, en los momentos actuales, han de pasar por dos si-
tuaciones que qmza hasta hace poco tiempo. no aparecieron con clara
necesidad. Nos referimos al acercamiento v colaboracidn mufna gue
debe existir entre las empresas, los planes estatales de formacién v
los Centros de Ensefianza Profesional. En otro sentido. i pmic'n’m de
las empresas ante la prestacion de servicios en eflas de las nuevas
generaciones de trabajadores, formados al alre de los nuevos tiempos.
Analicemos ambos aspectos.

Los Centros de Ensefianza Profesional y las empresas han per-
manecido durante afios divorciados, separados en su marcha, No se
ha mantenido la relacidn deseada con la cantera de futuros hombres
del trabajo. BEn la actualidad se irmpone la necesidad de gue el mundo
de la enseflanza y el de las exigencias reales de las empresas firmen un
convenio de mutua u)labwacmn.

Las empresas deben pensar cudn beneficioso serfa para los Ceniros
Profesionales, ¥ no sélo para su alamnado, sino también para su per-
sonal docente y de direccidn, que estuviesen dispuestas a colaborar v
abrir sus puertas af didlogo v a la exposicién de las necesidades mutuas.

Eas fanciones de un Centro de Formacién Profesional no terminan
caompletamente cuando se le hace entrega al alumno de su diploma
o tituio correspondiente. Su proyeccién ha de ser mds amplia. Debe
conocer intima y profundamente la evolucion de los procesos de pro-
duccidn v de sus influencias sobre los posibles puestos de trabajo:
debe mantenerse un contacto directo con los propics ambientes de
trabajo; procurar el mas perfecto acopiamiento entre la responsabilis
dad grabada en el alumno durante su permanencia en el Centro y ia
responsabilidad que tendrd que poseer en la empresa, al encomendarle
una labor determinada. Ln una paiabra: la tarca concluye sélo en el
instante en que la promocion se consolida, es decir, cuando el proceso
formativo desemboca en la ocupacidn de un puesto de trabajo.
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Se impone la circunstancia inaplazable de una relacién estrecha v,
a su vez, ablerta, entre las empresas, la programacion estatal y los cen-
tros de formacion. Ellas deben indicar, cuanto y cualitativamente las
necesidades en mano de obra, para que de esta {orma la enseflanza
pueda ser conducida en la mds completa correlacion con la industria
¥ los programas de formacidn profesional, cara a las empresas, tengan
la agilidad y flexibilidad que los tlempos exigen.

Por otro lado las empresas deben conocer el impulso formativo de
los centros profesionales y las aspiraciones, légicas v justas, de la ju-
ventud trabajadora.

Los que tenemos el alto hopor de vivir de cara a las inquietudes
scciales, econdmicas y empresariales, tanto desde el dngule de la
formacidén académica impartida a la juventud como desde la perspec-
tiva industrial de los rendimientos efectivos, no debemos silenciar,
para conocimiento de las empresas, ia labor desarroliada en los Cen-
tros Laborales, Misidn, delicada en extremo, eg el crear una persona-
lidad bien definida, con la columma dorsal hecha de ciencia ¥ trabajo,
en las jovenes generaciones que pueblan las aulas de nuestros Centros
profesionales. Nos urge el Imperativo humano, cristiano, social y pa-
tridtico, de situar en la orbita exacta de la verdad v de la prudencia .
a esa pléyade de trabajadores cultos, que las empresas hasta hace muy
poco tiempo desconocfan, de suerte que en lo intimo de su alma no se
crean mas de o que son, ni tampoco se conformen facilmente con
niveles de trabajo inferiores a su competencia profesional, bien probada,

Desde el punto de vista de la juventud trabajadora, si queremos
lograr en ella plena satisfaccion, hemos de procurar, como dice Man-
fredi Cano, cubrir un determinado ntmerc de necesidades bdsicas. Son
¢stas, entre otras: a) Oportunidades para adquirir fa instruccién gene-
ral, tanto tedrica como prictica, que le permita decorosamente acer-
carse 2 los puestos de trabajo. b} Oportunidades de encontrar ese em-
plec que le gusta y para el que ya estd preparade. ¢} Oportunidades
para mejorar dentro de su profesion, no sélo en el aspecto material
del ascenso en categorfa y en sueldo, sino también y puede gque prin-
cipalmente, en capacidad y perfeccionamiento técnico.

Apuntamos pues paraz las empresas, fa no menos dificit y urgente
tarea de despertar a los espiritus dormidos, a fin de gue muchos cri-
terios de seleccion, clasificacidn, valoracidén y aprovechamiento de ap-
titudes, puedan superarse, remozando sus cuadros con savia nueva, La
psicologia de los jovenes trabajadores, mds cultos v preparados, tiene
que hallar su ambiente adecuado en las industrias, para desarroliar
sus posibilidades. No se trata solamente de ganar méds ¢ menos. Se
trata ante todo, de que unos hombres que vinieros a los centros de
formacion profesional para prepararse y retornar al trabajo, no se
vean sorprendides por criterios que administran la incultusa.
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LAS EMPRESAS ANTE LA NUEVA CONCEPCION DEL TRABAJADOR

El problema de las empresas es, en parte, econdmico. Pero lo mas
triste es que en medio de problemas econdémicos suele existir, casi
siempre, una serie de problemas que no pueden reducirse a valores
humanos y de organizacién, Cuando las empresas no llegan a mejorar-
se en igualdad de condiciones econdmicas, es que fallan los factores
humanos de produccidn. Y Espafia no puede permitirse el lujo de
proseguir por los caminos mds dificiles en la solucién de sus pro-
blemas. Cambiemos la mentalidad de fos hombres, que es factor huma-
no y econdmico, y cambiemos el espiritu y sisiema de empresas, que
es valor humano y no econdmico, y sabremos ponderar cudnto pueden
los hombres dispuestos a rendir al méximo con su inteligente esfuerzo.

Y uno de estos problersas humanos que se pueden plantear en la
actualidad en el amplio mundo de las empresas, es.la estrecha convi-
vencia y la relacion armonica de los trabajadores tradicionales v de
los trabajadores procedentes de cualquier Centro de formacion. Es
¢ste un problema que requiere una doble concesidén de mutua honra-
dez humana y profesional. Ni los trabajadores a la vieja usanza estin
en el momento emocional que la vida les pide, ni los jévenes traba-
jadores, de corte mds culto sin duda, tienen todavia el adiestramiento
y la experiencia de su propio puesto de vanguardia les exige. i

El proceso de racionalizacién que se realiza en las estructuras pro-
ductivas, dice Alberto Caballi, y en particular en la industria, parece
demostrar que la acumulacion de experiencia profesional ya no es su-
ficiente para el ejercicio de funciones que varian de contenido con un
ritmo extremadamente rdpido. La acumulacién de experiencia es un
instrumento adecuado cuando hay que enfrentarse siempre con los
mismos procesos laborales y con ¢l mismo utillaje técnico. Pero cuan-
do los procesos laborales cambian, cuando se introducen nuevas tec-
nologias, cuando se modifica la organozacion de la empresa, entonces
es necesario un tipo de preparacién que consienta recoger lo que es
comiin ¢ diverso entre lo viejo y lo nuevo, y adaptarse rapidaemnte
a las nuevas funciones del trabajo. _

La primera concesion que en el problema de la relacion armoénica
entre trabajadores tradicionales y formados técnicamente, deben hacer-
la los trabajadores jovenes. Es indispensable que la juventud comien-
ce reconociendo el prestigio que la veterania v la experiencia merecen,
ya que son éstas dos armas fundamentales, aunque no dnicas, en la pro-
fesién laboral. No cabe que la juventud se proclame maestra de la vida,
sin haber alcanzado la madureza. Lo que afortunadamente acontece -es
que la generacion culta se encuentra con mucho mayor bagaje de posi-
bilidades para intentar rdpidamente la escalada. Pero una escala de
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prestigic, de conquista, de superacién meditada, no de reclamacién pre-
matura,

Sin embargo, es también inaplazable la necesidad de que las em-
presas, y los veteranos trabajadores de las mismas, concedan sin rubor
a sus hijos alas para caminar mds veloces en la competicién profesio-
nal, a fin de lograr asf la cima de la perfeccién mds rapidamente, Ello
supone. ante todo, incorporacién a un ideal de progreso comin y ade-
mis el reconocimiento de que la superacion de nuestra vieja historia
no significa desplazamiento de la veteranfa, sino iniciacién de nuevas
etapas que piden una puesta al dia, inasequible para cuerpos v espiritus
gue va dieron parte o todo su caudal de energfas. -

El dia en que las propias empresas, las jévenes generaciones y lo
veteranos del trabajo hagan de esa armonfa consciente un honor v glo-
ria comin, no una barrera de separacidén, que obligue a orientar a la
juventud hacia empresas de pueva creacidn—que vendrdn a arruinar a
las saturadas de hombres viejos—se habrd alcanzado una meta sicold-
gica y social que limard muchas de las aristas que hoy hieren a los
trabajadores espafioles, .

Hemos, pues, de caminar por doble pista: hombres en formacién v
empresas en evohucidn. Y en esa rufa de verdad y de equilibrio es
donde podremos encontrar, en corto plazo, el éxito apetecido de pro-
mocidn social.

LA TRADICIONAL ﬁESCONFIANZA DE LA INDUSTRIA

Con mucha razéa se ha dicho que la industria ha tomado posiciones
en Espafia frente a la «formacién de téenicos» y en relacién a la eleva-
cién de los «niveles culturales» de sus trabajadores. Y también hay que
meditar su resistencia a modificar las estructuras tradicionales, aue
parte de un tipo concreto de hombres, de un margen de ilustracion ya
conocido v de una tipologla que no pueda perturbar el buen orden y
la comedidad.

Sin embargo, creemos que el matiz actual del problema adguiere
perfiles propios, por cuanto las empresas no se oponen a recibir traba-
jadores con cultura y técnica, sino que, buscdndolos con afan—pues
de Io contrario es su propia ruina—-no han roto ya los viejos moldes de
seleccidn y encuadramiento. Resulta a veces un fanto vergonzoso gue
a los jdvenes oficiales, maestros industriales o bachilleres laborales su-
periores, se les ofrezcan como ejercicios de indole cultural o téenico,
en orden a la seleccién de los solicitantes a empleo, problemas y temas
preparados para balbucientes que concluyen su escuela primaria.

Por este sisiema se llega al error de aprobar candidatos para Ia ca-
tegorfa que de antemano se pretendfa asignar, pero sin haber conce-
dido a los aspirantes la satisfaccidén de comprobar que sus fuerzas le
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permiten aspirar a muche més, aungue haya que hacerlo despuds de
pasar éste pruebas mucho més intensas y profundas.

1.AS PRUEBAS DE SELECCION EN LAS FEMPRESAS ANTE
LOS JOVENES TRABAJADORES '

Sabemos va de sobra que el nivel cultural v técnico de los jdvenes
graduados en materias profesionales, supera intensamente log niveles
—ya anticuados muchas veces—que se proponen para la seleccidn e
ingreso en las empresas. Hemos de intentar que las empresas conozcan
esa realidad fehaciente, a fin de que también eleven las escalas a su
debido tiempo.

Como muy bien dice Carrasco Belinchdn, la seleccién acertada—-co-
mo causa de satisfaccidn en la Empresa—impone el establecimiente de
tos apropiados procedimientos que permitan descubrir en los solicitan-
tes la posesidn de las habilidades, conocimientos y experiencia reque-
ridos en cada caso. Las habilidades y conocimientos se pueden deter-
minar con las correspondientes pruebas. Ahora bien, estas pruebas han
de tener una base cientifica que permita calificar no sélo la aptitud
para realizar el trabajo en concreto propuesto, sino también como se
comportard el sujeto examinado en otros supuestos diferentes,

La adaptacién al puesto de frabajo es causa de satisfaccidn en el
trabajador. Dicha adaptacion depende de la concordancia entre las
aptitudes del trabajador v las exigencias del puesto de trabajo. Por
lo tanto. no es suficiente gue el sujeto redna las condiciones precisas
para desarrollar el trabajo, sino que, ademés, se precisa que exista co-
rrespondencia, pues si el trabajador cuenta con cualidades para des-
empefiar puestos de més responsabilidad, v éstos no se le confian, se
provoca una insatisfaccién atn mayor, que en el caso de ser excesivas
las tareas que se le asignan por sus condiciones personales.

Sirva de demostracidn real y palpable a nuestrog temores la inade-
cuacidn de tas pruebas de seleccion clisica, seguida por algunas em-
presas—-catalogadas de envergadura-—para la admisidn de jovenes tra-
bajadores capacitados humana y profesionalmente en los centenzres de
Centros de Fnsefianza Profesional.

Expongamos, primero, las c¢itadas pruebas de dos empresas, y con
posterioridad las posibilidades profesionales de los jdvenes que han de
aceptar dichas pruebas como vélidas, para alcanzar la categoria, inme-
diatamente o en un futuro proximo, de oficial de tercera. Asi desta-
caremos el enorme contraste v la gran desilusién que han de safrir
pstos incipientes hombres del trabajo formados durante un buen pu-
fiado de afios en lag aulas v talleres de los centros nrofesionales. Y
ello con 4nimo de estimular a las empresas para que revisen sus prue-
bas de admisién vy seleccion de personal. sobre todo cuando se trata
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del material humanoe a que nos estames refiriendo, fijando mds exigen-
cla pero a la vez mis posibilidades de promocidn, una vez superadas.

He aqul ef contenido de una prueba de seleccidn: «Saber escribir
{no importa faltas de ortografia y mala letra): saber sumar, restar, mul-
triplicar y dividiv, pero cuentas fciles, v una prueba psicotéenica (fa ha-
cen los nifios en la escuela cuando ingresan, v en el Ejército se hace
ahora).s Y dichas pruebas destinadas a hombres compreadidos en eda-
des entre 18 y 30 afios.

tro modelo de pruebas, tomado ‘de la realidad de una importante
empresa espafiola. ¢Aritmética: quebrados, regla de tres. repratimicn-
tos proporcionales, sistema métrico decimal, rafz cuadrada: Geometria:
conceptos fundamentales, tridngulos, ceadriliteros, poligonos regulares;
Electricidad: generalidades; unidades de medida, leyes fundamentalos:
generadores v receptoress, Bien es verdad que estas pruebas pueden ser
adaptadas y quizds de envergadura para el trabajador a la vieja usanza.
Pero escasas cn sus exigencias para los jovenes gue han cursado <iete
afios para conseguir el tiiulo de Maestria Industrial. otros tantos para
conseguir el yrado de Bachiller Laboral Superior ¢ ios cinco afios para
alcanzar la categoria de Oficial Tndustrial.

Liegado este momentc es convenlente gue las empresas conozcan
el contenido profesional de estos grados de ensefianza, para que en justa
correspondencia, adapten sus pruebas de seleccidn y los puestos a ollos
sefalados. mas de acorde con sus posibilidades. Se necesita del concurso
de todos los hombres de espiritu empresarial a fin de conseguir las
metas a que la juventud aspira. _

% qué es un maestro u oficial industrial, asi como un bachiller la-
boral superior? Llegade a los catorce afios, despuds de dos cursos de
iniciaciém profesional, el joven, futuro trabajador, comienza el grado de
oficiaiiz Industrial o Aprendizaije, que tiene por objeto el conochniento
elemental, tedrico v practice de una profesidn conereta. Dura tres afios,
En el primero recibe ¢l alumno la necesaria formacidn bdsica, v se es-
tudian en €1, detenidamente, sus aficiones y vogacidn, sometiéndoles a
:xamen psicotéenico v a difercntes pruebas cientificas. Despuds, el mu-
chacho escoge la profesionalidad que considere mds oportuna y adecua-
da a sus aptitudes entre lay diversas especialidades de las ensefianzas
industriales. Durante los dos cursos restantes de oficialfa, el alumno
asiste a clases diarias en el aula, taller y laboratorio, alternando las dis-
ciplinas tedricas con las précticas, de acuerdo con un riguroso plan de
estidios y cuestionarios elaborados minuciesamente. Acabado 2stos tres
afios, el alumno tiene ¢l titulo de Oficial Industrial,

81 su capacidad y circunstancias lo permiten, puede seguir dos cursos
mds para alcanzar la titulacion de Maestro Industrial, conocedor, no
va de un oficio determinade sino de todes los oficios gue integran una
rama completa—metal, electricidad, madera, delineantes—va que al
maestro han de encomendirsele, dentro del campo industrial ¥ como
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mando intermedio en las empresas, la gestidn y conocimiento de las
materias que integran el conjunto de dficios que estin a su cargo.

El bachilierato Iaboral superior proporciona al joven trabajador una
formacién profesional para las actividades industriales, después de siete
afios de estudio profundo e intenso, los dos itimos de verdadera espe-
cializacidn. Capacitan al término del mismo al joven para el ejercicio
de profesiones especializadas de amplio porvenir. El alumno, con Ia
base profesional de los cinco primeros cursos, elige posteriormente la
ranta y especialidad que mds cuadra a sus aptitudes e inclinaciones.
En este bachiller idenico y profesional se conjugan armdnicamente Ia
formacion cuitural v humana y las bases técnicas y cientificas necesa-
rias para la formacién profesional.

(Mo nos han de parecer escasas las prucbas, antes sacadas de Ia
realidad. cuando se trata de catalogar y medir la valia profesional de
esta nueva juveniud trabajadora. cultivada humana y profesionalmente
a lo Iargo de siete afios de estudio intensc de las mas diversas materias
de la ciepcia v de la téenica?

Pero come al principio del trabajo dejamos constancia de nuestra
prudencia y equilibrio al desarrollar la exposicidn, sinceramente hemos
de reconocer que también es indispensable creat en la juventud una
personalidad adecuada, para que sepa enfrentarse con la realidad, dis-
puesta a aportar sus valores y a comprender la psicologla de] momento
y el estado en que se hallan las industrias v los veteranos trabajadores.

Como dice el P. Aniz Iriarte, O. P.: «No cabe pensar en la confor-
midad injusta, cuando un especialista va a ser clasificado como pedn,
habiendo puestos de trabajo en su modalidad v en su grado. Perp tam-
poco debemos alimentar la idea de que una juventud inexperta eu log
problemas generales de la vida industrial aspire con premura a encum-
brarse en demasfa, porque todo le parece indecoroso para él. En el
justo medio de la prudencia, que es justa, inteligente y previsora. se
halla Ia solucion a este problema. QOue sigan las empresas acercindose
a los Centros de Formacidn Profesional v traten de encontrar no sélo
un equipo de jovenes dispuestos para el trabajo, sino también un es-
pirity, una incuietud, que ellos sabrén transplantar a las naves de sus
fdbricass.

PROMOCION EN EL SEND DE 1A% FMPRESAS

Una nueva circunstancia que se le presentard a las empresas on
cuante a su actitud frente a los jovenes trabajadores a que nos estamos
refiriendo serd la forma o procedimisnto de cémo Hevarin a cabo el
progresivo perfeccionamiento de estos hombres, con ilusiones, con una
base cultural ¥ profesional amplia y con unos derechos adquiridos por
titulacién para seguir estudios técnicos de grado medio o superior.
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Hemos de decir, para una mejor visidn de esta postura, que los
iGvenes que siguen estudios profesiomales son, por lo general, alumnos
becarios, procedentes de familias trabaiadoras. Todavia en Iz sociedad
espafiola no ha calado suficientemente la necesidad y conveniencia para
ol faturo del muchacho, de los estudios profesionales, considerando a
éstog, por muchas familias espafiolas, como estudios de segunda cate-
voria, cuando realmente. en su plano de docencia de grado medic. son
los més adaptados a la realidad y exigencias de un desnliegue industrial,
como es el que Fspafia tiene en la actualidad. El hecho de haber un
significativo porcentaje de alumnos becarios, que dejardn de disfrutar
de la avuda econémica para el estudio cuando finalicen los grados de
Oficialia. Maestria o bachillerato laboral superior, hace que tengan gue
incorporarse al trabajo jévenes con diecisiete, dieciocho, diecinueve o
veinte afins. Oficiales. Maestros industriales o Bachilleres laborales su-
periores. Y aqui aparecen dos situaciones que es conveniente estudiar,
cara a las empresas.

En primer lugar, la flexibilidad de las empresas en cuanto 2 Ja edad
tope minima de admisién de trabajadores. Muy interesante serfa su ad-
misién, a pesar de su juventud e inexperiencia y de tener pendiente el
servicio militar. Serfa una fase de adaptacién plena al puesto de trabaio
y upa posibilidad de seguir estudiando, bien con el apoye moral v cco-
némico de la empresa, bien con sus propios medios, al poder atender
fos gastos ocasionados por los estudios con el salario percibide por su
trabajo. Si asf no lo hacen las empresas, ;no se verdn obligados alsunos
de estos muchachos a enrolarse en las filas del trabaio como mero
aprendiz de segundo o tercer afio, como viene ocurriendo en alzunos
casos concretos que nosotros conocemos? Esta actitud por parte de las
empresas no es general, ya gue son bastantes las gue admiten y buscan
alumnos recién salidos de los Centros profesionales. Perc bien vale Ia

ena dejar constancia de ello.

Deben también pensar las empresas que la juventud tiene derecho
a evolucionar en materia de su perfeccionamiento profesional ¥ en sus
aspiraciones, v que muchos de los muchachos que se han incorporade al
mundo del trabajo con el titulo de oficial o maestro industrial o como
bachiller laboral superior, pueden, porgue su titulo asi io recomoce,
proseguir los estudios de Peritaje y, jpor qué no?. de Ingenierfa. La
reglamentacidn de ensefianzas técnicas les concede todes los derechos,

Gracias a Dios que hay un buen nimero de empresas espafiotas que
conceden toda clase de ventajas para que los jdvenes puedan dar ye-
mate légico y justo a sus aspiraciones. En nuestro continuo contacto
con las empresas merced al Servicio de Relaciones Culturales y de Tra-
bajo de la Universidad Laboral de Cordoba, han sido varias las que
han ofrecido condiciones inmejorables para gue los ex-alumnos pue-
dan, con toda tranguilidad, simultanear los estudios con el trabajo. Sirva

297



E. POZON LOBATO

de muestra la posicién que en materia de perfeccionamiento profesional
de esta nueva clase de trabajadores, han adoptado dos empresas espa-
fiolas, con las cuales mantenemaos cordiales relaciones de intercambio.

«Durante el actual curso académico {1963-1964) se podrin cursar en
esta factoria los estudios correspondientes al Curso Preparatorio de-la
carrera de Peritaje Industrial. Horario posterior a la jornada de trabajo
v profesoradc compuesto por personal téenico con la graduacién de Pe-
rito o Ingeniero, perteneciente a la plantilla de su personal. Las ¢lases
tendrén lugar en el laboratorio fisico de la propia empresa vy Ios hono-
rios a devengar por los sefiores alumnos serdn de 200 pesetas mensua-
les. La Direccidn de la Empresa, en su interds de conseguir las maximas

tacilidades para la formacidn técnica del personal, facilitard la adqui-
sicién de los libros de texto, que podrdn ser abonados por los alumnos
a razon de 150 pesetas mensuales. Se irdn a examinar a la Escuela de
Peritos Industriales de ........... Una vez finalizados los estudios de
Perito Industrial puede quedar el interesado, si lo desea, en la propia
empresa, con tal categoria.

La actitude de otra importante empresa en relacién con la continua-
cidn de estudios es la siguiente: «Después de un afio de permanencia
en la empresa, se azbona al trabajador el 50 por 100 de matricula v
libros de los estudios de Perito Industrial. Si aprobase el curso fntegra-
mente, al afio siguiente se le cubriria el 100 por 100 de ambos con-
ceptos. En determinados cdses, se conceden jornada especial de es-
tudio. Bl estudio se facilita por jornada continua de trabajo de ocho
horas para que quede el resto del dia libre para el estudion

RETRIBUCKIN MAS DE ACUERDO CON SUS POSIBILIDADES

Evidentemente, hay que tratar de que en las empresas se ohserve
una répida elevacién de los niveles econdmicos una vez comprobadas
las cualidades profesionales de los jévenes trabajadores, pues se ob-
serva, ya incluso, bastante variedad entre la remuneracién inicial con-
cedida a estos trabajadores procedentes de centros de formacidn pro-
fesional v la otorgada a otros no capacitados previamente en centros
de este tipo, y siempre con beneficio para los primeros. Eso puede ser
un indicio de que las empresas han dado un paso hacia adelante, de
acuerde con las posibilidades de los jovenes trabajadores-estudiantes,
sin olvidar las limitaciones de cada uno y Ia experiencia a adquirir,

Sirva de abservacion palpable la diferencia de sueldo existente en
dos casos concretos, tomados de la realidad, comparando la remunera-
cidén en una misma categoria profesional, pero referida a trabajadores
jovenes procedentes de centros laborales y a trabajadores wcldsicoss
ascendidos a base de afios y experiencia.

«A los oficiales de primera, 1.386 pesetas semanales, es decir, alre- -
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dedor de 5.344 pesetas mensualesy. Sueldo ofrecido a alumnos que han
terminado en la Universidad Laboral de Cordoba, merced a las gestiones
realizadas por su Seccién de Relaciones Culturales y de Trabajo.

A los oficiales de primera, 2.631 pesetas mensualesy. Sueldo que
perciben los trabajadores con dicha categoria profesional en determi-
nada empresa, pero no procedentes de centros de formacién profesonal.

Ambas cifras son referidas al salario base. reconocido por la Em-
presa.

También se da el caso qgue ex-alumnos dei centro antes citado,
que se han incorporado a la empresa con la categoria de oficiales de
tercera, perciben semanaimente 800 pesetas, es decir, unas 3.200 pese-
tas mensuales, mientras que oficiales de primera, como anteriormente
apuntamos, tienen como remuneracion base 2.631 pesetas.

Realmente, esto demuestra gue [as empresas no estdn ajenas al re-
conocimiento de un mayor rendimiento y aprovechamiento en favor de
los jévenes trabajadores capacitados integramente. Es ésta una posi-
cidn de extraordinaria importancia para estimular y dirigir hacia Tos
estudios profesionales a una gran masa de juventud, que por un error
de creencia se encamina por estudios falsos para su futuro profesional
y para su colaboracién en el proceso productivo de los sectores econd-
micos de la nacidn.

IH

En la primera parte de este trabajo nos hemos ocupado de la con-
sideracién de algunos aspectos referidos a la posicidn de las empresas
ante los nuevos trabajadores, que cada vez en nimero mas creciente
se irdn incorporando a las plantillas de personal de las industrias, Ante
esta juventud trabajadora. preprada y responsable, muchos viejos cri-
terios de seleccidn, valoracion, promoecién y remuneracién han de evo-
tucionar paralelamente.

Pero quedaria incompleta esta exposicién si dejdsemos en el silen-
cio la labor necesaria que las empresas se tienen gue imponer en orden
a dar las mdximas facilidades y a colaborar directamente en la califica-
cién profesional de esos miles de hombres del trabajo que todavia mi-
litan en las filas del peonaje, muchos de ellos analfabetos, o afectados
por un inmediato paro tecnoldgico o por unma situacién de subempleo.
El@ Ministerio de Trabaio va hizo publica las directrices de Ia Promo-
cion profesional obrera, con un objetivo inmediato de ecrear 800.000
puestos docentes, en donde el trabajador encuentre la via de su pro-
mocion social, Las Universidades Laborales, como cabezas v directoras
en zonas concretas de influencia, se afanan en hacer realidad la tfarea
a cllas sefialadas. Pero también hay que indicar la necesidad de la mé-
xima colaboracién y ayuda de las propias empresas, que tienen en sus
manos el material humano capaz de recibir la influencia de esta labor;
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log locales y naves necesarias para la realizacién efectiva de la do-
cencia intensiva: y la prestacién de sus téenicos y personal especializado
~gue de manera positiva pueden contribuir a la elévacion del trabajador.
Pero vayamos por partes. '

El profesor Harbison indica la importancia de la colaboracién em-
presarial en la tarea de ia formacién profesional del trabajadoer. 2n las
siguientes frases: «La estrategia de las naciones en el proceso de mo-
dernizacién deberia inducirles a transferir Ja mavor parte posible de la
labor de proporcionar una formacién profesional a manos de las propias
empresas empleadoras.»

«Convendria efercer una presidn sobre las empresas privades a fin
de inducirlas al establecimiento de programas de formacion practica de
artesanos, obreros especializados, empleados de oficina, capataces, asi
como también de los obreros semiespecializados. Bn resumen. serfa nece-
sario considerar la valoracidn de los recurses humanos dentro del ser-
vicio «como una parte integrante de Ia conduccida de nna empresa.»

Un subcomité de? Consejo Nacional Consultive Mixto de! Reing Uni-
do ha propugnado hace poco que deberia preveerse en todas las em-
presas un perfodo de formacidn sistemdtica para todos los trabaiadores
que requieran cierta calificacidn. Se ha comprobado que con efio la
produccidn aumenta y se desperdicia menos materia prima.

El P. R. Ruiz de Arburuza, 5. I, refiriéndose a la necesidad de la
formacion profesional del obrero aduito, sefiala: «Y si las razones mo-
rales y sociales no fueran bastantes, estdn las razones econdmicas gue
nos obligan, ante la rdpida evolucidn de la técnica, la instalacidn de -
nuevas maquinas ¥ equipos, la creacién de nuevos puestos de trabajo,
a readaptacidn y los cambios de estructura, la escasez de mano de obra
formada, 1a necesidad de aumentar la productividad, etc.»

Resultado de diversas encuestas ha sido la demostracién de que Ia
industria, en lineas generales. no ha tomado apenas medida para procu-
rar una formacién sistemdtica a los obreros semicalificados v no califi-
cados. Hemos de desterrar de la mentalidad de algunos empresarios,
de que el trabajo calificado y semicalificado no requiere apenas ninguna
formacion previa; el temor de ser ellos los primeros que en su sector
o ramo imponen procedimientos sistemdticos de formacién para sus
trabajadores: la incertidumbre de gue «para qué servird esta labory si
una vez formados, quizéd abandonen la empresa o tengan que adquirir
otra nueva especialidad, dada a intensa rotacién de la manoc de obra:
ademds, punto final a estas consideraciones. «Es tan complicado y di-
ficil un sistema sistemndtico de formacién en el interior de la empresa»

Sin embargo, tenemos que considetar que la participacién de la in-
dustria espatiola en la potenciacidn de los recursos humanos es con-
dicion imprescindible si el Plan de Desarrollo se propone cubrir fos ob-
jetivos previstos. Elio es tanio mds cierto, como dice Valera Colmeiro,
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cuanto que ¢l sistema estatal de formacion profeésional en Espaila, no
tiene ni Ia agilidad ni los recursos humancs y materiales suficientes
para enfrentarse con la necesaria flexibilidad y rapidez a las crecientes
y variadas exigencias que el progreso téenico planiea de modo ininte-
rrumpibie, nl tampoco cuenia con los elementos de juicio suficientes
para calibrar con precisién las nuevas necesidades que en orden a es-
pecializacidn se planiean ea la actividad industrial en funcidn de la evo-
lucion, frecuentemente vertiginosa de la téonica.

Pero st alguno todavia no calibra la rentabilidad de esta formacién,
bueno serd recurrir z recientes trabajos estadistices que demuestran
gue el aumento anual de prodiceidn sdle en menos de la mitad se debe
& la acumulacién del capital fisico; el resto proviene del crecimiento
de las aptitudes y calificacion del personal, asi como de una mejora en
la organizacién de la produccién. Numéricamente podemos decir que
aun indice de desarrollo equivalente al cinco por ciento anual, supone
un aumenio de mano de obra especializada en un porcentaje del quinge
al treinta por clento. en el mismo plazon.

ANALFABETISMC Y EMPRESA

Pero ;para qué remontarnos, de momento, a la especializacion del
trabajador, cuando todavia tenemos en Espafia a més de un millén de
peones que son analfabetos? El redimir de la ignorancia a esos hombres
que prestan sus servicios en numerosas empresas, ha de ser la primera
vy mas urgente tarea.

Llegado esie momento, las empresas pueden y deben colaborar para
desterrar de sus naves y lalleres la plaga social del analfabetismo. Con-
sideren por un momento las empresas los perjuicios que ¢i orden eco-
némico ocasiona el trabajador apalfabeto. Sin saber leer, escribir y de
cuentas, dificilmente podrd el obrero cumplir con la debida eficacia sus
deberes y funciones. Se resentird fa produccién en calidad y cantidad.
Adermés, es un preceplo de justicia, ¥ va mds lejos de lo gue el Estado
pueda legislativamente dictar para que }as empresas participen.

Es, por tanto, necesario y urgente gue ias empresas que cuenten cof
obreros analfabetos o que no tengan certificado de estudios primarios
—obligatorio hasta los sesenta aflos-—deberin dar toda clase de facili-
dades para la obtencién del mismo. Estardn obligados a inscribir a sus
obreros analfabetos en el censo que se realiza al efectd por los Ayun-
tamientos y a declarar y dejar comprobar a los inspectores de Enseanza
log datos sobre la situacidn cultural de su plantilla de trabajadores. Pe-
carfamnos de injustos si no destacdsemos la labor de algunas de las em-
presas que nosotros directamente’ conocemos y que estin colaborando
eficazmente en la magna campafia de analfabetizacidon, que meses atras
se puso en marcha en Espafia.
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COLABORACION EMPRESARIAL EN LA PORMACIHON DEL TRABAIADOR ADULTO

Para terminar queremos dejar puntualizado una serie de procedi-
mientos ¥ medios, a través de los cuales las empresas podrian hacer
realidad su tan deseada participacion en la potenciacién de los recursoes
humanos. . .

@) Mandando a los Centros de Formacion Profesional Acelerada a
un grupo de trabajadores para que, seglin sus especiales circunstancias
dentro de la empresa, se aprovechasen de las enseflanzas impartidas en
estos Centros, actualmente en nldmero de seis, pero gue en un futuro
proximo se verdn aumentados. Han de saber las empresas y lo han de
acoger con carifio ¥ con verdadero espiritu prictico, gue se suelen re-
servar un tanto por ciento de plazas para ellas en dichos cursos. De
esta forma pueden mandar becarios elegidos entre los obreros no cuali
fcados, en subemplec o con necesidad de reconversion profesional,

bj Solicitando del Patronato de Proteccion al Trabajo el reconoci-
miento para la empresa de «centro capacitado para desarroliar ensefan-
zas de formacidn intensiva profesional en sus propios lovales e insta-
laciones y con los técnicos de que se dispone, como profesoress, pun-
tualizando, ademds, los cursos de formacidn propuestos, profesiones v
oficios mds adecuados a las necesidades de la Empresa. Recibirian ia
ayuda econtmica precisa para sufragar los gastos de formacion de su
personal.

¢} Acogiéndose al Plan de Promocidon Profesional Obrera del Mi-
nisterio de Trabajo. En la medida que lo deseen, las empresas podrdn
solicitar el montaje de cursos para la formacidn de cuadros de espe-
cialistas en cualquier modalidad. 56io se exigird de las empresas segu-
ridad de colodacion para los que superen las pruebas finales.

d) El envio de téonicos de las propias empresas al Centro de For-
macién de Monitores de Madrid o a las propias Universidades Laborales,
para que adquieran el adiestramiento y la metodologia de un monitor,
aprovechandose asi su labor como profesor de cursos intensivos en sus
propias empresds.

Hombres en formacion v empresas en evolucién., En una breve {rase
hemos querido compendiar el contenido de este trabajo, cuya finalidad
no ha sido otra que contribuir a despertar la inquietud por el factor
hombre dentro del ritmo acelerado de la vida industrial, superando asi
la estricta posicidn econdmica, al considerar a la empresa no sélo como
unidad econdmica de produccidn sino también, vy . principalmente,
como COMUNIDAD HUMANA DE TRABAJO.
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INSTITUCIONES SOCIALES MODERNAS

M. Brugarola Formas de Cooperacidn
en el Artesanado v en
el Comercio en Francia

Sin dnimo de presentar un cuadro completo y detallado de tales formas de coope-
racidn en Francia, las lineds que siguen muesiran que, si las estructuras comu-
nitarias no han tenido todavia un desarrollo considerable, no pocas experiencios
son efectivas bajo formas muy diversas.

La mutua eyuda—Es la forma mds conocida y mids ficil. Consiste en pres- -
tarse a arrimar el hombro en algunas ocasiones, en ponerse de acuerdo los pro-
fesionales diferentes para gue, en un taller, los trabajos se sucedan normalmente,
en prestar material, ete,

Los grupos de productividad—Bsjo 1a égida de la Ascciacién Francesa para
gl Aumento de la Productividad y con el concurso de sus técnicos, ariesanog de
un pueblo, de un cantén o regidn, s2 retnen de cuando en cuando para estudiar
los problemas de gestidn, estudios de mercados, contabilidad, etc. Igualmente, por la
iniciativa de militantes: ejemplo, el Centro de Fstudios Técnicos Hoteleros.

El GG, 4. D. E—Lanzado por el Centro de los Jévenes Artesancs, preocupados
en poner en obra un trabajo de grupo, el G. A. 1. E. se propone e estudio v. la
vulgarizacion de investigaciones {écnicas y econdmicas concernientes al artesanado
en general.

Los C. 4. D. E, T.—Los Centros Artesanos de Estudios Téenicos, lanzados hace
ya muchos afios por la Federacidn Naciomal de los Artesanos de la Construcsidn,
tienden principalmente a la creacion de oficinas de estudios caprces de examinar:
planes, medidas, presupuestos de obras, coordinar los trabajos y reagrapar a los

artesanes para que puedan juntos emprender obras importantes de copstruccién.
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Los 5. A. R T, B BEl Servicio Artesano de Reparto de fos - Trabajos de
Conservacion de la Construccidn es nau especie de servicio de Ia clientels para la
bisqueda de artesanos para efectuar pegqueos trabajos. Una oficina centraliza las
demandas y las reparie estre los arlesanos adheridos.

Las Bolsas de Contfratos de segunda mano—Se colocan bajo el signo de la
colaboracién. Indusiria-Arlesanado. Tienden a poner en contacio .a los industriales
dadores de obra con los artesancs susceptibles de efectuar trabajos de contratos
de segunda mano gue s grande {abrica no puede efectuar,

Las Centros de Reparto~En ¢} ambito de un departamento, una oficing arte-
sana centraliza pedidos de trabajos de todos érdenes y los reparte entre las cmpre-
sas adheridas segln criterios de equipo v de plazos.

Las Cooperativas.~~5on numerosas, hasta ¢l punto de gue un reciente folleto ha

revelado la existencia de unas 180, Tienen como fin, sea Ja produccién en comdn,
sea la venta comdn de una produccidn dada, por cjemplo, tallador de piedras.

diciones de trabajo, de productividad, y de vida de familia, profesionales de un
mismo oficie se agrupan en sociedad; por cjemplo, una asociacién de panaderos
que poseen un taller comin y almacenes personajes.

Loy Grupos de Compras.—Artesanos de un mismo oficio, coostituyen parz su
aprovisionamiento grupos de compras de materiales con vistas a obtener mejores
condiciones de precios.

Los Contratos de Mandato.—-Vemporalmente, es decir, para la doracién de ung
obra, artesanos de la construccion establecen un contrate gue les une hasta ol
fin de los trabajos que s¢ comprometen a terminar jumos, Uno de elios, Hamado
epilotons se encarga de repartir las sumas entre log participantes a provrata de los
trabajos ¢fectuados,

La carta A Sa0 Pavro

Las Exposiciones dv Trabajos-—Constituyen no menos una [orma interesante
de cooperacin, ko mids a menudo organizadas per los sindicatos o las uniones de
sindicatos para la exposicidn en comin de trabajos ariesanos con vistas a una ma-
yor vulgarizacidn v busca de mercados,

Los Almacenes comunes de exposicion v de vemta~—FEn el mismo espiritu que

_ precedentemente, los artesanos exponen ¥ venden en un almacén comin situado

en grandes aglomeraciones aigunas de sus producciones gue constituyen conjuntos
aeabados,

Las U. C. A--Las Unicnes de Comerciantes y Artesanos, no especificas de los
artesanos, sine gue reagrupan a los comerciantes de un pueblo o de una barriada,
organizan guincenas comerciales, estudian funtas algunos problemas comunes propios
para obtener una gran actividad econdmica,
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Los Vigjes.de . Estudios—Organizados por artesanos de upn mismo oficio o de

oficios diferentes, para visitar vy estudiar formas modernas de produceién y acondi-

cionamiento, de gestién, constituyen formas particulares de muina inteligencia.

1.AS FORMAS DE COOPERACION EN BL COMERCIO

Se ha dicho que el comercio franeés era retardatario, pero las formas siguientes
de cooperacion rechazan el mi_tb del comercio encerrado en su individualismo for-
zado. Si no han alcanzade el dptimo deseable, sin embargo, existen y se desarro-
lian, guardadas todas las proporéiones, tan ripidamente como en los 0iros secto-
res de la ecopomin,

Las Cocperativas de Comerciantes—La Federacién Nacional de las Sociedades
Cooperativas de Comerciantes, desde el afio 1878, reagrupa u cooperativas en las
gue profesionales han decidido agruparse en mejores condiciones y poner a la dis-
posicién de todos las investigaciones idenicas y los soslenes materiales de gue
pueden tener necesidad. Se cuentan en Francia 260 scciedades cooperativas que
represenian a 23.000 puntos de venta, a las que hay gue adadit 150 grupos ais-
lados.

Los Grupos de Compras—De estzjucturaé juridicas muchoe mds sencillas han
aparecido, en el ditimo decenio, los grupos de compras, dnicameate compuestos de
detallistas. Los fines son, en grande, los mismos que los de las cooperativas, sola-
mente difieren en algunas modalidades restriciivas en cuanto a las adhesiones {se-
gin la importancia del lugar; uno, dog o tres comercizntes pueden adhberisse al
misme grupo), Los mds conocidos son U N, A, con mds de 2.000 socios y
C. 0. D.E C : '

Las Cadenas Voluntarigs—Basados sobre la colaboracién esirecha enfrg co-
merciantes al por mayor y al por menor, las cadenas se desarrolian a cadencia
acelerada. £l principio consiste ¢n una especie de contrato tdcite de fidelidad del
comerciante respecto de su almacenista, el cual, asegurado de una venta mds fe-
gular, se compromete a stministrar las mercanecfas a un precio mejor, a ayudar a
los profesionales en materia de promocidn de ventas, de muestrarios, de publicidad
y sun de crédito. Algunas cadenas tienen una irradiacion suropea por conducto de
almacenistas federados. Ademds, do ostas formas de cooperacion, por asi deciv insti-
tacionalizadas, ofros medios tedavia se ofrecen a los gue descan romper con su
aislamiento.

Las Accion-Piloto.—Se refieren tanto al dominio de la promocidn de las ven-
tas como al de la cooperacidn, ¥ asocian en un esfuerzo comin para un tiempo
y para productos limitades, a los comerciantes cuidadosos de vender al mejor pre-
cie. No menos constituyen una forma primaria de celaboracidn.

Las U/, C. A—Con sus semanas y sus quincenas comerciales, de las que he-
mos hablado precedentemente.
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La publicided en comin-—Esta es el hecho, sea de un grupo de comerciasites,
sea de todos los profesionales de up pueblo que ponen en comnin algunos recursos
para fnanciar una campafia de publicidad (ep forma de anuncios, carteles, films).
Algunos recurren a {éenicos en publicidad. Estas acciones juegan un gran papel
en la promocidn de las ventas.

Los Grupes de Intercambios de Experiencias.~8on de creacion relativamente ro-
ciente salidos de circulos de estudios en que los participantes, cinco o sels, ponen
en comuin un cierto ndmero de cifras y de resultados sobre Ia cifra de negocios, la
tasa de rotacidn de los stocks, y experiencizs realizadas. Igualmente, por turno, al-
gunos comergiantes del grupo, invitades por el que recibe, proceden a una critica
constructiva de las {denicas otilizadag por este tltimo,

Los Grupos de Autodisgadstico.—Algunos comerciantes queriendo ir més fejos
en su investigacidn que los grupos mencionados, se aseguran 1 colaboracidn de un
asistente tcnico ¥y proceden con este ditimo a wna critica constructiva de las éc-
Aicas uiilizadas por este dltimo. A partir del control de los gastos y de los stocks.
del andlisis del mercado, determinan juntos gué politica adoptar en materia e
compras, de promosién de las ventss, de publicidad, de calidad, tenidas en cuenia
fas rentas de la clientela.

El Almacén Comin—~En su experiencia reciente se reduce a la sola unidad y
consiste, para comsrciantes de un mismo oficio ¢ de varios, en crear y levar jun-
tos la gestion de un gran almacén especializado 0 no, con o sin Hbre servicio. Bajo
forma de sociedad, esta experiencia mereceria hacer escusla, Se puede ver en ella
una forma de oposicidn constructive a oy monoprecios del comercia integrado.

Hacia un Supermercado de los Independicntes—Actualmente, se buscan nuevas
formas de comercio, a manera de las que exisien en Estados Unidos o en Suecia.
Consisten en la erewcion de una gran superficie de venta en la gue los indepen-
dientes de diversas profesiones son concesionarios de uno o de varios radios en
que venden sus mercancias compradas a su propio grupe de compras, Un clerto
nimero de gastos inherentes al estableciniento se reparien sobre Jos concesipnarios.
En suma, s¢ ualaria de un vasto mercado comparable a algunos mercados cu-
biertos de ciudad, pero que perteneceria a comerciantes y seria permanente.

Los Viajes de Esiudios para Comercianies-—-Bastantes formulas quedan todaviz
por halar segln estudios juridicos serios, especialmente respecto del derecho de pro-
piedad comercial gue bloguea 2 menudo Iz aparicién de estructuras- macvas,




CRONICAS
L-Croénica Social de Espaiia

Los coLoguios peEL ICAI

Bajo el titulo comiin «Para la realizacién del Plan de Desarrollor se presenta-
ron cuatro sesiones priblicas que abordaron, en dos binomios, los cuatro puntos
cardinales de la problematica que Ia realizacién ha de encontrar.

E] primer binomic se refiere a las dificultades de los dos sectores, Publico v
Privade; el seguado, a las dos finalidades mds apremiantes de nuestro desarrollc:
agricultura y exportacidn, Se prefendin, en cada sesion, destacar los obsticulos mis
sobresalientes y seflalar las vias de superacién. El Plan de Desarrollo, come tal, na
se discutia: s¢ admitla come dato consumado, cova ejecucion se trataba de fa-
cilitar. ;Cudl es el balance del Ciclo?

Hay que reconocer que, como en afios anteriores, de nuevo ha constituido
un acontecimiento nacional, tante por el nidmere v calidad de los participantes. como
por las personalidades asistentes en la Presidencia de honor, y la elevadisima con-
currencia de un pdblico en su mayoria diplomado o directive de empresas.

El interés se mantuvo vivo durante la mayor parte del tiempo, al menos en tres
de las cuatro sesiones, Hegande no raramente a ger vivisimo. En varias de las se-
siones, en especial Ja dedicada a la Agricultura, fa participacidn de varios espec-
tadores, invitados a subir al escenario, demosiré vy marcsé una temperatura gxcep-
cional de interés por parte del millar de cencurrentes.

En cuanto al fondo de la finakidad perseguida, jen qué medida se consiguid
diagnosticar, con el debido acierto, fos obstdculos mids serios de la realizacidn?
(Hasta gué punto se alumbraron vias de superacion? No en todos los cologuios se
aleanzd el mismo grado de puntualizacién, pero en su mayor parie brindaren una
serie de obscrvaciones muy dignas de consideracion. Bl P, Sdnchez Gil, direcior de
estos cologuios del ICAl sefiald, al concluir la cuaria sesidn, las directrices mds
palpitantes que flotaban de las ideas iniercambindas:
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Ei ciclo arroja un saldo favorable, muy pesitive, al Plan de Desarroflo, asi
como a sus perspectivas de realizacién: es inmense el mérito, por el mero hecho
de haber estudiando cientificamente la realidad espasiola, punte de arrangue para
todo plan; la realizacion estd iniciada de hecho, aun antes de 1964; en la mayor
parte de sus objetivos se considera garantizada la ejecucidn, Ha de acogerse como
ensayn, mdas que culminacién, a fin de comprender las, limitaciones y aun deficiencias
que quepa encontrar. Pero en los ensayos, como en las semiflas, se gestan las vie-
torias, afiadid ¢l P. Sdnchez Gil

El aspecto menos abordado por el Plan es el Comercio Exterior. Bu perspectiva
es gris. Los incrementos en la balanza de pagos son en parte ficticios, como seda-
laron los sefiorss Rejo y Rico. Se precisz aqui una reestructuracidon a fondo de
tods fa concepcidn y del complejo de dispositivos. Y ante todo, analizar los tipos
de productos que podemos competitivamente exportar. Las conservas, en especial
de vegetales-—los mejores de Europa-—ocuparian lugar predominante. La atomiza-
cién de nuestras industrias agricolas y de los empresarios exportadores anulan casi
nuestra polencialidad exportadora (D. Pedro Rico).

La Agricultura, con el Comercio Exterior, forma ¢l binomio de finalidades mis
apremiantes. Hay gue crear mejores infrasstructuras econdmico-sociales, que permi-
tan una existencia mds atractiva al trabajador del campo; objetivo seguide inme-
diatamenie por una politica de comercializacién y precios, que vuelva remunerative
el quehacer del agro (Sres. Velarde Fuentes v Ridruejo Ruiz-Zorrillz), mantenien-
do, mientras tanto, los precios de sostén, pere sélo en los productos que interess
congservar o desarroliar. Se expusieron excelentes ideas sobre Ia formacidn em-
presatia agricola, politica crediticia v de capitalizacion, red de industrias agricolas,
etcélera,

En cuanto a los obstaculos procedentes de los comportamicntos de los seetores
piblico y privado, predomind la exigenciaz por uma coordinacion muche mdas eficaz
de Jas diversas autoridades competentes, Se sefialé mds necesarie el espiritu de
cooperacién ¥y equipo, gue la creacidn de otro nuevo organisme coordinante. Se
urgié el esfuerzo de polarizacidn de todas las fuerzas econdmicas exiraoficiales,
asi como su mds precisa y trensparente informacién. Los elementos de incertidum-
bre inhiben las fuerzas creadoras, por lo gque apremia una reglamentacion clari-
ficadora en politica crediticia, bancaria, fiscal, arancelaria, social.

El Plan de Desarrolio no jugarfa como ley inmuiable, ya gue es upa Organiza-
cién de energias generadoras de biemes, y toda organizacionm econdmica es un ser
viviente, gque se readapta cada dia a las circunstancias cambiantes.

M. S G

EXPERIENCIAS Y FUTURO DE LA DIRECCION DE PERSONAL

VI REUNION DE DIRIGENTES SOCIALES DE EMPRESA

Qrganizada por la Comisién Nacional de ASP., los dias 4, 5 y 6 de mayo
se reunieron los jefes de personal y dirigentes sociales de Empresa en su VI reunién,
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en la cual, sobre el tema que nos sirve de titule, nos informaron .um. represen-
tante de cada uno de los siguientes pafses: Francia, Inglaterra, Holanda, Alemania, -
Ttatia y Espaifa.

17 Objetives de la funcidn de personal en la Empresa.

El representante francés, M P. Chantereau, resumid en cingo ob]etwns la fun-
cidén de personal,

1) Procurar a los servicios de la Bmpresa ef personal necesario en cantidad-
y caklidad.

2} Llevar ln administracion de personal de acuerdo con la legislacidn social:
y to convenido en los contratos individuales o colectives.

3} - Perfeccionar al pemonﬂ facilitando la-formacidn y promoecidn individual y
de grupos. :

4y Adaptar el persoﬂa] a su tares estudiando continuamente tudos los pro-
blemas que afectan a las condiciones de trabajo.

5 Coordinar toda la actvacidn a través de la informacidn v el didlogo individual
o colectiva (delegados de personal, comités de empresa, etc), es decir, un objetivo
de siptesis.

El represeniante inglés, Mr. W. A, Davison, destacd el obletivo dnico de crear
un clima moral gue asegure la mdxima eficacia, si bien. considerd objetives de Ia
politica de personal Tos siguientes:

1} Fl definir v hacer explicitos los principios y normas d¢ conducta en 1a
Hmpresa.

2} Obtener la completa colaboracién de todo el personal,

3y Proporcionar condiciones &l personal que no sean menos favorables gue
en el exterior.

4y Hquilibrar la fuerza de trabajo con las necesidades presentes v futuras.

5y Mejorar la eficacia del persomal de Iz Empresa por medio de la formacidn,

6) Asentar la valoracién v promeocion de los individuos scbre el mérito.

7y Mejorar la informacién,

) Qcuparse de las medidas de blenestal

Para el sefior . Quast, representante holandds, ol obietivo de la funcidén de per-
sonal se resume en obtener las dptimas condiciones de trabajo para todos los em-
nlendos. «Bs indudable-—afirmé---que un aparato productivo eficiente es inconce-
bible sin una efectiva organizacidons, lo cual hace imprescindible fa participacidn del
jefe del personal en los procesos organizativos.

Bl representante alemdn, Herr, Dir. Kresser, afirmd que «la fipalidad de la
Direccién de personal es la de integrar a los trabajadores en la empresa de tal
forma que lHeguen a desarrollar, en el mayor grado posible, su capacidad de
trabajon.
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Después de demostrar que la eficienciy depende mds de la calidad de los hom-
bres que del equipo téenico, cuya obsolescencia es inevitable, ¢l reprosentante jta-
liano, profesor Benedetti, afirmdé que los hombres pusden ganar posibilidades con
el tiempo, Por ¢lio el primer objetivo de la direccidn de personal es la biisqueda
def talento v de la creatividad. ¥l segundo-—por su insercidn en el proceso organi-
zattvo-—es tener idea c¢lara de la parte y experiencia del conjunto, Y el tercero, es-
tudiar defaliadamente ja motivacidn v el grado en gue las ideas son compartidas
por todos, porque para facilitar la guia de hombres es menester responder a sus
exigencias de racionalidad v a Jos ideales y experiencia de los hombres. Como
quiera que el jefe de personal mds que un creador de documentos ha de ser un
creador de destinos humanos, tiene que seguir la investigacién social para aprove-
char tode lo que mejore sus cualidades de seleccionador y valorador, manteniendo
una actitnd critica ante los métodos que sélo tienen el apove de un largo uso.

El representante espaniol, Sr. Madruga, afirmé que el objetivo se resume en ser
el primer colzborador de fa direccidn general en la fijacién de Ia politica social de
la Empresa.

22 Contenido de la juncion de personal.

My, P. Chantereau indicd que la funcidn woedicional de personal comprende In
gestion de los efectivos, a contratacion, las ndminas; la calificacién del trabajo; la
administracion del personal: la reglamentacion, la disciplina: las relaciones con
¢l personal. Hsle funcidn es amplisda 2 nuevas funciones: formacién y perfecciona-
miento; informacién; orgapizacion de la Empresa v también de las actividades
corexas: seguridad social v résimen de retiros; condiciones de vida en la Em-
presa ¥y medicina del trabajo.

Mr, Davison hace una larga enumeracién en que desglosa lo que como objetivos
s¢ destacaron en el tema primero:

1) Informacidn, consejo y comentario para la formacidn de la politica de per-
sonal por parte del Conseio de Administracidn,

2) Obtener conocimiento de las actitudes v reacciomes del personal ante los
cambios a través del contacte con los departamentos operativos,

3) Difundir ¥ hacer aceptable la politica determinada.

4) Administracidn de personal: fuentes de reclutamiente, formacién v pro-
mocién del personal, valoracién de fareas v estructura de remunersciones. esiable-
cimiento de la informacion estadistica: méfodos practicos de comunicacién, admi-
sidn, traslados, pagos y despidos; manienimiento de condiciones sanitarias. vivien-
da, enfermedsd, préstamos, etc.; fomentar ef nivel general de limpieza, higiene;
sclucion de conflictos.

5} Relaciones con el Gobierno, sindicatos y autoridades educativas v profesio-
nales.

7y Conocimiento de la legislacidn y de las tendencias gue afecten a la funcidén
de personal,
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Con alguna variante, insistieron en estes objetivos los representantes de Holanda,
“Inglaterra ¢ liaka,

E! representante espaiol, basado en una encuesta realizada en una regién es-
panolz, enumerd por orden de importancia los principales problemas que cons-
tituyen &l contenido de la funcidn de personal:

1) Formacién de mandos. 2y Relvindicaciones econdmicas. 3) Mejor tratamiento
“de la informacién. 4y Fficacia del Jurado de Empresa. 5) Necesidad de control de
la opinién de grupos, &) Problemas derivodos de la mala seleccidn de personal 7}
Absentismeo vy disciplina, 8) Muevos convenios colectivos. 9) Rendimientos insuficien
tes. 1) Politica de promociones. 11} Falta de mano de obra especiglizada. 12} Re-
duccion del personal 13) Dificultades de reclutamicnto. 14y Mejora de 1z seguridad
industrial. 15) Indices de calidad.

3.0 Espectficacion de las cualidades de las personas que han de desempedar la
! 2 7
funcidn de personal,

Para M. Chantereau la persona que se ocupa de la gestisn de personal en
Francia, segiin una encuesta bastante representativa, se encierra dentro de los si-
guientes cuadros formativos en el porcentaje que se indica:

Formacion juridica ... o .0 0 o o e L, 3209

Formacién no precisada .., ... ... ... ... ... ... 30 %
Formaclon 8eaa ... .. oo o e e e e 1205

Farmacidn comercial

Formacidn militar

Formacidn Hteraria

Otras formaciones ... ... ... oo oo e o

[F N s )
2

3
..ﬁ\?‘

Mr. Davisen en lugar de enumerar el tipo de formacidn enuncid fas cualida-
des abstractas que el puesto exige. Para ¢l el jefe de personal debe ser una per-
sona gue se sienta a1 aspecto social prictivo evitando ¢l peligro del
intelectunlismo, Deberdn consepuir que las cosas mejoren sin incurrir en la califi-
cackdn: de erveformador social», pues en ¢l cuadro abstracto de este personaje ne
entra. preocupaciaén por los costos, In productividad v otra serie de factores que
ban de tenerse muv on cuenta, For ofra parfe, ha de tener ¢ grado suficiente
de simpatia. sin convertitse en un  «yes-man» porgue fa funcidn de personal
exige gecir «ney v enfrentarse con situaciones desagradables, En cunlouier supuesto

afirmé-—po es una foncidn a desempefar por personas de s

unida categoria,

Quast hizo alusién @ las caracteristicas generales que la complefidad de la vida
empresarizl exigen en Holanda 8 partiv de 1939, an que se fortakenid s posicidn
del obrero v de los sindicatos. ¥l representante aleman, Insislio en upa preparacion
proporcionada a la responsabilidad de zconsejar a la direccidn en todas las mate-
rias de personal.
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Bl profesor Benedetti considerd necesario para desempefiar eficientemente ese
puesto poseer una mentalidad no dogmdtica, espiritz democrdtico v ejemplaridad mo-
ral, Preconizé wna sutodiscipilpa sin conformismos, complementada con una actitud
de amplia comprensidn unida a upa actitud cientffica interdisciplinar-—aprovecha-
miento de los resultados de la investigacién meoderna en visién panordmica—, uma
planificacién del propic traabje a large plaze. Asumird, ademds, la responsabilidad
de hacer receptivos a los hombres a todo lo racional Come fa funcidn del perso-
nal, & juicic del profesor Benedetti, es arte a la vez que ciencia y su espirita es el
de un verdadero politico, considera imprescindible que no se confunda el arte
con la magia, ni la clencia con ¢l conocimiento de unas téenicas. Al cuidado del jefe
de personal estd el «<hombres, gue es el més importante factor del sistema econd-
mica ¥ cuvo talento creativo es el recurso mds escaso,

40 Centros en que los diversas patses agrupan o los jefes de personal v direc-
tores sociales.

En Francia se ocupan de los problemas de personal desde 1934 1a CEGOS
Actualmente se ccupan la CWOF (Comitd National de POrganisation Francaise) v Ia
CEFP (Centre d'Estudes de Formation et de Perfectionnement), v ¢ mids impor-
tante de todos, con 1.200 miembros, 1z Association NWationale des Directeurs et
Chefs de Personnel (ANDCE).

En Inglaterrs se ocupa el IMP {institute of Personelle Management), en el que
estdn afilindos unos 6000 hombres (75 por 100 hombres). Probablemente en el
Reino Tinido existen de 10000 & 15000 empleados en estas funcinnes o servicios
sociales de personal.

En Holanda exisfe una organizacion de Dirigentes del Personal, I Federacidn
Mearlandesa, que sigue el modele britdnico,

Respecio a Alemania no se hizo mencién de los centros formativos, v en Ttalia
tampeoco, aungue % UJCTT se ocupa de esta problemdtica.

Por 1o que respecta a Bspafia, ASP {Accidn Social Patronal) ha premovide esta
funcidn al rango que actualmente tiene, v desde 1957, en que se celebré <l primer
curso de Secretarvios Sociales, existe en Ia Comisién Diocesana de Madeid v en
el dmbito nacional la seccién de Jefes de Personal,

80 Perspeclivas de futuro.

La creciente complelidad del mundo industrial obligard a mejorar ¢t calibre de
ios directivos de personal; aprender mds sobre las clencias sociales, consiguiendo un
mayor perfeccionamiento de su personalidad integral. Por otra parte exigird una
meiora de log métodos de produccidn v valoracidn: politica de promocién, de sa-
fatins v de seguridad social.

Se echd de menos, sin embarge, un mayor desarrollo del elemento prospective
que se prometia en el tema; pues las afirmaciones de Mr, Quast de que, fa fun-
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cion de persomal no estaba agt}mda en lo administrativo—un tercio de la gestidn
del directiva de persomal es administrativa y los dos tercios restantes son funciones
de informacién y asesorfa auténtica de Ta direccidn-—, es notoriamente insuficiente.

Las lineas de tendencia en lo sovial, en lo econdmice 'y en lo téenico suminis-
iran ya datos suficientes para determinar la preparacién necesaria por Io que a per-
sonal respecta. Los problemas de automacidn v sindicalismo: de las convenciones
colectivas y demds. tiepen pendientes upas soluciones cuyo esbozo hublera podide
servir de pista.

No obstante, ha sido sumamente interesante este contacto de- seis naciones para
determinar el contenido que a la direccidn ‘de personal cortesponde hoy en los
pafses mds significativos de Buropa.

1. M. G. Pirano,

i1l CONGRESO SINDICAL

Ep marzo tktimo se celebrd ¢l T Congreso Sindical, gue reunid a numerosos
trabajadores v empresarios en el nuevo saldn de actos de la Casa Sindical. Repre-
sentantes cxtranjeros de diez o doce naciones siguleron de cerca Ias discusiones de
los congresistas, gracias a un sistema comodo de transistores.

Fi acto de clavsura fue presidido por el Vicepresidente del Gobierno y varios
ministros. Bl Vicepresidente, en su discurso de cierre del Congreso, despuds de
invocar ¢l deber de recuperar la justicia social que «por torpeza de upos e incon-
fesable egoismo de ofros, quedd tirada en medio del arroyo ¥ la arrchaté el comu-
nismos, animé a poner todos de su parte el esfuerzo necesario para lograr &l bienes-
tar de todos.

Anteriormente, ¢l ministro seeretario, delegado nacjonal de Sindicatos, presentd
un resumen de Ia labor realizada en las Comisiones v Plenos. Fue estudiada dete-
nidamente la fancién sodal del Crédito, gneriendo que el crédito acompaite con su
agilidad, eficacia vy cuantia a la elevacidn v desarrollo secial v econdmico. Y que,
teniendo en cuenta la mayor productividad, fuere orientado hacia aquellas cmpresas
con un fin social mds claro, v un sentido humano y cristiano mds sincero. Junto
con eso, los congresistas pidieron crédito para la pequefia y mediana empresa, ue
grupos de trabajadores pudieran montar.

% .

El Congreso guiso empalmar con la preocupacidn de los labradores en su
Asamblea, poce tiempo antes, ¥ actualizando sus peticiones: mayor gstabilizacién
campesita: elevacidn téenica y profesional, hastz equiparaila a la industria; crea-
cion de drganos de seguridad adecuados para garantizar a los hombres det campo
un salario a la altura del resto de los trabajadares; refuerzo de la ensebanza del
medio rural, con escuelas y magisterio digno, come dignas y acogedoras. tignen que
ser sus viviendas.
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La ponenciz sobre desarrollo sindical habin despertado interés especial; es-
perando respondiera a la peticién de autenticidad v representacién que justamente
prepeupa. «Hemos tenido desde el principio, declz el Delegado nacional, una deci-
dida intencion de perfeccionamientos, v recuerda, confirmindolo, las primeras Jun-
tas, Comisiones reguladorzs, aparicion de las primeras secciones sociales, elecciones,
Tuntas econdmicuzs... Bl punto concreto de wnidad fue defendido por los congresis-
tas, en las Comisiones v el Pleno, como on recurso de fuctza, Por contraste, re-
cverda ¢l Delegado nacional los tiempos anteriores de enfrentamiente v Jucka abier-
3, gue po stempre se tradujo en beneficio para los obreros. Aclaraba: «Unidad
con variedad, unidad por la discusidn; onidad por Ta defensa de posturas distintas

‘¢ intereses diferentes...; pere hermanados coando se Hega a un convencimicnto,
deiando lo accesorio.s

‘Tambign para la libertad tvo su comentario: Libertad en In eleccidn Hbre de
un sistema; libertad para exponer en €l las opiniones: libertad de critica, de ex-
posicion de pareceres; Hbertad dentro de un orden v unas garantiss. La libertad
pusde traer la dictadura sindical, » juzgar por 1z histora; tambisn puede fallar la
Libertad con la unidad.

Entresacamos, con mayor detencion, Io relacionado con la financiacién de la
Pequefin v Mediana Fmpresa.

Se aclara, ante todo, el concepto: son aguéllas que no puedan acudir al mer
cado de capitales v en los gue no tengan participecién Bancos o Empresas que
puedan vtilizar dicho mercado para atender a sy financiacién.

Deberd habilitarse con cardcter urgente, a través de los drganos de la poli-
tica crediticia, una nueva v complementaria linea de crédito, con dotacidn anual
suficiente, de Ta cual se destinard ur 40 por 100, como minimo, para las Pequefias
Empresas.

Los créditos, cuya finalidad sea proveer a estas Empresas de capital circulante,
deberian devengar un interés mdximo del 3,75 por 100 anual, los destinados a in-
versiones en bienes de equipo, el 325 por 100 anual. siempre que se ilicen los
organismos de caucidn previstos &n la Conclusién Sexta. Cuando no se utilice dicho
sistema de garantfa, los tipos de interés aplicables deberfan ser el 4,75 por 100 v el
4.25 por 100, respectivamente.

Los plazes de amortizacién de los créditos deberdn ser diecioche meses a tres
afios para créditos cuya finalidad sea proveer a la Empresa de capital cireulante:
de einco s diez afos para créditos destinados a inmovilizaciones a medio piaro,
v de diez a quince afios para aquellos que, destinados a costear elementos del activa,
exijan una amortizacién a largo plazo. Bn los dos Gitimos casos el plazo de amor-
tizacion no deberd emperar a contarse hasta transcurridos dos afios de Ia fecha
de concesién del crédito, distribuyéndose los intereses de estas dos anualidades a lo
“targo del perfodo de amortizacién del mismo.
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Para ayudar a la fnanciacién de ha Pecguefia v Mediana Empresa, dotdndola,
ademas, de garantia en aguelios casos en que no puedan ofrecer las habitualmente
exigidas por los establecimientos de grédito, deberd estimularse la creacidn de Coope-
rativay de Crédito y de Caucidn. ¥

L.as Cooperativas de Caucidn deberdn garantizar los préstamos gue sas socios
soliciten a Ias instituciones de crédito. Estas Cooperativas deberdn ser creadas al
amparo de la Ley dz Cooperacién y sometidas a su disciplina.

Considerando que las Cooperativas de crédite son el instrumento més iddneo
para la financiacién de las Pequefias ¥y Medianas Empresas, deberdn modificarse
cuantas disposiciones dificulten o sean obstdcuio para la constitucion de esta clase
de Cooperativas,

Se solicita sean iastitucignes iddneas para la concesidn de los crédifos para
Ia Pequefia y Mediana Empresa los Bancos oficiales, las Cajas de Ahorre, ef Banco
Sindical v Cooperative. la Caja Central del Crédito. Cajas Rurales, Secciones de
Crédito de las Hermandades v aquellas otras Entidades, sin dnimo de lucro, que
se constituyan con esta finalidad especifica vy sean previamente autorizadas por el
Ministeric de Hacienda, adoptdndose por todas ellas las oportunas medidas para
la simplificacidn de los trdmites administralivos necesarios para la concesion de
estos créditos.

Se sugiere tengan derecho de prelacion las solicltudes de crédite que persigan
una de las finalidades siguientes: racionalizacién y renovacidn de sus instalaciones,
asi como la construccidn o adguisicidn de Jocales, maguinaria...; concentracidn de
peauefias empresas con f6rmulas cooperativas; saneamiento finansiero por nuevo
capital circulante, coande las inversiones hayan sido ya realizadas... Las anteriores
finnkidades tendrin preferencia, reforzadas por algunas condiciones: . justa v eficaz
distribucién de la riqueza producida entre capital, téenica y trabajo; creacidn de
nuevos puestos de trabajo y promocién social; dedicacién de crédite a fomentar la
pequefia empresa en zonas deprimidas.

La financiacion de la Pequefia v Mediana Empresa deberd considerarse pieza
hisica del sistema crediticio nacional.

Paraz conseguir esta finalidad, en el Comité Fiecutive de las Entidades Oficiales
de Crédito, deberd figurar, al menos, vno de los representantes de la Organizacidn
Sindical

Independientemente del cauce crediticio como base para la financiacién de Ias
Pequeitas v Medianas Bmpresas, deberd estimularse, cuando la estructura iuridica
de éstas lo permitan, la participacidn social en las mismas, mediznte posibifidades
que ofrece ¢l Fondo de Difusién de la Propiedad Mobiliaria, creando obligaciones
o acciones a favor de los trabajadores. St la estructura empresarial no permite Ia
suscripeién de acciopes o participaciones deberd arbitrarse la férmula legal ne-
cesaria,

F. V.
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LA EMPRESA EN 1A PERSPECTIVA DE LA INTEGRACION BUROPEA

. Con este tema se ha celebrado en Suiza el X1V FEncuentre de los Idvenes Jefes
de Empresa de Buropa, Esie tems general ha comprendido el examen de las ex-
periencias realizadas, de los problemas actuales y de las perspectivas para el por-
venir, v s¢ ha articulado en siete argumentos: las formas modernas de 1a fipan-
cion de la Empresa: log problemas de ta direccidn y #a cometidos nuevos, formas
nuevasy; la influencia del mercado curopeo sobre la politica general y sobre Ia po-
litica interna de tas Bmpresas; Ias relaciones humanas en la Empresa; los proble-
mas refativos a Ia investigacidn v a la conquista de nuvevos mercados; la iniciativa
pitblica v el desarrollo econdmico; cémo resolver a largo plazo el problema de
la mano de obra de Buropa.

Fueron 150 los representantes de Bélgica, Francia, Alemania, Inglaterra, ftalia,
Hspafia, Syiza y Holanda.

Come conclusion se puede decir que esta asociacidn pretende crear y promo-
ver una mentalidad empresarial nueva y mds europea que nacional. Aunque las
conductas v las reacciones se resienten, dentro del dmbito mismo de la direceidn
econdinica, de elementos nacionales vy nacionalistas, sea respecta de los individuos,
sea respecto de los organismos profesionales, se ha de prever, mds alld de las con-
tingentes circunstancias histdricas, una politica de unidad.

Los jefes de Empresa han de ser creadores v transformadores de la economia;
de acuerdo con ¢l ritmo de los tiempos han de ser motores de los cambios, te-
niendo et gusto de !a iniciativa v de la innovacién,

Bsta asociacidn, a través de la accién de sus diez mil miembros, representantes
de la direccidn econdmica europea mds abierta a las exigencias de los tiempos, se
siente como una unidad responsable no sélo de la peneracidn actual, sino aun
de la futura: por eso quicre ser un movimiente de formacién de los dirigentes
de Ia economia con ¢l fin de contribuir 2 crear una . correspendencia rer] y vital
entre 1a economin misma v el bienestar social

Las BEmpresas constituven como unidades vivientes un sistema de civilizacidn:
la significacitn de la accidon de este movimiento empresarial, que se califica de
joven, no sdlo por edad, sino, sobre todo, por espiritu, estd representado por fa
voluntad de Hevar al hombre v a la economia a sus finalidades.

Bl esfuerzo realizade por esta asociacién no es sélo de doctrina, sino tam-
bign de sintesis entre Ia doctrina y la accidn,
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E.A CARTA DE Sa0 Pauro

Se ha celebrado en Sav Paulo ¢l Forum sobre el Desarrolio Heondmico, orga-
nizado por la Unidn Internacional de Asocisciones Patronales Catolicas, que ba
estudiado las condiciones del Desarrolio Econdmico del Continente iberoamericano,
v ¢l papel especifico del jefc de Empresa en la obra del Desarroflo, Asistieron mas
de 300 jefes de Empresa de Ibercamérica. Asistieron delegaciones de Estados Uni-
dos, ‘Alermania, Holanda, Italia, Espafia y Francia. Al final, se elabord la sigoiente
Carta gue se refilere a algunos principios econdmicos y sociales: '

«Bl Forum Iberoamericano de Desarroflo Econdmico atirma gue la concepoidn:
de Iz Empresa incluye como finalidad ¢l perfeccionamiento social, lo cusl Implica
que ¢l dirigente de Empresa no la puede considerar exclusivamente como una forma
de apropiacidn individual de beneficios, sino que la ba de concebir igualmente
como un instrumento de real promocidén del bien comun.

Considera indispensable realizar con urgencia el desarrollo solidario de todos
los paises de Iberoamérica, para permitic a sus pueblos, y en primer lugar a las
masas desheredadas, el acceso a 1os bienes dél progreso #n una sociedad democri-
tica que respete ta digonidad del bombre y favorezea el gjercicio de sus libertades
fundamentales.

Considera que los dirigentes ‘de Empresa en -l desarrollo econdmico-social de
Iberoamérica ticnen una misién fundatnental e irreemplazable que cumplis, y deben
considerarse como corresponsables de la creacién de la riqueza del Continente y de
la organizacion social e¢n un sistema de libre iniciativa y de sclidaridad social
orientado hacia ¢l bien comun.

Por consiguiente, ¢l Forum estima indispensable:
La infegracién econdmica completa con vistas a crear un mercado comuin y re-
forzar las relaciones ¢on los otros Continentes.

La planificacién indicativa, teniendo en cuenta las exigencias de la integracién
iberoamericana, para organizar, oricntar, estimular y, eventualmente, corregir el
proceso de desarrollo.

La estabilidad politica y monetaria, con et fin de asegurar la continuidad de los
esfuerzos de desarrcllo, ' .

Ei establecimiente v el refuerze de las instituciones y mecanismos que per-
mitan la ejecucién de reformas indispensables para un progrese econdmico gfgctivo.

La cooperacién entre sectores publico- vy privade con el fin de aumentar su
eficacia respectiva.

La cooperacion de los paises industrializados de MNorteamérica y de Buropa
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Occidental con Iberoamérica, con vistas a intensificar el esfuerzo inferno ibero-
americane,

El Forum rcomienda tanto al sector privado como al sector piblico la elabo-
raciom de un programa de desarrollo adaptado a las exigencias del mungdo contem-
pordneo, que tenga por finalidad la promocién integral dei hombre en un lbe-
roamérica que ocupe el sitio gue le toca entre las naciones que se encaminan hacia
una sociedad mundial,

Entre las recomendaciones generales, hay que notar la creacién de un Comité
Iberoamericano de Desarrolio, Bl Forum recomienda al conjunto de los gobier-
nos iberpamericanos una integracién econdmica, social y politica efectiva, que haga
posible fa creacion de unm mercado comén iberoamericano. Desea la creacién de
unz Unidn Ibzroamericana de Pagos, yue permita la armonizacion de Ias politicas
monetarias, de cambio, de las finanzas v de los impuesios. Fi desarrollo econdmico
de Iberoamérica ha de ser realizado fundsmentalmente con el esfuerzo y el capital
loeal. Pero la pariicipacion del capital privade y de la técnica extranjera en las
Empresas iberoamericanas, en igualdad de trato con sl capital local, ha de ser
considerada como un factor de gran importancia con vistas a acelerar el desarrclo
econdmico de Ibercamérica.

La Euroka DE 1985

Sobre el tema versd la Primera Conferettcia Furopea de los Jovenes Dirigentes
Cristianos de la Econormia, organizada bajo la égida de la UN.LAP AC, celebrada
en Paris en el palacio de la UNESCO.

Repraducimos aqui Ia mocién final;
«Los 400 participantes en la Primera Conferencin Europea de los ¥évenes Di-

rigentes Cristisnos de la BEconcmia se han esforzado por definir sus responsabili-
dades propias en la construccién de Europa.

Han tomado conciencia de que Europa no constituia un fin en si, sino un me-
diz econdmico, secirl ¥y politeo de promover una Sociedad adaptada a las necesi-
dades esenciales del bombre.

Han decidido participar en toda iniciativa que tenga por objeto:
La integracién econdmica de Buropa.

El establecimiento de estructuras que permifan uma unificacién politica a la
que se puedan adberir wdos los paises de Europa occidental, asi como todos los
pafses de Eoropa oriental, si se conforman con, las exigencias de la Declaracién
etropea de los derechos del hombre.

La formacidon de una mentalidad comunitaria vy Ik difusién de unma cultura
comun.

Han decidido proseguiv la accidn Bmpresa creando un Comité europeo abierto
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a tedos los gue en los diversos sectores sociales y profesionales se adhieren a los
mismes objetivos,

CONGRESO INTERNACIONAL DE HisTorta FoomoMica

Se celebrd por Iniciativa de un Comité internacional de historiadorss en Alx-
en-Provence v participaron 400 personas, Fue iz primera reunidn de este género,
si no se cuenta ¢! congreso de ciencias histdricas,

Las sesiones de trabajo fueron de dos clases: las sesiones plenarias se refirieron
a a reata del capital y al reparto de los capitaies en Francia en los sigios XVIil
y XIX, sobre fos problemas agrarios en las sociedades subdesarrolladas y sobre Ia
expansion industrial y las clases trabajadoras.

Las sesiones parciales tuvieron por temss: el comercio y la politica en o
mundo antiguo: la economia medieval (acumulacién del capital, EXpansion agraria
eni Ttulia, agrculiura en las regiones eslavas); i historia de los precios v de las
fluctuaciones econémicas; la historia agraria de la época moderna (Buropa central,
Africa ¥ Asia}; las industrias rurales y los artesanos; la acumulacion del capital al
comienzo de ki industrializacion; los problemas de la expansién colonial; los
métodos v la terminologia.

COLOQUID INTERNACIONAL DE DEMOUGRAFIA HISTORICA

Se celebrd en Lieja con representantes de numerosos pafses, entre elos Bspafia.
Las cuatro sesiones de trabajo se consagraron a las cuesiiones sigttientes

L. Mortalidad (dos sesiones): ) Epidemias {de peste en particular); esta sesion
puso en evidencis que Ja utilizacidn de disciplinas exteriores a la demnografia yala
historia, como de la medicina, permitia profundizar mejer el tema; &) Las crisis
de subsistencias y su importancia en demografia histdrica ba sido una vez mfs se-
flalada.

2. Metodologia: critica de las fuentes, periodizacidn, problemas de eleccién
¥ de sondeo. Bsta sesion importante mostrd la evelucién convergente de la opiniGn
de los histeriadores y de la de los demdgrafos. Unos y otfros han dejado polémicas
estériles y estdn de acuerdo para sefialar la utilidad v aun la necesidad de lus
monografias y de los sondeos probabilistas, .

3. Pocumentacidn, bibliograffa. Entre las numerosas comunicaciones aporta-
dag a este cologuio, muchas se referfan a la documentacidn subsistente, tanto te-
gistros del estado civil como censos, empadronamientos fiseales, ete. Si algunos
paises son relativamente poco favorecidos, las riguezas de varios otros fueron
una revelacidn para pumerosos participantes y permitieron esperar una exlensidn
considerable en el espacio y en e} tiempo de los estudios de demografia histérica
como de fructuosas comparaciones.

M, B.
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LEY DE REFORMA DEL SISTEMA TRIBUTARIO h

Ley 41/1964, de 11 de junio, de Reforma del Sisterna Tl"ibmariol («B. O B
13 de junio)

Ogden de 12 de junio de 1964 por la que se establecen las normas sobre la
forma de practicar las: liquidaciones correspondientes al Impuesto sobre Rendimier-
tos del Trabajo Personal de determinados contribuyentes por el primer semestre
de 1964 («B. O. BE. 15 de junio).

Orden del 12 de junio de 1964 por g que se regula la tributacicn en el Impuesto
sobre los Rendimientos del Trabajo Personal de los contribuyentes comprendi-
dos en los apartados a), b), ¢) Yy dy def articulo 1%, v &) del articulo 5.0 del
Real Decrero Ley de 15 de diciembre de 1977 para aplicacion de lo dispuesto
ent In Ley 41 1964, de 11 de juniv, sobre Re orma del Sistema Tributario
(«B. O. E» 15 junio).

No serla completa esta crénica si sdlo reflejara o comentara las leves y dispo-
siciones oficiales gue emanan del Ministeric del Trabajo sin interealar entre ellas
todas las que publicadas por otros Ministerios tienen repercusién directa en Ia
organizacion laboral y afectan a Patronos y Operarios como la que nos ocupa,
pot eso nos ha parecido necesario fraer a estas pdginas la ley v Grdenes del epigrafe
que si bicn prestablecidas por el Ministerio de Baciends, originan un impacto
importante en la vida Iaboral.

Por 1o que respecta a Ja Lev con la que encabezamos el epigrafe, runque la
consideramos muy importantc en su totalidad, vamos a comentar vnicamente Ia
Seceidn tercera del Capitule 1 que se ocupa del Impuesio sobre el Rendimiento
del Trabajo Personal v que ha sido va regulada por las drdenes con las qgue iam-
bién hemos encaberado esta crénica ¥y motive de multiples consultas al Ministerio
de Hacienda ¢ incluso al del Trabajo.

Ya la Ley en su extensisimo predmbulo nos dice que «la necesidad de unm
perfeccionamiento progresive de las instituciones tributarias determina la constante
evolucién del ordenamiento juridico por el que se rigen. Vinculada [ntimamente
la imposicion con la economia y sometida ésta, por principio, a una rica dindmica,
no &5 posible concebir un sistema de tributos que pueda realizar, permaneniemente
¥ sie modificacién, una tarea tan delicads como iz de distribuir equitativamente
las cargas publicas. Esta es la causa primordial por la que el sistema tributatio
se ve somefido a una serie de continuas adaptaciones y renjustes para acomodar
sus eriterios bdsicos a las circunstancizs de cada momento v refiriéndose concre-

320



CRONICA  TURIDICO-LA BORAL.

tamente al Impuesio sobre los Rendimionlos del Trabajo Personal afiade que «gs
posiblemente en este fmpuesto donde se advierte la necesidad de proceder en
forma mds marcadamente evolativa pues en la actualidad concurren en el irava-
men de fos rendimientos del trabajo personal dos circunstancias que dificiimente
pueden ser superadas sin un proceso de adapiacidn: el itrato diferencial que s¢
da a las retribuciones en atencidn al cardcter fijo v periddico de las mismas o a su
eventualidad vy s exencidn reconocida a las reteibuciones procedentes dal trabajo
manuals.

«Aguelle distincidn ocasiona efectos fributarios notoriamente dispares gue, sin
embargo, en la prdctica no responden en ks mds de Ias ocasiones a perfiles cla-
yamente definidos. Fs evidente poc ello que 1a acumulacién de todas las retribo-
ciones recibidas por los contriyubenies, cualquiera que sea su naturaleza, consti-
tuye una meta hacia la que el sistema tributario debe evolucionars, indicando v
de anmtemane el gran paso diferenciador de esta Ley con respecto a lo legislado
con anierioridad, que culmine en su evolucidn histérica social, al incluir esia ez
como conlribuyente a los trabajadores gue realizan trabajos preponderantemente
manuales, aungue previene para €s1os un periodo trapsitorio que se prevé dilatado,
durante ¢l cual y segiin a4 medida que se produzcan las mejoras de cardeter econd-
mico, podrd Introducitse parcialmente el impuesto de forma que aquéllas wo
gueden sensiblemente mermadas en perjudicio del contribuyente.

Consta Iz Seccidén a que nos referimos y que se ocups de oste impuesto de
ocho atticulos—del 40 al 48 -clevando por el articulo 42 a 60.000 ptas. el Hmite
exente para los contribuyentes prorrateande por dias esta cantidad cuando los
ingresos corresponden a perfodo inferior ab sedalado.

Exceptia esta norma general a los beneficiarios con titulo de familia nume-
rosa, marcando para éstos 125.000 v 250.000 plas., respectivamente, los ingresos
exentos, segin se trate de beneficiarios de 1* o 2. categoria, v con exencidn
total a los considerados de honor.

Este impuesto se exigird a partir del 19 de julio y se regulard por las drdenss
sefialadas del Ministerio que vamos a comentar muy someramente.

Por fa primerz de las drdenes anunciadas se establecen normas sobre Ia forma
de practicar las liguidaciones correspondienies a este impuesto correspondiente al
periode de enero a junio del afio eo curso y que viens a ser como una liquidazidn
definitiva de las que hasta uhora se vienen haciendo el 31 de diciembre,

Por lo que se refiere a la segunda previene la forma cémo ha de hacerse in
liguidacion de este impuesto a partir del 1.0 de julie y segin el nuevo sistema
tributario.

El predmbulo de I orden nos dice que las radicales transformaciones gue Ia
iey ha introducido en este impuesto sop de un realismo social innegable y de un
simplismo realmente digno de mencién, aunque en realidsd lo dnico que viene
a establecer por sus 11 mimeros v sus dos disposiciones transiforias es la manera
de formalizar unos impresos de declarncién de ingresos por el trabajo gue insertan
en el amexo y que facilita la Delegacidn de Haciends a ka Bmpresa qrie los so-
licite.
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Consta ¢l impreso de una declaracion del trabajador en Ia gue ha de constatar
stls datos personales, profesionales y econdmicos v que ha de ser avalado por Ia
firma del pagador del perscoal de Ia Empresa que ha de hacer In deduccion, ¥ en
la que ha de hacer constar Ia cuantia anual de la misma, segin le corresponda
y el nimere y categoria del carnet de famifia numerosa en 2l case de ser bene-
ficiario de 1z misma.

Hstas declaraciones han de rellenarse 2 midguina v sin ellas no podrdn log
Habilitades o Pagadores practicar deduccidn alguna en los ingresos que perciban
los contribuyentes ¥y se hardn en ndmero jgual al de las empresas en las que haya
de ser practicadas estas deducciones, debiende de obrar en poder de los mismos
anies del 30 de junio del presente afio, aunque las empresas gque por ulilizar
sistemas mecdnicos © cuando la dispersién de los productores no penmita & los
respectivos babilitados rellenar con tiempo suficiente estas declaraciones pata re-
trasarse en su primer vencimiento podrdn satisfacerlas en Ja forma que [o estimen
s conveniente, sin perjuicio de gue en la ndémina correspondients al mes de
diciembre del 2fio en curso s¢ compensen las cantidades gue pusdan surgir como
consecuencia de lus diferencias existentes en las liguidaciones practicadas,

Aparte de estas declaraciones iniciales los contribuyentes que SUPEIEN eft sus
ingresos anuales fas 60.000 ptas. indicacdas deberdin de presentar dentro del primer
trimestre del afio actual en la Delegacién de Hacienda declaracidén ajustada i
modejo oficial gue va se indicard, ingresando en el mismo momento de su pre-
sentzcion la diferencia gue pueda existiv entre las liguidaciones provisionzies hechas
a través de la Empresa v la final definitive que segdn sus ingresos tfotales pueda
corresponderle,

Baste afladir que si bien en general encoptramos acertado Por su simplismo
este sisterna de contribucion, consideramos algo excesivo el porcentaje del 14 -
0 excesivamente pequefia la cantidad de 60.000 ptas. de exencidn para el Pago
de impuesto,

Nota: Por encontratlo interesante # continvacidn transcribimos los apartadas i,
b, ¢ v d def articelo 1.2 ¥y b del 59 del Real Decreto Ley de 15 de diciembre
de 1927, que indica las personas afectadas momentdneaments por esta orden.

Apartados a, b, ¢ ¥ d del arricule 1.° del Reol Decreto Ley de 13 de diciembie:

a) las clases civiles del Estado, tanto aclivas como pasivas.

B} Los Generales, Jefes, Oficiales y asimilados del Bjército v de la Armada
en situacién activa de retiro de reserva.

¢} Las clases activas v pasivas de Jos Cuerpos Colegisiadores, Provincia, Mu-
nicipio y de Corporaciones administrativas v las pasivas de la Casa Heal

d) Los Presidentes y Vocales de las Corporaciones administrativas.
Apartado b del articulo 50 del Real Decreto Ley de 15 de diciembre de 1927

b) Los Irrectores, Gerentes, Administradores, comisionados, Delegados, Re-
presentantes v empleados de toda clase de Compafifas, Sociedades, Asociaciones,
Bancos, Monies de Piedad, Caias de Ahorros, Corporaciones, excepto as referidas
¢n el articolo 1 de esta Ley, Casas de Comercie, Empresas v particulares.

}E R,
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Evolucion acelerada

Chesterton se refiere en su «Ortodoxiar al hombre «a quien mis amigos des
criben contradictoriamenter: unos como blanco, otros como DEgro,; unos aseveran
que es alto, mientras otres afirman que es bajo; unos, gue obeso; otros, que del-
gado. «Puede ser que se trate de un sujeto normal-—reflexiona Chesterton——, y gue
los gigantiones lo encuentren demasiado bajo, mientras les enanos o encuentran
demasiado alte. Tal vez los suecos de cabelleras tan pélidas come la estopa e
llaman moreno, mientras gue los negros le tienem por rubio. En resumen, acaso
este tipo extraordinario no sea mds que el tipo ordinario, lo normal, 1o centraln,

Quiz# ocurra lo mismo con muchos sistemas, muchas ideologias y muchas po-
siciones ante la vida. Si conmsideramos el horizonte de «transformismor econémico-
social, hailamos dos posiciones tedricas contrapuestas: centralismo, descentraliza-
cidn; evolucidén social {(porque ne creemos que sea recomendable la in-evolucidn o
fijismo social}) y la revolucidn, BEn toda tension de fuerzas humanas, tanto en el
oerden de la empresa, como ensefia Gerwig, como en el orden de la wvida y del
espiritu, como demuesira August Adam, el juego de las coniraposiciones es siem-
pre fecundo, si se tienz la buena disposicidn de aceptarlas.

Rathenau, el hijo del insigne empresario germane, por tante Walter Rathenau,
analiza los valores inherentes al conservador v al revolucionario. «Las virtudes del
uno son comprension y fidelidad; Ias del otro, intuicidn y creatividad. Los - pe-
ligros del uno son limitacidn e inercia; los del otro, dogmatisme v ligereza.» Ei
tradicionalismo da estabilidad al movimiento y al riesgo innovador. «Pero no se
olvide que esta propiedad es siempre negativa. Bl conservadurisme es en aparien-
cia afirmacidn de la existencia, pero en realidad es negacién de la vida y de su
crecimienio.»

Es posible deducir que Rathenau 1o condena toda especie de tradicionalismo,
sino el «fifismo» de la problemdtica humana. (Ni hay oposicién entre tradicionalis-
wo y evolucionismo: piénsese en Inglaterra, Holanda, Bélgica, Suiza). Mas he
aqui gue, s la inmensa mayorfa de In humanidad acepta la conveniencia de una di-
ndmica renovadora, el conflicto se presenta entre la transformacida explosiva, que
llamamos revolucion, ¥ la transformacidén progresiva que llamamos evolucidn. Al-
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Bunos sociocconomistas pretenden inferir que no hay progrese sustancial mientras
NG s¢ Operen parcxismos estructurales, movimientos bruscos que sustituyan de un
golpe, por acumulada violencia, las formas de existencia econdmico-social Y enu-
meran la revolueldn francesa, Ias cuasi revoluciones inglesas, las guerras intestinas
de Estados Unidos, la revolucidn soviética. No es muy persuasivo, porgue en di-
chos paises no es siempre del todo claro ¢l nexo entre revelucion ¥ recrecimignto
sociocecondmico.

Ademds, s¢ podrian contraponer otros fendmenos de despegne econdmico re-
vohutive, sin revolucidn: Australin, Bélgica, Suecia, Holanda .. Es postbie que -
una. revolucidn..secial. fuerce wna reestructuracién econdinica, que generg URA €X-
pansién vy redistribucidn de fa renta. Como es posible--mejor dicho, fue posible—
que una guerrs multiphicase la rigueza de un pals conguistadar. Hay que juzgar
de la oportunidad de las revoluciones, con andloga criterio & la conveniencia o jus-
tificacién de lus guerras. Ni cabe condenarlas pos principio—mientras se trate de
las defensivas-—, ni aceptarlas fuera de situaciones Ymite Y, aun en caso de situa-
cidp extrema, hay.que contar con seria probabilidad de victoria, lo que en caso
de revelucion significa poseer un programa, unas estructuras e instrumenios que
mejoren las condiciones sociales opresivas, hipdtesis con frecuencia de dudosas
perspectivas.

Abora bien, si el historiador, ef moralista, el sahio y el politico Hlegan = des-
aconsejar la revolucion social, con sus cambids de estructuras: reforma agraria, con
redistribucién de explotaciones risticas, cooperativas v socializaciones impuestas,
direccién centralista imperativa de la produccion, reparto de la reata conforme a la
necesidad de cada uno, mas que conforme al servicio prestado: si el éxito de estas
medidas resulta, ante la sabidurin, negative o dudoso, el verdadero sablo tratara
de investigar alge mds, a saber, la capacidad popudar de resistencia ante el pro-
nostico de una revolucion que se cree liberalizadora. No son raroes los hombres
semsatos que urgen para ciertos pafses sudamericanos una aceleracidn en ia irans-
formacidén econdmico-social, a fin de evitar la revolucidn destructora.

Hay partidarios de 225 «afios de pazs que piensan si un ritmo mayor en el
proceso evolutivo de lo social, no garantizard mejor una larga secuenciz de paz,
que una evolucidn retardada,

En los Cologuios Pihblicos del ICAI celebrades esta primavera, hemos adver-
tido una incandescencia «transformistas en of campo de lo econdmico-social, al
menos dentro de la concurzencia situada entre los veinte y cuarenta ¥ cinco afos,
que era la mayorfa de la asistencia global. Nosotros, que somos partidarios de un
Pan Indicativo, como el que se nos ha brindado, que dudamos de la eficacia de
los cambios de estructura subita en el &mbite empresarial, v que, finalments cree-
mos en la conveniencia de injertar la solidaridad social v en  direccidn guber-
namental en la esfera de la iniciativa privada--—sin asfixiarla-—, hemos sacado en
conclusion, al comprobar la ola revolutiva de reforma social que gstremece a
lag generaciones jovenes v adultas, que acaso la nica solucidn justa consista en el
sablo compromiso de uma evolucidn acelerada, en que se contjunte 1o bueno de la
revolucién con to mejor de la evolucidn. Mds ain, acaso la dnica tevolucidn apre-
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miante y safyifica sea un cambio profundo de sensibilidad ¥ postura, mds gque de
estructura.

Al sugerir esta consigna, uno se desprende quizd de unos v otros. Puede upo
enajenarse la simpatia de los que claman por la revolucién social, v perder Iz adhe-
sidn o la fe de quienes se contentan con una mesurada evolucidn. En la dindmnica
psicoldgica de las gentes es expuesto el no tomar partide por mingtin extremo. La
afiliacién tiende a absolutizar v, en consecuencia, se expone a desconocer as wvir-
tualidades existentes en las demds afilinciones. Bl oficio del experto, el deber hu-
mano, es, sin embargo, nutrirse. con los wvalores que cirealan por todo el plasma
social, Es una paradeja que quien atisbe todo lo popular v valiose gue entrafia Ja
vida de sus semejantes—-de todos ellos-—, se vuelva menos popuiar. Si esto sugiere
cierto pesimismo, quede compensado con el saldo de optimismo que atroja ln mera
enunciacién del confficto que hoy se plantea: vo entre «Conservacién y Bvolucidns,
sino entre «Bvolucidn v Revolucidnr. ;La evolucidn estd acclerada!

M. Sincaez Gu



REVISTA DE REVISTAS

CRECIMIENTO ECONOMICO

L. Wauress: Devoir d'expansion et devoir de compétence {Deber de expansion
¥ deber de competencia). Bulletin Social des Industries. 1963, mim. 294, psi-
ginas 111-121.

En la introduccién sz describen las nuoevas concepeiones v problemas v se
busca la razdn del por gué hay que discutir sobre estos deberes: los empresarios,
como conductores de hombres, pueden influir sobre la evolucidn de la civilizacidn ;
pueden contritwir a la expansién, al bienesiar, a la prosperidad econdmica, al
empleo permanenie ¥ mdximo: en e plano humane, la empresa puede velar por
el enriquecimiente, la valorizacion, el desarrollo de Ja persona humana, Se refiere
el autor a toda persona que tenga como mision principal asumir la conducta de
los hombres. La primera parte habla del deber de expansién. Ante todo se preciss
la expansidn de que s¢ iraia, en el aspecto cuantitativo v cualitativo; estd al al-
cance de todo empresario; el deber se refiere sobre todo al aspecto cualitativo,
La prosecucién de la expansidn supone una orientacidn vy uma actividad perma-
nente; ante todo, pues, ha de ser querida sin entregarse a un determinismo hise
térico; Ja expansién intensiva ha de ser investigada de una manera permanente
v sistemndtica; as{ se obra sobre el medio: evidentemente bay riesgos, pero éstos
han de ser pesados y elegidos en conocimiento de causa. Se describen los motives
del deber de expansién; on ¢l plano econdmico, contribuyendo z la mejor sa-
tisfaccién de las necesidades vy del interés general; una empresa que po progresa
estd en regresidn. El deber encuenira también su apoyo en el plano humano v so
cial; se refuerza la empresa como comunidad de trabajo; se crean mievas po-
sibilidades de empleo; 2¢ da a los colaboradores ocasidn de desenvolverse: se
enriquece la cultura, La prosecucidn de Ia expansion estd umida a condiciones de-
terminadas de cardcter general v de cardcter puramente econdmico, pues se ha
de encyadrar dentro dde la politica econdmica general: la aceptacién de una dis-
tancia: la investigacidn econdmica cuantifativa v la programacidn de datos macro-
ceononnces; es también un trabajo de equipo.

En Ia segunda parte se expone el deber de competencia, vy a este propdsite se
ansliza la funcién de dirigir v se da una visidn funcional de esta competencia.
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Primero, el talento de elaborar una politica de la empresa v de ponerla en eje-
cucitn, constituye unc de los elementos principales de Ia competencia sometida
al gxamen: la orientacién tiepe por fin encontrar el camino que permita sacar
el mdxime de las posibilidades de progreso v la combinacién es indispensable para
mantener la unidad en Ia prosecucidn del objetive comin de la empresa. Bn se-
gundo lugar, fa competencia del empresario se manifiesta en st poder de inspirar
un sano espiritud de empresa. Tercero, el espirite de colaboracidn con instancias
de fuera de la Empresa ¢s también un aspecto de fa competencia del empresario,
Finalmene, se indica como ¢l perfeccionamiento personal es una aspiracidn sin fin,

LA EMPRESA EDUCATIVA

Yacoues DELCOURT: Investir en hosmmes. Quelques réflexions lminaires (Invertir
et hambres. Algunas reflexiones liminares). «Les Dossiers de Action Sociale
Catholigues. Julio-agosto 1963, pp, 469-478,

Los estudios verificados en EE. UL, han demostrado que los aumentos de pro-
duccidn ¥ de renta nacional no se explican vinicamente por el jusgo de los factores
de base tales coro el capital ¥ Ta tierra; hay que recurrir también a los PrOgIesos
realizados en Ia técnica y en Ia organizacién de la produccién; pero hay que tener
en cuenta Jas mejoras del capital humano, v especialmente la elevacién del nivel
de instruccidn formal y no formal de la poblacidn activa. No se consideran agqui
las otras formas de inversionss en capital humano, como la mejora de Ia satud v de
la movilidad, 8e tiene un crecimiento considerable de escolaridad en el seno de
ja poblacidn activa, 1o cual es quizds el fendmeno mds revolucionaro, Hovy se re-
conoee gue fa generalizacién de 1a ensefianza primaria v el desarroflo de todass las
otras formas de ensefianza secundaria, son un factor esencial que favorece 1o in-
troduccion de Jas fnnovaciones técnicas v de los formas de organizacién nuevas del
trabajo. La educacién contribuye de una manera eminente z una alza de fa pro-
ductividad general de la sociedad. Hn cuanio 2 Bélgica los tinfcos recursos para
construir rigueza en el porvenir son la téenica v la ciencia. Ea algunos sectores
se ha planteado el problema del coste del hombre v del capital que constituye por
las diversas inversiones que s¢ han hecho para su formacién v el desarrollo de sus
talentos. El método gue relaciona sélo Ta produccidn con el admero de hombres
y las horas prestadas es simplista. porgue trata a los bombres como unidades per-
fectamente intercambiables v las horas de prestacidén como enteramente sustituibles,
El autor se esfuerza por elaborar ta nocién de capital humano. Bl hombre gue
disponie de una cualificacidn y de conocimientos, deticne un capital v pueden au-
meatar con inversiones. Alguien ha observado que tos trabajadores de nuesira época
s¢ ban convertido en capitalistas, no por la difusién de las acciones de las ern-
presas, sino por el desarrollo ¥ la acumulacidn de cualificaciones v de conocimientos
que tienen un valor econdmico. Lo gue ha pasado en Alemania se debe a2 la pre-
sencia de un formidable capital bumano. En bucna parte, la educacion se hs de
considerar come una inversién en capital, pues los gastos educativos tienenm un
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valor. instrumental en la medida en que penmiten aumeniar la productividad. El
atttor. se refiere .a los estudios que se han hecho para estudiar las medidas de la
rentabilidad de la educacidn v sefliala las ventajas v las criticas de tales cilculos.
Con todo, In rentabilidad econdmica v financiera, aunque sea muy il no ¢ mis
gue una parte limitada de los resultados, pues las consecuiencias direclas e indi-
rectas de la educacién son extremadamente numerosas desde el punto de vista del
desarrollo v de la transformuacion econdmica de las nmaciones v no se puede des-

cubric ol medir. Tuego se plantea el problema de la productividad v -del mante-
nimiento del capital seducacién», pues debido al progreso téenico algunas cuali-
Fcaciones se hacen inttiles. El capital humano ceducaciény v su rentabilidad de-

penden a la ver de su no-depreciacién v de su utilizacién coficaz.

MOVIMIENTOS ASOUCIATIVOS

M. BEma: Llassociazionisio nelle varle categoria degli operatori economici {EI uso-
clacionisme en lay varias categorias de los operadores econdmicos). «Aggiorna-
menti socialis. Junio 1963, pp. 431-444.

La economia moderna se funda no selamente sobre compleias v vastas orga-
mizaciones de empresa, sino también sobre una densa red de asociaciones de ape-
radores seondmicos, que parecen destinadas a desarrollar una funcidn cada ver mgs
determinante en ta vida ccondmica de cada comunidad nacional ¥ en toda ta eco-
nomia mundial. Bl desarrollo de cstas asociaciones se encuadra en el fendmeno
mds vaste de la socializacién, que es un progrese notable hacia Ia deseada raciona-
izacidn de la actividad econdmica ¥ una franca superacién de Ias estructuras inspi-
radas por el individualismo econdmico, Por eso el estudio del asociacionismo econd-
mico aleanza una imporianciz fundamental para comprender fa actual realidad eco-
némica ¥ para individualizar los criterios y Ias formas segtin las cuales tendria &sta
que desarroliarse. Por eso se exponen fos principios del asociacionisme econdmico se-
giin la ensefianza de Ja Iglesia: la actividad econdmica constituye un derecho y un
deber de cads persona tespesto de o misma v de la socledad: la meoral cris-
tiana procura Ja mds valida significacidn y el motivo mds decisivo de esfuerzo para
el operador econdmico ! se ba creado un sistema econdmico leno de contradicciones
v en el plane de la ciencia gcondmica se han afirmado tendencias v concepeiones
erroneas; los Fapas han denunciade estas aberraciones: la excesiva concentracidn
de rigueza vy de poder econdmico. la durera de la concurrencia; decadencia de
fas costembres v egofsmo humano incontrolado: decadencia de las instituciones
v falta de une adecuads ordenactdn juridica v socinl: clencia econdmica individua-
lista; es menester oa esfuerzo coordinador de todos: una ansia cristiana de re-
novacién general de fa wvida, de Ta cultura v del modo de concebir las relaciones
sociales. Luego se hace una clasificacidn de estas modernas asociaciones, sindica-
tos y uniones de profesionales, asociaciones de patronos, de consumidores, ahorra-
dores, etc. La importancia de este movimiento se ve por b relieve cada ver
mayor que va teniendo en el plano pablico, ¢ influve en la evolucidn de fas estructu-
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ras v de las relaciones econdmicas imternacionales. Finamenote se exponen fos prin-
cipios que se refieren a la estructura y a las relaciones internas y externas de las
asociaciones econdémicas: definicidn clarn dz sus propias finalidades; favorecer
por todos los modes la participacion de cada miembro en ja vida de Ias mismas
asociaciones: colaboracidn con los poderes piiblicos. La prictica de estos principios
tiene que ser alentada por la sensibilizacion moral v por la preparacidn téenica.

PLENO EMPLEO

GlapRIEL ARDART: Cdme aegurar ol plenc empleo en Ios palses en vias de des-
arroflo. «Revista Internacional del Trabajor. Tulio 1963, pp. 17-60.

Partiendo de la premisa de que el empleo crea la inversitan, el autor, mspector
general de finanzas de Francia y auvtor de varias obras sobre los paises en vias de
desarrollo, eshoza un plan para el empleo productive de las personas en desemples o
subempleo en 1os paises en vias de desarrollo, & base del principio de la autoayuda
v sin grandes exigencias en lo que se refiere a recursos financieros y mano de obra
calificada. De sus propias experiencias en los provectos de este pénero realizados en
Marruecos y Thnez, asi como de informes sobre experiencias similares en Mada-
gascat y olros pafses, deduce conclusiones sobre los factores que determinzn el €xito
de eatos planes y afirma la posibilidad de su aplicacidn general en todos los paises
en wvias de desarrollo. Se trata de una movilizacidn veluntaria que excluye
toda solucién de trabajo forzoso, Una masa de pequedias instalaciones rurales son
realizables con los medios locales sin equipo material pofente y sin téenicos. Los
trabajos pueden realizarse bajo la diteccién de una jefatura administrativa normal,
a condicién de aceptar una descentralizacidn, que constituye una de las rozones
del éxito. Los trabajos realizados a titulo de Incha contra el subempleo deben ser
verdaderas inversiones, es decir, trabajos creadores de productos suplementarios y
de empleos futuros, trabajos econémica vy directamente productivos. El rendi-
miento de los centros de desarrollo, al principio a menudoe mediocre, puede mejorar-
se considerablemente por una politica de productividad. La masa de Tas inversionss
rurales se integra naturalmente en €l programa de los planes de desarrollo. Los hom-
bres que trahajan para su propio provecho no reciben un verdadero salario; la
aplicacién del métedo propuesto no permite, pues, crear un desequilibric renerador
de inflacidn, A veces se impondsd 1a necesidad de reformar las estructuras agricolas,
La inversidn intelectual sigue siendo fa mds 1itil para resolver el problema de los
desocupados urbanos. La integracién al trabajo puede y debe ser completa desde el
principio. Finalmente, trata el autor de las posibilidades de generalizacidn de este
plan en ltos diferentes pafses en vias de desarrofio, como en Argelia, en los paises
mediterraneos, en Africa al sur del Sahara. en América latina, Luego se exponen
tas cpscfianvas sacadas de otras experiencias, sobre todo de China. v las experien-
cias de desarroHo de Ja comunidad.

Lo
i
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NOTICIAS BIBLIOGRAFICAS

Accidn Social Patronal: El empresario ante las dificultades del Desarroilo Econg-
mico. Madrid, 1961, 143 pp.

Nos encontramos con esta obra de no gran volumen, publicada hace tres
afios, pero de méximo interds vy actualidad, precisamente ahora a los pocos meses
de Ia puesta en marcha del plan de desarrollo econdmice-social,

Porgue se abre el libro con un discurso magistral del Dr. D. Narciso Jubany,
Obispo Auxiliar de Bareclena, que constituye en s mismo una verdadera deontologia
profesional del empresario de cara a los preblemas del crecimiento econdmico.

Comienza el discurse con la justs valoracién del pape! predominante del em-
presaric en todo proceso de desarrollo; de su accidn, que debe ser constructiva vy
determinante en el progreso econdmico. Haciendo suyas las palabras de Pio ¥Ii,
afirma el Dr, Jubany que la actividad empresarial no siempre coincide con e} in-
terés propio, gue ne siempre responde a méviles egofstas. Sino que mds bien ha
de compardrsele con la inversidn cientffica, con la obra artistica, nacida de wna
desinteresada inspiracién, v que se endercza casi siempre al conjunto de la comu-
nidad bumana, a la gque enriquece con un nueve saber ¥ con medios de accidn
mds potentes.

Y ahora, he agui unos cuantos principios orientadores de la conducta cristiana
del empresario ante cualguier programa de plapificacidn indicativa.

Primer principio: el bien comin, E} desarrollo econdmico se encuentra dentro
de la orhita del bien comin vy debe contribuir a la consecucidn de una verdadern
paz social. He agui una primera verdad fuodamenial e indiscutible, De aqul se
desprende gue los agentes responsables del desarrclio ccondémico, entre fos que se
cuentan preferentemente los empresarios, han de poseer fa visidn de conjunio que su
funcidn social requiere de eilos. Lo primero, por lo tanio, gue el empresario necesita
es tener una idea clara de lo que reafmente es el bien comun. Pues bica; la no-
cidn cristiana del bien comin tiene upa relacién innegable con la idea de Ia paz
social, de tal manera que ambas se perfeccionan ¥ completan. La paz social,
eseribid Pio X1, no puede coexisiir cou e contraste de rigueza ¥ miseria into-
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ferable para Ia conciencia cristiana, v su remedio se halla en el acreceniamiento
de mejor distribucidn de 1a renta nacional

Hay que tener en cuenta, ademds, que ¢l bien comtin no gueda limitado a Ia
abundancia de riguezas materiales: el desarrollo econdmico debe tener en cuenta,
sobre todo, una jusia apreciacidn de los valores gue deben integrar toda realizacidn
verdadera del bien comiin.

El desarrollo econdmico debe partir de fos hechos reales; pero esto no significa
que deba moverse tnicamente dentro del drea fria v material de las estadisticas
que proporcionan cifras de predoccidén industdial o inversiones, sino otra ulterior
consideracidén mds alta v mds amplia; tal cosa serfa una funesta equivocacién. Fn
ioda planificacién, por el contrario, debe estar presente siempre la preocdpacién ds
poseer una justa valoracidn humana v cristiana de todos los elementos que entran
en juego en los altos fines que se trata de conseguir. Y en este sentido se impone,
por de pronto: que ¢l hombre v la persona humana estdn en la cima de todo
cuanto se tratz de obtener. Su dignidad, st perfeccionamiento, sus mds altos valores
humanos, constituyen el fin dltimo hacia #] cual ha de tender todo desarroilo eco-
nomico, Como eseribid el cardenal Montini: el equilibrio econdmico es a su vez el
soporte det equilibrio social v la economia estd al servicio de! hombre al mismo
tiempeo que al servicio del bien comun.

De todo esto se deriva que es necesaria une vision integra del hombre. Porque
un economicismo puro v absoluto equivaldria a la negacidn misma del nombre.
El hombre integral, ademds de su posibilidad de obtener en abundancia los me-
dios materiales, supone y sclicita en su perfeccionamiento otrog tipos de mejoras;
mejora, por ejemplo, en la cultura, en el perfeccionamiento de su voluntad v de su
sensibilidad, .

En su aspecto total se hace la siguiente descripeion del desarrollo, tomado de
las ideas del P. Lebert: consiste en la serie de pasos dados por an pueblo deter-
minado, por todas las regiones parciales que lo integran, para pasar de una
fase menos humana a una fase mds humana, con ¢! ritmo mds rdpido ¥ costo menos
elevado posible, teniendo en cuentz la solidaridad entre todas las regiones.

En sentido cristiano el desarrollo debe impHear paso de unz fase menos hamana
a oira mds humana, o cuzl supone la consideracidn completa del hombre, incluso
en la proveccidn de sus valores morales v sobrenaturales. Sdélo entonces es evidente
que el desarrolio inicgral de un pueblo coincide con la realizacion de su vocacidn
Parque ésta no es mds que una tendencia y una aspiracién censtante a valer mds,
antes que a poseer mds. Y es en tal el caso coando el valer encierra una plenitud
moral que supera extraordinatiamente la simple posesion material de unos bienes
o unas riguezas, La doctrina cristiana podria afiadir ava uns nueva perspectiva:
¢l desarroflo de un pueblo en su proyeccidn integral, debe tender a gue se perfee-
cione mds y valga mds para poder servir mds v mejor, para poderse abir méds a los
otros v darse més a ellos.

Segundo principic: en Ia perspectiva del desarrollo econdmico los bienes ma-
teriales v culturales que se trata de conseguir son ambivalentes, en ¢} sentido de
que pueden ser instrumentos para el bien v para el mal Por ello, 1a presente acti-
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vidad e Jos - empresarios cristianos - es necesaria o imprescindible: se  traty de
un deber de caridad social.

En nuestros dias, uno de los grandes peligros del avance técnico moderno:es el
de crear un munde industrial totalmente - impersonal: las mismas relaciones hu-
manas pueden resultar enteramente estériles si no estin arimadas por la caridad.
Ef humanismo técnice necssita Ta caridad cristinna, porgue se trats de erear-—como
ha sido dicho— fn civilizacién de Ia paz mediante. la autenticidad del amor.

Por lo tanto. para todos los' empresarios v dirigentés cristianos es un deber de
caridad social el estar activamente presentes con st conciencia ¥ sus convicciones
en ¢l mondo de la téenica v en el desarrollo econdmice-social, Puede decirse oom
verdad gue se trata de un deber de estads intimaménte enlazado con In misma vida
cristiana personal. En conereto, este deber profesional de estade se podifa desglosar
en lo siguiente: fijacidn del justo medio que requizre decorosz v digna: ¢rogacién
sabia, generosa v eficiente de fos bienss superflucs: preocupacién por el auments
de Ta rigueza del pais, que ha de hacer posible Ta elevacién del nivel de vida de Ias
clases menesterosas: cumplimiento de los deberes de productividad, de renovacién
v de indele social, que exigen las industriag aprovechamiento de los valores de quie-
nes colaboran con cllos: una presencia activa v operante de los lugares de respon-
sabilidad de In vida publica. Deberes todos que poeden resumirse en la consigna:
sacrificarse para servir. Como el Maestro que, siendo Dios, pudo afirmar de si mismo
que ving a los hombres no para ser servido, sino para servir,

Tercer principio: solidaridad. El desarrollo econdmico o5 obra de muches fac-
tores y exige la colaboracidn realista, solidaria v justa de todos, con las diversas
responsabilidades que a cada uno corresponden.

La conciencia de clase, de 1a propia categorfa, ¢s clertamente, como afirmé el
cardenal Siri, una conciencia honesta: pero Hevada hasta cierto Iimite pierde el
concepto de bien comdn, Unicamente puede tener tugar ¢! bien social, en la me-
dida que hombres v clases se impongan ona antolmitacién, segdn lo exija 1a con-
sideracién v la referencia hacia los demds. De lo contrario, sélo existitfa una com-
oetencia sin freno en Ia cual tinicamente estaria vigente la ey selvdtica del trivafo
del mds fuerte. Un aspecto de esta solidaridad es la armonia Qe €8 necesario con-
siderar de todos los factores gue intervienen en el desarroHlo v, en particuiar, la
diversidad de zonas v regiones cuvo crecimiento es necesario promover en la marcha
comtin haciz el progreso econdmico.

Hay profundas diferencias sociales v econémicas entre las diferentes regiones
de nuestro pais. Por ello, al eshsdizr el conjunte macional en marcha hacia el pro-
greso. se impene considerar atentamente e} verdadern cardeter de cada regidn, Y se
aporta un enfoque mds humano de I nocidn def subdesarrollo. Pafe subdesq rrallado
es aguel gque no crece arménicamente; agquel cuya estructura no progresa ni econd-
mica ni socialmente: agquel en ¢l cual constituye un fendmeno regular en que cuan-
to mas pobre es, mayer diferencin media entre sus zonag ¥ osus categorias sociales,
No ze debe discutir por To tanto el subdesarrolo en trminos absolntos, sine mas
bien en términos relativos de distribucidn v redistribucidn de la riqueza.

Cuarto principio: la ley de Ja complementariedad. Empresarios v dirigentes hap
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de tener presente ¢n ¢l desarrollo gcondmico la ley de la complementariedad: ella
es Ja que fundaments los deberes morales de su actuacién precisa y completa,

En el progreso econdmico se da una interdependencia de factores, fo coal exige
una relacidn y funda la exigencia de una colaboracién. Ahora bien: ésta es ya un
acto kbre y voluntarior es la misma aportacion realizada con mayor ¢ menor gusto,
pero consciente; y seglin la moral cristiana  Ja colaboracién significa un deber
moral, porgue nace de la objetividad de una interdependenciz que pmu,du en ditimo
términe de la voluntad de Dios,

Para termupar, Mons. fubany aplica la pardbola evangélica del buen Samari-
e a las zonas subdesarroliadas dentro de un pais vy a las clases socla-
les mds débiles en relacidén con las u_pulénia:s. Comw  agquel bombre salfea-
teadeo, en las zonas pobres vy clases econémicamente débiles exisie ¢} ansia por
un verdaderv mejoramiento; la postura del empresatio cristiano ao debe ser kn del
egoista que pasé de largo, preocupado dnicamente de sus propios problemas, sino
la del buen Samaritano gue hizo una verdadera inversidn de su rigueza por amos
al préjimo: «y al dia sigulente sacando dos denavios los dio al bospedero v le dijo;
cuida de él v lo que gastares de mds a mi vuelta yo t¢ dards.

En los parrafos anteriores hemos citado casi siempre palabras textuales del dis-
curse de Mons, Jubany, que, como decimos, creemos constituye un verdadero cf-
digo de moral profesional del empresacio frente a la planificacion econdmica-social.
Mo nos queda sino recomendar vivamemie su lectura a todo empresario cristiano en
este sentide,

La parte mds gxtensa de la obra gue recensionamos, la copstituye la ponencia:
Fi empresario ante fas dificultades del desarrollo econdmico.

Es una exposicion clara y precisa de Ia materia a lo largo de novenia paginas,
Comienza con un planteamiento general del probiema guoe nace de la existencia de
paises ricos 'y paises pobres, y una descripeidn de las tensiones sociales gue se dap
en estos dltimos en sus aspiraciones de supervivencia v de una vida mads desahogada
matertalmente, mds Hbre v mas bumana. Anie esta perspectiva del problema, la
actuacion del empresario dentro de la empresa se debe centrar: en una produccion
gficay v adecuada a la demanda; en wun esfuerze por incrementar las inversiones
y por seleccionarlas de acuerdo corn el interés genersl; en su propio perfecciona-
miento profesional; en la mejora de ias relaciones humanas, por motivos incluso
de clevacidn de la productividad fisica del trabajo, v en la gjemplaridad de su pro-
pia conducta. Fuera de la empresa su actuacién debe divigirse en el sentio de
una colaboracién inteligente, positiva, constructiva ¥ alerta con toda planificacion
de tipo indicativo. Una voluntad de colaboracidén frente al Estado, salvando todo
prejuicio en contra, pero alerta a las posibles intromisiones por parte del Estado
en ia esfera personal, privativa de la inicialiva privada, que es necesario sea Tes-
petada siempre por fa Administracion Pdblica,

Termina b exposicién con una aplicacidn de los principios generales al caso eco-
némico de Hspafia ¥ a su Plan de Desarrollo, paia volver a insistir en la necesidad
de orientar la conducta empresarial en nuestro pals conforme a las directrices ge-
nerales expuecstas anteriormente, Unas breves ¥ estimulantes palabras de clausura
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del Cardenal Primado; v unas cuantas estadisticas de gran interés gobre aspectos de
la economia espafiols v meridional europea cierran esta obra, no muy extensa perg
muy practica v de grandes valores morales.

I GOROSQUIETA

RESENAS BREVES

Frawcois Broc-LaNE: Powr une réforme de Uentreprise. Aux Fditions du Seuil,
Paris, 1963, pp. 158.

El autor, después de haber estado en contacts con el mundo empresarial v de
haber sujetado sus reflexiones a la consulta de muchos especialistas, ha publicado
esia Obra sobre la empresa en estos momentos en que ante Ins fransformacionss eco-
ndimicas, sociales y juridicas se busca camino para orientar la empresa del porvenir,
Hste trabajo se impone, porque los hechos van mds a prisa gue las ideas. La cons-
titucion de la empresa gqueda sefzlado por el pasado vy compromete el POTVEDIT
¥ tiene muchos inconvenienics el hecho de que las instituciones queden en retraso
respecto de las précticas. El autor parte de Ia idea de que Ia empresa es una co-
mumidad de intereses y de que ne se puede confundir con solos los propietarios da
stis medios de produccion. Tanto es asi gue un cambio de propictaric, en beneficio
del Estado, no resolveria todes sus problemas. Bn empresa hay gobernantes, qua
son los directores y gobernados, el capital v el personal La democracia industrial
como la politica, necesita ante todo que los gobernantes sean legitimos; luego que
las tensiones Inevitables enire gobernados v entre gobernados ¥ gobernantes se re-
gulen gracias a procedimientos que sean justos, sin dufio de la eficacis, Es vano y
peligrose negar estas necesidades, haciendo la apologia del statu guo, o predicando
un utépico retorno a las fuentes dei capitalismeo o abandongndose al sstatismo an-
toritario. El autor en este respecto hace preciosas sugerencias sobre la interven-
cion de todas las calegorias en la empresa, en su gestidn ¥y en su gobierno.

MicHiLE AUMONT: Consirgive Fentreprise, Librairie Fayard, Parls, 1963, pp. 378.

Muy coneeidz es esta autora por sus anieriores publicacienes sobre las mujeres
en la fdbrica, sobre los didlogos de Ia vida obrera, sobre el mundo obrero desco-
nocido. La antors continda desarrollando e¢n esta obra su experiencia, Jos mate-
riales acumulados. T.os verdaderos problemas sobre los trabajadores especializados,
sobre los cualificados, la maac de obra, los técnicos, los mandos intermedios, ¢l
personal de direccidn, el empresario son aqui ventilados. Mucho es el ntimero vy la
riqueza de las ideas propuestas, pero el estilo es claro, los andlisis son precisos, se-
ductoras son las sugerencias ¥ a menudo profundamente conmovedoras. No deja de
acometer el estudio de ka evolucion del sindicalismo y del marxismo, como  asinis-
mo de Ia evolucidn de fa empresa en todos sus aspectos tan complejos. Hace ver ¢l
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libro hasta qué grado todo preblema particular, por vasto que sea, gueda integrado
desde ahora en Ja evolucion acelerada del mundo. La actitud de espiritu simultd-
neamente objetiva ¥ sensible, confribuye a favorecer una percepeidn verdadera del
mundo empresarial de nuestro tiempo. No menos resaltan los acentos de una militante
cristiana, gue animan a los responsables a asumir sus verdaderas responsabilidades,
hasta las més concretas, sabiendo adaptarse a Jas grandes exigencias de la evolu-
cion, En esta era nueva de tantos avances en tantos 6rdenes, la autora tiene raxzén
en proponernos no la reconstruccién de la empresa sino su construccién, Los pro-
blemas presentes, sus sofuciones futaras implican tales cambios de grandeza y aun
de naturaleza gue no se trata solaments de mejorar, de reparar o de reconstruir
el pasado y de consolidar lo presente sino en realidad de construir el porvenir del
hombre y de la bumanidad. Al mismo tiempeo este libro es el testimonie sub-
consciente de Ia evolucién personal de la sutora. De formacién intelectual pero
directamente comprometida en la vida concreta del mundo obrere, ha procurado
duraate muches afios comprender este medio humano ea sus reacciones individua-
les y colectivas tan rudas y apasionantes. Poce a poco al contacto con hechos ¥ si-
tuaciones, ha visto la necesidad de insertar a estos hombres ¥ mujeres £n la em-
presa. Ahora quiere abarcar esta empresa en su conjunto, Por eso abarca el estudic
de los otros inedios humanos que la componen: cuadros, directores responsables
y capta tambign Ja insercién de esta empresa en la sociedad en general.

M. B.

Ravmon DuMas, La Empresa y la Estadistica. Ed, Rialp, Magddrid, 1963 y 64. Toma
I, 401 pdgs.; tomo 10, 277 pégs.

El tomo I trata en un plane tedrice de ln téenica v documentacion estadisticas,
desde la observacién de los fendmenos y presentacion de Ios resultados basta las es-
tadisticas de produccion, comercio, financieras, bancarias v bursdtiles, dedicando el
dltimo capitulo a la contabilidad nacional. Alfonso Garcla Barbancho ha afiadido
a fa edicién espafiola un pequefio Apéndice sobre a orgamizacidn y documentacion
estadistica en Espafia. El tome I tiene ya un enfoque mds prictico aplicando Ia
teoriz a la vida de la empresa, como nos indica ya el subtitulo que lleva «Estadistica
v Gestién de Empresar. En él destacan los capitulos dedicados al control de calidad,
estudios de mercados y a la coyuntura. ¥l autor ha procurado hacerse entender del
lector no especiatizado con numerosos ejemplos tomados de la vida real de las em-
presas. Resulta asi una obra que sin perder rigor cientifico se lez con verdaderp
interds por haber sabido el sutor dosificar la drida abstraccidn de un tratado de
Estadistica con su ameno reflejo en los hechos de Ja vida real. Sin duda ninguaEa
que la lectura de esta obra serd muy 1wt 2l empresario espafiol por las frecuentes
sugerencias de aplicacidn inmediata que encierra, que sin duda alguna ampliardn
et campe visual del hombre de negocios que todavia no se ha preocupado de las
téenicas modernas de la gestién empresarial.

C. C
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A Co N pE P Reformu de la “mmpresa. Euroamérica, Madrid, 1964, 675 pags.

Se incluyen en esic volumen, precedide de un rréloge de Federico Bodriguez
sobre la empresa como realidad social, las 22 ponencius que s¢ fueron desarroliando
et curso de estudios de a Asociacion Catdlica de Propagandistas de Madrid sobre
el tema «Reforma de la empresa». de tants actualidad en ¢l mundo y ¢n Espafia
¥ que a tantas discusiones y controversias se presta. Las aportaciones son muy va-
ridas; se tiene un arsenal de ideas v de exposiciones de realizaciones y tendencias,
De una manera sisterndtica. se estudia fa mayor parte de los aspectos que presenta
W empresa, como comunidad humana y social, ¥ la problemdtica suscita su posible
reforma. Al final, en Ia viltima sesidn, se extracn en forma de tesis unas cuantas
conclusiones, pare que sirvan de criterios colectivos acerca de Ia parte poiémica
del tema. dndicamos agui las ponencias desarrolladas: la empresa en los sistemas
econdmice-sociales modernos; la empresa como umidad de produccién: fa empresa
como unidad social; la empresa en el sistema  econdmico occidental; la empre-
54 en log sistemas de economia socialista; la empresa en Jos paises an vias de
desarrollo econdmico; exigencias éticas que la empresa debe camplir; la dimen-
sion de la empresa en Espafia como problema econdmico y social; la explotacidn
agricola como empresa; problemas socizles de 1a empresa industrial y comercial ;
fa empresa financiera; la empresa piblica vy mista; corrientes idecldgicas sobre
la reforma de ia empresu en lus estructuras capitalistas; aspiraciones del mundo
del trabajo en Iz reforma social de Ia empresa; efectos de la politica fiscal y mo-
netatia en la reforma de la empresa; I refacidn funcional entre productividad,
salarios, precios y beneficios: Ia gestion. de I empresa y formulas de participacidn
e Ja cogestién; la pestidn en la empresa y formulas de participacién en los bene-
ficios; el acceso 2 la propiedad de I empresa; Ias cooperativas de produccion
como férmula maximalista. Hombres pertenccientes a ia Universidad, a la politica,
ab mundo empresarial v al mundo obrero han examinado jos problemas y los ca-
minos de solucidn sobre este tema tan interesante de la reforma social de la em-
presa, de su encuadramientio en el sistema tcondmico-social, con peculiares apli-
caciones a la situacidn espafiolu.

M. B
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