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EDITORIAL

DEMOCRACIA Y SOCIEDAD
DE MASAS

Son dos manifestaciones del mundo contempordneo. La Se-
mana Soctal francesa tuvo como tema: ”La sociedad democrd-
tica”; se celebré en Caen en julio altimo. La Semana Social
espariola, celebrada en Owiedo, en septiembre, versd sobre ”La
educacion social y civica en una sociedad de masas™. A ambas se
ha dirigido 8. 8. el Papa, a través de la Secretaria de Estado, con
una Carte, "pelabra de aliento v bendicion” del Vicario de Cris-
to, enmarcando el temario de cada Sewnana e ihuminando los pun-
tos principales que habian de ser tocados por los conferenciantes.

En el ilitmo numero de nuestra reviste despediamos con
dolor al que estuvo dl frente de los destinos de la Iglesic du-
rante cinco afios, vigorosamente llevados sobre sus hombros de
anciano. Hoy ponemos nuestras pdginas incondicionalmente dl
servicio de Paulo VI, sabiendo que de sus enserianzas hemos de
tomar orientacion vy guia para la difusion de la doctring social
de la Iglesia. Y, concretemente en el presente mimero, recoge-
mos algunas ideas de los Documentos aludidos, con los que su
augusta palabra, a través del Secretario de Estado, se ha puesto
en comunicacion con los semanistas de ambas naciones.

* Kk A

La democracia estd de moda; se la invoca como imprescin-
dible casi, en la edificacion vy funcionamiento de la sociedad
moderna. Pero se la desfigura con harta frecuencia; da la im- -
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presion de que cualquier jefe de nacion puede justificar su modo
de actuar si llama democracia al régimen que rige. Y sabe a far-
sa el que parezca ser admitido como wvdlido tal modo de proceder.
?La Iglesia no prefiere, ni rechaza, forma alguna de Gobier-
no, con tal que sea justa y apta para procurar el bien comin.”
Existe una falsa democracia; v hay democracia verdadera que
*encuentra en el Evangelio, no solamente aliento, sino apoyo”;
la que supone una sociedad de personas libres, tguales en dig-
nidad y que gozan de derechos fundamentalmente iguales, con
plena conciencia de su persondlidad, de sus deberes y de sus
derechos en el vespeto a la libertad de los demds. Cada uno,
empleando al servicio del bien comiin la mejor de sus actitudes,
sostiene en un esfuerzo de solidaridad a sus hermanos menos
favorecidos por la naturaleza o las circunstancias...”

* Kk K

También la sociedad de masas es una realidad; una de las
caracteristicas del mundo contempordneo. Mds alld de un mero
hecho demogrdfico, se trata de una forma especifica de con-
vivencid.

Las manifestaciones de esta realidad, que apunta la Carta de
Roma, son: debilitamiento o falta de érganos de convivencia
naturales, Yen los cuales el hombre quedaba integrado espon-
tdneamente”, y tendencia a la desaparicicn de “las estructuras
de las que-dependen las relaciones entre el pueblo y el Poder en
la busqueda de la prosperidad comiin, v a las que la democracia
se siente unida”. La industrializacién de un pais rompe estos
ligamentos; se fomenta la emigracién, con mayor facilidad, en el
individuo que emigra, para adquirir bienes materiales; pero ”hu-
manamente se encuentra desarraigado v solo, socialmente aban-
donado, vy espiritualmente empobrecido y despersonalizado™;
en los paises desarrollados, la economia se hace terriblemente

dura.
* % &

»1.a salvacion de le sociedad de masas puede enconirarse,
solamente, en la restauracion del orden natural v divino de la
convivencia humana, en la que el sujeto, el fundamento y el fin
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es la persona creada a imagen de Dios e incorporada a Cristo.”
Ahora bien, los seres humanos, “siendo personas, son sociales
por naturaleza. Han nacido, por lo tanio, para conmvir y obrar
los unos en bien de los otros”.

En la Carta sobre la democracia se insiste en la necesidad
del didlogo, como manifestacion de una sincera convivencia; did~
logo en la empresa, en las relaciones de socializacion, entre el
Estado v los grupos intermedios, con respeto a la autoridad, pero
con aprecio, por ésta, de la eportacion del parecer del ”pueblo”,
elevado sobre la "masa”; con unién de dos movimientos com-
plementarios: personalizacién, que mira principelmente al per-
feccionamiento del individuo; socializacién, que busca el bien
conmuin temporal. En esta tarea han de sentirse implicados los
catdlicos seglares, impuestos en la investigacion cientifica, en
la capacidad técnica v en la cudlificacion profesional, para ser
rectores de esa sociedad de masas, a la que han de llevar a una
elevacién de pueblo consciente, en todos los niveles.

* K ok

- Porgue para convivir con espiritu de auténtica democracia,
aunque en formas variadas, “es indispensable una educacion
social y civica, con conciencia de responsabilidad, y que sea capaz
de hacer que se penetren del sentido social las distintas catego-
rias de edad, profesion y condicion social de la comunidad na-
cional”. "

En una sociedad de masas, a pesar del conglomerado multi-
tudinario, el individuo se siente abandonado v solo en un clima
de duro egoismo. El sentido social, que ha de ir “mds dlld del
conocimiento cientifico de las situaciones y de los problemas...
supone un comportamienio humano, el cual requiere la entre-
ga total del hombre” en beneficio de los demds. Empuja hacia
una solidaridad, verdadero espiritu de sana democracia, “que
conduce a los cristianos espontdneamente, al deseo de participar
activamente, como es su deber, en la vida publica y contribuir a
la realizacion del bien comun de la familia y de la propia comu-
nidad politica, v de tratar con consecuencia, a la luz de la fe y
con la fuerza del amor, de gue las instituciones con finalidad
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econdmica, social, cultural y politica sean tales que 1o creen
obstdculos, sino que mds bien faciliten v hagan menos arduo a
las personas su perfeccionamiento, tanto en el orden natural
como en el sobrenatural” (Pacem).

Esta solidaridad, fruto del sentido sociel, necesita una edu-
cacion: que no es complemento de adorno en la formacion; “for-
ma parte de una educacion cristiana integral”. Eso si, debe ten-
der a lo concrato; porque “deber de los cristianos, en el campo
social es el traducir en términos concretos, en la realidad, Ia
doctrina social del wagisterio de la Iglesia”; precisamente por-
que forman parte de la Iglesia; v para que no se eche en cara,
a la fundacion de Cristo, que se queda en la region alta de Iz
teoria sin aterrizar en el campo de las realidades; luminosa es la
doctrina; hace falta la aplicacion a la vida ordinaria, de forma
que también ésta -merezca alabanza. Educacion social que es
obra de todos, y aspiracion de todos con ansias de superacidn y
autoelevacidn; protagonistas del propio progreso, como se dice
va en la Mater et Magistra. Educacion que “careceria de su mds
solido fundamento sin mortificacion... que asegura &l dominio
del espiritu sobre la carne”, que es empresa de todos cuantos en
la sociedad contribuyen “a la empresa sublime de formar hom-
bres” en la familia, en la escuela, en las Asociaciones vy en el
mismo Estado subsidiariamente.

La sociedad de masas, guiada certeramente con divectrices
religiosas y sociales, habitudndole a vivencias educativas que
armonicen la conveniente libertad con la digna sumisién a la
autoridad, el empuje hacia la socializacion con el acentuado des-
arrollo de la personalidad, la preocupacion por “realizarse”, res-
ponsabilizarse, con el sentir vivo intevés por los demds, hard
posible el didlogo constructivo, manifestacion de espiritu de-
mocrdtico, reelizacion de aspiracion a participar en aspectos vy
bienes de la vida colectiva, y demostracion de que ese fendmeno
al que llevan lu industrializacion vy el desarrollo econdmico no es
algo fatalmente lamentable que borra toda huelle de la dignidad
humanag masificando v raseando muy bajo las aspiraciones ra-
cionales.




ESTUDIOS

LA MORAL DE LOS PRECIOS
‘ DE MERCADO

DocrriNg DEL P. Luis pE Morma'l

1a tomaremos como exponente de la moral tradicional respecto de los
precios. De acuerdo con el titulo de estas lineas nos fijaremos Unicamente
en sus ideas morales sobre el precio «natural», corriente, de mercado, pres-
cindiendo ahora de su doctrina en torno al precio legal, del problema de
las tasas .

Para Molina, los principales elementos determinantes de la cuantia del
precio justo son los siguientes:

1° Fi valor de uso de los bienes. No la naturaleza intrinseca de fas cosas
determina el precio, sino su capacidad para satisfacer las necesidades de los
hombres.

Pero la valoracién economica dal valor de uso de las cosas no ¢s upa
magnitud objetiva, sino intensiva, subjetiva, en gran medida, gque depende
de la apreciacién comin de las personas que acuden al mercado. Es decir, que
1a medida del valor de uso de los bienes —valor de cambio— depende fun-
damentalmente de la «communis hominum aestimatio». De tal manera que
«cnando sin fraude, monopolios u otras artimafias un bien sz ha acostum-
brado a vender a determinado precio en alguna regién o lugar determinado,
é&ste se ha de tener por la medida y regla para juzgar del precio justo de
aquella cosa en aquella regién o lugar, mientras no varien las circunstancias
conforme a jas cuales el precio haya de crecer o descender con justo
fundamento».

2. La escasez o abundancia de Ia oferta. «La penuria de los bienes hace
subir el precio justo, la abundacia lo hace decrecer».

U De fustitia er ture, disp. 348,

2 La doctrina del precio legal en Molina puede verse en: Zatsa, M.: EI precio
legal en los autores escoldsticos, principelmente en Molina {Rev. Inter. de Sociologia,
11 2-3 [1943), pags, 202 ss.; III, 4 1943, pags. 139 ss.
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3. La mayor presion de la demands. «La multitud y concurrencia de
compradores en un tiempo mds o con mayor avidez que en otros, hace que
los precios suban; Ia escasez, por el contrario, de compradores los hace
descender.»

4.° La mayor o menor abundacia de dinerc en circulacion presiona al
alza o a la baja de los precios monetarios.

5. El modo segim ¢l cual se verifica Ia venta. No tiene por qué ser el
mismo €l precio de venta a los comerciantes que al consumidor tltime, di-
recto, del articulo. «Con tal que se vendan al precio acostumbrado en aquella
forma concreta de venta, y segiin el uso comiin, no hay por qué juzgar que
el precio es injustos.

6. El criterio de la utilidad marginal aplicado a la compraventa no sirve
para medir la equivalencia de las prestaciones. «No disminuye el precio el
hecho de que ¢l vendedor no necesite de Iz cosa que vender. Ni lo aumenta
Ia_satisfaccién, tal vez extraordinaria, que espera conseguir el comprador.
«Porque aquella satisfaccién o ventaja no es algo del que vende, sino del que
compra; por lo tanto el vendedor no puede recibir un precio por aquello.
De otro modo venderia lo que no es suyo». Sin embargo, si el bien era de
una utilidad muy particular para el vendedor, y le cuesta un sacrificio ex-
traordinario desprenderse de ella, esta desutilidad se podra reflejar de alguna
manera en el precio justo.

* ok Kk

Trata en seguida Molina de Ia funcién del mercader en Ia formacién del
precio justo. ¢Puede aquel aumentar el precio por cuenta propia?

Admite Molina que el traslado de la mercancia de un lugar dende abun-
da 2 otro donde escasea, lo mismo que la mejora de los productos o por
industria humana o por crecimiento natural, son causas justificantes de la
subida del precio justo. Lo mismo que la venta al por menor, por regatones,
hace que suba el precio justo de las cosas. Asi lo admite Ia costumbre. Y en
parecidas circunstancias se ha de juzgar siempre segin el arbitrio de Ias
personas prudentes.

Pero ataca, por otro lado, Molina el parecer de Escoto, porque segtin su
interpretacién un tanto exagerada del Doctor Sutil, éste «pone el precio
iuste de las cosas en manos de los mercaderess.

Escoto afirma tinicamente que el comerciante «puede percibir un precio
correspondiente a su trabajo profesional, y ademis algo que corresponda a
los riesgos de su oficio» *. Admite una valoracién y compensacién adecuada
de los riesgos, pero no, como lo interpretarfa Molina un reembolso efectivo
a través de los precios de venta de las pérdidas extraordinarias eventualmente
incurridas por el comerciante o mercader en el desempefio de su profesién.

L

* In 4 Sententigrum, disp. 15, q. 2 {Opera omnia, ed. Vives, t. 18, pégs. 317).
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»

Creo se pueden hacer coincidir, en ¢l fondo, los criterios de Escoto ¥
» Molina de esta manera interpretados. Molina admite implicitamente, en
primer lugar, la retribucion del trabajo del mercader. ¢Qué otra cosa supone
¢l trabajo del mercader sino <l traslade de la mercancia de unos lugares en
donde abunda a. otros donde se la busca y escasea? Por otra parte en la
concepeién moderna de la produccién como acercamiento tanto cualitativo
(industrial), como espacial {comercio) de los bienes al consumidor, todo co-
mercio o intermediario no inatil supone una mejora econdmica de los bienes.
Al admitir, por lo tanto Molina, el trastado y la mejora como titulos legiti-
mos de aumento del precio justo, admite por lo mismo, como no podria ser
menos, I retribucién lepitima del trabajo del mercader. Y admite también,
en cierto modo, 1a valoracién y compensacién adecuada de Jos riesgos del
comerciante. Escribe Molina: «cuando se ingresa una partida de bienes en
. una provincia el precio justo se ha de constituir segin el juicio de las per-
sonas prudentes y se ha de medir atendiendo a la cualidad, utilidad, abun-
dancia o escasez del bien, y mirando también a los gastos y pefigros y difi-
cultades (subrayamos nosotros) del transporte; asimismo la novedad del
articulo lo hace més estimable».

Al escribir esto, Molina piensa en las mercancias importadas por primera
vez en Espafa y Portugal desde las Indias, en los grandes riesgos de aquelias
expediciones; pero no tenemos por qué creer apartarnos del criterio de Mo-
lina si ampliamos en su aplicacién este caso particular del comercio de Indias
a todo transporte o acercamiento comercial del bien al consumidor que suponga
un riesgo, aunque moderado, de pérdida del capital empleado en ¢l comercio.

Del intermediario intitil el mismo Escoto se precave debidamente con
palabras de plena vigencia, sin duda, en nuestros dias: «De estas dos con-
diciones del comercio justo se desprende claramente cémo algunos no me-
recen el nombre de mercaderes, a saber, aquellos que ni transportan, ni
conservan, ni mejoran con su trabajo los articulos, aquel que compra ahora
una cosa para volverla a vender al momento; este tal deberia ser extermi-
nado de la repiblica y desterrado; en francés se les llama «regratiers»,
porque impiden €l contacto directo de los que quieren comprar o cambiar
econémicamente; v, por consiguiente, hacen que cualguier articulo resulte
para el que compra mds caro, y para €l que vende mas barato de lo que
deberia ser, damnificando de esta manera a compradores y vendedores» *.

Pero prescindiendo de este Gltimo aspecto del problema, tratemos de sin-
tetizar brevemente el criterio de Molina.

En definitiva para Molina precio jusio, en un mercado espacial y tem-
poralmente localizado, es aquel que responde a la comin estimacién de Jas
personas, o lo que es lo mismo al juicio de las personas de sentido comn,
prudentes, equilibradas. No se puede dar una cifra concreta del precio justo
de una vez para siempre, porque éste evoluciona con las variaciones de la

+ Ib., pags. 318.
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*

oferta y la demanda, la cantidad de dinerc en circulacion y los gustos de los
consumidores, gue son los elementos principales determinantes de los precios
naturales, legitimos de mercado. Legitimos en ausencia de fraudes, moneo-
polios y otras desleales manipulaciones por parte de productores y mercaderes.

I1.-~SUBORDINACION MORAL DE LOS PRECIOS PRIVADOS
AL INTERES GENERAL

L.os moralistas cldsicos, al hablar de la compraventa, se refieren al bien
comiin; pero sobre todo al bien comtn de las dos partes interesadas en el
COntrato.

Escribe Molina: «Lo establecido {como la compraventa) para comin
utilidad no puede ser mds gravose para e} uno gue para el otro, ya que ¢l
derecho natural reclama que, lo que con razén no quieres para t, no se lo
cargues i a otros».

Y al tratar de la justicia de los precios corrientes Molina tiene fa i imagen
de los mercados locales, v procura resolver el problema de ia formacitn de,
los precios justos en los mismos.

Molina no podia pensar en un sistema econdmico pacional unitario,
porque esta unidad econdmica nacional ain no existia en la realidad. Mi
pedia tener Iz imagen de un mercado unico, interrelacionado, transparente,
tan extenso, al menos, como las fronteras mismas del pais. La realidad del
mercado nacional unitario es un hecho de nuestros dias, de muy reciente
aparicion en la historia. Por eso dificilmente podia pensar en el interés préc-
tico de la idea de subordinacién moral de los precios particulares al interés
general de la comunidad nacional (o internacional).

En nuestros dias la moral econdmica, que camina siempre tan adherida
a los datos y supuestos de la experiencia, deberd tener en cuenta este fend-
meno del mercado macroecondmico, y pensar, de acuerdo con esto, en los
nuevos mecanismos de lz formacidn de los precios, adaptando, en cuanto
sea necesario, los principios de la escoldstica tradicional a las nuevas rea-
lidades.

En esta perspectiva del problema parece eternamente aceriado el enfoque
de A. Miller en su definicién de precio justo: «Aquel que expresando el
valor objetivo de las cosas regula ¢l cambio de las mismas en la proporcion
exacta que pide el aprovisionamiento del cuerpo social en bienes de todo
género» °.

Unicamente creemos ver un defecto en esta definicion, ¥ €8 que parece
suponer al precio como. variable independiente dentro del sistema de rela-
ciones de intercambio de bienes, como la clave reguladora del mismo en
manos del Estado, del vendedor o de los consumidores; lo cual puede ser
cierto hasta cierto punto cuando se trata del precio legal o de Jas tasas, pero

* MULLER A.: La Vie Economigue ¢t Sociale, 1937, ¥, pags. 341.
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no respecto de los precios libres (mds o menos) de mercado. Los precios
regulan por un lado las relaciones de intercambio, pero son a la vez un re-
guitado del dinamismo de las fuerzas, sobre todo, de que hablaba Molina
refiriéndose a los mercados loczales: de la oferta y la demanda, la circulacién
monetaria, la moda, etc.

Otro autor ,aleman, Nell-Breuning, sc expresa de esta manera: «L.os
precios ni estin regulados por una especie de determinismo de las leyes eco-
némicas, ni deben ser abandonados a la arbitrariedad de los hombres... La
Economia es una funcién cultural, que tiene per objeto el proveer 2 las ne-
cesidades materiales de los hombres. Todo cambio que se integra de hecho
en el dinamismo social de la Economia, como funcién cultural en relacién
con las personas comprometidas en las sociedades y en la economia, esta
esencial y moralmente ordenado. Por el contrario, todo acto de cambio gue
evita esta integracién v miega con ello €l sentido objetivo (el fin) de la Eco-
nomia, estd moralmente desordenado» . Por lo tanto, también el precio debe
estar sometido a esta funcion cultural de la Economia, es decir debe cooperar
a gue el sisterna econdmico concreto provea de manera equitativa, suficiente,
2 las necesidades materiales de todos los ciudadanos, (Sin excluir la posi-
bilidad —realidad en nuestros dias— de la formacién de intereses compuni-
tarios de mercado en 4reas supranacionales). Bl precio estard, pues, morai-
mente ordenado o desordenado segin colabore o jmpida ¢l cumplimiento
de esta finalidad intrinseca de las relaciones de intercambio.

Ahora bien, ¢de qué precios se puede afirmar que se integran de una
manera positiva, ordenada, en el mecanismo social, cultural, de la Economia?
:Qué precios, segiin esto, podremos calificar de justos y cudles no?

Para verlo trataremos de aplicar los principios morales expuestos hasta
ahora a la diversided de log sisternas de mercado. :

L-—APLICACION DE LA DOCIRINA MORAL A LOS DIFERENTES TIPOGS
DE MERCADO

1. Concurrencia perfecta—Esta forma de mercado se caracteriza por
las siguientes condiciones:

2y Bl mercado es transparente. Los compradores lo conocen perfecia-
mente y pueden comprar a quien quieran aquello que desean,

b) La mercancia ofrecida es idéntica (dentro de cada industria).

¢) El nimero de empresas (y de compradores) del grupo es suficiente-
mente grande para que ninguna de ellas pueda influir con su oferta (demanda)
sobre ¢l precio de la mercancia de otra empresa cualquiera del grupo.

dy Hay libertad de entrada en la industria para nuevas empresas v nuevos
consumidores), y de salida para las que ya formaban parte de elia.

& Staatslexikon, 1. IV, pags. 363, voc. Preisgerechtigheir,
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¢) Los bienes producidos por otras ipdustrias no influyen para nada
{o de manera despreciable) en Ia demanda de la mercancia de una empresa
cualquiera del grupo .

En estas condiciones el precio de mercado es un dafo para empresas y
consumidores; un dato que tiene su origen en la mayor ¢ menor presion
auténoma de la demanda global. (Prescindiendo ahora del problema de la
publicidad; innecesaria, al ser, por hipétesis, el mercado transparente). Ex-
cluye radicalmente este tipo de mercado toda posibilidad de sucias manipu-
laciones de los precios por parte de las empresas. :

Ademas demuestra Ja Teoria Econémica que en concurrencia perfecta
el equilibrio de la industria a largo plazo se consigue precisamente para un
volumen de produccién en que, por un lado, la demanda queda satisfecha,
y por otro, las empresas (representativas) obtienen dnicamente beneficios nor-
males *. Al tender la industria automiticamente al punto de equilibrio, tiende
2 desaparecer paralelamente todo beneficio extraordinario.

Es facil ver cémo en este tipo de mercado queda eliminado y resuelto
practicamente el problema moral de los precios. Primero, porque a empre-
sario y consumidor individuales se les quita, por definicién, toda posibilidad
de fraude; no pueden alterar los precios. Segundo, porque ¢l sistema de
precios en su conjunto sirve de la manera mas conveniente posible al interés
general de los consumidores; en la concurrencia perfecta son los gusios de
los consumidores el primer motor del mercado. Tercero, porque el problema
de los beneficios extraordinarios queda reducido al marce de algunas em-
presas (intramarginales) y Unicamente durante el periodo de adaptacién de
1a industria a las nuevas condiciones del mercade.

Pero, por desgracia, las condiciones de la concurrencia perfecta son tan
ideales, que de cara a la realidad este tipo de mercado ha de ser considerado
como una verdadera utopia. En la practica, ni los mercados son perfecta-
mente transparentes, ni los productos homogéneos, ni tan enorme, frecuen-
temente, el nimero de productores de cada articulo, etc.; ni existe, en defi-
nitiva, esa perfecta flexibilidad de fuerzas y mobilidad de recursos econdmicos
que estan en la base de los razonamientos hipotéticos en torno 2 este tipo
de mercado. )

De todas maneras puede ser Gtil tener en la mente esta forma de mercado
quimicamente pura, como extremo de comparaciin de los sisternas reales de
ntercambio.

2. Monopolio.—En el exiremo opuesto 2 k2 concurrencia perfecta te-
nemos ¢l monopolio pure.

Los supuestos del monopolio unilateral (de oferta) son los siguientes:

@) Los precios de los bienes producidos por todas las demds empresas

* Cfr.,, v. gr., NapoLEONI: Diccionario de Economic Politica, voc. Concurrencia
Perfecta (Fdiciones Castilla, Madrid, 1962).
% Cfr. MARSHALL: Principios de Economia (Agvilar, Madrid).
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del sisterna no tienen influencia ninguna sobre la curva de demanda de la
mercancia producida por la empresa monopolista.

b) Ei nimero de compradores del producto de la empresa que consi-
deramos es Jo suficientemente grande para que ninguno de ellos pueda influir,
con su demanda, sobre el precio®.

Segin esto, la empresa monopolista se hace duefia absoluta de su propio
mercado, puesto que no la pueden inquietar ni las demds empresas, ni su
propia clientela, real y potencial, dada una determinada curva de demanda
para sus productos. (Prescindimos abora de toda posible intervencién del
Estado). Puede la tal erapresa manipular con ¢l precio y la cantidad ofrecida,
sabiendo que —de ordinario-— venderd mis a menores precios -—reatables—;
1a teoria supone que el monopolio sigue una politica de miagirnizacién del
lucro privado, subordinando el suministro colectivo al logro de este maximo
peneficio y lucro personal. Segin este criterio, le serd mas 1itil, frecuente-
mente, producir menos y vender mds caro.

Esti claro coémo los precios del monopolio unilateral, formados de acuerdo
con estos criterios, no estdn ordenados segfin criterios morales. En primer
lugar por la inversion de valores que lleva consigo ia subordinacién plena
del interés social colectivo al puramente privado, impidiendo por cuenta
propia a un sector de las relaciones de intercambio que colabore en ¢l cum-
plimiento del fin interno de la Economia: la conveniente cobertura de las
necesidades materiales de la comunidad, En segundo lugar, porque al actuar
¢l monopolista como duefio y sefior del mercado, queda a cubierto de los
riesgos inherentes a la concurrencia. Y dado que el riesgo es el nico justi-
ficante del beneficio de empresario propiamente dicho, la aminoracién del
riesgo, tal como se da en el monopolio puro, no puede justificar una politica
de beneficios extraordinarios. Se deberfa contentar con la retribucién de su
propio trabajo, y un beneficio normal, proporcionado al riesgo, si algo le
queda, de la empresa.

En la prictica el monopolista de buena conciencia deberd tender a satis-
facer la demanda en ¢l grado méximo compatible con la estructura de costes
de la empresa, tanto a Corto como a largo plazo. Recordendo la clasica re-
presentacién gréfica de Ceurnot del equilibrio de monopelio, diriamos que
el «equilibrio moral» de la empresa se sitfia en el precio y volumen de pro-
duccién correspondientes al punto donde se cortan las curvas de demanda
y la de costes totales medios de la empresa. En este punto se logra el sumi-
nistro social maximo y la cobertura de los costes totales. Damos por supues-
to que desde el punto de vista del interés general es deseable y conveniente
este grado de abundancia en el mercado del bien de que se trata.

Si en la practica, como sucede en muchos paises, existe una politica or-
génica antimonopolio, en los casos de monopolio natural privado, ¢ mono-

* NapoLgowi: Op. cit, voc, Monopolioc Unilateral.
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polios particulares de hecho, parece que éste habria de ser ¢l precio que
imponer al monopolista privade.

3. Concurrencia monopélica~Las caracteristicas de esta forma de mer-
cado, frecuente en la préctica, son éstas:

a} Las empresas del grupo producen y tratan de vender mercancias que
compiten entre s{ pero que no son idénticas. Piénsese, v. gr.: en los diversos
modelos de automéviles de diferentes casas, v en general en las distintas
marcas de fibrica de cualquier género de productos: delergentes, tejidos,
bebidas, productos alimenticios, aparatos domésticos, etc.

b) El nimero de empresas (y de compradores) es suficientemente grande
para que sea imposible que una de ellas influya con su oferta (demanda)
sobre el precio de las mercancias de los demds.

¢) Existe libertad de entrada para nuevas empresas gue lo deseen, y de
salida para las que ya formaban parte del grupo.

Ei analisis cientifico de! comportamiento de! empresaric y de la formacidn
de los precios en esta clase de mercados es muche mis complicado que en
los casos anteriores, estd sometido a simplificaciones excesivas y es de re-
sultados Inciertos. Sole en casos extraordinariamente sinples lega el andlisis
econdmico a definir un equilibric estable en este tipo de mercados ',

En la concurrencia monopélica los ingredientes competitivos los conszi—
mayen las condiciones b) v ), y Ia condicidn a} el elemento de monopolio.

Como en el monopolio agui tampoco es ¢l precio un dato del mercado.
Como ¢n el monopolio, puede variar aqui la empresa el precio de su marca
comercial. Pero ahora no solamente habrd de contar con la probabilidad de
que aumente o disminuyz el volumen de sus vemias, sine de que aumente
o disminuya en contra o a favor de los productos de sus competidores. Si el
fabricante del detergente marca «ESE» sumenta demasiado su precio, habrd
de temer con razdn que una buena parte de su clientela se pase efectivamente
a «OMO». (Bl mismo efecto tendrd a la larga una disminucién de la ca-
lidad de la mercancia manteniendo el mismo precio). Es decir que ¢l con-
currente monopélice, a diferencia del monopolista puro, aunque tiene cierto
poder sobre el precio, no es un tirano del mercado. Si intentara serlo, la
masa de consumidores le haria sentir pronto las consecuencias de su propia
tirania,

Las condiciones b) y <) impiden, por otra parte, un acuerdo entre las
empresas con tairas a distribuirse Ia clientela imponiendo una determinada
escala de precios, en el mercado. Lo cual es en el mismo un elemento de
satud, 'y evita la subordinacién globai de! interés commin al privado.

Lo Cfr. B, H. CAMBERLIN : Tevriz de la Competencia Monopdlice (Fondo de Cul-
wrs Boondmica, Méjico, 1956).

.
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il problema moral en torno al precio queda, pues, concentrado, en con-
currencia monopélica, en esa esfera del poder limitado que posee el fabri-
cante sobre el precio y la oferta de sus marcas comerciales competitivas.

Para acertar en la administracién meoral de este su poder mis o menos
grande sobre ¢l mercado, habrd de seguir el comerciante o productor la
misma linea trazada para el monopolista puro: no calcular el precio a partir
de la demanda, sino mirando a los costes; quiero decir, para cada volumen
dado de la oferta, no se ha de imponer el precio méximo que sea capaz de
«encajars la clientela, sino el precio que cubriendo los costes permita un
margen de beneficio proporcionado al riesgo efectivamente incurrido por
la empresa de que se trate.

El planteamiento econdmico-liberal del problema supone lo contrario:
para cada volumen de produccién el fabricante procura elevar el precio al -
miximo nivel que le sea posible dadas las condiciones del mercado. En este
caso, como en otros, la solucién econémico-liberal no coincide con la solucién
moral del problema. Es el mismo principio basico de los andlisis de la Eco-
nomnia liberal, el moralmente viciado: el principio de la busqueda exclusiva
del méximo beneficio econdémice-privado. La Economia liberal justifica este
principio a! concebir el interés general, €l bien comin, como la resultante o
fa suma de los intereses de la totalidad de los individues dentro del sistemna.
Esto lo podemos apreciar, p. ¢j,, en su construccién ideal, utdpica, de un
régimen econdmico de concurrencia perfecta, segln lo hemos descrito antes
brevemente: buscando cada empesario su méximo lucro personal, se da un
empleo v distribucién tal de los recursos que el mercado queda perfecta-
mente abastecido 2 un precio que no permite 2 las empresas beneficios ex-
rraordinarios a largo plazo.

Pero, como decimos, este régimen no responde a la realidad. En el mundo
real no se da una subordinacién automdtica del méximo proveche privado al
Lien comtn. Y como tal subordinacién se debe dar (salvande siempre en la
medida conveniente la libertad y autonomia personal) la mooral econdmica
no puede aceptar la idea del méximo beneficio privado como principio y fun-
damento para la solucién ética de los problemas reales.

4, Oligopolio—Distinguiremos dos formas de oligopolio ',

A) La primera presenta las mismas caracteristicas que la concurrencia
monopolica, menos una; ¢s Ia siguiente: El ndmero de empresas del grupo
es suficientemente pequefio para que cada una de eflas pueda influir con su
oferta sobre el precio de las mercancias de otra empresa cualquiera del mismo
£rupo.

La teorfa nos ensefia en este caso que, aun no existiendo acuerdo entre
ios vendedores, sobre precios v dreas de mercado, en el proceso de reajuste
tiende a establecerse un precio tal, que la gananciz del grupo sea méxima y

11 Cfr. CAMBERLIN: Op. cit.
£ ]
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esté adecuadamente distribuida entre las distintas empresas que lo integran.
Que en estas condiciones los precios altos (0 su origen, Ia restriccién de la
oferta) producen un exceso de capacidad productiva y los recursos se mal~
gastan. Que, finalmente, el remedio estd en estimular la competencia de los
precios, y el libre acceso de nuevas empresas a la rama productiva de que
se trate.

Tampoco en este mercado, COMO VEMOs, el mecanismo de los precios tal
como lo describe la Teoria Econémica se subordina al bien comiin, ya que
origina precios demasiado elevados, disminucién artificial de la oferta y falta
de aprovechamiento de los recursos econdémicos. En el plano macroecond-
mico, la solucién se habrd de buscar, como decimos, en el estimulo 2 la
competencia,

Fn el fuero de la conciencia del productor o vendedor, €l precio justo
se habrd de encontrar, andlogamente al caso de concurrencia monopdlica,
determindndolo a partir, no de las condiciones del mercado, sino de los costos
de su propia empresa, incluyendo en ¢l precio la retribucién de su propio
trabajo y un beneficio proporcionado al riesgo de la firma. Este precio hard
de ordinario que le sea mds conveniente inCrementar su oferia, con lo que
disminuird el exceso de capacidad productiva por la parte que le corresponde.

“Fal empresario habrd sacrificado el llamado «espiritn de cuerpo» en aras
del bien comin. )

B) La segunda forma de oligopolio se diferencia de ia anterior en un
dato: se considera «idéntica» la mercancia ofrecida por el pequefio grupo
de empresarios, © que las diferencias, si las hubiera, son insignificantes en
la préctica.

Los empresarios de este grupo se pueden pomer de acuerdo sobre voli-
menes de produccion y politica de precios. Entonces nos ¢ncoRLramos ante
un caso de verdadero monopolio unilateral; los problemas y sus soluciones
serdn, pues, los correspondientes al monopolio.

Los distintos vendedores pueden ser independientes entre si. Ahora el
planteamiento del problema es muy semejante al del caso 4). La politica de
precios de uno cualquiera influye también ahora sobre el volumen de sus
propias ventas y sobre el volumen de las ventas de los demds empresarios
del grupo. La tinica diferencia es ésta: al ser idéntica la mercancia, cada
empresa no dispone de una clientela determinada, fiel, que no dejarfa de
seguir comprando, a no ser que los incrementos del precio fueran suficien-
temente cuantiosos. Al ser el producto idéntico, bastard una ligera elevacion
del precio para que se dé como una desbandada de la clientela. Esto dismi-
nuye, naturalmente, el poder del comerciante sobre el mercado. Sin embargo,
gracias a la posibilidad de restriccién de la oferta, €l conjunto del grupo
podréd mantener altos precios. La Economia nos dice que si ¢l empresario
es consciente de la relacion de su politica de ventas con 1a de los demis
del grupo, tenderd a producirse un precio en ¢l mercado que coincidird




MORAL Y PRECIOS DE MERCADO 353

practicamente con el precio de monopolio, es decir, como si se diera en el
grupo un acuerdo tcito entre los empresarios interesados.

La doctrina moral aplicable a este mercado es la misma que en el caso
de oligopolio tipo A): alli se formaba en el mercado un precio tal que la
ganancia del grupo fuera méxima; ahora sucede lo mismo. Unicamente que
este precio ahora coincide pricticamente con el precio de monopolio
unilateral.

No son éstas, naturalmente, todas las formas posibles de mercado. En
primer lugar, dentro de las caracteristicas generales de cada uno de ellos, se
puede multiplicar indefinidamente Ia casuistica, de acuerdo con las distintas
hipétesis concretas que se formulen.

En segundo lugar, hemos dado una clasificacién de los mercados mirando
tnicamente al lado de la oferta. La demanda Ia hemos supuesto siempre
_atomizada, es decir, en régimen de libre concurrencia, homogénea, de com-
pradores 2. Los resultados obtenidos tienen, por lo tanto, plena validez sola-
mente cuando existe en la realidad uma concurencia libre o masiva de
compradores.

Feo. J. GorosQuieta, S. L

12 {05 principales tipos de mercado en los que este supuesto no se verifica
son los siguientes: monopelio de demanda {monopsonio puro); monopolic bilateral
{monopolic de oferta y de demanda frente a frente, referidos a Ia misma mercancia);
homopsonio circular (pequefio niumere de compradores con indeterminacion  oli~
gopsonista); concurrencia heterogénea de compradores, et (Cfr. R, TriFFIN: Moo
nopolistic Competition and General Equilibrivm Theory. Cambridge, Mass. 1940),

(3%







;SE PUEDE IMPONER
EL SALARIO FAMILIAR ABSOLUTO?

En esta misma revista (Cfr. enero-marzo 1954, pégs. 44-39) eXPUSITIoS
nuestra disconformidad con la teoria clisica de salario familiar absoluto como
medio para realizar la doctrina social de Ia Iglesia en esta materia.

En vista de la persistencia con que se propone esta teoria y de queshasta
se difunde en Fspafia la cantidad diaria de pesetas a que asciende dicho sa-
fario, de medo que, al parecer, se tiende a crear ia co%nci@encia de que tal
cantidad es debida en estricta justicia comunicativa por el patrono, nos ha
parecido cportuno presentar en este articulo el estado de la cuestibn sobre
este delicado problema, para que al fin se saquen las consecuencias pertinentes,

A dicho articulo se replicé con otro en esta misma revista (Cir. octubre-
diciembre, 1954, pags. 393-311) en que se defendia el salario familiar abso-
futo con las razones que figuran en casi rodos los tratades de moral y con
otro articalo del P. Manuel Pernaus en ls revista «Razdn y Fes (Clr. abuil,
1954, pags. 313-326) en que se defendia una teoria especial, que se podria
ltamar el salario familiar marginal.

En consecuencia, nos encontramos ante tres teorfas distintas sobre el sa-
lario o retribucién familiar. Exponemos agui sus lineas esenciales.

I.—TEoRIAS SOBRE EL SALARIO FAMILIAR
1. Salario familiar absoluto.

Esta teoria dice que es obligacién patronal dar a cada trabajador adulic
que emplea, sea soltero o casado, varén o hembra, desde que puede ya aplicar
tods su capacidad de trabajo (supongamos desde los 20 ¢ 21 aflos) un sala-
rio suficiente para atender a las necesidades de una familia normal, Asi, si
por término medio el matrimonio tiene tres hijos, el salario tendrd que ser
suficiente para cinco persomas: esposos v tres hijos. Algunos autores dicen
que esta obligacién del patrono es sélo-de justicia social, pero los mis de-
fienden que es de justicia conmutativa. Si se objeta que con Ia aplicacién
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de esta doctrina se establecen desniveles muy peligrosos enire las retribu-
ciones de los solteros y de los casados con hijos, se responde que ¢l Estado,
con vista al bien commin, puede absorber con impuestos el exceso de per-
cepcién de los solteros y de los casados sin hijos o con un hijo, etc. Y si
se objeta que los casados con mds de tres hijos van a pasar dificultades, se
responide que es de justicia social dar subsidios para el miunero de hijos
que supere <l normal, y que estos fondos se pueden sacar de dichos impuestos
o de otras fuentes. En consecuencia, para esia docirina no ¢s normal que se
dé un salario individual al adulto vy subsidios para la esposa v los hijos que
se tengan en concreto. Tal es la doctrina clisica que suelen defender los
moralistas.

2. Salario fomiliar relativo.

I.a doctrina del salario familiar relative combate la docirina del salario
familiar sbsoluto. Dice que la justicia conmutativa exige pagar un salario
suficiente para el trabajador individualmenie considerado. Para la esposa y
para®los hijos que se rengan hay que dar subsidios, o en virtud de 1a justicia
conmutativa, segln algunos, o sblo por justicia social, segfm otros. No se
impone al patropo la obligacién de pagar por justicia conmutativa un salario
familiar relativo, o sea, a cada trabajador suyo segin los hijos que tenga,
sino que estos subsidios, concibanse o no doctrinalmente como parte del sa-
fario, tienen que darse a través de las instituciones oportunas, por lo cual ios
interesados tienen obligacién de justicia de promover tales instituciones. Esta
doctrina del salario familiar relative la defendié el llorado D). Severino Aznar,
primer Presidente de las Semanas Sociales Catolicas de Espafia,

3. Salario familiar marginal.

Esta teoria guiere mostrar ia inoportunidad vy poco sentido de las discu-
siones en torno al salario familiar absoluto o relativo, quiere disipar confusio-
nes y armonizar la oposicidn entre las dos, guiere resolver las dificuliades
técnicas y practicas que ninguna de fas otras dos teorias soluciona. EI P, Per-
naut la expuso en dicho articulo y afirma gue se apoya en Iz doctrina de su
maestro el P. Valerio Fallon, ya fatlecido, que fue el alma de la Liga de
Familias Numerosas de Bélgica v un eminente especialista en cuestiones
familiares. Y efectivamente, en una reunién interpacional de 1954 pudimos
comprobar personalmente gue ¢l P. Fallon no aceptzba la wvalidez de las
dos teorias del salario familiar absoluto v relativo,

Hablamos de salario familiar mearginal, porque esta teoria se basa en la
teorfa marginalista o en la productividad marginal, Se combate la teoria del
salario familiar absoluto, porgue no son las necesidades familiares Ias que dan
a los trabajadores un titulo de justiciz para reclamar tal salario, ni el valor
del trabajo tiene relacién intrinseca con tales necesidades; es decir, el fin
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del salaric serdn las necesidades familiares, pere el dmlo juridico que lo
merece vy la norma que modula su cuantia es el trabajo; de lo contrario, €l
salario no seria la remuneracién del wabajo sino la retribucién de la pro-
creacién de los hijos. Las necesidades no fundan una obligacion de justicia
sino de caridad.

Ia teoria marginalista da al capital y al trabajo lo que es suyo, y €l salario
es ¢l valor exacto del trabajo. Pero he aqui ¢dmo esta teorfa se entronca
ahora con la del salario familiar absoluto, aceptindolo en su realidad préc-
tica: entra en los planes de la Providencia divina que ¢l valor real del trabajo
humano y su rendimiento efectivo sea suficiente para las necesidades ordi-
parias o de una familia normal, La cuantia del salario familiar que hay que
dar a cada adulto por justicia serd la misma en las dos teorfas, pero la del
salario familiar absoluto apoya esta cuanifa en las necesidades familiares y
Iz teoriaz marginalista en ¢l valor del trabajo.

La teoria marginalista no acepta tampoco la teoria del salario familiar
relativo, sobre todo porque enmarafia la solucion tedrica doctrinal al esta-
blecer, por una parte, el salario y por otra, complementos del salario, pero
no debides al salario. La teoria marginalista, a semejenza de lo que dicen
los defensores del salario familiar absoluto, para los hijos gue sobrepasen
el mimero ordinario, o sencillamente para cualesquiera hijos, a fin de que no
haya diferencias peligrosas entre ingresos de solteros y casados, se establecen
subsidios por justicia social, que tiene por fundamento los servicios que pres-
tan las familias con la procreacion de los hijos v que presta la madre en ¢l
hogar; y como estos servicios no solamente aprovechan a las empresas, gue
reclamardn hijos para suplir a los actuales obreros o para ampliar ios nego-
cios, sino también a la socledad de nmiltiples maneras, los fondos necesarios
los aporfarin en buena cuantia las empresas, pero también el Estado.

De esta teoria parece participar ¢l P. Pedro Calderdn Beltrao, alumne
como el P. Pernant de Ia Facultad de Ciencias Econdmicas de la Universidad
Catélica de Lovania, en su obra publicada por la Universidad Gregoriana
Vers une politique de bien-étre farmilial (pags. 279-280), en la que dice:

¢Las teorias econdmicas del salario no se aplican sino al salario-coste,
mientras que las teerias éticas del salario se refieren al salario-renta; aquéilas
son teorias de la distribucién entre factores de produccién e intentan esta-
blecer los principios de determinacién del precio del trabajo; éstas son, por
lo contrario, teorfas de la distribucién entre personas ¢ intentan establecer
Ios principios de determinacién de la renta del trabajador.

»Es lo que explica el fenémeno de dicotomia entre ¢l pensamiento econo-
mico y el pensamiento ético respecto del problema del salario: el economista
y el moralista no se entienden en esta cuestién de la remuneracién del trabajo,
porque cada uno de ellos mira, bajo un dngulo diferente, realidades que son,
ellas mismas, en parte, diferentes; el economista habla de salario en términos
de productividad: el moralista en términos de necesidades.
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»Mas por otra parte, la misma constatacidn hecha al principio, permite
superar este dualismo. En la teoria econdmica, no se puede mirar sino lz
aporiacién del obrero 2 Ia produccién, hecha abstraccién de sus necesidades;
ia norma determinante de los salarios es la productividad marginal del obrero,
al menos en este sentido que la tasa de los salarios no puede sobrepasar un
cierto limite superior indicado por la productividad potencial de la firma,
sin provocar sea el paro, sea efectos inflacionistas que harian ilusorio todo
aumento de los salarios. No se trata del problema de la determinacién de la
tasa de los salarios, sino del nivel de los efectos econdmicos de una tasa de
salarios ya determinada en un cierto nivel,

»Fn la teoria ética del salario, por lo contrario, la norma estd constituida
por las necesidades reales o eventuales, individuales o familiares, del obrero;
estas necesidades han de estar cubdertas de una manera u otra por Iz re-
muneracién del trabajo; el moralista, basandose sobre los resultados de las
encuestas sociologicas, puede, pues, establecer un limite inferior, por debajo
de la cual la renta del trabajador serfa inmoral.

»Uno se da cuenta de gue el problema econdmico del salario, gquedando
resuelto, el problema moral y social del salario no queda por ello necesaria-
mente resuelto: Iz aportacion econémica del trabajador puede ser sub-normal
con relacién a las normas éticas v a los ‘standards’ sociolégicos de una
sociedad determinada.

»EBl moralista endosa el salario-coste correspondiente a la virtud de lz jus-
ticia conmufativa; ésta exige una equivalencia de las aportaciones de una
patte ¥ otra, es un do ut des, no puede extenderse a nada que supere ¢l
valor de la aportacién real del trabajador; tods renta suplementaria no seria
debida sino en virted de Ia justicia social.

»Asi aparece que la célebre controversia de los cawdlicos sociales sobre fa
cuestién de saber si el “salario familiar’ era debido en virtud de la justicia
conmutativa o social, se fundaba en un ‘falso problema’; el simple hecho
de plantear el problema del ‘salario familiar’ indicaba que se referia 2 las
necesidades del trabajador; ahora bien, en la equivalencia de las relaciones
exigidas por la justicia conmutativa, segin la definicién que dan de ella
tos mismos moralistas, las necesidades no entran para nada.»

No se encuentra en esta exposicion del P. Beltrao ¢l complemento que
pone ¢! P. Pernaut de que por la Providencia divina el valor del trabajo estd
determinado por las necesidades familiares ordinarias.

No entendemos como de alguna manera no haya que poner las necesi-
dades en la valoracién del trabajo. ¢De dénde se partird para determinar lo
que roca al capital ¥ al trabajo exactamente en el reparto del producto final
claborado con el concurso de los dos? No hemos estudizdo estas teorias
marginalistas que parecen tener el secreto de determinar exactamente lo que
toca a estos dos factores de la produccion, aunque mucho dudamos de gue
esto se pueda hacer dada la heterogeneidad de los dos factores. Pero sabe-
mos lo que dice Samuelson en su Curse de Economia Politica: «3Cudles
son: las fuerzas institucionales que determinan las participaciones relativas y
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absolutas del trabajo v de los demis factores de la renta nacional? Este si
que es uno de los problemas mds importantes de nuestra época. Pero hemos
de confesar que no existe un conjunio OIganico y satisfactorio de principios
econtmicos que nos ilustre gran cosa, y slo muy poco puede decirse en
el nivel elemental, v no mucho mds en ¢l nivel superiors {Aguilar, S. A,
Madrid, 1950, pag. 605). Y afade luego Samuelson que, dentro de clertos
limites, los salarios (valores del trabajo) pueden ser afectados por la accion
sindical y los convenios colectivos. Y en esta accion ¢no van a entral tam-
bién las necesidades obreras de alguna manera? En consecuencia, el valor
del trabajo ¢es determinado vmicamente por la teoria marginalista o la pro-
ducrividad marginal o también por el sindicato y las necesidades?

Supongamos ademds qite en una empresa un grupo de trabajadores, como
deseaban Jos antiguos tayloristas, es sustituido por un grupo de gorilas do-
mesticados, cosa no imposible en cierta clase de trabajos. A trabajo igual,
valor y salario igual. Luego en este caso el duefio de los gorilas tendria que
recibir el mismo salatio que Jos trabajadores. Buen negocio, ya que sin duda
fas necesidades de los gorilas serdn muy inferiores a las de los trabajadores.
No se puede prescindir, pues, de las necesidades de una manera u otra para
valorar el coste del trabajo.

1. —NUEVAS DOCTRINAS SOBRE EL SALARIO FAMILIAR

No crean fos lectores que con estas tres teorias se han terminado las
doctrinas sobre el aspecto familiar de los ingresos de los trabajadores.

1. Los Obispos australianos,

Los Obispos de Australia, en una declaracién colectiva de 5 de septiem-
bre de 1954 sobre la evolucién del sistema del salariado, proponian para re-
emplazar el régimen existente un sistema de remta familiar, en el que por
encima de la nocién de salario habria que poner la concepcion de una «renta
familiary suficiente, de la que el salario no constituye sino uma parte. Dis-
tinguen entre salario y renta y esbozan una teoria segun la cual el justo
salario seria simplemente el individual vital, y el Estado tendria que pro-
curar subsidios especiales a los trabajadores casados para proveer a las car-
gas suplementarias que les imponen sus responsabilidades. Asi el trabajador,
ademds del salario a que tiene derecho por su trabajo lo mismo que el cé-
libe, recibird de los fondos piblicos, bajo forma de beneficios sociales, un
subsidio para su esposa y para cada uno de los hijos que estan a su cargo.

Y afiaden: «Si nuestra sociedad estuviera organizada en funcién de los
sectores profesionales y los trabajadores y los patronos estuviesen agrupados
todos juntos en conmsejos industriales, el dinero mecesario para pagar estos
subsidios podria provenir ante todo de la industria interesada, que estable-
cerfa una caja de compensacion de la que se podrian sacar los subsidios.
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En el estado actual de la organizacién industrial en Australia, parece que
no hay otro medio fuera del Estado para asumir el pago de estos subsidios.s

Algunos moralistas quedaron sorprendidos por esta tesis de los Obispos
australianos y 1a han combatido acusindoles de inclinarse hacia el socialismo
(cfr. Social Order, septiembre 1955, pig. 297).

El Cardenal Griffin, de Londres, dos meses antes de su muerte, en una
carta pastoral se asociaba a estos puntos de vista de los Obispos australianos,
pero propugnaba para Inglaterra la extensién de la asistencia familiar,

El P. Paul Crane, S. J., desde Oxford, atacé esta tesis y adujo el testi-
monio de notables moralistas que defienden 1a tesis del salario familiar ab-
soluto. A lo que contestd un profesor catdlico de la Universidad de Cardiff
y especialista en politica familiar, Michael P. Fogarty, del que luego habla-
remos: «La declaracién australiana representa una revolucién en el pensa-
miento acerca del salario vital que ya hace algiin tiempo se sostiene en Fran-
cia y va en aumento en otras regiones continentales, y estd ahora penetrando
en el corazén de la misma escuela social jesuitica» (cfr. Social Order, sep-
tembre, 1955, pag. 297).

2. El Obispe de Friburgo.

Mons. Frangois Charriére, Obispo de Friburgo en Suiza, profesor de
moral antes de ser Obispo, en su pastoral de Cuaresma de 1956 sobre «La
rétribution familiale des travailleurs», establece una tesis andloga 2 la de los
Obispos australianos y llega a las misma conclusiones.

La retribucién familiar del trabajador estd compuesta, para los padres
de familia, del salario vital individual pagado por el patrono en virtud de
Ia justicia conmutativa, y también de los subsidios especiales para satisfacer
a las necesidades de su familia, pagados por el Estado, en virtud de la jus-
ticia commutativa. Y quiere basar su argumentacién especialmente sobre un
texto de Pio XII, que comenta de una manera favorable a su tesis:

«Hay que recordar que se deben consideraciones més atentas a las fami-
lias cargadas de hijos: desgravacién de impuestos, subsidios, prestaciones,
considerados no como un don puramente gratuito, sino més bien come una
indemnizacién muy modesta debida al servicio total de primer valor que
presta la familia, sobre todo la familia numerosa» (AAS, 1949, pig. 554).

Después de haber expuesto toda su concepcién y de haber combatido Iz
doctrina clasica del salario familiar absoluto, concluye su tesis de la manera
siguiente:

«Creemos asi haber demostrado cémo la retribucién familiar del traba-
jador, cualquiera que sea, es debida verdaderamente en estricta justicia con-
mutativa, hasta el punto de obligar a restitucién si no se satisface. Esta
justicia, Ia de los cambios, supone que una retribucién es dada por un ser-
vicio o de un valor poseido a titulo de propiedad. Cualquiera sea el nimero
de sus hijos, €l trabajador tendri conciencia de que no se trata, en la retri-
bucién que recibe proporcionalmente al nimero de sus hijos, de una cues-
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tién de asistencia, sino mds bien de un cambio por los servicios que presta
a la profesion y a la sociedad entera educando dignamente a los hijos que
la Providencia le ha confizdo.s

A una objecion que se le hizo, respondi6 que no ve cémo el Estado no
pueda tener obligaciones de justicia conmuiativa. La justicia social obliga
a todos 2 promover las instituciones y las leyes que dard a cada uno lo que
le es debido. Asi el salario familiar es exigido a la vez por la justicia social
y por la justicia conmutativa.

Por nuestra parte, no podemos aceptar una obligacién para el Estado
de dar subsidios en justicia conmutativa sin afiadir algunas distinciones, Pue-
de el Estado tener obligaciones de justicia conmutativa, pero €sas tienen que
estar determinadas por medidas de derecho positivo y solamente después
de estas medidas podri tratarse de obligacion de restitucién; entre tanto,
la justicia s6lo podrd obligar al Estado a que dé estas medidas.

Otra diferencia respecto de la opinién de los Obispos australianos: éstos
sostienen que teéricamente seria preferible que los subsidios familiares en
vez de sacarse de los fondos del Estado, se sacasen de cajas establecidas en
el plano profesional, aunque eso ahora no se podia realizar en Australia. El
Obispo de Friburgo afirma que en Suiza estas cajas existen, pero su orga-
nizacién no es satisfactoria, por lo que es imposible que, sin el auxilio del
Estado, desaparezcan las desigualdades interprofesionales; ademis, todo el
mundo se beneficia de las familias numerosas,

3. Michael P. Fogarty.

Este autor propone una teoria original. Se opone a todo sistema de sub-
sidios familiares o de subsidios provenientes del Estado y defiende que cada
familia ha de satisfacer sus necesidades concretas a partir directamente del
salario que recibe su jefe. Es verdad que el valor del trabajo responde a las
necesidades de una familia «normals, pere por la palabra enormal» no en-
tiende lo que dice la teoria cldsica. Las necesidades familiares varian segin
las familias, y aun dentro de la misma familia en el curso de su existencia.
En una sociedad organizada, dice que el valor de todo el trabajo asalariado
ha de ser suficiente para atender a todes los asalariados con aquellos que
de ellos dependen. Se sigue de ello que Ja suma de las listas de paga, en
justicia conmutativa, al menos ha de ser el equivalente de todas estas cargas.
Pero si el valor creado por el conjunto de los asalariados, gracias 2 su tra-
bajo, en un memento dado ha de equivaler a sus necesidades, es probable,
y de hecho eso sucede, que ello no sea verdad para cada trabajador indi-
vidual.

Pero el individuo va a producir bastante toda su vida para cubrir las
necesidades ‘de toda su vida, aunque sea muy poco probable que sus ganan-
cias diarias coincidan con sus necesidades cotidianas. Con el desarrolio del
actuariade, es posible prever con bastante exactitud lo que va a pasar para
el conjunto de los asalariades. Por consiguiente, si un hombre ha de ganar
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bastante para vivic con su familia, su salario le ha de permitir pagar primas
necesarias para asegurarle contra todas las contingencias de la vida, por tan-
t0, para las necesidades familiares.

Cada trabajador recibird el mismo salario que su compafiero que realice
el mismo trabajo. Este salario deberd ser suficiente para hacer vivir conve-
nientemente al trabajador individual y para pagar primas contra los riesgos
familiares que serdn pagadas 2 un fondo comin organizado en el seno de
cada industria. Con este fondo comin se imdemnizard a los trabajadores se-
gin sus necesidades concretas de las personas a su cargo, De esta manera,
todo se arreglard bajo el imperio de la justicia conmugativa. El patronoe,
pagando exactamente el valor-trabajo, cumple con su contrato en virtud de
la justicia conmutativa. Y se sigue lo mismo para ¢l contrato de seguro.

Esta teorfa no carece de ingenio, perc se le han opuesto dificultades
para su realizacidon (cfr. Rélations Industrielles, enero 1960, pag. 22).

Estas tres teorias se desarrollan al margen de la teoria clasica, o sez re-
chazan la obligacién que se impenga al patrono de pagar un salario fami-
liar por justicia. Para los Obispos australianos y para el Obispo de Friburgo,
¢l patrono en justicia conmutativa sélo estd obligado a pagar e! salario indi-
vidual, Segin Fogarty, la justicia conmutativa exige también al patrono pa-
gar las primas de seguro contra los riesgos familiares.

Tenemos, pues, otras tres teorlas, que hay que afiadir a las que con sus
vartantes hemes indicado al principio.

IFE—1.a DOCTRINA PONTIFICIA

Todas las teorias que hemos expuestos coinciden en fin de cuentas en
decir que el trabajador con hijos ha de recibir una renta suficiente para
alimentarlos y educarlos con dignidad. Sin duda, rodas estas teorias se apo-
yarin radicalmente en estos principios:

1. Toda persona humana tiene derecho a la vida ¥ a su desarrolio.

T.os bienes materiales han sido creados para el hombre.

El hombre es esencialmente social.

La familia para ¢l hombre es la primera sociedad natural.

La familia ha de encontrarse en tal situacién gue pueda proveer
a las necesidades de sus miembros y tener a su disposicién los bienes ma-
teriales que le son necesarios; la responsabilidad primera incumbe al padre
de familia.

6. La familia como tal tiene un derecho a una renta suficiente para
satisfacer estds necesidades, y el trabajo del padre de familia y de los otros
miembros, cuando pueden, es un titulo mediato ¢ inmediato suficiente para
tener el derecho a participar en los recursos de la economia, en el contexto
de una civilizacion dada.

7. A trabajo igusl, el patrono ha de pagar un salario igual.

:J;.{;.R.LJN
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8. Los jefes de familia que tiemen responsabilidades mayores tienen
derecho a una renta en relacién con estas responsabilidades porque tienen
¢l deber de hacer vivir a su familia.

Parece que no puede haber discusién posible sobre estos principios, ¥
que en ellos coincidirin todas las reorias. Asi la discusién comsiste no en
saber si los cabezas de familia han de recibir o no aguello de que tenen
necesidad, sino en saber de quién van a recibirlo y por razén de qué virtud,
Aqui se encuentran los puntos de vistas diferentes.

Ahora bien, los textos pontificios abonan estos principios. Pero ¢se pue-
de encontrar en ellos apoye para defender alguna de las seis teorias que
hemos indicado y alguna de sus variantes? Hs verdad que algln texto parece
favorecer una teoria particular, como Owos tEXtOs parecen favorecer otras
teorias. Pero opinamos que los textos pontificios abarcan toda opinién de-
fendible.

Asi, por cjemplo, dice el P. Beltrao (cfr. L. c., phg. 280) que los Papas
jamds han empleado Ia palabra «justicia conmuiativay cuando han tocado la
cuestion del salario familiar; y afiade que el asunto Cardenal Goossens-Car-
denal Zigliara prueba que Ledn XIIX se negd explicitamente a zanjar la cues-
tion, y que los texios de la Quadragesimg anno DO son necesariamente con-
trarios a la opinién que defiende, cuando se consideran en su COBtEXRto,

Dice el P. John Cronin: «Todos estos puntos hay que considerarlos
como propuestas de discusién libre para realizar un principio moral que estd
al margen de discusién. Las Papas han expresado claramente la exigencias
moral de una retribucién familiar vita] para el trabajador. Pero no han dis-
cutido, sino por via de ilustracion, los medios pormenorizados para asegurar
an tal salario» {Social Principles and Economic Life, Bruce, 1939, pa-
gina 209).

Los Obispos de Australia, en el documento mencionado, tienen la pre-
caucién de decir que su doctrina no va en contra de ia ensefianza social de
la Iglesia. Afiaden gque su concepto de renta familiar tiene en cuenta todos
los problemas concernientes a las necesidades familiares.

¥l P. Arthur Utz, O. P., de la Universidad Catdlica de Friburgo, a un
visitante australiano le dijo que los Papas dan principios sociales, pere no
métodos econdémicos; como estos principios tienen que realizarse depende
de los niveles locales, de las condiciones econdmicas y de la tradicién po-
litica.

El Obispo auxiliar de Toulouse, Mons. Alfredo Ancel, muestra también
la misma indiferencia practica respecto de fa fuente de una renta adecuada
para el trabajador casado.

Por tanto, parece prudente que ninguna teoria tenga la pretensién de
apoyarse en textos pontificios en aquello en que difiere de las otras teorias.
Téngase la seguridad de que la doctrina social pontificia con cualquier teo-
ria que se aplique s¢ dard por satisfecha con tal de que se realicen los prin-
cipios enunciados.
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IV.—OBJECIONES CONTRA LA TEORIA DEL SALARIC PAMILIAR ABSOLUTO

Esta, teoria cldsica, por haber sido una reaccidn saludable y necesaria
contra el liberalismo manchesteriano, no deja de tener méritos y no ha de-
jado de hacer bien. Tiene la ventaja de insistir sobre un aspecto, el aspecto
humano que los patronos no querian tener en cuentz, cegados como estaban
por las preocupaciones econémicas ¥ poce cuidadosos de hacer los esfuerzos
necesarios para encontrar los medios de elevar el salario 2 un nivel humano,

Flasta hace algunos afios raros eran los moralistas que se afrevian a ata-
car de frente esta doctrina clésica; tanto aparecia apoyada solidamente so-
bre textos pontificios, aunque hoy esios textos, como hemos dicho, se guar-
dan de dirimir las controversias. Varios textos son férmulas generales que
pueden ser interpretadas concretamente de diversas maneras.

Pero hoy ¢es cierta la doctrina del salario familiar absoluto?

1. Autores opuestos,

Todos los autores de las otras cinco teorias, no solamente defiende cada
uno la propiz, sinc que combaten también en especial la doctrina clésica del
salario familiar absoluto.

Dice ¢l Rvdo, Gérard Dion, director de la Facultad de Relaciones FHu-
manas de la Universidad de Laval, en Canadi, y director de la revista Réia-
tions Industrielles (enero 1960, pigs. 10 y 18):

«Las debilidades de la doctrina cldsica del salario familiar debido en
justicia conmutativa o social por el patrono son de tal manera grandes que,
segin nuestro sentir, esta doctrina no resiste ya mds a la critica y ha de
ser superada. El primer reproche que se le hace es que identifica salario y
renta, siendo asf que el salario constituye solamente una parte de la renta;
se razona a partir de la renta familiar necesaria y se concluye al salario fami-
liar necesario. El valor del trabajo efectuade por el que estd cargado de fa-
milia. no aprovecha ordinariamente al patrono, sino a la sociedad entera;
por consiguiente, en justicia no toca al patrono remunerar este valor espe-
cial del trabajo del padre de familia, sino a la sociedad misma. Hsta teoria
ademds deja al margen a todos los trabajadores casados que no son asalariados.
El salario-coste y el salario-renta no son necesariamente idénticos. Teniendo
en cuenta los principios de la moral y los datos econémicos parece seguro
que el derecho sobre los bienes de Ia naturaleza no estd fundado inmediata-
mente sobre el trabajo, sino sobre su esencial destino a servir 2 los hom-
bres. Pero si mediatamente, porque el trabajo es un deber y el medio normal
de procurarse aquello de que se tiene necesidad; el trabajo no es el tnico
medio de adquirir bienes, aunque en una sociedad normal la renta familiar
est¢ constituida principal y fundamentalmente por la retribucion del tra-
bajo del jefe de familia.»
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El P. Bernard William Dempsey en su obra The Functional Economy
(Prentice-Hall, Inc. Englewood Cliffs, N. ], 1958, pigs. 210-212) se opone
a esta teorla con variedad de razones y afiade: «La razén por la cual el sa-
fario pagado al trabajador ha de ser suficiente para mantenerse a si mismo
y a su familia es de un orden enteramente gjeno 2 Ja consideracién de la
estricta justicia.»

2. Teoria imposible.

Aun autores que defienden esta teorfa dicen que no se puede aplicar.

Asi el P. Georges Jarlot, S. J., profesor de la Universidad Gregoriana,
que la defiende, cree que en el orden concreto de la organizacidn social
contempordnea lo préctico que hay que hacer es buscar un salario justo para
¢l no casado con suplementos para los que estdn casados.

El P. Dempsey, S. J., en el sitio mencionado, dice que «en el estado
presente de la sociedad dicho salario no es realizable, v que nadie estd obli-
gado a hacer lo que es imposible, eso es, no factibles.

El P. John Cronin dice que en ediciones anteriores de la obra mencio-
nada habia defendido la obligacién de justicia conmutativa del salario fami-
liar por parte del patrono. Pero que ahora, en vista de dificultades précticas
y de algunas incertidumbres respecto de la enseflanza pontificia, se sostiene
que la obligacién de pagar un salario vital familiar es primariamente objeto
de la justicia social. Concluye que en estricta justicia el patrono estd obli-
gado a pagar ¢l salario corriente, pero que por justicia sacial ha de colaborar
con otros agentes econdmices para hacer posible el salario familiar vital.

El P. Nell-Breuning alude también al orden econdémico que no permite
un tal salario familiar absoluto.

Dice el P. Edward Duff, S. J. (Social Order, septiembre 19535, pd-
gina 298): «En la presente organizacién de la sociedad es imposible pagar
el salario familiar absoluto.» Y en la misma revista (febrero, 1957, pig. 83):
«Nemo tenetur ad impossibile y ¢l hombre de la calle se preguntard sobre
la sabiduria en anunciar graves obligaciones, que existen a lo mejor en el
orden especulativo. Aun en estos tiempos de prosperidad, pocas regiones hay
en que la mayor parte de los patronos puedan pagar ¢l salario familiar abso-
luto. Aun en los opulentos Estados Unidos muchas industrias son incapaces
de pagar tal salario.»

Dice Gérard Ddon en la revista citada {pig. 14): «Hay que constatar
que en la hora actual, 2un en los paises mis desarrollados econdmicamente
y mAs présperos, como los Estados Unidos y Canadi, fuera de algunas in-
dustrias privilegiadas, ¢l salario familiar absoluto no se paga. A fortiori el
salario familiar relativo. Por lo demds, la renta nacional no permitiria pagar
a todos (pues el principio ‘2 trabajo igual salario igual’ vale siempre) un
salario minimo suficiente para hacer frente a las cargas de una familia media.»

Precisamente para aminorar la dificultad en la implantacién de este sala-
rio familiar absoluto, el P. Paul Crane, S. J., solamente lo atribuye al tra-
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bajo del vardn, pero no al de la mujer: la mujer recibe el valor econdémico
de su trabajo en justiciz conmutativa; el hombre recibe ¢l valor moral
de su trabajo, v éste viene dado per el salario familizr absoluto. Asimismo
el Rvdo. Jeremiam Newman, profesor de sociologia de Maynooth, admite
para el hombre el salario familiar absoluto por justicia conmutativa, para Ia
mujer solo per justicia social. Pero con estas soluciones no se comprende
como queda en pie la prueba especifica del salario familiar absoluto.

Ahora bien, si esta teoria del salario familiar absoluto es casi universal-
mente inaplicable, aun en los Estados Unidos con su renta anunal de més
de dos mil délares por habitante, surge la sospecha de si en alguna de sus
piezas no habri alguna ilusion o algo de arbitrariedad sin arraigo en la rea-
lidad de las cosas.

3. jAtencidn a entes de razon!

Lo mds grave que, 2 nuesiro parccer, s¢ puede objeiar contra esia teoris
es que se empefia en dar salario para millones de seres inexistentes, y eso
nada menos que en virrud de la justicia por lo menos social. La teoria dice
gue hay que dar un salario suficiente para una familia normal {supongamos
de cinco) a todo trabajador, vardn o hembra, soltero, casado sin hijos, con
uno, dos, etc. Por lo cual hay que allegar recursos para alimentar a seres
gue no existen.

Hace algunos afios se calculd que en Estados Unidos, si se aplicase
el salario familiar absoluto, se daria salario para 45 millones de espesas
y de hijos que solamente existfan en Iz imaginacion.

En Canadi, segin el censo de 1956, la talla media de las familias era
en €} conjunto del pais de 3,8 personas y en Ia provinda de Québec de 4,2
personas. Si se pagase un salario familiar sobre este nimero medio de per-
sonas, el resultado seria que se sustentarfa a 3.167.100 personas imaginarias,
Y si Iz teorfa no dijese nada mds, no se ocuparfa de 2.149.743 persomas que
tienen la desgracia de sobrepasar en su familia la cifra media (cfr. Rélations
Industrielles, enero 1960, pag. 28).

En Espafia, si aplicisemos esta teoria, también nos empefariamos en
alimentar a algunos millones de entes de razon.

Conocemos un padre viude que trabaja con tres hijas solteras adultas
gue trabajan también. La teoria pide por justicia que en aquel hogar entre
salario para ;20 personas!

Y como, indudablemente, las raices de esta teorfa hay que buscarlas,
como en las otras, en el destine gue Bios ha dado a los bienes de la tierra,
tendriamos que decir que, en virtud de la teoria del salario familiar absoluto
v de teorias afines, Dios ha destinado la rigueza de Ia tierra no solamente
para los seres existentes, sino también para los gue no existen ni nunca exis-
tirdn, o més bien, que Dios ha destinado los bienes de la tierra para los
hombres de carne y hueso y los moralistas los destinan también para los
hombres entes de pura razdm.
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Mucho sospechamos que una teorfa desprovista de fan escaso realismo
que se empefia en alimentar a tantos miilones de entes de razén, cuando
hay tantos millones de seres de carne y hueso que estan mal alimentados
v los recursos para todo son Limitados, sea ella misma una mera Cconstruc-
cién de la razén, por mis que se distinga entre su valor te6rico y el rea-
lismo econémico-social.

4. La fomilia <normal».

Existe también una dificuitad insoluble: definir lo que se entiende por
«familia medias, o «familia tipo», o «familia normal», y determinar todavia
las necesidades de este género de familia.

Segin Messner, la «familia normal» no es la «familia media» ni la «fa-
milia tipo»; es aquella cuya dimensién permite reaimente cumplir su fun-
ciin como célula de la sociedad, v esto no puede ser menos de tres o,
quizés, cuatro hijos. En cuanto a la «familia media» se trata de un con-
cepto puramente estadistico que se contenta simplemente con dar una idea
de un hecho.

Una reserva se jmpone respecto de Jo que se lama «familia normals.
Todo ¢l mundo dird que una familia normat es aquella en que los padres
cumplen con sus deberes de cristianos, y por consiguiente, el ntmero de
hijos nada tiene que ver en ello. Una familia puede ser tan normal sin
hijos como con 10 ¢ 15.

Pero, en concreto, ¢qué familia serd la normal o media? La misma fa~
milia solamente en momenio dado se puede lamar normal o media. Siem-
pre habrd, en cualquier circunstancia que se pueda imaginar, solamente un
ntmero muy pequefio de familias a las que en verdad y realmente se apli-
cara este concepto. Esta claro que dos familias que posean el mismo namero
de hijos, pero de edades diferentes, no tendrén cargas familiares idénticas.
Y un problema andlogo se plantea en el sepo de la misma familia en el
curso de su existencia. Dice Mons. Charriére en ¢l lugar citado: «La razon
de ser del salario familiar es permitir a las familias atender a sus necesidades
concretas, reales. He aqui por qué aparece cuén artificial sea esta idea de la
familia media.»

Ademds se tiene el siguiente absurde. En los paises de mds natalidad se
carga sobre los patronmos obligaciones agobiantes, y estos paises suelen ser
los pobres y menos desarrollados. En cambio, en los paises de baja natalidad,
que suelen ser los ricos y econdmicamente maés desarrollados, los patronos
quedan aliviados en sus obligaciones de justicia. Asi en Alemania Occidental,
donde la mitad de los matrimonios no tiene ningin hijo, la familia media
no llega a cuatro personas, porque la media de hijos por matrimonio 00
liega a dos. En cambio, en Centroamérica y en algunos paises de Sudamé-
rica, en la India y en paises africanos y asidticos, el promedio de hijos por
matrimonio es de cinco por lo menos, por lo cual el salario familiar abso-
iuto ha de ser suficiente para siete personas. En la opulenta Alemania el
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patrono cumple con la justicia no pagande ni para cuatro; en el Ecuador
el patrono no cumple con la justicia si no paga salario a cada adulto para
siete.

A veces basta atravesar una frontera para contemplar obligaciones muy
diversas. Bélgica tiene una muy baja natalidad; se cumple con [z justicia ne
pagando ni para cuatro. Su vecina, Holanda, tiene muy buena natalidad. En
un Mercado Comiin ¢como los patronos holandeses van a hacer frente a la
competencia con sus vecinos si por el mismo trabajo ellos tienen que pagar
por justicia bastante mis? Sin duda, los defensores del salario familiar abso-
tuto aconsejaran a las autoridades del Mercado Connin que por unos impues-
tos o por una caja internacional de compensacién se eviten estas graves di-
ficultades de desigualdades en la competencia. (Como si el Mercado Co-
mun no tuviera ya demasiadas complicaciones!

V—CONSECUENCIAS

A buen seguro la sagacidad especulativa inagotable de los eminentes de-
fensores del salario familiar abscluto encontrarén con qué responder a estas
v a otras objeciones.

Pero preguntamos: sea lo que fuese del valor de esta teoria del salario
familiar absolute, ¢se puede imponer a los patrones como una ebligacion
cierta? Es sabido que en el mundo de la moral cuando en un punto hay
teorias o doctrinas divergentes que por los autores que las defienden son de
alguna manera probables, ninguna doctrina se puede imponer como clerta,
aun por aquellos que defendan la suya como cierta. Por tanto, aun los que
defiendan como cierta la doctrina de Ia obligacion moral del salario familiar
absoluto, no tienen derecho a imponerla en la prictica como una obligacién
cierta, si es que los aurores de las cinco teoriss y otros que hemos aducido,
que coinciden todos en atacar los fundamentos del salario familiar absoluto,
constituyen una solida probabilidad.

En consecuencia, en Espafia nadie tiene derecho a divulgar como sala-
rio debido en justicia por el patrono a todo adulto y adulta la cantidad en
pesetas suficiente para atender a las necesidades de una familia de cuatro,
cantidad que en Madrid a principios de 1963 se calculé en 150 pesetas,
aunque si con elio se pretende aplicar el salario familiar abseluto, como pa-
rece, habria que poner algo mds, pues faciimente se llega en las familias
espafiolas al promedio de cinco personas. Nos parece miy bien que se cal-
cuien las necesidades de la familia de cuatro personas, como las de las fa-
milias que no tengan hijos o més de tres. Este célculo es siempre orientador,
Pero ne nos parece bien que se divolgue el salario suficiente para cuatro
personas como si fuese una obligacidn de justicia por parte del patrono, sen-
cillamente porgue esta obligacidn no es cierta.

Ademids en Fspafia como en tantos otros paises que han establecido ya
una politica familiar de subsidios y ayudas familiares, esta teoria del salario
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familiar absoluto tiene el engorroso privilegio de enmarafiar en la préctica
el sistema establecido, pues para su aplicacion habria que hacer cilculos y
reducciones complicadas. Los Estados, en su politica salarial, jamds han
atendido ni atenderén, al parecer, a las exigencias del salario familiar abso-
lute. Y si algin dia de heche se prescribe este salario, no serd en virtud
de tal teorfa, sino sencillamente porque la economia lo permitird.

Por tanto, dada Ia diversidad de teorias y que rodas prefenden sin duda
un titulo por lo menos de probabilidad, lo mejor es ir por el camino seguro
y cierto, acomodado a la realidad, que parece ser el siguiente:

1. Los patronos por justicia conmutativa han de pagar un salario sufi-
ciente para el individuo, ampliamente concebido, ya que hay que atender
a la amortizacién del trabajador y ademss éste necesita de alguien que le
cuide. Hace algunos afios el Sr. Arzobispo de Valencia en una pastoral me-
morable divulgs con notable éxito la cifra en pesetas del salario suficiente
para dos personas. Pero de este salario suficiente para dos personas o aproxi-
madamente para dos personas, hay que descontar en los trabajadores de los
sectores industrial y de servicios la cantidad que reciben para las esposas
que no trabajan en forma de los conocides puntos. Y como el valor de los
puntos no es uniforme, tampoco puede ser uniforme esta cifra del salario
para dos o cerca de dos. Ademés hay que atender a los demés factores de
justicia conmutativa y social de! salario, enumerados por la enciclica Mater
et Magistra,

2. Si el salario minimo fijado por la reglamentacién del Estado o por
una convencion colectiva no llega a la cifra mencionada, el patrono estd
obligado por justicia conmutativa a afiadir Jo que falte para que dicho sa-
lario sea verdaderamente vital, con tal gue pueda.

3. El patrono esth obligado por justicia conmutativa a cumplir con las
leyes de subsidios y ayudas familiares, para que sus beneficios lleguen real-
mente a sus trabajadores.

4. Como se calcula el salario suficiente para dos personas o para cerca
de dos, asi se calculan las necesidades de un hijo, de dos, de tres, etc. ¥ si
los subsidios y ayudas que reciben los trabajadores casados no llegan a esta
suficiencia, el patrono estd obligado, aqui por justicia social, a afiadir a estas
cantidades lo necesario para que leguen al subsidio y ayuda vital. Para
¢l cumplimiento de este deber el patrono se puede servir de los jurades de
empresa o comisién del plus de ayuda familiar, que por bacer el reparto de
los puntos conocen la situacién de cada trabajador.

Martin BRUGAROLA, S. J.







LA LIBRE COMPETENCIA
Y EL PENSAMIENTO DE PIO XI

La vida econdmica es una vida social. Tode la doctrina de la Iglesia
relacionada con la Economia tiene siempre como apoyvo fundamenial esia
indiscutible reatidad.

Tlentro de la vida econdmica, el cambio (en sus diversas fases histdricas
del trueque, Economia monetariz y Economia fiduciaria) es uno de Jos ejes
radicales e instituciones centrales de la misma. La Foonomia gira alrededor
del cambio. Al mismo tiempo el cambio es el elemento social bisico del
acontecer econdmico al poner en relacion entre s a dos o mds sujetos afec-
tados de necesidades econdmicas y provistos a su vez de medios econdmicos.

El mercado es ¢l marco social donde se realiza el encuentro de lz de-
manda con la oferta de mercancias. De forma concreta el mercado queda
constituido por una pluralidad de sujetos animados del deseo de intercam-
biar clertos bienes.

Esie intercambic de bienes econdmicos, considerado en si mismo, debe
ser libre, conforme a la condicién esencial del ser econdmico gue lleva a cabo
dicha operacién cambiaria. Esta libertad del cambio no supone, sin embargo,
la susencia total de leyes; el cambio ha de estar sometido, al menos, a la
ley del jusio precio (considerado este precio justo segin la apreciacién per-
sonal de los individuos econdmicos, para quienes el indice de la utilidad
deseada corresponde a diferentes valoraciones subjetivas).

El precio es el valor de cambio, expresado generalmente en dinero, de
ias mercancias a cambiar v de las cambiadas '

Dz esta forma ese cambio libre y justo es ¢l que normalmente pone en
reciproco contacto social 3 las personas en cuanto seres econdmicos en
cualquier sociedsd humana un tanto organizada.

L Precisameote el precio, en general, es uno de los elementos de competencia
miés importantes, si no ¢s ¢ principal, de cualquier FEconomia. La competencia de
precios es Is que aparece en primer lugar en tedo mercado de Hbre competencia.




372 I, CAMPO, 3. L

La competencia, en realidad, no ¢s en principio otra cosa que el libre
cambin 2. Y el término de competencia designa en Teerla econdmica la
formacion de los cambios en el caso de gue existan al misme tiempo rou-
chos oferentes y demandantes dispuestos a cambiar entre si bienes econd-
micos. En principio también la competencia puede y debe ser libre por
{as mismas razones gue el cambio, gue ella misma se encarga de hacer mas
extensivo 7,

Desde ahora ya podemos suponer que esta lbertad de competencia y de
cambio pueds resultar un arma de dos filos; es decir, que es susceptible,
como todas las instituciones de la libertad, de volverse contra su propia
finalidad.

Fl libre cambio vy la libre competencia de las fuerzas econdmicas, sin
barreras ni limitaciones, es el principio fundamental v rector de la Economia
tiberal clésica *.

No sin cierto esfuerzo mental se puede pensar en los esquemas tedricos
de una libre competencia que ajuste con relativa elasticidad la Economia
entera a las demandas de los individuos; que adapte, también de una ma-
nera orginica, el sistema productivo a fa fabricacidn de aquclios bieass que
son buscados més necesariamente; upa concurrencia, en fin, que realice
una distribucién incorruptible, conforme a los diferentes rendimientos de Jos
sujetos particulares. Esta competencia ideal realizaria ya en s misma algu-
nos de los fines de Ia Economia.

2 Como advirtié don Valetin A, Alvarez, en castellano es posible distinguir
entre «concurrencias (ie. los elementos persomales} y «competenciar {ie. los ele-
mentos reales) en el mercado. Citado por CastafEpa I, Lecclones de Teoria Eco-
némica, pig. 398.

En alemin, por gjemplo, las palabras Konkurrenz v Wettbewerh tienen el mismo
significado. También aqui las emplearemos indistintamente, queriendo incluir en
dichos términos, concurrencia y competencia, las dos clases de elementos indicades.

8i se atiende a la concurrencia de un mercado, es decir, al nimero de sujetos
que lo constituyen por el lado de Ia oferta ¥ de la demanda, se denomina mer-
cado de libre concurrencia -—segin Bucken v Stackelberg— 2quél en ¢! que son
muchos los oferentes y demandantes,

¢ La llamada ecompstencia perfectas o pura es un medelo de la Teoria Econd-
mica. Representa un mercado que, ademas de normal, es libre, trasparente y per-
fecto, De forma concreta, se trata de un mercado en el que se cumple ¢l principio
de la independencia del precio, hay libertad de cambio, el precio es fnico ¥ Ia
mercancia indiferente, Cf. CasTafepa, op. c¢it., pag. 401, La competencia perfecta
no ha existido nunca como una realidad concreta, desligada de los esquemas ted-
ricos de la Ciencia Bcondmica. «Un cinico podria decir de la libre competencia
lo que Bernard Shaw dijo, en clerta ocasién, del cristianismo: que su tnico defecto
consiste en que nunca ha sido puesto en prictica. Jamds ha existido un sigle de oro
de la libre competencia, ¥ hoy dia la competencia no es perfecta en el seatido eco-
némico...». Cf. SAMUELSON, PauL A.: Curso de Economiag moderna, pdg. 35. Agui-
Iar. Madrid.

4 Cf Apam SmitH: La riqueza de las naciones. Citado por SamueLsoN: Op. i,
pagina 33.
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Concretamente, la competencia fuerza los precios hasta el nivel mas bajo
posible. A los productores les ofrece en el mercado el mejor punto de arran-
que para su nueva produccién; y a los consumidores, ias mejores condi-
ciones para llevar a cabo su propio aprovisionamiento de medios. La con-
currencia obliga a un aprovechamiento Optimo de Jos medios o factores
productivos, etc.

La fe en el poder de la absolutamente libre competencia y la esperanza
en la armonia automitica del mercado presuponen ademds, dentro de la
mentalidad cldsica, que todos los elementos econémices vitales, que par-
ticipan en dicho mercado, gozan de idénticas posiciones.

Es cierto que hay, o puede haber, una clase de igualdad para todos los
demandantes y oferentes: la igualdad juridica. Esta supone que todos los
consumidores tienen el derecho fundamental de la libertad de consumo. Los
productores gozan de libertad de establecimiento, y pueden, por tanio, fa-
bricar bienes y prestar servicios donde ellos quieran. Tienen también el
derecho de Hbertad de industria, en cuante mo se determine otra cosa por
la ley. Pueden por consiguiente producir lo que quieran y cuanto quieran.

Partiendo de estas situaciomes iguales en un sentido juridico, se puede
pensar, en definitiva, que la libre competencia reporta a los consumidores
un aprovisionamiento 6ptimo ¥ 2 los productores las coyunturas de beneficio
mdas favorables,

Hsta conclitsion tendria indiscutible validez si, juniamente con la igual-
dad juridica de posiciones iniciales para la oferta y la demanda, se diers
también en el marco de la competencia la igualdad econdémica. Pero tal he-
cho no sucede propiamente nunca.

Esta es la otra cara, mas problematica y dificil, que la libre competencia
presenta en el mundo real econémico. La competenciz por si mistaa ne
hace nada para desconectar el acontecer economico de las circunstancias
o condiciones que ell2 encuentra ya establecidas. Rigiendo eliz sola en e
mercado, los individuos econémicos entran y toman parte en la lucha eco-
noémica con las muy diversas ventajas y desventajas que poscen.

De forma concreta, las posiciones en el mercado son desiguales tanto
por parte de la demanda como por la de la oferta. Es decir, los compra-
dores y vendedores tienen, segin su poder econdmico y su sitnacién en el
mercado, posiciones fuertes y débiles.

Del lado de la demanda, por ejemplo, la debilidad del consumidor pro-
viene del aislamiento vy lejania de los mercados locales; del desconocimienio
de la cualidad de las mercancias (imposibilidad de comparar cualidades ¥
precios); de la incertidumbre o indeterminacién de la propia voluntad del
compradoer (hoy dia juega un papel sustancial los actuales métodos «agre-
sivos» de venta a base de los reclamos, propaganda, modas, etc.}.

También los productores, en cuanto demandantes de medios productivos,
sufren situaciones de desventaja en.el mercado. Ta! hecho proviene, por
ejemplo, igualmente del alejamiento de los mercados, del escaso poder de
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compra en clertas épocas del afio, con Iz necesidad de recurrir a los créditos,
etcétera.

Por parte de Ia oferta hay también una serie de desventajas para grupos
singulares de vendedores. Tales situaciones pueden provenir de una nece-
saria produccitn conjunta, de la diferente salida que las mercancias tengan
en ¢! mercado, de las oscilaciones periddicas de la demanda, del cambio
operado en la produccion por imposiciones o necesidades del mercado, etc.

En definitiva, aparece bien claro que tanto por ef lado de la demanda
como en el de la oferta hay situaciones desfavorables en el mercado para
ciertos grupos econdmicos, sin tener en cuenta otras muchas diferencias
de cardcter mas particular y concreto. El fesultado es que se encuentran
en el mercado, frente a frente, grupes posiblemente muy favorecidos v
grupos posiblernente muy perjudicados.

La ley del mercado no puéde superar ni deshacer rales diferencias. Al
contrario, ¢l poder de unos v la desventaja de los otros se agrandan, de
forma que la efectividad prictica verdadera de la ley del mercado tiene
lugar al hacer que los fuertes se hagan més fuertes vy los débiles mds dé-
biles aun *.

Sin embargo, la Bconomia liberal clasica crela —también hoy dia— ¢n
el mecanismo del mercado, en la autoregulacidn de la Econoinia por medio
del libre juego de las fuerzas econémicas; confiaba, en definitiva, en el po-
der ordenador de las leyes del mercado y, sobre todo, de la competencia
ilimitada,

En este momento se tercia fa enciclica Quadragesimo anno, denuncian-
do Pio XI las ilusiones y los postulados de la reoria liberal clasica. «Asi
como Iz unidad del cuerpo social no puede basarse en la oposicién de cla-
ses, tampoco la recia organizacién del mundo econdmico puede entregarse
al libre juego de Ia concurrencia de las fuerzas. Més adn; de tal principio,
como de fuente emponzofiada, nacieron todos los errores de la ciencia eco-
ndmica individualista, 1a cual, suprimiende por olvido o ignoranciz ¢l carc-
ter social v moral del orden econdmico, sostuvo que éste habla de ser juz-
gado y tratado como totalmente independiente de la autoridad publica, por
cuanto gue su principic directive y su norma se hallaba en el mercado o li-
bre concurrencia de los competidores; v con este principio habriz de re-
girse mejor que por la intervencién de cualguier entendimiento creado» ®.

Lz Economia fiberal, por tanto, ©, como dice el Papa, Ia sciencia eco-
ndmica individualista», se ha equivocado al creer que encontraba en la ex-

i En prevision precisamente de iales efectos, si ha de woer valider 2n una Eco-
pomia social de mercado ¢l principio de la justiciz, se ha de proceder necesariamente
a unz determinada regulacidn social del mercado.

0. 4., n 37, p. 643=2. Tanto la traduccién como las cifras indicadoras del
atmero, pagina v columna corresponde a la*obra Coleccisn de Enciclicas y Docu-
mentos Pontificios. Sexta edicién. Publicationes de la Jumta Maciomal de Accion
Catdlica espafiola. Madrid, 1952, :
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clusiva libre concurrencia de los individuos econtmicos el verdadero prin-
cipio regulador de la Economia:

Las experiencias pasadas estaban de acuerdo con las palabras enérgicas
de Pio XI, y él mismo se remite a elias como 2 un argumenio irrefutable.
«Pero la libre concurrencia... no puede ser en modo alguno la norma regu-
tadora de la vida econémica; v lo probé demasiado la experiencia, mientras
fueron aplicadas a Ia préctica las normas del espiritu individualista» °.

Un poco méas adelante afiade el Papa lo siguiente refiriéndose a la dic-
tadura ccondmica: «Bsta acumulacién de poder y de recursos, nota casi
caracteristica de la ecopomia contemporinea, es el fruto que naturalmente
produjo Ja libertad ilimitada de- los competidores, que sélo dejé supervi-
vientes a los mas poderosos, esto es, con frecuencia, a los més violentos en
la lucha v a los que menos atienden a su conciencia» *. 4

Se ha dicho que la competencia ha matado a la competencia. El mismo
Pio X1 sefiala con acierto a la dictadura econdmica como un fruto amargo
de la misma ilimitada competencia. A primera vista, la dictadura monopo-
listica podria parecer como algo totalmente contrario a la kibre competencia.
Y sin embargo, en la realidad, aquélla proviene de ésta, por un proceso
histérico ineluctable. Y si la competencia no reconocia en el periodo clasico
més ley que su libertad absoluta, la dictadura econémica no obedece mds
que a los intereses de unos pocos, y no puede ser tampoco ¢} principio re-
gulador de la Economia.

«La dictadura economica, que ha sustituido recientemente a la libre con-
currencia, mucho menos puede servir para ese fin directivo, ya que, inmo-
derada vy violenta por naturaleza, para ser util a los hombres necesita un
freno enérgico y una direccién sabia ——freno y direccién que no puede
darse a si mismay *. «Ultimas consecuencias del espiritu individualista en
el campo econémico, Venerables Hermanos y amados hijos, son las que vos-
otros mismos estdis viendo y deplorando: la libre concurrencia se ha des-
trozado a si misma; la prepotencia econdmica ha suplaniado al mercado Ii-
bre; al deseo de lucro ha sucedido la ambicién del predominio; toda la
economia se ha hecho extremadamente dura, cruel, implacabie» '*.

Debe quedar claro que €l Papa con estas palabras no pretende denunciar
la total ineficacia econdmica de la libre competencia. Esta anarquia de los
mercados no lleva siempre necesariamente a resultados catastréficos; puede
incluse, por el contrario, reportar una cierta euforia econdmica y un au-
mento cuantitativo de la produccién, De hecho los progresos economicos
totales conseguidos por e Liberalismo del siglo XIX estén a la vista de todes.

Pero este argumento no es vélido frente a las criticas formuladas por
la Iglesia. Se podré dar o se habrd dado un gran aumento del poder pro-

" Q. A, n. 37, pag. 644=1.
s Q. A, n. 39, pig. 646=2,
Q. 4., n 37, pig. 644=1,
1

¢°0. A., n. 40, phg. 647 =1
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ductivo debido a una total libertad de competencia; pero no se ha lograde
al mismo tiempo una distribucion justa de este aumento, ni se ha reali-
zado esa circulacion normal de los objetos producidos, mediante la cnal
esos bienes sirven efectivamente para la satisfaccién de las verdaderas nece-
sidades. La prosperidad aparente puede coincidir con la injusticia. Y en
definitiva este sistema de la competencia sin limites ni barreras no ha le-
vado entonces —ni puede Hevar ahora-- a esa Economia y orden social
que defienden v desean los Papas.

Las exigencias proclamadas por la Iglesia conducen, pues, a algo com-
pletamente opuesto a esa realidad de la competencia amoral y «libertad ili-
mitada de los competidores, que sélo dejé supervivientes a los mds podero-
$08, esto es, con frecuencia, a los mds violentos en la lucha y a los que
mepos atienden a su concienciar.

En todos estos pérrafos de la enciclica Quadragesimo anno se puede ver
una de Ias criticas més severas becha a los principios y practicas del his-
torico liberalismo econdmico. Sin embargo, nada serfa mds falso que de-
ducir de lo dicho que el Papa Plo XI se promumcia en contra de la com-
petencia econ6mica considerada en si misma. Se ha acusado ciertamente
a Plo XI por algunos elementos liberales de pretender descartar por com-
pleto del mundo econdémico la libertad de competencia . En contra de
tal acusacidn es preciso constatar que el Papa afirmoa expresamente dos
veces que «la libre concurrencia, encerrada dentro de ciertos limites, es justa
y sin duda dril» *%.

En esto coincide plenamente con la mayor parte de los modernos eco-
nomistas del mundoe libre actual **. Y aqui es donde el Papa encuentra la
solucién al problema y la deseada restauracién de un sano principio rector
de la Economia.

En primer lugar, esa libre competencia que pregonaba la teoria liberal
cldsica no puede ser jamdis fin en si misma, ni principio supremo regulador
de la Economia. La libre competencia debe ser, mis bien, un medio eficaz
de la politica econdmica de los diversos paises, y como tal sometido a la
intervencién y gobierno del poder politico ™.

1} WALLGAFF, HErRMANN-JOSEF: Kirche und Wirtschaft, pag. 25.

2 Q. A, n 37, pig. 644==1. También en n. 14, pig. 647=2.

13 Cf. SamuzLson: Op. cit., pag. 35 ss. Ver notas signientes.

H A este respecto nos parece interesante recordar lo que Bernard Clement afir-
maba en su ponencia del Curso de Politica Comercial celebrado durante la segunda
mitad de 1962 en Alcald de Henares: ¢Los defensores actuales de la competencia
no oponen la menor dificuitad a admitir que ¢l fin de la sociedad civil es asegurar
el desarrollo armoénico de las personas gue la componen y que esto supone inter-
venciones del poder publico. I.a competencia no es, & sus ojos, un fin en si misma,
sino uno de los medios —irreemplazable, pero no tinico— de lograr ese fin. No pue-
de, incluso, ejercerse utilmente sin un determinado nfimero de medidas correc-
tivas en el terrenc social y en el terreno econdmico.» Cf. La posicidn francesa con
respecte a la competencia, Informacién Comercial Espafiola, encro 1963, pdg. 49 ss.
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Nadie, efectivamente, como el Estado podrid sefialar y garantizar los Y-
mites y fronteras entre los cuales se ha de dar la competencia. «Bs impres-
cindible que la libre comcurrencia, contenida dentro de Hmites razonables
; justos, y, sobre todo, el poder econémico, estén sometidos efectivamente
a la autoridad publica e todo aquelio que le estd peculiarmente encomen-
dado» 4.

Pero esto no es suficiente para la consecucién de ese recto orden de la
Sociedad que el Papa propugna a lo largo de Ia enciclica. Es necesario que
el mismo Estado en toda su actuacién econdmica v social esté dirigido de
un eficaz principio rector. En la mente de Pio Xi este auténtico y necesario
principio regulador de la FEconomia, que sustituya al incapaz de la Hibre
competencia, ¢s la justicia social y el amor social. «Asi que se ha de buscar
algo supetior y mis noble para regir con severa integridad aquel poder eco-
némico, a saber: la justicla y la caridad social» '°.

Creemos que el pensamiento de Pio XTI sobre la competencia econdémica
puede quedar resumido felizmente en las siguientes lineas de J. Messner:
¢La competencia tiene la funcién de un principio fundamental ordenador
de 1z Economia; pero ella misma necesita previamente un principio regu-
jador que garantice perfectamente el cumplimiento de dicha funcién al
servicio del fin de la Economia social. El objetivo es, por tante, la compe-
fencia regulada. Ese principio ordenador o regulador es el del bien comin
o bien social; es decir, el principio de la justicia social junto con las exi-
gencias fundadas en Ia finalidad social de 12 Economia» *'.

Toaw Cameo, 8. .

W0 A4, n 41, p. 647=2.

E] Profesor aleman Dr. Eberhard Gumther, en €] mismo Curso de Politica Co-
mercial se expresaba de la siguiente manera al referirse a una legislacion eficaz
relativa al monopolio ¥ la competencia: «Nosoiros somos partidatios de ia idea de
que la competencia deberia ser una institucidén garantizada por ¢l Estado; sostene-
mos, al propio tiempo, la idea de que una legislacién sobre la competencia debe
ser una legisiacion marco, y que las intervenciones particulares, efectuadas bien por el
poder cjecutivo o bien por el poder legislativo, deberian ser excepcionales.» Cf.
Monopolios v concentracion, 1. C. E,, enero 1963, pig. 71 ss.

16 g A, n 37, pag. 644=1.

17 I MEssNER: Das Nanerecht, 45 ed.. 1960, pag. 1024
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GLOSAS ¥ COMENTARIOS

DOCE ANOS DE REFORMA AGRARIA
EN ITALIA

SITUACION ITALIANA ANTES DE LA REFORMA AGRARIA

Después de la guerra de 1945, ¢l Gobierno italiano se encuentra con el
dificil problema del bajo-cmpleo. En esta época, la poblacion agricola com-
prendia el 47 por 100 de la poblacién del pals. Las perspectivas de indus-
triglizacion de Italia eran todavia muy limitadas. El numero de parados en
ia industria oscilaba alrededor de los 2 millones (1950). La mano de obra
excadente en el campo llegaba iguzlmente a los dos millones sobre una po-
blacién activa total, agricola o no, que no pasabz mucho de los 20 millones
de trabajadores.

La poblacién agricola italiana era muy densa. Los 22 millones de hecta-
reas cultivables del pais ocupan 6,5 millones de trabajadores agricolas moas-
culinos. O sea, un poce mas de 3 hectdreas por hombre:

A pesar de la densidad de esta poblacién, una parte de las tierras habla
estado mucho tiempo sin cultivar, Otras hubieran podido ser mejor explo-
tadas, mejorando el terreno, trayendo agua, etc.

sPor gué no se habfan hecho estas mejoras? Se atribuia esta deficiencia
al régimen de propiedad. En 1946, de los 22 millones de hectreas del pais, 4
millones se encontraban en propiedades de mas de 1.000 hectdreas (un millén
en propiedades privadas, 3 en propiedades publicas) y otros 2 millones en
propiedades de mds de 500 hectireas. Entre estos grandes propietarios zlgu-
nos hablan podido hacer trabajos de mejora importantes (v. gr., el Hospital
de Milan), pero muchos otros hablan renunciado a hacer estas mejoras:

— Se explicaba, en primer lugar, esta inaccitn por el coste de estas me-
joras: piden sumas importantes, que no empiczan a rendir hasta
después de un plazo demasiado largo. La mayor parte de los propie-
tarios no quieren renunciar a sus rentas durante este tiempO O no
tienen la posibilidad de conseguirse el dinero necesario.

— Al lado de este motive financiere, se encuentra también un motivo
psicologico: la mayor parte de estas grandes propiedades se trans-
miten de padres a hijos en familia. Se las considera menos como me-
dios de produccién que como elementos de prestigio social. La funcidn
econémica de la propiedad muchas veces se presenta como secundaria.
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En resumen, estas tierras mal explotadas, permiten vivir a una poblacién
relativamente escasa y no tienen mas que una mediocre produccion. La Re-
forma agraria ha demostrado que lz mayoria de estas tierras tenfan muchas
més posibilidades de explotacién y por tanto de empleo de mano de obra

En esta situacion los partidos avanzados ejercian sobre el Gobierno una
fuerte presion, sobre todo el partido comunista que reclamsba una reforma
de gran envergadura. Se crefa que la gran solucién del paro y del sub-empleo
estaba en una reforma agraria.

FINES DE LA REFORMA AGRARIA

Asi se liegd a la votacion de las dos leyes principales sobre la reforma
agraria. El 12 de mayo de 1950 se aprobé la ley Sila, que estipulaba la re-
celonizacién de las mesetas Sila y de los territorios adyacentes Hberefios del
Jénico. Otra ley, la Ley Extracto del 21 de octubre de 1950 ampliaba estas
disposiciones, con algunas modificaciones, a territorios que determinaria el
Gobierno a través de los conductos regulares '.

! Estas dos leyes han sido modificadas vy completadas. Sus disposiciones co-
munes mas importantes son las siguientes:

1. 13 de poviembre de 1949, Fecha de referencia por lo que se refiere a la pro-
piedad sujeta a expropiacién. Se consideran pulas e invalidas todas las transferen-
cias, gratuitas o de otro tipo, efectuadas después del 1.° de enero de 1948 y del 15
de noviembre de 1949, con excepcién de las donaciones relacionadas con marrimo-
nios y las destinadas a organizaciones de caridad, efectuadas antes del 15 de noviem-
bre de 1949; por Jo que se refiere a la venta de tierras pura formacién de pequeiias
explotaciones agricolas, habran de terminarse antes del 28 de octubre de 1950.

2. Los organismos de reforma agraria publicardn los planes detallados para la
expropiacién, de acuerdo con los criterios que se especificarin mds adelante.

3. Presentacién de quejes relativas a errores por parte de los propictarios que
han de ser expropiados, antes de que pasen 25 dias de la fecha de publicacion de
dicha orden.

4. Examen de quejas y prescotacion de los plames definitivos de expropiacion
por parte de los organismos de reforma agraria.

5. Examen de planes y propuesias definitivas por parte de comisiones parla-
mentarias especiales.

6. Publicacion de decretos presidenciales aprobando los planes detallados de
expropiacion, sujetos 2 la decision del Consejo de Ministros a propuesta del Mi-
nistro de Agricultura.

7. Determinacién de la indemnizacién por concepto de tierras expropiadas. Se
basard ésta en los valores gravables determinados y determinables por el impuesto
progresivo tocante al patrimonio. El pago de estas indemnizaciones se hace en accio-
nes negociables del Gobilerno al portador, al 5 por 100 de interés, amortizables en
veinticinco afios, con la excepcidn de que se hari parte del pago en efectivo a aquellns
que estén obligados o tengan la intencidn de hacer trsbajos de mejoramientos de
tierras.

8. Transformacidén y mejora de las zonas expropiables, a cargo de los orge-
nismos de reforma agraria con ayuda de los beneficiarios,

9. Asignacién a los trabajadores agricolas de las derras expropiadas y transicr-
madas, o en proceso de desarrollo.
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¥n conjunto, estas disposiciones se pueden centrar en {res ohjetivos:

—— Qcupar un nimero importanie de trabajadores agricolas.

— Par a estos trabajadores agricolas verdaderas responsabilidades ha-
ciéndoles propietatios de las tierras que cuitivan.

— Proporcionar una ayuda econdmico-técnica para que estos nuevos pro-
pietarios puedan mejorar su produccién aprovechando todas las po-
sibilidades del suelo.

Se trataba de establecer un equilibrio entre objetivos econdmicos :
—aumento de empleo y de produccidn—, ¥ objetivos sociales: -—promocién
humana del campesine.

10. Determinacion del precio de compra de las tierras transformadas ¥ asig-
nadas. D¥cho precio no debe exceder de Tas dos ferceras partes del costo de las
mejoras, incluyendo el costo de operaciongs tales como las labores profundas y apli-
cacidn de abonos basicos, después de deducir el subsidio oficial v sin rebasar las dos
terceras partes de la indemnizacion pagada a los propietarios por Concepto de ex-
propiacién, Los bepeficiarios con dotaciones de tierras abonarin el precic de las
mismas en 30 plazos anuales, 2 un tipo de interés del 3,5 por 100. Dentro de estos
limites, la determinacién del precio de compra ¥ de los plazos anuales —los dos
primeros de los cuales equivaldrin solamente al pago pot Concepto de capital, menos
el interés——, se hard de acuerdo con la capacidad de pago de los beneficiados, tal
como ha sido reconocida por el Parlamento.

11. Determinacion de las cliusulas bdsicas del contrato. Una condicidon es el
petiodo de prueba de tres aiios, antes del cual no se permite el pago de plazos
anuales. La tierra asignada no podrd ser rransferida, zlguiladas ni, en ningln caso,
cedida total o parcialmente hasta que se haya pagado en su totalidad el precio de
compra. Durante este periodo los derechos de los beneficiedos no podrin constituir
garantia ni comprometerse €n ninguna obligacién contractual, excepto en favor del
organismo encargado de la aplicacién de la reforma agraria.

12. Reglamento establecido para el caso en gue muera el beneficiado. Si el be-
neficiado muere antes de que ef precio de compra haya sido totalmente pagado,
seran sus descendientes directos quienes hereden los derechos y obligaciones que
1e corresponden. En caso de que no tenga descendientes directos, seran herederos
el marido o la mujer, no separados legalmente, y que posean los reguisitos que les
permitan recibir dotaciones de tierra, De no ser asi, l1a tierta volverd al organismo
de reforma agraria. Los herederos de los beneficiados tendrin en este caso derecho
al reembolse de los plazos anuales ya pagados, mas una indemnizacidn por <ofi-
cepto de aumento de valor de la tierra que pueda resultar de las mejoras hechas
por el beneficiado, independientemnente de las ejecutadas por el organismo de refor-
ma agraria.

13. Ayuda técnica, econdmica ¥ financiera en favor de los beneficiados por
parte de los organismos de reforma agraria.

14. Establecimiento de cooperativas ¥ consorcios obligatorios por veinte afos,
como minimo, en cada unidad de recolonizacion,

15. Posibilidad que tienen los organismos encargados de aplicar la reforma agra-
riz de comprar o intercambiar propiedades en territorios adyacentes a las zopas de
reforma v de comprar € intercambiar entre elos mismos, sin importar el mode en
que hayan sido adquiridas dichas superficies. Dichos intercambios se ajustardn al
principio de que los organismos de reforma agraria deben adquirir la terra mis
conveniente para el establecimiento de explotaciones campesinas viables ¥ de que
jos propictarios expropiados conserven las unidades apricolas o fragmentadas.
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INSTRUMENTOS Y MODO DE REALIZAR LA REFORMA

La reforma agraria no ha sido realizada directamente por el Estado o por
un organismo central, Bl Fstado encargd los trabajos conexos con la actuacién
de la reforma a organismos de valorizacion agricola que ya existian en lfos
distintos territorios o a organismos creados precisamente con este fin. Tales
organismos son ocho, uno para cada una de las zonas de reforma: Delta
de! Po, Maremma tosco-laziale, Fucino, Campania, Puglia-Lucania-RMolise,
Calabria, Cerdefia y Sicilia. Cada unc de estos organismos ha actuado de una
forma auténoma dentro del perimetro de su territorio,

Las lineas fundamentales, a las que se ha dirigido la accion de los or-
ganismos de reforma inspiradas en las disposiciones de Ias leyes, se sinte-
tizan en el doble interés de crear fincas de tipo campesino, completas desde
el punto de vista de extensién de terreno y del capital de explotacién, y de
integrar tales estructuras en un ambiente de condiciones fisicas y econdmico-
sociales capaces de fomentar el desarrollo productivo.

Este doble fin, ha hecho que los organismos de reforms, una vez adqui-
rida la tierra por expropiacién o por simple compra, se preocuparan:

@) de estructurarla en propisdades independientes;
b) de proveer a cada nueva propiedad del capital necesario;

¢) de organizar las infraestructuras indispensables a la vida de las nuevas
comunidades instaladas en los varios territorios de la reforma;

d) de procurar 1a formacién v el consolidamiento de la capacidad em-
presarial de los beneficiarios y la asistencia téenica, sanitaria, cultural, secial,
etcétera de Ia cual los nuevos propietarios, instzalados en terrenos nuevos con
problemas distintos de los tradicionales, necesitaban.

Para realizar este programa, tan complejo, sobre todo si se tiene en cuenia
el ambiente heterogéneo de lz nueva realidad campesinas en gue se tenfs
que realizar, los organismos de reforma tuvieron gue ser dotados de medios
v de personal aptos para dirigir y encauzar la nueva realidad.

Iz ley Sila contiene las siguientes cldusulas peculiares:

1. Confiere a la «Opera per la valorizzaziones della Silaz facultades para de-
terminar la amplitud de ia cuota de terra que deberd expropiarse.

2. Todos los que posean una superficie mayor de 300 hectireas en territoric
nacional estdn supeditados a la ley Sila y a la expropiacién de las tlerras transfor-
mables, en la zona Sila, que excedan este limite y, de preferencia, las que recbasen
el lfmite de 1.000 hectdreas.

1.a ley Extracto contiene las cldusulas peculiares siguientes:

1. Lz expropiacién, en cuotas percentuales, de superficies que produzcen mis
de 30.000 liras de ingresos agricolas gravables en los territorios a que se aplica la ley.
2. Se eximen de la expropiacion las tierras que constituyen explotaciones mo-
delo v las dedicadas entera o principalmente a lz cria de ganado, asi como se ex-
cluyen en general de Ia expropiacién los bosques ttiles para fines hidrogeologicos,
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EXPROPIACION DE TIERRAS

Criterios seguidos en la expropiacion de las tierras.

Las normas relativas a ia expropiacién de tierras no han sido uniformes
en todas las zonas de la reforma. Las dos leyes han dispuesto criterios y me-
canismos diversos.

En general s¢ puede decir que se pedia un rendimiento minime por hec-
tirea que dependia de las condiciones del terreno; si la produccion no llegaba
a este minimo las tierras eran expropiadas.

Los propietarios podian quedarse’ con 1/3 del terreno pero con la obli-
gacién de transformarlo en un plazo de dos afios siguiendo el mismo plan
de transformacién propuesto por el respectivo organismo de reforma. Al final
de la transformacién debe entregar la mitad del tercio que se ha quedado
al organismo de reforma que le indemniza todos los gastos de transformacién.
£ residuo, o sea, un sexto del total no viene expropiado.

Se expropié solamente a los grandes propietarios —aquellos que poseian
mas de 300 hectareas—, a excepcidn:

— de los bienes poseidos por las colectividades,

— de las propiedades, cualquiera que fuera su dimensién, en las cuales
los propietarios habian ya empezado la explotacién y que por lo tanto
daban trabajo a un nimero suficiente de obreros. En estos casos Ia
productividad de la tierra estaba ya asegurada. El Estado no crefa
ttil expropiar a los propietarios.

De esta manera, entre 1950 y 1960, casi 700.000 hectéreas fueron expro-

piadas y repartidas entre cien mil familias, dando asf un trabajo suplemen-
1ario a casi 200.000 trabajadores agricolas masculinos.

Sistema de valoracidn de las tierras expropiadas.

Uno de los puntos mds delicados en toda reforma agraria, consiste en
la valoracién de las tierras expropiadas con el fin de indemnizar a los pro-
pietarios de los terrenos. Se tiene que limitar esta indemmnizacién de alguna
nanera.

En este punto ¢l Gobierno jtaliano «tuvo suertes. El afio anterior a la
reforma los propietarios italianos habien tenide que pagar un impuesto es-
pecial de acuerdo con su patrimonio y se les habia pedido con este fin que
ellos mismos evaluaran sus bienes. Claro estd que no tendieron precisamente
a valorar excesivamente sus propiedades territoriales. El Estado italiano pudo,
de esta manera, definir la cantidad que les tenfa que pagar basdndose en estas
estintaciones, diciendo que no habria mejor juez que los mismos propietarios.

Esta cantidad fue pagada en principio, 1/4 al contado, 3/4 en papel de
Estado negociable, férmula que facilitd el empleo inmediato de los capitales
por los propietarios més emprendedores. El desarrollo rdpide de la industria
y la plusvalia de las acciones permitié, por otra parte, 2 més de uno de estos
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propictarios encontrar bastante ripidamente upa2 renta comparable a lz goe
conseguian de sus tiersas.

Notemos aqui que el financiamizento de la reforma fue ascgurado por el
Estado, que desembolsé inmediatamente el copjunto de gastos de la ope-
racion, ¥l se reembolsa luego progresivamente de los beneficiarios que tienen
que pagar una parte de los gastos de su instalacion. Se crse que ¢l aumento
de produccién y el empleo permitirin, por otra parte, compensar les gastos
no reembolsados directamente por los campesinos.

ASIGNACION DE TIERRAS A LOS CAMPESINOS
Criterios para la seleccidn de los nuevos propietarios.

Otro de los puntos delicados de la reforma agraria, es la seleccion de
los candidatos que han de ocupar las tierras expropiadas. En Italia esta se-
leccién fue tanto mds dificil por el caricter que se quiso dar 2 la reforma,
es decir, que los nuevos propietarios, en general, no eran mis que simples
jornaleros que no estaban preparados para levar la responsabilidad de la
direccién de una pueva hacienda, A esto hay que afladir la gran cantidad
de peticiones, muy por encima de las tierras disponibles. Sélo en una de jas
ocho zonas, la de Puglia-Lucania-Molise, para 31.569 propiedades dispo-
nibles se presentaron 100.240 peticiones.

En general las leyes de reforma han establecido que los terrcmos adqui-
ridos por los organismos de reforma fueran asignados a trabajadores agricolas
gue no fueran propietarios de terrenos o lo fueran de manera insuficiente
para emplear en la propia tierra el trabajo de la familia. El dnico criterio
de preferencia ha sido el que establece la prioridad, entre los posibles be-
neficiarios, para aquelios campesinos que hubieran ya empezado, en los terre-
nos adquiridos por los organismos, contratos de mejoramiento a largo plazo.

Cada organismo de reforma ha seguido el criterio de preferencia que se
adaptaba mejor a la situacion demogréfica y a la estructura social de la
agricultura en las respectivas zonas. Asi, por giemplo, el organismo de re-
forma para Puglia-Lucania-Molise, considerando el zlto porcentaje de jor-
naleros, estableci6, en la asignacién de tierras, una gradacién entre las dis-
tintas categorias de trabajadores agricolas en la cual ocupaban el primer
puesto los jornaleros agricolas que no tenian ninguna propiedad; les seguian
los colonos, aparceros y arrendatarios que no poselan ningin terreno. En ol
timo lugar estaban los propietarios de pequefios terrenos insuficientes para
constituir haciendas autdnomas.

En la zona de la Maremma tosco-laziale, en la gradacién entre los que
tenfan derecho a tierras, ¢l primer puesto se atribuyo a los aparceros o arren-
datarios que estuvieran ya en las tierras expropiadas, se creyé util consolidar
las pequefias haciendas ya copstituidas. A los otros trabajadores agricolas
se les concedi6 el segundo puesto. Sin embargo incluso en la zona de Ia
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Maremma tosco-laziale, estos tltimos forman la mayor parte de los asigna-
tarios, dado su mayor nimero.

Hay que motar aqui que entre las nuevas propiedades se distingen dos
tipos diversos: los «PoDERI» que son fincas autosuficientes, es decir, que
proporcionan trabajo y medios de subsistencia para toda la familia; y las
«QuoTE», no son fincas autosuficientes, su funcién es procurar una renta
complementaria v trabsjo para los perfodos de desocupacién. En la zoma
de la Maremma se concedié la preferencia a los jornaleros sélo para la asig-
nacién de squotey, '

¥n resumen, en todas las zonas fueron seleccionados en gran parte aque-
llos trabajadores agricolas gue distrutaban de una renta muy baja.

De hecho, la eleccién no fue definitiva mas que después de varios afios,
pues al cabo de tres afios el organismo encargado de la reforma puede ex-
propiar al nuevo propietario que no haya demostrado las cualidades re-
queridas.

El origen de los nuevos propietarios de la reforma es el siguiente: el 7,6
por 100 eran labradores propictarios en pequefia escala; el 404 por 100
eran arrendatarios o aparceros y ¢l 52 por 100 jornaleros eventuales o per-
manentes.

Extension de las fincas asignadas.

La pecesidad de que la asignacién de tlerras beneficiase al mayor nd-
mero posible de los que tenian derecho, los cuales, como hemos visto, su-
peraban la disponibilidad de las tierras, influy6 notablemente en los criterios
seguidos para determinar la extension de las asignaciones.

La orientacién seguida con mis frecuencia, fue la de constituir hacien-
das reducidas, pero no por debajo de determinados limites técnicos, y de
hacer posible la autosuficiencia mediante transformacién de los terrenos y de
los cultivos.

Se tendié a que las nuevas fincas fueran «podeti», es decir, de dimen-
siones tales que aseguraran a la familia media campesina una renta suficiente
para un nivel de vida normal.

Sin embargo, como la mayor parte de las veces la disponibilidad de la
tierra no consentia la formacidn de «poderi», se recwrrid a la ¢quotas de
que ya hemos hablado.

Los «poderi» nuevos constituidos por los organismos de reforma fueron
46.075, con una superficic media de 9,18 hectdreas; aunque 9,18 sea la su-
perficie media, en realidad Ia dimensién de los «poderi» es muy irregular
oscilando entre las 4 hectdreas y las 60; dependiendo !z extension de la
situacién socio-econémica del terreno, v de la superficie disponible para
crear nuevas unidades de produccidn.

Las «quotes fueron 45.384, con una superficie de promedio de 2,44 hec-
tireas cada upa. '

4
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Forma de pago de los terrencs por parte de los nuevos propietarios.

Las leyes de reforma han dispuesto el pago de los terrenos por parte
de los asignatarios en treinta anualidades al interés del 3,5 por 100. Las
cuotas han sido determinadas de modo que las dos primeras anualidades
resulten libres de intereses,

La forma de pago ha sido determinada de manera distinta por los diver-
sos organismos de reforma. Algunos, como el organismo para la Maremma
tosco-laziale, han adoptado el criterio de las anualidades constantes; otros,
como ¢l organismo para Puglia-Lucania-Molise, han adoptado el criteric de
las anuvalidades progresivamente crecientes.

La cantidad a pagar se ha establecido en un importe no superior a la
suma resultante:

@) de los 2/3 de la indemnizacién de expropiacién gue corresponde al
propietatio;

b) de los 2/3 del costo de las obras de mejora, sin contar Ja contri-
bucién estatzl. Como ¢l contributo del Estade a las obras de mejoramiento
debe ser del 34 por 100, lo que tiene que pagar el nueve propietario no
puede superar el 44 por 100 de lo que se ha invertido en el mejoramiento
del terreno que se le ha concedido. Este tanto por ciento puede ser, todavia,
convenientemente reducido en el caso que resuitase demasiado gravoso. De
hecho, para la determinacién del precio de cesién, se ha tomado como cri-
terio las posibilidades de Ia familia asignataria.

B! asignatario no tiene la plena propiedad vy disponibilidad del terremo
hasta que el precio no ha sido pagado enteramente. Los organismos de re-
forma conservan el dominio sobre el terreno durante los treinta afios que
duran los plazos del pago. Ademds, la ley no consiente a los asignatarios,
que puedan hacerlo, el pagar el terreno en un ntmero de afios inferior a
treinta, porque quiere evitar la eventualidad de inmediatos traspasos de
propiedad,

CoONTRIBUCION DEL ESTADO ITALIANO A LA REFORMA AGRARIA

Sin duda el principal factor del resultado de la reforma agraria en Italia
ha sido Iz gran ayuda prestada por ¢l Estado,

Hay que notar que ademés de la indemnizacién a los antiguos propie-
tarios el Estado intervino para mejorar los terrenos, precisamente aquellas
mejoras que los propietarios no habian podido o no habfan queride hacer.

El presupuesto total de Ia reforma agraria son 690.000 millones de liras.
Con todo el desembolso efectivo resultard inferior a tal suma en razén de
lo que paguen los asignatarios. Aproximadamente se calcula que lo que el
Estado recuperard serd del orden de los 125.000 millones de liras, lo que
corresponde a un 20 por 100 del desembolso del Estado, Por lo tanto el con-
tributo efectivo del Estado se puede estimar cerca de los 510.000 milloncs
de liras.
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ENCUADRAMIENTO DE LOS NUEVOS PROFPIETARIOCS

Ei aspecto mas interesante de fa experiencia italiana es el esfuerzo de
promocién técnica y humana que acompafia 2 la reforma. Este esfuerzo se
concreta en un encuadramicnto cooperative ¥ ep una avuda técnica.

Un encuadramiento cooperativo.

Hemos visto que la reforma en Italia ha ido a la crescién de pequefias
fincas auténomas. Para superar las dificultades de orden econdmico y técnico
que s¢ I presentan al pequefio propietario, la ley obligaba a los beneficiarios
a formar parte de cooperativas.

La exigencia fundamental a la que responden las cooperativas es la de
crear dimensiones productivas mediante wna eficaz unién de las pequefias
empresas campesinas con el fin de conseguir las ventajas de las grandes ha-
ciendas.

Ei 30 de septiembre de 1960, los organismos de reforma hablan cons-
tituido:

4872 cooperativas de servicio con un totai de 59.49% miembros;

63 cooperativas especializadas con 9.818 miembros; y

191 mutuas de ganado con 17.400 miembzos.

Al principio el encuadramiento de estas cooperativas ha sido muy csté-
tico; asegurado y dirigido por los mismos organisrmos de reforma, Esta ac-
titud se debia a Ja poca formacién y falta de iniciativa de los nuevos pro-
pictarios. Después, a medida que la gente se comocia y evolucionaba o
suficiente pera tomar sus responsabilidades, los agricultores debian tomar
ellos mismos Ia direccién de estas organizaciones.

Luego, cambié la actitud de los mismos organismos y aunque la ley
obliga a todos los beneficiarios de la reforma a entrar en las cooperativas, se
deja a los campesinos que cllos mismos libremente formen las cooperativas
cuando se convencen que ies resulta mucho mejor el pertenecer a las coope-
rativas que el quedar fuera de ellas. ’

Ayuda técnica.

Segiin lo expresamente dispuesto por las leyes de reforma, los organis-
mos de reforma han organizado servicies de asistencia técnica y econdmico-
financiera a los asignatarios.

L2 necesidad de tal asistencia, que se notaba més o menos en todas las
zonas de agricultura campssina, se presentaba particularmente acentuada para
los asignatatios de Ja reforma que, proviniendo la mayor parte de la categoria
de jornaleros, estaban completamente privados de los medios financieros ne-
cesarios para llevar adelante sus haciendas, ademis que no estaban prepe-
rados profesionalmente.

La asistencia a los asignatarios se ha desarrollado por dos lineas funda-
mentales, conduciendo ambas al objetive de crear empresas vitales v efi-
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cientes. Ha provisto, por una parts, el abastecimiento de los factores pro-
ductivos v al sostenimiento financiario de las empresas en el periodo inicial
de formacién, por otra parte, a la prepacién técmica y empresarial de los
asignatarios para encaminarios a un razonable y econdémico empleo de los
factores productivos.

1.a asistencia técnica se ha desarrcllado, sobre todo, en los primeros afios,
como guia en la adopcidn de nueves métodos de cultivos. Estas funciones
técnicas se desarrollaban, al término del primer quinquenio de actuacion de
la reforma, por mis de 1.100 técnicos agricolas, o sea, que cada 40 propie-
dades contaban con un técnico.

Con todo, la asistencia técnica no se ha desarrollado solamente bajo ia
forma de una continuz accién de gula individual de cada une de los nuevos
propietarios; sino gue se ha desarrollado de la manera més amplia posible,
proveyendo entre otras cosas a la institucidn de haciendas piloto y de cam-
pos experimentales, al desarrolio de instruccién profesional, conferencias,
concursos de productividad, a Ia promocién de particulares actividades coope-
rativas, etc.

REsyrLTtaAaDOS
En el pleno econdmico.

El Ministerio de Apticultura dene gue publicar un estudio de conjunto
sobre los resultados obtenidos hasta la fecha por 1a reforma agraria. A falta,
pues, de este informe general, traemos aqui un estudio del Dr. Spinelli pu-
blicado en Rivista di Politica agraria, afio VII, n. 4, diciembre de 1960,
Se trata de la pequefia regidn de Cervetri, situada en la zoma Maremma
{cerca de Civitavechia al Norte de Roma). El Dr. Spinelli compara la si-
tuacion antes y después de la reforma de una region de unas 8.000 hectdreas.
Los principales datos estin resumidos en el siguiente cuadro:

Antes de la .

referencia Después
Superficie total (en hectireas) . . 8.27% 8.275
Nimero de familias »;,Lt.pade en 1.1 uerra 215 1.187
Nimere de personas que viven en estas familias . .. .. 390 5.360
Unidades de wabajo ocupadas por aflo .. ... . ... .. . 325 2.750
Jornadas de wabajo ... .. 33.540 605.000
Jornadas de trabajo por hectuxea 6,3 73
Preduccidn toral (nulloncs de liras) . . 154 1.641
Produccion total por hectirea (miles de hras} C e 33 222
Producciéon total por jornada de trabajo (liras) | e 4826 2.667

Este ejemple ilustra perfectamente las consideraciones tedricas sobre Ia
grande v la pequefia explotacién: El valor de la produccién total por hec-
tirea o5 claramente mis considerable, pero e valor por dia de trabaje no
es tan elevado,




REFORMA AGRARIA EN ITALIA 389

¥ay que notar que estos resuitados, muy positives, Do son tan buenos
en otros seciores, Sin embargo, generalmente, parecen positivos. Entre el
conjunto de tierras metidas a la reforma, parece que las inversiones totales
por trabajador hayan correspondido alrededor de 1.000.000 de liras. Las in-
versiones que ha sido necesario hacer em la industria —sobre todo, si se
cuentan las construcciones de alojamientos urbanos para trabajadores— hu-
bieran sido, sin duda, més elevados y més productivos. Pero ¢n la perspectiva
de 1950, parecia muy dificil prever un crecimiento tan répido en la produc-
cidén industrial. En lugar de dejar una renta relativamente elevada a un pe-
quefiv namero de personas ocupadas en la tierra, la reforma agraria ha dado
una renta un poco més reducida 2 un némere més importante de trabajadores.

En el plano de promocion del hombre.

Los beneficiarios de la reforma eran ya obreros comsciemtemente traba-
jadores. El hecho de ser propietarios todavia ha acentuado sus cualidades
naturales y les ha hecho empresarios responsables teniendo un valor humano
mas elevado que el de los proletarios.

En este catnpo es digno de potar la labor de instruccién Hevada a cabo
por los organismos de reforma. Persuadidos que el medio mds importante
para que los campesinos valoricen sus propios recursos es el proporcionarles
instruccién y educacidén que les permita el acceso a las fuentes del progreso.
El mayor obsticulo para esto es el amalfabetismo, todavia difuso entre Ia
poblacién agricola italiana, que registra una media general del 20,4 por 100.

Veamos un resumen de los cursos dados hasta el 31 de junio de 1959

Instruccién profesional ... ... ... . . L L 4.098 cursos
Especializacidn agricela... .. ... ... .. . 497
FTACIONISIAS ... ot .o e e e e e 198 »
Educacién cooperativista ... ... ... .. .. ... 64 »
Ecopomia doméstica de tpo rural ... ... .. 2.056 »
Formacién social... ... ... ... ... ... .. .. i35 »
Educacién de adultos ... ... . . L L 1.509 »

jUIE]iO SOBRE LA REFORMA AGRARIA

Hemos queride tocar todos los aspectos necesarios para dar una vision
de conjunto de la reforma agraria italiana.

En un principio, la reforma agraria logré su objetive que erz el de
ocupar un gran nimere de mano de obra excedente. El resultado de la ex-
periencia es més bien positivo. El P. De Farcy, S. I, de la «Action Popu-
pulaire» que ha estudiado detenidamente las reformas agrarias de otros paises
como Méjico, Japén, Israel, Rusia, cree que la reforma agraria haliana es
la’ més positiva de todas. Hay que notar que se trate de una experiencia
muy reducida, pues de los 22 millones de hectdreas cultivables del pais solo”
700.000 han sido obieto de reforma, es decir, un 3 por 10{.

Después de doce afios de su realizacion el problems principal que tiene
planteado la agricultura es la diferencia de renta entre la industria y el campo.
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Cuando s¢ planed la reforma s estaba muy lejos de imaginar el «boom» in
dustrial que se estd realizando en Iralia a partic de 1936, Asi, actualmente
ios mismos dirigentes de los organismos de reforma dicen que de volver
a hacer la distribucion de tierras se harian propiedades bastante mayores
para que los beneficiarios pudieran tener una renta més parecida a la de los
obreros industriales, También se distribuyeron tierras con muy pocas posi-
bilidades de explotacién y que hoy se ve se tendrin que abandonar.

La misma funcién de los organismos de reforma va evolucionando y se
va preocupando cada vez mds de la transicién de los obreros agricolas a la
industria.

Hay quien ataca a la reforma italiana lo que ha sido uno de sus objeti-
vyos principales; la preocupacién de dar al campesino el sentimiento de una
propiedad definitiva, aspiracién profunda que se ha creido se tenia que sa-
tisfacer. Se hubieran preferido formas més cooperativas: cultivo en comin
de la terra. La f6rmula hubjera sido mas flexible, ¢l ézodo rural se hubiera
hecho por si mismo al mismo tiempo de la evolucién técnica. Una explo-
tacién de 50 cooperadores puede perder uno o dos por afio que sean reem-
plazados por las méquinas, sin que esto sea ningin problema. Pero esta
formula presentaba, al menos a corto plazo, el inconveniente mayor de la
gran explotacién: sin duda da a cada trabajador la posibilidad de una renta
mejor, pero ocupa menos trabajadores; y el problema urgente en Ttalia en
ol momento de la reforma agraria, era precisamente ocupar el méximo nd-
mero de trabajadores.

Estos son los principales inconvenientes que se ponen hoy 2 la reforma.
Pero hay que tener siempre presente que las circunstzncias son muy distintas,
que en 1930 la poblacién agricola de Iralia era el 47 por 100 mieniras que hoy
25 sdlo 21 28 por 100.

Queremos terminar subrayando que lo mds positivo de la reforma italiana
ha sido ¢! insistir mds en el factor humano gue en el econdmico, 0 mejor,
ol subordinar el aspecto econdémico al aspecto humano. Se ha querido hacer
de campesinos con muy poca formacién propietarios responsables, Para mu-
chos el llegar a la propiedad y a las responsabilidades ha sido la ocasién de
una promocién psicolégica que les permite inmediatamente tomar una si-
tuacidn diferente con mejores probabilidades de éxito.

Marrin Fasregat, S, L
Roma, abril 1963, .
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LA SOCIEDAD DEMOCRATICA

50 Semuna Social francesa (Caen, julio 1963}

Caen es la capital de la Baja Normandia; octavo puerto de Francia, co-
municando con el mar por un canal de 14 kilometros de largo. Por ofra
parte, estd situada en medio de una region agricola y prospera.

La preparacion del desembarco de los aliados en 1944, la destruyd en gran
parte; y la ayuda norteamericana ha hecho posible su reconstruccion, en
un estilo moderno desahogado y elegante.

Su ciudad universitaria acoge a unos 5.000 estudiantes. Es centro im-
portante comercial ¢ industrial, concentrada la poblacién obrera principal-
mente en Altos Hornos. Su expansién queda evidenciada con el crecimiento
rapido de poblacidn: 67.000 habitantes en 1954, ha pasado a 95.000 en 1962.

Caen es punto de partida de tenombrados centros turisticos artisticos y
religiosos; no el menor, por el alcance del fervor popular, Lixfeux, con ia
atraccidn de Ia Santz de la luvia de rosas.

Caen ha recibido a los semanistas sociales este afio. El numero de asis-
tentes habla una vez més, de la consolidacion de las Semanas Sociales. Aun
cuando notindose que el tema no tenia la popularidad de Ia de Reims que
congregd, por el tema juvenil, a mis de 3.000 semanistas; los de Caen
apenas han superado las 2.000. Han acudido semanistas de unas 30 Naciones,
entre ellas, las nuevas africanas; y concretamente, estudiantes en alguna
cindad francesa.

Linea general de la Semana. Se ha insistido en que el tema de la Semana:
«La sociedad dernocraticas debia ser, y se pretendia que fuese, una apli-
cacién de los trabajos de la de Grenoble sobre Ia «socializacidény, solucidn
al problema de la Democracia en la sociedad contemporinea.

Varios puntos pueden considerarse como fondo del programa de Caen:
1) El régimen politico democritico no ¢s ¢l de una sociedad individualista,
sino e} de una sociedad fuertemente sefialada por los fenémenos de socia-
lizacién. 2) El movimiento de democratizacién, que €s uno de los aspectos
de la socializacion, se ha extendido a los diferentes aspectos de la vida ph-
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blica y privada, apertando un nuevo estilo de relaciones societarias y per-
sonales: la sociedad estd penetrada de Ja ideologia democritica. 3) Se establece
un conjunto de relaciones entre las estructuras societarias vy la toma de
responsabilidades individuales en todos los compartimentos de la vida so-
cietaria plblica con las iniciativas importantes sobre Ia vida societaria privada.
4) Se debe buscar el modo cémo las estructuras de una sociedad socializante,
orienten y permitan el juego de la democracia, es decir, faciliten la partici-
pacién no solamente politica, sino también econdmica, social y cultural.
5} La democracia aparece asi como tn medio de conciliacién entre 1a evolu-
cion de la sociedad arcada por la socializacién y el movimiento de persona-
lizacién, que es la expansién de la persona. 6) Después de haber demostrado
en Grenoble que la participacién es 1a condicién de 1a marcha concordante
de la socializacién y de la persenalizacion, conviene demostrar en Caen que
la sociedad democritica ofrece nuevos medios de asegurar la participacion
del hombre en la elaboracién de su destino colectivo.

La democracia aparece asi como un medio de asegurar la soberania de
la socializacion en la sociedad contemporinea y de lograr las ventajus que

ella comporta (Mater et Magistra).
Tres partes claramente diferenciadas pueden distinguirse, supuesta Ia in-

troduccidn del Presidente: aspectos histoticos; principios doctrinales y apli-
cacidn a la vida real )

La leccion del Presidente, Alain Barrere, «Socializacién y Democracias,
orienta el sentido de la Semana, en una especie de planteamiento general del
tema y aclaracién de algunos términos v momentos histéricos. La sociedad
democrdtica, nos dird, se caracteriza por una aspiracién hacia el respeto del
hombre 'y el reconocimiento de su dignidad y de su libertad de persona
humana; un conjunto de relaciones de tipo fraternal, por oposicién a pater-
nalismo; estructuras de mediacién y de didlogo. El régimen democritico
organiza el ejercicio de responsabilidades y la participacién de personas y
de grupos, en la elaboracién de un destino colectivo, nacional e internacional.

Admitiendo que existe una crisis de democracia verdadera, se analizan
las causas de la misma: inadaptacién de la democracia tradicional, con difi-
cultad para actuar eficazmente en un mundo en progreso constante; bisque-
da de nuevas formas de democracia, la tensién de grupos y generaciones;
el pluralismo social y politico. ;

Hace el andlisis de las estructuras intermediarias y los medios de par-
ticipacién, y sus relaciones con el poder piblice, de acuerdo con el princi-
pic de subsidiaridad, recordado por la Mater et Magistra.

El dltimo punto de la magnifica leccitn introductoria es la presentacién
de la Democracia como mediadora entre la personalizacién v la socializa-
cién. Porque el régimen democritico auténtico, crea y fomenta las respon-
sabilidades de los ciudadanos y de los gobernantes; crea y fomenta sociedades
intermedias aumentando la responsabilidad de muchos; promueve el bien
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comtn y el didlogo entre expresiones politicas; exige la educacién, la infor-
macién, una justicia social.

Preparado el ambiente, y certeramente orientade, se siguié el desarrollo
de los que Hamariamos, en sentido amplio, aspectos histéricos. Toda idea
tiene una historia; también la idea de democracia; una historia movida y fe-
cunda v compleja. La historia de la ideologia democritica puede ordenarse
por referencia a la socializacidn; y pueden distinguirse tres etapas, nios decia
R. Remond: en una primera etapz hay que situar Iz democracia individua-
lista y liberal. En reaccién contra el abolutismo del antiguo régimen, la de-
mocracia se concibe como la forma politica y social que asegura la libertad
v permite el desarrollo de la iniciativa individual. De inspiracién esencial-
mente individualista, esta concepcién liberal de la democracia recela de todo
cuanto puede contradecir la libertad individual: autoridad del Estado y tute-
la de cuerpos intermediarios; con el peligro de que Ia libertad destruya la
misma libertad.

La segunda etapa analizada es ia democracia socialista y su ambigiiedad.
La organizacién gue suscita se vuelve frecuentemente contra la libertad ame-
nazando con subordinar al individuo a los fines colectivos.

Y por fin la democracia hoy dia; con la manifestacidn de una tendencia
hacia el acercamiento de valores largo tiempo tenidos por incompatibies:
libertad y autoridad, individuo y sociedad. Tendencia hacia la aplicacidn de
ia idea democritica, contra el abolutismo estatal v el individualismo cerrado,
con la importancia de la presencia de cuerpos intermediarios.

Més que un hecho histérico, M. Lacroix presentd una pintura idealizada
del hombre democritico: el hombre de la libertad, de la igualdad y de la
fraternidad; es decir, un desideratum, que si se diera la realidad, facilitaria
grandemente la realizacién de la sociedad democrética, Quiso ser un anilisis
sicolégico v sico-socioldgico, juntamente con un retrato intelectual y moral:
Ias exigencias del individuo, como pieza de un régimen gue ha de instalarse
entre y para hombres.

El Vicepresidente de las Semanas Sociales, Folliet, bizo desfilar la demo-
cracia a través de los diferentes tipos de cultura, desde tiempos primitivos.
Con el peligro de desviar un poco la atencién, por la facilidad de introducir
demasiadas manifestaciones de la vida politica y social de los pueblos, dentro
del concepto de democracia: democracias embrionarias de pueblos primiti-
vos; expansién democrédtica, coincidente con la civilizacién cristiana: viejos
cantones suizos, democracia comunal, inicio de la democracia nacional y ex-
tensidn de las democracias nacionales, en los siglos XVl y XIX, con sus
caracteristicas: nacionales liberales, mas o menos laicas y fepresentativas.

L. Estragin estudi6 el papel de los grupos, partidos y fuerzas vivas en la
democracia contemporinea, con su multiplicidad y sus caracteristicas. Los
profesionales aparecen, por una parte, como elementos de fuerza para ejercer
presion social y politica; pero con el peligro de hacerse mutuamente ia guerra
presentando, a veces, la cuestidn, con un sentido unilateral e interesado, que
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les divide. B} amor a la libertad marca una tendencia a huir 0 a apreciar
menos las organizaciones que limitan la iibertad; en cambio proliferan los
grupos u organizaciones a los cuales solamente se entrega una parte de la
vida, para gozar de mayor libertad. También hay una tendencia hacla la
formacién de grupos muy especializados. Interesante, ademds de las consi-
deraciones apuntadas arriba, la relacién de grupos y poder publico; una -
fluencia real y dificil de determinar, Debe existir un didlogo; los medios del
mismo son diversos: informacion; presién discreta, que serd bien recibida;
fas presiones publicas y brutales, como la huelga, tienden a cortar el didlogo
y enfriar las relaciones; Ia vida parlamentaris, levando con eficacia a la tri-
buna puntos debatidos, es interesante y constituye un medio de cambios
de informacién importante, Es interesante gue los representantes sindicales,
no solo sean «informadores», sino que leguen a ser miembros de la comision
permanente del plan econdmico, o social. Una conclusion prictica y que toca
la realidad es que no deben multiplicarse hasta tal grado los grupos que se
llegue 2 la esterilidad por la divisién. Se impone una promocién colectiva,
que sienta las exigencias del bien comin y trabaje por llevarlas a la préctica.

Con ia leccion del P. Heckel, S. J., «La autoridad en la democracia», entra
la Semana en su segunda fase, consagrada a fundamentar doctrinalmente los
hechos.

Sentido recto de la afirmacién de que toda autoridad viepe de Dios. La
autoridad estd al servicio de las libertades piblicas; con el testimonio de
Pacem in terris estudia la necesidad de constituir una auteridad pablica
de competencia universal.

E. Thery da una leccion de verdadero interés sobre la participacién y
ia no participacién, mas directamente, oposicién; ambas como una manifes-
tacién v una consecuencia del doble proceso que rige la vida social: proceso
de integracién, de una parte; y de otra, el proceso que conduce a los hombres
a considerarse comeo auténomos; proceso de oposicion y de distincién, gue
obliga a pensar méis en uno mismo que en los demdis. No son procesos su-
cesivos; van 2 la par. Sigue la aclaracidn sobre participacion e integraciom,
participacién y representacion; condiciones de la participacion y problemas
que presenta la misma: de organizacién y de estructuras, y de doctrina
sobre tode.

Guillou O. P. estudia teol6gicamente el concepto de unidad y pluralidad,
comenzando por examinar las exigencias de unidad y de pluralismo a través
de la historia, antes de fundamentarlas teol6gicamente.

Calvez, S. J. apaliza las posiciones de diversos Pontifices desde hace 70
afios sobre la democracia. Busca la relacién existente, de hecho, entre cris-
tianismo y democracia; reconociende la indiferencia tedrica de la Iglesia
hacia las instituciones politicas existentes, se comprende el por qué la Iglesia
no es indiferente al progreso de la sociedad democrdtica, y al cardcter de-
mocritico de las instituciones politicas. Tiene el P. Calvez la virtud de ex-
poner con calor su pensamiento; un mode de exposicién que gana al audi-
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torio v le hace vibrar con entusiasmo, refrendando su discurso con cerrada
ovacion.

Una subdivisién en la tercera parte indicada. Tres lecuiones sobre pro-
blemas administrativos: en el plan local, nacional e internacional, orientando
claramente para la accién. En Ia primera ofmos las siguientes afirmaciones o
conclusiones: la socializacién fortifica las formas tradicionales de parti-
cipacion; favorece las tendencias tecriocrdticas; solo una evolucion de la de-
mocracia puede restablecer la parte de la persona humana en la conducta de
la vida social. La scgunda leccién estudia el poder y los poderes, como
grandes funciones nacionales: la estructura del poder politico y la partici-
pacion en el mismo, sobre todo de las «fuerzas vivase. La tercera amaliza
1a democracia en el cuadro local y regional; reconocimiento de la crisis de
la democracia local y la necesidad de su renovacién y puesta a punto: peli-
gros y ventajas del provincianismo y la centralizacién, presentados de manera
extraordinariamente grifica, que hacen las delicias del piblico.

El resto de las lecciones hemos de colocarlas en la categoria de formativas.
P. Badin, hace una exposicién de la democracia en Iz vida cotidiana, con un
andlisis fino sicolégico del jefe antidemocritico, en sus relaciones con los
subordinados; v el jefe democrdtico, que coopera ¥ busca la cooperacién y
la logra, sin perder la autoridad y sintiéndose y manifestindose educador,
sin paternalismo, contrario a la democracia.

G. Hapn, reconociendo que dificilmente puede legarse a la implantacién
de una sociedad democritica, sin convencimientos, estudia un modo eficaz
de lograr la educacién det hombre democrdtico, Educacién que ha de comen-
zar en la familia v desde la nifiez, con la formacién de la personalidad v la
responsabilidad, no solo para «después», sino para «shora». Més importante,
y mds dificil es la formacién de 1a juventud, en todos los sectores: universi-
dad, empleo, empresa. Formacion para la responsabilidad en los movimientos
de j6venes. Las sociedades democraticas y la socio-patologia de la juventud.
Y por fin, la educacion de los adultos en la sociedad; puede darse un infanti-
lismo adulto en la vida social y politica.

Fuera de la familia ha de buscarse la formacion y la informacion del
ciudadano. B. Voyenne se fija, sobre todo, en la informacién como medio de
participacién, en sus diversas formas.

Todavia alguna leccién sobre los conflictos sociales y la participacidn;
y concretamente sobre los problemas especificos e internos del sindicalismo
ante la participacion, en la linea doctrinal, en las estructuras y en los méto-
dos. Y otra sobre lo que debe ser una economia democrética.

Se sacaron conclusiones que se repartieron impresas al final de la Semana.
Es indudable que los franceses planean con tiempo; esto les permite hacer
la propaganda segura durante un aflo de antelacién, poner a ‘disposicién de
los semanistas el guién de las conferencias y ofrecer impresas las conclusio-
nes, lo cual indica que previamente se han puesto de acuerdo los ponentes.
Con un afio de antslacién han anunciado fa proxima Sernana, en Lyon, en
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el mes de julio de 1964, v con el tema: «Trabajo v trabajadores en la so-
ciedad contemporinea»,

Es natural que, escogido el tema, haya como una tendencia a la apologé-
tica de Ia Democracia. Pero con el peligro de que ¢l sector del piblico, més
frio o mds indiferente ante el problema, vea una especie de canonizacion de
todo lo que sabe o suena a Democracia; y también lo contratio. Peligro tam-
bién de querer vestir de dernocracia tode cuanto bueno se ha realizado en el
mundo hasta ahora; y también lo contrario.

No era ficil, y no creemos se llegara, a una concrecion de lo que es, o
debe ser la democracia. No basta que lo proclamen los dirigentes de una
Nacion, como lo demuestra, con evidencia, el engafio y la farsa en que muchos
viven. Se repitid que era sobre todo, un espiritu; pero insistiendo alguien,
que hacia falta también cierto grado de forma concreta. Lo mismo del «es-
piritu» sigue prestdndose a equivocos. Indudablemente que un contenido de
realidades concretas, invocadas por tedos, cuando se dan, son ¢l testimonio
mejor de la presencia de una forma democratica.

No pueden invocarse formas arcaicas, con afioranza; el ritmo de los
tiempos pide un vivir alerta para responder a las exigencias actuales. Gran
cosa, en el espiritu y realidad democriticas, todo lo que significa responsa-
bilidad, promocién, formacion, didlogo, participacién y aum, en su grado,
ponderada critica y oposicién buscando el mejorar el bien comiin. Esa for-
macidn cultural y moral, con sentido hendo de Ia responsabilidad, que se
busca desde ia nifiez en la familia, y se continfa en los Centros docentes,
v se intensifica en las organizaciones v grupos intermediarios, estudiando
a fondo su papel, de colaboracién, o de noble lucha, buscando Iz elevacidn
y mejora de la sociedad en que se viva.

F. pEL VALLE
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LA ESCUELA SUPERIOR
DE TECNICA EMPRESARIAL
AGRICOLA DE CORDOBA EN LA
ACTUAL COYUNTURA DE LA
AGRICULTURA ESPANOLA

CORDOBA, REGION AGRICOLA

Cérdoba es una regién eminentemente agraria; es de la agriculura de
donde tiene que partir su desarrcllo econdmico. Si queremos establecer un
criterio para determinar si una regidn es o no agricola, segln los principios de
geografia econdmica, podemos hacerlo desde un doble punto de vista: por
¢l volumen que la produccién propiamente agricola tiene relativamente a la
produccién total de la regién; y en segundo lugar por el porcentaje de la po-
blacién activa dedicada a la agricultura, Con el primer criterio, valoramos so-
bre todo la vocacién geogrifica del territorio; con el segundo, la configura-
cién social de la comunidad humana que vive sobre &l Ambos se influyen
rutuamente y, juntos, nos dan la descripcién econdrica de una region.

Aplicando estos criterios tenemos que la produccién agricola forestal v
pecuaria espafiola representa un 23,45 por 100 de la total del pais y que el
48,72 por 100" de su poblacién activa se dedica a la agricultura y la pesca.
Estos porcentajes nos hablan muy claro de la enorme vocacién geografica v
humana que Espafia tiene hacia la Agricultura. Pero en el caso de Cérdoba
los porcentajes medios espafioles quedan superados con mucho. Bl volumen
de la produccién agricola cordobesa en el 41,11 por 100 (contra el 23.45
por 100 Nacional) y su poblacién activa agricola representa ef 56 por 100
{contra 48,75 por 100 nacional}.

Cérdoba no puede volver Ia espalda a su agricultura. Su estructura econd-
mica, como acabamos de ver en las estadisticas de produccién y de poblacién

¥ Sewtin las cifras del servicio de estudios det Banco de Bilbao, algo superiores a
las cifras oficiales. Comprenden conjuntamente la Agricultura, la Selvicultura v la
Pesca.
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activa, le sefiala un marco natural, el agropecuario. Ninguna politica econé-
mica puede Ir contra las determinaciones impuestas por fa naturaleza misma
de la geografia.

Asi lo han visto igualmente los miembros del Equipo Técnico que redac-
taron para el Consejo Econémico Sindical las «Perspectivas de desarrolio de la
Provincia de Cdrdoba (en los préximos cinco afios»). En las conclusiones fina-
les de sus estudios afirman que:

«El desarrollo econémico-social de 1a Provincia es preciso plantearlo sobre
la base de un equilibrio sgro-pecuario.»

Y cuando hablan de la Industrializacién de la Provincis se refieren a,
«l.a creacién de Industrias derivadas de ia Agricultura v Ganaderia.s

Esta importancia de la Agricultura en la estructura econémica interna de
la Provincia encuentra atn una confirmacién en la posicién relativa gue la
Agricultura Cordobesa ocupa en el conjunto de la Agricultura Nacional. Efec-
tivamente en la evaluacién de la produccién neta agraria hecha por los Servi-
cios Estadisticos del Banco de Bilbao aparece que solamente cuatro Provin-
cias, de las cincuenta espafiolas, superan a Cérdoba en valor absoluto. Valen-
cia, que, con su produccién naranjera supera los once mil millones de pesetas;
Badajoz, con 5.600 millones de pesetas; Sevilla, 5.100 millones; Jaén, 5.000
millones. Inmediatamente viene Cérdoba con 4.500 millones de pesetas, Cor-
doba, pues, se encuentra en la cabeza de la Agricultura espafiola y ademds
geogrificamente estd colindante con Jaén y Sevilia, en el centro de un bloque
geogrifico, cuya importancia actual en la Fconomia Nacional es de primer or-
den. Pero ademds las perspectivas de desarrollo de toda la Cuenca del Gua-
dalquivir aumeniardn atn més de la importancia de Cérdoba en el conjunto
de la Economia Nacional. ¥l estudio sindical, a que antes haciamos referencia,
estima que la renta absoluta de la Provincia de Cérdoba pasard de 9.400 mi-
liones en 1960, a 19.200 millones en 1966, es decir, un aumento de 104 por 100
¥, por persona activa de 31.900 ptas. a 62.000 ptas., es decir, un aumento dei
94 por 100. Aumento algo menor que el de la produccién absoluta por el
incremento paralelo de Ia poblacion activa.

EL «ETEA» Y 1LOS PROBLEMAS DE NUESTRA AGRICULTURA

Nuestro campo atraviesa unos momentos de transformacion técnica v eco-
nomica como quizds no se haya conocido anteriormente, y cuyos resultados
Yo Creo que nos reservan a todes, pese al pesimismo endémico de todo agri-
cuitor, una agricultura m4s modermna, mas dindmica v mads justa sccialmente.

En este momento de transformacion y de evolucién se precisa la colabora-
cién y el esfuerzo de todos. Cada uno con aquello gue puede aportar a esta
tarea commin.
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Esta Escuela nace bajo el signo de lo econdmico y lo social. Quisi¢ramos
lanzar al mundo profesional agrario promociones de graduados que con una
mentalided econdmica de la Empresa, un sentido social de la profesidn y una
preparacion técnica moderna, haga evolucionar la sociedad rural de nuestros
campos hacia estructuras y niveles de vida més modernos y mds justos.

¢Es necesario que planteemos, que describamos una vez mds el problema
social de nuestro campo? Todos hemos salido innumerables veces al campo.
Hemos visto y experimentado de lejos o de cerca, cudl es el nivel de vida de
los pueblos, de los caserios, de las cortijadas. El campesino de hoy dia quiere
abandonar e! campo, aprovecha la primera ocasitn, para venirse a la capital
de Provincia v se considerard atin mds aforrunado si puede ir mas lejos, a Ma-
drid, a Barcelona o a Bilbao. Por fin si consigue irse a Alemania o Suiza, casi
podremos decir que habra realizado el encanto de sus suefios, No quiero ahora
entrar en el problema del éxodo rural. Mo quisiera justificarlo, ni impugnarlo.
Lo aduzco solamente como dato significativo. El campesino estd harto del
campo. Considera que trabajar el suelo es el més bajo de todos los oficios.
Mecénicos, electricistas, albafiiles, cualquiera ocupa una posicién social mds
elevada. Estos otros oficios estan mejor retribuidos: los estudios del Banco de
Bilbao dan las siguientes cifras como remuneracién del trabajo por persona
activa: Industria, 28.000 ptas. Agricultura, 13.000 ptas. Lo cual significa que
el nivel de los salarios agricolas est4 por debajo de I mitad de los salarios in-
dustriales. En el campo, por lo menos en muchisimos sitios, ain no se practica
¢l descanso dominical. ¢Es de extrafiar que el obrero agricola se sienta en
condiciones de inferioridad respecto del obrero industrial? Si a esto se afiade
Ia falta en el campo de servicios elementales en la vida urbana; como luz eléc-
trica, agua corriente, escuela, Parroquia, Asistencia Médica, caminos y comu-
nicaciones, ete., creo que el hecho mismo del éxedo rural no tiene que extra-
fiar a nadie. Ya dije anteriormente gue no pretendia abordar ahora el tema
de esta huidz de! campo. No pretendo entrar en los problemas econdmicos,
demogrificos o sociales que los emigrantes rurales plantean. Solamente quiero
tomar el testimonio humano de este éxodo rural, y pretendo ver en él un ple-
biscito universal de los trabajadores del campo afirmando la realidad del pro-
blema social agrario. En esto me parece seguir las huellas de Juan XXIIT en
su Enciclica «Mater et Magistrax que al hablar del éxodo rural (n. 124) ter-
mina diciendo que:

«También estd fuera de duda gue los campesinos abandonan el campo
porque ven casi en todas paries que la Agricultura se halla en situacién des-
ventajosa, ya miren a la efectividad de su trabajo, va al nivel de vida de 1a
pobiacion agricola.» :

Hemos creido, y con nosotros, todas las personas a quienes hemos consul-
tado la iniciativa de esta Escuela, que la mejor contribucion, sobre todo la que
nosotros podiames prestar en mejores condiciones, era la formacién de los
futuros responsables de la Agricultura Andaluza, es decir, de los Jefes de
Empresa. '
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La reforma y el mejoramiento de las condiciones de vida de Is Sociedad
Raral no puede venir de otra procedencia que del campo mismo.

«Abrigamos la firme conviccién ——dice ef Papa Juan XXIII— de que, en
materia de agricultura los autores y promotores principales del desarrolio eco-
némico, del progreso cultural y de los avances sociales. deben ser los propios
interesados, es decir, los mistnos agricultores. (M. et. M. n. 144}

Las influencias venidas desde fuera traen generaimente el sello de Ia pro-
paganda politica. Sus autores toman ficilmente el tema agraric como peana
para elevar otras ambiciones politicas mds ocultas, pero mis directamente pre-
tendidas. La historia de los acontecimientos sociales en el campo estid lena
de hechos con que confirmar esta afirmacion general.

El Principio vital que reanime y ponga en movimiento este inmenso orga-
nismo que €s la sociedad rural que hoy duerme acostado sobre los campos
de Espaila, hay que buscarlo en ¢l campo mismo. Y si fuera necesario sefia-
larlo con el dedo, yo no dudarfa Io mds minimo, v apuntaria 2 la Empresa
Agricola. Esta es la célyla dindmica que ha de llenar de vitalidad el movi-
miento por una mejora ccondmica v social de Ia Sociedad Rural,

Y, naturalmente, cuando pensamos en la Empresa nos referimos al em-
presario, que es su alma y su motor. El campo es lo que son los empre-
sarios agricolas que lo cultivan. Nosotres no creemos en un mecanicismo de
la Historia en donde las evoluciones o las revoluciones se produzcan por un
juego impersonal de unas leyes mecinicas.

Son los hombres Jos que hacen 1a Historia y los que con su hacer configuran
o la Sociedad en gue viven.

1A FORMACICON DEL EMPRESARIC AGRICOLA

¢Qué es lo que podemos esperar del empresario agricola? Esta pregunta
es importante, porque de la manera como respondamos a ella dependeri la
orientacién que se dé a la formacion. El plan de estudios de una carrera hay
que orientarlo con un sentido eminentemente prictico. No se trata de dar
unos conocimientos enciclopédicos sobre todo aquello que puede parecer inte-
resante @ un especialista. {Cudnto lamentamos ahora las horas que pasamos
de estudiantes lenando nuestra memoria de conocimientos que nunca mds
nos volverian a ser dtiles sino solamente para el momento de pasar ¢l examen!

Cuando se planean unos estudios es preciso ponerse delante todo aquello
que, luego, en el ejercicio de sn profesion, necesitard el que hoy no es més que
un alumno. Por eso me parece’ necesario para poder explicar cémo ha side
concebido el plan de estudios de la EscueLa SurErior pE T#cNicos v Em-
PRESARIOS AGRICOLAS, empezar antes por exponer la funcién que ha de des-
arrollar el empreario agricola en esta agricultura moderna que cada dia afirma
mds su presencia sobre nuestras campinas.

Antes de seguir adelante no quisiera pasar por alto las palabras que pro-
nuncié D. Arturo Camilleri, Catedritico de Economia Agraria en Iz Hscuela
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de Ingeniercs Agrénomos, en un discurso 2 la Semana Social de Granada el
afio 1961:

«Queremos también indicar la importancia gue tiene dentro de la mejora
de los conocimientos de la poblacién rural, aquellos gue afectan directamente
a la formacion profesional del empresario, v de la mano de obra. Hstas inver-
siones, se reconoce hoy dia, tienen un cardeter decisivo para conseguir la
mejora de cualquier agricultura y, sin cllas, 1z politica de desarrolle del cam-
po no enconirard a ios elementos humanos que sean capaces de secundarias 2.

Tenemos, pues, que preparar al empresario para la vida, para su ejercicio
profesional. Y si tenemos una visién realista de los acontecimientos, no pode-
mos pensar siquiera en lo que la Agricultura es hoy mismo. Al ritmo ace-
ferado a que marchan las cosas hoy dia, tenemos que prever cuél serd la
Agricultura de dentro de diez o quince afios, si no gueremos guedar perma-
nentermente retrasados.

Pero, a pesar de todo, el retraso que podamos sufrir respecto de las agri-
culturas més evolucionadas de otros paises va a ser por una vez, una ventaja.
Viendo cudl ha sido el desarrollo de la Agricultura en otros paises, podemos
prever con menos margen de error, lo que serd nuestra agricultura dentro de
breves afios, Creo que seria un suefio imposible pensar que nuestro desarrolio
econémico va a caminar por vias distintas de las que han seguido los demas
paises europeos. Sobre todo teniendo en cuenta la tendencia a una incorpora-
cién, en la forma que sea, de Espafia a la Comunidad Econdmica Europea.

LA AGRICULTURA DEIL FUTURO

Pues, si, con estas orientaciones que venimos exponicndo, intentamos des-
cribir el proceso que seguird nuestra agricultura en los afios préximos, a mi
manera de ver, s¢ podria concretar en los siguientes cinco puntos,

1.—Mecanizacién. La falta en el campo de 1a mano de obra indispensable
para ciertas faenas es una experiencia que ya se empieza a sentir desde hace
algunas campafias entre posotros, si bien no ha creado adn obsticulos insu-
perables, Lo mas que bemos sufrido ha sido un retraso en la terminacién de
ciertas labores de recoleccién. Pero en Europa esta falta de mano de obra
agricola es ya un condicionamiento inevitable. En el caso francés, por ejemplo,
trabajos como la vendimia o el clareo de la remolacha, que reguiere un empleo
masivo de mano de obra eventual, solamente es posible gracias a la importacién
por temnporadas de obreros espafioles o italianos. Si no fuera posible contar
mdis gue con la mano de obra nacienal no se podria dar término conveniente
a estas labores. Esta falta de mano de obra trae como consecuenciz inmediata
la introduccion de la maquina en el campo. Una vez que hay menos hombres
para la misma cantidad de tierra cultivable no queda més remedic que aumen-

? Semana Social de Granada, p. 161,

5
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tar la potencia productiva de estos hombres. Aumentar la potencia de sus
brazos con mégninas.

Fl nivel de mecanizacién de la agricultura espafiola, es adn muy inferior
al de los paises europeos. Al final del afio 1962 se estimaba el parque nacio-
nal de tractores en 93.000 unidades. La cifra es alentadora si pensamos que
representa un incremento anual de 22.000 tractores, el mas alto en la historia
de la agricultura espafiola.

Pero si pensamos que Francia disponia en 1959 de 625.000 comprende-
remos que nuestro nivel de mecanizacién ain estd muy retrasado. Mds inte-
resante atn que las cifras absolutas son las relativas. Las proporciones de trac-
tores a hectareas cultivadas son las siguientes para algunos paises europeos .

Reino Unido ... ... ... ... 17 hectireas por tractor
Luxemburgo ... ... ... 15 » » »
Alemania Oce. ... ... ... 13 » 3 »
Holanda ... ... ... ... 17 » » »
Francia ... ... ... ... 30 » » »

Fn cambio en Espafia si tenemos en cuenta que la superficie cultivada es
20.700.000 hectéreas, nuestros 93.000 tractores representan 222 hectéreas por
tractor.

$i de los tractores pasamos a las cosechadoras encontramos las siguientes
cifras. El organismo francés «Centre National d’Etudes et d’Experimentation
Agricole» (Cneema) acaba de publicar una estadistica mundial de cosechado-
ras en la que figuran 2.050.000 unidades. A la cabeza de los paises europeos
figura Suecia con 39 hectdreas por unidad. El cuadro siguiente muestra de
Furopa la estadistica de las cosechadoras en los paises europeos del oeste,
existiendo entre los pertenecientes al Mercado Comin Europeo diferencias
tan apreciables como la que figura entre Alernania e Italia.

Superficie Nuamero Hectareas
de cereaies de por
en hectareas Cosechadoras Cosechadora

Suecia ... ... ... .. 1.170.000 30.000 39
Gran Brewna ... ... 2.769.000 ‘53.000 52
Noruega ... ... ... ... 188.000 ) 3,500 55
Republica Federal ... 14.394.000 56,000 79
Austria 803.000 9500 83
Dinamarca ... ... ... 1.021.000 9.500 107
Francia ... ... 9.200.000 67.000 137
Luxemburge ... ... ... 49.000 340 145
Holanda ... ... ... ... - 484.000 3.300 150
Bélgica ... ... ... ... 502.000 2,755 181
Tealia ... ... . .. .. 5.614.000 4.800 1161
Grecia ... ... ... ... ... 1.452.000 245 1.550
Espafia ... ... ... ... ... 6.760.000 3,500 1.931

3 L’Economie agricole francaise 1938-1958. Bulletin de la Société francaise d’éco-
nomie rurale, n. 39-40, p. 38,
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Hstas cifras nos dan uaa idea de codl debe ser 2] camino a recorrer por i
agricultura espafiola en Jos dlumos afios.

A este respecto e$ interesants teper en cuenta la observacidn del ecomo-
mista francés Pierre Fromont a propdsito de mecanizacién agricola,

«Lz mecanizacién no abarata sensiblemente los costos de produccidén, no
zbaratz mas gue ¢l precio de ja mano de obra, v esto Tinicamente en relacién
con los niveles de salarios que tienden 2 establecerse, pero de minguna ma-
nera en relacidn con los niveles de salarios practicados hasta entonces. Asi
¢i wabajo a la mano dura que una subida de salarios hace imposible ¢l man-
tenimisnto de este estado de cosas {por ejemplo la siega con la heoz). El em-
presario se decide entonces & sustituir lg herramienta por la méquing v el re
suitado se traduce en sus cuentas por una inversidn que puede serle molesta
si sus disponibilidades son débiles, v que de todas formas plantea el problemsa
de la amortizacidn &

2. Subidz de salerios.—El movimdento actual de subidz de salarios agri-
colas parece, en ciertos momentos, producic alarma en determinados secto-
res. Sin embargo, se trata de un movimiento histérico irreversible. Tenge
que recordar en estos momentos cdmo uno de los principios fundamentales
de los Sindicatos Agricolas fraoceses, es lo que ellos Haman «principio de
ta equivalencias, es decir, conseguir que los ingresos por hora trabajada en
el campo no sean menores que en la Industriz. En este punto no puedo
menos de estar de acuerdo con los dirigentes sindicales franceses. Ni la
economia, ni el Derecho, pueden justificar que €] trabajador que contribuye
a la Renta Nacional produciendo articulos alimenticios o materias textiles
sea recompensado, por igual trabajo que el obrero industrial, en una cuaniia
menor. Eso serfa hacer ciudadanos de primera v de segunda categoria. Jus-
tarnente el slogan de los agricultores franceses cuando lanzaron sus iractores
a las carreteras en julio de 1961 fue: «Ne queremos ser franceses de segunda
categoria.»

Ademds mientras los salarios agricolas se mantengan por debajo de los
industriales, forzosamente el campo verd abandonadas sus besanas por los
mejores rrabajadores. ¢Podemos extrafiarnos que un padre de familia vaye
alli donde su hora de trabajo es mejor rewibuida?

Lo que clertamente es imposible es que los salarios aumenten si la pro-
ductividad por unidad-trabajador permanece esiacionada. Por eso nos ha-
blaba el pxofcsor Fromont de que la mecanizacién agricola no ha tenido por
origen, ni siquiera por resultado, ¢! abaratamiento de los costos de pro-
duccién. Sino que la causa ha estado en la presién ejercida sobre los salarios
agricolas por los pagados en la Industria, estimulando Iz elevacién de aquelios.
Para poder pagar mds, ha habido que producir mds y no ha habido m4s
remedio que sustituir la herramienta por Iz méquina. Los costos finales de

* Pierre FroMoNT, Economie Rurale, Paris, 1957, p. 260. Existe raduccién espa-
fiola de esia obra en ediciones Agailar.
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produccién quizds han permanecido iguales, pero el porcentaje que sobre
12 tomalidad de los costos ha cabido a Iz unidad-trabajader ba side mucho

wmayor.

3, Nueva dptica finenciera-—El gran obstaculo con que tropiczan los
agricultores de hoy dia cuando quieren mecanizarse es la faita de capital.
liquido disponible. Generalmente el agricuizor no tiene en su caja de cau-
dales el dinero bastante para equiparse convenientements. El esperar @ reunir
ese capital por un ahorro personal supone un plazo de espera prohibitivo.
Ademis de que una explotacién infraequipada no podra producir beneficios
suficientes que den margen al ahorro previsto. No queda més remedio que
o] recurso al crédito. Esto supone en el agricultor un cambio de mentalidad
financiera. Pasar de la seguridad de quien trabaja cen capital propio a prever

odinnte un cdlculo financiero las inversiones que sean mds rentables, y ésas
énanciarlas con créditos bancarios a medio y largo plazo.

4. Organizacién comercial.—El antiguo agricultor producia sobre todo
para el autoconsumo familiar. La Agricultura era un tipo de negocio donde
¢l dinero corria poco. Los contratos de arrendamiento se han estipulado
en especie, en quintales de trigo o cabezas de ganado, porque la circulacién
fiduciaria agricola era demasiado estrecha para que fuese cémodo el pago
de los arrendamientos en metalico.

El agricultor moderno ha cambiade de signo y produce para ei mercado.
Esto presenta una doble ventaja. Por un lado la especializacidén en el mono-
cultivo. La explotacién ya no tiene gue abordar la pelivalencia requerida
por Ia despensa familiar, o por una pequefa comunidad municipal, Puede
especlalizarse en un solo producto (algodén, trigo, agrios...), éste producitlo
en grandes cantidades para el mercado; y a su vez surtirse en el mercado
del resto de los articulos que necesite. Bl monocultivo aumenta considerable-
mente o coehiciente de rendimiento de la tierra, del capital y de la mano
de obra.

Lz segunda ventaja de esta apertura de la Agricultura a los mercados
es su integracién en el circuito econémico nacional. El agricultor moderno
se abastece en la Industria v vende al Mercado Nacional o Internacional. Gra-
cias a esta integracion en el circuito econdmico se hace posible promover el
desarrollo econdmico de la Agricultura por los estimulos clasicos de una
politica de precios, los créditos, la desgravacién fiscal de inversiones de in-
terés social, efc.

Hasta tal punto esta apertura al mercado puede ser interssante que D, Ar-
turo Camilleri en la conferencia que citdbamos antes, establece conforme a
este criterio la clasificacién de las empresas agricelas:

a) «Aquellas que por su muy reducida dimensidn apenas tienen relacidn
con los sectores exteriores. Hs decir, casi no venden productos y los destinan
al copsumo de la familia del empresario; estas explotaciones, por 1anto, son
casi por completc ajenas a cualquier estimulo ecomomico exterior» (p. 154).
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by «Otros pequefios agricultores cultvadores directos de explotaciones
que tienen va una dependencia con los mercados; aqui si que influye de ma-
nera decisiva la politica de precios v todas aguellas medidas gue menden z
favorecer a los servicips auxiliares de los agricultores, como son la ensefanza,
ia comercializacion, los créditos, cto.s

&) ela gran empresa agrariz, denominada con excesiva generalidad la-
fandio, suele presemar ventajus de orden téenivo ¥ coondmico; 00 susgepti-
bles de emplear réenmicas modernas y por los mejores conacimientos de los
empresarios asimilan com mayor rapidez los adelanios y las mejoras que lag
industrias v jos servicios auxiliares de la Agricultura es pueden ofrecer, al
mismo Uempo que posecn una mayor informacion sobre los mercados» ®.

De las primeras, aguellas que no tienen aperturz ninguna al mercade,
dice el Profesor Camilleri que:

#Dechen desaparecer <omo consecuendcia del desarrollo econdmico espanol;
estos modestisimos agricultores espafioles encontrardn con seguridad un ni-
vel de vida mucho mayor dedicando sus actividades a otras ocupaciones, ¥
algunos de ellos en explotaciones INAyores resultantes de Ia concentracidn
de la propiedad a! disminuir ia presion demografica agraria en estas zopash

{p. 155).

Pero si la apertura & los mercados ha logrado el incremento de la produc-
tividad y la aceleracién del desarrollo econdmico de la agricultura, presenta a
su vez la dificultad de una incertidumbre sobre cudl sea la demanda del
mercado en una época determinada. Cuando el agricultor producia para la des-
pensa familier, o para un reducido mercado local, €l calendario de las necesi-
dades era Ficilmente previsible. Al ser multiplicado el ntmero de usufructua-
rios por un millén o por decenas de millones, el célculo de las necesidades
presenta dificultades estadisticas considerables. Si no se quiere que se produz-
can desequilibrios econdmicos ¥ hundimientos en flecha de los precios agrico-
las es preciso equilibrar el volumen de la oferta y la demanda en los mercados
nacionales e internaciones. Esto supone una organizacién comercial de am-
plitud nacional ¢ incluso internacional, como la Comunidad Econdmica Euro-
pea. Y de parte del empreario hace falta una capacitacién profesional para
abordar con espiritu amplio ¢! nuevo condicionamiento econémico de la pro-
duccitn agropecuaria.

5 ,-—Programacion y planificacion. Todavia hay empresas agricolas gue
facturan 2l afio varios cientos de miles de pesestas, incluso varios miilones y
que cuentan con una contabilidad clemental a partida simple, si es que unas’
notas tomadas con un cierto desorden sapiencial pueden Harnarse contabilidad.
Una contabilidad 2 partida doble con balances trimestrales es adn excepcional.
Efectivamente Is agricultura ha sufrido demasiado del becho de su empizis-
mo. Cuande Iz explotacidn agricola se baya convertido en una empresa con
un activo de infpovilizaciones financiade, en partte, con créditos bancarios, la

§ Semana Social de Granada, po 155




446 J. LORING, S. J.

gerencia no puede estar confiada simplements al buen sentido conmin 0 a una
experiencia practica.

%E! problema mis grave de la agricultura espafiola —decia Félix Moreno
de ia Cova en una conferencia-—, es gque el papel de empresario estd confiade
al sector menes ovolucionado, menos instruido del pais, Todo campesino con
una yunta ¥y una hoz es un gerente ‘de empress, ¥ esto hay que reconocer
que en un pais como ol nuestro, donde la agricultura pesa ianto todavia,
es un grave error de orientacién econdmica v sccials

Y, sin embargo, hay que darse cuenta de que Ja contabilidad, a ia cual el
agricultor espafiol atn no ha legado masivamente, €5 una fase de control de la
rentabilidad de la empresa que resulta insuficiente, ¥, cast me atreveria a de-
cir que empieza 4 estar anticuada. Bn orden a una gestion econdmica de Ja
empresa, muche mis importante que el andlisis contable de operaciones ya
realizadas, y, por ianto, sin remedio, es la previsidn y eleccidn de las opera-
ciones que s¢ han de hacer en el futuro v que son las que en realidd deter-
minarén ¢l beneficio o el déficis de los gjercicios proximos.

La gestion de la empresa agricola dependerd en el futaro de decisiones
basadas en previsiones presupuestarias, standard * v, sobre todo, en progra-
maciones lineales deducidas del ciliculo marricial. '

En mérito de los investigadores de la Facultad de Veterinaria de Cordoba
tenemos gue manifestar que estas programaciones lineales se practican ya por
2l Profesor D. Diego Jordano y su equipo de auxiliares para encontrar el ma-
ximo rendimiento econdmico de las explotaciones agropécuarias. Pero o que
hasta ahora no es practicade mds que por un equipo de investigadores de gran
mérito cientifico es preciso que pase prontamente a la practica ordinaria det
empresario agricola gque se enfrenta a una agricultura enteramente nueva.

Nos preguniidbamos hace unos mementos qué podemos esperar del empre-
sario agriccla, v cudl es la formacion que debe dirsele. Después del analisis
que venimos haciendo de iz agdcultura del futuro es mucho mias facil res-
ponder a estas preguntas, En efecto, del empresario agricola esperamos que
sea capaz de afrontar con éxito estas cinco circunsiancias gue hemos expli-
cado: 1. Mecanizacidn.—2. Subida de salarios.—3. Financiacién a crédito.—
4, Ampliacién de los horizontes comerciales.—S5. Programacién y Planificacion.

La formacién que se le debe dar al empresario es aquella que le capacite
para este tipo de gestidn agraria: conccimientos de economia y de adminis-
tracion de empresas, preparacion técnica moderna, pero sobre todo fiexibili-
dad espiritual para aceptat todo lo bueno que los avances modernos le ofrez-
can, sin aferrarse a las propias ideas cuando ya éstas son menos eficaces que
las nnevas.

s Cfr, HoLerER Jounsow, Uiy RENBORG, Viker Safvestand, Resultar maximering
i lanehruket, Bxiste tracduccién francesa de esta obrs «Recherche do revenn le plus
#levé en agricultures, por e Centre Mational de Comptabilité et d’Economie Rurale,
Paris, 50, tue Chateandian, Paris, 2.
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EL PLAN DE ESTUDIOS DEL «ETEA»

El plan de estudios de la ESCUELA SUPERIOR DE TECNICOS Y EMPRESA-
rios AckicoLas ha sido concebido precisamente pensande en e} ambiente
econdmico, financiero y social en que se ha de desenvolver el empresario agri-
cola. Fl objetivo principal de la formacion estd centrado sobre las técnicas de
gestion de la empresa, Hay una asignatura de orden general e introductorio:
Organizacién y Administracién de empresas, en donde se estudia la estruc-
tura de la empresa agricola. Luego otras asignaturas van estudiando los diver-
sos aspectos de la gestidn:

— ¢l financiero, o gestion del capital;

— ] econbmico, o sea costos de produccién y presupuestos;

—— el comercial, mercados y precios agricolas.

Igualmente contabilidad y Organizacién det Trabajo. Pero el enipresario
agricola no puede conocer exclusivamente ¢l pequefio mundo de su empresa,
sino que ésta estd inmersa en Un THACrososmo social, juridico y econdmico.
La empresa agricola es una célula de un organismo mayor que es la cornumi-
dad nacional. E! empresario agricola desde el microcosmo que e$ SU empresa,
tiene que captar acertadamente la articulacién de su empresa con el mundo
exterior que la rodea. Por esto hay un grupo de asignaturas juridicas: los De-
rechos Civil, Mercantil, Laboral, Fiscal y Agrario. Es decir, aguellas partes
del Derecho cuya aplicacién es més frecuente en la vida del empresario agri-
cola. Por la misma razon hay otro grupo de asignaturas de orden econdmico
general como la Teoriz Econémica, 1a Teoria del Desarrollo Econtmico y la
Geografia Econémica.

Finalmente 1a empresa es, siempre y ante todo, una comunidad de home-
bres a los que hay que dirigir y mandar. La primera funcién del empresario,
la que no puede delegar en ningln oOtro, €3 la de jefe. Para una puesta en rega-
dio o parz combatir una plaga, podrd ilamar eventualmente a un técnico ¥
confiarse en &L Pero la responsabilidad del mando no puede delegar en
nadie. Por eso el empresario agricola necesita conocer al hombre que tiene a
sus Grdenes: conocerlo en su ndividualidad y su actuacion en el seno de un
grupo. Esta es la razén de ser de otro grupo de asignaturas como la Psicologia
v la Scciologia. Todas las asignaturas que hernos nombrado hasta ahora se
dirigen a la formacién del empresario como tal. Pero en ¢l caso de esta Escuela
se trata de un empresario agticola. Dadas las cracteristicas especiales de ls
empresa agricola, en ésta €l Jefe de empresa estd forzado, mucho més que en
tas industriales, a conocer las técnics de produceitn. El Gerente de una side-
rurgia puede, hasta cierto punto, desconocer los planteamientos técaicos de
un alto horno; pero un empresario agricola precisa conocer en toda hipétesis
los diversos empleos de que un traclor €8 susceptible y las épocas en que han
de hacerse los tratamientos preventivos de ias plagas.

Asi, pues, junto a las disciplinas propiamente empresariales hay otras de
tipo técnico que tienden 2 capacitar al empresatio para practicar la téenica de




408 J. LORING, S. J.

cultivo méds moderna, y abrirlo espiritualmente a todos los avances que la in-
vestigacion cientifica cede a la agricultura.

No hemos hablado hasta ahora mis que de asignaturas. Sin embargo, Ia
ensefianza puramente tedrica no es suficiente, El alumno de una Escuela Su-
perior tiene que practicar durante su carrera los conocimientos que va adqui-
riendo para que pueda asimilarlos eficientemente. A este fin se ha proyectado
que aparie de Ias practicas de laboratorio que se hagan durante ef curso acadé-
mico, el alumno ha de pasar cada afio un periodo de cuatro a seis semanas en
una empresa U organismo agricola, viviendo y practicando desde su primer afio
de estudiante la profesion que iuego ejercitara durante su vida, En este puato
creernos haber asimilado algo que hoy es ya muy corriente en toda la ense-
flanza superior de los paises curopeos: los periodos anuales de pricticas obli-
gatorias, Esperamos que la Ensefianza Oficial lo asimilard también pronta-
mente abandonando un cierto teoricismo académico en el que caemos facil-
mente los espafioles,

LAS DOS CARRERAS DEL <ETEA»

Por ultimo no nos queda sino explicar las dos carreras distintas que po-
dran cursarse en la EScuELa SUPERIOR bE TECNICOS Y EMPRESARIOS AGRI-
coras de Cérdoba.

La primera, que podemos llamar «universitaria», ests concebida para alum-
nos que dedican su tiempo integro aj estudio. Las clases se tendrin por la ma-
fiana y las tardes quedardn consagradas al trabajo privado y a las pricticas.
Esta carrera supone tener aprobado el curso preuniversitario. Duraré cinco
afios: los cuatro primeros de estudios comunes para todos los alumnos, y el
quinto con diversas especializaciones atendidas las endencias v ¢! interés de
los slummnos.

La segunda carrera, que podriamos llamar «profesional», estard dirigida
2 personas que practican actualmente la profesién de agricultor u otra cual-
quiera, pero que estin interesados por los problemas de la gestién de empre-
sas agricolas. Estas personas no pueden dedicar su tiempo completo al estu-
dio, sino que tienen que compartirlo con el ejercicio profesional. Asi las cla-
ses serdn al final de la tarde. La carrera durard dos afios. En ella se dard me-
nos importancia a las asignaturas de cardcter técnico y se imsistird ante todo
en la gestién empresarial propiamente dicha.

Con esto me parece haber presentado suficientemente Iz EscusLa Supe-
RIOR DE TEcNICOS v EMPrESARIOS AGRIcoLAS, y hasber explicado la misién
que espera realizar. Naturalmente esta misidn no tendria jamés realidad al-
guna si la Escuela permanece cerrada sobre si misma. Pesde el principio tiene
que estar vinculada con la Agricultura viviente y real que para un futuro muy
préximo 1a Escuela puede beneficiarse de practica v de experiencia y de Ia ex-
periencia de los agnicultores, de que a su vez la Escuela pueda prestar algtin
servicio cientifico a la Agricultura.

Jamme Lowmng, S, ]




INSTITUCIONES SOCIALES MODERNAS

LA LINION INTERNACIONAL
DE ASOCIACIONES PATRONALES
CATOLICAS (U.N.LA.P.A.C)

Historia.—Después de la primera guerra mundial, se constituyeron Aso-
claciones Nacicnales de iefes de Empresa en Francia, en Bélgica, en Alemania
v en Holanda. Después de haberse concentrado a fin de extender el dominio
de sus aczividades, los delegados de Ias Asoclaciones Nacionales de Patronos,
reunidos en Roma el 12 de mayo de 1931 para celebrar el 40° aniversario
de la enciclica Rerum Novarwm, constituyeron la Conferencia Internacional
de los Empleadores Cristianos. En 1948, ésta se transformd, en la escala
mundial, en la UNIAPAC,

Su funcién ha ejercido una influencia determinante como punte de apoyo
para el desarrollo de las Asociaciones Nacionales existentes; su extensidn ha
determinado, ademis, o facilitado el nacimiento de Asociaciones Patronales
Cardlicas en diferentes pafses donde aiin no existia.

Desde 1932 se tienen congresos © conferencias en que se tratan grandes
problemas de actualidad y que sefizlan el esfuerzo perseguido en el dominio
de la cooperacién internacionales eatre patronos catélicos.

E! Congreso de Montréal de 1958 produjo un efecto psicologico deter-
minante sobre las actividades de la UNILAP.AC, que fue reorganizada
sobre bases mis amplias. Entonces se cred el Secretariado general perma-
nente, encargado de preparar y de ejecutar las decisiomes de la Direccion y
de establecer lazos estrechos entre las diferentes asociaciones nacionales.

En 1957, e Cardenal Siri, Arzobispo de Génpova, recibié del Papa
Pio XII el encargado de desarrollar en favor de Ja UNLAPAC, la obra
de que se ocupa para la U.CLD., Grupo Patronal Catélico Italiano.

Implantacion.—ILas Asociaciones actualmente afiliadas 2 2 UN.LAP.AC,
representan a 19 paises repartidos en tres continentes (Europa y las dos
Américas): Alemaniz. Argentina, Bélgica, Belivia, Brasil, Canadd, Chile,
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Colombia, Cuba, Espafia, Francia, Italia, Inglaterra, Méjico, Holanda, Perg,
Portugal, Suiza y Uruguay.

En 1953 se cred una delegacion general para la América Latina con sede
en Buenos Aires; se transformé en 1960 en un Secretariado regional para
América Latina, que se 8i0 en Santiago de Chile

Al mismo tiempo se cred el Consejo Ceniral de los Delegados para
América Latina, compuesto de los miembros latino-americanos, Tiene por
objeto trapsmitir todas las propuestas e iniciativas de expansién de la
UNIAPAC. en América Latina, ejecutar sus sugerencias o decisiones,
coordinar las actividades de las Asociaciones Nacionales.

Fstan en vias de creacidn otras asociaciones en Venezuela, Costa Rica,
Bl Salvador, Ecuador y Paraguay.

Desde 1939 se constituyeron grupes de estudios en las ciudades y reglo-
nes més importantes de Estados Unidos, que recienternente hap cursade una
demanda de afiliacién. ’

Otras demandas se han presentado de parte de Filipinas y de Indonesia.
Los Dirigenies de empresas cristianos en ¢l Japén y en Australia se esfuer-
zan igualmente por crear una asggiacion nacional. Ya se ha constituido una
asociacién patronal catdlica en el Vietnam,

Fines—La UNILAP.A.C. es, en primer lugar, ¢l lazo de union entre
las organizaciones patronales catdlicas. Con estas asociaciones, procura per-
mitir a los empleadores cristianos: fundar su accién en las perspectivas de
la finalidad cristiana, determinar juntos las exigenciss de su fe, de su tes-
timonio, de su compromise, ayudarse mutuamente para establecer un orden
social en gue reinen la justicia y la caridad.

En ¢l plano internacional, por el establecimiento de iazos orginicos entre
las asociaciones nacionales, la UN.LAP.A.C. procura resolver los proble-
mas que se plantean en la escala mundial: orientar, desarrollar, coordinar
las iniciativas que concurren al establecimiento de los principios de la dec-
trina social cristiana. Reuniéndose y trabajando en este plano, los jefes de
empresa cristianos contribuirin a la realizacién del mensaje de la Iglesia.

Organigrama.~—Las Asociaciones Nacionales Patronales afiliadas se rednen
cada dos afios en Congreso Mundial. Algunas de elinas se encuentran en la
conferencia europea, en la conferencia latino-americana, en la conferencia
europea de los jovenes de la UNLAPA.C,

Fl Consejo Central de los Delegados se compone de dos representantes
por asociacién-miembro. Existe una Comision permanente de los problemas
de desarrollo econdmico, una Comisién de los programas, una Comisidn
Agricola, una Comision europea, y el mencionado Consejo Central de Dele-
gados para la América Latina. El Comité de Direccidn estd compuesto de
un Presidente, de cuatro Vicepresidentes, tesorero, comisario de cuentas, con-
sejero técnico v consiliario eclesiastico. El Secretariado general permanente re-
side en Bruselss. Se tiene también la Conferencia de los Secretarios generales
nacionales. &
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Actividades v vealizaciones—La IN.LAP.A.C. participa por titulos di-
versos en la actividad de diferentes instancias internacionales. Asi es miembro
de la Conferencia de las Organizaciones Internacionales Catdlicas, de la que
asumié durante algin tiempo la presidencia. Es miembro observador de la
Organizacién Internacional de los Empleadores, prganismo que s, con los
delegados de los gobiernos y de los sindicatos obreros, una de las parkes
componentes de la Organizacién Internacional del Trabajo.

La U.N.IA.P.A.C. coopera con 1a Comision Social de la Asamblea Con-
sultiva de Estrasburgo v, por este titulo, ha contribuido a la elaboracién de ia
Carta Social Europea, adoptada el 6 de julic de 1961 por ¢l Consejio de
Ministros de Buropa y firmada el 18 de octubre en Turin. Sigue también
de cerca Ia accién de otros diversos organismos: Comision Econdmica Euro-
pea, Comisién Econémica de las Naciones Unidas para América - Latina,
Unesco v Confederacién Internacional de los Sindicatos. Cristianos.

La UNLAPA.C. posce ¢l Estatuto consultivo cerca de la F.AO. ¥y
coopera estrechamente con ella para la puesta en marcha v el &ito de la
Campafia Mundial contra el hambre.

Las asociaciones europeas de la UNZLAP.A.C. han celebrado contratos
de cooperacién con algunas asociaciones de América Latina y proceden con
ellas a intercambios, de documentacién, de bolsas y estancias.

Una delegacién de dirigentes de empresa participé en Roma, el 15 de
mayo de 1961, en la celebracién del 70° aniversario de la enciclica Rerum
novarum; fue recibida el 16 por €l Santo Padre, por los Cardenales Tardini
¥ Siri y por Mons. dell’Acqua.

Objetivos inmediatos—Provocar en los jefes de empresa de Eurepa y de
Norteamérica una conciencia general de los problemas del subdesarrollo
latinp-americano.

Suscizar o aumentar, por la politica de la «Mano Abierta», la ayuda
técnica financiera y comercial de los paises del Mercado Comin.

Aumentar la colaboracién de la UNLAP.A.C. con los organismos pro-
motores del desarrollo econdmico en el nivel continental e intercontinentai
(Mercado Comtn Europeo, Zona de Libre Cambio latinoamericano, F.AQ,
QLT e

En el orden prictico, la UN.LAP.A.C. recomienda buscar, en las em-
presas industriales europeas, las posibilidades de trabajo y de perfecciona-
miento profesional para los jovenes técmicos de América Latina; favorecer
la formacién técnica de los trabajadores proponiendo recibir en las empresas
durante un afio, corno huésped, a un trabajador latino-americane; estudiar
el papel de Europa a favor del desarrollo acelerado de la América Latina;
reunir una Conferencia latino-americana, en que América exponga lo que
esperaz de Huropa.

En 1963 se celebra el Congreso Mundial de Ia UN.LAP.AC. en Méjico,
para precisar las modalidades de la solidaridad internacional.

- M. B




CRONICAS
L. - Crémica Social de Espafia

XXII SEMANA SOCIAL DE ESPANA

Se acaba de celebrar en Oviedd, del 9 al 14 de septiembre iltimo. Por
primera vez ha acogido la regién asturiana a estas citedras ambulantes. Y
el epiteto esta vez se pudo aplicar més literalmente, puesto que de la capital
del Principado, se desplazaron los semanistas a Avilés y a Gijén, para escu-
char al conferenciante de tarno en el dia sefialade. Avilés no acusd impacio
especial, a juzgar por el nimero de asistentes. El acto de Gijon, en e salon
Acapulco, repleto de publico, significd mayor interés por la conferencia; por
lo mismo, creemos, midio mds la trascendencia de las Semanas Sociales.

Asturias, de hace large tiempo ya, significa rnucho en su dimensidén so-
cial. Y en un espacio relativamente corto, con ua fonde laboral aigo alterado,
se han celebrado, en su capital, las Asambleas nacionales de los Movimientos
especializados de 1a A, C. obrera, v la XXII Semana Social espafiola. La
Funta Nacional de las Semanas suele buscar marco apropiado al tema de cada
afio: Valencia, sede del estudio de los problemas agrarios; Granada del de los
pueblos subdesarrollades; Oviedo, centro de una regién eminentemente so-
cial, de los més indicados para ¢l tema esscogido: «La educacidn social y civi-
ca en una sociedad de masas.»

El niimero de asistentes sigue acusando cierta indiferencia para este acon-
tecimiento social que debiera acaparar la atencién a escala nacional; como
creemos ocirre en ofras naciones, concretamente en Francia, La altura vy
competencia de los profesores y conferencistas es manifiesta. El pablico cree-
mos admite una divisidn clara: los preparados y preocupados por seguir la
linea doctrinal al dia; v los «inquictos», los molestos casi con la teoria, y
aue buscan la solucidn de cada problema, tirando de los principios hacia el
terreno de lo concreto con soluciones tajantes, simplistas 2 veces. Planteando
un preblems, que lo vimos discutido este afio en Francia: si las Semanas
se mantienen en la exigenciz de una ciredra, hay un porcentaje de oyenies
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que no siguen; si se baja al nivel de la mayoria, pierden ia categoria de lec-
ciones de citedra, con infidelidad «a sus principios de encaminar la atencin
de los catdlicos, especialmente de las clases intelectuales, hacia puntos deter-
minados de la cuestién social, proporciondndoles elementos necesarios para
formarse un recto juicio sobre los mds importantes problemas de la realidad
histérica», como se dice en la Carta de la Secreraria de Estado de 8.8, €l
Papa.

La sesién de apertura, tuvo la solemnidad de la presencia del Excmo. se-
fior Nuncio de 8.S., quien leyé el Mensaje de Roma al Presidente de las Se-
manas, del que nos hacemos eco en el guién de la revista. El discurso del
Presidente, después de aclarar la razén de aplazarse la celebracién de junio
a septiembre y de afirmar que la seleccién del tema indica una respuesta de
los catélicos a las inquietudes de la «Mater et Magisira», desarroll6 la idea de
por qué la Iglesia, vy la Semana, se interesan por la educacibén social y civica
en una sociedad de masas; esa formacién social que es parte integrante del
programa de vida cristiana; con importancia especial cuando asistimos a una
disolucién de los 6rganos naturales de convivencia. Como el temario es am-
plio y ha de ser desarrollado con competencia, €] quiso detenerse en sefialar
la relacién entre el desarrolio econdmico v la educacién social y civica, mouy
ligados entre si y cuya union debe dar como fruto mayor produccién de bie-
nes y un mejor reparto de los mismos, en ¢l orden material, cultural v reli-
gioso a base de una integracién solidaria de todos los ciudadanos, con volun-
tad de trabajo en todos, y tino y destreza en los mandos.

Fl Sr. Arzobispo Coadjutor, después de un saludo cordial a los sema-
nistas, recogiendo y confirmando las palabras célidas de D. Ramén Prieto,
Catedratico de la Universidad, tiene un recuerdo para los socitlogos, ted-
ricos y realizadores, de Asturias, terreno magnifico para la semilla. El centro
de su discurso fue sobre la reeducacién del sentido religioso del pueblo, para
crear una conciencia alentadora, redescubriendo y trabajando el valor autén-
tico de la persona haciendo comprender lo que el cristianismo ofrece de cons-
tructivo, presentando el dogma cristiano en toda su integridad, para ser com-
prendido y apreciado.

Las lecciones y conferencias fueron sucediéndose en un desarrollo logico,
previamente estudiado. D. Carlos Ruiz del Castillo, Vicepresidente de la
Junta de las Semanas, analizé la sociedad de masas como fenémeno contere-
pordneo, y su humanizacion, centrando asi todo el temario y suprimiendo
alarmas o aprensiones nacidas de falsas interpretaciones. Como leccitn ini-
cial, en ella se precisan ¢! sentido v los significados-del fenémeno: «masa» y
«masas»; «masa» y «pueblo»; qué son y como actiian; hechos determinan-
tes. La levadura que ha de hacer fermentar la masa es el hombre, elevéndola
hasta ¢l propio nivel humano, en vez de sumirse €ste en aquél; la causa final
de 1a Sociedad, a la vez que su principio motor ha de ser el hombre y lo hu-
mano. Importancia de los dirigentes para actuar y hacer fermentar la masa.

Que hay que educar a las masas, es una conclusion obvia desde ¢l punto
de vista del sentido comtin, v como fruto de las reflexiones de los profesores.
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Ahora bien ¢cuil es el contenido de Ia educacion en una sociedad de masas?
Es el tema del catedritico Caballero Sanchez, La premisa de «no eduocar a
las masas, sino a los individuos para que convivan debidamente en la socie-
dad de masas», da pie a alguna interesante intervencién. El contenido de la
educacién queda resumido en ocho puntos que abarcan desde la naturaleza y
la dignidad de la persona humana y la convivencia en la sociedad espafiola
actual, donde hay que insistir en la formacién de nuestra mentalidad social,
hasta la convivencia y relaciones internacionales.

Para actuar sobre las masas, pueden escogerse modos diversos: Mons. Je-
siis Iribarren expland dos modos de actuacién: la propaganda y el apostolado.
Su leccion se convirtié en conferencia solemne por exigencias circunstancia-
les; y Gijon, con los semanistas, pudieron saborear el fino y penetrante dis-
currir del orador a través del concepto de propaganda; la situacién seciold-
gica con que la Iglesia se encuentra hoy en su propaganda ante la pérdida
de la unidad espiritual, la libre competencia de las ideas y la lucha por ganar-
se la clientela. Para ia propaganda eficaz se requiere una preparacion técnica,
con planteamiento cientifico, sin temor a echar mano de medios humanocs
parz la difusién de lo que tiene que germinar y multiplicarse, ante todo, con
el auxilio divino. La derivacién o aplicacién a la propaganda de ideas sociales
era obligado, dada la ténica del temario, lo mismo que ¢l complemento, o
mejor, segunda idea, de la actuacién sobre las masas por el apostolado.

Las influencias institucionales en la educacion, fueron apalizadas por el
profesor Ortiz Diaz. Existe una murua influencia de los hombres y Ias insti-
tucicnes; perque si Jos hombres formulan las ideologias, las instituciones in-
fluyen en los hombres fundamentalmente a través de la educacién, perfec-
cionando al hombre. Importancia de la educacién frente a la despersonaliza-
¢ibn e irresponsabilidad.

Forman cierta unidad las tres aciuaciones del jueves, dia 12. Porque, la
promocién de la juventud, desde el punto de vista educative, tiene posibi-
lidades de realizarse, hoy dia, para muchos, mediante la dispesicién de «igual-
dad de oportunidades en Espafia»; vy una vez identro de la rueda de la for-
macién, se impone el estudio de la actividad escolar ante las tareas del hom-
bre contemporaneo. El Director General de Promocion social, precisando el
concepto de promocion social, deducia que el sujeto del progreso social es
la sociedad; asi como el sujeto de la promocidn social es la personz humana,
La promocién de la juventud, desde el punto de vista educativo, hace refe-
rencia a la participacién en la cultura, al estudio y a la profesion; importan-
cia del estudio como cauce para una profesién y consecuencia del derecho al
estudio, con referencia especial a la igualdad de oportunidades. Este tema
especifico estaba encomendado al Secretario Técnico de Accidn Social Patro-
nal, Angel Torres, quien, sentado e fundamento teolégico, filoséfico y hu-
mano de la disposicién, analizé alguno de los aspectos de la misma, y Ia rea-
lidad del grado en que han sabido aprovecharse los posibles interesados, Cree-
mos, por datos obtenidos en este verano, que la abundancia de solicitudes ha
sido tan numerosa, al menos en alguna provincia, que se han visto obligados
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a limitar el nimero de concesiones, incluso a anular becas concedidas ya,
aumentando la exigencia de la puntuacion de los candidatos. El Director del
Instituto de Pedagogia del C.S.L.C., Garcia Hoz, pidié a los semanistus le
adelantaran problemas relacionados con el tema: «la actividad escolar ante
las tareas del hombre contemporineo», para tenerlos en cuenta a lo largo
de su exposicién. Surgieron varios de interés: en la didictica jcomo intere-
sar al alumno en la doctrina social?; la preparacidon de los profesores para
ensefiar, apuntindose, como fallo, la falta de vocacién especifica, por no sen-
tir ¢l problema social; el cansancio de los profesores, tal vez por sobre-tarea,
perdiendo entusjasmo respecto del grado primere con que comenzaron. Otras
taras fueron sefialadas por el mismo ponente, relacionadas, por ejemplo, con
Ia falta de formacién pedagégica del profesorado, muy por debzjo de la for-
maci6n cientifica, falta de comunicacién del profesor con los alumnos, en una
labor prolongacién de la clase. Con dominio fue esclareciendo las dificultades
expuestas, a base de un desarrollo previamente programado sobre la educa-
cion social en las instituciones escolares; educacion diferenciada; adaptacion
y autogobierno de los escolares, erc.

Una autorizada representacién femenina: la catedrtico Angeles Galino
hizo patente la necesidad de la formacitn social de Ia mujer, basindose en
dos puntos clave: la mujer en la familia y en la profesién. También en esta
leccitn, aparte del interés de la misma, se planrearon problemas de relieve:
por ejemplo el de la eleccién del trabajo, desde las ocupaciones mis duras
hasta las empleadas en oficinas, comercios, eic.; y el de la moralidad de la
actuacién del usufructo de ayudas econdmicas para hacer una carrera, cuando
la interesada sabe que no practicard la carrera una vez contraido matrimonio.
El dislogo facilité noticia concreta de situaciones de la joven en las diversas
categorias sociales.

D. Ramén Prieto de nuevo hizo oir su voz, cargada de experiencia, en la
leccidn dltima de la Semana. Sus modos caballerescos que denotan un estilo
de vida, le Hevan a formular, con inquietud, interrogantes sobre la existencia
de Ios caballeros en la actualidad, los que cabalgan en la vida por un ideal.
Seria un error creer que la masa la componen solamente obreros; en ella hay
elementos de todas las clases sociales; como entre los auténticos caballeros
existen también obreros. La Universidad ha de ofrecer, no el privilegio y de-
fensa de una burguesia, sino las bases de una inteligencia, con igualdad ante
la ley y el reparto equitativo de los medios econdmicos, y la jerarquia fun-
dada en la autoridad; comenzande la misma Universidad por enmendar
fallos que llevarian al efecto contrario del de una educacién a tono con las
exigencias del momento cultural.

Las conferencias: aparte de las mencionadas, Alfredo Lépez traté de «la
educacién y el desarrollo del sentido social y civico en Espafias; ideas cris-
tinas sobre el sentido social v civico, desde la fraternidad upiversal, que meta
el espiritu de pobreza, por amor, hasta la comunicacién del bienestar, no
sélo material, sino de todo aguello que es bien y del que se tiene en abun-
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dancia, en contraste con ¢l desposeido. Alcance cristiano del respeto y anor
a la autoridad,

En Avilés, el perito electricista, Jacinto Martin, diserid sobre los valores
educativos de la cultura popuiar. El personal estilo del orador, impresioné en
ol apalisis descarnado de las tres actitudes del pueblo, que indican los facto-
res educativos de que carece: anticlericalismo, inhibicién civica, rebeldia obre-
ra, También, en ¢l mismo estilo de afirmacion tajante, sefizid lo que en el
campo educativo deben hacer, como insirumentos de f2 cultura popular, la
religién, el mupicipio y el sindicato.

J. Luis Guuiérrez diserté sobre autoridad y libertad en o educacion ci-
vica y social, En la trayectoria, de signo ascendente, que viene describiendo
la historia contemporinea, concretamente en el campo politico el hombre ha
superado la categoria de sibdito para pasar a 1a de ciudadano del Estado; es
decir, de simple beneficiario de la accién del Geobierno, 2 una participacién
positiva en el propio gobierno de la comunidad. Ello supone, o ha supuesto,
una base previa de educacién y bienestar, gracias al desarrollo econdmico por
una parte y la expansion cultural, por otra, Tarea encomendada tanto a la auto-
ridad civil como 2 la religiosa, tanto frente al inmanentismo, como ante Ia
despersonalizacién creciente de la vida. Respeto a la ley y a la autoridad legi-
tima, con critica sana y constructiva, presencia en Ia vida pablica y en la
tarea legislativa; uso certero de la socializacion bien entendida.

1.a educacién para la convivencia internacional fue ¢l tema encomendado
al Secretario de Pax Christi, Carlos Santamaria. El trato, el diglogo, la coope-
racién internacional facilitan la convivencia, Falles y cualidades que dificul-
tan, de parte nuestra, la convivencia; virtudes y aciertos positivos que la fa-
cilitan; con el andlisis de los diversos factores histéricos, psicologicos, eco-
némicos, politicos. Para algunos, la conferencia s¢ mantuvo en tonos pesimis-
tas, como de complejo de inferioridad; otros manifestaron estar de acuerdo
con las ideas expuestas. El didlogo se daba por supuesto que tenia que ser de
polémica, dado que, en el publico, habia de las dos tendencias. Como, en
efecto, hoy dia se multiplican los espafioles que se asoman al extranjero, por
experiencia pueden hablar de un progreso material evidente més alld de las
fronteras; pero no siempre se ha encontrado, sobre todo por parte de los emi-
grantes, unas condiciones humanas de trato como pard poder afirmar rotun~
damente que la mano tendida hacia la convivencia es evidente desde ailé.
Alguno notaba, como ejemplo de actualidad, la presencia de espafioles en to-
das las Semanas Sociales francesas; y la ausencia total y permanente de nues-
tras Semanas por parte de los franceses. El que ignoren nuestra lengua, mien-
tras los espafioles se esfuerzan por estudiar las extrafias, seria atague, mds
que defensa.

Los Seminarios y Coloquios van teniendo relevante aceptacién. Los de
alguna tradicién, como el de Diddctica y Movimientos de Apostolado; v los
que se van iniciando, més o menos en relacion directa con el terna general
de la Semana. Nos gustaria ver la mayor relacién posible, encargéndose de




CRONICAS 417

concretar, Hevando al terreno de la practica, por sectores, los principios doc-
trinales de las lecciones y conferencias.

Con solemnidad se clausuré la XXIf Semana, interviniendo el Delegado
del Apostolado ovetense, Mons. de Cabo y el Excmo. Sr. Obispo presiden-
re de las Semanas. Con anterioridad se pusieron los primeros jalones para la
constitucién de la Asociacién de Cooperadores de las Semanas Sociales.

F V.

I1. - CRONICA INTERNACIONAL

EURQPA Y LA OPINION

Una encuesta por sondeo sobre las reacciones de la opinién respecto de
Furopa se ha efectuado en los sels paises del Mercado Comiin, bajo Ia égida
del Servicio de Informacién de las Comunidades Europeas. Hsta encuesta
excepcional, conducida por cuatro reputados institutos, se referia especial-
mente a la adhesion del publico a la idea curopea; a los méviles que incitan
a los habitantes de los seis paises a mostrarse favorables a Europa; 2 Ia es-
peranza que tienen de verla unificada en un plazo bastante breve; a las
variantes en la opinién segin uno se dirija a categorias sociales o a regiones
diferentes.

¥n particular los resultados de la encuesta son ricos sobre los tres puntos
siguientes:

1. Una muy amplia mayoria se desprende a favor de Europa en cingo
paises de los seis (La excepcién es Luxemburgo, sin duda por razén de la
dimensién del pais). Sobre las personas preguntadas, se declaran por la unién
de Europa: 81 por 100 en Alemania, 65 por 100 en Bélgica, 72 por 100
en Francia, 60 por 100 en Italia, 27 por 100 en Luxemburgo, 87 por 100 en
Holanda. ‘

Contra 1a unién de Europa: 4 por 100 en Alemania, 3 por 100 en
Béigica, 8 por 100 en Francia, 4 por 100 en Tralia, 5 por 100 en Luxem-
burgo, 4 por 100 en Holanda.

Sin opinién: 15 por 100 en Alemania, 30 por 100 en Bélgica, 20 por
100 en Francia, 36 por 100 en Italia, 68 por 100 en Luxemburgo, 9 por 100
en Holanda.

Alrededor de cuatro sobre cada seis personas preguntadas tienen el sen-
timiento de que Buropa se hard viviendo ellos.

2. La ignorancia es atn bastante grande respecto de los hechos vy de
las instituciones europeas. Cosa paradéjica, es a veces en los palses en que
la mayoria esta a favor de Europa donde se da la mas fuerte ignorancia de
las instituciones y de Jos problemas. Por eso, queda mucho por hacer para

%




418 FOMENTO SOCTAL

que la adhesion a Europa sea no solo una preferencia sino una eleccién ver-
daderamente iluminada. ¢Se puede concebir hoy una formacién civica sin
un conocimiento suficiente de las realidades europeas?

3. Los moviles que juegan a favor de Ia unidn de Europa son sobre
todo la seguridad y un mejor bienestar. En Alemania y en Francia, el deseo
de asegurar la paz domina todos los otros motivos. En tedos los paises, los
temas de desarrollo de 1a prosperidad y de mejora del nivel de vida encuen-
tran upa amplia adbesién. Segin la media establecida para los seis paises,
el 68 por 100 de las personas preguntadas estdn a favor de una. supresion
de los derechos de aduana, que facilite la venta de los productos nacionales
en Buropa y deje mdas ficilmente entrar los productos de los otros paises de
Europa, Pero solo un 49 por 100 aceptan que una parte de los impuestos
pagados, sean utilizadas para ayudar a las regiones mas pobres de Europa;
y el 35 por 100 son favorables a la utilizacién de una parte de los impuestos
para ayudar a los paises africanos, mientras que el 40 por 100 se opone a
eflo. ¥l movimiento espontineo de la opinién apenas va en el sentido de
una solidaridad para la ayuda a las regiones desfavorecidas de Europa y
menos aln en el sentido de una apertura de Europa hacia los pafses en vias
de desarrollo. Un gran esfuerzo es ciertamente necesario para hacer tener
una conciencia muche mds amplia de las tareas que Europa unida ba de
realizar y para conducir a los europeos a dar su participacion & estas tareas.

ACTIVIDADES EURCPEAS DEL «SWORD OF THE SPIRIT»

Este movimiento catdlico inglés de «La Espada del Espiritus consagra
sus esfuerzos a la educacién del sentide internacional sobre la base de los
principios cristianos. Muy activo en ¢l dominio de la cooperacién con los
paises en vias de desarrollo, trabaja también, por sus conferencias, sus pu-
blicaciones y sesiones de estudios, por suscitar el interés por los problemas
internacionales en los medios mis diversos. «La Espada del Espiritu» ha crea-
do un comité curopeo. El programa del movimiento en 1961-1962 se refinid
a Huropa. El fin del programa consistia en dar a conocer en Inglaterra la
evolucién de los problemas europeos y desarroliar entre los que se benefi-
ciarfan de la iniciativa del movimiento vun seniide de responsabilidad per-
sonal con relacién al papel de Inglaterra en Europa y de Europa en el mundo.

Se organizaron seis sesiones de estudio para adultos y diez para alumnos
de las clases terminales de la ensefianza secundaria sobre el tema de Europa
en diversas ciudades de Inglaterra, a veces en colaboracién con otros mo-
vimientos.

“‘Unos 30 oradores ingleses, o procedentes de otros paises de Europa, entre
los cuales se contaban personalidades del mundo universitario, del mundo
politico, de la prensa, de las organizaciones ¢uropeas, tomaron la palabra
en el curso de reuniones publicas. ‘
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Se ha emprendido un gran esfuerzo por la difusién de documentacion
sobre el consejo de Buropa y sobre Jas Comunidades Europeas en relacidn
con los Servicios de Informacién de estas organizaciones.

«La Espada del Hspiritu» ha igualmente colaborado con organizaciones
no gubernamentales en los diversos paises de Europa, con vistas a establecer
lazos de amistad mads estrechos v a participar en acciones comunes sobre el
plan europeo,

La importancia ¥ Ia calidad del esfuerzo emprendido por este movimients
merecen ser puestos de relieve como excepcionales tespecto de lo que se
hace en la mayor parte de los paises de Buropa.

UNA EXPERIENCIA DE COOPERACION ENTRE GRANDES
Y PEQUENAS Y MEDIANAS EMPRESAS

Por iniciativa del Centro de Productividad de las Ardenas (Francia) se
ha realizado una experiencia que merece sefialarse, porque, por primera vez
en Europa Qccidental, tiende a Ia cooperacidn en umna misma provincia, entre
las grandes empresas por una parte y las pequefias v medianas por otra.

Es sabido que las empresas pequefias y medianas se encuentran con di-
ficultades v poco armados para superarias: personal poco numerosos, esfuerzo
de inversién comprimido de resultas de }a competencia, estarncamiento de
los salarios ¥ riesgos de paro. Los remedios ya existentes {recurso a un gabi-
neie de organizacién o @ un ingenierc-consejero), si prestan grandes servicios,
no resulven los problemas que tocan a la vida diaria de la empresa y no
aporian al jefe de una empresz pequefa o mediana fa aynda a domicilio que
necesitan o el ¢jemplo de colegas que han rriunfado.

Para responder 2 estos Glimos imperativos, siete grandes empresas de las
Ardenas han aceptado participar de una manera activa en una experiencia
de dessarrollo de 1z productividad para provecho de las empresas pequefias y
medianas, For un lado 42 indusirias de mediana y pequefia importancia, sobre
fas 75 preguntadas, se han declarade interesadas por esta injciativa.

Después de la designacién de un consejo de direccidn para la realizacién
de la experiencia, se irazd un programa de trabajo gue comprende: sesiones
de perfeccionamiente en sala, visitas de grandes empresas, visitaz hechas a
las empresas pequefias v medianas por animadores v por técmicos locales,
jornadas pasadas en tales empresas por técnicos de las grandes empresas.
Ademas, se dirigid un cuestionario a los interesados para clasificar por orden
de importancia los problemas que son el objeto de sus preccupaciones.

En funcién de estas respuestas se constituyeron en mayce de 1960 seis
grupos de trabajo que se reunieron en el grupo Hamado T.OP. (agrupacién
Técnica, Organizacion, Productividad). Psta agrupacidn, cuyo secretariado
estd asegurado por el secretarizdo del Centro de Productividad de las Arde-
nos, €s interprofesional, perc las nueve décimas partes de sus miembros per-
tenecen & 1z Meralurgia en su sentido amplic.
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Después de algunos meses de funcionamiento los resultados son ya:

En el plano individual de la organizacién de 1z produccion hay una ga-
nanciz de productividad, que varia de 30 a 200 por 100 ¢n lo que concierne
a la simplificacion del trabajo, debido a la aplicacién de un plan en la mayor
parte de los participantes.

En el plano colectivo de esta organizacién; fofmacién de simplificadores
del trabajo v de cronomerradores; reclutamiento de agentes de métodos.

En el plaso de la expansion comercial, se ha practicado una nueva poli-
tica comercial, coordinacién del esfuerzo de los representantes, estudio del
oroducto, estudio de los mercados, stc.

En el plano de Ja gestién financiera y conteble, ios resultados importantes
no se podrén verificar sino dentro de uno o dos afos.

En ¢l plano de as relacciones humanas y de los problemas sociales del
trabajo: resultados detallados serdn dificiles de copocer en sste dominie,
Pero se puede sefialar fa creacidon de un Servicio Psicotéenico provincial, ins-
titucion para los cuadros dirigentes y los contramestres de una permanencia
consagrada al arte de instruir v al arte de mandar.

En el plano psicoldgico, creacion de un clima muy cordial entre técnicos
de las grandes empresas y las empresas pequefias v medianas, entre éstas
mismas, cuyos jefes s visitan para discutir sus negocios; ayuda eficaz del
Comisariado de la Productividad.

En el plano del porvenir se plantea la formacién de un cuerpo profesional
suficiente. Este se puede encontrar en las grandes empresas que no han po-
dido participar en esta accidn, en algunas empresas medidas, v enire los jefes
de las empresas pequefias v medianas que han tenido en el primer afio resul-
tados particularmente satisfactorios. Ademss, la accion realizada ¢s muy for-
mativa para los técnicos de las grandes empresas que asisten a los cursos
tedricos y profundizan sus conocimientos interviniendo en las empresas pe-
quefias y medianas. Con eso estas empresas se adaptan al Mercado Comin
Europee vy entre ellas se pueden divulgar las récnicas francesas y extranjeras.

LA ADAPTACION DT LAS ESTRUCTURAS ECONOMICAS
Y SOCIALES

Tal es i tema tratado en su Gltina ssamblea por ef Centro Francés del
Patronato Cristianc. Scbre &l se dio 1a siguiente mocién final.

«La evolucién muy ripida del muonde moderno y de las condiciones de
wida de los hombres, reclama de una manera insistente v bajo pena de graves
crisis una adaptacion de nuestras estructuras econémicas y sociales a las ne-
cesidades del tiempo presente.

La adaptacién de estas estrucuras es una obra dificil. Pide a los hombres
de todos los medios, modificaciones en sus costumbres de espiritu v su con-
ducta. Ademds hace discutibles muchos textos juridicos va complejos.
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En fin, no se puede realizar sino en el respeto de la persoma humana v
seglin las reglas del derecho natural en la conduccién de las relaciones so-
ciales,

I. Principios—El CE.P.C. afirma:

1.° La necesidsd de una «prospectiva institucional», es decir, miradas
hacia el porvenir en materia de instituciones econdmicas y sociales.

2.* La importancia fundamental del principio de subsidiaridad para de-
terminar e} reparto de las responsablhdades y de los poderes entre los dife-
rentes escalones de la sociedad econdmica,

3¢ El valor de los métodos contractuales que permiten didlogos y asun-
cidn de responsabilidades sobre los fines, los medios v las estructaras.

4.° La significacién a la vez moral y prictica de una auréntica promocién
social.

I, Aplicaciones—¥sios principios entrafian las opciones siguientes:

A. Respecto de las empresas: hacer evolucionar progresivamente toda
empresa, privada o piblica hacia una comunidad de personas. Para alcanzar
este fin, conviene acordarse de que la empresa exige para su actividad e
concurso de aportadores de capital, de aportadores de trabajo, de compe-
tencias varizdas. Tiene una estructura compleja. Cada uno ha de desempefiar
en ellz plenamente, pero sin querer desbordarlo, e papel gue convienme a
su funcion.

B. Respecto de los sindicatos de asalariados: reconocer electivamente
el papel que les asigna el derecho natural en la vida econdmica y social, en ¢l
nivel sea del plan, sea de la profesidn, sea de ia empresa,

C. Respecto del Plan:

Afirma la necesidad de un plan econdmico y social comoe instrumento
del bien comtn.

Pertenece a los poderes piblicos, después de consultar a los diversos
cuerpos sociales, fijar sus objetivos. Todos los jefes de empresa tienen el
deber de interesarse activamente en su elaboracién vy en su ejecucién.

Oponerse a todo método de planificacién imperativa, fuera de los casos
excepcionales y limitados. Dos razones justifican esta oposicion:

La primera es la necesidad de una economia de mercado para mantener
una concurrencia razonable entre las empresas a fin de dejar a los consumi-
dores la posibilidad de expresar sus necesidades v sus preferencias.

La segunda la procura el principio de subsidiaridad: profesiones y re-
giones tienen un papel activo que desempefiar tanto en la elaboracién come
en la ejecucion del plan, y no se han de transformar en simples agentes de
ejecucion de decisiones tomadas en la cumbre.

Los métodos de la planificacién francesa ya fundados sobre los valores
de inteligencis, de responsabilidad en todos los escalomes, pueden y deben
atn ser mejoradas en este sentido ¥y concurrir asi al establecimiento de una
verdadera democracia econdmica.
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I, Condiciones generales.—La reunidén de un cierto nimero de condi-
ciones es requerida para que se puedan alcanzar los objerivos econdmicos y
sociales asi definidos.

A. En el plan nacional: un esfuerzo continue y creciente de formacion
de los hombres. El C.F.P.C. llama la atencién sobre los tres puntos siguientes.

1. La importancia fundamental de una cultura econdémica de base para
todos los ciudadanos.

2. El deber de los patronos de preocuparse por si mismos de su propia
formacion social y de favorecer la formacién de interlocutores econdmica-
mente competentes.

3. El lazo normal entre formacién adquirida y participacién en las res-
ponsabilidades.

B. En el plano europec: un acercamiento es necesario entre las concep-
ciones y los métodos econémicos de los paises participantes, a falta de los
cuales se recaeria en ciertos graves peligros de liberalismo de antes, aumen-
rados por el poder de las técmicas.

El C.F.P.C. teme ademds que los retgasos sucesivos acumulados entre las
concepciones v los métodos de los paises participantes hagan vanos al fin
los esfuerzos econémicos y sociales realizados ya.

C. En el plano de las relaciones con los paises en vias de desarrollo:
una ayuda eficaz no se les puede aportar sino gracias a un plan mundial o,
en su defecto, occidental, establecido por los Estados con el cuidado de aso-
ciar 2 é1 12 economia privada. Pero las empresas privadas y las organizaciones
profesionales no quedan dispensadas de descubrir formas de ayuda adapta-
das a las necesidades que satisfacer, como Ja asistencia técnica, la concesién
de bolsas, acogida de estudiantes, etc.

D. En el plano espiritual: no hay que pasar en silencio ciertas condi-
ciones de orden moral. Con el desarrollo de las interdependencias sociales
debidas a los prodigiosos medios técnicos, nuestra época ve como se multipii-
can los efectos nocivos de las insuficiencias de la paturaleza humana. Las
instituciones, aun transformadas, no valdrin sino por la calidad moral de sus
hombres.

¢ESTABILIDAD O FLUIDEZ DE LA MANO DE OBRA?

Lz Unién- Social de jos Ingenieros Catdlicos de Francia, como resultado
de sus jornadas nacionales, en las que participaron 300 miembros, emitié la-
siguiente mocién final sobre el tema:

«Fl desarrollo de cada persona y de cada familia en el ejercicio de su
tibertad suponen a la vez su insercién en una comunidad geografica de di-
mensiones humanas, y su participacién-activa en la vida de conjuntos huma-
nos geogrificamente m4s amplios. La busqueda del rendimiento econdmico
estd subordinada a este fin.
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Apoyindose sobre este principio, que es uno de los componentes funda-
mentales de la Doctrina de la Iglesia sobre ¢l Bien Comin, la US.IC
rechaza:

La tentacién de hacer de la fijeza de la poblacion en el lugar de sus
origenes como un imperativo absoluto de la Administracion del Territorio;

La tentacion de hacer de la fluidez sin restriccién de la mano de obra
una condicién necesaria del progreso econdmico y social.

La U.S.IC. declara que la estabilidad total de la mano de obra es im-
posible por razones demogrificas, geogrificas y econdmicas; que, por otra
parte, no es deseable para el progreso de las personas y de las comunidades;

que los desplazamientos impuestos por la evolucion econdmica son una
de las causas mds graves del sentimiento de frustracién de los trabajadores
y son, con demasiada frecuencia, un factor de despersonalizacién y aun de
desintegracién familiar, social y religiosa;

que la evolucién de las técnicas y el progreso de las ciencias econdmicas
v sociologicas permiten dar un cardcter cada vez mis consciente a las mo-
dificaciones apoertadas voluntariamente a la geografia econémica.

La U.S.LC. afirma que el conflicto estabilidad-fluidez se ha de resolver
como resultado de que los poderes ptiblicos realicen una verdadera politica
de administracién del rterritorio, elaborada con el concurso de todos ios
cuerpos intermediarios, sobre todo profesionales y regionales, dotada de
medios eficaces y aplicados con continuidad. Cada operacién que resulte de
ello se deberd preparar y realizar con la pariicipacion de los interesados, bus-
cando la adhesién del mayor namero posibie.

En este espiritu la U.S.I.C. invita a todos los ingenieros, cuadros y jefes
de empresa a obrar en las perspectivas siguientes:

dirigir las actividades econdmicas hacia los hombres, mis bien que des-
plazar a Jos hombres, siempre que esto sea posible v no tenga el riesgo de
plantear problemas mis graves ulteriormente;

desarrollar los estudios previos, teniendo en cuenta, en la estimacién de
los costes, gastos a cargo de las colectividades;

completar sisternaticamente estos estudios, por estudios sociologicos tan
serios como los estudios técnicos y financieros;

cuando una operacién es tenida en cuenta, considerar como un deber la
informacién preliminar y la participacién de los interesados y de sus re-
presentantes;

cuando se realice una operacién de implantacion o de reconversion, aco-
ger a los nuevos llegados, franceses o extranjeros, sobre todo por ua equipo
social y cultural adoptade y por la apertura de diversos grupos locales;

realizar estas operaciontes a un ritmo gque fenga cn cuenta adaptaciones
humanas necesarias localmente;

aceptar su propio desplazamiento cuando es necesario para el bien comn,
aun cuando la localizacién no corresponda sino imperfectamente a sus as-

piraciones;
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cuando lleguen a una region, integrarlos en la vida Jocal;

contribuir personalmente al desarrollo y a la coordinacion de Ios medios
de formacién profesional y cultural de los trabajadores, formacién que les
baga menos vulnerables a las consecuencias nefastas de la fluidez;

desarrollar los lazos con la Universidad en el cuadro de unma politica
regional comin;

asociar el mundo rural a sus acciones, en la medida en que le concierne,
sea por las emigraciones internas al medio rural, sea para el éxodo rural
hacia la industria y servicios. :

En partciular, la U.S.L.C. pide a sus miembros que ayuden a la jerarquia
y al clero de las localidades de acogida a realizar las estructuras religiosas
v los movimientos de la Iglesia adaptados a las necesidades de los nuevos
legados. '

[IL. - CRONICA LEGISLATIVA

Orden de 2 de mayo de 1963 por la que se determing las funciones de las Agrupa-
ciones Profesionales Sindicales, a efectos de la aplicacion de la Segurided Social
de los trabajadores encuadrados en las miismas («B. O. del B> de 14 de maye).

Orden de 25 de junio de 1963 por la gque se asimilan las catesorias profesionales
de las Reglamentaciones Nacionales de Tvabajo a los grupos de cotizacion del
Diecreto 56/1963, de 17 de enero («B. Q. del E.» de 29 de junio; 1, 2 v 3 de
pulio).

Orden de 27 de junio de 1963 por la que se dictan novmas para la aplicacion y des-
arrollo del Decreto 56/1963, de 17 de enero (¢B. O. del E» de 79 de junio),

Orden de 28 de junio de 1963 por Is que se apriieba el modelo de recibo oficial de
pago de haberes v salavios («B. O. del E» de 29 de junio).

Orden de 18 de junio de 1963 por la que se dictan normas para distribucion por
la Caja de Compensacion y Reaseguro de las aporiaciones fijadas en el articulo
5 del Decreto de 17 de enero de 1963 1«B. O. del E» de 12 de julio).

Como ya predeciamos en crénicas anteriores el Decreto 56 de este afio
de 17 de enero (B.O.E. 19) sobre Seguridad Social, por el que se disponia
una serie de normas para cotizacién por este concepto necesitaba, antes de
sw total entrada en vigor, una serie de aclaraciones de drdenes ¢omplementa-
rias para que hiciera posible su aplicacién y claro entendimiento, por eso,
no nos ha sorprendido nada ese ctmulo de disposiciones gue, alrededor del
mencionado Decreto, han venido apareciendo en ¢l Boletin Gacera de Madrid
durante el trimestre mayo-junio de este afio y que hemos sefialado cronold-
gicamente por orden a su aparicién, en el epigrafe de este apartado para tratar
en seguids de comentar de cada una de ellas lo que nos ha parecido mas
importante, en orden a la mejor exposicién del Decreto a que todas se refieren.
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Esperamnos, sin embargo, aun més aclaraciones antes del 1 de enero del
afio préximo, fecha en que entrard totalmente en vigor y sin las compensa-
ciones que durante ¢! afio en curso han venido suavizando las caracteristicas
econémicas del mismo, que iban a pesar sobre empresas v trabajadores por
el concepto de seguridad social.

Y sin mds preambulos, vamos a comentar como queda dicho, las érdenes
referidas por el orden ya expresado.

PRIMERA —Orden de 2 de mayo de 1963 por la gue se determina las funciones de
las Agrupaciones Profesionales Sindicales, a efectos de la aplicacion de la Segu-
ridad Social de los trabajadores encuadrados en las mismas («B. O. del E» de 14
de mayo).

Consta de 13 articulos, una disposicién transitoria y una adicional.

Como el predmbulo de la misma orden indica, con €l fin de que, al ha-
cerse los acoplamientos precisos para que las disposiciones contenidas en el
Decreto 17 de enero, no quede exceptuado el sector laboral que reuna las
condiciones necesarias para recibir las prestaciones de la seguridad social, se
establece por esta Orden la estructura que haya de servir de base para con-
seguir tal objetivo ¥ que no es otra, que la de que sustituyan a la empresa
en la parte de gestién de Seguridad Social que la misma tiene encomendada,
las Agrupaciones Profesionales Sindicales sin perjuicio vy con independencia
del ejercicio de las fundaciones especificas de las mismas.

Asi, a este efecto, el articulo 3 de la Orden mencionada dice textualmente:
«L.as agrupaciones Sindicales Profesionales acogidas a esta disposicién, ac-
tuardn en sustrucién de las empresas, como entidades delegadas de los Or-
ganismos gestores de la Seguridad Social para la realizacidn de las siguientes
funciones,
a) FEfectuar el encuadramiento en los Segurcs Sociales unificados y Mutua-
lismo Laboral de los trabsjadores.

b} Recaudar las cuotas patronal y obrera e ingresar su importe en las de-
pendencias del Instituto Nacional de Previsidn

¢} Tramitar la documentacion qgue los trabajadores deben formalizar para que
se le reconozca el disfrute de las prestaciones 2 gque tengan derecho,
cuando los interesados le confien esta gestion

d} Satisfacer a los beneficiarios las prestaciones que en ¢l Régimen General
de los Seguros Sociales, son abonadas por mediacion de las Empresas.

Podrén ademés sustituir a las empresas en el cumplimiento de sus obli-
gaciones para la aplicacién del Seguro de Accidentes del Trabajo, teniendo
en cuenta lo dispuesto en el articulo 75 del Texio refundido def Reglamento
de diche Seguro, aprobade por Decreto de 22 de junio de 1956.»

Dererminando, por el resto de sus articulos, Ia manera de Hevar a cabo
tal sustitucién y, autorizando a la Direccién General de Previsién, para que
adopte las medidas precisas en pro de la aplicacidn v desarrollo de esta Orden.
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SEGUNDA.—Orden de 25 de funio de 1963 por la gue se asimilan las categorias pro-
fesionales de las Reglamentaciones Nacionales de Trabojo a los grupos de cotiza-
cion del Decreto 5671963, del 17 de enero («B. O. del E» de 29 de junio,
1, 2, ¥ 3 de julio).

Consta estz segunda Orden de cinco articulos y anexo que s¢ ha venido
publicando —dada su extensién— en los Boletines de 29 de junio, 1, 2y 3
de julio de este afio.

Se hacia necesario, de acuerdo con el nimero 1 del articulo 1 del Decreto
ya tantas veces aludido en este apartado de 17 de enero, la asimilacién de las
categorias profesionales laborales a los grupos que a efectos de seguridad
social alli se creaban, asimilacién que segin preveia el decreto podia hacerse
de oficio o 2 instancia de parte, pero que —dada la importancia de la misma—
ha juzgado mejor el legislador hacerla por disposicién oficial para crear un
criterio Ginico y evitar posibles malas interpretaciones, y de aqui Ia Orden a
que nos referimos, que por su articule primero aprueba dicha asimilacién
seghin la relacion alfabética que en el anexo de la orden se cita, y va asignando
a cada uno de los grupos de asimilacién a efectos de la cotizacién por la
seguridad social,

Continda aclarando la Orden por sus articulos 2.° v 3.°, la forma de actuar
en el caso de que exista en las empresas categorias no expresadas especifica-
mente en las reglamentaciones o, creadas al amparo de convenios colectivos
partculares, indicando que, en estos casos, se debe de asignar el grupo que
estd mas de acuerdo con las caracteristicas del trabajo y en caso de des-
acuzrdo, entre el productor v a empresa, se debe dirigir ésta por escrito a la
Delegacién Provincial de Trabajo o Direccién General para que éste resuel-
va lo que estime mds pertinente.

Afiade la Orden por su articulo 4., la obligacién que incumbe a las Dele-
gaciones Provinciales de Trabajo, para que en el término de diez dias lleven
a cabo las asignaciones de categorias profesionales correspondientes a las Re-
glamentaciones Laborales Provinciales y termina indicando gue la Orden en
cuestion, surtira efectos a pardr de! 1 de julio del afio en curso.

TERCERA.—rden de 27 de junio de 1963 por la que se dictan normas para la apli-
cacidn vy desarrollo del Decreto 56/1963, de 17 de enero {¢B. . del E» de 29
de funio).

Esta ésta la Orden, de entre las que estamos resefiando en este apartado,
probablemente la mds interesante de todas, ya que si las demds completan el
Décreto, ésta desarrolla el mismo v da las normas precisas para su aplicacién.

Consta de 27 articulos y una disposicién transitoria,

Por su articulo primero pone en vigor las bases de cotizacién para los:
Seguros Sociales y Mutualismo Laboral, gue serén las que marcaba el De-
creto que desarrolla, asimilando las categorias profesionales a los grupos pu-
blicados en el anexo a la O. de 25 de junio arriba comentada, con la excepcion
de aguellos productores que por venir cotizando por encima de estas bases, lo
continuarin haciendo hasta tanto posteriores aurdentos de categorias rebasen
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oficialmente por los que actualmente cotizan y las de las pagas extraordinarias
que cotizan, por las bases que resulten de dividir por 30 la que corresponde
a cada grupo y multiplicar luego por el nimero de dias que segin cada paga
concede la Reglamentacién. Nacional, para cada industzia o, la parte que
corresponda semanalmente en ¢l caso de que se perciba de esta manera.

Suprime, de acuerdo con lo establecido en el articulo tercero, nimero 1 del
Decrero de enero, el limite salarial de afiliacién para los seguros de Vejez,
Invalidez y Desempleo v fija €l de la Seguridad Social de Enfermedad en
66.000 peseras anuales, y para ¢l Seguro de Accidentes en 230 pesetas diarias
o 64.000 pesetas anuales.

El tipo de cotizacién a la Seguridad Social fijado en el 16 por 100, queda
distribuido de la siguiente forma:

Empresa Trabajador Total -

1. Subsidio Familar ... ... ... ... .. 290 0,63 3,55
2. Seguro de Vejez e Invalidez ... .. 2,40 0,65 3,05
3. Seguro de Enfermedad ... ... ... .. 6,00 2,40 8,40
4. Seguro de Desempleo ... .. 0,20 O,?_,O 1,90

TovaL ... ... 12,10 3,90 16,00

Sin embargo, los tipos correspondientes a Mutualidades y Cuotas Sindi-.
cales, serén los vigentes en la actualidad.

Para la formacion profesional serd de aplicacién ¢l 0,80 por 100, siendo
a cargo de los productores el 0,13 por 100 y el 0,67 por 100 a cargo de la
Emopresa. :

La compensacién en favor del Régimen Agrario de Seguridad Social, pre-
vista en el articulo cuarto, letra £}, del Decrete 413/1961 de 2 de marzo, se
opera, en principio, sobre la cuota del Subsidio Familiar. -

El complemento de pensiones de Accidentes de Trabajo y Enfermedades
Profesionales establecido en el Decreto 167/1859, de 29 de enero, se efec-
tuard en principio, con cargo al Seguro de Vejez.

En los articulos sucesivos va desarrollando la Orden los distintos porcen-
tajes de aplicacion de los gastos de administracién entre los distintos regi-
menes: Instituto Nacionzl de Previsién, Mutualisme Laboral, atenciones
generales de Ia Seguridad Social etc.

Bonifica, por el articulo 16, con el 25 por 100, Jas liguidaciones de cuotas
de los Seguros Sociales unificados, Desempleo v Mutualismo Laboral, co-
rrespondientes a los meses de julio a diciembre, explicando a continuacién y
. por los articulos que le siguen la forma de bacerlo, las excepciones, tramites
etcétera, acabando con una dispesicién transitoria en la gue se indica que
para los proceses iniciados con anterioridad al 1 de julio de 1963, las bases
de cotizacion aplicables en los cases de enfermedad, incapacidad por accidente
de trabajo o paro acogido al Seguro de Desempleo, serdn las indemnizaciones
realmente percibidas,
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CUARTA.—Orden de 28 de junio de 1963 por la que se aprueba &l modelo de vecibo
oficial de pago de haberes v salarios («B. O. del E.» de 29 de junio}.

Se ocupa tan solo la presente orden, de aprobar y hacer entrar en vigor
a partir del 1 de julio, en sus dos articulos, el nuevo recibo oficial de pago
de haberes y salarios que publica ancxo a la misma, que, aunque como ya
se prevefa, aunque la orden no lo dice expresamente, el Delegado de Tra-
bajo ha anunciado que no es necesario variar los modelos actuales que toda
Hmpresa tiene confeccionado hasta la terminacion de sus existencias, bas-
tando con anotar las caracteristicas esenciales del nueve formato y que no
son otras que las siguientes:

~ Base de cotizacién para Seguridad Social. Grupe nfim. ... det D
56/1963. Tarifa aplicable... '

— Base superior de cotizacidén: Consolidada por art. primere D. 56/1963
Mejora para el Mutualismo Laberal
Mejora para el Seguro de la paga ex-
traordinaria de 18 de julio y Navidad

y ademds, las otras caracteristicas de los recibos normales de sueldo o jornal,
aumentos por antigiiedad, incentiva, horas extraordinarias, plus familiar etc.,
.y por fin la deduccion de impuestos sobre el rendimiento del trabajo del
personal, seguros sociales, Mutualismo Laboral y cualquier otro.

Es de esperar que la claridad de los nuevos recibos sz pueda hacer com-
patible con la mecanizacién, con que muchas empresas confeccionan ya las
«papelillas» de pago, o se pueden facilmente acoplar a este sisterna para asi,
poder ir todos al unisono en materia tan importante como es el pago del
salario.

QumiTa.—Orden de 18 de junio de 1963 por la que se dictan normas para la dis-
wribucion por la Caja de Compensacién y Reaseguro de las aportaciones fijadas
en el articulo 5° del Decreto de 17 de enero de 1963 f«B. . del E» de 12
de julio).

No hubiera quedado completo este comentario sobre la seguridad social
en torno al Decreto de 17 de enere de este afio, si no lo termindramos con
Ila copia literal del articulo unico de esta orden, ya que es la Glima del
trimestre que aludiamos al principio de las aparecidas en el Boletin, dictando
normas ¢l mismo Decreto:

«Articulo Gnico.—La cantidad correspondiente al Mutualismo Laboral a
que se refiere el articulo 4° ndmero 3 de la Orden de 28 de emero titimo
serd distribuida por su Caja de Compensacién vy Reaseguro, no solo entre
las Entidades que la integran, sino también y en la forma establecida, entre
jas restantes Entidades que tutela ef Servicio de Mutualidades Laborales».

Y sin mds comentarios cerramos este apartado, en la certeza de que la
seguridad social ha dado un gran paso hacia la unificacién y claridad de
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»
normas v lo que es més importante, a aumentar considerablemente ias bases
de cotizacién v disminuir los porcentajes, haciendo mds Hevadera esta de-
duccién del sueldo, sobre todo si la comparames con las compensaciones
que puede 1rasrnos,

REGLAMENTOQ DE TRABAJO

Orden de 10 de junio de 1963 por la gue se unifica ¢l régimen de wacaciones en ¢l
personal obwerp y subditerno de las empresas de construccion y obras publi-
cadas (eB. O, del E» de 12 de junio de 1963).

Como muchas veces hemos dicho en los comentarios de leyes y érdenes
de estas cronicas, nuestra Iabor no seria completa, si de vez en cuando, junto
con disposiciones de caticter general, no resefiamos preceptos que, aungue
sélo se refieran & una parcela mis o menos pequedia del sector laboral, son
un indice de la marcha de la legislacién social en una direccidn determinada.

Por eso, nos ha parecido oportuno traer a estas lineas la orden del epi-
grafe que, si bien sélo afecta a las empresas de construccion y obras piiblicas,
ya por si interesante, es un aldabonazo mds en la conciencia, para la mayor
equidad en el trato entre el personal que siempre se ha lamado de oficina
y ¢l obrero o del taller, al unificar el nimero de dias de vacaciones que ha
de disfrutar uno y otro y, aungue siempre, estas igualdades debian de venir
compensadas con otro beneficio para la clase oficinista, de los que disfrutan
los obreros en compensacién, tales como primas, reduccidn de impuestos,
ropa de trabajo etc..., es muy de clogiar el desec del legislador de esta ni-
velacion, que, aungue como acabamos de decir es un poco gratuita, indica
ya un espiritu muy social y de tener en cuenta para el futuro de nuevas re-
glamentaciones o convenios colectivos.

La Orden, pues, que no necesita comentario coasta de dos articulos, por
el primero preceptia, como hemos indicado el nimero de dias de vacaciones
reglamentados para las empresas de la construccén y obras publicas, que
serd de 15 dias para el personal obrero y subalterno, y por el segundo su
entrada en viger a partir de su publicacién en el Boletin Gaceta de Madrid
{12 de junio de 1963),

JURADO DE EMPRESA

Decreto 150571963, de 24 de junio, sobre Furados de Empresa (a8, O. del Eo» de 2
de julio).

Purante £l mes de junio de 1958 repetidas drdenes del Ministerio de
Trabajo fueron permitiendo la copstitucion de Jurados Unicos o Centrales
en Empresas que, por sus peculiaridades caracteristicas centralizadoras o por
ser concesionarias de monopolios de servicios pablicos, estaban més en ar-
monia con el gran volumen del censo laboral o con Ia necesidad de evitar
constantes desplazamientos a los distintos centros de trabajo.
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Ahora bien, como las mencionadas ordenes iba en cierto modo en contra
del Decreto de aprobacién del Reglamento de Jurados de Empresa del 11 de
septiembre de 1953 que no completaba la especial situacion de este tipo de
organizacienes econdmicas y también diferia del Decreto 628/1963, de 28
de mayo de este afio, se hacia necesario la publicacién de un Decreto que
viniese a dar fuerza legal a las dérdenes del Ministerio del Trabajo aludidas
¥ que al mismo tiempo sentard defnitivamente las normas a seguir en el caso
de constitucién de Jurado Unico o Central.

Por eso, el Decreto en cuestién a que nos referimoes y cuye titulo enca-
beza este apartadoe, en sus cuatro articalos vienen a disponer de manera
clara y concisa que «en aquelias empresas cuya especial fisonomia y pecu-
Hares carecteristicas lo acojen, podrd constituirse Jurado Unico, con Juris-
diccion sobre todos los centros de trabajo, en ¢l que estos tendrin ponderada
representacion en razém a su volumen de censo laboral a Jurados Centrales
¢ informar sobre cuestiones que afecten a la totalidad de la empresa o a
diversos centros de trabajo de la misma (articule primero).

Afiade el Decreto, por su articulo segunde, que serdn permitidas por ¢l
Ministerio de Trabajo, previa solicitud formulada por la Empresa a través
de Ia Organizacién Sindical las convocatorias de elecciones de los vocales de
Jurado de Empresa Unicos, correspondiendo a la Organizacién Sindical el
dictamen de disposiciones complementarias para que pueda ser levada a
efecto, las mismas.

Termina el Decreto derogando las disposiciones que se opongan al mismo
y dispone por su norma transitoria que los Jurados de Empresa Unicos y
Centrales autorizados en la actualidad se acomoden a las disposiciones del
Decreto que venimos comentando.

Consideramos la insercién de este Decreto en el Boletin Gaceta muy
oportuno ya que las actuales elecciones Sindicales de los vocables de los
Jurados de Empresa, que se ban venido efectuando estos dias, necesitaban en
las Empresas de Jurado Unico aclaraciones sin las cuales quedaba siempre la
duda de si debia prevalecer también para cllas el Reglamento de 1953 o las
drdenes que aprobaban la constitucion de su Jurado Peculiar.

Es de esperar que el robustecimiento de los Jurados de Empresa de So-
ciedades, de una mayor unidad a sus criterios y pueda encauzar los problemas
que resuelva con un punto de vista mis amplio v por tanto més de acuerdo
con las directrices de la empresa.




REVISTA DE REVISTAS

CIENCIA ECONOMICA

A. Birou: L’Economie: science positive ou science de FPhomme? (La economia,
¢ciencia positiva o ciencia del hombre?). «Econome et Humanismes, n. 140, pa-
ginas 3-12.

Esta lejos el tiempo en que la teoria ecomdmica, calcando su métedo sobre el de
las ciencias fisico-guimicas, se atenia a explicaciones muy mecanicistas. Abriéndose
a las dimensiones sociales, la ciencia econémica da un sitio creciente al factor hu-
mano, Pero es menester que todos se pongan de acuerdo sobre el sitio gue hay que
dar al hombre. E! autor présenta las diversas tendencias que se enfrentan y precisa
con qué condiciones la economia sera a la vez cientificamente y auténticamente
humana. Las ciencias del hombre no llegan a repartirse el dominio humano, sino
después de haber hecho saltar el universo materialista de las teorias liberales; y
prosiguiendo su evolucion por la adopcion de nuevos métodos de andlisis, la ciencia
econdimica ¢s conducida, para dar una explicacién més total del devenir econdmico,
a hacer un llamamiento a las ciencias sociales. I.a interpretacién marxisia del de-
venir social v del cardcter determinante de lz economia es erronea, asi como son
ambiguas la praxis marxista v las relaciones entre los determinismos de la naturaleza
v la aspiracidn a le humano. El problems planteado por Marx sobrepasa el mate-
rialismo liberal y su empirismo. Frente a las exigencias de desarrollo y a una eco-
nomia gue se mundializa, los economistas no pueden eludir ya mas el problema
de los fines humanos de la ecopomia. En este dominio la carencia de los filésofos
es todavia mas culpable que la de los economistas. Porque si la prosecucién de los
fines escapa a la economia cuando se trata de dar cuenta del pasado o del presente,
eso vz no es verdad cuando ella quiere ser operaria y organizadora del futuro, Toda
economia implica una visdon del hombre v de la sociedad. La filosofia econdmica
debe comprometer su andlisis en toda la espesura de los datos econdmicos y derivar
de ellv una significacién que privilegie a los valores humanos.

CONSUMIDORES

Louts Darms: Le malase eConsommareurg (Bl malestar «Consumidors). ela Revue
Nouvelle», septiembre 1962, pp. 155.170.

Tres hechos recientes revelan la aparicién de upa nueva conciencia del papel
del consumidor en Ia vida econdmica. Hace mds de un aflo la Comunidad Econd-
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mica Buropea ha hecho todo lo posible para integrar en sus mesas redondas y sus
comisiones especializadas # los portavoces de los consumidorss al lado de los pro-
ductores y distribuidores. La administracién central norteamericana trabaja por rea-
lizar ¢l plan que Kennedy ha presentado al congreso sobre el tema: La proteccidn
del consumidor. La Administracidn britdnica estudia las 300 pdginas del informe de
la Comisidon «Malony» que en tres afios ha hecho el balance de lo que no va bien
de parte del consumidor, Istas iniciativas son una awténtica ruptura con las tra-
diciones del «dejad vender, dejad comprars, Se¢ habla de la complejidad en expan-
sion del mercado. Antes de Ia segunda guerra, un supermercado smericano ofrecia
1.360 productos alimenticios, hoy 6.000. El progreso de la produccidn es perfec-
tamente cornpatible con un retrocsso del interés humano y de ia utilidad real de
los productos parz el consumidor. Se habla de Ia ignorancia hereditaria de los
consumidores. De los escindalos e falsificaciones, de los excesos de la publicidad.
Se habla di las iniciativas de los gobiernos para proteger al consumidor contra los
riesgos de musrte v enfermedad v para combatir las inexactitudes de peso ¥y me-
dida. En Suecia una mujer ¢s Ministro del Consumo, Industriales y comerciantes,
inquietos por las consecuencias posibles de uma concienciza demasiade brutal del
priblico, toman sus inedidas para no perder la confianza del péblico, Se refuerza
ia publicidad y s¢ l¢ o4 wna nueva orientacion. Los movimientos politicgs y sociales
se esfuerzan por inwciar a los consumidores en sus propios problemas. Los especia-
listas de informacion y puoblicidad intervienen. Los consumidores se organizan como
un poder y se dirige una mirada al movimiente asociative de los consumidores en
el mundo y especialmente en Bélgica, Parece que con esos medios nos encaminamos
hacia mejores relaciones econdmicas. En su mensaje de 11 de marzo de 1962 al
Congresn, Kennedy ha leide esta confesidn de la nacién americana: «Es va tiempo
de dar a los hombres, a las mujeres y 2 los nifles de América la misma proteccién
gue desde 1913, hemos concedide a los cerdos, a los corderos y al ganadoo»

DEMOGRAFIA

CrEMENT MERTENS: L'expunsion démographique dans le monde {l.a expansiéon de-
mografica en el mundo). «La Revue Nouvelles, julio-agosto 1962, pp. 57-68.

Se establecen estos cuatros hechos demogrificos con variedad de cifras v datos:
t. Baja general de la mortalidad, hecha lenta en los paises avenzados, v rapida, por
lo contrario, v susceptible de una prolongacién importante en muchos paises en
desarrollo. 2. Fuerte reduccidén de la fecundidad en 1os paises avanzados, mientras
que la mayor parte de los paises en desarrolio conservan una fecundidad elevada;
pero algunos de elios, los mas poblados, emprender una accién decisiva para reducirla
sensiblemente. 3. Necesidad de tener en ¢uenta la composicion por edad; aun con una
débil natalidad, una poblacién puede continuar creciendo sensiblemente, si tHiene una
fuerte proporcién de adultos para los que la mortalidad es débil; sélo en unaz fase
ulterior, cuando estos adultos habrin pasado a las categorias de edades elevadas, al
aumentar la mortalidad, vendrid el estancamiento vy aun la regresién dernografica.
4. En ¢ nivel de las familias, la procreacidn instintiva, ef conformismo con esquemas
soiales de fecundidad elevada cada vez da mas lugar a una regulacién de los na-
cimientos que no retrocede ante fos métedos més radicales v que gana medios cada
ver mis namerosos. Luego se habla de las perspectivas del porvenir. Los expertos
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de Ias Naciomes Unidas han dividido el mundo en 19 regiones demograficas y <n
cada una han calenlado la ¢ifra méxima, media, minima de poblacidn para 1975 &
1980: la estimacién media da 6.267 millones para el afio 2000. Podemos decir gue
habra cambios demograficos importantes en el dltimo tercio de nuestro sigle. La
relacién emre la poblacién y el territorio se ha modificado considerablemente con
la revolucién industtial. Un fendmeno inguietante es en todas partes la gran urbae
nizacion. Hay que Hamar la atencién sebre las consecuencias demogrificas de un
freno a la natalidad, sobre todo si es brusco. Con todo, la necesidad de la limitacion
de los nacimientos en el plano familiar dparece claramente; la evolucion demogra-
fica invita a una rcfiexién sobre las fuerzas de expansion que llevan consigo los
hombres para gue la zsuman de una manera deliberada y responsable. Gracias a los
descubtimientos de la medicing, los esposos tienen la posibilidad de determinar el
niémero de hijos que tendrin; esta transformacion puede conducir a graves abusos,
pero es conforme a nuestra idea del hombre.

EMPRESA’

ARNAUD DE VoGug: Liberté dentreprendre {Libertad de emprender). €La Revue des
deux meondes», 1 julio 1962, pp. 3-18.

La libertad de emprender no parece hoy figurar enrre los principios a los que
prestamos nuestra adhesién; primero, porque la libertad del hombre en general es
una aspiracién que parece ahora ampliamente pasada de moda, debido a la plani-
ficacién que solicita la adhesién de las masas en muchos dmbitos de la vida; segundo,
porque significa empresa libre y ésta se hace hoy sospechosa a muchos, se ha des-
acreditado por fa propaganda marxistz, v de este descrédito participan aun quienes
no profesan el marxismo., El autor habla del nacimiento de la empresa capitalists
moderna, de la evolucién del trabajo, de los reales abusos del periodo infantil del
maguinismo. El autor presenta luego dos justificaciones de la libertad de emprender,
infinitamente superior a todos los principios de estatificacién sistemdtica de las io-
dustrias y de dirigismo autoritario que se ve aplicar en algunos paises. La libertad
de emprender permite servir més eficazmente a la colectividad de los consumidores
y de los utilizadores cuyas industrias tienen por vocacidn sadisfacer exigencias. La
segunda, mas imporiante, es que solamente la empresa libre, en la medide en que ¢n
verdad libre, permite salvagnardar la libertad, precisamemte, de estos consumidores
v utilizadores en sus opciones econdmicas, en la organizacién de sus modos de vida
v en ¢l desarrollo de su libre arbimio. L2 mejor eficacia del sistema de la libre
empresa se arribuye comimmente a las ventajas derivadas del principio de la con-
currencia, sunque é&sta crea delicados problemas. Un factor de su eficacia es I
atencién constante del progreso técnologico que las empresas libres han de prose-
guir incansablemente para asegurar su supervivencia, y por ese se compromelen en
la investigacién cientifica, o por lo menos dirigida a solucionar problemas concretos.
Otro factor de eficacia reside en Iz fexibilidad, en !a faculiad de adapiacidn y de
asimilacién rapidas que permiten a sus estructiras acomodarse casi instantineamernte
a las condiciones ¢ambiantes de un mundo econdmico en constante evolucién. Li-
bersad de emprender significa libertad respecto del Estado, pero no sclamente fa-
cultad, sino voluntad de emprender, voluntad de ir adelante, de tomar iniciativas,
voluntad de realizar actos creadores, v eso no se compagina con dirigentes que s€

7
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resignan con demasiada facilidad en ir a remolque de! Estado, que solicitan su
intervencién para toda clase de ventajas, para que establezca a su favor esituaciones
de rentas. Si la empresa quiere ser v quedar libre, ¢s menester que deba lo menos
posible al Estado. En resumen, por una aporiacidén constante, continua v cada vez
mias masiva a la elevacidn del nivel de vida econdmico de la nacidn, la empresa
libre justificard su derecho z la existencia v a su desarrollo.

Frangors LaGaNDrRE: L’ouverture des cadres 4 la société (La apertura de los cuadros
a la sociedad)., «Responsablesy, julio-agosto 1962, pp. 31-37.

La evolucidn de las técnicas, que imponen medios de produccién cada vez mids
importantes y complejos, ha hecho aparecer la necesidad de una autoridad que se
apoye sabre los conocimientos v mo ya sobre tirulos de propiedad. Menos pegados
al aumento del valor en Bolsa de los ttulos de la empresz o a consideraciones fi-
nancieras, los ingenieros v los cuadros no estdn ya animados por los mismos mé-
viles: encuentran en la realizacidn de su tarea cotidiana satisfacciones que mds
dependen de la cualidad de las realizaciones o de la extensidn del campo de accién
sobre el que se puede ejercer su autoridad. Este nuevo grupo socio-profesional su-
perz el dominjo estrecho de su funcidén en la empresa; por eso se pregunta si por
la formacién recibida y por las condiciones en que ¢jercen su actividad, los inge-
nieros y los cuadros pueden correctamente ejercer una respensabilidad tan amplia.
Primero se sefialan los factores o elementos que contribuyen al aislamiento de los
cuadros: lenguaje matemdtico, falta de preparacién para la comunicacion, la préctica
del concurso que excluye ef trabajo en equipo, ruptura con Ja regidn en que vivia
con estilo y preocupaciones de vida diferentes, cambios frecuentes gue impide una
insercién conveniente en una comunidad geogrifica: asociaciones locales que recha-
zan la adhesién de los cuadros; la division de las tareas; las exigencias del secreto;
desconfianza tradicional respecto de la «politica»; manera v cuantiz de la remune-
racién, que puede ser una ocasién suplementaria de aislamiento. Se establece luego
Ia necesidad de la apertura a un universo més amplio: no puede refugiarse en una
situacidén de neurralidad; en ¢l didlogo social ha de desempefiar el papel de media-
dor y coloca las divergencias inevitables en su verdadero nivel. Se sefialan los medios
de una apertura ¥y de una integracidn en la sociedad. Para muchos cuadros, la ne-
cesidad de reaccionar contra ciertas costumbres de pensar v de vivir del medio ha
sido descubierta en el seno de movimientos educativos, sean de inspiracida religiosa
o de accion civica, Una actitud que, partiendo de la empresa, ayude a situar en su
alrededor esta célula, en la que ha de contribuir a ja construccién de la ciudad.
Una atencién particular merecen el sindicalismo y la planificacién democrdtica con
los planes de desarrollo regional, local. Esta participacion serd eficaz para valorizar
a los cuadros en su vida profesional y para que se abran a los problemas de los
hombres que se confia; y les dard la posibilidad de situerse en un mundo en evo-
hucién, Movimientos educativos les ayudarin a superar el mero nivel técnico. Ac-
tualmente numerosos cuadros descubren lo que representan en la macién v se
maravillan al ver que su competencia estd tan mal urilizads en ¢ nivel en que
se toman las grandes decisiones. Existe ¢l riesgo de que se replieguen sobre si
mismos; pero la influencia de los cuadros ganaria mds seguramente si eligiesen el
camino de una mayor integracion enm uma sociedad que espera de ellos una con-
tribucién gue necesita.
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JacQUES PrrRIN: Grandes entreprises er pouvoir économique (Grandes empresas y
poder ecomdmico). «Economique et Humanismer, n. 141, pp. 37-61,

El fin de este articulo es medic las oportunidades vy los riesgos humanos de lz
aprobacién colectiva de los bienes de produccién. La toma de conciencia del fend-
meno de colectivizacién no es todavia total. Se tratz de raciomalizarla para hacer
de ella un fendmeno humano, El fin, valorizar a} hombre. La solidaridad social estd
en retraso sobre la solidaridad econtmica, Todos los trabajadores no tienen las
mismas garantias. Bl tipo de sociedad en construccién no estd siempre definido, Los
propietarios no tienen necesariamente el poder econdmico, Por otra parte, los fondos
piblicos v el autofinanciamiento aseguran principalmente la expansidn industrial.
En el nivel de la empresa la autoridad ya no es romalmente libre. Ya no es necesaria-
mente el dinero el que impone las decisiones, sino la necesidad del crecimiento v
ia necesidad de seguridad. Se Hega asi a ia gran empresa o a las concentraciones.
La libertad del jefe de empresa es muy limitada, Hay que adaptarse o morir. La
seguridad del trabajador no es generadora de responsabilidad, pero no es el nivel
de la empresa donde se puede admitir, Ante el empuie de las fuerzas de produccion,
se llega a una especie de compromiso que no realiza siempre ¢l bien comfn. La
produccién no siempre sirve a Jas necesidades. Se trata de discernir las orientaciones
¥ las estructuras que vanm en el sentide de! hombre y bhay que desarrollar la socia-
lizacién del poder econtmico. Reconocer en prioridad el solo derecho de propicdad
apenas cambia el estado actnal de las cosas, y especialmente el régimen de irres-
ponsabilidad del trabajador. La co-propiedad es también ambigua, Hay que mul-
tiplicar la responsabilidad. Los bienes de. produccién son dindmicos. El poder eco-
némico ha de ser socializado, pere lo econdmico v lo politico no se han de confundir
y la economia debe ser el lugar de la iniciativa privada pero con una orientacion
giobal por el plan. Empresas y poderes piblicos han de poder dialogar para
llegar a uns economia concertada. Los sindicatos ticnen el derecho de representar
los intereses de los trabajadores. Convendria encaminarse hacia una clerta estabilidad
det emplec y hacia un salario garantizado, La empresa no es una institucién naru-
ral, pero comporta elementos de institucién narural s intercambio, salaric, trabajo,
etcétera, Se supera el simple contrato, pero esta asociacion gueda siendo Libre, La em-
presa es un lugar de intercambio. Depende parcialmente de las condiciones socio-cul-
turales, pero ha de reconocer todos los derechos de los colaboradores, 1.a dimensién
propiedad no puede estar ausente de los derechos que hay que reconocer a los tra-
bajadores. Bl instrumento de produccién es una reatidad original que tiene una
unidad y una cierta estabilidad, lo que implica entre los colaboradores ¥ aun de otros
grupos uq lazo de un tipo particular, Entre el liberalismo v ¢l socialismo absolutos que
diluyen la propiedad hasta suprimnirla, la propiedad colectiva es la vinica humana a con-
dicidén de que se sitde enm una escala comunitaria, El Pas0 a2 la propiedad publica
ha de venir de la necesidad del bien comtn. Esta necesidad se ventila especialmente
para las grandes empresas y sus sectores claves. Las nacionalizaciones no son més
que un medio ¥ el Hstado tiene otros medios de control, especiaimente las inversiones
v la planificacién, La propiedad piiblica no opera ipso facto la integracién en la
economiza, 1.a cuestion de la propiedad es secundaria. Lo que importa es la descen-
tralizacién de las responsabilidades en todos los escalones ¥ la creacién de comuni-
dades humanas. Sin eso, Is difusién de la propiedad seria un engafio,
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1. I Leerer: Soliderité imernationale et richesses mondiales (Solidaridad interna-
clonal v riquezas mundiales). «Beonomie e Humanismes, n. 141, pp. 98-110.

Los principios de la ética cristiana iluminap ia propiedad del destino comin de
los bienes ante todo derscho de apropiacién personal. Esto es valedero em el nivel
de las naciones como en el nivel de las personas. En el plano de las relaciones entre
paises rigos v paises pobres, s donde se plantea principaimente ¢l problema. Las
dos terceras partes de la humanidad no tiene 21 minimo necesario, Hay que aumentar
considerablemente !a produccién de lps bienes de subsisiencia. La distribucion de
los excedentes no es una solucidén; plantea ademds problemas téenicos y econdmicos
y supondrian un organismo especializado. Wa contra ¢l honor de los pueblos. El
problema verdadeto es valorizar el mundo. Convendria conocer las necesidades de la
humanidad y los pueblos deberian unirse para vencer la miseria, pero su ayuda ha
de ser desinteresada. Las Naciones Unidas podrian ayudar a realizar esta obra, Tam-
hién la G.CD.E. v la C.EE. Una accién de envergadura supone la transformacion
del régimen econdmico del Oecidente. En €l pasado, 2l capitalismo ba debido ser
humanizado por e riel de lo social. Hoy en el plsno internacional él no es mds
clarividente que en el pasado. Ignora los Hamamientos de la humanidad. Hay que
asegurar la estabilidad de los precios de las marerias primas y hacer los intercambios
menos valnerables. Si no se modifica, el capitalismo conduce a la revnelta contra
el Occidente. Se ha de convenir ai desarrollo racionzl. Hay que administrar las reglas
del intercambio por precios especiales a la exportacion o por el crédito. Los paises
subdesarrollados también tienen necesidad del concurso de firmas exteriores. La
ayuda financiera se ha de hacer en las perspectivas de un plan, de region cuando
sea monester, teniendo en cuenta el reparto de los medios de produccion v de los
bienes de consumo en el pals,

SENTIDO SOCIAL

3. Y. Jovir: E*hommbe comtre ln société (El hombre contra la sociedad). «Economie
et Humanisme», n, 142, pp. 3-15.

La socializacién creciente de la sociedad tiende a oponer la vida personslizada
¥ la vida social del hombre. En el curse de la historia y especialmente 2l fin de la
Edad Media, con el nacimiento del poder politico, el hombre no ha llegado a con-
ciliar el punto de vista del individuo v el del poder exterior. Ha preferido delimitar
sus dominios respectivos v acantonerse en el individualismo. Al mismo tiempo la
experiencia religiosa cristiana ha también favorecide ella misma el individusliso,
oponiendo el hombre imterior al hombre exterior; ademds ha copsiderado el mundo
politico como sin fundamento valedero para el hombre y ha descuidade una re-
flexion seria en este dominio, Todas estas actitudes han pesado sobre ¢l sentido
auténtico det hombre como «ser social». En conclusion, toda la época moderna estd
como dominada por el individualismo y, cuanto més la sociedad muitiplica sus re-
laciones, mis aumenta la interdependericia real entre los hombres y més manifiesta
se hace la oposicién entre la Hbertad v la socializacién, El hombre no resulta sin
méas natural. A diferencia de la cosa, que es inmediatamente lo gue es, ¢l hombre
no se hace lo que es por naturaleza sino comprornetiéndose en una obra vy haciendo
gn llamamiento a su libertad. La historia moderna no nos constrifie 2 negar que
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existe una refacién esencial entre e hombre y la sociedad. Pero nos muestra que Ia
realidad concreta de este Tazo puede disolverse. La reconciliacién entre el hombre
v la sociedad ha de comenzar por una comprensién v una realizacidn de la libertad
humana en toda su autenticidad,

PRANCESCO ViITo: Funzione dell'Universitd ¢ deghi universitari nella educazione of
senso sociale (Funcién de Iz Universidad v de los universitarios en la educacién
del sentide socialh. «Vita e pensierow, octubre 1962, pp. 642-631.

Los cometidos esenciales de la Universidad son: atender 2 la investigacidn clen-
tfica por el descubrimiento de verdades siempre nuevas, que se difunden en la so-
ciedad, sea por obra de fas mismas Universidades, sea por medio de otras institu-
cones; procurar a Jos jovenes los conocimientos ciemtificos necesarios para €l
ejercicio de las profesiones v para cubrir los cargos publicos ¥ privados, No es
exacto que la Universidad haya de atender directamente a la formacién profesional.
Procura conccimientos gue son indispensables para el gjercicio responsable de las
profesiones v cargos. Sin esta atenciém, se encerrarfa en una torre de marfil. Pero
tampoce se ha de transformar en una verdadera y propia escuela profesionsl. Otro
cometido es la educacidén de la personalidad en orden a formar al hombre adulte.
No solamente a este tefcer aspecto se refiere la educacién social, sino que a ésia
concuiren todas las actividades de la Universidad. Ni tampoco esta educacidon se
limita 2 dar cursos © conferencias en materia social. La tesis ¢entral es: ia educacién
en el sentido social no es sélo parte integrante del cometido de formar la persofalidad
de los jdvenes sino que es inmanente en Ia vidda académicz toda entera, hdsta tal
punio que ha de penetrar los otros dos cometidos recordados: investigacién cientifica
v entrega de las nociones cientificas necesarias para las profesiones y los cargos pri-
vados vy piiblicos. Se esclarece el modo con que el cometids de investigacién cien-
tifica se ha de comcgbir v realizar para que contribuyz a la educacién del sentido
social de los jovenes. No encerrarse en férmulas y teoremas, sino que se vea la
fecundidad para €l progrese social; por ¢so hay que agitar problemas concretos. La
ensefianza de la ética profesional es el instrumetito mds importante para inculcar =2
fos jovenes el sentido social. Pero, fuers de iz ética médica, apenas si existen tra-
tados acomodados a Ia realidad de las profesiones v de la cvolucion de les tiempos.
Generalmente s& mantienen los tratados en el campo de los principics, que dicen
poco 2 los jovenes. Los mismnos jovenes, ¥a en comiacto con la realidad profesional
de cada dia, han de individuar las cuestiones v delinear, sobre la base de la expe-
riencia més gue de los principios doctrinales, los caminos més prometedores para
Blegar a tratados sistemdticos en esta materia. Se indican tres modos con gue la Univer-
sidad estd llamada al cometido en ¢ promover el aspecto profesional de las propins
gctividades: tener al dia los planes de estudios; hager sitio prontamerte a los co-
nocimientos cientificos necesarios para eiercitar las «nuevas profesionesy; estable
ciendo relaciones con las varias profesiomes. Se ha planteado la cuestién si I
Universidad ha de formar funcionarios y técnicos; habis de varias zeuniones inter-
nacionales de Universidad, v el juicio ha sido negativo. Lz misma formecion uni-
versitaria es ¢l camino més segiro para estz necesiiad, munque a lo meior mas lakgo.
Los mistnos estudiantes bien guiados pueden establecer circulos de problemas so-
ciales; se pueden dar curses variados, para que czda une no se aisie en su propia
especialidad; la préctica de Iz caridad, sobre tode a wavés d¢ las organizaciones
de estudiantes. :
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(3UerRY, MoR: La doctrine sociale de PEglise. Son acrualité, ses dimensions, son
ravonnement, Editions du Centurion. 1962, 212 pp.

La obra ha sido traducida a seis lenguas; de ia rraduccién castellanz ofrecimos
una recension en nuestra revistz, Por eso ahora, apenas otra cosa més que encarecer,
una vez mds, el mérito de la obra del Secretario de la Asamblea de Cardenales y
Arzobispos de Francia, Sin duda, que sus cien mil ejemplares hap ayudado pode-
rosamente, al difundir Iz doctrina de la Iglesia, por gran parte del mundo. La pre-
sente edicidn, se advierte, que estd reforzada con ideas de Juan XXIII, en fa Mater
2t Magistra. Sus lineas generales se contienen bajo los epigrafes: ¢Qué es la doctrina
social de la Iglesia? (Por qué la Iglesia tiene upa doctrina social? :Qué es Io que
ia doctrina social de la Iglesia aporta al mundo?: una concepcién dei hombre: su
dignidad, su igualdad fundamental, sus derechos inalienables. Una concepcién de
la economia social; una economia humana; una economia del bien comin: una
economiz dindmica; una economia suhordinada a la ley meoral. Una concepcion de
ia comunidad humana.

¥. F.

For #r recuNQUE (Fe y Técnica). Plonm, Paris, 1950, 177 pp.

Hablar de Ia acogida de la fe en un mundo cientifico y técnico equivale 2 evocar
uno de los temas mds reales de inquietud para el intelectual cristianc de nuestros
tiempos. La XIil Asamblea Plenaria de Pax Romana precisd este problema como
tema de estudio. Aqui se publican las actas compietas de tal reunién, En primer lu-
gar, el candnigo Dondeyne examina cudl es el valor humano v religioso de la técnica
¥ la actitud que los cristianos han de tomar respecto de elia; se establece la compa-
tibilided de la tcnica v de !a religién como un problema practico, puests que es una
tarea que asumir, una sintesis que tiene que realizar el creyente, Dos profesores, Kae-
ling vy Costa de Beaurepard, estudisn las relaciones del pensaminto cientifico con el
pensamiento religioso. Una encuesta, preparada en discusiones de tres grupos de tra-
bajo, procura una documentacién abundante sobre las situaciones de hecho reSpecto
de la actitud personal de los cientificos v de los técnicos para con la fe v la vida
religiosa.

M. BRUGAROLA

Francors Russo: Technique gt conscience religieuse (Téenica ¥ conciencia religiosa).
-Editions Bonne Presse, Paris, 1961, 170 pp.

Sobre todo después de 1a segunda guerra mundial, nos preguntamos sobre las con-
secuencias v la significacién del desarrollo técnico que caracteriza. cada vez mads DIG-
fundamente nuestra civilizacién. Se sefialan sus beneficios v sus peligros. Y Ia concien-
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cia cristiana se inguieta por esta nueva manera de ser, de’obrar vy aun de pensar, gue
le parece en no pocos aspectos poner en peligro la fe, pero presiente mds de una po-
sibilidad espiritual. La presente obra se propone esciarecer esie problema a la luz de
iz ensefianza pontificia reciente, de Pio XII principalmente que, durante su ponti-
ficado, lo ha evocado tantas veces, v de Juan XXIII que en varizs ocasiones ha sedla-
lado su gravedad, La agrupacién de los textos pontificios sobre esta materia respondia
a una pecesidad. Para guiar al lector en el conjunto de documentos que se ofrecen,
se da unsz presentacién general del problema, breve y didéctica, no con una siste-
matizacién del pensamiento pontificio, sino con la aportacién de clementos de
informacién v de reflexién susceptibles de favorecer la inteligencia de los mis amplios
desarrollos que constituyen os mismos documentos pontificios.
M. B.

Jost Marfa MENDEZ: Agricultura v Desarrolle EBconmdmico. Bdi. Rialp (Madrid)
288 pp.

El estudio de Ia economia agraria ha sido en general bastante olvidado. De agui
el particular interés de esta obra que es, en todo caso, un intento de comprensién de
la compleja realidad agricela. Trata de poner de manifiesto los fendmenos que cons-
tituyen los sintomas externos de las crisis agricolas, y al mismo tiempo de individuar
las causas posibles de las mismas. Si el andlisis de los sintomas v de las causas fuera
cierto no cabe duda de que esta obra seria de la mayor importancia para claborar unz
politica agraria eficaz,

La preocupacién por el progteso no sdlo econdmico, sino sobre todo social, del
campo ¢s constante a lo largo de este libro.

Prescribe el autor las crisis rurales en USA, Rusia, paises del Mercado Comiin; se
detiene muy particulatmente en el caso del agro italiano que el antor asegura conoger
muy de cerca tras una larga estancia de varios afios de trabajo en el ambiente rural
de aquel pais.

Examina los beneficiosos efectos del Mercado Comtin en Ia elevacion del nivel de
vida campesino, sobre todo a! hacer posible la absorcién del excedente de mano de
obra en la agricultura.

Analiza después detenidamente las medidas de politica econdmica mis a pro-
pbsito para la elevacién arménica del nivel de vida rural; y sus resulrados, sobre todo
en Jealia.

Fn 12 segunda parte discrimina el autor con buen criterio critico lo mejor de entre
el abundante repertorio de teorias sobre el desarrollo economdmico en relacién con
la agricuitura,

Un libro de interés, escrito con originalidad, con vigor, en el que tampoco deja
de asomar, alguna vez, el calor de lo polémico y, por tanto, inseguro,

1 G

CENTRE DYETUDES LAEBNNEC: L’enfant malformé. Paris, P. Lethielleux, Editeur. 1963,
158 pp.

Los diferentes estudios gue componen esta obra, se nos dice en la presentacién;
replantean las cuestiones lanzadas a la opinion a propésito del empleo de medica-
mentos teratdgenos, tales coma la Thalidomina. Se estudia el problema en los dife-
rentes aspectos: informes médicos; aspectos psicolégicos y problemas morales ¥
juridicos, Destacamos los tres temas relacionados intimamente con la moral: <El dra-
ma de Lieja v la conciencia moraly (Roy, 8. J.); «Seleccidn o solidaridads (Tes-
son, S. I); «¢Qué sentido dar al mal v al sufrimiento?» (Gonzague, 8. J.). Como
dato informativo, se hace la presentacidn de la Unidn Nacional de Ascociaciones de
Padres de nifios inadaptados,

C. S.
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PontiFicia Facurrap pe TEoLowia DE 8. EstEean: Temas de Predicacicon: Temas
Sociales.—Las virtudes socigles~Doctring social de la Marer er Magistra. Sa-
lamanca, 1963.

Estén teniendo éxito cstos guiones de predicacion. Entre otras pruebas, seria con-
rundente la serle de ediciones que levan la mayor parte de los mismos. Tienen una
buena bibliografia al principio; un indice para hacerse cargo rdpidamente de los
capitulos tratados; y ¢l guién de cada tema, con claridad, completo en sus lineas esen-
ciales. Dentro de lo social, han escogido puntos de interés v muy practicos; aquellos
que la mayor parte de los sacerdotes desean ver, no precisamente en un completo des-
arroila, pero si con una coniextura fogica y vigorosa que le permitan andar sobre
seguro para andar por casa. El que quiera profundizar, en la orientecion bibliografica
encontrara ¢f camino.

V. C.

ACGION SOCIAL PATRONAL: La formacion en la empresa. Madrid, 1961, 215 pp.

Fl volumen recoge ¢l rexto integro de las Ponencias desarclladas en la ¥ Asam-
blea Nacional de Formacidn profesional obrers organizada por la Accidn Social
Patronal v celgbrada en Madrid en noviembre de 1961, La Asambles centrd sus ac-
tividades sobre la formacién en la empresa. Las ponencias versaron sobre el esta-
blecimiente de un pian general dentro de la empresa, sobre la formacién profesional
femening, sobre el preaprendizaie e imiciacidn, 14 formacion de mandos intermedios,
los centros mancomunados, la formacidn integral de los profesores de ceptros de
formacion profesional, Los trabajos de los especialistas que tocaron estos temas sir-
vieron de base para las conclusiones acordadas.

M. B.

Ramonpo Sriazzi: Democracia y orden moral. Editorial Lindrgica Espanola, Bar-
celona, 1962, 232 pp.

El autor tiene una indiscutible autoridad y competencia en temas cristianc-sociales
¥ en otros que demuestran su espiritu polifacético. En la presente obra se contiene
un breve y completo examen de la democracia, de su definicidn, estructura e implica-
ciones. Se estudian las relaciones de la democracia con otras formas sociales y politi-
cas, especialmente con el cristianismo. Se sefialan sus defectos v se investigan a fondo
Jos problemas mds candentes de la actual democracia v las ventajas de wna estructu-
racidon mas orgdnica de la misma. El libro presenta amplios y abiertos horizontes v es
fecundo en fructiferas sugerencias, No a todos agradard todo lo que se dice, puss las
cuestiones agitadas acucian laz discusitn, y en materia polftica son distintas las cir~
cunstancias objetivas y las tendencias subjetivas, Pero el libro es provechoso e intere-
sante.

M. MAs

G. Dgssuquors, 8. I.: La Charité. Spes, 1960, 186 pp.

La caridad ha sido la gran ides que alentd la vida de este gran apodstol social, calla-
do, organizader, consejero, ya pasado a la otra vida, Su anterior libro sobre la espe-
ranza ha conocide una difusién extraordinaria y se han vendido més de 155.000 ciem-
plares. El presente no contiene sino palabras de vida. Bl Padre insiste, con el genio
espiritual que le es propio, sobre el inmenso amor de Dios para la bhumanidad, de
donde se deriva nuestra actitud filial para con El, nuestra actitud fraternal para con
los hombres. En estas paginas el autor expresa Io que él mismo ha vivide, a veces
heroicamente, como lo indica con uncidén en el profogo uno de sus sucesores en la
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direccion de PAction Social Populaire, el P. Bigo; muestra la fuente de sus innume-
. rables gestos de caridad, desde los mdés humildes a los mds audaces, la idea-fuerza que
ha inspirado su actividad social, una de las més fecundas de nuesire tiempo.

M. B

IpEoLocia DE LA Cala DE PENSIONES pars 1A VEIEZ ¥ DE Ahorros. Barcelona, 1963
371 pp.

El prologuista, Lufic Pefla, guiere sintetizar asi el confenido del volumen que
ofrece_ al lector: el hombre y su Obra: Moragas y la Caja de Pensiones para la vejez.
El hombre ¢s, por 1o tanto, D. Francisco Moragas, genial creador y organizador de
iz cora: la Caja de Pensiones: la dirigid de 1904 a 1935, Bl gran éxito de Moragas
—dice ¢ prologuista— fue ef don divino de tener ideas, la geacia excelsa de saber
sembrarlas ¥ el premio humano de recoger su fruto. Ideas claras y corazonadas como
impuise. Concibid la obra v Ia vio crecer v desarrollarse, no con la frialdad de célculos
v cifras sin alma, al contrario, ms alla de todo eso, hasta cierto punto necesario,
habia que situar, como exigencia del éxito garantizado por el bien comun, la contabi-
lidad de las buenas obras, de las lgrimas enmjugadas, del dolor aliviade, de la igno-
rangia vencida... BEs decir, completar v perfeccionar la téecnica econdmica v adminis-
rrativa de las Cajas con una funcidn social, como una manifestacién vy exteriorizacién
del alto espirity que las anima... Y como el ideario de Moragas, constituye un sa-
grado legade para ja Institucidn, de ahi que esta publicacidén se enriquezca com él,
reproduciéndoio en la primera parte. La 2.% contiene ung sinopsis ideolégica y de
las operaciones de la Caja (psicoldgica, bioldgica, técnice, socioldgica). Sigue uns
espacie de Memoria, una historia de la vida corporativa y de los homenajes a lo
targo del historiel. Magnificamente presentada, con profusién de ilustraciones.

V. C.

JuaN RoGER: Figuras de la Literatura  de Montherlant Antoine de Saint-Exu-
Contempordnee. Bd. Rialp. {Madrid) pery, Leon Bloy, Charles Peguy, Fran-
252 pp. ¢ois Mauriac, Georges Bernanos, Paul

i X . Claudel, Julien Green, Gustavo Thi-

Ests obra estd evidentemente escrita bon, Jean Giono, André Gide, Albert

pensando en ¢l lector espaifiol para a8y~ Camuys, Jean Cocteau, Jean Paul Sarwre,
darle a ver claro en la produccidn lite- ¢ Gabriel Mazcel

raria francesz contemporinea. . .
N x 5
la gran colmena de las letras francesas, - P
io gue es un signo de su desapasiona-

los autores Inds originales, los que han . . ;

buscado con humik%e u:onstancia(.1 ¢ cop - DR La técnica se mantiene a lo
voz propia la llave de los grandes pro- largo c%e la obra dividiendo ¢i estudio de
blemas psicoldgicos del hombre v el re- ca;ig}us:;ato en tres partes fundamen-
medio de su angustia, Su lirismo e rales: V1§a, bibliografia, @stuézn de la
patural v sincero, Casi todos tienen en g}brﬁsil iﬁesigeﬁggigﬁ?ﬂi?: ga;: tgi‘)
conuin el que sus héroes son seres vio- ciente interés. Las figuras estudiadas

lentos, insatisfechos, apasionados, que sparecen vivas, sesuras. oalpitantes. i
buscan a Dios con una sed de lo absolu- eﬁamen critico,es %cuéz;in}fe E:' cons.'t-rug
to, extrafia v desordepada, pero grande v -’

: A " tivo,
trégica, con la tragica grandeza que e — . .
guizd el signo principal de nuestros }0&.:0”6? libro constituye una eficaz
Hempos. orientacién parz el lector de obras fran-

L.os autores estudiades sonm: Henri CE€52% ¥ ufl recreo para quien, comocien-
Massis, jean Ciraudoux, Charles Mau. 90 ¥a 2 los autores estudiados, quiere
ras, Roger Martin du Gard, André Mau- volver a2 encomtrarse con ellos a mravés
rois, Paul Valery, Saint-Jhon Perse, Ar. <¢ i pluma creadora de Juan Roger.
thur Rimbaud, André Malraux, Henry E B,




442

ALFREDD TORR:ES Orozco: La concilia-
cion sindical en Espaiia, 5. L P. 5,
Madrid, 1962, 267 pp.

E! autor ha intervenido como Letra-
do Asesor en centenares de ¢asos de con-
ciliacidén sindical, siguiendo paso a paso
la evolucién de esta imstitucitn, adgui-
riendo con ello gran conocimiento de
la misma, asi como de la psicologia v
mentalidad de los que en efla intervie-
nen. Ha vuelte 2 la Universidad con su
bagaje de formacion laboral y sindical,
presentando como tesis doctoral la pre-
sente obra, quz ¢s la primera tesis so-
bre el sindicalismo aportada a la Uni-
versidad, Los procedimientos juridicos,
conciliatorios, extrajudiciales para zanjar
los conflictos de trabajo son cada vez rnis
interesantes ¥ acuden a eilos las partes
en conflicto para lograr la armonia la-
boral que aquél interrumpid. Se exami-
na, pues, en este libro con profundoe ri-
gor cientifico el concepto de la concilia-
cidn sindical, su evolucion, exenciones,
excepciones, efectos juridicos, etc,, todo
segin el derecho espafiol de trabajo, los
drganos, los presupuestos subjetivos v
obietives, ef procedimienzo, con unm es-
tudio exhaustivo sobre el tema.

M. Mis,

El Seguro contra los accidentes del tra-
bajo. Madrid, 1962, 400 pp.

Se presentan las monografias presen-
tadas por cada nacidn asistente al con-
greso sobre esta materia gue, organizado
por la asociacién internacional de segu-
ridad social, se celebré en Estambul del
23 al 30 de septiembre de 1961, La
version espafiola ha sido publicada en
colaboracion con la Organizacidn Ibero-
americana de seguridad social. Se pre-
sentan 50 informes de otros tantos
paises, Son el resultado de una amplia
encuesta sobre dicho seguro, emprendida
por primera vez por dicha asociacién in-
ternacional. Abarca los regimenes vigen-
tes en 31 de diciembre de 1959, Bl es-
quema de presentacién del régimen de
cada pafs comprende cinco capitulos:
campo de aplicacién, organizacidn admi.
nistrativa, prestaciones, organizacién fi-
nanciera y aspectos diversos.
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Amapo FERNANDEZ FIERAS, AMADO FER-
NANDEZ MENDIOLA: Normas iinicas
para aplicacion del plus femiliar y ré-
gimen laboral de ayuda fomiliar. 154
edicidn, 1962, 210 pp.

La utilidad de esta obra se ve por el
nimero de sus ediciones. En la presente
se pone al dia la orden de 29 de marzo
de 1946 v se da cuenta de 1a ley de 14 de
abrii de 1962, que, aunque se ha retra-
sado su aplicacidn, va a modificar pro-
fundamente el sistema de prestaciones
familiares hasta shora vigentes. Entre-
tanto continGan siendo de actualidad las
normas de todos los aspectos de esta
complicada institucién, que los autores
de este manual explican con toda clari-
dad.

B. Mis

VicenTE CacBo Vio: Lo Instrucion
Libre de Ensefianza. Ediciones Rialp,
Madrid, 1952, 376 pp.

Mucho se ha hablado de esta imsii-
tucion y de su influencia en la vida es-
pafiola desde 1860 hasta la segunda
repitblica, No se puede negar que los
hombres gue pasaron por ella influyeron
en la vida pacional ¥ en su espiritu.
Pero faltaba una obra histdrica sobre
esta institucidn, que la analizase en la
serena perspectiva que da el tiempo, Des.
de el entierro sitmbélico que sin clero
cruzaba las calles de Madrid el 7 de
mayo de 1874, se levanta ja figura de
Fernando de Castro, v, a su lado, 1a de
Francisco Giner de ios Rios, represen-
tante del krausismo moribundo v man-
tenedor de dicha Institucién. Bl autor
expone la biografia de Sanz del Rio vy
Fernando de Castro desde su primera
juventud eclesiastica. Asistimos al naci-
mientto de la Universidad de Madrid, al
plan de 1843 v la ceatralizacion de la
ensefianza: S¢ va expomendo su activi-
dad v su ideologia. Llegamos al afio 1860,
afo cero de la escuela kraasista. El autor
rrata luego del ideal de !z humanidad
de Krause examinando todos los puntos
de su pensamiento. Luego con el titulo
de «Génesis de una generacion revolu-
cionariay se estudian las causas que con-
dicionan a la generacion del 68; se des-
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cribe el ambiente de Madrid v la labor
universitaria de Sanz del Rio vy de sus
discipulos: Giner, Salmerdn, Azcirate,
Iabra v Moret. Dos clementos nuevos
aparecen en este momento: el Circulo
Filosofico de Cafiizares v la Escuela Eco-
nomista. Se pasa revisia a la sociedad
abolicionista, a la Academia de Lepis-
lacién vy Jurisprudencia, al Atepeo de
Madrid, que fue la palestra neutral de
demdcratas, economistas, krausistas y ca-
tolicos, v a consiguientes sucesos. Final-
mente ¢on  extensidn  se  estudian  los
primeros tiempos de Iz Institucidén, su
etapa universitaria, previa a su total in-
dependencia, ideas, listas de alumnos,
planes de ensefianza, excursiones, etc,
con una profunda riquezs documental.

M. Car.

Sreuart H. Britr: Céme se comporian
los consumidores. Psicologia del gasto.
Edirorial Hispano Europea, Biblioteca
de la direccién de empresa, Barcelona,
1962, 361 pp.

El autor se encuentraz en primera fila
entre los psicOlopos norteamericanos que
consagran su vida a la investigacién de
los movimientos v las reacciones del es-
pirity humanoc en presencia de los esti-
mulos de la promocidn, en orden a la
presentacién de  Jos productos, de la
mercalizacion de los mismos y publi-
cidad. El valor del libro es su objetivi-
dad. El consumidor invierts, gesta, obe-
deciendo 2 razones, deseos, Impulsos,
gustos vy necesidades, fundamentales o
creadas por la vida moderna, toma di-
wersas actitudes frente a los productos
v las marcas que se le ofrecen en el
mercado, se crea un mundo de concep-
s e imdgenes en relacidn con ¢l con-
sumo, en virtud de motivaciones cons-
cientes gue sélo el psiclogo puede ver
provectadas en la vida social. ¥Estos mo-
tivos son los que el autor estudia, cana-

_ hza ¥ ordena, presentando un cuerpo de

doctrina cientifica altamente alecciona~
dorz para los vendedores, publicitarios,
directores de empresa ¥ en general, para
los amantes de los hallazgos de la psico-
logia aplicada v 2 sus manifestaciones
sociales,

TeEMpLER pE CHEVEIGNE, Tourar: Fs-
sor technique et vie chrétienne, {Flo-
recimiento técnico vy wvida cristiana),
Les éditons owvrigres. Paris 1960,
189 pp.

El Hbro pretende responder a estas
tres cuestiones: qué fisonomia da #l me-
dio rural la irrupcion masiva de las tée-
riicas  profesionales, hogarefisas y cultu-
rales; en qué se convierten el hombre,
la comunidad humana y la acogida he-
cha a Dios cuando este estado de espi-
rita intelizente, dindmico, eficaz v rea-
lizador reuna como dueflo indiscutible;
si este mundo técnico se puede consa-
grar; cuales son las oportunidades del
cristiano en este universo. Los autores
son tres sscerdotes consikiarios de la ac-
cién catdlica rural, v asi el libro da pre-
ferencia a una orientacidn raral, aungus
muchas consideraciones se refieren a to-
da clase de téemicas. Una introduccion
trata de la técnica en el medio rural, La
primera parte trata del Tiempo v de la
‘Técnica, en relacidn con el fendmeno
téenico, ef hombre v Dios. La segunda
parte se destina 2 la Consagracidon del
mundo técmico. La tercera se dedica s
examinar la actited de los cristianes
frentz a las técmicas.

M. CAL

Pavr Bouray, O. P.: Les chrétiens face
awx technigues. (Los cristianos frente
a las técnicas), Bruselas, 1958. Ta
Pensée Catholique, 59 pp.

El hombre de la edad técnica se en-
cuentra frente a problemas tan graves
vy tan nuevos v tan dificiles, que es me-
nester hacerie caer en la cuentz de la
importancia de lo que se juega. Preten-
de esta obrita dar al lector una concien-
cia aguda del problems v sobre todo de
la necesidad de entregarse a la investi-
macidn de soluciones positivas. En um
primer capitulo se da unza nocidn del
progreso técnico, se sefialan sus etapas
¥ sus repercusiones humanas, El pro-
blema moral es tratade en un segundo
capitulo, dejindose para el tercero el es-
tadio de la relacidon de la téenica v el
cristianismo, en especial en sus refacio-
nes con las tres virtudes teolomales.

M. B.




FRANCISCO BERMEOSOLG: «EI Origen del
Periodismo Awmarilloy Bd, Rizlp Ma-
drid, 96 pp.

Nos ofrece este libro dibujada a gran-
des rasgos, pero con sinceridad y recti-
tud, la figura de William Randolph
Heargt, cbjeto de viva controversia du-
rante largos afios en todos los paises
del mundo. Su fabulosa wvida, que vio
siempre rodeada de misterios v de leyen-
da, hiacen de su figura una de las més
apasionantes de pusstra época. Gracias
& su inmensa fortuna personal, pudo de-
dicarse a la prictica de un sensaciona-
lisno morboso que inspiré a toda la
prensa amarilia norieamericana, y aun &
ld prensa sensacionalista de todo el
mundo,

El autor, partiendo desde la infancia
de Willian, analiza cuidadosamente Ia
evolucién de su carrera periodistica v Ia
curva ascendente de su proposito y de su
ambicién. Figuran como hitos decisivos
—vya a veges deplorables— de su carrera,
1a batalla contra Puiitser en MNueva York,
¢l episodic de ia triste guerra de Cuba
con la apécdota de aquel espectacular y
sensacionalista titglar sobre la destruccién
del «Maine» gue reza asi: «La destruc-
cidn del «Maine» fue la obra de un ene-
migor, v ¢l transcurso de los afios 1919
a 1929 en los cuales Hearts llegd a com-
prar treinta ¥y un periddicos de diferentes
ciudades, que después de haber sido com-
binados entre si, con la desaparicion de
dieciséis de eHos, fueron unidos en ca-
dena.

FOMENTO SOCIAL~{VOL. XVIH, }19G3)-BIBLIOGRAFIA

Desde €l punte de vista moral diremos
con Pedro Gomez Aparicio en su prélo-
B0 a esta obra: estas paginas, mucho
mas que una fiel biografia, son una viva
leccién sobre lo que, en periodismo, bo
puede hacerse honradamente jamds.

F. Al

Cswalp  SPENGLER: L'Homme et Jo
Technique. (El Hombre v la Técnica).
Gallimard, Paris, 1958, 157 pp

En esta obra, publicada por primera
vez en 1931, estudia Spengler las rela-
ciones entre dos fendmenos capitales del
sigho XX: el desarrollo de la técnica v
¢l aumento de la poblacidn mundial, Fs-
boza una evolucion de Ia especie huma-
na, desde su origen, estudia las fases di-
ferentes de la técnica hasta el adveni-
miento v la disolucién de la coltura ma-
quinista, conforme a las perpectivas del
conocido autor de  <la Decadencia de
Occidente». Concluye que los privilegios
de que goza fa raza blanca gracias a la
técnica le van a ser gquitzdos. Sin duda,
no pocos parrafos v afirmaciones con-
tundentes merecerian una critica. Los
cinco capitulos tratan de la técnica como
tictica viral, de los herbivoros y bestias
de presa, del origen del hombre, su mano
y ¢l utensilio, del lenguaje y empresa,
del advenimiento v disolucion de 1a cul-
tura maguinista.

M. B.
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