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EDITORIAL

MORAL Y PRECIOS

Durante los primeros meses del eiio hemos podido asistir
a una activa campana de prensa, vedio, etc., en pro del abara-
tamiento de los precios. Su origen, la ley de reforma de las Ha-
ciendas Municipales. En esta ley se prevé la supresion de los

arbitrios de los municipios sobre los articulos de consumo, y

era, por lo mismo, Idgico y justo esperar un descenso de los
precios en un volumen aproximadamente i1gual al montante glo-
bal de los impuestos suprimidos.

La campaiia ha querido ser, sobre todo, una presion moral
sobre el comercio en nombre de la desarticulada, amorfa, su-
frida gran masa de consumidores. Tal vez se ha prometido vy
esperado demasiado el consumidor andnimo: tomada en bloque
es muy considerable la cifra de 3.700 millones de pesetas en
impuestos desaparecidos, que ante él ha aireado la prensa diaria.

¢Por qué no habria de esperar en justicia una baja espec-
tacular de los precios? Con medias verdades se ha creado en él
esta tmpresion, que es lo que se pretendia, pero que no res-
ponde exactamente a la realidad del mercado, puesto que la
desgravacion significa la suma nada exorbitante de 0,35 pese-
tas por espaiol y dia. De todas maneras es de justicia que los
impuestos suprimidos no pasen del presupuesto de los ayunia-
mientos a la cuenta de resultados de los comerciantes particu-
lares, sino al activo de las economias familiares. Ademds, en
determinados consumos, los porcentajes de desgravacion no son
nada despreciables: en Madrid, v. gr., el 23 por 100 en cafés,
bares, cafeterias; el 22 por 100 en las salas de cine, etc.
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Pero creemos que la campaiia ha puesto de manifiesto una
realidad mds importante todavia: la realidad del consumidor
desuvalido, esquivo, dificil, como un perro suelto y perdido, a
merced de los intereses profesionales de una red comercial dis-
tribuidora tal vez demasiado enmarariada, un tanto turbia, tal
vez multitudinaria en demasia. Por esta vez los medios de in-
formacion le dieron su apoyo {al consumidor), v este apoyo ha
encontrado un eco enorme en la opinion.

Creemos que en esta situacion actual del comercio interior
se corre gravemente el riesgo de que el sistema de precios se
aparte notablemente de las niormas de la justicia por el doble
fenomeno que hemos apuntado: la desorganizacion institucional
de los consumidores, y las rentas moralmente poco claras que
se originan en algunos eslabones de la cadena nacional de in-
termediarios.

Asociaciones de consumidores existen en numerosos paises.
En este musmo numero de FOMENTQO podrd ver el lector una
breve referencia al wltimo congreso internacional de estas aso-
ciaciones, celebrado recientemente en Bruselas. Son de un vivo
interés comumnitario; por estas razgones, entre otras: 1.° garanti-
zan la calidad de los productos, puesto que los boletines infor-
mativos de la asociacion dan noticia regular e implacablemente
sobre las cualidades reales de cada uno de los articulos, evitando
asi a la larga, en gran medida, las posibles manipulaciones des-
leales de productores v comerciantes. 2. Mediante sus medios
informativos contribuyen en buen grado a la transparencia del
mercado, en precios y calidades, y, por lo mismo, a la compe-
tencia entre los diversos bienes de consumo, con su posible re-
percusion favorable en el nivel de precios. 3.” Defienden los
intereses del consumidor contra los métodos “cientificos” de
publicidad desorbitada, v son, ademds, hoy, un contrapeso cada
vez mds necesario para el equilibrio de fuerzas dentro de nues-
tro sistema economico-social. Tan necesario —podrd pensar al-
guno— en nuestros dias, como el cldsico equilibrio profesional:
sindicatos obreros-organizaciones patronales.

La iniciativa privada y la politica comercial podrdn actuar
sin duda, eficazmente en este sentido.
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Por nuestra parte deseamos que una inflacion desencadena-
da no haga imutil el grave sacrificio impuesto a los espaiioles
durante los dos afios de la estabilizacion econdmica. Fuzgamos
que este sacrificio justifica en primer lugar la adopcion de se-
veras medidas contra las alzas fraudulentas de los precios. Pero
creemos que la accion se ha de orientar sobre todo hacia una
clarificacion e institucionalizacion del mercado interior, en el
sentido indicado; con lo que no hacemos sino aportar nuestro
grano de arena a lo que tan ampliamente se ha reflejado en la
opinidén publica en este primer trimestre de 1963.







ESTUDIOS

CONFLICTOS COLECTIVOS

El Boletin Oficial del Estado, del 24 de septiembre de 1962, publico
un Decreto del Ministerio de Trabajo sobre procedimientos de formalizacion,
conciliacién y arbitraje en las relaciones colectivas de trabajo, de fecha 20
de septiembre del mismo afio. En el predmbulo de dicho Decreto se dice lo
siguiente: «La anormalidad en las relaciones de trabajo, asi en las indivi-
duales como en las colectivas, aun siendo una situacién ocasional, excep-
cional, limitada y transitoria, s, sin embargo, un fenémeno con el que el
ordenamiento juridico tiene que contar y ha de regular. En una economia
en desarrollo, sometida a procesos de reorganizacidén y transformacién tec-
nolégica y presidida por un deseo de elevacién general del nivel de vida de
la poblacién, una cierta friccién es susceptible de producirse constituyendo
un sintoma indicador de que las relaciones de trabajo no permanecen in-
méviles o estancadas, sino que se estdn adaptando a aquella realidad cam-
biante,» Responde, por lo tanto, dicho Decreto a una toma de contacto con
la realidad social de una economia en desarrollo. Se prevé que tales conflictos
se han de producir y para prevenirlos o solucionarlos se crea un nuevo ins-
trumento legal. El tema es de gran importancia y creemos que desborda el
campo de lo juridico y merece ser estudiado con cierta detencién. Hay que
contar con que un desarrollo perfectamente arménico es algo que no se ha
dado nunca y que donde hay vida, dada la Hmitacién humana, hay conflictos.
Esto supuesto, nos interesa conocer las causas de dichos conflictos, su des-
arrollo, sus posibles consecuencias, para encauzar lo que hay de vital en ellos,
evitando en lo posible los dafios que se siguen al bien comin y al bien de
los particulares, pero sin caer en el otro extremo de aniquilar un impulso
vital de superacién en ¢l campo de lo social.

* W x

Podemos definir un conflicto como un chogue de intereses o de actitudes.
Etimologicamente significa choque en un sentido material, pero el uso le
ha dado un sentido de orden psiquico. Cuando las actitudes o los intereses
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de dos individuos o grupos no se adaptan, se origina una actitud disociativa
al ponerse ambos en relacién. Cuando lo que hay no es una mera inadapta-
cidn, sino una verdadera incompatibilidad, esa disociacién tiene un cardcter
particular, una especie de efecto traumético, comparable a lo que es el cho-
que de dos cuerpos en lo material. Esa disociacién «traumitica» es lo que
llamamos conflicto. Por lo tanto el conflicto se puede producir sin que se
dé una violencia de orden fisico, aungue ésta es una consecuenciz natural
de aquél. Los hibitos engendrados por la civilizacién son capaces de contener
los efectos violentos del conflicto dentro de determinados limites y en su
expresién mas perfecta proporcionan medios de solucién sin ninguna clase
de exteriorizacién violenta; son las vias de derecho, opuestas a las vias de
fuerza. La solucién por vias de fuerza tiene diversos grados. Su forma mas
violenta lleva al derramamiento de sangre —es el caso de la guerra o de
la revolucién. Hay otras formas mitigadas, como la cesacién colectiva del
trabajc —en los conflictos sociales— o el boicot, las sanciones econdémicas v
politicas —en los conflictos internacionales—, Al aplicar la nocién de con-
flicto colectivo al campo de las relaciones econdmico-sociales, se ha de en-
tender en un sentido mas amplio que las huelgas o el «lock outs, aunque
incluye también a éstos.

Si queremos buscar con sinceridad las causas de los conflictos laborales
en el mundo actual, hemos de reconocer que, con anterioridad al choque de
intereses gue da lugar a una situacién concrera del conflicto, se da una
oposicién de actitudes entre los grupos interesados. No se trata de dar una
valoracién moral, sino de reconocer un hecho. En el mundo en que vivimos
hay un verdadero antagonismo de clases que condiciona y dificulta todo con~
flicto subsiguiente de orden laboral. La divisién marxista de la sociedad en
burgueses y proletarios es demasiado simplista y no resiste un anglisis so-
ciolégico profundo. Sin embargo hay algo de verdad en ella. Los Papas en
numnerosos documentos afirman que existe un antagonismo de clases. «La
violencia de las revoluciones politicas —dice Leén XIII-— ha dividido el
cuerpe social en dos clases y ha cavado entre ellos un inmenso abismo. De
una parte una faccién omnipotente por su opulencia, que, duefia absoluta
de la industria y del comercio, hace fluir en beneficio propio todas las fuen-
tes de riqueza y goza de no poca influencia en la administracién del Estado.
De otra parte, una muchedumbre débil v necesitada, con el alma ulcerada
vy dispuesta siempre al desordens *. Lo mismo dice Pio XI en la Quadra-
gesimo Anno* y Pio XII en la enciclica Sertum Lactitige *. A algunos les
puede chocar esta representacién «dicotémica» de la sociedad, como si fuera
una concesion demagdgica o una influencia del marxismo. La Iglesia no
trata de hacer un estudio sociolégico desinteresado, sino que se preocupa

' Rerum Noverwm, ASS 23 (1890-91-) p. 663.
7 AAS 23 (1931 p. 178,
* AAS 31 (1939 p. 642,
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de up problema moral y vital de sus hijos. Bien sea que hay dos grupos
mdis importantes, a los cuales se incorporan otros de menor influencia, o
que en los momentos de crisis social, grupos bastante diferenciados entre si
se agrupan en unidades mayores, lo cierto es gue existe un antagonismo de
clases que encona todos los problemas de orden econémico-social. Es verdad
que en muchas naciones avanzadas los problemas sociales han perdido gran
parte de su virulencia y que en dichos paises sumenta ¢l niimero de obreros
que no se consideran «clase obrera» sino «clase media», pero en cambio en
otros el problema se ha agravado. Grandes sectores de poblacion en los paises
menos desarrollados estdn tomando conciencia de gue son victimas de un
orden social injusto y adquiriendo conciencia de clase. Es un fenémeno que
acompafia ordinariamente a las primeras etapas del progreso industrial.

Se ha querido atribuir las causas del antagonismo de clases a una especie
de fatalidad. Liberalismo y marxismo coinciden en un determinismo que
quiere justificar sus posiciones ante ¢l problema. La escuela liberal, mientras
por una parte se esfuerza por todos los medios en velar la realidad de 1a
oposicién y del conflicto entre las clases, por otra la atribuye a una nece-
sidad ineludible a la que hay que resignarse en virtud de las leyes natura-
les e inmutables de la vida econdmica. No hay ninguna injusticia en la si-
tuacién presente; el aplicar nociones morales a la vida econdémica no tiene
sentido, como no lo tendria el lamar «njusta» a una inundacién. La ver-
dadera causa del antagonismo social estd en la diferente condicién de los
hombres, mevnable, que hace gue los mds aptos se beneficien mds del dd-
arrollo econbémico v los menos beneficiados por su condicién inferior no se
contenten con su suerte *,

Esta interpretacién cac en un doble vicio. De una parte comete un error
de método: aplica exageradamente la nocidn de ley tomada de las ciencias
de la naturaleza, olvidando que la realidad social no se deja encerrar en un
marco tan estrecho. Lo que podfe ser 1til aplicindolo analégicamente, se
hace funesto aun desde el mismo punto de vista cientifico cuando se quiere
aplicar univocamente. Las leyes econdmicas son utiles para un conocimiento
aproximado de la realidad, pero no la determinan necesariamente. La vida
econdmica siempre reserva sorpresas aun para los economistas profesionales.
La libertad humana juega un papel importante y el hombre puede, y por
desgracia frecuentemente lo hace, usar mal de su libertad, cediendo 2 pa-
siones que podia dominar. El otro defecto es que confunde las desigualdades
individuales con las funcionales. Las primeras son innegables v son datos
con los que hay gue contar. Un igualitarismo ingenuo que suponga que toda
desigualdad €5 una invencidn de los hombres carece de fundamento, Pero
si atendemos a las desigualdades funcionales, aunque es verdad que éstas se
fundan en parte en las individuales, naturales y en cierta manera inmutables,

* CaLvez-Perwix: Eglise et Sociéité Economigue, Aubier, Paris, 1959, pp. 437
v siguientes.
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en parte son independientes. Podemos decir que las diferencias individuales
son naturales, con cierto cardcter abseluto y que las funcionales son naru-
rales en su fundamento e institucionales en su modalidad. Esta instituciona-
lidad estd sujeta a modificaciones y en ella juega un papel importante la
liberrad humana, sujeta al error y a las pasiones. Los que se encuentran
bien situados en un determinado orden institucional, se encuentran siempre
muy inclinados a juzgar ese orden como el «natural» y todo intento de
modificar ¢l statu que como una subversién del orden natural. Sin embargo,
bajo esta capa de orden, se puede esconder una gran injusticia.

Otra explicacién falsa del antagonismo de clases es la que da €l margismo.
Coincide con el liberalismo en admitir una especie de determinismo en la vida
social de la humanidad; pero mientras.el determinismo liberal es «natural», e
determinismo marxista es «histérico». El antagonismo de clases es la conse-
cuencia necesaria del desarrollo de las fuerzas de produccién de la moderna in-
dustria. La propiedad privada de los medios de produccién, en la era industrial,
conduce necesariamente a una acumulacion creciente del capital y 2 un paupe-
rizacién v proletarizacién creciente de los obreros. Admite la existencia de
una injusticia colectiva, historica, de la que es victiima la clase obrera. Pero
la responsabilidad de esta injusticia en realidad no cae sobre los capitalistas,
sino sobre el movimiento histdrico que los arrastra y al mismo tiempo los
supera. En el «Manifiesto Comunistas se reconoce el papel positivo desem-
pefiado en la historia por la burguesia. Se la reprende dnicamente por re-
sistirse a la necesidad histérica de ser sustituida por el socialismo. El anta-
gonismo de clases no sélo es algo inevitable para el marxismo, sino algo
gbueno». Dada su concepeidn dialéctica de la historia, los conflictos son el
verdadero motor del movimiento histdrico, alge deseable v que debe ser
fomentado.

Ya hemos dicho antes gue es falsa la division dicotdmica de a sociedad
en «burgueses» y «proletarioss. Ningun socidloge serio la admitiria hoy,
aunque hay algo de verdad en ella. Algo semejante se puede decir del con-
flicto como motor de la historia. Ante todo hay que repetir que un deter-
minismo histérico, sin lugar para lo imprevisto, es falso y gratuito. Es verdad
que la historia social del hombre es un tejido de ajustes y conflictos y en
este sentido se le podria lamar «dialéctica», pero resuita un poco extrafio
ver el elemento positivo en los conflictos v no en los «ajustesy de actitudes ¢
intereses. La experiencia mas bien da lo contrario; se da un mayor progreso
cuarido predominan los «ajustes», y cuando hay un nidmero excesivo de con-
flictos se produce el estancamiento. Es verdad que las fuerzas bésicas de Ia
sociabilidad tienen un doble aspecto: la semejanza y la diferenciacidn. Si la
semejanza es el origen de la sociabilidad, la diferenciacién de funciones in-
tensifica Ia solidaridad. Pero no debemos confundir la diferenciacion con el
antagonismo. La primera puede conducir al segundo, pero también a la
creacién de intereses comunes ¥ es precisamente en este tltimo caso cuando
constituye una fuerza de sociabilizacién y progreso. Los condlictos Ginicamente
son fitiles, desde el punto de vista social, cuando se reducen a actitudes se-
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mejantes; es decir, cuando intensifican la conciencia de pertenencia a un
«intragrupo» como fruto de la bostilidad del «extragrupo».

Las verdaderas causas del antagonismo de clases hay que buscarlas en
una doble fuente. Por una parte, la existencia de injusticias determinadas
que claman al cielo. No se trata de una injusticia abstracta ni de algin que
otro abuso aislado que no habria manchade el conjunto de un régimen cco-
némico justo en si mismo, sino de un conjunto histdrico masivo de injusticias.
Por otra parte, hay una seric de causas de orden histérico e ideolégico. Segtin
Leén XIIE, una de estas causas es que la Revolucion francesa destruyé el edifi-
¢cio social anterior, sin sustituirlo por otro gue cumpliera sus funciones, dejan-
do a los trabajadores aislados ¢ indefensos *. Otra causa es la difusién de una
mentalidad individualista, gue ignora las responsabilidades de orden social,
También es importante la propaganda activa y prolongada de los movi-
mientos marxistas, que encontraron un campo abonade en los descontentos
producidos por las causas anteriores. El resultado es Ia aparicin de una
mentalidad «proletaria», que es algo real y existente y con lo que hay que
contar v que condiciona la solucion de los conflictos concretos que se van
presentando.

De todas estas causas, la mds grave, es la primera, ia existencia de un
grave estado de injusticia colectiva que ha separado las clases de su natural
complementaridad. No hay conflictos porque hay clases, sino porque los
hombres de una clase determinada han sido y son todavia tratados como
objetos *. Pio XII, hablando a los obreros italianos, dice: ‘

«jAy de quien olvide gue una verdadera sociedad nacional incluye la
justicia social, exige una equitativa y congruente participacién de todos en -
los bienes del pais! Pe otro modo, bien veis vosotros gue la nacién acabaria
siendo una absiraccién sentimental, un vano pretexto, paliativo de grupos par-
ticulares para sustraerse a los sacrificios indispensables para lograr el equilibrio
v la tranguilidad piblica. Y entonces comprenderiais cémo, desvanecida en el
concepto de sociedad nacional la nobleza a ella dada por Dios, las competi-
ciones v Jas luchas internas llegarian a ser una temible amenaza para todosy 7.

Una auténtica solucién a los conflictos sociales no se puede alcanzar si
no se ataca al problema en su rafz. No se puede tratar a los distintos con-
flictos como casos aislados, sino como expresiones de algo mis hondo, mas
grave, que es el antagonismo de las clases. La realizacidn de un orden justo
—no bastan las buenas intenciones— es condicion necesaria para restablecer
la solidaridad natural de las clases sociales. Sin embargo esta justicia no
basta. Las causas ideoldgicas ¢ histéricas del antagonismo de clases han de-
jado una huella profunda en sectores importantes de la poblacién. Las re-

5 R, N., ASS 23 (1890-51) pp. 641-42.

¢ R, M., ASS 23 {1850-91) p. 660,

7 Alocucién a los obreros italianos, 13 de junio de 1943, AAS 35 (1943) p. 176
BAC, Doc. Soc., p. 972,
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formas de orden estructural econdmico-social deben ir acompafiadas de una
accién educativa de la sociedad en todas sus capas. No se trata de un «la-
vado de cerebroy, sino de una verdadera educacién, que siempre es respe-
tuosa de los valores personales e incluye necesariamente la incorporacién del
mayor nimero posible de miembros a tareas de responsabilidad social. Un
«adoctrinamiento» de tipo paternalista serfa contraproducente, y en el caso
de que hubiera una contradiccién entre la «doctrina» y la realidad, su efecto
pernicioso seria aun més grave. La realizacidn de un orden social justo no
basta para acabar instantdncamente con el antagonismo de clases, pero es
un presupuesto necesario.

Dos medios principales —segin la doctrina de la Iglesia— pueden con-
ducir a la realizacién de un orden social mds justo. No se trata de dos medios
alternativos, sino complementarios. Se deben usar ambos simultdneamente.
El primer medic es la intervencion del Estado; asi lo afirma Ledn XIII:

«l.os proletarios, sin duda alguna, son por naturaleza tan ciudadanos como
los rices, es decir, partes verdaderas y vivientes que, 2 través de la familia,
integran el cuerpo de la nacidn, sin abadir que en toda nacidén son inmensa
mayoria. Por consiguiente, siendo absurde en grado sumo atender a una parte
de los ciudadanos y abandonar la otra, se sigue que los desvelos piblicos
han de prestar los debidos cuidados a la salvacién y al bienestar de ia clase
proletaria, vy si tal no hace, violari la justicia, que manda dar a cada uno o
que es suyor b

. Es verdad que la intervencién del Estado debe sujetarse al principio de
subsidiariedad, como lo afirman repetidamente los Papas; pero a veces se
- le da a este principio un caricter excesivamente minimista. Subsidiariedad
no es mera pasividad, un estar esperando a que le Hamen los ciudadanos
particulares, y s6lo en ese caso poder desempefar un papel activo. Ese serfa
el «Estado gendarme», que en ¢l fondo es el ideal de las clases acomodadas,
pero no un Estado que responda a una sana concepcién del bien comn.
Subsidium en latin es una palabra que se usaba para designar la retaguardia
de un ejército. La mision de la retaguardia es entrar en combate en el mo-
mento oportunc y en el lugar mis necesario. Tan mal cumplirfa con su
misidn si quisiera intervenir en todo momento, como si permaneciera cons-
lantemente inactiva y Unicamente en caso de un desmoronamiento total es-
tuviera dispuesta a intervenir. En la Mater et Magistra se pone de relieve
este cardcter active del principio de subsidiariedad ®, que a algin comen-
tarista le ha movido a hablar de un nuevo principio de suplencia,

Si es verdad que el Estado debe desempefiar un papel activo en ¢l or-
denamiento de la sociedad para llegar a una situacién mdis justa, esto no
quiere decir que tenga que intervenir en todos los conflictos con todo el peso
de su awtoridad. La intervencién de los poderes piblicos es un arma de dos

S R, N, ASS 23 (1890-91) p. 656. BAC, Dac. Soc., p. 336,
© AAS 53 (1961) p. 414,
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filos; por eso los hombres de negocios suelen aplicar un doble criterio:
desean una casi anulacién del Estado en materias econémicas, pero una in-
tervencién pronta vy enérgica en el mantenimiento del «orden publico». Al
tratar los conflictos particulares hay que saber combinar la decision en el
cbrar con la moderacién y un alto sentido de justicia, que nunca puede ser
sacrificada a la eficacia. Una severidad excesiva es tan perjudicial como una
abstencidn sistemdtica.

El segundo medio para el restablecimiento de la justicia es la asociacion de-
fensiva. No quiere decir esto que ¢l unico fin de las asociaciones profesio-
nales sea de tipo defensive y mucho menos ofesivo o revolucionarie. El ideal
seria la existencia de una sociedad en que las distintas clases hen alcanzado
un auténtico sentido de responsabilidad y de solidaridad en todos los niveles.
Pero mientras esta situacidn no sea una realidad, no se puede negar a las
partes interesadas que usen el poder que les confiere la accién conjunta para
conseguir un orden més justo, No es lo mismo la lucha de clases en sentido
marxista que la lucha de los grupos sociales perjudicados por la congquista
de un orden social de justicia, frente a grupos que tratan de mantener las
condiciones existentes. En la carta de Mons. Montini, en nombre de la Se-
cretaria de Estado, a la XXIV Semana Social Italiana, se dice entre otras
cosas :

¢«En armonia con esia solidaridad debe regularse también ia lucha para la
defensa de los intereses de quien trabsja, que ¢l Sumo Pontifice se adelanta
a reconocer gue no puede proscribirse, con tal de que sea leal, o sea, no
para suscitar el odio de clases, sino para garantizar al conjunto de los obreros
una condicidn segura v estable, de la que otras clases sociales ya gozan» 17,

Aun en el caso extremo de que se busque la solucion de un conflicto
por vias de fuerza, reconoce el Papa su legitimidad, con tal de que se eviten
los actos de violencia, gue se hayan usado antes los medios aptos para ob-
tener una inteligencia pacifica y que haya proporcién entre los resultados
que se pretende obtener y el dafio que se derivaria de una accién de fuerza:

¢A ningdn grupe ciertamente es licito abusar de esta vuestra disposicién
y buena voluntad. Ninglin cristiano verdadero hallard nada que obietar si
vosotros os unis en fuertes organizaciones para tutelar —blen que con pleno
reconocimiento de vuestros deberes— vuestros derechos y lograr mejorar
vuestras condiciones de vida. Mds aln; precisamente porgue ja accidon con-
corde de todos los grupos de la nacion es umna. obligacién cristiana, ninguno
de ellos debe ser victima de la arbitrariedad v de la opresién de los demas.
Vosotros, por lo tanto, obrdis en plena conformidad con la doctrina social
de la Iglesia cuando con todos los medios moralmente licitos hacéis valer
vuestros justos derechos.

Hemos dicho: con todos los medios moralmente licitos, No es necesario
recordaros que los verdaderos cristianos ni siquiera deben tomar en consi-

19 Carta 2 la XXIV Semana Social Italiana. Ecclesia (1951; 2) p. 370.
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deracién los actos de violencia que ofenden la libertad y perjudican los bienes
de atros. ¥ cuando ellos usan del poder de sus ascciaciones para lograr sus
derechos, conviene gue ante tode se valgan de los medios aptos para obtener
una inteligencia pacifica. Luego es preciso examinar en particular si los re-
sultados que se preiende obtener guardan proporcidn con el dafic que se
derivaria de upa accion de fuerza, Esto agrava de modo especial Iz respon-
sabilidad de un gremio como el vuestro, ferroviarios cristianos, cuya actividad,
comeo hemos indicado, tiene una funcidn vita! para la economia de toda la
nacions 4,

No sélo es legitimo el uso del poder que confiere 1a asociacién para la
solucién justa de conflictos determinados, sino también para la consecucién
de un orden econdémico y social més justo. Para Messner son objetivos le-
gitimos de una lucha concertada: la distribucién del poder en ¢ seno del
Estado, la participacién en el ingreso de la economia nacional, la aspiracién
de una estructuracién del derecho social y la participacién en la cultura in-
telectual **,

No se puede, sin embargo, considerar la solucién de los conflictos so-
ciales por vias de fuerza como procedimiento ordinario. Una de las venta-
jas que lleva consigo ¢l avance de la civilizacién, es el sustituir la propia
defensa por unas instituciones juridicas encargadas de solucionar los con-
flictos entre los miembros de Ia sociedad, Este principio vale no sdlo para
los. conflictos individuales, sino también para los colectivos. Nell-Breuning
se pregunta con razén cudl es el fundamento juridico de la huelga, aun en
el caso de la Republica Federal Alemana, en cuya Constitucién se reconoce
tal derecho. Si no queremos caer en un positivismo juridico —dice—~ de-
bemos preguntarnos con qué derecho la Constitucién legitima la huelga. ¥l
Estado, que es el guardidn del orden juridico, ¢puede legitimamente dejar
la solucién de los conflictos a una lucha enire los grupos interesados? El
fundamento, en su opinién, es que el Estado mo puede hacer otra cosa,
supuesta la actual estructura de las relaciones sociales y econdmicas. El papel
del Estado es «subsidiario» en el sentido de que sustituye a la propia de-
fensa por la defensa juridica, pero no suprime el derecho natwral a la propia
defensa en el caso de que el poder del Estado no sea capaz de establecer
un orden justo ', La ausencia de unas estructuras verdaderamente integra-
doras de las partes interesadas impide la institucionalizacién juridica de los
conflictos. El antagonismo de clases v las deficientes estructuras econdmicas,
asi como las causas de orden histérico e ideologico que hemos referido, mi-
nan Ia natural solidaridad de las clases y destruyen la base necesaria para
una solucién por vias de derecho. Lo tnico que puede hacer ¢l Estado con-

11 Discurso 2 los ferroviarios romanos, 26 de junic de 1955, Ecclesia (1955; 2)
pagina 3.

12 MessNER: La Cuestion Sociaf, Rialp, Madrid, pp. 140-41,

¥ NrpLL-BreuNING, Wirtschaft und Gesellschaft heute, tomo 11, Herder, Fribur-
go, 1937, pp. 50-31.
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temporaneo, segin Nell-Breuning, s regular esa lucha de fuerzas para evitar
lo més posible los males que de ella se siguen. Segin Franz Bhm, el de-
recho a la huelga es un residuo del derecho a la guerra. La ausencia de ins-
tituciones internacionales eficaces puede legitimar la guerra justa. Algo pa-
recido ocurre con la huelga. En realidad las condiciones que pone la Iglesia
para que una hueiga sea justa son las mismas que los tedlogos escoldsticos
ponian para la guerra. Pero como muy bien nota Nell-Breuning, no debemos
perder de vista que se trata de una analogia y no de una identidad. Si los
empresarios fueran detenidos por la fuerza y encerrados en una celda a pan
y agua, se podria identificar la huvelga con la guerra; pero en las huelgas
modernas, generalmente reconocidas y reguladas por la ley, en las que se
excluye la violencia y el sabotaje y que incluso garantizan el mantenimiento
de las instalaciones, la aplicacion de los principios de la guerra justa tiene
que hacerse guardando una cierta proporcidn *. ’
Todo lo dicho no debe inducir a error. No debemos clvidar que estamos
tratando de conflictos sociales. Algo muy distinto seria la creacién de con-
flictos pseudo-sociales, cuya verdadera finalidad fuera la subversién del orden
politico. En un Estado legitimamente estructurado, no se puede usar de la
fuerza para cambiar el ordenamiento politico. Si existe un cauce legitimo
para la expresion de las aspiraciones de los ciudadanos y una verdadera par-
ticipacién en la responsabilidad politica, esta prohibicién es absoluta. No se
deben usar més que los medios legales. En caso contrario deberdn aplicarse
las normas morales del derecho de sedicion *°. Los moralistas catélicos son,
en general, bastante estrictos en este punto. Hay siempre una presuncién en
favor de la autoridad v debe constar ciertamente de la injusticia para que
sea legitima la resistencia a dicha autoridad. La vida social exige un pre-
fundo respeto hacia los poderes publicos; una actitud sistematicamente hostil
a la autoridad destruye los fundamentos de la convivencia humana. S6lo en
casos extremos, bien probados, se hace legitima la resistencia, que cuando
se trata de defender los derechos fundamentales de la persona conculcados
por el poder, puede legar hasta el uso de la violencia, con tal de que se
cumplan las condiciones de una guerra justa, tal como los exponiamos al
rratar de la huelga. En el caso de la sedicién csos principios se han de
aplicar estrictamente e incluso con més severidad que cuando se trata de
una guerra con una nacién extrafia. Sin embargo hay que tener en cuenta
que no es lo mismo una resistencia pasiva que una resistencia activa, y en
este tltimo caso no es lo mismo el uso de medios no violentos que el uso
de la violencia fisica. Hay una gradacidn natural entre los distintos tipos de

14 NELL-BREUNING, Tbid,, pp. 46-47.

5 Fste es un problemna gue ha preocupado especialmente a los moralistas ale-
manes modernos, como consecuencia de las especiales circunsiencias por que atravesd
su patria durante el dominio enazi». Ver, p. ¢j,, SCHOLLGEN: dktuclle Moralprobleme,
Patmos, Diisseldorf, 1955, pp. 240-51, y MEssnER: Das Naturrecht, Tyrolia, Inns-
bruck, 1960, pp. 693-98.
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motives que podrian justificar los distintos tipos de resistencia y en .caso
de no estar justificada, no merecen el mismo trato los sediciosos, sino uria
sancién de acuerdo con la gravedad del delito.

Naturalmente, tGnicamente en casos extraordinarios se producirin con-
flictos de 12 méxima gravedad. Pero en la vida ordinaria hay que contar con
abundantes conflictos menores. Un pais en desarrollo tiene que perfeccionar
continuamente sus estructuras sociales y dada la oposicién de intereses entre
los distintos grupos y la falta de un clima de perfecto entendimiento es mo-
ralmente imposible que esta evolucién se haga de un modo perfectamente
armonico. Una actitud asustadiza no conduciria a nada bueno v una accién
excesivamente enérgica podria ahogat lo que es expresion de la vitalidad
de un pueblo, aunque las formas no sean perfectas. No es ficil dar normas
generales para la solucién de los conflictos colectivos, en los que las circuns-
tancias de cada cdso pueden modificar la situacién de tal manera que sea
inaplicable lo que en otros casos dio buen resultado. Las instituciones en-
cargadas de intervenir en los conflictos han de obrar con una gran fexibi-
lidad, un bondo sentido de justicia, e incluso a veces desarroliar una grin
imaginacién para bacer frente a situaciones insospechadas. No basta la apli-
cacion mecénica de la ley, sino que es necesario un espiritu creador v un
gran conocimiento de los problemas o, lo que no es nada ficil, saberse ase-
sorar convenientemente. Serd imprescindible la participacion de todos los
resados en el conflicto, lo que incluye a los representantes del bien co-
mtin, y no siempre serd facil coordinar todos los intereses legitimos.

La limitada extensién de un articulo no nos permite abordar el tema de
la estructuracién y composicién de las instituciones encargadas de mediar
en los conflictos. Aqui también tiene aplicacién lo que Juan XXIII dice de
la participacién de los obreros en todes los niveles de la produccin:

eNo podemos, sin embargo, dejar de hacer notar cudn oportuno o mece-
sario sea que la voz de los obreros tenga la posibilidad de hacer oir y es-
cuchar mis allé del dmbito de cada organismo productive y en todos los
niveles.

la razén consiste en que los organismos productives particulares, pos
muy amplias que puedan ser sus dimensiones y elevada e influyente su efi-
ciencia, estdn vitalmente insertados en el contexto econdémico-social de las
tespectivas comunidades politicas y condicionados por 8l. Pero las resolucio-
nes que més influyen sobre aguel contexto no son tomadas en el interior de
los organismos productivos particulares; son, por el contrario, decididas por
poderes publicos o por instituciones que operan en plano mundial, o regional
© macional o de sector econdmico o de categoria productora. De shi la opor-
winidad o la necesidad de que en 1ales poderes o instituciones, ademds de
los que aportan capitales o de quienes les representan sus intereses, también
se hallen presentes los obreros o quienes representan sus derechos, exigencias
¥ aspiracionesy &,

2 Mater er Magistra, AAS 53 (1961) p. 425, Docum. Econdm. n.® 25. Oficina
de Coord. y Prog. Econdm., Madrid, 1961, p. 39.
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Mas importante que Ja cualidad del instrumento es el uso que se haga
de él. Con un instrumento imperfecto, bien manejado, se pueden conseguir
resultados potables, y con un instrumento magnifico, no bien empleado, se
pueden conseguir resultados mediocres e incluso nocivos. Si las instituciones
encargadas de intervenir en los conflictos colectivos sirven a la larga para
corregir las injusticias, aunque en casos particulares no hayan dado resulta-
dos satisfactorios, se habri dado un gran paso para la superacién del anta-
gonismo de clases. Como dijimos mas arriba, la justicia no basta, pero es
un presupuesto necesario para que las clases sociales vuelvan a la comple-
mentaridad natural de la que las apartaron las injusticias, las propagandas
ideoldgicas y las vicisitudes histéricas.

Queda pendiente una parte muy importante de la pacificacién social:
la educacién de todos sus miembros en un auwéntico sentido de justicia y
solidaridad. La participacién en las negociaciones colectivas y la creciente
responsabilizacién de todos Jos ciudadanos es ya en si mismo un factor edu-
cativo de primera clase. Sin embargo es necesaria una accién conjunta de
todos los que, de una manera o de otra, han echado sobre sus espaldas la
responsabilidad de la ensefianza en cualquier nivel o de la educacién en todas
sus formas. Desde luego es imprescindible preceder con el ejemplo si se
quiere que la labor educativa sea eficaz.

Francisco BELDA, S, 1.







REFORMAS AGRARIAS

En el ndmero 37 de esta Revista (enero-marzo de 1955, pags. 42-32) tra-
tamos acerca de las reformas agrarias realizadas después de la segunda guerra
mundial, con exclusion de los palses de América y del mundo comunista.
Entendimos la reforma agraria en sentido estricto, eso es, cuando se reparte
la tierra en propiedad a nuevos propictarios a base de tierras expropiadas a
los partculares o al Estado, aunque, por regla general, cuando se hace una
reforma de este tipo, para su éxite se incluyen medidas de colonizacion y de
mejoras del trabajo v de la vida agricola, o sea, medidas de reforma agraria
en sentide amplio.

En dicho articulo aportamos datos sobre la reforma agraria en Italia, Egip-
to, Turquia, India, Birmania, Corea, Formosa, Japon e Isracl. En el presente
intentamos presentar datos complementarios o datos nuevos sobre ofras re-
formas agrarias, prescindiendo también de América v del mundo cornunista,

Itaria.—Ya se han repartido unas 800.0600 hectireas del Mediodia de
fralia v de las islas de Sicilia y Cerdefia. Las expropiaciones se han hecho
segin la combinacién de dos criterios: en razdn directa de la renta impo-
nible global, es decir, proveniente del comjunto de las tHerras poseidas por
cada propietario, ¥y en razdén inversa de la renta imponible media por hec-
tares. Se han exceptuado de la expropiacién 136 explotaciones modelo con
40,000 hectareas, Para que no se reconstituyan los grandes dominios, cada pro-
pietario no puede poseer més de 750 hectdreas, comprendidas las terras no
sometidas a la expropiacién. La indemnizacién a los propietarios expropiados
se¢ paga con fondos del Estado al 5 por 100 y reembolsables en 25 afios. Bl
Estado en el espacio de tres aflos tuve que repartir todo lo expropiado a
nuevos pequeflos propietarios. Las tres cuartas partes de lo expropiado se han
repartido en fincas de 4 a 6 hectireas de regadio, o de 15 a 20 hecidreas de
secano en regiones de menos productividad. La otra cuarta parte ha servido
para completar ezplotaciones demasiado pequefas para ser autdnomas, ©
como parcelas complementarias para asalaridos gricolss o industriales o para
artesanos. Un poco mds de 100.000 familias han sido beneficiadas. Cada
nuevo propietario tiene que psgar en 30 ados el valor del terreno y una
parte de los gastos. El pago no se puede anticipar. Entre tanto, todo acto
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entre vivos de disposicidén, alquiler, cesion de tierras asi adjudicadas, es nulo,
A través de la Caja del Mezzogiorno se han introducido muchas ¢ interesantes
transformaciones técnicas y sociales,

INGLATERRA.—AIli la reforma va consistiendo en que el Estado pone a
subasta las fincas mal explotadas, y la mala explotacidn puede ser denun-
ciada a la awtoridad correspondiente por cualquier ciudadano. Se han ex-
propiado por este procedimiento centenares de fincas, cuya propiedad se
traspasa al que se compromete a hacer rendir mis la tierra.

ALEMANIA OCCIDENTAL.—Entre 1952 y 1954, el Estado comprd 69.831
hectireas para colocar en ellas a 26.000 familias de refugiados.

FINLANDIA.—40.000 familias tuvieron que abandonar Karelia y otras zo-
nas anexionadas a la UR.S.S., a las que hubo que afiadir soldados desmo-
vilizados, mutilados, viudas y huérfanos de guerra, que también pedian tierra.
La Ley de Reforma Agraria de 1945 afecté en primer lugar a las pro-
piedades del Estado, de los gobiernos locales, de las asociaciones religiosas,
de las corporaciones industriales y de Ios especuladores, asi como a Ias fincas
mal levadas, y en segundo lugar, aunque sélo parcialmente, a las fincas de
propiedad privada de méds de 15 hectéreas de tierra cultivable.

E! total de superficie cedida o expropiada entre 1940 y 1953 ascendi6 a
2.153.400 hectireas, de las que solo 292,100 eran cultivables amteriormente.
Dicha ley establecié ocho tipos de lotes, segin los fines de la. adjudicacién.
De ellos, el més importante es el de lotes familiares, constituidos general-
mente de modo que cuando alcancen su total rendimiento. dispongan, al
menos, de 15 hectireas de superficie cultivable y de una superficie forestal
que permita garantizar una produccién anual de 75 a 125 metros ctibicos
de madera. Otro tipo de los establecidos por la ley es el que se puede llamar
de lotes suplementarios, previstos para zonas de cultivo intensivo y que por
su menor superficie ofrecen a los colonos adjudicatarios Ia posibilidad de
obtener ingresos distintos de los procedentes de su explotacion.

Un gran nimero de nuevos lotes se ha constituido en zonas inexplo-
tadas, y aun en los lotes creados con tierras expropiadas de antiguas explo-
taciones parte de la superficie estaba sin cultivar v tuvo que roturarse. Por
eso, simultineamente con el programa de expropiacién v adjudicacién ha
habido que realizar grandes inversiones para la construccidn de las redes de
comunicaciones, saneamiento de tierras, viviendas v dependencias necesarias,
y se ha ayudado con subsidios y préstamos a los nuevos colonos.

Eeirro.—La reforma se hizo por ley de 9 de septiembre de 1952. Se
han expropiado todds las fincas de més de 200 feddans (el feddan equivale
aproximadamente a 0,4 Hectireas). Se expropiaron 530.000 feddans, de los
que 432.000 fueron distribuidos a pequetios cultivadores antes de fines de
1956, v el resto, 100.000 feddans, fueron distribuidos en 1957. La reforma
ha favorecido a mids de un millon de campesinos. Antes eran 2.600.000 los
campesinos que posefan menos de 5 feddans y tenfan en su poder el 335
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por 100 de fa superficie total cultivada. Hoy son solo 200.600 los que poseen
menos de 5 feddans. No han sufrido cambio alguno las 85.000 personas gue
posefan de 5 a 10 feddans y que representan el 8,8 por 100 de la superficie
cultivada,

Antes de la reforma, las grandes propiedades se distribuian asi: de 50
a 100 feddans: 6.000 agricultores con el 7,2 por 100 de la superficie culi-
vada; de 101 a 200 feddans: 3.000 con el 7,3 por 100; mds de 200 fed-
dans: 1.789 con el 20 por 100 de la superficie cultivada con 2.176.000 fed-
dans. Como consecuencia de esta reforma todos estos propietarios, que alli
se llaman grandes, no poseen mds de 353.000 feddans, o sea el 5,9 por 100
de la superficie cultivada.

Con esta reforma se pretendid quitar el poder politico a los grandes pro-
pietarios, el fin social de hacer nuevos propietarios, facilitar la industriali-
zacién por parte de los propietarios expropiados, que con su dinero iban a
crear industrias.

No todo se ha resuelto con esta reforma: se dice que se han quitado las
fortunas, pero ne la pobreza; los valores bajaron; existe una desproporcion
entre poblacidn v territorio; quizds se ha quitado ¢l esfuerzo para trabajar en
nuevas tierras. Se ha beneficiado un millén de campesinos, pero la pobla-
cién aumenta también en un millén anualmente; se ha parado el esfuerzo
privado del desarrollo agricola. De todos modos, por primera vez en Egipto
se tomaron medidas de proteccién &l trabajo y al bienestar, La ley previd la
constitucion de cooperativas de los pequefios propietarios: 139 nacieron
agrupando a 51.889 socios, y s¢ ha organizado ¢l crédito agricola.

SirtA—Por un decreto de octubre de 1952 se dispuso que las tierras
«mawats, 0 sea desiertas o semidesiertas, originariamente en su mayoria pro-
piedad del Estado, y las tierras no reclamadas ni registradas’a nombre de
particulares hasta dicha fecha, se habian de considerar como propiedad del
Estado. En el decreto se fijé en 200 hectéreas el maximo de superficie pro-
piedad del Estado que se podia reclamar y registrar a nombre de particulares,
disponiendo también que todas las tierras del Estado poseldas por particula-
res que excediesen de dicho limite debfan ser puestas nuevamente a dispo-
sicién del Estado sin compensacién alguna,

Poco después, en noviembre del mismo afio, un decreto precisé més las
condiciones en que podian ser cedidas a los particulares las propiedades del
Estado. Todas las personas de nacienalidad siria de mas de 13 afios tienmen
derecho a registrar a su nombre un maximo de 50 hectireas de secano o 10
hectéreas regables de tierras del Estado, especificindose que los peticionarios
deberan acreditar que no poseen tierras de su propiedad y se comprometeran
a cultivar durante tres afios consecutivos las que reciban del Gobiero y a
construir en ellas una casa durante dicho periodo. En orden de preferencia se
adjudican estas tierras a familias numerosas, a casados, a solteros. Los bene-
ficiarios de las tierras cedidas en venta habian de pagar por ellas el 25 por
100 del valor actual en las condiciones fijadas. Asi en la regidn de Jazira se
repartieron 50.000 hectédreas.
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En virtud de la ley de reforma agraria de 27 de septiembre de 1958 se
estipula que ninguna persona pedrd poscer més de 80 hectdreas de tierras
de regadio y plantadas de arboles, ni mas de 300 hectireas de tierras de se-
cano, o una superficie equivalente de ambas categorias. Pero todo propie-
tario esti autorizado a ceder a su cdnyuge v a cada uno de sus hijos, a mds
de la superficie mixima a que tiene derecho, 10 hectdreas de tierras de re-
gadio o 40 hectareas de tierras de secano, a condicién de que la superficie
asi cedida no exceda de 40 hectdreas de tierras de regadio y 160 de secano.
Se determinan algunas excepciones y las entidades que pueden posecr tierras
sin restriccién alguna.

Las superficies que exceden el limite fijado habfan de ser expropiadas en
los cinco afios siguientes a la promulgacién de la ley. Se preveia asi que se
iban a expropiar 1.123.500 hectireas de secano y 254.700 hectareas da re-
gadio y que la expropiacion iba a afectar a 1.914 v a 859 propietarios, res-
pectivamente.

La ley precisa que la expropiacion se habia de efectuar por pueblos. Las
superficies expropiadas se habian de distribuir entre los campesinos, a reserva
de que la parte de cada uno no exceda de 8 hectireas de tierras de regadio
ni de 30 hectareas de terras de secano. Se obliga a los nuevos propietarios
de cada pueblo a agruparse en una cooperativa, para que ayude a sus socios
a obtener los créditos mecesarios para la explotacién de sus tierras, simientes,
abonos, ganado, magquinaria agricola, mejora de los métodos de cultivo.

IRAN.—La reforma agraria de 1961 determind que en un plazo de 40
dias el Gobierno habfa de distribuir entre los campesinos todas las propie-
dades de los terratenientes que posefan mas de una localidad. Dentro de
aquellos 40 dias Jos terratenientes habian de decidir la localidad con la que
deseaban quedarse y someter al Gobierno los datos sobre sus propiedades.
Con 'mptivo de esta ley el Ministro de Agricultura dijo que la primera zona
elegida para hacer la reforma es la de Maragheh, préxima a la frontera so-
viética, en la que 300 pueblos iban a ser vendidos a los campesinos una vez
hubiesen sido adquiridos a sus propietarios, a los que se pagaria en un pe-
riodo de diez afios. Los campesinos habian de pagar en un plazo de 15 anua-
lidades. Dijo ¢l Ministro que se habia elegido aquella zona porque en ella
«se encuentran los terratenientes mds crueles v duros de Persia. Tratan a los
campesinos como auténticos siervos y los azotan como si fueran bestias». El
precio de las tierras se fijaria segtin los impuestos pagados por ellas, «Desde
luego, afiadié el Ministro, sabemos que mienten descaradamente al declarar
sus beneficios. El Gobierno espera que los propietarios desposcidos traten
ahora de intrigar para crear dificultades. Pero los aplastaremos no con la
Policia ni con las fuerzas militares, sino a través de los propios campesinos.»

Un comunicado del 13 de febrero de 1962, de Teherdn, decia que el Sha
en aquel dia habfa distribuido titulos de propiedad de tierras antes pertene-
cientes a latifundistas entre los campesinos del pueblo de Varjui, al norte
de Persia, cerca de la frontera rusa. Durante la ceremonia miles de campesi-
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nos vitorearon al Sha, al que se condecord con la «Medalla de la Reforma
Agraria»,

Irak.—Por ley de 30 de septiembre de 1958, la supetficie de tierras per-
tenecientes a una persona, por cualquier concepto, no puede exceder de 1.000
donum de tierras regadas, o de 2.000 donum de tierras de secano. El donum
equivale a 25 4reas. Se fijan algunas excepciones segln las tierras de que
se trate. El Estado, dentro de un plazo de cinco afios, habia de proceder a
la expropiacién de toda superficie que sobrepasase los limites fijados. La ex-
propiacién habfa de comenzar por los inmuebles agricolas de uma mayor
superficie,

Fxisten las tierras «wakf», o sea de fundaciones pias; las tierras vendidas
en concepto de «tapu», que son las distribuidas a particulares por el Servicio
Agrario o del Catastro para que las exploten; las tierras «lazman, cedidas en
arrendamiento también a particulares para su explotacién. La indemnizacion
que se da es igual al valor de las tierras, una vez deducido el de los derechos
del Estado sobre las tierras vendidas en concepto de «tapu», o cedidas en
concepto de «lazma», indemnizacién que se calcula sobre las bases estable-
cidas por una ley de 1956, relativa a la venta y clasificacién de las tierras
fiscales, al que se afiade ¢l valor de las indemnizaciones por el valor de las
instalaciones.

El importe de la indemnizacion es satisfecho en Obligaciones del Estado,
al interés del 3 por 100, amortizables en un plazo no superior a 20 afios.
Se habian de distribuir estas tierras expropiadas, asi como las fiscales des-
ocupadas, de modo que cada cultivador recibiese una pequefia finca de 30
donum como minimo y de 60 como méximo en tierras regadas por gravedad
o por elevacién, y de 60 y 120 en tierras de secano.

El pago por parte de los adjudicatarios se determina con arreglo al valor
que se fije a Jas derras de las mismas caracteristicas. El importe se paga en
anualidades de igual cuantia en un periodo de 20 afios. Segin la misma ley,
fos adjudicatarios de las tierras distribuidas en un mismo distritc habian
de constituir una o varias sociedades cooperativas, a las que pueden perte-
necer también los antiguos propietarios cuyas tierras no exceden del limite
méximo que se les tolera. Se incluyen otras medidas protectoras de los con-
tratos de arrendamiento y de la prestacion del trabajo agricola.

NeraL.—Una ley ha transferido recientemente una superficie, de 31.500
acres 2 3.200 campesinos, que ocupan ya actualmente el suelo, sin que se dé
ninguna indemnizacién por la expropiacién de estas tierras, pues antes ha-
bian pertenecide a campesinos que perdieron sus bienes en la época de la
crisis econdmica.

PARISTAN.~El 25 de enero de 1959, el Presidente del Pakistin anuncid
la introduccién de la reforma agraria en Pakistin Occidental y el 7 de fe-
brero del mismo afié entré en vigor el reglamento.

Nadie puede poseer una superficie superior a 200 hectireas de regadio
0 a 400 de otras tierras. Se exceptiian las instituciones educativas para fines
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de investigacién, las instituciones benéficas o religiosas aurorizadas por el
Estado, poteros y otros establecimientos de crias de ganade; en clertos casos
los propietarios privados pueden ser autorizados para poseer una superficie
adicional que no sea superior a 60 hectdreas, o al eguivalente de las alli lla-
madas 6.000 unidades de produccion de tierras de huertas. Nadie puede
poseer mds de lo equivalente a 36.000 unidades de produccidn. El resto es
expropiado.

La indemnizacién se paga de acuerdo con un baremo establecido en
funcién del rendimiento de la tierra, toméndose como unidad de cilculo la
unidad de produccion. Se paga en bonos reembolsables después de 25 afios
al 4 por 100, sujeto a impuesto,

La tierra se vende a arrendatarios o otras personas meritorias. El pro-
ducto de la venta se dedica al reembolso de los bonos, al pago de deudas, al
desarrollo de las tierras expropiadas y a gastos administrativos.

Los jagirs, que son donaciones de tierras que implican el derecho a reci-
bir regularmente el producto de Ia tierra o una suma procedente de dicho
producto, de toda clase y todos los intereses inmobiliarios de terceros quedan
suprimidos sin indemnizacidn. Los antiguos beneficiarios de un jagir pueden
conservar ¢n propiedad 200 hectireas de regadic o lo equivalente a 36.000
unidades de produccion. El resto va a parar al Estado sin indemnizacién. La
Comisién de Reforma Agraria puede conceder, libre de costo, una parcela
de subsistencia de 5 a 7 hectdreas, segin los sitios, a toda persona que origi-
nariamente obtenia su subsistencia de un jagir. Los jagirs consdtuidos en
favor de instituciones religiosas, benéficas o educativas podrén ser reempla-
zados por donaciones en efectivo, si lo autoriza el Gobierno.

Para evitar la plaga del minifundio, las parcelas de superficie igual o
inferior a la de una parcela de subsistencia no se podrén fraccionar ni en la
venta ni en cualquier transferencia. Mientras no se dicten las disposiciones
pertinentes, ningdn arrendatario puede ser expulsado de la tierra a po ser
que no pague el arriendo, utilice Ia tierrz en forma impropia para ¢l cultivo,
deje de cuoltivarla sin razones justificadas, la subarriende, o en caso de que
el arriendo deba pagarse en especie, no la cultive en forma acostumbrada

en la localidad.
' INpia.——Ya indicamos en el mencionado articulo que la reforma realizada
consistié en la supresién de los intermediarios llamados «zamindari».

El primer plan quinquenal recomendo la fijacién de un limite méximo de
superficie que puede ser cultivado por cada propietario, y que el excedente
tenia que distribuirse a los trabajadores sin tierra. Para elle tenia que hacerse
un censo. Varios Hstados tomaron algunas medidas legislativas en esta ma-
teria, pero solo los Estados de Jammu y Cachemira han fijado un limite
méxime a la superficie de las fincas existentes.

Sigue avanzando el movimiento mistico de donacién de tierras, lamadoe
«Bhoodan», del que también hicimos mencién en dicho articulo, movimiento
acaudillado por el discipule de Ghandi, Vinoba Bhave. Es Ia forma mds
original y simpética de reforma agraria. Comenzd su predicacién en Ia co-
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marca del Telengana, del Hyderabaad. Alli habia grandes propietarios frente
a innumerables campesinos sin tierra; la agitacién comunista se extendfa.
A Vinoba acuden campesinos que le piden tierra; se vuelve a un grupo de
propietarios v les dice: «Ya ofs a vuestros hermanos: necesitan tierra; yo
no la tengo. Didsela vosotros.» Uno de ellos dio 40 hectireas.

Vinoba ya ha reunido asi 1.400.000 hectdreas, que sc han entregado a
miés de 250.000 personas, a razén de cinco acres (2,10 hectdreas) por fami-
lia. La tierra se entrega en usufructo, porque ninguna tierra asi cedida en
virtud de este movimiento no se puede vender, ni hipotecar, ni entregar en
renta o dejar de culiivarla; si esto ocurre, vuelve al fondo de tierras para
distribuir.

Se complementa la entrega de tierras con el regalo de semillas, aperos,
etcétera, para lo cual el donante entrega la sexta parte de su renta, o el don
puede consistir en la entrega de 500 rupias . '

BirmMaNnia.—~—En virtud de la ley de 1953 sobre nacionalizacidn de tierras,
rodas las tierras pertenecientes a propietarios absentistas habian de ser na-
cionalizadas y distribuidas. La expropiacién habia de afectar a 6,9 millones
de acres. En junio de 1955 se hablan expropiado ya 586.000 acres, que se¢
entregaron a 67.000 familias, de las que 6.000 estaban sin tierra. En la muni-
cipalidad de Syriam, cerca de Rangiin, se distribuyeron 24.000 hectéreas cul-
tivables a cultivadores a titulo de ensayo. En 1954 se nacionalizaron 80.000
‘hectdreas de arrozales en seis ceniros importantes. El Estado se ha conside-
rado propietario de todas las tierras, pero con la intencion de redistribuirlas
entre las familias de los agricultores. Cada familia puede guardar hasta 20
hectdreas de arrozales o de plantaciones de cafia de azicar, de 4 & 10 hec-
tireas de otros cultivos, v Ia totalidad destinada 2 huertos y huertas o al
cattivo del caucho.

Jardw v Formosa~—-Ya indicamos en el mencionado articulo que en el
Japon la reforma habia consistido en hacer a los pequefios arrendatarios pe-
quefios propietarios, pues no existe la gran propiedad. En Formosa se bajé
el precio del arrendarmiento para facilitar el acceso a la propiedad a los arren-
datarios. Unas 140.000 hectdreas se han distribuido entre 194.800 personas,
y que pertenecian a 106.000 propictarios, 25.000 hectireas gue pertenecian
a empresas publicas se han repartido a 45.000 nuevos propietarios. En Que-
moy ha pasado algo semejante: 1.060 nuevas explotaciones agricolas de cer-
ca de una hectdrea se han adjudicado. Antes de 1953 en Formosa casi la mi-
tad del suelo pertenecia a grandes propietarios. Diez afios mds tarde se ha
dado una gran transformacidn. Los antiguos grandes propietarios han sido
indemnizados en un 70 por 1006 por bonos de arroz v en un 30 por 100 por
acciones de empresas nacionalizadas que, como por ejemplo el cemento, en-

t  Cfr. ALBERTO BaLLARIN: Meditaciones sobre una reforma agraria de raiz rveli-

giosa, Revista de Estudios Agrosociales, n.® 37, octubre-diciembre 19561, pdgs. 7-50.
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traron asf en el sector privado. La evolucién industrial de los tltimos afios ha
convertido a los grandes propietarios, todavia ayer descontentos, en indus-
triales satisfechos.

Marasia—Se ha nombrade Ministro de Defensa vy de Reforma Agraria
a Abdul Razak, hombre joven, de comportamiento tipicamente militar, for-
made por ocho afios de campafia en la jungla. Soldado moderno, aporta a
su trabajo el sentido de la técnica que caracteriza a los ejércitos de nuestro
tiempo. Sabe muy bien que la guerra moderna no se gana sélo por las
armas, sino también por la accidn psicoldgica, social y politica. No es DUuro
azar que se le hayan encomendado los dos ministerios: Defensa y Reforma
Agraria. Una guerra civil sangrienta y horrible, que duré cerca de diez afios,
ha servido de ocasién para que aprendan los malayos que la forma moderna de
guerrilla marxista no puede ser vencida sin antes haber ganado el apoyo
incondicional de las masas rurales. :

Asl Ta reforma agraria, como narra el Archiduque Otto de Absburgo en
un articulo en Ya, con motivo de su visita a aquellos paises, se lleva a cabo
como si s¢ iratase de una maniobra militar. Los directores del programa rural
mantienen por radio contacto continuo con ¢! rministro. El ministro puede
convocarlos a cualquier hora del dia y de la noche. Un avién le aguarda
sobre una pista proxima para partir en cualquier momento en gira de ins-
peccidn. El personal del ministerio estd organizado a la manera de un estado
mayor en guerra. Las horas de trabajo no tienen Hmite. Los principios je-
rdrquicos de antigiiedad en el escalafén apenas son respetades. La atmodsfera
es joven, movida, Abdul Razak sabe y afirma que el tiempo de efectuar las
reformas que impidan la revolucién, mo es ilimitado. Se ignora dénde y
cugndo volvera a atacar ¢l enemigo. Para ese momento debe haber sido trans-
formada Malasia en un estado donde una gran mayoria de la poblacién sea
propietaria y, por ende, conservadora, y donde el Gobierno puede aventu-
rarse sin recelo a armar el pueblo. Con este fin se distribuyen las tierras del
Hstado en lotes de unas diez hectireas a cada familia dispuesta a trabajar.
Ante todo, se procede a roturar la selva virgen, que es bastante de por si
para satisfacer todas las necesidades. Al mismo tempo, ¢! Gobierno rescata
las grandes propiedades en venta y las distribuye entre los obreros agricolas.
La reforma se acompafia de un plan de descentralizacién industrial. Las in-
mensas riquezas naturales del pafs deben ser gradualmente preparadas para
la explotacion, con objeto de que junto a la nueva fuerza campesina, puedan
producir empresas que el dia de mafiana den trabajo al exceso de poblacién.

Para completar el programa, el ministerio de Desarrollo Rural envia nu-
merosos gramjeros malayos a los paises vecinos, sobre todo a Indonesia. Me-
ses después vuelven €stos hondamente decepcionados por lo que han visto
y convertidos, por tanto, en firmes defensores del régimen de su pais.

Vierwam pEL SUR—Estd alli viva la guerra contra los comunistas de
Vietnam del Norte, donde la influencia china ha impuesto las comunas cam-
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pesinas v el colectivismo a base de'la expoliacién, el hostigamiento y la vio-
fencia. Una inmensa mayoria de refugiados Hlegan a las tierras del Sur, im-
pelidos por el deseo de liberarse del régimen de esclavitud y hambre de las
comunas. «Trabajamos por unos pufiados de arroz, nos esforzamos y no te-
nemos derecho a nada», confesaba al oficial de recepcién un campesino fu-
giivo.

El Vietnam libre ha querido basar su reforma agraria en la justicia y Iz
equidad. Se respeta el derecho de propiedad y se tiene en consideracion
el derecho de los trabajadores. El Gobierno se propone elevar el nivel de vida
campesino y recuperar extensiones de terrenos cuitivables. Se trata de fijar
el canon de arrendamientos y de cultivar tierras abandonadas.

Asf un decreto ha determinado la tarifa de los arrendamientos y ha ins-
ritnido comisiones mixtas, compuestas de propietarios y coloncs de varias
esferas (municipal, cantonal, provincial y nacional). Estas comisiones deben
resolver las dificultades que puedan surgir, al tiempo de la recoleccion, entre
propietarios y arrendatarios.

Por lo que toca a la roturacidn de tierras abandonadas, una disposicidn
establece un programa y planes de accién, Existfan 450.000 hectéreas de te-
rra inculta. Con ellas se pretende resolver el problema de los refugiados.
Para ello se han creado Créditos Agticolas Populares, Centros de Estudio
y Propaganda Agricola y se forma 2 técnicos y maestros de agricultura.

Como réplica a las comunas, el Gobierno de Saigén ha establecido las
agro-villas, -especie ‘de cooperativas de produccién agricola en las que tra-
baja un conjunto de familias que al cabo de un periodo de seis afios resultan
propietarias de las tierras que se les asigné en un principio. Las agro-villas
se administran de acuerdo con un régimen enteramente libre, de tal manera
que nadie es enrolado en ellas forzosamente, no se le obliga a permanecer
cuando expresa la voluntad de camibiar de aires.

Dado que el 82 por 100 de la poblacién vietnamita es campesina, el ex-
perimento de las agro-villas ha supuesto un decidido avance social. Al con-
seguir reunir a fas comunidades campesinas, se ha podido ejercer sobre ellas
toda clase de tareas formativas. 1.2 educacién, la higiene, los conocimientos
técnicos, el interés por la industrializacién del campo, la incorporacién a las
oportunidades del crédito, etc., son logros obtenidos por las agro-villas sobre
sus pobladores. Ahora éstos se encuentran en posesién de unos conocimientos
que les habria resultado muy dificil de adquirir cuando vivian dispersos y
confiados a sus técnicas milenarias, seguramente tipices, pero nada eficaces.
Pero hoy entienden Jos procedimientos quimicos de abono, son capaces de
tripular y de reparar cualquier miquina agricola. Ello ha dado por resultado
que la recoleccion de 1960, a pesar de que las heridas de la guerra conti-
nuan abiertas, fue superior a la méis espléndida de tiempos de paz. Asi se
ha conseguido la incorporacién de vastos sectores campesinos a la bandera
anticomunista. Los antes desheredados de la fortuna y ahora propietarios no
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descan renunciar a su actual situacién e ir 2 uncirse al yugo del colectivismo
marxista,

FILIPINAS.—La necesidad de una honda transformacién agraria en Fili-
pinas ha sido reconocida por cuantos gobiernos y estudiosos se han interesado
por los problemas econémicos de aquella nacién. De 7.580.000 personas en
que se estima la poblacién activa, 5.531.000 se dedican a Ia agricultura,

Existe una muy desigual distribucitn de la propiedad, la cual en elevada
proporcién es llevada en régimen de aparcerias v arrendamientos. Las explo-
tacicnes son pequefias y de baja productividad. Se da un mal empleo de la
mano de obra. Existe paro total en proporcién de un cuarto a un tercio de
la mano de obra, y paro parcial o sub-empleo en proporciones aiin mayores.
Existe oposicion de parte de los grandes terrazenientes y de otros grupos
sociales contra toda idea de reforma agraria.

En el articulo 12 de la Constitucién de 1936 se limita la extensién de
las propiedades de las corporaciones a 1.024 hectdreas ¥ de las adqguiridas
por particulares a2 144, Se faculta al Congreso para expropiar terrenos para
su divisién mediante pago por justa indemnizacién. :

Cuando en 1953 Magsaygay asumié la Presidencia, puso en juego su
gran prestigio para sacar adelante su programa agrario. Para ello empezd por
regular minuciosamente los arrendamientos riisticos y las aparcerias por ley
de 30 de agosto de 1954 para protegerlos, v se cred el 30 de septiemnbre del
mismo afio la «Agricultural Tenancy Commision» y un Tribunal de Rela-
ciones Agrarias.

Una de las medidas de reforma agraria tenia que ser la comprz 0 la
expropiacién forzosa de grandes propiedades para su distribucidn entre los
ocupantes de las mismas y los trabajadores carentes de tierra. Mas por falta
de fondos disponibles estas medidas no Hegaron a implantarse en gran escala.
En 1954 la Oficina de Tierras pudo expedir 28.000 titulos a favor de colonos
calificados con respecto a tierras cuya extension ascendia a 241.000 hecti-
reas, contra 10.000 titulos librados en 1953 y 3.000 en 1952. En beneficio
de los solicitantes de escasos recursos se comenzo la ejecucién de varios pro-
yectos de colonizacién agraria y se procuré Ia colocacion de 2.800 familias,
que legaron a ocupar, aproximadamente, unas 27.000 hectéreas de tierras de
dominio piblico.

En las sesiones del mes de mayo de 1956, Magsaygay presenté al Con-
greso una ley agraria que regulaba la divisién de las grandes extensiones,
acudiendo, si era necesario, a la expropiacién v a su venta en parcelas a Jos
arrendatarios o colonos que las cultivaban. Los grandes terratenientes y otros
grupos se opusieron radicalmente a su aprobacién. Después de largas sesio-
nes, en que quedd la ley mutilada y desprovista de su sentido social, paso
a un Comité especial. La Cémara siguié en su oposicién, presentando en-
miendas que la dejaban inefectiva. Una de ellas trataba de imponer el pago
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al contado, cosa imposible en una Hacienda come la filipina. Qura sugerfa
un tipo de explotaciones tan pequeilas que no podfan sostener a una familia
de tipe medio. No faltd quien sugirié utilizar el procedimiento expropiatorio
finicamente para terrenos abandonados e incultos, ni quien abogd por aplicar
1a ley solamente a aquellas explotaciones pertenecientes a personas no resi-
dentes en Filipinas.

Martin BRUGARQOLA, S. |







GLOSAS Y COMENTARIOS

EL BANCO MUNDIAL Y EL DES-
ARROLLO REGIONAL EN ESPANA.

I~-Fi CRITERIO DEL INFORME DEL BANCO MUNDIAL

Son numerosos los textos del Informe cuyo andlisis nos puede Hevar a
ia comprensién del criterio de ia Misidn del Banco Mundial en torno al
problema del Desarroilo Regional en Espefia. Trataremos de presentarlos
brevemente, de una manera sistemadtica.

1. Es necesario planificar las invversionss con eriterios de mercado

A) En general, Ia Misidn estima que ¢l mecanismo de los precios, el
juego del mercado libre, la libre competencia, han de constituir el verdadero
motor de nuestro desarrollo, la clave que permita aicanzar la tasa mas ele-
vada posible de crecimiento:

¢Espada dispone de los recursos humanos y fisicos necesarios para al-
canzar y conservar una tasa ¢levada de crecimiento econdmico. En las presen-
2s circunstancias la mejor oportunidad para lograr scmejante proposito estriba
en la utilizacidén mdas econdmica posible de los zhorros de la economia dis-
ponibles para la inversién publica v privada. Para ello serd imprescindible una
mayor conciencia de los costes ccondmicos, tanto en los sectores sometidos a
las reglas del mercado como en los ajenos a las mismas, dentro del con-
junto de Ia economia nacional.

»En la economia de mercado la conciencia de los costes puede promoverse
a través de la disciplina del mecanismo de precios. Dicha discipline deberia
aplicarse conjuntamente a las empresas phblicas y privadas, ¥ las primeras
deberfan dar ejemplo en su contabilidad financiera.

»Las distorsiones que dificultan el funciopamicnte adecuado del mecanis-
mo de precios deberian ser eliminadas hasta donde fuera posibie» (p. Z5)

B) Esta postura no implica una fe en el liberalismo a ultranza —nos
atenemos exclusivamente al andlisis «exegético» del texto—, sino una creen-
cia en Jos buenocs servicios que puede prestar el mecanismo de los precios.
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«kn la economiz de mercado, la disciplina econdmica debiers ser impuesta
por un rmecanismo de precios que funcione libremente v conduzea a Ia mejor
asignacidn de recursos gracias a la fuerza de la competencia. No gqueremos
decir con esto que el mecanismo de precios funcione siempre 2 la perfeccidn
ni que ¢l empresario individual responda siempre como es debido a sus esti-
mulos. Tampoco sugerimos que, desde el punto de vista social, sez conveniente
una actitud de laissez-faire. Simplemente, estas reservas significan que el me-
canismo de precios no debe ser ¢l duefio, pero que no impiden que sea un
buen servidor» (p. 96).

C) Ni siquiera los proyectos cuya justificacion tltima estriba en las
«ventajas sociales» que se esperan obtener de los mismos, se han de sustraer
a su examen y estudio con criterios de mercado, de economia privada:

el.os méviles de la inversidn publica contienen a menudo un elemento so-
cial. Esto no debe hacer olvidar en modo alguno la necesidad de proceder a
un examen de los proyectos de inversidn con el mismo cuidado que si fueran
del sector privado. Los objetivos sociales no pueden sustraerse al anilisis por
la sola razon de que sean sociales. Cualesquiera que sean las ventajas sociales
deseadas, es exactamente de la misma importancia que se obtengan al coste
més bajo posible, y comparar las ventajas con el coste, aungue las primeras
no puedan expresarse en términos numeéricoss (p. 102).

Esta mismna idea se indica repetidas veces (cfr. v. gr., pp. 27, 379, 380,
497, 419, etc.); se supone implicita siempre a lo largo del Informe. Y fun-
damenta una critica més o menos definida de algunos proyectos piblicos
realizados en Espafia o en vias de ejecucién.

«Los incrementos de la productividad derivados de dichos desplazamientos
de recursos, asi como del mejor uso de los mismos, traerdn consigo la eleva-
cién: del mivel general de las rentas agricolas. Bl Gobierno ha luchado contra
Ia pobreza rural a través de los programas del Instituto Nacional de Coloni-
zacién. Tales programas son dignos de elogio v han alcanzado resultados im-
portantes. Pero, toda vez que inciden sobre un nimero relativamente pequefio
de familias campesinas y que tienden a fijar recursos agricolas en dreas donde,
por razomes naturales, su rendimiento es relativamente bajo, es precise con-
siderar también medios alternativos» (p. 60).

«Proyectos de rendimientos intrinsecamente bajos.—Se han propuesto va-
rias inversiones sustanciales, sin perspectivas de producir més que insignifi-
cantes beneficios. La consecuencia es evidente: el capital, el recurso més es-
caso entre los que se requieren para el crecimiento de la economia, se derrc-
cha. Ya nos hemos referido a las nuevas lineas ferroviarias que la Misién ha
recomendado sean interrumpidas inmediatamente,

»Aunqgue no consideramos gue la informacién existente sea suficiente para
juzgar con cierta precisidén el gran ntmero de proyectos de regadios, es evi-
dente que en su cosie ¥ rendimiento se observan grandes divergencias» (p. 105).

elnversiones sociales—Aunque es imposible medir los rendimientos so-
ciales», existen casos en los que la inversidén parece desproporcinada con las
ventajas sociales que de eflas se derivan. Es evidente que hay muchos casos
en que las ventajas sociales son convenientes, pero le interesa al pais obtener
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esas ventzjias del modo mds econdmico posible. De esia suerte, las ventajas
sociales pueden extenderse al mayor numero de personmas posible en vez de
concentrarse en un numero relativamente reducido.

»Un caso especial de lo gue tenemos presente al decir esto son los pro-
yectos de colonizacidn del Instituto Nacional de Colonizacién, Aungue en
varios aspectos €sos proyectos estdn admirablemente comcebidos, ¢l nivel de
vivienda y otros servicios proporcicnados a los colonos v el coste de poner ¢n
regadio algunas zonas del pais parece en algunos casos elevado» (p. 106).

¢«El Gobierno ha atacado el problema de la pobreza rural principalmente
por medic de los programas del Instituto Nacional de Colonizacién. Xstos
programas son dignos de encomio y han alcanzado algunos resultados impor-
tantes. Fn coniunto, parsce gue su cjecucion es de excelente nivel Sin em-
bargo, al combinar el asentimiento de los trabajadores que carecen de pro-
piedades con grandes planes de regadio o puesta en cultivo de terras, que
incluyen la construccidn de aldeas, escuelas, etc, et IN.C. ha invertdo gran-
des sumas en mejorar la situacidén de un atmero relativamente reducido de
familias rurales. Ademss, el programa ha tendido a inmovilizar recursos agri-
colas en zomas donde sus rendimientos sen relativamente bajos. Tal vez el
Gobierno desee considerar si no convendriz prestar mayor atencion a pro-
gramas con menor ¢oste, que pudieran alcanzar v ayudar a un nlmere mayor
de beneficiarios» {p. 431).

«Fsos proyectos ““coordinados”, tales como los de Badejoz v Jaén, han pro-
ducido cambios notables en las zonas que comprendfan. Es innegable que los
campesinos que han logrado agua para sus tierras a un precio inferior al coste,
o los gque se han convertido en colonos, se han beneficiado considerablemente.
Pero €l gasto de capital es muy grande y el ndmero de personas directamente
beneficiadas es limitado. Consideramos que, como existen planes para una vastd
serie de proyectos semejantes, deberian examinarse de muevo a la luz de os ab-
jerivos gencrales del programa de desarrollo econdmico» (p. 389).

2. El desarrollo regional especifico, deliberado, de las dreas
mds atrasadas

A) No queda totalmente olvidado en cuanto se refiere a la mejora y
mejor aprovechamiento de los recursos agricolas en las zonas més deprimidas:

«En las zonas de bajo nivel de renta ¢abria concentrar tambifn, sin alterar
la pauta deseable de wrilizacion de recursos, diversos programas que se exarminan
en otros lugares de este capitulo. La repoblacion forestal v la conservacion, que
crean una demanda sustancial de mano de obra, sen dos ¢jemplos de este as-
pecto, Del mismo modo s¢ podria poner activamente en vigor on €sas zonas
¢l programa de créditos a largo plazo para facilitar ia medificacién en el uso
de tierras, que se ha descrito anteriormente. Como se ha sugerido en parrafos
anteriores, se podria proporcionar algupa ayuda financiera a jos agricultores
para facilitar la tramsicién del cultivo de trigo al pastoreo de ovejas en las
regiones més pobres de la Meseta. También se podrian utilizar programas
complementarios para la coastruccion de carreteras secundarias v de viviendas
rurales, a fin de facilitar empleo estacional e ingresos adiciopales en caso ne-
cesario» (p. 433).
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By E! desarrolio indusirial de las dreas més atrasadas queda enters-
mente subordinado al crecimiento de la economia nacional en su conjunto.

El criterio: «El Gobierno ha manifestado que su objetivo primario es el
ritmo mdiximo de crecimiento de la economia en su comjunto, v que el des-
arrollo regional deberd impulsarse solamente cuando no interfiera en un grado
significativo con el logro de aquel objetivo. La Misién considera gue, a largo
plazo, este enfoque proporcionard el mdximo beneficio al pueblo espafiol en
st conjuntos (p. 507). '

Su justificacidn economica desde el punto de vista regional: el llamado
«efecto irradiacién» de la expansién industrial

eNo significa esto que no deba hacerse nada para estimular el desarrollo
regional y para disminuir las disparidades regionales de renta. En las préximas
dos décadas tendrd lugar una expansién muy considerable de la industria, ¥
si bien el Gobierno no puede invertir los factores que conducen a un desarrollo
geogrifico desigual, puede, mediante una politica inteligente, influir margi-
nalmente sobre estos factores, de forma que el proceso de desarrollo se di-
funda de un modo mds igualitario. Adecuadamente concebidas, las inversiones
en las dreas menos desarrolladas pueden contribuir al crecimiento global que
se encuentra justificado en términos econdmicos y en términos socialess (pi-
gina 507}

En realidad la Mision estd convencida de que el cefecto irradiaciéne no
ha de poder extenderse hasta las 4reas geograficas econdémicamente mas mar-
ginales: )

€En las dress que tienen un pequefio potencial previsible de desarrello,
el objetivo del Gobierno deberd ser mantener un nivel rolerable de vida
mientras se facilita el movimiento de poblacién a otras regiones, y los pastos
para estc fin serfan primordialmente de naturalezs socials (p, 508).

En su légica el Informe es despiadado, brutal. Las transferencias inter-
regionales de poblacién no solamente se han de prever en la programacién del
desarrollo, sino que se las ha de procurar promover activamente:

«Otra tarea importante es la de facilitar, por todos los medios posibles,
el movimiento del excedente de poblacidn agricola 2 un emplec mas remu-
nerativo en otros lugares de Bipadiz o en el extranjero. También hay muchas
posibilidades, dentro de la propia agricultura, de aumentar las rentas trans-
firiendo mano de obra agricola de zonas con excedentes a zopas deficitariasy
(pagina 433).

La ensefianza en ¢l campo hasta el nivel secundario «contribuiria a ali-
viar en dos aspectos importantes el problema de 1a pobreza rural: en primer
lugar los agricultores jovenes recibirian la preparacién necesaria para con-
seguir empleo fuera del sector agricola, reduciendo asi la presién del exceso
de poblacion rural» (p. 432).
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3. En definitiva, el Informe se pronuncia por una planificacidn global
de la economia, al servicio, no de la geografia, sino del nivel de vida, en
sentido estrictamente econémico, de las personas. Para lograrlo no juzga
esencial el desarrollo regional especifico, deliberado:

«La solucion general de los problemas originados por ef desequilibrio del
desarrollo regional, de la renta v de la ocupacién, se encuentra Unicamente en
una politica de estimulo del crecimiento global de la economia nacional» (pa-
gina 24).

<La experiencia del pasado en otros paises hace pensar que estos proble-
mas forman parte de un proceso de desarrolle histSrico que en gran medida
es inevitable. No es probable que el Gobierno pueda influir en este proceso
sino marginalmente, y, una vez mas, la mayor contribucion que puede aportar
consiste en incrementar todo lo posible la tasa general de crecimiento eco-
némico. De esta suerte, el ripido desarrollo de 1a industria y los servicios,
v aun de la agricultura en algupas regiones, demandard mano de obra y otros
recursos de las regiones menos desarrolladas, aumentando asi Ja renta tanto
de las personas que emigran de dichas regiones como de las que se quedan
en ellasy (p. 94).

«Como en otros sectores, el objetivo primario de la politica del Gobiernc
en lz indusiria deberfa ser, a nuestro juicio, alcanzar el ritmo de crecimiento
miés elevado posible. Cualquier desviacion de recursos de este objetive, en un
intento para aumentar el empleo o para promover el desarroilo de regiones
mas atrasadas, es probable que, en su conjunto, dé lugar no solo a un riemo
de crecimiento menor, sino también a un menor progreso en estos otros ob-
jetivosy (p. 475}

«E1 problema de acelerar el desarrollo de las regiones menos desarrolladas
es muy dificil. A no ser que el potencial econdmico de una regidn sea con-
siderable v se encuentre ya en marcha un cierto grade de desarrollo, el
gasto de sumas modestas para este fin tiene pocas probabilidades de éxito.

# Con el fin de efectuar una aportacién importante a la renta y al empleo, se
requeriria la utilizacién masiva de recursos piblicos, ¢ incluso asi el resultado
podria ser dudoso, Ademds, como hemos mostrado a través de todo este in-
forme, existen muchos empleos altamente productivos para estos fondos gue

¥incrementardn el ritmo de crecimiente de la economia en su conjunto, Mis

alls de un cierto punto, por tamto, puede existir un conflicto entre la elevacién
del nivel medio de renta del pafs v la difusidon de la renta de forma mas
igualitaria en el mismo» (p, 506).

I.—CONTRASTE DE OPINIONES

En nuestro deseo de formarnos, con neutralidad, un criterio propio en
torno a este espinoso problema del desarrollo regional, queremos confrontar
ahora con la posicién del Banco Mundial otras que le son claramente anti-
téticas. '

Postura fundamentalmente antitética a la del Informe la representada por
el Prof. D. Emilic de Figueroa.
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Hay acuerdo, sin duda, en la designacidn de 1a meta final del desarrolio
cconOmico: «Los objetivos de un plan de desarrollo deben ser mejorar el
nivel econdmico y social de la comunidad» .

Pero, seglin el Prof. Figueroa: «Esto exige... que se cumplan los si-
guientes objetivos parciales:

1. El desarrollo regional de nuestras areas deprimidas y subdesarro-
Hadas» *.

«El problema del desarrollo econdmico espafiol consiste, ante tode, cn
evitar el desequilibrio interregional, caracterizado no sélo por los grandes
desniveles de renta per cdpita existentes entre unas y otras regiones, sino
por el gran problema del paro estructural que agueja a nuestras dreas sub-
desarrolladas, el cual apenas puede atenuarse con el éxodo hacia otras regio-
nes y grandes nicleos urbanos del paiss 7,

«Una politica de la localizacién geografica de las inversiones y de des-
centralizacién industrial, parece, pues, esencial para el logro de dichos ob-
jetivoss *.

Veamos los principales argumentos econdmicos en que se funda esta opi-
nion autorizada:

LY Todo plan de desarrollo lleva consigo [a necesidad de elevar el nivel
general de compra de Ia poblacidn, de incrementar la demanda efectiva, de
ampliar el mercado por medio de una inversidn simultinea en un grupo
de industrias complementarias°. En el desarroflo se ha de tender a la pro-
duccion de articulos para el gran consumo, Y ¢de qué serviria producirlos,
si la gran masa de consumidores careciera de recursos para adquirirlos?

«En efecto, ¢l €xito de todo proceso de desarrollo depende, en definitiva,
del mercade.» «El desarrollo tiene que venir tanto por el lado de la oferta
como per el de la demanda. El bajo nivel de consumo que prevalece en
las zonas pobres no permite instalar en ellas industrias tales como aparatos
de television, neveras, moto-scooters u otros bienes de consumo duraderosy *,

Es clara la fuerza del argumento. Nos podrian replicar, sin embarge, que
Io sustancial consiste en una extensidn que podriamos lamar econdmica del
mercado {del nivel general de compra de Ias gentes),

Pero para lograr la extensién econdmica del mercado es también impres-
cindible la dilatacién del mismo en sentido geografico. Y desde ¢l punto de

t ¢Hstdios Econdmicos», agosto de 1962, p. 10.

= Ihid.

® Eminio pE Frgueroa: El Desarrollo Econdmico de Espafia, «Arbors, octubie
1961, p. 8.

* «Hstudios Econdmicos», agosto de 1962, p. 10.

¢ CL, v. gr, R. NURKSE: Formacidn de capiral, caps. 2 y 3 principalmente,

" EmiLio pE FiGUEROA: El Desarrollo Econdmico de Espafia, «Arbors, octubre
de 1961, p. 17.
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vista social es, sin duda, deseable, en principio, que esta ampliacién espacial
del mercado llegue hasta el mayor simero posible de regiones. El desarrollo
:egmnai implica la salvaguaréa y el respeto de una serie de valores supra-
econdmicos, que sin gravisimas razones seria inmoral querer sacrificar bru-
talmente a la planificacion econtrica del pais. De aqui que la sociclogia
cristiana haya queride defender siempre ¢f desarrollo integral del hombre
dentro de su paisaje v contorno geogrdfico propios.

Dice el actual Romano Pontifice en su enciclica Mater et magisira: «En
semejante sitnacion (de desigualdades econdmico-sociales pronunciadas entre
regiones) Ia justicia y la eguidad exigen que los poderes plblicos actien
para que esas desigualdades sean eliminadas o disminuidas. A este fin se
debe procurar que en las zonas menos desarroliadas se aseguren los servicios
publicos esenciales v que esto se haga en las formas y en los grados sugeri-
dos o reclamados por el ambiente v, normalmente, correspondientes al nivel
de vida medio, vigente en la comunidad nacionals (n.° 150).

E indica a renglon seguido la limitacion que se ha de poner en &l plano
de la justicia a la politica de desarrollo regional:

«Con todo la accién de los poderes pitblicos debe hallar siempre su
justificacidn en motivos del bien comtn, Por lo cual se ha de ejercer con
criterio unitario en el plano nacicnal, con el objetvo constante de contribuir
al desarroilo gradual, simultdneo y proporcmnado de los ires sectores pro-
ductivos: agricultura, industria y servicios» (n.® 151).

2 «El denominado “efecto irradiacién”, en el cual confian exclusiva-
mente los partidarios de localizar las indusirias en las zonas ya desarrolladas,
no actia convenientemente en las regiones v paises subdesarrolladosy °.

El propio Informe confirma este argumento. Hemes visto come da por
supuesto que el «efecto irradiacion» no ha de llegar 2 las comarcas econd-
micamente mds extrermas. _ _

Para el Banco Mundial: «Los elementos esenciales de una politica de .
desarrollo regional son dos: 1.° una seleccién cuidadosa de un namero Ii-
mitado de regiones con las mejores perspectivas de desazroilo, 25 la
adopcion de medidas que aceleren el desarrotlo de estas regiones sin inter-
ferir con €l crecimiento en otras partes de la economia» (p. 507).

Sin embargo, esto no parece significar que la seleccidn haya de recaer
necesaria y exclusivamente sobre las actvales zonas de concentracién indus-
trial. Fl Banco reconoce que en las zonas seleccionadas «en general es de-
seable se encuentre ya en marcha cierto grado de desarrollo, pues de otro
modo los costes pueden resultar prohibitivos» (p. 508).

Pero atribuye también al Gobierno y al INI I misién de crear nuevas
reas industriales, para compensar precisamente la superconcentracidn de
olras zonas.

T ¢Bsiudios Hoondmicosy, agosto de 1962, p. 17,
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Dice el Informe: «Una forma importante en Ia que el Gobierno, y el
INT en particular, puede contribuir a este proceso de desarrollo regional
selectivo es mediante el establecimiento de poligones industriales. Estos, que
estdn siendo utilizados en un nimero cada vez mayor de paises, se planean
para proporcionar a las nuevas industrias en dreas seleccionadas las econo-
mias externas que, de otra forma, sélo encontrarén en grandes centros, com-
pensando asi la atraccién de mds fdbricas a 4reas que se encuentran ya
en fase de superpeblarse» (p. 509).

Afiade que de estos poligonos «los primeros deberian ser considerados
como experimentales y estar situados cerca de ciudades de dimensién con-
siderables, en zonas gue pareciese han de tener el més elevado potencial de
desarrollo» (p. 510).

A lo que se podria oponer, seguramente, la observacién del Prof. Fi-
gueroa de que «se suelen olvidar el aumento desaforado de los costos sociales
resultantes de la aglomeracién urbana y fabril. A partir de cierto punto
€stos superan a las ventajas derivadas de las “economias externas” de gque
gozan las regiones avanzadass ®,

3. Siguiendo el modelo de desarrollo propuesto en el Informe, se dard
un empeoramiento de la «relacién de intercambio» entre los productos y
servicios de las regiones avanzadas y los de las pobres, a favor de los pri-
meros. Es decir, que se hard relativamente menos ventajoso econdémicamente
para los habitantes de las regiones pobres el cambio a través del comercio
de sus productos con los de las zonas industriales.

Por un cuadruple argumento:

«l.® La baja elasticidad de la demanda de los productos agricolas con
respecto 4 la renta, fendmeno este de gran importancia en aquellos paises que,
como Espafia, presentan regiones con diverso grado de desarrollo ;3 22 la im-
perfeccién de los mercados y la practica de los precios administrades en ¢l
sector industrial, que impiden que los aumentos en la productividad se tra-
duzecan en bajas de precios; 3.° la mayor fuerza negociadora de los obreros
industriales de las zonas ricas, que logran aumentos de salarios cuando se
eleva la productividad en dichas zonas; 4.° el denominado «efecto demostra-
cién», que Heva a los habitantes de las zonas pobres a imitar los modos de
vida y las formas de consumo de las zonas ricas, disminuyendo asi la pro-
pension al ahorro y contribuyendo a empeorar Ia «relacidn de inrercambion
de las primeras» ®,

El Banco Mundial prevé, de manera andloga, confirméndolo con la ex-
periencia de otros paises, que los efectos del desarrollo industrial en algunas
zonas no se¢ han de notar apreciablemente a corto plazo en los sectores
agricolas.

8 Ibid.
* Ya, 13 de septiembre de 1952,
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«Espafia no ¢s ef Gnico pais que tiene problemas de pobreza rural, de
disparidad de renta entre las regiones v necesidad de crear puestos de trabajo
parz la poblacién insuficientemente empleada. Esos problemas, intimamente
relacionados entre si, son caracteristicos de la fase de crecimiento econdmico
a que ha Hegado Hspafia. Aunque los muchos cambios estructurales que pro-
voca ¢l crecimiento econdmico varian indefectiblemente segin los paises, hay
un cierto denominador. Por consiguiente, es ttil determinar la posicion actual
de Espafia en la perspectiva histérica de estos rasgos comumnes, puesto quc
proporciona una valiosa comprension de la marcha que & desarrolio econd-
mico ha venido siguiendo en Espafia y de la gue se puede prever para el
futuro.

»Fn las primeras fases del desarrollo, la agricultura es el sector domi-
nante, siendo mucho més importante que los sectores industrial y de servicios,
conjuntamente, en especial por lo que respecta al empleo. Aunque los sectores
industrial v de servicios crezcan, son inicialmente demasiado pequefios pars '
que puedan hacer grandes demandas a la agricultura, ya sea de sus productos
o de su mano de obra. En términos semejantes, a medida que crece la po-
blacién, los sectores industrial y de servicios no absorben, al principio, ef
incremento de la mano de obra. Por consiguiente, el mimero de personas
que viven de la agricultura sigue aumentando, ¥ probablemente se observari
considerable desempleo © subempleo en la poblacién del campo.

»En consecuencia, en esa fase inicial de desarrollo la renta agricola crece
con relativa lentitud v, a fortiori, la renta media de la poblacién empleada
en la agricultura crece aln mds lentamente. Cuando mas aumentan los scc-
tores mo agricolas, tanto mayores son las demandas que presentan al sector
agricola y, por consiguiente, tanto mayores Ias posibilidades de que aumenten
los ingresos de los agricultores. Pero durante mucho tiempo la renta de los
sectores agricolas aumenta mas rdpidamente, con la consecuencia de que la
renta agricola per cdpita tiende a disminuir con relacién al promedio de la
economia en conjunto, a menudo hasta Ia mitad de dicho promedio.

»Tarde ‘o temprano. se alcanzan puntos cruciales, tanto con. respecto al
empleo agricola como a la renta relativa. En primer lugar, el crecimiento
de la mano de obra no agricola se hace lo suficientemente grande para com-
pensar el incremento anual de la mano de obra total, 'y €] oimero de personas
ernpieadas en la sgricultura comienza a digminuir. El segundo momento cru-
cial, que generalmente se produce mds adelante, tiene hugar cuando la renta
agricola por persona empleada empieza a aumentar con rapidez igual o mayor
que la renta media de la economia.

vLa duracién de este proceso ¥ ia aparicidn de los momentos cruciales
dependen de muchos factores que varian segun los paises. Dos factores im-
portantes son fa tasa de aumento de la poblacién y la tasa de crecimiento de
12 economia en conjunto. Cuando mis ripidamente aumenta la poblacién, tan-
to mas se tarda en llegar a los momentos criciales, Cuanto rods rapida es la
1asa del crecimiento econlmico, tanto mas répidamente se Hegs a ellos» (pi-
gina 89 y siguiente).

La dificultad proveniente de la baja clasticidad de los productos agricolas
con respecto 2 la renta creemos se suele referir sobre todo a los articulos
alimenticios de primera necesidad, particularmente en un pais pobre como
el nuestro. Pero el Informe prevé variaciones en la demanda de los productos
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agricolss, y recomienda, por lo mismo, la orientacién parcial de los culiivos
hacia productos mdas caros y, por lo tanto, de una demanda mis eldstica:
pastos y cereales para la produccién de carne y productos licteos; alpoddn,
hortalizas, plantas oleaginosas, etc. Tampoco olvida otra fuente de Ingresos
para el campo: la posibilidad de que «Espafia pueda beneficiarse de su ven-
taja comparativa en aigunas cosechas de exportaci6n, consiguiendo asi otros
productos mdis baratos en el exterior» (p, 59).

El problema del desnivel entre precios agricolas ¢ industriales es real en
la generalidad de los paises industriales modernos, ¢Serd ésta una tara con-
natural al modelo de desarrollo seguido en tales naciones? Si esto fuera asi
-y parece probable que lo sea dada su universalidad—, ¢no habrd de ser
considerado a pesar de todo como un mal menor necesario en vista de los
espectaculares resultados econdmicos y culturales obtenidos, también para la
poblacién de las regiones agricolas en esos mismos paises?

El «efecto demostracién» no es privativo de las zonas mas pobres. Se
da también en las regiones avanzadas deniro de las clases sociales de sme-
nores recursos respecto de las clases superiores. Y en ¢l dmbito nacional en
relacion con los patrones de consumo de las «sociedades opulentas» de fuera
de las {rontcras.

Hscribia el Prof. Figueroa sobre este tema «El viejo esquema capitalista
liberal en el que la mision del Banco Mundial ha basado su Informe sobre
el desarrollo econémico espafiol no es valido dada la estructura econémics
de nuestro pafs» '*. Opinamos, a pesar de todo, que ¢l Informe recomienda
en la prictica un fuerte ¢ inteligente intervencionismo del Estado en un
sistema bdsico de economfa de mercado. El propio autor, al citarse a si
mismo en un segundo articulo suaviza un tanto la expresién: «Al autor de
{cierta) publicacién le ha molestado, sin duda, que yo afirme que «el viejo
esquema capitalista liberal, que al parecer —(el subrayado es nuestro)— ha
servido de base al aludido Informe, no es valido para la realidad estructural
de nuestro pais» *',

4. Es necesario desarrollar la agricultura, sector deprimido. Tal des-
arrollo «no puede encontrarse en ¢l exclusivo cuadro de la politica agricolas.
De aqui que sea imprescindible industrializar en el campo. «Por eso parece
una solucidn grotesca —aungue eso sf, altaments “financiera” y “mundial”—
la tentativa de transformar las regiones econdmicamente débiles en regiones
meramente agricolass *%

En efecto; el Informe recomienda convertir en regiones meramente agri-
colas aquellas «que tienen un pequefio potencial previsible de desarrolion.
Pero en otras regiones, «en regiones distantes de las ciudades grandes o de
complejos industrisles, la disponibilidad de recursos locales insuficientemente
utilizados es probable propercione la base principal del desarrollos (p. 308).

10 Ibid.
1 Ya, 19 de septicmbre de 1962.
12 MarTin LoBo en Ya, octubre de 1962,
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En cuanto a jas relaciones eatre agricultura e industria en el desarrollo
econdmico, sabemos que no hay unanimidad de opiniones entre los econo-
mistas. «La mayorfa de los economistas, dice Aubrey, estin de acuerdo en
que el progreso requiere la desaparacién del exceso de poblacién del campo
¥ su integracién en una organizacién industrial en expansidn. Sin embargo,
aqui termina el acuerdo signiendo caminos divergentes los gue propugnan
la mecanizacién de la agricubtura por un lado y el desarrollo de la indus-
trializacién por otro» **. Aubrey se muestra partidario, como Nurkse v otros
muchos, de la idea de crecimiente equilibrado. Segan aquel autor es posible
aumentar la productividad agricola retirando mano de obra del campo. Pero
esto supone a su vez un progrese de la industria capaz de absorber el exce-
dente de mano de obra agricola y de proporcionar los ipstrumentos para
ia mecsnizacién de la agricultura.

Admiten por lo tanto estos autores, la implantacidn de industrias comn-
plementarias, al menos, en todos aguelles sectores agricolas susceptibles de
ser mecanizados.

5. «Para lograr la adhesién piena y entusiasta de la poblacién espafiola
a la mistica del desarrollo econdmico, pocos caminos podran ser tan eficaces
como este del desarrollo regional, bien entendido y practicado.»

:Qué se entiende por «desarrollo regional bien entendido y practicado»?
¢Prescindir en las inversiones del criterio econdmico-privado? 51 no se pres-
cinde en absoluto, es probable que esta politica de desarrello regional bien
entendido y practicado se aproxime bastante a la patrocinada por el Informe.
Nos alegrariamos de ver aclaradas estas ideas.

Existirdn, sin duda, otros argumentos econdmicos que NO COROCEINOS.
Creemos haber dducido los més importantes.

M ~—CoNCLUSION

En el ambito de las finalidades econdmicas opinamos con Tinbergen
-y con toda la sociologia catolica—, que entre los primeros fines de la po-
ltica econdmica se ha de colocar ¢l de una mejor distribucién del ingreso
real o del gasto entre grupos sociales y regiones '*.

Nos adherimos a la opinién del cenocido economista italiano Vittorio
Marrama: «En igualdad de circunstancias, son preferibles aquellos proyectos
especificos de desarrollo gue tienen un efecto neto més favorable sobre la
distribucién de Ia renta. Hsta calificacién puede desviar notablemente hacia
los primeros puestos aquellos proyectos de inversién que se presentan jun-

1% Citade por P. OrTEGA ROSALES en «De Economia», p. 936
4 Cirado por J. GIMENEZ MELLADO en El Desarrollo Econdmico y Social de
Andalucia (Instituto Social Ledén XIII, Madrid, 1962). .
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tamente con medidas de reforma de la estructura agraria de los pafses atra-
sados» .

Estamos de acuerdo, en general (no, v. gr., en materia de politica demo-
grifica), con la mentalidad que refleja el sueco Gumnar Myrdal en su libro
Teoria Econdémica y Regiones Subdesarrolladas, cuando escribe: «¥! corola-
rio de lo anterior es el hecho importante de que en una sociedad progresista
el mejoramiento de los pobres puede obtenerse a menndo sin incurrir en
grandes sacrificios por partes de aguellos que estdn en mejores condiciones,
y algunas no sélo es compatible, sino que es una condicién para obtener
mayores niveles por grupes de ingreso, incluyendo los mds altos» (p. 137).

Ahora que ¢l problema d¢ nuestro desarrollo econdmico no se plantea
solamente en el tetreno de las prioridades ideales, sino en el de las posibi-
lidades concretas, limitadas, de crecimiento de nuestra economia, esperemos
que los planes vayan generosamente imbuidos de sentido social y de espiritu
de justicia. En particular, que nuestro plan de desarrollo sea tan social v,
por lo mismo, tan regional como sea posible.

La medida técnica de esta posibilidad se resolver, sin duda ninguna,
en muchos casos, en un problema de decisién politica. Los principios de la
doctrina de la Iglesia deben ser orientadores. Pero al nivel de la técnica po-
litico-econdmica respecto del problema regional, no se puede aducir esta
doctrina como contundente en uno u otro sentido.

Fco. J. GOROSQUIETA, §S. L

HVITToRIo MaRRAMA: Politica Econdmica de los paises subdesaroilados (Bdi-
torial Aguilar, Madrid, 1961), p. 272.




PRESENTE Y FUTURO
DEL SINDICALISMO BRITANICO .

El Sindicalismo britinico, como otras muchas instituciones del Reino -
Unido, estd atravesando posiblemente uno de los periodos de transformacién
més importantes de su historia.

Cbservar en 1963 la vida econdmica, social y politica de Gran Bretafia
no es tarea facil, y mucho menos pretender analizarla. Politicos, economistas
y sociblogos estdn de acuerdo en que su pais estd ante una encrucijada y
viviendo unos momentos de alta tensién histérica.

Serfa ingenuo, sin embargo, creer que Gran Bretafia es un pais en de-
clive, politica o econdmicamente, al quererla juzgar a la luz de sus vacila-
ciones ante su ingreso en el Mercado Comin Europeo, o en su sumisién a
1a politica nuclear americana, Puede concederse que la iniciativa en la poli-
tica internacional y econdémica mundial no esté ya en manos del Gobierno
de Su Majestad, pero serfa falso creer, como ha pretendido Mr. Acheson
en su controvertido discurso de West Point en el pasado diciembre, que
Gran Bretafia ha perdido su puesto y papel en el concierto internacional,
y que sus instituciones han perdido también su tradicional solidez y solera.

Sin duda éstas estin sufriendo un cambio, si se quiere radical en muchos
aspectos, pero siempre moderado y regido por la capacidad acomodaticia y
ponderada tan caracteristica en' la sociedad britdnica.

Por lo que a nosotros se refiere, no hay duda que el cambio mas intere-
sante y tal vez mias profundo es el sufrido en el campo de las relaciones
industriales o laborales. Este cambio responde a la transformacion social y
econdmica cuyo principal protagonista ha sido precisamente la clase traba-
jadora. La caracteristica de la nueva situacién —evolucion lenta en los Gltimos
veinte afios— viene determinada por el ripido desarrollo en el campo tec-
nolégico, una mayor interdependencia de las unidades de produccion, el
cambio que ha sufrido y estd sufriendo la estructura de la fuerza laboral, la
aparicién de nuevos problemas econémicos y sociales, etc. Estos factores
han dado paso a una sociedad en la que la pobreza, bajos salarios, injusta
distribucién de la riqueza ban ido desapareciendo, y originando un nivel
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més o menos constante de pleno empleo, ¥ rentas capaces de proveer a todas
las capas sociales, con raras excepciones, de un nivel de vida confortable, y
provisto de todas las comodidades de Ia vida moderna, culturales y ma-
teriales "

Puede ser que el sindicalismo britanico, fundarmentaimente conservador,
uo estuviese preparado para absorber este cambio y acomodar a & sus es-
tructuras y su politica social y econdmica. Como sus colegas continentales,
nacid en circunstancias totalmente distintas a las presentes. Sin embargo es
evidente que hoy dia sus dirigentes son plenamente conscientes de este pro-
blema, como tendremos ocasion de ver més adelante, y que no perdonan
esfuerzo por salir al paso a las nuevas exigencias.

Cémo, pues, responde ¢l Sindicalismo britinico a este nuevo estado de
cosas, y hasta qué punto va a ser capaz de ofrecer una respuesta adecuada,
es lo que analizaremos esquemdricamente en el presente trabajo. Para esto
nos serd necesario describir su actual organizacitn y estructura, v ver cémo
esta organizacion estd algo desfasada en la marcha rapida de una sociedad
industrial como la briténica, y por lo mismo no responde en todo a las
necesidades presentes. De esta manera estaremos capacitados para observar
como tratan los dirigentes sindicales de acomodarse a las exigencias impues-
tas por la nueva situacidén econdmica e industrial.

I.—ORIGEN, IDEOLOGIA Y ESTRUCTURA ACTUALES

Acabamos de sugerir que el Sindicalismo britanico es fundamentaimente
conservador. Aunque esto pueda parecer una paradoja, no lo es, sin embargo,
cuando caemos en la cuenta de que el origen del sindicalismo moderno, cuya
cuna estd precisamente en la Gran Bretafia, surge coro una protesta espon-
tanea contra la desaparicién del ‘viejo sistema’ ~—the old system— de uni-
dades domésticas y familiares de produccién ¥ comercio,

La presion hecha por la Revolucién Industrial y las nuevas estructuras
sociales que la acompafian transforma todo un sistema de relaciones sociales
cstiticas en algo dindmico, bajo la presién de fuerzag impersonales. La sen-
sacién de relativa seguridad de que se gozaba bajo el *viejo sistema’, y la
resistencia al cambio, innata en toda sociedad establecida, provecaron de
una manera muy singular el fendmeno sindical britdnico. Para entender su
actual organizacién, hay que tener presentes estas circunstancias. Bn este
sentido puede decirse que los Sindicatos britdnicos difieren de los continen-
tales. En el Continente el Sindicalismo fue formado por los partidos politicos
de caricter socialista, o por los teorizantes del «Sindicalismo Revolucionarios,
y reflejan en el campo industrial las ideas politicas v filoséficas de sus fun-
dadores. Los Sindicatos britanicos, sin embargo, no se han dssarrollado bajo

* Cfe. . ZWEIG: The worker in the affluent socity, 1961, ¢, 3-4,
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un plan preconcebido, o al amparo e impulso de una teoria politica: en su
origen son esencialmente econdmicos o profesionales. Este hecho ha mol-
deado su cardcter vy actividades hasta el momento presente, ¥y ayuda a en-
tender las caracteristicas de su estructura y organizacidn.

1l —Nactmienio e historia

No se puede comprender, por tanto, lo que hoy representa el Sindica-
Hsmo britdnico, como institucidn moderna, sin tener presente, 2ubgue sea
a grandes rasgos, su origen y evolucidn.

Los Sindicatos o las Trade Unions nacen, como tales, en el siglo xvio,
cuando la Gran Bretafia era, desde el punto de vista econdmico y estruc-
tural, una sociedad eminentemente agricola. Su principal industriz era la
lana, y estaba en tnanos de pequefios artesanos, agrupados en su mayoria
en unidades {amiliares. Poco a poco el sistema doméstico empez6 a desinte-
grarse, bajo la presion de las nuevas situaciones y exigencias comerciales,.
y aparecieron los asalariados en una proporcién cada vez mayor. La sociedad
sufrié un gran cambio. Viejos hdbitos, métodos tradicionales de produccién,
dieron paso a nuevas formas. Solo permanecié una cosa: la Ley, tenazmente
anclada en ¢l pasado.

Ante elia surgieron dos tipos de organizacién., Un tipo para exigir el
cumplimiento de la legislacién protectora por parte del Estado. Otro para
desafiar a la ley, precisamente porque la ley era demasiado anticuada para
poder ser aplicada con eficacia y justicia, vy para mantener el status quo de
seguridad e independencia de los pequefios artesanos. Contra esie Gltimo
grupo de «uniones» la ley se aplicé severamente, prohibiendo su actividad
y organizacion,

Mauchos de estos Sindicatos artesanales todavia subsisten. Guardan celo-
samente sus tradiciones y peculiaridades en medio del conglomerado sindical
de hoy. De hecho su aferrado espiritu de independencia y su apego a la
tradicién explican muchas de las dificultades con que se encuentra ¢l Sin-
dicalismo briténico en la sociedad contemporénea.

El primer paso hacia la libertad sindical se dio cuando fueron suprimidas
en 1824 las «Combination Acts» de 1799-1800. No es mi propésito des-
cribir los detalles del proceso histdrico del Tradeunionismo *. Me contentaré
con sefialar lo imprescindible para poder comprender mejor Ia situacidn ac-
tual. A partir de 1824 las Uniones empezaron a aparecer en abundancia,
principaimente entre los trabajadores no cualificados. Bajo la inspiracién de
Robert Owen se intenté en 1833 por primera vez establecer un movimiento
sindical de caricter nacicmal, pero el intente no pudo madurar todavia ®.
Por este tiempo el movimiento «Cartista» y los «Socialistas Cristianos» im-

2 8. and B. WeBB: The History of Trade Unionism, ¢, 3-4: G. D, H. Cork:
Short History of the British Class Movement, V. 1, ¢. 6-9.
5 (o D, H. CoLe: Chartist Portraits, 1941, p. 13.
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primieron a muchas organizaciones obreras un sentido de lucha y combati-
vidad que culminaria con el manifiesto de Marx y Engels, ﬁrrnado en Lon—
dres en 1848,

Poco a poco el Tradeunionismo fue adquiriendo experiencia v madurez,
al mismo tiempo que prevalecia cierta actitud de aguiesciencia ante el nuevo
- sistema industrial establecido, El periodo de 1850 a 1875 marca un avance
notable en el crecimiento de diversas organizaciones sindicales y una inter-
vencion cada vez mayor de la ley. Una decisién judicial en 1867 que ame-
nazaba la seguridad de los bienes de los Sindicatos, aconsejo al Gobierno,
que temia violencias, a establecer una Comisién Real para estudiar la si-
tuacion y politica del creciente movimiento sindical. Los Sindicatos consti-
tuyeron entonces el primer Trades Union Congress —T, U. C.—, y en 1871
se, aprobd la «T. U. Act», que, modificada en 1874 y 1875, dio per fin a
los Sindicatos un estatuto juridico, el mismo que mantienen todavia hoy,
y suprimié muchas de las restricciones que les imponia la Ley Comun, per-
mitendo la huelga y el uso pacifico de los «piquetes».

En 1875 existia ya la impresién de que el camino estaba abierto al
miovimiento sindical. En realidad hubo una gran expansion sindical; este
crecimiento fue acompaiiado, sin embargo, por una radicalizacién en la ac-
titud de los Sindicatos. Ello fue debido al hecho de que en todo el pais
se dio una de las depresiones més fuertes de todo el siglo pasado. Sus efectos
fueron dréasticos en'tode el movimiento sindical, Huelgas, violencias, pobre-
za;! influyeron hondamente en las organizaciones obreras, sobre todo en las
constituidas por obreros no-cualificades. La sensacion de desorientacién y
vacio provocada por este hecho fue una de las causas del resurgimiento y con-
solidacién del movimiento socialista. Sus ideas de solidaridad de clase y anti-
capitalismo encontraron un campo fértil en la gran masa de los obreros no
cuatificados,

Una breve recuperacién en la economia del pafs en 1887 provocd de
nuevo un neto avance sindical. Fue éste el periodo del «Nueve Sindicalis-
mos», reclutado también entre los econémicamente mas débiles y menos pro-
tegidos, que tenian poco que perder y mucho que ganar. Personalidades como
Ben Tiilbet, Wil Thorne y Tom Mann, fuertemente influidos por las ideas
marxistas, y de Henry George, pero de orientacién eminentemente préctica
y eficiente, pronto dominaren ¢l T. U. C., preconizands una politica socia-
Iista a uitranza y la jornada de ocho horas.

En 1900 se llegé a un compromiso entre las diversas tendencias dentro
del T. U. C. que resulté en la formacién del primer Comité Representativo
Laborista (Labour Representation Committee), v que se transformé en 1966
en ¢l Partido Laborista que hoy conocemos. Cuando la Federacidén de Mi-
neros —Ila méas radical— dio su apoyo al Partido Laborista en 1909, puede
decirse que el Movimiento Sindical britinico entra en la escena politica
como un partido independiente.

La historia que sigue a este periodo es mis bzen de consolidacion con
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sus altos v bajos, v se entrelaza plenamente con los problemas contempo-
raneos, que analizaremos mds abgjo.

2.—Ideologia Tradeunionista

A 1a luz de los acontecimientos enumerados podemos preguntarnos: Jcual
fue la ideologia o filosoffa que dio origen al Tradeunionismo? ¢Cudl fue
la filosoffa social, si es que la hubo, que moldeé 1z idea primitiva de las
Trade Unions, y las colocd de una manera tan decisiva en el conjunto de
la vida social y politica britdnica? La respuesta sencilla y clara es que no
existié ninguna filosofiz o idcologia. En esto estin de acuerdo todos los
teorizantes sindiczles. Y, notémoslo también, en esto se diferencian las Trade
Unions de los distintos movimientos sindicales del Continente. Lejos de
verse dominadas por el socialismo de un Hyndman o de los doctrinarios
marxistas, las Trade Unions se han resistido obstinadamente a teorias ¢
ideales abstractos

La fuente de la que tomaron y toman su inspiracidn no fue el secula-
rismo continental, sino precisamente los principios cristianos, por paradéjico
que esto pueda parecer *. Sus lideres fueron hombres que encontraron <fa
fuerza v Ia formacién en la atmésfera Evangélica de las Capillas No-confor-
mistas. Este sentido cristiano estd en la base misma, aun hoy dia, de los
principios basicos del Tradeunionismo: libertad, justicia, y respeto hacia la
dignidad y libertad del individuo. No es insignificante el hecho de que las
reuniones sindicales. locales se tengan en las llamadas «capillas» y que los
miembros se llamen entre s{ <hermanosy,

Es cierto que los Sindicatos britdnicos no han hecho las paces con el
capitalismo, ni es probable que lo hagan como lo han hecho sus colegas
americanos. En realidad la mayorfa de sus miembros son socialistas conven-
cidos, dentro del programa doctrinal del Partide Laborista, Pero este no
significa que sean prisioneros de una ideologia. Mdas bien, puede decirse, que
su adhesion a un credo politico tiene un cardcter pragmadtico. Esta actitud
no estd exenta de problemas, como indicaremos mds abajo.

3.—Organizacion y estructura®

El breve bosquejo histdrico que acabamos de sefialar nos permite ahora
entender mejor la organizacién y estructura sindical britdnica.
Hemos visto cémo las Trade Unions nacieron y crecieron a través de

1 C, PrIDGEON: Opportunity for Trade Unionists, 1948, p. 25. ]

i R. F. Weanmouts: Methodism and the struggle of the working class, 1954, .
¢ 5.

¢ Cfr, B. C. RoBErTS: Trade Union Government and administration in Great
Brirain, 1957; A. Franpers-H. A. Cisca: The system of Industrial Relations in
Great Britain, 1958; H. M. 8. O.: Industrial Relations Handbook, 1961; V. L.
ALLEN: Power in Trade Unions, 1954,
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las diferentes etapas y tiempos del desarrollo indusirial. Cada Uniéa ha
conservade més o menos sus caracteristicas peculiares v tradiciones, El re-
sultado ha sido un mosdico de organizaciones, cuya clasificacién y sistema-
tizacidn resulta extremadamente complicada. Lord Citrine, Secretario Gene-
ral del T. U. C. por muchos afios, escribia en 1926:

«¥l Sindicalismo britdnico presenta una complejidad extraordinaria v una
ausencia de uniformidad en su estructura y método de organizacidn. MNingan
tipo de sindicato es predominante, vy existen todas las variedades de orga-
nizacidn, desde e sindicato puro profesional 2 los sindicatos industriales» 7.

Datos estadisticos *.—El@ nlmero de Sindicatos en Gran Bretafia alcanza
la cifra de 650, con un total de afiliados de més de 9 millones ¥ medio. De
estos 650 Sindicatos 182, con un total de 8.312.875 miembros, estdn afilia-
dos al T. U. C. El resto, algo mds de 460, son organizaciones mintisculas
v de cardcter muy local, a excepcion de media docena.

1.2 poblaci6n activa laboral se calcula en unos 22 millones, lo cual quiere
decir que menos del 40 por 100 de Ia fuerza laboral estd organizado; hay
algunas industrias —transporte, ferroviarios, carbén, obreros portuarios— en
fas que el grado de sindicalizacidn es muy elevado, superando ¢l 50 por 100
y en algunos casos llegando incluso a mas del 90 por 100. Que en su con-
junto sélo esté sindicado un 40 por 100 podra sorprender a algunos; no olvi-
demos que s¢ trata de una proporcion nada despreciable, y que ademds estd
Bien organizada y de una manera eficiente. Por un acuerdo comtn el T. U. .
es considerado por la nacién como el foco y voz de la fuerza laboral de
todo el pais.

El gran mimero de Sindicatos llama también la atencién, sobre todo si
lo comparamos con otros paises: por ejemplo en Alemania § millones de
afiliados se distribuyen en 16 Sindicatos industriales, y en EE. UU., 138 Sin-
dicatos alcanzan la cifra de 17 millones de miembros. Lz razon de este no-
mero extraordinario de Sindicatos se encuentra en varios factores °. Uno de
los mis importantes ha sido el alto sentido de independencia y autonomia
que caracterizé desde un principio a las distintas Uniones. Notemos, sin
embargo, que el niimero de Sindicatos ha ido disminuyendo al mismo tiempo
que ¢l nimero de sindicados ha aumentado.

La media de afiliados por cada Sindicato es de 14000, aunque distri-
buidos muy desigualmente: 17 Sindicatos controlan a 2/3 de la fuerza sin-
dical, superando cada uno la cifra de 100.000 miembros; 7 Sindicatos con-
trolan al 50 por 100

Organizacién.—Cada Sindicato es un cuerpo independiente y libre. La
unidad bdsica se encuentra en la Rama Local: Elige a sus representantes y
comités para resolver Jos problemas de cardcter local, y por regla general

* Trade Union Documents, ed. W, Milne-Bailey, 1929, p. 86,
* 1L UL Co: Sravistical statement, 1962, p. 47; Labour Gazette, dieciembre 1962,
* B. C. RoBeErTS: Trade Unions in a free Society, 1959, p. 42.
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no decide en cuestiones de politica sindical ni pegocia acuerdos sobre sala-
rios. Estos son negociados en ¢l nivel regional o més comuinmente en el
nacional, Las Ramas Locales se agrupan ea distritos, éstos en édreas regio-
nales, y éstas a su vez se coordinan en la organizacién nacional. Por su parte
las agrupaciones nacionales de cada Sindicato se unen con otras de intereses
afines, formando las federaciones, pero conservando cada Sindicato su propia
identidad y personalidad.

En el plano local cada miembro tiene derecho a tomar parte activa y
a votar, y en él se elige a los que forman el Comité de Distrito: €ste se
ocupa de problemas industriales que afectan a la zona de su competencia.
Sobre ¢] estdn los Comités Regionales que constituyen la primera unidad
administrativa dentro de la organizacion sindical. Su mision es coordinar
las actividades locales y del distrito, politica educacional y de promocién, etc.
Por fin nos encontramos con el Comité Ejecutivo del Sindicato en el plano
nacional, sobre el que cae la responsabilidad total del Sindicato. Representan
el Sindicato ante la nacién, v sobre él no hay érgano soberano alguno dentro
de la organizacién sindical, ni siquiera el T.U.C. Hoy dia el Comité¢ Ejecu-
tivo es un organismo altamente especializado, y estd asistido por expertos
juridicos y econdémicos. Su misién es negociar convenios colectivos de caracter
nacional con las organizaciones patronales. Se reserva normalmente el dere-
cho de declarar la legalidad de una huelga vy de afiliarse al T.U.C. ™%

Bl T.U.C. es el inico cuerpo nacional que representa a todo el movi-
miento sindical britdnico en su conjunto, pero con peculiaridades muy dignas
de tenerse en cuenta: no tiene autoridad ninguna sobre sus miembros afilia-
dos. Se trata sélo de una federacién de cardcter voluntario. No es el T.U.C.
el que estd afiliado al Partido Laborista, sino los Sindicatos individualmente
cuando éstos asf lo desean. Su influencia es sélo persuasiva y meral. El dnico
poder que radica en el T.U.C. es ¢l de poder expulsar del Congreso a un
miembro afiliado cuando éste no conferma sa conducta con las condiciones
gue se requieren para la afiliacién; esto ocurrid, por g¢jemple, en 1961 con
¢l Sindicaro Eléctrico (E.T.U.), al descubrirse l2 manera antidemocritica con
que se habifan llevado a cabo las clecciones del Comité Ejecutivo Nacional.
En setiembre de 1962, fue readmitido de nuevo *.

Al Congreso anual del T.U.C. asisten los delegados de cada Sindicato,
y en él se discuten los problemas gue afectan a los intereses soclales, poli-
ticos v econémicos de toda la fuerza laboral de la nacién. Cada resolucion
se somete a rigurosa votacion.

El Congreso elige al Consejo General del T.U.C. Este Conssjo consti-
tuye uno de los mas poderosos cuerpos sociales y econdmicos y de mias
influencia en toda la nacion britinica: se encarga de las relaciones con los
organismos similares de otras naciones, y estd en estrecho contacte con el

10 Cfr. B. C Roserrs: Trade Union Government and administrazion in Great
Britain, 1957, p. 133.
127 U, G Annual Report, 1962,
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Gobierno, aunque siempre manteniendo su independencia y libertad. Inicia
y guia todo lo que se refiere a la legislacion laboral a través de los parla-
mentarios sindicales y laboristas; hace de arbitro en las disputas intersindi-
cales sobre los problemas de demarcacidén v respectivas esferas de influencia;
y promueve un amplio esquema de educacién sindical a través del Ruskin
College de Oxford, Ia London School of Economics y otras instituciones de
formacién obrera y sindical. No tiene autoridad, como hemos ya indicado,
sobre los Sindicatos miembros, y por lo mismo no puede ejercer ninguna
accion ejecutiva en la declaracidn de legalidad de las buelgas. Esto corres-
ponde a cada Sindicato. Pero su influencia moral a veces es casi decisiva.

Tipos de Sindicatos.—No es facil clasificar a los Sindicatos en tipos pe-
culiares, dada su variedad en estructura, origen e historia. Podemos, a pesar
de todo, distinguir tres tipos més importantes de organizacidén:

— Industrial Unions o Sindicatos Industriales: se basa en la idea de una
organizacidn central que controla a todos los trabajadores que participan en
el proceso de produccidn de una determinada industria, Es un tipo de or-
ganizacion vertical, que apenas existe, a excepcién tal vez de la Industria
Minera, y no de una manera completa.

- Graft Unions o Sindicatos de Oficio: en éstos se agrupan obreros de
un determinado oficio o profesidn, prescindiendo de la industria en que tra-
bajan. Existen todavia estos Sindicatos, pero son organismos pequefios y mu-
chas veces de cardcter local. '

— General Unions o Sindicatos Generales: integran a una gran varie-
dad de grupos laborales sin distincién de industria w oficic. Hoy dia es €l
tipo mas extendido, y sus miermbros pertenecen a todas las industrias, El
ntmero de sus afiliados, v de su pertenencia a Ias diversas industrias u
oficios varia mucho, Asi la Transport and General Workers Union con un
total de 1.318.274 miembros los tiene distribuidos en 200 industrias, y la
" National Union of General end Municipal Workers con 786.138 casi abarca
el mismo mimero de industrias 2.

El papel del Shop-Steward (enlace sindical}.—En lo que Hevamos dicho
sobre la organizacién sindical ne hemos mencionado nada sobre la conexitn
entre 1a Rama Local y la misma planta de trabajo. De hecho hasta la pri-
mera guerra europea no existia tal conexién reconocida oficialmente por los
Sindicatos, aunque de hecho existiese de una manera semi-oficial, no exenta,
con tedo, de desviaciones y actitudes anti-sindicales por parte de los ‘Hderes
espontdneos’: éstos con frecuencia estaban fuertemente influenciados por
consignas del Partido Comunista. Después de la guerra Ia actitud ‘oficial’
de los Sindicatos cambié, y los Shop-Stewards fueron, en su mayoria, en-
cuadrados en la estructura sindical. Su importancia es evidente, ya que son
ellos los que recogen las cuotas sindicales y reclutan nuevos miembros, y,
lo que es més impertante, cuidan de los intereses de sus compafieros en el

* B, C, ROBERIS: op. cit., p. 471 ¥ ss.
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lugar de trabajo. Por su posicién, se transforman en el vinculo vital entre
el Sindicato y los mismos trabajadores, particularmente cuando, por diversas
circunstancias, la asistencia a las reuniones de la Rama Local no es muy fre-
cuentada. Su posicién ha crecido en jmportancia en los Gliimos afios, y los
Sindicatos han puesto especial interés, mo siempre con éxito, en escoger
hombres de prudencia y lealtad 2 la causa sindical. El Partido Comurista
ha logrado con frecuencia que fuesen sus miembros los elegidos. Shop-Ste-
wards irresponsables han sido la causa de muchas huclgas no-oficiales. 1Una
mayor integracién de ellos en la maquina industrial solucionarfa problemas
gue hoy preocupan al Gobierno y a los mismas Sindicates.

II-—LA ENCRUCIJADA SINDICAL

Una organizacion del tipe que acabamos de describir, sumergida en el
seno de la sociedad industrial britdnica, en constante y répida evolucion, es
logico que se encuentre con problemas de acomodacién y de revisidn, Si a
esto se afiade que la misma estructura de las Trade Unions responde, en
su generalidad, 2 unas exigencias sociales y recnolégicas superadas, las difi-
cultades se agravan,

Problemas funcionales, problemas de crecimiento, aparicién de nuevas
responsabilidades econdmicas y sociales, constituyen el principal desafio al
Tradeunionismo moderno.

En la imposibilidad de hacer un estudio completo de estos problemas, nos
limitaremos a aquellos que mds interés ofrecen, tanto por lo que se refiere
a los problemas de su estructura interna, como a los planteados por las nue-
vas exigencias industriales, sociales y econémicas.

1.-—Problemas de afiliacion y obligatorieded sindical

Es un hecho reconocido que el Sindicalismo britdnico ha penetrado en
todas las secciones de la comunidad. Sin embargo el nimero de afiliados
no ha aumentado, apreciablemente, en los Gltimos dicz afios, a pesar de que
la fuerza laboral ha aumentado notablemente: Entre 1950 y 1960 ésta ha
aumentado en un 6 por 100, mientras que la sindical lo ha hecho en menos
de un 3 por 100. Esto se explica, en parte, por el cambio sufrido en la
risma estructura de la fuerza laboral. Las industrias mejor organizadas, en
términos sindicales, estén ahora en declive: carbén, ferrocarriles, mientras
que las de menor densidad sindical, como la quimica, banca, metalurgia, han
adquirido una importancia extraordinaria, por lo que se refiere al nimero de
empleados.

En general la proporcién de los llamados «white collars»: funcionarios,
empleados de banca, etc., ha aumentado més que los obreros manuales,
tradicionalmente mds propensos a sindicarse. Sin embargo el hecho de que
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algunos grupos profesionales como los funcionarios puablicos, maestros, em-
pleados de banco, musicos, periodistas y doctores estdn bien organizados,
es una prueba de gue los empleados no-manuales no son, en general, reacios
al sindicalismo. Hay, con todo, muchos que, © no quieren ser miembros de
ningin Sindicato, 0 no admitirn nunca que sus grupos profesionales sean
considerados como Sindicatos, y por lo tanto se resistirdn a afiliarse a! T.U.C.

Este cambio en la fuerza laboral es parte causa vy parte efecto de otros
cambios sociales v econdémicos cuya influencia cada vez serd mayor en la
ofganizacion sindical, no tanto tal vez en ¢! mimero de afiliados cuanto en
la politica interna y externa del T.U.C. En los tltimos afios se nota una
tendencia entre los «White collars» a afiliarse al T.U.C.: su influencia se
haré notar en un futuro préximo. Cuando en octubre del pasado afio 1962,
uno de los Sindicatos mayores de empleados no-manuales —con mas de
280.000 miembros—, la National and Local Government Officers’ Associa-
tion, discutia su decision de afiliarse al T.U.C., dijo su Secretario Greneral :
«Creo que los Sindicatos de los «White collars» no estaran dispuestos a apo-
yar resoluciones anti-nucleares. Nuestra experiencia industrial no nes capa-
cita para tomar este tipo de decisiones. Si como seres humanos, pero no
como miembros de un Sindicato.»

Esta actitud moderadora de los «White coliars» en el seno del T.U.C.
puede inducir a la tendencia mds extremista del movimiento sindical a poner
en préactica una politica de. obligatoriedad sindiccl, con el fin de que fa afi-
liacién de los obreros manuales no disminuya en proporcidn a los no-ma-
nuales; pero no es probable. Hay algunos convenios colectivos (London
Transport) que incluyen la cléusula de la obligatoriedad, pero en los otros
convenios es mis bien una excepcién. En general puede decirse que la his-
toria del Sindicalismo britanico ha estado siempre en contra de la lamada
Closed-shop {imposibilidad de trabajar si no se pertenece a un determinado
Sindicato). Més bien la politica apoyoda por el T.U.C. ha sido la de la
100 por 100 Membership: i. ¢., no estd en favor de que un Sindicato tenga
el monopolio de una industria, pero si de que los obreros de ésta pertenez~
can a una «bona fide» Union, reconocida como tal por el Consejo Generat
del T.U.C. Las razones son obvias: mayor fuerza en Jos convenios colec-
tivos, mds contribucién en las cuotas sindicales, ete. A pesar de esto existe
la sensibilidad de orden moral de no querer violar la conciencia del indi-
viduo y de su libertad de asociarse donde y como quiera.

2.—Proliferacion de Sindicatos

El buen sentido britdnico hace de esos problemas un estira y afloja, aun-
que no siempre sin enfrentarse con serios problemas, como es el de la pro-
liferacién de Sindicatos, particularmente en la construccién naval, v.en la
industria del automévil. Sélo en la factoria Ford, de Dagenham, operan 22
Sindicatos diferentes, que preservan celosamente su autonomfa. Puede que
-esto expligue la serie de huelgas que han ocurrido en los Gltimos meses de 1962
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en Dagenham, y que haya sido motivo de una propuesta ¢n el Congreso de
setiembre de 1962 para una amplia reforma de todo el sistema sindical bri-
tanico. Ha sido nombrada una comisién para presentar un informe sobre
este problema y dar cuenta al proximo Congreso de setiembre proximo '°.

3.—La falta de autoridad central, y la colaboracion con el Guobigrno

El fondo del problema estd en la falta de centralizacién en toda la es-
tructura sindical. Ya lo indicamos v lo volvemos a repetir ahora: el T.U.C
no tiene ninguna autoridad sobre sus Sindicatos afiliados, y su labor de
coordinacion queda, pues, muy limitada. Hay una tendencia muy fuerte a
que el T.U.C. pueda ejercer una politica mds unitaria en todos los campos
de las Relaciones Industriales, y de una manera particular en la determinacion
de una Politica de Salarios con cardcter Nacional, e incluso en colaboracion
con ¢! Gobierno. :

Muchos creen también que la raiz de las huelgas no oficiales y de otros
conflictos industriales radica precisamente en esta falta de autoridad.

La invitacion del Gobierno, en el pasado afio, al T.U.C. a tomar parte’
en el National Econome Development Council —N.ED.C.— fue criticada
por muchos como una intromision del Gobierno en 1a independencia de los
derechos de cada Sindicato a negociar individualmente los salarios y condi-
ciones de trabajo, y como una usurpacién por parte del T.U.C. de las funcio-
nes de fos Sindicatos afiliados a él. A pesar de esto el Congreso de setiembre
voté en favor de la colaboracion con el Gobierno a manera de experimento .

Este hecho ha sido considerado como una prueba de la madurez a que
ha llegado el Tradeunionismo. Sus dirigentes son conscientes de la tremenda
influencia que hoy tiene Ia organizacién sindical, y de su peso en la marcha
econdmica del pafs. A pesar, pues, de este recelo innato de los Sindicatos
britanicos a todo lo que suponga interferencia gubernamental, se ha dado -
un paso, provisional si se quiere, para colaborar con el NED.C. y con la
National Incomes Commission —N.LC— y procurar, a través de elios, ¢l
establecimiento de una politica de salarios mejor coordinada en todo ¢l 4m-
bito nacional v mds justa. g

4. —Convenios Colectivos

Hasta ahora las relaciones laborales en Gran Bretafia han girado siempre
en tornc a una politica de Convenciones Colectivas, casi con exclusién de
otras modalidades de representacién obrera. Los Sindicatos se han mostrado
siempre celosos de su poder negociador, y 1o han aceptado nunca la inter-

o U Co: Annual report, 1962

4 T 1. C.: Annual veport, 1962; cfr. también, C. Chwvers: The pattern of
collective bargaining; en B. C. Roserts (editor): Industrial Relations, 1962, p. 108
y siguientes.
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vencién del Estado en esta materia. Lo mismo puede decirse de las asocia-
ciones patronales.

Tal vez no hay otra organizacién sindical en el mundo que haya puesto
tanto hincapié en esta independencia llevada basta las vitimas consecuencias.
Tanto, que los Convenios Colectivos reemplazan generalmente a Ia legislacién
laboral por parte del Estado. Y esto con unas caracteristicas muy singulares:
el Convenio Colectivo no tiene fuerza legal alguna; se trata sélo de un
Gentlemen's Agreement; un acuerdo entre <«caballeros». Cada una de las
partes puede rescindir ¢l convenio siempre que lo crea conveniente. Sin em-
bargo los términos del convenio entran a formar parte ipso facte del contrato
individual de trabajo, con fuerza legal, aunque el obrero, sujeto del con-
trato, no esté sindicado. Basta que la industria en cuestién haya sido objeto
de un Convenio Colectivo entre el Sindicato y la Asociacién patronal corres-
pondientes.

No existe un tipo standard de Convenio, como lo hay en Estados Uni-
dos. Lo normal es que ¢l Convenio se Heve a cabo entre una de las Fede-
raciones Sindicales y la correspondiente Patronal. Muy pocos de los Con-
venios firmados en Gran Bretafia entran dentro de la categoria Company
agreement: convenio que sblo afecta a una empresa o compafifa, al estilo
americano. Esto ocurre sélo cuando se trata de unidades de produccion muy
grandes, como las del acero, o en las que hay una fuerte influencia ameri-
cana: industrias petroliferas y del automévil.

Lo normal, sin embargo, es que los Convenios cubran todo el dmbito
nacional de una determinada industria. Esto, teniendo ventajas de unidad
v de fuerza negociadora, presenta también problemas muy serios: dentro
de una misma Federacién hay con frecuencia intereses contrarios, distintas
politicas de salario, etc. Esto obliga a que los Convenios estén concebidos
en términos muy generales.

Corrientemente las materias de negociacién se refieren sélo a salario,
horas de trabajo, vacaciones y précticamente nada mds. Todo lo contrario
al tipo americano, en el que se baja hasta los tltimos detalles en las condi-
ciones de trabajo y en los beneficios de cardcter social: subsidios de en-
fermedad, provisiones para el despido por redundancia de personal, pensio-
aes, etc. °. Bl T.U.C., hasta ahora, no ha presionado en este aspecto. Pero
en su Congreso de setiembre pasado se manifesté una tendencia ~-no nueva,
desde luego— hacia una mayor amplitud en los términos negociables. Se
insistié en la necesidad de que los Convenios locales de cardcter comple-
mentario adquiriesen mds importancia, y que hubiese en ellos especiales pro-
visiones para los casos de posible redundancia de personal. §i a esto se
afiade la posibilidad real de una Politica Nacional de Salarios en colzbo-
racion con el Gobierno, el tipo actual de Convenios colectivos puede que

W Cfr, 1. MARTIN DE NIGOLAS: Andlisis v problemdtica del Sindicalismo norte-
americano, en «Fomento Soclals, octubre-diciembre 1962, p. 400,
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cambie en un futuro préximo hacia Convenios locales y de planta, o por
lo menos de compafiia, al estilo americano.

Algunos’ creen, ademds, que serfa muy conveniente, para prevencién de
huelgas no-oficiales, lograr, como en América, que fos Convenios colectivos
tengan fuerza legal. No es probable, sin embargo, que esta intromisién ju-
ridica sea aceptada mi por los Sindicatos ni por los patronos.

5.—Relaciones con el Partide Laborista

El T.U.C., como tal, no estd unido directamente al Partido Laborista,
ni, como tal, contribuye a su financiacién. Sélo los Sindicatos, en cuanto son
entidades individuales v auténomas, prestan apoyo al Partido Laborista. Si
un miembro del Sindicato en cuestién no quiere que parte de su cuota sin-
dical vaya a las arcas del P.L., tiene derecho a ello, y estd protegido por la
ley para impedirlo.

El problema de las relaciones del T.U.C. con el Partide Laborista estan
sufriendo en la actualidad un cambio muy importante: en parte debido a
1a creciente influencia dentro del T.U.C. de Sindicatos mds conservadores,
como los de los «White collarss, y en parte a algo mds sutil, y que roza los
limites de lo ideolégico: Cuando el T.U.C. fundé al Partido Laborista lo
hizo para conseguir, mediante la accién politica, las garantias necesarias para
poder ejercer sus funciones propias, y para que sus reivindicaciones sociales
tuviesen mas peso ante la opinién publica. Lo que ha logrado hasta ahora
el T.U.C. en colaboracién con el P.L. es enorme y de todes bien conocido,
en ¢l terreno de las realizaciones sociales, nivel de salarios, etc. Sin embar-
go, adoptando la meta socialista como ideal, el T.U.C. acepta implicitamente
¢l abandono, o la merma, por lo menos de bastante de sus derechos e ideales
primitivos: negociar las condiciones de trabajo libre y colectivamente, de-
recho a la huelga cuando ésta sea necesaria, etc. Esto presenta un dilema,
no facil de solucionar: o aceptar el sistema de empresa libre, o aceptar las
consecugencias de la ideologia socialista.

No es posible predecir hacia qué lado caerd la balanza; pere no es aventu-
rado prever que a largo plazo, por lo menos, los Sindicatos tenderdn mas
a obstaculizar la politica radical del Partido Laborista que a prestarle su
apoyo. Y en general puede decirse que sus relaciones con los partidos poli-
ticos se asemejardn mis y mds a la de los Sindicatos americanos *°.

TIL-—CONCLUSION

Quedan otros problemas que no han podido ser tratados, y ne perque
carezcan de interés: tales como la adhesion firme, tanto por parte del T.U.C.

16 B. C. RoBErTs: Trade Unions in a Free Society, 1939, p. 34,
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como de las Asociaciones Patronales a un sistema de arbitraje y conciliacion
estrictamente voluntario, o la suspicacia sindical a cualquier sistema de par-
ticipacién obrera en Ia gestion de la empresa, por temer que tal participacion
pueda mermar la libertad, tan celosamente defendida, de negociar desde una
posicidn totalmente independiente.

Lo dicho es, con tedo, suficiente para concluir que el Sindicalismo bri-
tdnico, con sus problemas de acomodacién y evolucién, ha alcanzado un
grado de madurez y potencia, como tal vez ninguna otra organizacién sin-
dical en e! mundo. El més serio problema con que se enfrenta hoy es el de
una politca sindical que permita la racienalizacién de los Sindicatos «ma-
sivos», ¥ la reagrupacidn de organizaciones pequefas, a fin de evitar la mul-
tiplicidad de Sindicatos en cada industria.

Por idhtimo parece que upa Politica Nacional de Salarios se impone, més
conforme con las necesidades presentes, pero sin que ello perjudique al ac-
tual sistema de negociaciones colectivas. Es pronto todavia para decir si dara
resultado 0 no la experiencia tripartita: Gobierno-Patronos-Sindicatos en
torno al N.E.D.C. Los préximos meses tienen la palabra, y se verd hasta
qué punto {a politica actual del Gobierno conservador de moderacién en la
subida de salarios (Pay Peuse) puede hallar eco en los hombres del T.U.C.
Lo més Iégico es que no; ésta fue la decision undnime del Congreso de se-
tiembre pasado.

Sea lo que sea, la resolucion aprobada en setiembre queda en pie, mi-
rando con esperanza hacia el futuro:

«El Congreso pide al Consejo General gue formule una deciaracicn po-
sitiva sobre sus objetivos en la planificacion econdmica, ¥ que informe al
Congreso sobre los cambios que se necesitan adoptar en politica sindical y
en ¢l sistema de negoclacidn, de acuerdo a las exigencias de la nueva si-
tuaciéns 17,

Juan M. GARCIA-NIETO, 8. 1.

7 F UL Qo Annual Report, 1962,




ORGANIZACION INDUSTRIAL
Y
ETICA SOCIAL

William Whyte estudié su carrera en la universidad de Princeton, que
es actualmente uno de los centros mds interesados en los problemas sociales
de EE. UU. Durante mucho ticmpo trabajé en el sector de una gran indus-
tria morteamericana y més tarde fue redactor-jefe de la famosa revista de
los hombres de negocio americanos, Fortung. Su libro The Organization
Man’ tuvo un gran éxito, ya que nacid de la experiencia y conecimiento
de un importante hombre de negocios. Fue traducido en diversas lenguas,
entre otras al italiano, bajo el titulo L'uomo dell’organizzazione *. A través
de un andlisis de excepcional agudeza con ciertos puntos de ironfa nos da
un retrato auténtico y estimulante de la América de hoy. Muchas de sus
criticas pueden ser para nOSOtros un serio aviso.

Para ¢l ¢l hombre de la organizacién es el dirigente industrial, el alto
funcionario, €l hombre que no sélo trabaja para la grande empresa (a Or-
ganizacién) privada o estatal, sino que le pertemece en cuerpo y alma. El
modo de vivir, de pensar, de trabajar de este personaje, que s¢ siente parte
de una élite dominante constituye el tema de este libro, que en Norteamérica
ha suscitado numerosas discusiones y polémicas. Este héroe del neocapita-
lismo que ha abandonado mds o menos censcientemente los ideales indivi-
dualistas de la tradicién americana es un esclavo consciente de los test si-
colégicos y sicotécnicos, de las «relaciones humanas», de los «coktail-par-
tesy, de la ciudad-jardin, y de todos los modernos simbolos de la meda y
del confort modernos. Su adaptacién a la moral de grupo, a las diversiones
de la comunidad, en la cual vive y trabaja, a sus lecturas, etc., es la primera
condicidn de su carrera y de su éxito.

Dos de los capitulos del libro dedica al examen de este hombre tal como
aparece en la narrativa popular de estos dltimos afios. En une de ellcs, entre

+ Edit. Simon and Schuster, New York, 1959
: Introduccién v traduccién de Lucizno Gsilino, Edit. Einaudi, Turin, 1960,
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otras obras, comenta la novela de Herman Wouk, EI motin del Caine, que
fue levada al cine y tuvo gran éxito en nuestras pantallas. El argumento se
centra sobre el comandante de la nave, Queeg, y sobre el segundo de abordo,
comandante Maryk. Este se da cuenta que Queeg es un neuropético, un co-
barde, v sobre todo un incapaz. Su juicio tiene una dramatica confirmacidn
cuando el comandante, preso del panico, en ¢ momento de un terrible tifén,
se niega a torcer la ruta y ponerla contra el viento. Para evitar ¢l naufragio,
Maryk destituye al capitén y corrige la ruta. La nave vence la tempestad,
pero la tripulacién termina en un tribunal militar. Gracias a la habilidad del
abogado defensor el tribunal absuelve a Maryk y a sus compafieros. La carrera
de Queeg queda tronchada, Pero la novels, lo mismo que el film, no termina
aqui. £n las piginas finales se describe un party, durante el cual el abogado
defensor se convierte en esforzado defensor de Queeg, mostrando todo su
desprecio —como hombre y como abogado— por los que han contribuido 2
la desgracia de aquel oficial de carrera. Su opinién ~-como hombre, no
como abogado— es que Maryk debia haber obedecido sin discutir ni juzgar.
La supervivencia del sistema supone ciega disciplina.

La moral de la historia narrada por Wouk estd en el siguiente dilema:
¢un hombre debe de bacer lo que ¢l considera justo o lo que el sistema con-
sidera justo? Wouk elige la segunda alternativa,

Whyte nos dice que el éxito de la novela en EE. UU. fue clamoroso.
Nos da cuenta también de la encuesta realizada entre los alurmnos de un
colegio de estudios medios sobre el comportamiento de Maryk. En otras pa-
labras, entre el actuar segin el dictamen de su propia conciencia u obedecer
al sistema, Ios jovenes eligieron esta segunda alternativa, lo mismo que el
autor de la novela. Segin William Whyte la novela v la encuesta son una
prueba de que Ia ética protestante ha sido ya sustituida en EE. UU. por la
ética social, '

Esta ¢s en sustancia la tesis de Whyte en su interesante libro. No se k-
mita a la enunciacién o informacién del hecho. Toma posicién. Acusa el pe-
ligro en que puede caer esta ética social de matar el espiritu del individuo.
Para comprender mejor €l libro digamos dos palabras sobre estas dos éticas,
tal como aparecen en EE, UU,, segin este autor.

La ética protestante es individualista. Predica la virtud del trabajo y del
ahorro, la supervivencia del mas fuerte en la competencia, el respeto sagrado
por la propiedad privada y por la independencia y libertad individual. Un
discurso, citado por Whyte, del banquero Henry Clews, en 1908, 4 los estu-
diantes de la universidad de Yale, ilustra estos principios. A propésito de la
supervivencia del més capaz, afirma: «Depende del individuo conquistar ia
fuerza suficiente para Hegar a la cima de la escala social... Fl éxito sonrie
al hombre que le obliga a sometérsele.» ¥ a proposito del ahorro: «Guar-
da un dolar por cada diez que ganes. Verds en tu vida ¢ momento, en
el cual, si tienes dinero, podris dominar las circunstancias. De lo con-
trario, las circunstancias serdn las que te dominen.» Y mas adelante: «Si
un individuo goza de las riquezas que ha ganado, gracias a su propia ener-
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gia v a un esfuerzo, coronado con el éxito, los demds seran estimulados a
trabajar més para poder conseguir ellos y sus hijos la misma satisfaccién.»

Esta filosoffa hace posible el capitalismo, creando una atmésfera favorable
al emprendedor. Defiende que ¢l mds arriesgado individualismo aseguraria
a todos el éxito. Sin embargo, encierra una contradiceidn, al considerar el tra-
bajo como valor absoluto, excluyendo el gozo de las riquezas como fin. Esto
en ¢l terreno logico. Pero también en ¢l terreno prictice, en la realidad ob-
jetiva, ¢l desarrollo de la organizacidn de la empresa individual lleva a la
concentracién indusirial y a matar la libre concurrencia. En ¢l tiempo de la
primera guerra mundial se puede decir que estallaron todas las contradiccio- |
nes de la ética protestante y EE. UU. se disponia a mudar de tendencia.
«Se perdi6 la esperanza de perfeccionar al hombre, dice Whyte, pero se ad-
quirid la esperanza de perfeccionar a la sociedad» (p. 29).

Nace, por consiguiente, fa ética social, es decir, la concepcitn que legi-
tima bajo ¢l punto de vista moral la presién que la sociedad ejerce sobre el
individuo. El hombre existe como unidad de Ia sociedad. «Por si mismo, es
un solitario ¥ no significa nada. Sélo colaborando con los otros adquiere va-
lor, porque sublimindose en el grupo, coniribuye a formar un tode mayor
y mis perfecto con la suma de las partes.» No existe un conilicto real erire.
el hombre y la sociedad. Lo que parece conflicto es incomprensidn o «de-
fecto de comunicacion». «Aplicando el método de las relaciones humanas,
podemos climinar estos obstdculos para la concordia, y crear un equilibrio
en el cual las exigencias de la sociedad y del individuo se compenetrens (pa- .
gina 11).

El comiin denominador de la ética social es el cientifismo, que repre-
senta la parte prictica de la moral social. Y garantiza, usando la técnica
cientifica, la creacidn de una ciencia de las relaciones humanas, a la cual se
someterd el arte de la ingenieria v de la direcciém. Esto asegurard a todos
los individuos el sentido de reciproca dependencia, creando una seguridad
duradera, y aconsejando la adapiacion {se entiende, la adaptacién del indi-
viduo al grupo, no el grupo al individuo). El grupo es intangible. Tiene siem-
pre razon. En el fondo, es una interpretacidon de la democracia, como poder
de 1a mayoria, La ética social no prevé que el grupo pueda matar al indi-
viduo, que a veces sobrevive Unicamente por las inguietudes y ansias de al-
gunos desadapiados. _

«Institucionalizando ulteriormente ¢l gran poder de la mayoria —escribe
Whyte— llevamos al individuo a no tener fe en si mismo. Suministramos
una justificacion racional a su deseo inconsciente de encontrar una autoridad
que resuelva el problema del libre altbedrio. Le hacemos padecer la tentacion
de ver en las presiones del grupo un factor de relajacién, en la autoridad
“un factor de libertad. Y el hecho de que todo csto se revista de moralidad
hace todavia peor la cosa» (p. 75).

Las palabras de Whyte nos pueden hacer creer que la ética social sea el
fruto de una cruzada de intelectuales organizados. Pero como la ética pro-
testante era, en parte, consecuencia de los acontecimientos, y en parte, de
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la cultura, asi la ética social es producto de la estructura de las cosas y de la
reflexion. La ética social nace, en sintesis, de la multiplicidad y extension
de las relaciones sociales. Puede pensarse, por ejemplo, en el inmenso cri-
sol de razas, de movimientos religiosos, que es EE. UU. Es curioso el
empuje que ha dado, en este medio siglo, a la nacién esta convivencia,

En los negocios, en las empresas y en la administracion, el progreso
tecnoldgico, con la especializacidn de las funciones, ha acentuado el cardcter
de interdependencia, resaltando la necesidad de un trabajo integrado por
todas las partes, inicamente posible en una atmosfera de colaboracion. El
sistena de trabsjo autormdtico o semi-automdtice, ha modificado la relacion
del hombre-maquina y ha hecho mds sensibles a los obreros en sus relacio-
nes con sus compafieros. Por ejemplo, en el trabajo a destajo orienta a los
obreros no hacia la tarea, sino hacia ¢l grupo que rabaja. A esto se puede
afiadir :

1) El aumento considerable de la productividad y, por consiguiente, del
salario, con la reduccién de las necesidades econémicas en la vida del obrero,
pere con el aumento de la necesidad y deseo de prestigio y consideracion.

2y El aumento de la importancia numérica y politica de los sindicatos,
que han puesto en crisis la lealtad del obrero hacia la empresa, obligando a
esta Gltima a ser mds astuta, mds generosa v mds «sofisticada» en el trata-
miento del personal.

3) El aumento del valor econdmico de cada uno de los que trabajan en
a produccién, por la responsabilidad y el riesgo de una actitud anticola-
boracionista. Pe aquf la enorme importancia de las relaciones humanas, del
problema moral, de la integracién del grupo.

4) El aumente del valor de los compradores, de las instituciones pu-
blicas, del pdblico, del cliente en general, Agui también intervienen muy
eficazmente las relaciones piblicas.

3)  Asi se explica cémo, aun en ¢l plano de la organizacion de la em-
presa, las relaciones sociales o de grupo son consideradas como uno de los
principales factores del comportamiento v de la moral de los individuos. Por
eso la empresa se consagra no solamente a la téenica material, sino también
a la técnica del manejo de las personas.

Luciano Gallino en el inteligente ensayo introductorio a la traduccion
italiana del libro de Whyte une a la realidad industrial actual el componente
cultural en la transformacién sociolégica de EE. UU. Recuerda que el punto
de partida de la sociologfa americana hay que ponerlo en la sociologia ale-
mand. En esta pacidn se vio claro gue el proceso de «socializacién» y de
integracién en el grupo permitia transformar el conflicto en cooperacién, ab-
serbiendo el contraste de los intereses contrarios en una forma de superior
socialidad. En una palabra, las relaciones de una sencilla socialidad, como
existian hasta ahora, se deben transformar en relaciones de una socialidad
comunitaria, €n upién mds intima, bajo el modelo del grupo primario, fa-
miliar o amical, teorizado por Cooley. En este sentido, adquieren valores
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positivos términos, como adaptacion, conformidad a los valores del grupo,
participacion, cooperacién, ete.

Este estado de cosas ha sido lievado a la masa por la sociologia de vul-
garizacién. Hay que pensar que un tercio de los estudiantes americanos sigue
un curse anual de sociologia, en los 2.000 insttutos de ensefianza superior.
Esta enseflanza masiva encierra el peligro de formular los estudioses y pro-
fesores una generalizacién abstracta y peligrosa sobre las teorfas del trabajo.
Tin los afios entre las dos guerras mundiales s¢ hen aumentado, en comse-
cuencia, los cursos practicos, con temas como «relaciones sociales», «adap-
tacién a la vida», «dindmica del grupo», destinados a los asistentes sociales,
a los jefes de ventas, a los dirigentes empresariales, a los sacerdotes, etc. Sin
disminuir el interés por la teorfa, aumentan los ejercicios préacticos. Las
mismas palabras: adaptacién, conformidad, participacién, que no tenfan nin-
gin valor en la sociologia abstracta y teérica, adquieren cada vez mayor
importancia. Por otra parte, mientras los primeros socidlogos heblaban de
1a solidaridad del individuo como ciudadano, dentro de la sociedad nacional,
las grandes organizaciones empresariales han cambiado y transformado estos
conceptos en «togetherness», adquiriendo esta solidaridad un sentido privado,
v exigiendo al individuo no solamente una colaboracidn honesta, sino una
adhesién ¢ integracién total, con la obligacién de elegir entre la mayor fide-
iidad o la negacién de esta fidelidad, como si se tratara de un partido po-
litico, de una clase social o de un sindicato; asi deberdn ser considerados
en la empresa, como colaboradores adictos o como enemigos.

Las grandes organizaciones quieren individuos capaces de adaptarse o
capaces de lealtad, no solamente-respecto a las condiciones de la empresa,
sino también a su doctrina. Para este fin no interesan los hombres inteligen-
tes v bien dotados. Prefieren los hombres de capacidad media, dispuestos
comprender y a adaptarse, hombres que Ia escuela sefialaba ya la limiracion
de su destino. El temor de que el sistema pueda ser puesto en peligro hace
que se llegue a la deformacion de la sicologia aplicada, a la elaboracion de
tests cerebrales de personalidad, ‘asi llamados, para la seleccién del personal
que interesa tomar. Whyte no critica la sicologia «diagnéstica» o la sicologia
del trabajo, sino e} abuso de esta sicologia con la presuncidn de describir la
personalidad, sirviéndose de férmulas matemdticas y midiendo el grade de
correspondencia del sujeto al tipo del hombre, asi dicho, «normals. En rea-
lidad no se describe la personalidad del sujeto. Se fija el tipo, que s¢ con-
viene en llamar «normal», en cuanto es el gue interesa a la empresa, y 2ste
serd el modelo de referencia. Whyte considera poco seria la difusion comer-
cializada de los tests de personalidad que invita a los candidatos que desean
ingresar en las empresas a ejercitar aquellas condiciones (o la Hamada per-
sonalidad) que la empresa desea, sugiriendo incluso alguna técnica y algunos
subterfugios que pueden ‘utilizar para contestar a las respuestas del cues-
tionario. :

- Pero mno se crea que la gran empresa obra conira el ambiente y la men-
talidad existentes. Ya sea porque la organizacion de la empresa ha invadido
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el espiritu de la vida social, ya sea porque ejerce un influjo direcio e indi-
recto en la formulacién de los programas escolares, llenos de ensefianzas
1écnico-practicas y muy escasos de materia humanistica, es un hecho que la
mayor parte de los jévenes se inclinan hacia los empleos seguros de la gran
empresa ¢ @ carreras garantizadas. Pocos son los que aspiran a una carrera
independiente o a colocarse en una empresa pequefia o media. Si la condicién
para tener €xito es aceptar el sistema, jviva el sistemal! Siempre queda el
recurso de ser independiente 'y personal en privado —seglin el juicio de
un dirigente— y conformista en piblico. Pero cuando uno desciende de este
plano de compromiso, el conflicto interior provoca las neurosis, tan difun-
didas en EE. UU,, sobre todo entre el elemento dirigente, ya que en ellos
Ia empresa exige la fidelidad con un cardcter totalitario y dictador.

En conclusién, vemos que el modelo de vida que la gran organizacién
impone deja una profunda impronia en todo lo que toca directa o indirec-
tamente. Impulsa a las personas a moverse en razén de la exigencia de la
descentralizacién de los establecimientos y de los servicios de las grandes
empresas, acelerando su carrera y el traslado de un estrado a otro de la so-
ciedad segin la exigencia del desarrollo de los 6érganos y funciones direc-
tivas intermedias y superiores; esto le hard ser un «desenraizado», némada.
El funcionario de una empresa no vive para si. No tiene una visién personal
de la vida hacia la cual se debe orientar. No posee la necesidad o el placer
de vivir una amplia problemitica social. Es un técnico especializado v adies-
trado en su oficio, a quien no se le pide el porqué o el cémo de su destino
social, y, por consiguiente, serd incapaz de pertenecer a la clase dirigente.
Estard sobre todo dispuesto a una nueva.adaptacién.

Se adapta a la nueva vivienda del suburbio, que cualquier afio debera
abandonar; se adapta a los nuevos vecinos del barrio, a la moda reinante;
uniforma sus gastos al nivel de los consumos «estandartizados» del habitante
ordinario; se ocupa de todo y se informa de todo lo que acaece en la co-
munidad para poder sostener una conversacién con los demds; en adelante,
no tendrd ya conciencia de no pertenecerse a si mismo. Vive intensamente
esta vida asociada, cumpliendo su papel con escritpulo, incluso dividiéndose
entre cinco o seis asociaciones diversas, nunca las de su mujer: introduce
Ia democracia en las cosas pequeflas, pero nunca se detiene a pensar sobre la
politica general, que se desarrolla fuera de él, como un drama visto en la
television.

He aqui, en resumen, algunos puntos de la tesis de Whyte, tratados en
la dltima parte de su obra. En realidad, junto a estos puntos existen otros
que salen fuera del esquema del libro. Ante ellos es dificil tomar una posicion
y el autor no hace més que indicarlos. Por ejemplo, la acentuada movilidad
social que reina en todas partes, la extroversién familiar, el balance de 1a casa
en funcion de la oferta publicitaria, de los créditos al comprador, de la venta
a plazos. Unicamente el autor toma posicidn en su critica contra la ética social,

Es, sin duda, un’libro muy interesante que nos da a conocer una realidad
hasta ahora un poco desfigurada por la propaganda oficial 2 favor de Estados
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Unidos, Aunque, naturalmente, la obra tiene sus limitaciones. Responde mas
al género de reportaje periodistico que a un profundo estudio social. Los
datos y hechos se traen para demostrar una tesis, admitida desde el prin-
cipio y confesada honestamente. Whyte es socidlogo de si mismo y del pro-
jimo que le interesa, como nos dice Luciano Gallino, ya que ¢s semejante
al hombre que nos describe y no ha podido desprenderse de la malla del
ambiente en que vive. «Uno de los limites de este libro, dice Gallino, estd
en ser escrito desde dentro del sistema.» Recordemos que Whyte proviene
de la universidad de Princeton, «fortaleza de los jGvenes liberales roosevel-
tianos», y més tarde jefe de redaccion de Fortunag, «la maliciosa revista del
neo-capitalismo americano».

Es una ingenuidad pensar en modificar las costumbres sociales sin estu-
diar las relaciones econdmico-sociales, haciendo una critica de la ética social
con una antihistérica posicién protestante. O creer que esta o aquella ética
es la base o justificacion de una compleja estructura social. Si es verdad,
como defiende Whyte, que la técnica de las relaciones humanas no resuelve
los conflictos, prescindiende del contenido y del sentido de estas relaciones,
o los resuelve en um sentido dmico, reduciendo las diferencias a la unifor-
midad del grupo o de lz mayoria, es también cierto que los valores y los
mitos de la ética protestante o la critica de la ética social no es suficiente
para crear relaciones de mayor autonomia y libertad.

Segin la contraposicién tipoldgica adoptada, la ética protestante seria la
filosofia de la clase emprendedora de la industria y del comercio, la dote de
la personalidad genial, dindmica y arriesgada. Por el contrario, la ética so-
cial serfa Ia filosoffa de la clase hurdcrata de los empleados, el vestido gris
del hombre vulgar, mediocre, frustrado... En realidad, esta contraposicion
que demuestra cierta capacidad de generalizacidén, muy prictica cuando se
quiere distinguir ¥ explicar ante los alumnos dos épocas histéricas, resulta
excesivamente tedrica y falsa cuando se trata de analizar sociolbpicamente
una estructura. Las clases dirigentes de hoy, las que estin en la cumbre de
la organizacién econdmica, civil o militar, no dejan de estar animadas por
un espiritu individualista y personal y por un desenfrenado orgulle —propio
todo esto de la ética protestante—, y al mismo tiempo hablan y actian en
nombre de una ética social, exaltando la cooperacién v la solidaridad del
grupo y anteponiendo a los fines privados los fines piblicos, como la pro-
ductividad, el nivel y estilo de vida americanos (american way of life). Con
esto demuestran que controlan y manejan al mismo tiempo fa propiedad
privada y el poder material, resultando una mezcla de las dos éticas.

Por otra parte, en el plano histérico, cnando de Iz confrontacién pano-
ramica de dos épocas se pasa al examen mds analitico de las caracteristicas
morales que prevalecen en una generacién respecto a otra, pierden validex
tas tipologias contrapuestas. Como advierte Gallino, pensemos un poco, por
Io que respecta a Europa, en ¢l nacimiento del socialismo y del sindicalismo
precisamente en una época dominada por la ética protestante. El tomar con-
ciencia los obreros de pertenecer, como miembros, a una clase homogénea,
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llaada «proletariados, responde sin duda ninguna a unas condiciones so-
ciales que de hecho favorecen la solidaridad y la cooperacién. El nacimiento
de las corrientes revolucionarias que consideraban ios fines educativos Ind:-
viduales e incluso las reivindicaciones de tipo sindical dafiosos al fin de la
revolucién total de las estruciuras sociales, es también otro tipico ejeruplo de
como los valores de la ética social se ejercieron en una época de ética pro-
testante, aceptada por las clases dirigentes. Cuando mds tarde se refusrzan
y adquieren categoria los sindicatos, aquellas mismas tendencias revolucio-
narias anteriores globales, se convierten en reformistas, y se individualizan v
diferencian.

Actualmente el proletariado admite diferenciacién segin la profesidn, que
es considerada como medio de produccidn, o garantia del siatus. Por una
parte, se habla de «aristocracia obrera», de «subproletariados, de «proletaria-
do verdadero y propio», significando gque si no hay diferenciacién, no hay
propiamente fuerza colectiva. Esta especificacidn rompe la homogeneidad
ideologica del proletariado y abre una via a las més diversas diferenciacio-
nes de nivel y grados entre un sector y oiro, entre una categoria v otra,
entre una empresa y otra, y se puede afirmar que no favorece los valores de
la ética social. Aunque las clases dirigentes se revisten de moralismo ¢ in-
tenciones mas o menos sociales, como afirma Gallino, sl mismo tietnpo ob-
servan una conducta de diferenciacion con premios extra-salariales y otros
medios de recompensa graduada a los distintos méritos. En resumen, no con-
vence la tipologia de Whyte, pues cuenta con muchisimas excepciones.

La excesiva atencién que Whyte ha consagrado a la ética social v 2 la
ética protestante ha oscurecido la importancia de otros medios ideoldgicos,
técnicos v humanos. Se ha fijado en un motive que en realidad no ha sido
central v dominante en una época 0 en una generacidn, sino solamente en
la mente de su autor. Sin embargo se le puede perdonar 3 Whyte, porque
nos ha ofrecido un excelente documento para conocer el ambiente v la so-
ciedad americana de hoy.

lonacio ELIZALDE, §. 1.




INSTITUCIONES SOCIALES MODERNAS

LAS ASOCIACIONES DE
CONSUMIDORES

Se ha celebrado en el Palacio de los Congresos de Bruselas un Congreso
Internacional de estas Asociaciones.

El mercado es muy diferente, ha evolucionado la fabricacion y la venta
de los productos con repercusiones notables de cardcter econdmico vy social,
y no obstante, el comprador compra como hace 30 afios, siempre ingenno y
desarmado ante las numerosas solicitaciones de los produciores. Para defensa
de los consumidores se han creado diversas férmulas de asociaciones,

Estas asociaciones se caracterizan por ires exigencias inscritas en su pro-
grama:

1* Someten los productos del comercio a andlisis de comparacién rea-
lizados en laboratorio. Estos laboratorios han de ser elegidos entre aquellos
que no dependen de ningtn grupo de fabricantes ¥ que, por tanto, pueden
obrar libremente,

2% Poblican el resuliado de estos analisis, citando el nombre de. las
marcas y clasificindolas por orden de calidad, teniendo en cuenta los precios.

3.* Obran con toda independencia de los medios comerciales y no acep-
tan dinero sino de los consumndores-miembros (Bélgica, 100 francos; Ingla-
terra, una libra esterlina; Estados Unidos, 5 ddlares). Rechazan los anuncios
publicitarios y prohiben la utilizacién de sus resultados para uso de publicidad.

Los dirigentes no pueden tener ningtn lazo con los mediocs de la pro-
duccidn o de la distribucién. No reciben ninguna gratificacién por sus acti-
vidades al servicio de la asociacién. Los empleados solamente tienen voz con-
sultiva en las asambleas.

Encuestas efectuadas entre los miembros determinan los productos gue
serdn sometidos a los ensavos. Las muestras se compran anénimaraente en
los almacenes al por menor v los gastos se cargan a la Asociacién. El proyecto
de estudio se establece por técnicos competentes al servicio de la Asociacién.
Se establece en seguida un contrato con un laboratorio especializado.

5
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Las conclusiones reagrupadas en un articulo se publican en el boletin
que la asociacién dirige a sus miembros. Les procura los datos técnicos esen-
ciales del estudio y el resultado final por una clasificacién de las marcas, que
se divide generalmente en tres categorias: productos Buenos-Medianos-Me-
diocres.

Miembros de la Asociacién, preguntados por encuestadores, reconocen
que las compras-test les procura cada afio al menos varias veces su cuota,
pero ademds les aporta la satisfaccion de disponer de buenos productos. En
Estados Unidos, en que el estudio estd mds avanzado, los miembros de la
Consumers Union estiman que las informaciones recibidas les hacen aumen-
tar la rentabilidad de sus recursos del 18 al 20 por 100. El nimero de afi-
liados es un factor determinante de la influencia sobre el productor. As{ que
llega a alcanzar cierta cifra, constituye una presién directa'y sana sobre la
firma productora, lo cual entrafia un desplazamiento de Ias compras hacia
los mejores productos.

Sin embargo, la repercusién es real y efectiva independicntemente del
nimero de socios. Esta accion representa una presién sicolégica sobre el pro-
ductor. Los dirigentes de la Asociacién constatan en cada salida del boletin
numerosas reacciones de productores, que difieren segiin la clasificacién de
la marca.

Se puede esperar que en breve plazo los miembros de la Asociacién pesen
sobre los métodos de competiciones entre firmas, siendo la calidad y el precio
un argumento decisivo de eleccidn para el consumidor.

Los dirigentes juzgan que su accién es licita v posible en la medida en
que simplemente sea honesta, leal y se realice en condiciones técnicas serias.
Porque, sin estas condiciones, se exponen a breve plazo a molestias judicia-
les decisivas para ellos. Los pocos procesos habidos en algunos paises han
acabado favorablemente para las asociaciones de consumidores.

Los comienzos de tales asociaciones se deben cast siempre a la iniciativa
de un pequedio grupo de personas, que benévolamente se aplica a esta tarea.
Los principios son muy lentos, dado que los consumidores no ven su interés
sino cuando estas asociaciones pueden realizar analisis costosos. Solo 1a afiuen-
cia de cuotas permite estos estudios. Y ha de pasar algin tiempo antes de
que se rompa este, circulo.

Los medios normales de informacién, como la prensa por ejemple, sos-
tienen también este desarrollo. Numerosos periédicos dudan en informar 2
sus lectores sobre la accidn de estas asociaciones, porque temen perder anun-
cios. Pero poco a poco van cambiando de actitud. Hay periddicos que dan
informacién amplia de los trabajos de la Asociacién. Y aun algunos rivalizan
en mosirarse ardientes sostenedores de sus lectores, que en definitiva son
todos consumidores,

Fuera de algunas excepciones, todos los Gobiernos de los paises princi-
pales occidentales han mostrado interés por los consumidores vy lo han tra-
ducido en hechos.
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Kennedy, en su discurso de investidura, ha manifestado la intencién de
constituir un secretariado para los consumidores, como existe en los paises
escandinavos, donde paralelamente a los servicios del Estado existen orga-
nismos privados subsidiarios.

En Inglaterra recientemente los dos partidos, <l laborista v el conserva--
dor, han publicado un folleto dedicado a los problemas del consumidor,

Fuera de Bélgica, Italia, Portugal y Espafia, todos los paises de Buropa
occidental sostienen las asociaciones de consumidores, a veces por medio de
subvenciones may importantes.

s todavia demasiado pronto para precisar cudl serd exactamente el papel
de los Gobiernos ante este fendmeno atin reciente. Es de esperar que pro-
cederdn con lentitud, pues el cuadro politico existente vive con el obijetivo
de sostener y defender los érganos de produccién. En efecto, la divisién de
la sociedad en categorias sociales se debe a una concepcion productivista.

Martin BRUGAROLA, 8. 1.






CRONICAS

I. - Crénica Social de Espana

I AsamBLEA NACIONAL DE LA PEQUENA v MeDpIanA EMPRESA

Del 28 al 31 de enero se celebré en Madrid, en Ia Sede Nacional de los
Sindicados cspafioles, la 1 Asamblea Naciona! de la Pequefia y Mediana Em-
presa. El crecido mimero de asistentes y la viveza de las intervenciones en
la discusidn de las ponencias eran indice clare del interés despertade. Salian
al vive problemas cuya solucidén podian enfrentarse con otros de los de la
gran empresa.

Representaban a cerca de medio millén de empresarios. El Instituto Na-
cional de Industria da los siguientes datos: Hay en Espafia 536,318 empresas
censadas. De ellas, sélo 441 (es decir, el 0,08 por 100} tienen en noémina
de 500 productores en adelante; 3.206 agrupan de 100 a 499 productores.
En cambio 453,368 empresas cuentan con menos de 100 produciores cada
una. En ellag trabajan cerca de un millén de obreros, mientras que en las
empresas de mds de 500 obreros el nimero total de éstos no llega al medio
millén.

Las empresas medianas y pequefias constituyen, en las naciones libres, el
ndcleo principal de sus equipos de produccidn, En nuestra economia, la pro-
porcidn es mayor: un 89 por 100 de empresas, con menos de 50 trabajadores
en los sectores industrial, comercial y de servicios; que ogupan un 63 por 100
de !a mano de obra disponible, v elaboran mas del 60 por 100 del volumen
total de la produccion. Bl porcentaje alcanza el 99,32 por 100 cuando se
incluyen las de 50 a 100 trabajadores. Es decir, que las empresas pequefias
son el prototipo de la empresa espafiola. Hay, en cambio, una zusencia de
empresa entre 100 y 500 trabajadores, que sélo suponen el 0,68 por 100.

La pequeiia empresa predomina en Jas industrias de bienes de consumo,
muebles, corcho, madera v construccidn, alcanzando el Hmite mdximo las de
calzado y vestido con el 98,18 por 100, vy ¢l minimo las de tabaco con el
62,73 por 100. La gran empresa se da en la mineria ¢ industrias quimicas,
En el sector minero existe una tendencia hacia la gran empresa; concreta-
mente en la extraccién de carbon, los establecimientos con mds de 100 pro-
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ductores representan el 24,17 por 100. En cambio en la extraccién de can-
teras: piedra, arcilla, arena, y los minerales no metalicos (sales, fosfatos,
azufre, asfaltos), la importancia de la pequefia empresa es abrurnadora. Para
el primer caso, los establecimientos hasta 10 productores representan el 91,18
por 100; y para el segundo, el 94,86 por 100.

En la industria de la construccién, la de productos minerales no meté-
ticos (arcilla, vidrio, cerdmica, cemento), electricidad y gas, s¢ da upa pro-
liferacién de la pequefia industria, y aun pequedifsima, ya que los porcentajes
de establecimientos con menos de 5 productores representan el 77,35 por 100,
el 70,69 y el 78,69 por 100, respectivamente. En el conglomerado de indus-
trigs tan varias como instrumentos cientificos, fotografia y Optica: relojes,
bisuteria, juguetes, plasticos..., los establecimientos inferiores 2 5 producio-
res representan el 83,63 por 100,

El lenguaje de las cifras, sin més comentario, es suficiente para convencer
de la importancia econémica y social que tiene el problema. Puede afirmarse
—decia el Secretario General de Sindicatos— que los problemas de las pe-
quefias y medianas empresas, sus limitaciones y posibilidades, condicionan v
caracterizan las posibilidades y limitaciones de nuestra economia; su suerte
representa la suerte de la economia nacional.

El testimonio de autoridad corrobora el expresivismo de las cifras. EI
ministro de Comercio reconocia, ante los asamblefstas, la necesidad de una
politica eficaz para garantizar la subsistencia v desarrollo de esta clase de
empresas, dada su enorme trascendencia social y humana; aludié a alguna
de las medidas adoptadas por el Gobierno en su defensa, concretamente a
la ley antimonopolio, en la que no se trata de ir contra las grandes empre-
sas, sino en poner freno a actividades abusivas.

El ministro de Trabajo afirmé en su intervencién que la pequefia y me-
diana empresa son un valioso instrumento para la realizacién de upa politica
social auténtica, ya que precisamente a través de ella se consigue una total
y sincera vinculacién del trabajador a la empresa. Prometié ayudarlas, pero
exigiendo de las mismas un nivel digno de vida para sus trabajadores; no
se puede buscar el fortalecimiento de las empresas a costa de abonar sala-
rios insuficientes.

Los dos sefiores, ministros quieren aclarar puntos de interés, ¥ que pu-
dieran ser mal interpretades. El de Comercio, corrigiendo el equivoco que
pudiera existir sobre gran empresa idéntificdndola con empresa numerosa,
dice que mds que por el tamafio debieran medirse las empresas por la men-
talidad empresarial que poseen; citando, como ejemplo, las de Guipiizcos,
que se desenvuelven sin agobios y sin temor a posibles integraciones. Sin ser
numerosas por el ntmere de obreros, sin duda muchas de ellas se cotizan
en Bolsa ¥ no temen la competencia leal.

Para el ministro de Trabajo habia una preocupacién desde su interesante
intervencién en la TV espafiola. Habia hecho referencia a empresas que dejan
de interesar, desde el punto de vista del bien comtn: aguélias que nece~
sitan inyecciones constantes para sobrevivir, Y que, como consecuencia de
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su vivir precario, se ven obiigadas a dar deficientes salarios o coartar la se-
guridad social. Pues bien, aclaré que no se referia a una dimensién determi-
nada de la empresa, sino a su rentabilidad social; y ésta puede ser deficiente
tanto en la pequefia como en la gran empresa. Tienen el convencimiento de
que lz pequeBa y mediana empresa constituyen un valioso instrumento para
ia realizacién de una auténtica politica social, ya que precisamente a través
de ella se consigue una total y sincera vinculacién del wabajador a la empresa.

Un interrogante que sin duda ha surgido en muchas menies: ¢Por qué,
dentro y fuera de la Organizacién Sindical, no se ha convocado antes ung
reunién que parece ser de conveniencia evidente v aun de necesidad apre-
miante? A elia respondia directamente el Secretario General de la Organi-
zacidn Sindical: En circunstancias de anormalidad econdémica, de funciona-
miento imperfecto de la economia de mercados, a la politica econémica no
le es exigible mids que el mejor aprovechamiento posible en cada circunstan-
cia de todos los clementos productivos disponibles, sin discriminacidn, con
miras principalmente a su puesta a punto ante la coyuntura previsible de
normalidad economica. Es ahora, a partir de la situacion de normalidad eco-
ndmica, trabajosamente ganada, cuando adquiere relieve la situacién de las
empresas peguellas y medias, porque lo ha adquiride asimismo 1a estructura
de nuestro sistera productivo.

Apuntando hacia los fines de la Asamblea, subrayaba que no se trataba
tanto de fijar un programa de soluciones concretas, que no pueden ganarse
mis que a través de una dilatada accién de politica econémica, cuanto de
sefialar el problema, de hacer conciencia de la situacidn de obligaciones re-
ciprocas en que esta especie de empresas se encuentra con respecto a la po-
litica econdémica de expansién. La politica de desarrollo econdmico no puede
avanzar en cuflas adelantadas de grandes industrias basicas, con instalaciones
modernas, sin cuidar de promover simulitineamente el avance y la moderni-
zacion consecutiva de esa infanteria que representa la masa de las pequefias
unidades productivas. ’

& k&

Cuatro fueron las ponencias estudiadas y desarrolladas: «Participacion
de la pequefia v mediana empresa en la economia espafiola.» «Politica de
ayuda a la pequefla y mediana empresa» (se cambid el titulo por «Igualdad
de oportunidades...»} «La empresa artesana.» «La pequefia y mediana em-
presa en la organizacién sindical.»

1* Ante la tendencia de los grandes complejos industriales, para romper
el Hamado «circulo de la pobrezan, la experiencia del desarrollo econdmico
ha traido vna vigorosa reivindicacién de la pequefia empresa como pilar de la
economia moderna, tanto en los paises desarroilados como en los que inician
su despegue plancando programas de ayuda eficaz. Han necesitado comple-
mentarse posteriormente conceptos tales como los «polos de crecimiento»
como avanzadas de la industrializacién moderna. Datos proporcionados por
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la O.LT. demuestran, por ejemplo, que, salvo en el Reino Unido, ha va-
riado muy poco en la industria mundial el porcentaje de los establecimientos
industriales que ocupan menos de diez personas, y que en algin pais, como
el Japén, incluso ha aumentado el porcentaje de industrias pequefias: de 71
por 100 en 1920, a 81 por 100 en 1950; ¥ en proporcidn el ndmero de
obreros ocupados. En EE, UU. y en varias naciones de Europa occidental,
como consecuencia, se han creado organismos, asociaciones de pequefias em-
presas con apoyo estatal, para proteger a este tipo de establecimientos.

Sin duda que la importancia de tales empresas es mucho mayor en los
paises que no han alcanzado su madurez econémica. En Espafia, su ntimero
y su situacién justifican una especial atencién a su funcionamiento y desarrollo.
De ahi la importancia de la primera ponencia: «Funcién de la pequefia y
mediana empresa en el desarrolio econdmico», como unidad de produccién
que puede aprovechar de un modo 6ptimo los recursos disponibles, como
factor de desarrolio regional, como complemento de la gran empresa y su
papel en el comercio exterior.

Como consideraciones de cardcter general, recogidas en las conclusiones,
pueden sefialarse las siguientes: La pequefia y mediana empresa constituyen
un camino para el desarrollo econdmico en cuanto puede, en determinadas
condliciones, aprovechar zhorros potenciales del sistema de otro modo inacti-
vos. Contribuye a la mano de obra sobrante de la agricultura cont una in-
versién menor que la que serfa necesaria si se planteara en términos exclu-
sivamente macroindustriales. Acta como Ia mejor escuela de empresarios.
Resulta indispensable en la economia mederna como complemento de la gran
industria, tanto en la dimensién de la produccién como en la del mercado.
Posee una mayor flexibilidad a las fluctuaciones ciclicas como consecuencia
de sus menores costos fijos ¥y de su conocimiento més directo de los mer-
mados locales. Constituye un factor decisivo en Ia politica de desarrollo re-

. gional.

En el capitulo de obstéculos, se sefialan entre los principales el bajo nivel
de productividad, muy frecuente en las empresas de este tipo v que obedece,
tanto 2 la no utilizacion de maquinaria y utillaje modernos, o nuevos mé-
todos de produccion, como a una organizacién defectuosa que impide mejorar
los rendimientos. No existe en nuestro pais la organizacion financiera que
permita a estas empresas obtener créditos a largo plazo, y precisamente la
pequeiia dimension de las mismas sdlo les permite recurrir al mercado del
dinero (crédito a corto plazo) o a la autofinanciacidn, a base del sacrificio y
ghorro del propio empresario. No pueden ficilmente soportar el actual sis-
tema tributario espafiol por su complicacién y falta de flexibilidad. La escasa
cantidad de materias primas que generalmente consumen impide que ob-
tengan condiciones de venta favorables; estos pequefios volimenes de com-
pras impiden el empleo de servicios técnicos de control de calidades y con-
diciones de empleo. La escasa fuerza de negociacién Ias obliga a una excesiva
dependencia respecto a sus clientes y proveedores y les impide ponerse en
relacién con compradores que radiquen a distancia o en el extranjero, El pe-
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quefio empresario normalmente ha tenido que limitar sus conocimientos 2
uno de los aspectos especializados de su trabajo, no pudiendo disponer de
asesores especializados en las diferentes materias; urge, por lo mismo, dotar
de adecuada formacién al pequeflo empresario.

2* La actual coyuntura econdmica exige que el «principio de igualdad
de oportunidades» se aplique Integramente, y sin excepciones, en todos los
sectores del estamento empresatial, 2 cuyoe fin deberd modificarse con urgen-
cia la legislacién discriminatoria actual.

Kl criterio orientador de la politica laboral se sintetiza en el concepto
de «promocion social»,

Se piden en el sistema impositivo espafiol ciertos elementos positivos:
seguridad, continuidad, claridad, siroplicidad, unificacién tributaria y. posi-
bilidad de fraccionar el pago del tributo.

Lag inversiones realizadas en las empresas medianas y pequefias, debida-
mente contabilizadas, no deben quedar sujetas a gravamen por la Contri-
bucién General sobre la Renta, en cuanto representan un incremento ne
justificado de patrimonio. La cuantia de la inversién necesaria requiere se
disponga de un régimen fiscal que permita amortizaciones normales adecua-
das no sélo al envejecimiento de equipos e instalaciones sino también en
orden a los cambios y modificaciones que exigen los avances de la técnica,

Es totalmente indispensable que la reinversion de beneficios en tales em-
presas, cualquiera que sea el caracter de esta reinversion, quede desgravada
adecuadamente para facilitar el sistema de capitalizacién de la misma.

Revision y actualizacién urgente del Cédigo de Comercio estableciendo
un sistema de contabilidad, sencillo, prictico y poco costoso, destinado es-
pecialmente a la pequefia empresa.

De 1z cifra de beneficios, fijada a efectos del Impuesto Industrial, deberd
considerarse una tercera parte como rendimiento del trabajo personal del em-
presario y, por tanto, deducible de la Base tributaria de dicho impuesto,
por analogia a lo establecido en la Base 9.° del art. 7.° de la Ley de 16 de
diciembre de 1954, reguladora de la Contribucién General sobre la Renta.

Politica financiera—Ante la falta de cantidadés suficicientes a disposicién
de tales empresas, se hace necesario disponer de un volumen crediticio ade-
cuado; se solicita reduccién de los tipos de interés que hagan posible la
renovacién y ampliacién de maquinaria ¢ instalaciones, y la financiacién de
materias primas y stocks de produccion, estableciéndose férmulas de garantia
adecuadas a las especiales caracteristicas y dimensién de este sector em-
presarial.

. Politica crediticia—Se hace necesaria la exigencia de la introduccion de
practicas de parantia de cardcter persomal, por aval, hipoteca mobiliaria sin
movimiento de prenda, etc., distinuir el coste de los préstamos fundamen--
talmente vy agilizar los trdmites de peticidn, haciendo posible su cumpli-
fuiento a las empresas de pequefia dimensin.

Politica de formacion empresarial—Urge la preparacion de pequefios y
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medianos empresarios, para adaptarlos a las exigencias que requiere una eco-
nomia moderna y la puesta en marcha del plan de desarrollo econémico.

Politica industrigl —Seria deseable que el Estado, signiendo una actua-
cién distinta de la mantenida hasta ahora, fomentase con prioridad el des-
arrollo de las empresas existentes hasta que alcancen el éptimo econémico,
como asi mismo las de nueva instalacion en cada tipo de actividad. Para
cllo el Estado deberd incrementar la eficacia de las pequefias y medianas
empresas, fomentando y estimulando la concentracién y fusién de las mismas,
¢l nacimiento de agrupaciones privadas y bolsas de subcontratacién, creando
zonas Industriales.

Simplificacién de trdmites administrativos, en los organismos piblicos:
Estado, provincia y municipio,

3.* Empresa artesana. Se reconoce la aportacién valiosa del artesanade
a la economia nacional y su trascendente valor social v politico. Se declara
de urgencia la puesta en accién del Plan Nacional de Reestructuracién de
la Artesania, que abarcard como puntos fundamentales: investigaciones socio-
econdmicas; intensificacién de las ensefianzas artesanas; organizacién coope-
rativa; crédito artesano; expansién comercial; asistencia técnico-artistica ;
servicio de asesoramiento.

4* La pequefia y mediana empresa en la Organizacion Sindical.

En cada Sindicato Nacional y dentro de su Junta Central de Seccién
Econdmica se constituird una Junta Coordinadora de la pequefia v mediana
empresa, con un representante de la Seccidn Social.

Las funciones de estas Juntas Coordinadoras serdn: Estudio ¥ coordi-
nacién de problemas; vigilar ] momento de las elecciones, etc.

Creacién de servicios especializados en la Vicesecretaria Nacional de Or-
denacién Econdmica.

Una serie de pormenores sobre la organizacién y funcionamiento de las
Juntas Coordinadoras e Intersindicales.

En la Sesion de Clausura, el ministro Secretario afirmaba que la Asam-
blea habia sido un €xito por dar a conocer 2 Ia inquietud, Ia capacidad y las
necesidades de este amplisimo sector industrial espafiol. Creemos que para
Ia mayoria de los espafioles la primera sorpresa ha sido el conocer ¢l ntimero
de tales empresas. Ante la nueva etapa de reconstruccién nacional, la del
Desarrollo Econémico, las pequefias y medianas empresas, con voluntad de
actuar, piden se les ayude en sus problemas, como queda reflejado en las
conclusiones; pero a ellos se les pide competencia, puesta a punto para
hacer a sus empresas competitivas y rentables. La solucién de nuestros pro-
blemas econémicos no estd precisamente en la concentracién de grandes em-
presas, como principio. Las que asi tengan que funcionar, sin oponerse al
bien comiin, que asi funcionan; pero sin que las restantes, con holgura so-
cial y econdmica, se crean indignas de existir; crean deben vivir como ver-
gonzantes ante las exigencias modernas.

F. V.
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1L - Crénica Internacional

UNA MISION 50CIAL FRANCESA DE PRODUCTIVIDAD
EN ESTADOS UNIDOS

Esta misién tuvo como fin la investigacion v la realizacién de medios pro-
pios para reducir la inadaptacién y la insatisfaccion de los trabajadores.

Los miembros de la comisién han determinado:

1 Los problemas planteados por la adaptacion entre los individuos 5’
las organizaciones en que estdn Hamados a trabajar v especialmente:

¢l problema de la adaptacién mutua individuo-organizacién;

ta incidencia de la posicién individual en la organizacidn colectiva,

2. Las motivaciones de los trabajadores. Se ha averiguado, de resulias

de numerosas encuestas verificadas por esta mision, que, en el espiritz de
la mayor parte de los trabajadores, el salario tiene una importancia relativa.

Una clasificacion de las necesidades esenciales hace resaltar, por orden,
de preferencia:

el interés del punto de wrabajo;

la seguridad del empleo;

el interés de la empresa;

las posibilidades de promocidn;

las condiciones de trabajo;

la consideracién de las reclamaciones;

el importe del salario;

el ambiente del trabajo (jefe accesible, compafieres)

el horario del trabajo.

Ademis, se ha expuesto el problema particular de Ia motivacién de los
trabajadores femeninos.

3.° Las encuestas verificadas por la misién han determinado las rela-
ciones entre la satisfaccion profesional y los métodos de mando,

Estudios muy avanzados han permitido definir la conducta de los cua-
dros, las caracteristicas del «buen» contramaestre, y «medir» las repercusio-
nes del estilo de mando sobre la satisfaccién profesional.

Ademds, un estudio analitico de las tareas efectuadas por el grupo di
rectivo ha permitido definir las innumerables operaciones a las que se de-
dica esta categoria de personal.
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4.° En fin, la misién ba hecho aparecer otros factores, en relacién con
la satisfaccién profesional, como:

la pertenenciz a un grupo de trabajo;

la participacién del personal en las decisiones;

los cambios tecnoldgicos;

¢l absentismo.

5. La misién de productividad ha sefialade como aplicaciones préacticas
de la investigacién: encuestas de opiniones verificadas en las fabricas Ford;
encuestas efectuadas en la General Electric,

Este documento de la misidn, cuyas grandes lineas acabamos de presen-
tar, constituye una fuente de informaciones preciosas para los sociélogos v
encuestadores interesados por estos problemas de inadaptacién e insatisfaccién
de los trabajadores. Los resultados obtenidos han de permitir sacar remedios
pricticos,

LOS TRABAJADORES Y SU INTERES POR LA POLITICA

El Instituto «Emile Vandervelde», de Broselas, ha editado un libro de
J. Cocnen, intitulade Opiniones politices y medio obrero, resultado de una
encuesta sobre 110 obreros de una regién, designados al azar a partic de
las listas electorales. El 70 por 100 votan por el socialismo y el 15 por 100
por el partido social cristiano. EI 27 por 100 estdn sindicados en el Sindicato
socialista y el 6 por 100 en el Sindicato cristiano. Se trata, pues, de un
conjunio de orientacidn socislista predominante. A pesar de estas limitacio-
nes, las constataciones hechas tienen un caricter sintomitico y son de una
importancia capital para la orientacién general del movimiento obrero como
para la adaptacién de los métodos v modos de accidm. '

La actitud de aceptacién, mejor de resignacién, adoptada por los traba-
jadores, constituye ciertamente una primera constatacién importante: aceptan
el orden existente. Optan por mejoras y reformas progresivas. Sélo uno se
declara partidario de la solucién revolucionaria. Aceptan la presencia de po-
derosos a la cabeza de la sociedad, la existencia de cumbres inaccesibles para
ellos; se resignan ante el hecho de ser, como wrabajadores, siempre «los
pequefics».

Respecto de la polftica, la mayor parte son apdticos, hasta hostiles; no
tienen el sentimiento de participar, por su derecho de voto, en la vida po-
litica; a fortior! de tener influencia en ésta. La politica es una actividad que
se desarrolla fuera de ellos; es el campe de accién de hombres cuyo motor
es ¢l interés personal. A buen seguro, se tiepe una conviccién politica de-
terminada; pero ésta es del género pasivo y su motivacién es tradicional.
¥no esté obligado a votar y vota, por ejemplo, al socialismo, porque es el
partido que es todavia el menos malo. Los interesados se muestran ain més
reticentes respecto del partido socialista.
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¢Qué existe en la base de este apoliticismo? Sin duda, una acumulacion
de descontento, de desilusiones y de rencores. La eleccién de orden politico
entre el partido socialista y el social cristiano se hace sobre [a base de la de-
terminacién de un orden de preferencia en las motivaciones: votan social-
cristiano los gue se sienten catélicos ante todo (en el sentido religioso de la
palabra); votan socialista los que ante todo se sienten trabajadores. Notemos
de paso que la mayoria de los preguntados dan muestras de ignorancia v de
indiferencia por lo que toca a la religién y al sentido religioso.

En el plano sindical, se revela una actitud que coincide ampliamente con
1a actitud adoptada en ¢l dominio politico: la misma falta de interés activo,
ios mismos sentimientos hostiles respecto de los dirigentes que cada vez
son mas considerados como pertenccientes al grupo de los «otros», aun crisis
de confianza respecio del movimiento sindical socialista. 8i uno se sindica,
es por razones de interés muy personal.

Después de todo eso, nadie se maravilla de saber que los trabajadores
preguntados son muy ignorantes del aspecto doctrinal de los movimientos
obreros y que manifiestan sentimientos muy tibios a este respecto.

Esta observacion vale especialmente por lo que toca al programa especi-
ficamente socialista. Bl conformismo es geperal: muy pocas trazas de un
empuje revolucionario que pretenda modificar las estructuras de la sociedad.
Es tipico, por ejemplo, que el concepto de «huelga general» no despierta
sentimientos determinados y Do tiene para los preguntados contenido espe-
cifico diferente de una huelga ordinaria con vistas a obtener una ventaja
inmediatamente visible. La mayoria cree en los beneficios de la libre con-
currencia en una economfa liberal; la inmensa mayeria encuentra equitativo
que ¢l patrono haga beneficios, por lo menos si no son verdaderamente ex-
cesivos. Las tres cuartas partes de este grupo socialista som partidarios de
una forma de cogestién (programa cristiano). Con todo, hay que sefialar que
simuitdneamente una mayoria bien manifiesta se pronuncia a favor de las
nacionalizaciones. Si se confrontan estas diversas reacciones, es permitido
preguntarse si el pensamiento de los interesados sobre todas estas cuestiones
es siempre bien coherente y 1dgico. Lo que seria otro sintoma de indife-
reniismo.

Semejantes constataciones no son muy alentadoras. Se trata ciertamente
de un grupe en su mayoria de orientacion socialista y se podria preguntar
si una encuesta en un medio mas de orientacién cristiana no daria otra ima-
gen de la situacién,

En diferentes pasajes del libro, se puede leer que, bajo su forma tradi-
cional, los mitos socialistas relativos a la conciencia de clase y al anticapi-
talismo de los trabajadores (aun después de la gran huelga de diciembre 1960-
enero 1961) no encuentran una confirmacion en la realidad. En los ambientes
socizlistas hace mucho se estd buscando una forma de socialismo mas vive,
que hable mds al idealismo de los trabajadores. Ei observador exterior tiene
la impresién de que muchos investigadores socialistas se encuentran encerra-
dos en un circulo vicieso; constatan ellos mismos que la realidad social actual
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difiere de la presentacién que se ha hecho de ella por la doctrina socialista
tradicional y que, en consecuencia, semejante doctrina no tiene ya mucho
asidero en la realidad social. Pero en la investigacidn de una respuesta vale-
dera para las exigencias de renovacidn, se recurre cada vez de nuevo a viejos
conceptos doctrinales: tal como la acentuacién de la conciencia de clase.
Varios apuntan a una renovacion en el seno del socialismo belga, pero pocas
trazas se encuentran en Bélgica de una orientacién fundamental nueva.

MENSAJE DE LA UNION INTEENACIONAL DE LOS
ORGANISMOS FAMILIARES

Preocupada por la situacién creada a las familias en diversas regiones
del mundo, la U.LO.F. ha dirigido un mensaje a los Jefes de Estado, cuyo
texto es el siguiente:

«La ULO.F,, que agrupa a mis de 250 organismos de 51 paises de los
cinco continentes y que tiene estatuto consultivo en la O.N.U,, UNE.S.CO,,
F.AO., UNICEF, dirige a todas las familias a través del mundo, cuales-
quicra sea su raza, su color, su nacionatidad o su religidn, un vibrante men-
saje de simpatia fraterna,

»La Unién Hama la atencién de las autoridades responsables sobre la
desgracia de millones de familias que, en varias regiones de! mundo y bajo
formas muy diferentes, se encuentran arbitrariamente separadas, disociadas,
por necesidad o por fuerza. Se trate de espose, de padres y de hijos, de ascen-~
dientes o de ascendentes, o alin de padres mds alejados, la Unidn recuerda
que es un derecho esencial de las familias la libertad de vivir unidas, de
juntarse, o de comunicarse como lo deseen. Ahora bien, estas libertades fun-
damentales en la hora presente son burladas en condiciones que traban pric-
ticamente para un gran namero de familias el ejercicio de sus responsabili-
dades, especialmente educativas, Resulta de ello que numerosos hijos son
privades del ambiente y del sostén afectivos necesarios para su desarrollo.

»La ULO.F. tene el deber de denunciar estas situaciones inhumanas,
contrarias a la Declaracion Universal de logs Derechos del Hombre adoptada
por ias Nactones Unidas en 1948, igualmente contrarias a Ia Declaracién de
los Derechos de Familia votada por la Unién en 1931,

»La Unidn recuerda que la Declaracion de los Derechos de 1a Familia ha
proclamado el deber para el Estado de garantizar ‘a la familia el libre ejer-
cicio de su misién, en particular el desarrollo de Ia persona de todos y de
cada uno de los miembros del grupe familiar’, La Unidn recuerda ademds
que, segin el articulo 6 de esta Declaracion, ‘el Estado debe éI mismo abs-
tenerse de todo atentado contra la libertad y la intimidad del hogar familiar’.

»La ULO.F. pide a todos los Estados a través del roundo, respetar inte-
gralmente estos derechos fundamentales que son los Gnicos que pueden per-
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mitir al grupo familiar cumplir su mision, garantizandole su unidad y su es-
tabilidad.

»La Unién pide que se tomen las medidas a fin de permitir las manifes-
taciones de solidaridad familiar v humana que todas las civilizaciones han
de estimular. Asi, en fin, se podria establecer en el mundo el clima favorable
para ¢l establecimiento de la paz duradera, gue queda siendo la esperanza
suprema de todas las familias.»

EL CAOS DE LA AGRICULTURA EN CHINA

S. T. Tung, informado de lo que pasa en China, que fue hace poco
Presidente de la Sociedad china para el Progreso de la Agricultura, autor de
un «Diario secreto de China roja», escribe un articulo en International Peasant
Union, en que s¢ encuentran revelaciones impresionantes.

Recuerda que Mao-Tsé-Tung y los otros dirigentes chinos han empren-
dido una triple campafia: reforma de la propiedad, colectivizacion de Ia
agricultura, comunizacién de Ia produccién. Todo esto tendia a procurar a
China los medios de vivir. Millones de funcionarios del nuevo régimen, in-
telectuales naturaimente, se ban puesto a la obra, han sido enviados al campo
¥ se han apIicado a dar drdenes al mundo campesino. Mao en persona se ha
dignado visitar granjas y dar directivas a los cultivadores. Los diarios han
hecho de la agricultura una de sus preocupaciones mds importantes.

Todo eso estaba muy bien. Pero la desgracia es que el marxismo-leninis-
mo no da ninguna competencia particular sobre los problemas rurales, y
especialmente sobre los de la China. Los intelectuales saben que los campe-
sinos chinos estdn muy mal al corriente de los métodos cientificos actuales.
Pero son incapaces de praciicar estos métodos. Un gran mimero de hombres
que conocian la cuestidn han sido echados por la revolucién —es el caso de
Tung mismoe—, y eso no ha sido favorable a la agricultura. Resulta de ello
que los especialistas del marxismo-leninismo se han figurado que la doctrina
comunista bastaba del todo,

En realidad ¢qué se ha hecho? Se ha establecido esta regia muy general:
jhay que aumentar la produccién! Cen el mdximo de velocidad, y por todos
ios medios, pero al precio menos elevade posible, hay gue producir. Muy
bien, ¢pero cémo aplicarse a ello? Si China fuera un pais nuevo, bastaria
cultivar tierras virgenes. Pero éstas son raras en China, viejo pals de agri-
cultura. Por tanto, hay que procurar aumentar Ia productividad de las tierras
cultivadas.

Los jefes comunistas han legado, pues, a las decisiones siguientes: 1.°, ha-
cer trabajar mucho mis tiempo, diariamente, a los campesinos; 2.°, hacer
producir mucho maés tiempo anualmente los terrenos cultivados; 3.% no dejar
a los hombres y a las tierras sino el minimo de reposo. En la prictica, se sem-
brard més pronto en primavera, se hard germinar las plantas en invernaderos,
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para trasplantarlas en seguida, y se preparard una segunda cosecha, antes de
que se recoja la primera. Esto no podia dar grandes resultados, pues el bar-
becho no existe en China. Las tierras producen al menos una cosecha desde
hace muchos afios. Bs pricticamente imposible, en muchas tierras, producir
mas de una cosecha por afio. Por otra parte, en China se conoce mal la ro-
tacién de los cultivos en un mismo terreno. Los jefes comunistas han decre-
tado entonces que cada unidad cultivada habia de producir mds, y por eso,
han creido que bastaba sembrar mas apretado. Ahora bien, quienquiera tenga
ia menor idea del cultivo sabe que esto es una herejia. Por tanto, se ha gas-
tado, o més bien malversado, una gran cantidad de semillas, creyendo que se
tendrfa una ventaja en la cosecha difundiendo mds granos. En fin, se ha
prescrito labrar con mis profundidad, lo que era dificil con el utillaje rudi-
mentario de los campesinos chinos.

Naturalmente hubiera estado mejor alimentar los suelos. Los comunistas,
por tanto, han prescrito poner més abonos. Pero los abonos quimicos en
China faltan y cuestan muy caros. Los campesinos no utilizan sino los des-
hechos producidos en el sitio. Se les ha ordenado no perder nada de estos
deshechos: hojas, cenizas de madera y de paja, barro extraido de las fosas.
Han crefdo sinceramente que habian descubierto este uso intensivo de abo-
nos naturales, pero esto se hacia bien antes que ellos, y desde milenios. Para
obtener abonos en mayor cantidad, ¢! gobierno comunista ha dado la orden
de criar mas cerdos, pero reservando para la colectividad la carne y las gra-
sas. Los campesinos se han preguntado entonces: gcon qué alimentar estos
cerdes, cuando no se tiene con qué zlimentar a los humanos? Respuesta:
dadles todo lo que es impropio para la alimentacién humana: hierba, hojas,
ciscaras de arroz, cascarilla de avena, cortezas, etc. Ahora bien, la mayor
parte de estas sustancias no son buenas sino para quemar. Los campesinos
hacen objeciones, las autoridades insisten. Hay que inclinarse. Pero los cam-
pesinos saben que no trabajan para si. No tienen ningln interés en que los
cerdos vivan o mueran. El Gobierno procura harinas hechas de no imporia
qué. Resultado, los cerdos caen enfermios y s¢ mueren en masa.

.05 campesinos ocultan estas malas cuentas, para no tener historia. De
un pueblo a otro, no se comunican las desventuras que se derivan de tal o
cual género de alimentacién. Se falsifican las estadisticas, para evitar las san-
ciones. Los cuadros locales se glorfan de algunos resultados favorables que
pueden registrar y echan en cara los resultados molestos a la negligencia de
los, administrados. Se propagan sedicentes «invenciones» gue habrian tenido
éxito, Nadie sabe el nimero de los cerdos asi perdidos, pero la escasez de la
carpe de cerdo en estos Gltimos afios en toda la China es una buena prueba
de que Ia mortalidad ha sido inmensa.

No se puede otorgar ninguna confianza a las cifras de produccién dadas
oficialmente. Y eso en todos los dominios. Los viejos métodos de cultive
se han cambiado. Entre las autoridades y el mundo campesino, se desarrolla
una lucha muda; las autoridades dan ordenes y los campesinos aparentan
ejecutarlas, pero en relidad nada hacen, sin decir nada. Mo es de maravillar
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que el resultado final de la polirica comunistz en agriculturz se resuma en
una palabra: el hambre. Conclusion del articulo:

«Mientras serfa ingenuo esperar una revuelta en una amplia escala, pues
las gentes hambrientas jamis hacen violentas revoluciones, sobre todo en
régimen comunista duramente cjercido, creer gue los pueblos chinos tienen
todavia, si es que la han tenido jamds, una afeccion cualquiera para los comu-
nistas, seria todavia muche mids digno de risa»

M. MAS

III. - Crénica Legislativa

CONVENIOS COLECTIVOS

El Boletin Cficial de la Provincia de Madrid, de 25 de enero de 1963,
publicd entre otras una resolucién de la Delegacion de Trabajo por la que
se aprobaba el Convenio Colectivo Sindical acordado entre las representa-
clones econdmica y social de Iz Industriz Siderometaliirgica de esta capital.

Bien es verdad que, en el Boletin Oficial del Estado, Boletines provin-
cidles y prensa en general, vienen apareciendo Convenios Sindicales, bien de
ambiente nacional, provincial y hasta particular, pero el que hoy nos ocupa
nos parece de tanta trascendencia que no podemos dejarle pasar por alto
sin contar aqui sus principales caracteristicas.

Baste indicar, para dar una idea de su importancia en cuanto al ndmero
de empresas v personas afectadas, que de la amplia zona industrial que tiene
la capiial de Espafia y que abarca a unas 7,000 empresas v 110.000 trabaja-
dores, resultan afectados por las normas pactadas la casi totalidad de las pri-
meras ¥ 100.000 de los segundos, asi que se puede decir que un 990 por 100
de la industria madrilefia queda afectada por este Convenio,

Como ya se indica en el predmbulo del Convenio, €l eje sobre el que ha
girado todo el estudio y debate de su politica social ha sido Iz fjacién de la
minima retribucion del trabajador interprofesional o pedn ordinario, por es-
timar que esta categoria profesional es la que mds necesita de amparo y pfo-
teccién, ya que, desgraciadamente, las contrataciones de este personal han
venido haciéndose a base de las condiciones minimas reglamentarias.

Y asi, se ha llegado al acuerdo de garantizar para el pedén ordinario que
no trabaje a prima un salario minimo de €4 ptas., cuyo importe viene repre-
sentado por 61,20 ptas. de retribucion diaria v 22,80 ptas. por dia trabajado
en concepio de carencia de incentivo,

Consta ¢l Convenio de VII capitulos' y 41 articulos, una cléusula adi-
cional ¥ un cuadro con los valores de las horas extraordinarias.

4]
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No vamos zhora a hacer un estudio exhaustive de todo €1, ya que su
longitud, asi como las polémicas y comentarios que han surgido en torno suyo
SOn tan copiosas, que nos tenemos gue contentar con resumir al méaximo las
materias de que se ocupa, para afadir enseguida algin comentario a su tras-
cendencia y dejar, tal vez, para otra cronica, un juicio mds espacioso y a poste-
riori a la luz de los resultados gue su implantacién en las empresas traiga
consigo.

1.—CONDICTONES NO ECONOMICAS

Vigencia:

1.° de enero de 1963,
Duracion:

Hasta 31 de diciembre de 1964.
Denuncia:

A) Por modificacién superior 15 por 100 coste seguridad social; base:
coste 1.° de enero de 1963,

B) Por aumento ministerizl, Tabla de bases.
C) Pasado el 31 de diciembre de 1963, por aumento indice coste vida
saperior 15 por 100; base: 1.° de enero de 1963.
Computo:
Global anual a rendimiento normal.
Compensacion:
Total y amplisima,
Absorcidn de futuras mejoras:

Hasta Hmites convenio.

Garantia personal:
. Respeto situaciones personales més beneficiosas.

Rendimiento normal:

Fijacién empresa oidos enlaces.
Discrepancias arbitraje sindical.

Modificacion sistema trabajo:

Posibilidad modificar tiempos, métodos y sistemas; curvas de incentivo y
retribuciones entre rendimiento normal v 6ptimo; procedimiento de
control, contabilidad y pago.
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Traslados:
Libre por necesidades reorganizacion.

Admision personal, por categorias, distinias a las de enirada:
Posible por turno libre designacion, arrastrando ascenso otros turnos.

Despidos por:
Ineptitud: Por deterforos mds 3.000 pras., bastando uno, Mas 2,000 pias.,
bastande dos. Menos 2.000 ptas., tres, cualquiera sea su coantia.
Bajo rendimiento: Por disminuciones entre 10 y 15 por 100 rendimiento
en pequefios periodos respecio del rendimiento que viniera obteniendo
en taller.
Competencia jlicita: Si no obtuve aurorizacién escrita de la Empresa.

Fornada:
La que tuviera como normal cada Empresa.

i1 ~CONDICIONES ECONOGMICAS
Normas:
-— Diferencia enire salario aciual ¥ nueva retribucién: Plus Convenio.
- Plus Convenio se devenga a rendimiento normal, saivo domingos y
festivos que se devengan sin condiciones.
— Plus Convemo exento Seguridad Social.

Awmentos:

GRUPO OBRERO:
Bases de 1.° de noviembre de 1956, aumento 70 por 100, consideran-
dose 5 por 100 beneficios, inchiido.
Si no trabaja a prima: 22,80 por dia de trabajo como carencia de in-
centivo.
Si trabaja a prima: La que le corresponda por Reglamento {25 por
160 a rendimiento correcto).

(GRUPO SUBALTERNO:
Bases de 1.° de noviembre de 1936, aumento 160 por 100, conside-
rando incluido 5 por 100 beneficios.

GRUPOS TECNICOS Y ADMINISTRATIVO:

Escalén de entrada: Bases de 1.° de noviembre de 1936, aumento 100
por 100, considerando incluide 5 por 100 beneficios.

RESTANTES CATEGORIAS:

Bases de 1.° de noviembre de 1936, aumento 80 por 100, conside-
randose incluido 5 por 100 beneficios.
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RESTANTES CATEGORIAS:

Bases de 1.° de noviembre de 19536, aumento 80 por 100, consideran-
dose incluido 5 por 100 bencficios.

FESTIVOS NO RECUPERABLES ¥ DOMINGOS:
Nueva retribucion.

Pagas exiras:

EMPLEADOS:
10 dias 18 de julio, 1 mes en Navidad de nueva retribucion.

QEBREROS !
10 dias el 18 de julio, 10 dias en Navidad de nueva retribucion.

Quinguenios:

5 por 100 sobre sueldo base actual, sin limite ndmero quinquenios de-
vengados.
Pluses Jefe Equipo, toxicos de 20 por 100 sobre sueldo base actual.

Vacaciones:
Duracion reglamentarias a nueva retribucidén.

Subsidio Familiar:
Normas legales.

Son estas, come queda dicho, unas ideas muy generales de este Conve-
nio tan trascendental y que el tiempo ird perfilando con la implantacion del
mismo en las distintas Empresas,

Basta afladir que es un gran avance en la Organizacién Sindical, ya que
supone, como hemos dicho, un aumento de més de un 100 por 100 en los
salarios de los trabajadores mdas débiles ¥ una fijacién de normas claras y
concisas de todo un Reglamento de Régimen Interior.

Es de esperar que la iniciativa privada, a la vista del mismo, no solo lo
aplique sin recelo, sino que lo supere y acondicione a sus peculiaridades con
Convenios particulares afin mis generosos y, sobre todo, mis cefiidos a sus
propias estructuras.

SALARIGS MINIMOS

Decreto de 17 de enero de 1963, sobre establecimiento de salarios minimos v su
conexién con los establecidos por Convenios Sindicales o mejoras voluntarias.

La promulgacién del Decreto del epigrafe ha suscitado multitnd de polé-
micas sobre importantes cuestiones de politica social con sus obligadas inci-
dencias en la economia, pero en modo alguno ha tratado de reemplazar —como
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alguno ha pretendido— a los sistemas que las empresas vienen siguiendo
para la fijacién de los salarios sobre las bases racionales de clasificacién de
puestos o valoracién de tareas, sino que ¢l mencionado Decreto tiene la
tinica finalidad de fijacién de salarios minimos impuesta por la necesidad de
la vida.

Efectivamente, aunque ya en Espafia desde el articulo primero de la ley
de 16 de octubre de 1942 venian fijados topes minimos salariales para el
trabajo del pedn, la realidad era que estos topes eran tan bajos gque el per-
sonal ne clasificado venia percibiendo salarios irrisorios que de forma alguna
podian llegar a cubrir las necesidades indispensables.

Por todo ello, era preciso este Decreto, cuyo preludio fue el mensaje de
S. E. el jefe del Estado cuando con motivo de la Navidad dijo: «Establece-
mos un salario minime para la categoria laboral bdsica de pedn no especia-
lizado de 60 ptas. diarias uniformes para toda la poblacion laboral espa-
ficla..., no podiamos por mis tiempo contemplar la existencia de salarios
minimos vitales intolerables, gue un elemental deber de justicia politica
social mo comsiente», ¥ que ha venide a cristalizar en cinco articuios que
trataremos de comentar, pero no sin antes hacer de nuevo hincapié en lo
que deciamos al principio, es decir, que la misién de esta ley no es la de
marcar salarios para todas las empresas, sino que se refiere s6lo a un minimo
salarial impuesto por el Estado, y que las empresas no sélo deben de im-
plantar para su personal inferior, sino tratar de superar, y sobre él estable-
cer los del resto de las categorfas, que deben de venir dados, no solo por la
rigida ley de la oferta y la demanda, sino més bien deben de ser fijados por
sistemas de valoracidn de puestos de trabajo en su comparacitn con el de
pedn ordinario.

En su primer articulo marca para los trabajadores mayores de dieciocho
afios, en la agricultura, en la industria y los servicios, 60 ptas. dia o 1.8C0
pesetas al mes. Para los aprendices de primer afio, pinches y botones de
catorce afios, en la industria v los servicios, 24 ptas. dia, v, por fin, para los
trabajadores agricolas de catorce afios 40 ptas.

Indica por el segundo que, los salarios superiores a los minimos podrin
ser fijados por Convenio Colectivo, Reglamento de Régimen Interior, con-
trato individual de trabajo o mejora voluntaria, pero que en ningin caso
seran inferiores 2 los salarios minimos fijados en el articulo primero, ni a los
minimos para cada categoria profesional estabiecidos o que se establezcan en
las reglamentaciones de trabajo o en las normas de obligado cumplimiento,
dictadas o que se puedan dictar por el Ministerio de Trabajo.

¥ dejando 2 un lado el articulo 3.° v el 5.° de poca trascendencia, vamos
a desmenuzar el 4.° que es la clave del Decreto y, por lo tanto, el mds
debatido.

Ya el predmbulo de la ley, refiriéndose a él, dice textualmente: «Con
ello, el presente decreto reitera una vez mas la vigencia de la letra y de los
principios que inspiraron tanto la Ley de Convenios Colectivos como el De-
creto de Mejoras Voluntarias, y la confianza con que el ordenamiento des-
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cansa sobre los mismos, y la reflejan autorizando integramente, para ¢l pasa-
do y para el futuro, la libertad de conceder mejoras y el principio de que
éstas son y seguirdn siendo, siempre y en todo caso, absorbibles v compensa-
bles con cualesquiera mejoras de los salarios minimos»; y el articulo en
cuestién afiade en su parrafo primero que «los incrementos del salario minimo
que resulten de la aplicacién del presente Decreto podrdn ser absorbidos y
compensados por las Empresas con cualesquiera mejoras de cualquier clase
y género que fuere, incluida toda clase de primas, incentivos, pluses, gratifi-
caciones, pagas extraordinarias y percepciones analogas parecidas o que volun-
tariamente hubieran concedido o bhubieran pactado en convenio colectivo,
reglamento de régimen interior o contrato de trabajo. Pero hemos subrayado
precisamente ia palabra mejora para indicar que sélo éstas serdn absorbibles,
pero no los otros aumentos que no pueden considerarse como tales y que
fa Orden de 5 de febrero de este afio (B. O. del E. del 8) enumera en su
articulo primero y finico, en nueve apartados, y que no es cosa de numerar
aqui integramente.

El pérrafo tres del citado articulo aftade que las posibles modificaciones
futuras en los salarios minimos podrén ser absorbidas y compensadas por las
mejoras que puedan concederse o pactarse, reforzando ain mds el sentido
de absorcién de todo el Decreto,

Y basta afiadir, por tltimo, que el B. O. del E. de 4 de febrero publica
una serie de erratas, de la que la mds importante es la que aclara que el sa-
lario minimo de los apréndices serd de 235 ptas., en lugar de 24 ptas. como
habia sido indicado.

SEGUROS SOCIALES Y TARIFAS DE COTIZACION

Decreto de 17 de enero, por el que se establece una tarifa de cotizacion para los
Seguros Sociales obligatorios v Mutualidades Labovales, se establece un régimen
voluntario y complementaric de Seguridad Social v se regula la contratacion
colectiva sobre estas materias,

El B. O. del E., de 19 de enero de 1963, publicé entre otras y conjun-
tamente con el Decreto de Salarios Minimos, el presente al gue vamos a
hacer alusién y que hemos querido comenzar por decir que aparece en ef
mismo Boletin del de salarios, no sélo por la ligazon tan estrecha que cxiste
entre ambos, sino ~ademds— porque no se entenderia la disposicién tran-
sitoria de éste —tan debatida-, si no se hiciera alusién a esta coincidencia
de su publicacién, ya que cuando dice en la mencionada disposicién transi-
toria que se cotizard por los salarios minimos establecidos en el decreto de
esta misma fecha, se refiere al otro decreto, y de ninguna manera —como
muchos han pretendido— a Ia tabla de cotizaciones que en su articulo pri-
mero inserta el decreto a que nos estamos refiriendo v que no entrard en
vigor hasta primeros de julio de este afio.
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Sin tratar de analizar el Decreto a que nos referimos, en la seguridad de
que en préximos boletines se publicaran aclaraciones que interpreten el con-
texto del mismo modificindole en gran parte, vamos a insistir en la dispo-
sicién transitoria aludida, en la que se dice que a partir del 1.° de enero del
presente afio, y hasta el 30 de junio del mismo, se cotizard para Seguros
Sociales Unificados, Seguro de Deseempleo, Mutualidades Laborales y For-
macién Profesional, a los tipos actuales, por los salarios minimos establecidos
en el Decreto de esta misma fecha o por los superiores por los que las em-
presas vinieran cotizando. Para el mismo periodoe de tiempo las liquidaciones
que por Seguros Sociales Unificados, Seguro de Deseempleo, Mutualidades
Laborales y Formacién Profesional se giren sobre bases individuales no
superiores a 60 ptas. serdn bonificadas en el 15 por 100 de su importe.

Baste para completar este trabajo el afiadir que el Boletin Oficial del Esta-
do, del 2 de febrero de 1963, publica una orden por la que se dictan normas
para regular las operaciones de cotizacidén para la Seguridad Social hasta
tanto enire integramente en vigor el Decreto del epigrafe, v ¢l Boletin Ofi-
ciel, del 7 del mismo mes, una correccidn de erratas.

L. ER






REVISTA DE REVISTAS

SOCIOLOGIA RELIGIOSA

F. BouLarn: Projets et réalisations de la pastorale d'ensemble (Proyectos y realiz;éjm
ciones de la pastoral de conjunto). «Masses ouvriéresy, febrero 1962, pp. 27-47.

¥l agtor con mucha prudencia se niega a dar una definicién prematura de il
pastoral de copjunto de la que muchos habian sin meter necesariamente las mismas
realidades bajo un vocabulo tnico. Para realizar una pastoral de conjunto ¢basta que
haya pastores que trabajen de una manera comcertada en una region relativamente
homogénea® ¢Basta renovar los actos pastorales sacando su juz en la renovacién
biblica, littirgica o catequética, y encontrando aliento en la unanimidad del cuerpo
pastoral? ¢Basta sustitdir 2 las estructuras pastorales trasnochadas nuevas estruciu-
ras mas vastas, mas adaptadas sin duda a las nuevas realidades socioldgicas, pero que
pronto serdn deshordadas por ellas? ¢Basta una colaboracién sacerdotal sobre medics
precisos, sobre concentraciones humanas, de orden més sociolégico que territorial ?
¢Basta asociar al laicado organizado a la tarea pastoral sacerdotal? ¢Ademas hay gque
integrar la accién apostdtica del laicado, cbrando sobre su terreno propio, segin su
pracia vy su vdcacién, en una tarea global de evangelizacion? Sobre estos temas ¢l
autor propone puntos de orientacion. En la primera parte habla del descubrimiento
de 1a ruptura entre el mundo vy la Iglesia; la vida y la religién se despegan la una
de 1a otra, v parece que en ello se trata menos de una mala veluntad de los hom-
bres que del movimiente de las cosas mismas; a pesar de lo mucho gue se ha hecho,
&l cristianismo estd en progreso en nuestras iglesias v entre los practicantes; esta en
retroceso en la vida social. Las encuestas han demostrado los cendicionamientos
colectivos de este estado de cosas, Se requicre un esfuerzo colectivo de removacidn.
Por eso se han formado equipos sacerdotales de apostolado parroguial. Bn una se-
gunda etapa, se trata del descubrimiento de la interioridad en la pastoral de con-
junto. En una tercera etapa, se descubre fa dimension episcopal de la pastoral de
conjunto; se trata de una cierta revolucién en la administracion diocessna, gue ha
de desempefiar una misién ante todo y principaimente pastoral. Se pone ef ejemplo
del GELAM. v de N.CW.C. Se wrata luego del concepto de la pastoral de con-
junto: teologicamente se distinguen tres planos, tres grados de necesidad en esta
misién de coordinacién por el obispo v se enunclan otros tres puntos de reflexion.
Finalmente se habla de las estructuras esenciales de la pastoral de conjunte, primero
en cuants a los clementos esenciales, dentro de los que se enumeran ¢l clero, las
religiosas v el laicado, €] responsable del conjunto; segundo, en cuanto a la prepa-
racidn. Se termina con el deseo de que el segundo Concilio Vaticano dé ¢ impulso
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decisivo a 1a nueva fisonomia de obispo, de la que se ha presentado en este trabsjo
n mecesidad, parz que sea Pastor de su rebafio con una plenitud y corresponsable
de la Iglesia universal con una verdad que no permitian las edades anteriores,

Joun L. Tuaomas, 8. 1.: Catholicism in o plurdist society (El Catolicismoe en una
sociedad pluralista). «Social Order», noviembre 1961, pp. 383-395,

El autor va a publicar una serie de articulos para describir las oportunidades
sociales de los cardlicos norteamericanos en orden a desarroliar una teoria vy una
practica social. En el presente, se estudian las implicaciones del pluralismo en una
minoria religiosa. Los catdlicos norteamericanos gozan de libertad religiosa bajo el
ampare de la ley, participan en un sistema sscial frecuentemente orientade a fines
gue no pueden aceptar y que ha producido pricticas institucionales que ellos han
de considerar como moralmente parolégicas, Por eso es de interés estudiar qué
problemas especiales se plantean ante los catdlicos para formular programas pric-
ticos de accién en tales circunstancias, ¥y ¢omo se determinan las implicaciones so-
ciales de la religion. La inmensa mayoria de los catdlicos dan por supuesto gque la
creencia religiosa necesariamente ejerce una influencia directa, mis o menos cbvia
sobre el pensamiento v la prdctica social del creyente; ello no quita que diferentes
grupos con semejantes creencias religiosas desarrollen teorias y practicas sociales
considerablemente diversas, Por eso se¢ plantea el problema de qué manera Ia religion
ejerce su influencia en un sistema social. Los catdlicos creen frecuentemente que la
Iglesia tiene respuestas, casi uniformes, actitudes bien desarrolladas de teorias y prac-
ticas sociales, de modoe gue el creyenie séle le falta aplicarlas. Pero este punto de
vista es demasiado simple: el conjunto de los principios ro constituye un programa
de accion; en el pasado no hay aplicaciones necesariamente oportunas para jas pre-
sentes circunstancias. Las implicaciones sociales de la religion dependen no sélo de
la Iogica de sus dogmas, sino también del ambiente cuitural en que se han de des-
arrollar. Asi Ia teoria v la préictica social de los catdlicos norteamericanos reflejaran
la influencia de ia sociedad norteamericana en relacidn con la situacién de los catd-
licos en esta sociedad. Se estudia la naturzleza de estas relactones, las normas obli-
gatorias sobre las necesidades sociales bdsicas, de orden econdmico, politico, sexual,
etcétera, ia fuente de lo cualidad obligatoria de tales normas; la fuente de los valores
que incluyen, la relacion entre creencias, valores, normas. Luego se consideran los
clementos pertenccientss & un sistema religioso v su impacto social en una sociedad
organizada; los grupos protestantes por lo menos en teoria, miran la vida moral y
sus repercusiones sociales como algo independientes de la salvacién reliziosa; los
catdlicos han de peasar que st vida moral v sus repercusiones sociales se integran
en el esquema de salvacion., ¢Cdmo se explica ias poeas contribuciones de los cad-
licos a la teoria v prictica socigi? Estas coamtribuciones en toda sociedad correspon-
den a una minoria; existe lz tendenciz a identificar un ambiente dado cultural como
an valor en si mismo; el feudalismo, iz monarquia, los varios sistemas de propiedad
privada, las distinciones tradicionales de las clases se han identificado equivacada-
mente con valores absolutos. Ea una sociedad pluralisia, los catdlicos habrian de
pensar que sus puntos de vista no son compartidos por otres grupos, han de pre-
parar ¥ desarrojilar su propio pregrama, Al principio los catdlicos en EE. UU. eran
una insignificancia: unos Z5.000 al fin del siglo XVIII; luego aumentaron por la
inmigracion, Asi los catdlicos se han considerado siempre como una minoria tole-
rada, con poca influencia sobre ¢l proceso democritico. Los artculos siguientes des-
¢ribiran las pasadas contribuciones de los catélicos en areas especificas.
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A, Gopin, S. J.: L'animation pastorale et psychologique des petits groupes (La
animacion pastoral v psicologia de los pequerios grupos), «Nouvelle Revue Théo-
logique», enero 1962, pp. 36-52.

Se exponen las dificultades del sacerdote destinado a dirigir pastoralmente re-
umiones de pequefios grupos. Se ha de plantear lo que busca; Ia cuestion se des-
arrolla inevitablemente en dos direcciones: te6rica o normativa, empirica o psico~
1ogica. Se puede encontrar ayuda en los métodos y las técnicas de esta clencia psi-
cologica todavia joven: la dindmica de los grupos, En la primera parte se habia de
la imspiracién pastoral; se dice lo gue no significa dirgctamente una animacion
pastoral de un grupo. Lo mejor de la atencion v del esfuerzo del animador se va a
dirigir al grupo mismo; la funcidn del sacerdote serd psicolégica, pedagdgica, de
mediacidn religiosa. Para legar siquiera imperfectamente a «Hstar reunidos en Su
Nombre», hay que merecerlo en el triple plano de la inspiracidn sobrenatural, de
las disposiciones morales y de los condicionamientas pricticos. De algunas obras que
se citan, se sacan facilmente algunos principios de inspiracidn teoldgica para guiar
al animador de grupo para distinguir las técnicas psicolégicas en relacién con €4
fin: principio de Ia anterioridad de la upidad espiritual de los miembros sobre su
uniom expresada en el didglogoe; principio de la apertura de las tareas, fundado sobre
Ia exigenciz de un progreso jamas terminado; principio de! non-juicio de las per-
sonas ¥ de la caridad de la inteligencia. Ia segunda parte trata de la formacion
moral y humana del animador; se requiere aliento y sinceridad, justicia v prudencia,
simpatia, apertura al otro, control de las propias reacciomes, sactitudes morales'w
psicologicas que se pueden perfeccionar. La tercera parte trata de los condiciona-
mientos psiquicos, de los grupos de servidumbre; se sefialan dos escollos de los gru-
pos religiosos: la exaltacidn afectiva que transforma el grupo en secta; la depen-
dencia pasiva que transforma la mistica del animador religioso en una politica de
enajenacidn. Se habla luego de los grupos de liberacidn. En la cuarta parte se apor-
tan sugerencias pricticas sobre los grupos de base o de formacion, grupos de dis-
cusion, grupos de terapia. En cuanto a Ia evolucion del grupo, se habla de su prehis-
toria, de su primera reunion, de las comunicaciones, del secretario vy observador. Se
clasifican las intervencienecs verbales en doce categorias. Se presenta el reflejo vy ia
aceptacidn como los obstaculos afectives a ia comunigacidn; el refuerzo de cohesidn
por ¢l cuestionario, del que s¢ exponen algunas formulas.

SOCIOLOGIA

MarGer, JosSERAND: Psycho-pathologie des grands ensembles immobiliers {Psicopa-
tologia de los grandes comjuntos immobiliarios), «Chronigue Sociale de Frances,
febrero 1962, pp. 23-29.

Se han estudiado mucho los efectos que producen sobre la moralidad v 1a edu-
cacién los grandes grupos de viviendss, y existe sobre ello abundante literatura, pero
en cambio apenas ha aflorado el estudio de las consecuencias de la vida en los gran-
des grupos sobre el equilibrio mental de los que en elles viven. Ei autor resume
estudios diversos y nombra los autores principales. Es de aplicacion dificii el método
ideal geogrifico o topogrifico. Primero enumera las perturbaciones observadas, en las
que tiepe gran influencia la vida en los grandes conjuntos de viviendas: psiconeu-
rosis de diversos tipos, entre las que es frecuente !a neurosis de forma depresiva;
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neurosis de tipo obsesional, gue se quicren gquitar con abuso de medicamentos con
dosis excesivas, casi alimenticias; aun en los nifios se nota un estado de agitacidén
vy una instabilidad psico-motriz; psico-somatosis; provocadas por un desarreglo del
psiquismo: cardiopatias, Ulceras gastricas, estados hipertensivos, manifestaciones alér-
gicas variadas; perturbaciones funcionales de causa psiquica. Se reconoce que todas
estas perturbaciones quedan multiplicadas por la vida en los grandes conrjuntos in-
mabiliarios, De una manera general se puede decir que estos conjuntos imponen a
los que en ellos viven una ruptura demasiado brutal con costumbres seculares, y
COmO causds mas concreias se sefialan: la excesiva soledad, y cosa paraddgica, entre
la muchedumbre, ¥ esta soledad en ¢l interior de la vivienda se encuentrz aun en
¢l exterior; también ia no bastante soledad, pues Ias viviendas modernas ni ofrecen
espacios abiertos ni posibilidades de repliegue. El ruido sobre todo e¢s invasor. Los
micro-trauratismos ¢n el dominio psiquico no producen una seaccién inmediata, pero
s¢” produce un fendémeno acumulative v llega un dia en que la copa se desborda.
Existe una ciencia de la vivienda, que hay que temer en cuenta, y que ¢ autor
denomina el domismo. Antes las aglomeraciones eran la resuitanze de las exigencias
secretas de nuestro psiquismo, pero hoy los grupos no son elaborados segin las
directrices misteriosa, oscuras, inexpresadas, pero muy poderosas de nuestras necesi-
dades instintivas, Se construye segin lay exigencias de la técnica, sin tener en cuenta
las reacciones humanas. Otro error ¢s la sagregacidén social al construir un grupo
sdlo para una categoria social dada, lo cual es la wansposicion del mismo principio
del ghetto, y se crea una amésfera de rivalidad, que se establece aiin entre grupos
de personas con sitnaciones vecinas. El hombre, s¢ dird, finalmente, puede adaptarse,
pere €50 ne se hace de noche a la mafiana. Nuestro psiquismo es muy pldstico, pero
todas las evoluciones profundas y los procesos de adaptacidn necesitan lentitud y
varias generaciones, bajo pena de distorsiones patogenas. Quizds resistan los psiquis-
mos robustos, pero los psiquismo débiles existen, sobre todo en nuestra sociedad
demasiado «¢desnaturalizada», v eso hay que tenerio en cuenta.

La famille rurdle en region industrialisée (Allemagne) (La farmilia rural en regién
industrializada en Alemania), «Les Cahiers Rurauxy, junio 1962, pp. 23-27.

Dos municipios situados al suroeste de [a regidn de Munster han hecho una
encugsta sobre la cuestion de si para las familias del campo vy de la ciudad existe un
problema especifico de bienestar resultante de que habria entre ellas diferencias esen-
ciales, tanto en la orientacion de su sistema de valores como en las particularidades
que les caracterizan, El numero de familias preguntadas se ha fiiado seglin el método
de estratificacion al azar: las 41 v 89 familias interviuadas representan el 24 y ¢l 18
por 100 del ntimero total de familias que habitann en los municipios interesados, que
se encuentran en ¢l interior del radio de accidn de una regitn industrial. Uno po-
see (A) todavia un cardcter agrario preponderante, mientras el otro ha perdido va
este cardcter hace diez afios, sin ser todavia una localidad industrial (B). En A, e
54 por 100 de la poblacién activa trabaja en la agricultura. Se estudian los génercs
de vida de la familia rural, Numero de generaciones gue viven juntas: la familia de
tres generaciones es la mejor representada entre los agricultores; la mayor parte de
las familias de po agricultores comporian dos geperaciones; entre las que habitan
cerca de la industria, sélo el 12 por 100 comportan tres generaciones. Tamafio del
hogar v de la familia: varia de 7.4 personas cn las familias agricolas de A a 3,9
en las familias de no agricuitores que viven cerca de Ia industria. Tl contacto cre-
ciente con la industria realmente ha influenciado el mimero de hijos, Se ve también
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esta diferencia en el nimero de hijos deseados por agricultores que viven cerca o le-
jos de la industria, de no agricuitores cerca o lejos de la industria; aun en los no
agricultores, la cercania de la industria entrafla una disminucion del ntimero de hijos
deseados. Bn cuanto a la profesion, la industrializacion creciente provoca en todos
los estratos de la peblacidn una disminucién del trabajo agricola: solo los herederos
y las fururas granjeras se quedan en la explotacién agricola. En cuanto al mivel de
instruccién, se sefialan las diferencias entre los diversos grupos; las familias de agri-
cuitores lejos de la industria han recibido vua mejor instruccidn escolar y profesional
que las familias de no agricultores; las mujeres han recibido una instruccion menos
desarrollada. Ea cuanto a las condiciones de viviendas, todas las familias alejadas de
la industriza viven en viviendas unifamiliares; cerca de la industria, las viviendas
de dos familias vy mas ganan terreno. Luego se examinan las relaciones en el seno de
la familia rural, en cuanto a la eleccién del comyuge y los motivos de la eleccidn
para cada tipo de familias. Otros datos se dan sobre las relaciones entre padres ¢
hijos v sobre la participacién en las decisiones. En fin, Ia medida con gue la familia
rural se aparta de la familia ciudadana estd determinada por la intensidad del con-
tacto material ¥ espiritual con la esfera de vida ciudadana.

DEMOGRAFIA

Francors Bourart: Les feunes dans un monde en devenir (Los jdvenes en un mun-
do en evolucién), «La Révue Nouvelle», marzo 1962, pp. 225-239.

La demografia demuestra que las condiciones de los jévenes se ha transformado
radicalmente. Esta evolucién es cuantitativa y cualitativa. La poblacién mundial en
1959 era de 2.905 millones. Se calcula que los jovenes de 10 a 19 afios son 382
millones, el 18,1 por 100 de la poblacidén mundial. Entre 1935 v 1970, las Naciones
Unidas calculan que los nifios de 5 a 14 afios awmentardn en 200 millones, ¥ los
jévenes de 15 2 19 afios en 382 millones. Luego se examina a los jévenes como hecho
social. La pubertad, debido al aumento del nivel de vida, es mis precoz: en Bélgica
se ha adelantado un afio en comparacién con los comienzos de siglo. A la madurez
biolégica corresponde una madurez psicoldgica que inferesa a Ia vez a la inteligenciag
esta madurez se retrasa; el periodo de entrada en el trabajo se retrasa. Importa notar
que la madurez socizl es rotalmente diferente de Ia madurez intelectual Un segundo
factor del retraso de la madurez social es ¢l envejecimiento de la poblacion, que
Jega a la gerontocracia, que afecta directamente los cuadros del trabaje v se retrasa
ia edad del retiro. Se agrava el conflicto entre las generaciones, Debido a la evolu-
cidn precipitada de las estructuras econdmicas, sociaies y politicas, se asiste a una
nueva estructuracién funcional de la juventud en nuestra civilizacion urbapa e in-
dustrial. Manifestaciones: bandas, clubs, gangs, grupos diverses. Los movimientos
de juventud hoy conocen una ¢risis. Luego se considera a la juventud como fuerza
econdmica v politica, Contribuyen los jovenes a la vida econdmica por la existencia
de sus necesidades: se ponen cifras de sus gastos. Influencia las mismas compras
de los adultos. Se ha visto frecuentemente a jévenes en la base de importantes mani-
festaciones politicas en los Ultimos tiempos, pero en los paises occidentales v en ia
mayor parte de los de obediencia comunista, se observa que Ios jovenes se apartan
de Ia politica: se explica por las posibilidades de diversiones v por el cardcter inac-
tal de las luchas politicas, Los conflictos politicos interiores les parecen estériles.
Luego se estudizn los valores de la juventud en la civilizacidn técnica. Se da una
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stntesis de los valores aportados por la téenice, valores que influyen en Ia juventud.
Se presenta un cuadro de la juventud bajo la mutacién social: hay rasgos funda-
mentaies en la juventud de los paises evolucionados, a pesar de sus diferencias, Se
habla de los mediadores de cultura que influyen en los jovenes, de su proceso de
mfluencia: algunas personas han contribuido a wransformar en los espiritus la con-
cepcidn del universo, el héroe, lz estrelia, el cine, la television, las revistas para la
juventud. Se desencadenan con esos fendmenos masivos de identificacion, TTes razo-
nes que explican las mayores dificultades de la juventud: Ia sexualidad, exaitada por
ia publicidad; se tiene una moral de prohibicienes, la libertad que encuentran los
jovenes para sus salidas y encuentros. Vivimos en un mundo en que los jovenes
desempefiardn cada vez un papel més importante, en que s desenvolvimiento de-
pende de fa evolucién de toda la sociedad.

La régulation des naissances (La regulacién de fos nacimientos), «Chronigue Sociale
de Frances, febrero 1962, pp. 39-54.

«. S reproduce una declaracién de la Unidn de los Secretariados Sociales del Norte
sobre este tema, de tania acrualidad. Unas cbservaciones introductorias trazan la
historia del control de los necimientos en reiacién con la poblacion pasada, presente
v futura, las opciones actuales: ¢l hombre no puede, sin destruirse, entregarse a los
impulsos caprichosos de un instinto, y hay que optar o por una planificacion de la
fecundidad por un comtrol téenico y comtraceptive, o por un domiajo personal de la
fecundidad por conductas de continencia. Hace ver las ilusiones sobre los resultados
dg. Jos métodos contraceptivos en cuanto a los problemas de superpoblacién v de
hambre mundiales, al problema del aborto criminal, a la buisqueda de ln felicidad
y a la eficacia médica. Se indican los cambios sociologicos que entrafia una valo-
racion de la contracepcidn: la sexualidad se concibe como una capacidad de juego
erGticos se agrava la inestabilidad conmyugal; confusionismo creciente de los dos
sexos; disociacién de la sexualidad respecto del matrimonio. Esta falta de madurex
gue provoca la contracepcidn se manifiesta también en un reflsjo de defensa contra
la vida, en una esclerosis ¥ un envejecimiento de la sociedad, en una dimision de los
educadores, en la desaparicién de lz familia voluptariamente numerosa. Se sefialan
luego las consecuencias de la contracepcidn legalizada en ¢f caso particular de una
nacidn en vias de desarrollo: efecto diferencial v disgregador entre las clases sociales 3
esterilizaciom del esfuerzo de libre creacién; camino hacia otras técnicas inhumanas,
como Ia esterilizacion y aborto legales; politica eugénica de tipo totalitaria, Luego se
expone la doctrina de la Iglesia. Bn la introduccidn se indica la ariginalidad del
método de la Iglesia y como nunca cambiard de actitud; se sefiala también la ori-
ginalidad de las preccupaciones de la Iglesia v de su intervencién. En segundo lugar,
s¢ da la doctrina sobre la regulacién de la fecundidad al nivel de la parefa: a partir
de una reflexidn sobre Ia sexuvalidad humana la Iglesia precisa las orientaciones que
los cémyuges han de aceprar libremente para responder a su vocacién v realizarse
auténticamente. Se indican las funciones de la sexualidad: de diferenciacidén, de
intimidad, de procreacién de una vida nueva, Se responde a la objecién de la sus-
pension de la funcidén procreadora en la mujer en el mes femenino durante un pe-
riodo, a la objecidn de la suspensidn de la ovulacién en la gestacion y en el perfodo
de lactancia, a la objecién de las parejas infecundas. Luego se expone la ley de fecun-
didad: la Igiesia da una orientacién general que deja a Ia iniciativa personal las
determinaciones concreras, que excluye una fecundidad irracional incompatible con
la dignidad humana. Tienen, pues, los esposes un derecho vy un deber de limnitar los
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pacimientos, mo absoluto e incondicional. Se excluyen los medios contraceptivos,
abortivos, esterilizantes. Queda la continencia completa v peribdica, que se precisa
v se hace ver su compatibilidad con el amor y eso en ambas continencias. Fn tercer
lugar, brevemente, se trata de la regulacidn de la fecundidad a la escala de las
poblaciones mundiales. T.a Iglesia denuncia toda poiitica gue enajena la persona hu-
mana. ¥n el plano demogrifico, condena toda politica atentatoria contra la vida; en
¢l plano econdmico, denuncia la ambigiiedad de los motivos de la contracepcidm.

PROPIEDAD

Jacques PERRIN: Propiété et pouvoir économique (Propiedad y poder econdmico),
gBronomie et Humanisme», n. 137, pp. 3-14,

Se pregunta si la relacidn entre propiedad y poder edondémico no es mas qgue
un accidente histérico o representa un valor ético. La disociacién de la propiedad y
del poder econdmico antes adherido a los bienes de produccidn compromete valores
éticog atados a la propiedad, que tiene el riesgo de ser desconocidos si solamente se
razona en términos de poder econdmicos. En la Edad Media propiedad y podetse
confundian. El siglo XVI provocéd su primera disociacién en nombre de imperativos
de orden econdmico. Luego el siglo XVIII, absolutos, reconocidos por la legislacion
v de alguna manera consagrados por la declaracién de los derechos del hembre y
del ciudadano. Pero la sociedad industrial, en la gue estamos, desposee a la pro-
piedad de su poder real, compromete en los hechos el cardcter absoluto de estos
derechos disociando propiedad v poder. Entonces se plantea una primera cuestidén:
iquién © qué cosa funda el poder? En el nivel de la empresa se funda oo en el
contrato 2 patronos v a asalariados © en la propiedad del capital, sino en esta asocia~
cion de hombres que constituye la empresa, y e¢n el limite del fin buscado, que
queda siendo de orden ecomémice; no obstante, debe estar sujeto al poder econd-
mico global, nacional o internacional, pues €l mismo estd ordenado al bien cormin
plblico. Se va hacia un descubrimiento de la propiedad bajo formas nuevas. Admitir
esta primacia del poder sobre la propiedad equivale a vaciar ¢sta de los valores tra-
dicionales que clia gerantizaba. La ¢época actual en gque la propiedad va desvane-
ciéndose es quizds una época o uma fase de decantacién necesaria paza que se
vuelva a encontrar la propiedad como auxiliar y complemento del poder del hombre
sobre los bicnes de este mundo.

SERVICIO SOCIAL

PiILIPPE (FARIGUE: Les problémes théorvigues du Service Social {Los problemas teé-
ricos del Servicio Social), «Service social dans l¢ monda», abril 1962, pp. 49-68.

Este trabajo, del profesor de sociologia v de antropologia y decano de Ia faculead
de ciencias sociales de la Universidad de Montréal, contiene un conjunto de reflexio-
nes de una importaccia excepcional para el servicio social y aun para el didlogo entre
jas concepciones norteamericanas ¥ las concepciones europeas. De una perfecta cla-
ridad, rica.en puntos de vista sugestivos y en formulas claras, esta leccién pide un
esfuerzo de reflexion. Observa ante todo los grandes desarrolios del servicio social.
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Si se comparan as investigaciones, los trabajos publicados, los programas de ense-
fianza, las técoicas utilizadas, etc., gue existian hace veinticince sfos con o que se
hace hoy, queda uno sorprendido por la diversidad de las preocupaciones actuales ¥y
1a extensién de las transformaciones. Una reciente publicacién tiene trece tomos de
estudio sobre el trabajo social. El desarroilo del servicio social es una de las caracte-
risticas principales de la sociedad mederna. Existen enfermedades sociales, y de ellas
el trabajador social es el doctor, Se pregunts si el servicio social ¢s un arie com
fundamento cientifico. La mds reclente presentacidon del servicio social dice asi: ia
practica del trabajo social es un arte con fundamento cientifico v de valores. Pero
pocos han analizado las consecuencias de una tal definicién. Luego se trata del pro-
blema de los fines del serviclo social. Un examen someto revela que no cxiste el
acuerdo sobre estos fines. Algunos hablan de caridad, de bendad, de humanidad,
de servicio al préjimo, pero la mayoria tiene otra opinidn. Hay autores que utilizan
listas mds o menores largas de categorias de valores, que definen como esenciales a
sus actividades profesionales, Se establece la necesidad de una teoria unitaria del
servicio social, Las mismas personas que se niegan a admitir una teoria general expli-
cifa en servicio social, soportan, al contrario, la utilizacién de las generalizaciones
cisntificas desarroliadas en otras disciplinas, como en antropologia, psicologia, eco-
nemia, sociologia, etc. Pero no tienen teoxfa explicita para guiar sus actividades
cuando se consideran especificamente como trabajadores sociales. Decit que es una
profesién no basta para tetier uma teoria especifica. Se relaciona con los valores, la
ciencia y la filosofia; se plantean los problemas surgidos del relativistno cultural de
resultas de Ia situacién etmogrifica distinta v de las variaciones culturales. Se sefialan
I8 comsecuencias que este relativistmo cultural tiene para el servicio social. La res-
plitsta se encuentra en la utilizacidn de una de las caracteristicas fundamentales de
la orgamizacion de la sociedad y de la cultura humana: la semejanza de conducta gue
reina entre los puebios pasades v actuales de la tierra. Finalmente se sefiala la impor-
tancia prictica de la orientacién tedrica, y como conclusién se establece Ia necesidad
de analizar el por gué del servicio social. Siguen cinco paginas de observaciones de
M. G. Hahn, presidente de la Unién Internacional Catdlica del Servicio Social, sobre
este trabajo, como aportacién a una discusién.

EMPRESA

Les voies d’une réforme de Ventreprise {Los caminos de una reforma de la empresa),
¢Bulletin Social des Industriels», marzo 1962, pp. 122-145,

Se reproduce un amplio estudio del Centro Francés del Patronato Cristiano, es-
tudio gue debe mucho 2 todos los hombres de buena voluntad, patronos-sindicalistas,
profesores o sacerdotes, que desde hace afios ¥ con paciencia han investigado los
mejores camino para hacer avanzsr, en ios hechos y en las ideas, la solucidn de un
problema dificil. Los autores del texto no han hecho un lamamiento, sino a consi-
deraciones sacadas de la observacidn de los hechos, de la moral natural y de la
razén. Se sacan comnclusiones convergentes con los ensefianzas de la Marer ot Magis-
tra. Después de una breve introduccitn, el estudio se desarrolla ¢n cuatro partes. La
primera parte trata de la naturaleza de la empresa, En cuanto al desarrolio econd-
1mico, la produccién de las riguezas en la empresz es una obra esencialmente colec-
tiva; la empress procura e impone a Jos hombres un medio de vida;, la funcitn
social del capital queda reforzada. En cuanto & la naturaleza de la empresa, es una
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imagen errdnea decir que es objeto de propiedad; decir que ¢s una comunidad de
trabajo ¢s una concepcién demasiado estrecha; la empresa es célula de produccion y
centro de intercambios de servicios entre los hombres. En cuanto a las finalidades de
la empresa, estd hecha para producir, para procurar medios de existencia a sus miem-
bros; lugar de trabajo, ha de contribuir a valorizar al hombre en el trabajo; ha de
unir a jos hombres entre si. La segunda parte se refiere a los aportadores de trabajo
en la empresa, Se cxpone un concepto del trabajo conforme al derecho matural: el
trabajo es un medio de perfeccionamiento y de desacrollo de la personalidad, medio
de unidn entre los hombres. Los derschos del trabajo: suficiencia familiar, trato digno
de la personma humana. Se cxponen luego ias causas materiales del malestar de los
trabajaderes en la sconomia moderna: el nimero de trabajadores por establecimiento,
la organizacidn técnica del tabajo: Luego los aspectos humanos y psicolégicos de
este malestar: la necesidad de conocer y de comprender, de consideracion, necesidad
de instituciones para expresar en el seno de la empress las necesidades legitimas
de los asalariados. I.a tercera parte trata de los aportadores de capital en la empresa.
Se¢ expone la propiedad segn el derecho natural: su fundamento se encuentra en
la naturaleza del hombre v se exponen los tres niveles de justificacidn de una pro-
piedad concreta: en el nivel del derecho matural primario, secundario, del derecho
positivo; su funcidn personal y social. Se trata luego de la propiedad en la empresa
v la evolucién de los poderes dadoes por la propiedad y de las condiciones de los
modos de su gercicio. BEn la cuarta parte se exponen los caminos hacia la consti-
tucion no de una carta, sino de cartas de empresas. Se expone primero la pertenen-
cia de los hombres a fa empresa, de los que aportan trabajo v capital. La parte del
contrate v la parte de la ley de los acuerdos de empresas. El cuadro de los contra-
tos. ¥] problema de los poderes: representacion de los derechos de los aportadores
de capital, de trabajo, direccién y ¢jercicio de ia autoridad, contacto y didgiogo entre
representanies del capital, del trabajo v de la direccidn, La participacién de los frutos
con dos caminos posibles, ¥ se termina con la critica del sistema tradicional.

POLITICA ECONOMICA

Medidas nacioneles destinadas a estabifizar los precios de Ios productos bdsicos, «Re-
vista Internacional del Trabajos, marzo 1962, pp. 227-257.

En otro articulo se han examinado las graves repercusiones sociales v econdmicas
que las fluctuaciones de los precios mundiales de los productos basicos tiene en los
paises productores y como se pueden remediar mediante Ia conclusidn de acuerdos,
en el plano internacicnal, entre los paises productores v los paises consumidores.
Agui se trata sOlo de jas medidas de orden nacional, las cuales se estudian desde
el punto de vista de los objetivos econdmicos v sociales que se persiguen como de los
medios practicos que permiten alcanzar estos objetivos. Con frecuencia se han de-
nunciado las nefastas consecuencias de la inestabilidad de los precios de las materias
primas agricolas v minerzles, altibajos incompatibles con un desarrolle armdnico,
econdémico y social, v los paises que producen estas materias son 2 menude menos
desarrollados. Debide a Iz baja de estos precios desde mediados de 1957 a mediados
de 1938, se redujeron en un 7 u & por 100 los ingresos por concepto de exportaciones
de los paises insuficientemente desarrollados, lo cual, junto con el aumento de pre-
cios de productos manufacturados importados, supuso una disminucién de la capacidad
importadofa equivalente a seis veces el monto de los préstamos que les habia otor-

7




210 FOMENTO SOCIAL.—{(VOL. XVIII, 1963).~REVISTAS

gado el Banco Imternaciomal de Reconstruccién v Fomento en ef afic 1956-57, En
ios objetivos de las medidas nacionales, cuando se trata de corto plazo, tienen pri-
macia 1as consideraciones sociales: garantizar al pequefio productor un minimo de
remuneracién; a menudo se consideran sindnimos de estabilizacién de precios y es-
tabilizacién de ingresos. Tampoco faltan las consideraciones de orden econdmico. En
los objetivos a medio y largo plazo, predominan Jos aspectos econdrices, aungue
permanecen -las consideraciones sociales. En realidad se persigue un doble objetivo:
realizar sin sobresaltos un desarrollo econdmico libre de las alternativas de inflacion
vy deflacidn consecutivas 2z las fluctuaciones de los ingresos por concepto de expor-
tacién de los productos basicos; armonizar las estructuras de la produccién con las
tendencias a largo plazo de la demanda mundial o internacional. Luego se estudian
los mecanismos que permiten alcanzar estos objetives ¥ los problemas que plantea
su funcionamiento. Primero se examinan algunos aspectos tedricos de las medidas
nacionales destinadas a estabilizar los precios de los productos bdsicos: organismo
central de comercializacién; mecanismo de gravémenes y subsidios; organismo de
control, de cambios que haga variar el precio al que compra las divisas obtenidas
por concepto de exportacion. Estos sistemas, cuando son eficaces, conducen al mismo
resultado: independizan en gran medida los precios interpos o los ingreses de los
productores de Ias fluctuaciones de los precios internacionales. Se impone el problema
de las reservas para atender al funcionamiento de esios mecanismos, problemsa deli-
cado -que va estudiando el autor, Lios problemas que han de resolverse a corto plazo
son: favorccer al productor y tener en cuenta las repercusiones sobre el comporta-
miento de los productores. Se examinan los problemas gue se plantean a medio y
a largo plazo. Finalmente se ponen ejemplos practicos: la estabilizacién del precio
del cacao v del café en el Camerin, v el precie del algodén en el Chad.

BENNO ScHARF: Tre amni di tutela della concovrenza nella Repubblica Federale
Tedesca (Tres anos de tutela de la concurrencia en la Repuiblica Federal Ale-
mana), «Rivista Internazionale di Sienze Sociali, enero-febrero 1962, pp. 39-61

La ley contra las limitaciones a la congurrencia, entrada en vigor en Alemania
el 1.° de enero de 1938, sedala una importantisima ctapa en ia historia de las legis-
laciones antimonepolistas. Es la primera ley europea fundada sobre ¢l principio de
la prohibicién de acuerdos industriales, o carteles. Ley que se acerca a la norma de}
Mercado Comun Furopeo. En primer lugar se sefialan los factores que han dado
origen a esta legislacidn: Alemania fue ja patria de los carteles; este fendmeno al-
canzd dimensiones impresionantes. Las autoridades de ocupacion prohibieron toda
forma de cartel. Tal legislacién fue acogida en 1934 por la ordenacidn juridica ale-
mana. En 1951 va se¢ presentd un proyecto de ley, que prevefa la prohibicidn de
carteles industriales y comerciales, con la posibilidad de excepciones para fines de
racionalizacién de los procesos productivos, de aumento de las exportaciones, o por
crisis coyunturales. Se inspiraba en la escuela neo-liberal de Friburgo, segin la cual,
consistiendo el dato positivo saliente de la economia de mercado en la concurrencia,
la existencid de esta forma de economia tenia que mirarse sobre todo en funcidén de
ia concurrencia, ¥ para su realizacion tenia que contarse con medios, adin puesics por
el Estado. Algunos de formacién liberal-clésica se opusieron a este proyecto en el
plano cientifico; indicaban el peligro de la excesiva intervencitn del dirigismo estatal
v veian en el oligopolio la forma tipica de los sectores mds avanzades. Al cabo de
seis afios se Hegd 2 un compromiso en la ley promulgada en 1958. En la segunda
parte se exponen los rasgos fundamentales de esta ley, que declara indficaces los
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acuerdos . enire empresas o grupos de empresas para un fin comtin, o decisiones de
grupos de empresas en cuanto sean aptas para limitar la concurrencia. Esta norma
se aplica a toda ciase de grupos de empresas, En articulos sucesivos se pone una
larga casufstica de derogaciones y excepciones, ¥ para éstas se prevé un conirol a
posteriori. Una cornision federal ha de conocer los acuerdos que s¢ hagan, y para
lz interpretacién el Ministzo de Economia puede mandar normas 2 esta comision, Ei
criterio econémico que se revela es el de una diferenciacién entre los varios tipos de
limitacidn & la concurrencia, con relacién a los diferentes efectos sobre la economia;
seglin este principio se han tolerado limitaciones menos graves ¥ s¢ han obstaculi-
zado otras en razén directa de sus consecuencias. Ep una tercera parte, s¢ hace el
examen de la aplicacidn concreta de la ley en tres afios, hasta el 21 de diciembre
de 1960. Se ponen cuadros, que se explican, en que aparecen los acuerdos que han
sido denegados, el nimero de los aprobados, y eso segin los articulos correspon-
dientes de la ley. Asi se van especificando los carteles que se han aprobado segin
sus fines. Se deduce el planteamiento de fondo de la politica econdmica alemana:
defensa del principio de la libre concurrencia, compatible con las exigencias del
desarroilo de unz ecopormis moderna, que acepta las limitaciones necesarias; se trata
de una concurrencia funcional. Como conclusiones se indica que ia interpretacion
de la ley se ha restringido algo v la comisidn, a través de ella, ha querido realizar
algunas directivas de politica econdmica. La ley ha hecho distinciones entre los varios
tipos de carteles o acuerdos. Idiversa se ha manifestado 1a posicidn de las empresas
que dominan el mercado que la ley no prohibe, pero sujeta a un control para repri-
mir los abuses cventuales.
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MarTiN BrucaroLa, S. J.: Propiedad moderna v capitalismo popular. Biblioteca de
Cuestiones Actuales, de «Razén v Fe». Ediciones FAX., Madrid, 1963, pags. 279,

FEn el estilo concreto que le es peculiar nos traza ¢l autor en esta nueva obra una
sociologia de la propiedad moderna y los aspectos de su evolucidn y caracteristicas
modernas que invitan a upa modificacién del concepio tradicional de propiedad
privada. Contra la tendencia exagerada a minimizar el papel de la propiedad privada
personal en la vida moderna, nos demuestra con datos fehacientes la actualidad de la
pequeiia propiedad personal, tanto de bienes de produccién como de bienes de con-
SUMmo, ¥ sus perspectivas optimistas para el porvenir. Es también interesante €l and-
lisis de la propiedad de los bienes colectivos de consumo, como de la propiedad pri-
vada colectiva y cooperativa. Con todo, no deja de ser clerto que la propiedad pri-
vada se encuentra bastante limitada en los servicios que antes prestaba, debido a la
ampliacién de lo que podrian Iafnarse los patrimonios colectivos obreros, de los que
se hace una exposicién luminosa,”y debido a la accidn de las limitaciones sociales
impuestas a la propiedad v a las limitaciones impuestas por ¢l Estado en los diversos
aspectos de su politica, Todo eso es analizado por el autor como asimnismo la pro-
blemdtica de ia propiedad que surge de su situacién actual. Con eso se Hega a la
propiedad socializada o estatificada, que se examina en los regimenes que por ideolo-
gia han establecido una socializacién parcial, y en los regimenes gque han estable-
cide una socializacién total de los bienes de produccidnm; el autor nos traza las
andanzas de la propiedad en estos dltimos paises, especialmente por lo que toca a
ia propiedad y gestién de Ia tierra en Rusia vy al concepto de propiedad de bienes
productivos al que han llegado los tratadistas yugoslavos para interpretar el régimen
peculiar aili establecido. En todas las formas que ¢l autor analiza de la propiedad
privada personal, colectiva o estatal de los bienes de produccién, nos hace ver el
aspecto de 1z gestion. En el vltimo capitulo, empalmando con lo que se dijo al prin~
cipio sobre la difusién actual de Ia propiedad privada de bienes productivos, se trata
de la cuestién actuslsima del capitalismo popular; se nos dan las generalidades sobre
un sistema de difusién de propiedad de acciones, las ventajas e inconvenientes gue
tiene, las condiciones de su éxiro, las actitudes de los interesados, las realizaciones v,
en especial, Io que toca al movimiento iniciado en Alemania sobre la privatizacion
de Ia propiedad publica. Aunque la obra es eminentemente socioldgica, no se dejan
de valorar moralmente tendencias v doctrinas sobre la propiedad, gestibn ¥ cues-
tiones afines.

B. Mas, S. T
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MeLENDES, LEONOR: EI servicio doméstico en Espada. Consejo Nac. de Mujeres
de A. C. Madrid, 196Z.

En la nota preliminar explica la autora las diversas ctapas por las que ha pasado
el presente estudio: presentacidn & «Premio Marvid», organizacion del Montepic Na-
cional del Servigio Dotméstico, concierto con el Montepio «Divina Pastora». Ei estudio
resulia muy interesante, tanto desde ¢l punto de vista doctrinal como informativo;
en e} primer aspecto destaca, por ejemplo, ¢ primer capitulo sobre el concepto de
servicio doméstico y su encaje dentro dei campo laboral, aclarando casos en los que
se interficren actos propios del «servigcio» y otras acciones compleinentarias. En el
segundo aspecto, interesa ¢ conocimiento de las disposiciones gue regulan ¢f servicio
doméstico en distintos paises de Europa v América; la Hmitacién no estd puesta por
la autors, sino porgue no en todas las naciones se han preocupado de hecho de

i

atender con disposiciones legales a los «domésticos». Natural parece que se detenga .

¢l estudio en Espafia; y de Espafia se estudian, tanto la situacion legal como la real:
para ¢l conocimiento de esta Gitima se citan, tanto las instituciones que se ocupan de
estos trabajadores, como el resuitado de dos encuestas realizadas eatre sirvientas y
amas de casa. Finalmente se aportan solucionses para corregir lo que, en ia situacion
de hecho, no satisface, basandose en motivos de justicia social para un sector aban-
donado. El fundamento estd en la doctrina social de la Iglesia, bellamente expuesto
concretamente por el Horado Pio XII. Como anejos figuran les «recomendaciones>
de Ia O.1.T., v l1a legislacién vigente en nuestra Patria. Estudio completo de cuantos
problemas puede plantear el sector del servicio doméstico,
BV

Jusio MitHaU; Trarado de Economia Agricola. {Tomo 1: Los Mercados Agricolas
v la Teoria Econdmica. Tomo II: Los Mercados Agricolas v la Politica Eco-
nomica). BEd, Bosch, Urgel, 51 bis, Barcelona (1961). Tomo I, 297 pags. Tomo 1L
214 pags.

Hs un contraste continuo, deliberado, entre los principios de la Economia Peli-
tica v la realidad de jlos mercados sgricolas. Primera conclusién general gque se
desprende: es preciso proceder con una extremada cautela al aplicar como instru-
mento de andlisis de la economia agraria las teorias econdmicas que desde Adam
Smith han sido wurdidas pensande, sobre todo, en los sectores industriales de la
economda. La agricultura no es sdlo una forma de ganarse la vida; es una verds-
derz forma de vida. De agui que sea mucho menos eldstica que la industria v &l
comercio, sobre todo a corto plazo, ante los reactives o estimulos que tratan de
desencadenar en ella una serie de efectos econdmicos, directos e inducidos, de acuer-
do con el esquematismo de los principios tedricos. Ademads, el campo os naturaleza,
y la naturaleza tiene su propio ritmo de vida v musrte, que solamente en una corta
medida es posible transformar, al menos a corto plazo.

No son éstas, vy otras parecidas, conciusiones que ¢i autor deduzca a priori. Son
mids bien el resultado de un andlisis positivo de Ias principales magnitudes scondmicas
referidas a la vida rural. Resulta, por ejemplo, a posteriori que la oferta agricola (co-
secha) es una variable independiente; que los precios son funcidn de la oferta (v no
al revés}; que los costes agricolas dependen de los ingresos habidos, mas bien gue de
los rendimientos esperados; que los costes (v. gr., defensivos contra las plagas) au-
mentan frecuentemente de forma inversamente proporcionat al volumen de las reco-
lecciones, etc. Afirmaciones todas —aungue serfa necesaric matizarias, como lo bace
el awtor— contrarias 4 los supucstos generales de ia Teoria EconOmica.
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Milhau, profesor de la Escuela Nacional de Agricultura de Montpellier y miem-
bro del Consejo Econdmico de Francia, demuestra un gran realismo a lo largo de
zoda 1a obra. No es un tedrice. Conoce la teoris, pero con un gran sentido comun la
subordina enteramente a los resultados de uma investigacidn existencial de las reali-
dades empiricas, La realidad viva que tiene particularmente presenie s la rural
francesa; pero su contribucién a la Teoria y Politica BEconomica Agrarias tienen,
sin dwda, una validez universal

Un libro, por lo tanto, de upa grap wtilidad: primero, porgue son pocas lag
obras de Fconomia Politica referidas a la agricultura. Ademds, por to acertado vy
solide de su criterio al enfrentar ef tema: no es una obra de esas que podriz haber
escrito un ingeniero agrépomo o economista residente empedernido de una gran
ciudad, carente de una experiencia larga de convivencia con los agricultores y sus
problemas, Milhau, por el contrario, da la impresién de construir desde la abun-
dancia v riqueza de una gran experiencia, recabada a lo largo del Languedoc, He-
rault, Gard, Aude v otros departamentos agricolas franceses. Asi es como puede dar
a su libro 1s solidez v firmeza que produce la realidad personalmente comprobada.

La traduccion es buepa. Con algunas ligeras deficiencias: algunas frases tradu-
cidas demasiado literalmente; v también algunas palabras: {existe, por ejemplo. en
castellano ¢l verbo «megligit»? Se repite tres o cuatro veces, por lo menos, en la
version (sin duda del verbo francés «negligers, descuidar). Nosotros no lo hemos
encontrado en el Diccionario de la Lengua. ¢Neologismo? No lo sabemos. Pero, en
fin, aunque no lo fuera, éstas y otras mayores deficiencias, si las hubiera habido,
mereceria la pena perdonar al traductor a cambio del servicio prestado a los lectores
de hablz hispana, poniéndoles en las manos esta obra de grandes méritos,

¥ J G

Guino MENEGAzzI: I fondamenti dellordine vitale dei popoli (Los fundamentos del
orden vital de los pueblos), 4 volumenes, Milano, Editore A. Giuffre, 1960-62,
paginas 438, 463, 470 y 350,

El eminente socidlogo, profesor de la Universidad de Pisa, siguiendo el curso de
sus copiosas y cientificas publicaciones, nos ofrece estos cuatro volimenes, €n que,
respectivamente, nos presenta los fundamentos nuevos de las ciencias sociales, de las
ciencias econdmicas, el fundamento cientifico del circuito econdmice-social y la $iner~
gia econémico-social en el desarrolto historico del solidarismo vital comunitaric. En
otras publicaciones el autor ya ba wtratado del pensamiento filosofico fundamental
sobre ¢l orden vital de los pueblos. En los tres primeros voliimenes se presentan los
otros aspectos: se delinean las fuerzas objetivas y sujetivas de los diversos sistemas
econdmico-sociales, sobre los que se basa luego la teoria del orden funcional de los
elementos, moviles, valores, valoraciones y actividades, como composicién  unitaria
racional de las tendencias vitales. Se pasa luego a la investigacién del mis amplio
finalismo, gue anima las relaciones humeanas, sobre los diversos planes de los valores,
hasta demostrar ¢l fundamento cientifico del orden vital de los pueblos, o sea el sis-
tema de coordinacidn unitaria de las leves de formacidn de los equilibrios vitales
subjetivos v de las valoraciones objetivas. S¢ recompone asi la sinergia econdmico-
social en que encuentran fundamento v fin las estructuras ecendmico-financieras,
politicas y juridicas, que condicionan ¥ potencian ia cormunidad. El cuarto voiumen
se dedica a la demostracién de la convergencia de las orientaciones historicas v cien-
tificas en la actual composicion progresiva de la nueva orgédnica de los pueblos. Asi
esta obra asume dos caras: histérica y cientifica, pero tiene una sola aima: la vida
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del hombre, creatura creadora de los sistermas econdmico, juridico v politico segin
las leyes de la vida, leyes que el hombre no puede violar sin provocar las crisis mds
profundas del pensamiento y de las relaciones humanas, sin dividir y contraponer
a los individuos v a las naciones en luchas tremendas y amenazas espantosas, sin
flegar a las exiremas consecuencias de la desintegracién de la humanidad. Pero el
retorno a las feyes de la vida puede determipar Ia superacidn decisiva de la crisis
social de fondo para volver a tener la unidad solidaria de los individuos y de los
pueblos, fos cuales tienden necesariamente a un orden vital
M. Brugarora, S. 1.

T E. R. B. {Federacién Espafiola de Religiosos de Ensenanza). Centros de Ensefianza
Superior, 1961, Vol. I-1I, Madrid, 1962.

Dos tomos enjundiosos, publicados por ¢l Secrctariado de la Federacidn de Reli-
giosos de Ensefianza. Contiene ¢l primero las Bases juridico-positivas de la Ensefianza
Superior de 1z Iglesia ent Espafia, v la Legislacidn vigente sobre Ensefianza Superior;
v el segundo, una rica documentacidn del Magisterio eclesidstico sobre la Formacién
Superior de la Juventud; junto con una informacién amplia sobre los Religiosos v
ia Ensefianza Superior en Espafia, en sus diversos aspecios: Centros de Ensefianza,
Colegios Mayores, Residencias Universitarias, Revistas de investigacion, cultura y
pensamicnto. Con sentido sumamente practico, los indices de materias, detaliados v
ordenados, son un arsenal apreciable para la informacidén y el trabajo.

V. C.

EmiLio GoMEz Avau: El Estado v las Grandes Zonas Regables (Instituto de Estu-
dios Agro-sociales), Madrid, 195}, pags. 144.

Histe trabajo cde Tesis Doctoral obtuvo ¢l Premio Extraordinario correspondiente
al curso 1937.38 en la Facultad de Ciencias Pcondmicas y Politicas, Seccidén Eco-
admica, de fa Universidad de Madrid.

Tras unas primeras paginas introductorias v de cardcter general, estudia €l autor
en et cap. If ja evolucidn de la politica de nuevos regadics en Espafia desde 1870
hasta nuestros dias: cdémo ésta comienza por ser una politica hidraulica (1870-1911),
para convertirse en una politica de riegos primero (1911-1939) ¥ terminar en un
intervencionismo colonizador a partir de 1939. La base de este estudio consiste
fundamentalmente en el andlisis de la legislacidn agraria durante este largo periodo,
Los capitulos III y IV presentan dos estudios paraletos sobre ia «Bonifica» v la
Reforma Fundiaria italiana y la «Water’s Policy» de los Estados Unidos.

La segunda parte de la Tesis estd dedicada al estudio socioldgico-econdmico de la
transformacidn, mediante el regadio, del desierto de la Violada en el Alto Aragdn.

De este trabsjo se desprenden algunas emsefianzas de gran interés: por ¢jemplo,
Gque este tipo de empresas no suele ser rentable desde el punto de vista econdémico-
privado: 1.%) Porque los resuitados son siempre a largo plazo. 2.9 Porgque muchas de
las dificultades, inherentes a unas condiciones climatoidgicas duras, no desaparecen con
el regadio, 3.9 Porgue los beneficiarios habrian de ser los propios campesinos impo-
tentes para reintegrar por si mismos los costes fotales de las obras. 4.%) Porque ia
experiencia espafiola ha demostrado ¢l fracaso de las compafifas privadas que han
emprendido por concesién del Estado esta clase de obras de regadio (fracasaron, por
ejemplo, 1a Cla. del Canal de Urgel [en suspensién de pagos desde 1871, Is de
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Canalizacién y Riegos del Bbro, vy las que sucesivamente tomaron a su cargo la
construccidn del Canal de Aragén vy Caralufia).

Se ha heche necesaria siempre en estos proyectos la intervencién del Hstado
por medio de subvenciones, o constituyéndose ¢ mismo en empresario. Y esto por
razén de los rendimientos esocialesy, de interés general. El Banco Mundial —afadi-
mos Nosotros— sostiene acertadamente el griterio de gue tampoco en este caso s5¢
deben olvidar los costes: «al pals le interesa obtener esas ventajas (scciales) del
modo més econdmice posible». «Aungue en varios casos esos proyectos {del Insti-
tuto MNaciona! de Colonizacidn} estan admirablemente concebidos, €f nivel de wvi-
vienda y otros servicios proporcionados a los colonos v el coste de poner en regadio
algunas zonas del pals parece en algunos casos clevados. Si se recurriera mas al
conocido sistemaz de ‘auteayuda’, el Estado podria facilitar mejor vivienda a mds

personas, schre todo en las zonas rurales» (Informe, pags. 106-107).

ROBERT Woop Joanson: Manual dos
Parrdes (Manual de los Parrones). S#o
Paulo, Brasil, Aciio Social, pigs. 263.

No se trata en este libro, como se
podria pensar a primera vista, de una
exposicion  de obligaciones acompaflada
de consejos, que den una imagen del
buen patrono, como hize en su dia Ledn
Harmel en su Catecisme del Patrono.
Bl sutor juzga gue el problema os mis
complejo. Un tratado, por exhaustivo
que fuese, de derechos vy deberes, en
ninguna manera corresponderia a un ver-
dadero manual. El simple cumplimiento
literal de las obligacicnes puede guedar
muy lejos de la paz social. Muchos pa-
tronos dicen que hacen rodo lo posible,
que no saben qué hacer més para sus
obreros, v, no obsiante, no se entienden
con ellos. El autor en su Manua! entra
ent ¢l problema del espiritu de las leves,
¢l dificil terreno de la mentalidad. Por
el modo con que se hacen las cosas se
destruye a cada paso lo que sc hace. A
fuerza de objetividad vy de singeridad
s¢ ha escrito un libro precioso v util, no
vulgar, No se Hega a la destruccion del
régimen econdmico; supone las premisas
de un capitalismo esclarecido, no se deja
flevar de un idealismo genercso, admite
la honestidad del lucre y ne se pronun-
cia por ninguna nacionalizacidn de los
medios de produccion, Con su franqueza
este libro revela la nueva tendencia en
la mentalidad de los jefes americangs.

F.J G

Hasta hoy estaban empefados casl ex-
clusivamente en la tecnologia, en la pro-
duccion v en los beneficios; pero un
ntmero creciente de patronos estd le-
gando a ver a la importancia de las rela-
ciones humanas, de la distribucion v del
servicio a la comunidad. Hsta mudanza
de actitudes, que en e} caso de Johnson
debe algo a las enciclicas sociales de los
Papas, puede ser el comienzo de un nue-
vo orden econdmice, con una mayor con-
formidad a los ideales cristianos. Para el
hombre que se estanca irremedisblemente
en el barro del pasade, este libro no sir-
ve. Para los otros serd como una inspi-
racidn y una agradable sorpresa.

Martin BRUGARQILA, S. 1.

Warren S, THOoMPsON: Population Pro-
blems (Problemas de la poblacion).
McGraw - Hili Book Company, Inc.,
New York, 488 pigs.

Se trata de la cuarts edicidn, puesta
al dia, de la obra del conocide demd-
grafo norteamericano, No se ¢nconirard
en ella un tratado ‘sistemitico de demo-
grafia, como ¢l que ofrccen, por ejem-
plo, algunos autores franceses ¢ italianos,
ni tampoco un tratade doctrinal, con lo
cual se obedece a la tendenciz norteame-
ricana de limitarse en los diversos campos
de Ia sociologia, a la constatacién y ex-
plicacidn positiva de los datos; por eso,
un lector de criterio catdlico resccionara
desfavorablemente ante la exposicion fria
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dades culturales v el Occidents en el
panorama universal de las culturas. En
una segunda parte se acomete el ensayo
sobre ¢l proceso histdrico social del Oc-
cidente, de su cultura, de su expansidn
geogrifica, de los rasgos generales de la
sociedad masificada, de Ia sociedad ac-
taal en sus problemas capitales,

M. B.

Férix Kaurmann: Metodologia de lus
Cigncias Soctales. México, Fondo de
Cultura Fconomica, 428 pdgs.

Bl autor tiene por fin didictico ofre-
cer a los investigadores sociales una vi-
sidn de conjunto sobre la intercomexidn
de jos problemas tedricos de lo social
con otras ciencias. En la primera parte
se analizan c¢riticamente lIas idezs mas
importantes sobre el cardcter del cono-
cimniento matural con reflexiones episto-
moldzicas sobre los criterios de verdad
de los juicios de experiencia y de los
juicios a priori, en orden a fundamentar
los probiemas de la teoria general de la
ciencia, que el autor considera gue no
s¢” puede eludir en una investigacidn
metodoldgica radical de lss clencias so-
cizles. En especial se wata del problema
del viralismo, del problema psico-fisico
y del problema del conocimiento de los
valores. Se cierra esta parte COn un €xa-
men de la paturaleza de la investigacion
cientifico-tedrica v su demarcacién fren-
te a la especulacién metafisica v un es-
bozo de un esquema metedoldgico uni-
versal gue permite una clasificacion sis-
tematica de los métedos cientificos. La
segunda parte comprende la aplicacién
de los resultados generales de la teoria
de la clencia a la reorfa de las ciencias
sociales, s¢ determina ¢b dmbito y ¢
método de estas ciencias ¥ se trazan cua-
tro lineas de separacidon de otras tantas
ciencias: de la ciencia narurzl, de la
psicologia, de la axiologia y de la cien-
cia historica, En dos capitulos se habla
de la peculiaridad de Ia investigacién
cientifica de lo social con el andlisis def
caracter de las leves v de la formacién
conceptual en las ciencias sociales, Fi-
nalmente se aplican los resuitados obte-
nidos al enjuiciamiento de toda una se-
rie de controversias metodoldgicas, con
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referencia especial a Ia economia v a Ia
reorfa de la utilidad marginal v a la teo-
ria del derecho,

M. B.

Eayink Carnor: La sociéeé et son envi-
ronngment (La sociedad v su circuns-
tancia). L.ibrairie Marcel Riviére et
Cie., Paris, 580 pdgs.

El autor pretende colocarse en el tér-
mino medio entre dos especies antago-
nistas de ciencia social, una racional, otra
empirica en cuanto a su punto de par-
tida, o deductiva e inductiva en consi-
deracidén de su método, Para €] la cues-
tidn vital de la scciologia contemporinea
consiste en saber si es capaz de dominar
este dualismo v cdmo. Este conflicte pro-
duce malestar, Se van encadenando si-
métricaments capitulos y divisiones par-
tiendo del fendmeno 2 Ia sustancia social,
El- primer libro, que trata del muando
social, nos conduce desde lo real indife-
renciado a Iz realidad social descrita co-
mo un mancdo paricuiar, objero de cien-
cia. El segundo, sobre Iz naturaleza de la
sociedad, trata de los principios de oste
mundo o de la filosofia de esta cizncia.
El tercero, sobre la situacidn de la so-
cledad, investiga los factores extrinsecos a
este mundo gue obran sobre €l, o sefala
fos Hrmites v las relaciones de las ciencias
sociales con Ias otras ciencias y esboza
las ciencias intermedias que de ellas na-
cen, De esta manera, el autor guiere que
este vasto campo de estudio esté deter-
minado tanto e¢n sus extensién en gque
aparecen sus diversos rasgos constituti-
vos ¥ los contactos con otras realidades,
como en sus diversos grados de profun-
dizacién, pretendiendo asi que el fend-
meno social total aparezca en la solida-
ridad ¥ en la jerarquia de sus diversas
partes,

M. B.

Villes et Campagnes. Civilisation urbaine
et Civilisation rurale en France (Ciu-
dades vy Pueblos. Civilizacién urbana
y civilizacién rural en Francia). Paris,
Librairie Armand Celin, 430 pigs.

Bajo Ia direccién e introduccién de
Georges Friedmann se recogen en este

&
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tomo las sesiones que sobre este tema, v
con la participacién de eminentes soci6-
logos, tuvo el Centro de Estudios Socio-
logicos, fundacion del Centro Nacional
de la Investigacidn Cientifica, Doce son
los temas tratados, v al frente de cada
uno figura un ponente de talla; a su po-
nencia siguen las intervenciones v dis-
cusiones de los asistentes. Los doce te-
mas carrespeondientes 2 las doce sesiones,
sons: historia, geografia, cconoinia, ciases
urbanas v clases rurales, origenes rurales
del proletariade de las grandes cindades,
suburbios, desplazamientos diarios v mi-
graciones de trabajo, ritmeos urbanos
anuales y rnigraciones de turisino, civili-
zacion tradicional y urbanizacion, ta pric-
tica religiosa en las ciudades v en los
pueblos, las estructuras familiares com-
paradas, evolucién reciente del género de
vida ¢én los campos franceses, los condi-
cionamientos psico-socioldgicos, medio
técnico y medio natural, Como se ve, los
temas son amplisimos v no sey preten-
dieron agorar en un tiempo tan breve;
pero s¢ descubren los problemas mas
actuales y se da 2 los investigadores pro-
cedentes de los horizontes mds variados
de las ciencias humnanas la ocasién para
confrontar sus puntos de vista acerca de
los temas en los que todos estin inte-
resados. Gracia & la calidad de los cola
boradores, el volumen presenta un con-
junto de contribuciones ricas y muy apre-
ciables.

ANtoNIO ROBERT: El Caminoe de la Li-
bertad. Instituto de Estudios Politicos,
Madrid, 1962, 194 pags.

Se podria pensar que el titglo de este
libro seria correspondiemte al de Hayek,
sobre Camino de servidumbre {e} cami-
no de las nacionalizaciones emprendido
en Inglaterra después de la guerra), en
que €l concepto de libertad se limita al
sentidlo econdmice. Un autor ha clasifi-
cado doscientos sentidos dados 2 la ex-
presion libertad. En la obra presente se
trata sencillamente de la liberacién de Ia
humanidad de las presiones econdmicas
pars que se pueda encaminar hacia un
progreso de bienestar, y eso en todas as
civilizaciones y en rodos los sistemnas. El
libro mds bien se podria resumir dicien-

do que es una sintesis vivida, expresada
con objetividad v con estilo facil v agra-
dable, de ia historia econdmica moder-
na: ningin admbito geogrifico econdmico
¢scapa a la mirada clara v sintética del
autor: el comienzo de! desarrollo indus-
trial en Eurepa, el de Estados Unidos, €l
ingente desarrollo europeo después de la
segunda guerra mundial, el desarroilo
econdmice de Rusis, la economia del Ja-
pon v de China, la economia de los di-
versos paises subdesarrollados, a los que
el autor llama el mezziogiorno del mun-
do. En ansias de una auténtica liberacién
de la persona, sefiala el autor los peligros
¥ defectos de este progreso para la per-
sona humana, los medios de superarios,
como las técnicas nacionzles e interna-
cionales que hay que emplear para un
verdadero progreso a la escala mundial.

M. BRUGAROLA, 8. .

Juanw Garcia ABELLAN: Introduccion al
Derecho Sindical. Aguilar, 1961, 351
paginas.

Se acornete en la presente obra una
elaboracién sistemdtica que fija las bases
para ¢l estudio objetivo y critico a un
tiempeo del orden juridico sindical. La re-
vision de instituciones sindicales, rradi-
cionalmente tenidas por dogmaticas, arro-
ja luz para 4 comprensién de! momento
critico gue el sindicalistno atraviesa, como
para la postulacidén de nuevas estructuras
normativas Que permitan encajar las ten-
dencias comunitarias de Ia moderna so-
ciedad industrial. Bl estudio se divide en
321 epigrafes v 14 capitulos. Podriamos
decir que en una primera parte se refiere
a probiemas de sisternética v matiza las
ideas de clase, grupo profesional, organi-
#acién, obrerismo v corporacion, ademis
de referirse a sindicatos de funcionarios,
de empresarios, a formas impropias y a
las uniones intersindicales, Fn una se-
gunda parte se analizan los principios del
sindicato: libertad, cbligatoriedad, exclu-
sividad, unidad, autonomia y democrati-
cidad. Una tercera paste comprenderia
una serie de capitilos que el autor Bama
teorfa de la asociacidén profesional, cons-
titucion, modificacién v extincidn de Ias
entidades sindicales, personalidad juridi-
ca y normas tipicas; dentro de esta ter-
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cera parte se podria inclulr lo gue el
autor .Hama la administracion, es decis,
la consideracion de los drganos sindicales
en su estructura v funciones: asambleas,
dirigentes v funcionarios. En una cuarta
parte se accmete el estudio de los dere-
«chos, potestades y competencias del sin-
dicato, es decir, la teorfa de st actividad,
la posicién del sfiliado o adherido, la di-
namica de su actividad politica, su accidn
frente al Bstado, sus formas de interco-
nexidn v la fiscaiizacion estatal del sin
digato. En resumen, se tiene una visidn
sintética del aspecto juridico de los sindi-
catos mas alld de las fronteras de Espafia;
por eso no hay referencias al régimen sin-
dical espafiol, aunque pensando en él se
ha escrito esta obra de largo alcance
cientifico - juridico - sociologico, v asi se
considera esta obra comeo una introduc-
cidn a otra obra que nos promete el
autor aceréa de los Fundamentos del De-
recho sindical espafiol.

M. CAL

Escuerna pE Crupapania Crisriana, Ma-
drid, 1962, 207 pags.

La EHscuela de Ciudadania Cristiana,
obra de la Jerarquia espafocla, se propone
formar grupos bien escogidos de hom-
bres seglares, infundiéndoles unz con-
ciencia clarg de sus debereg para con la
Iglesia v para con fa sociedad civil, In-
cluye tres documentos principales: la
enciclica de Ledn XIII, Sapientia chris-
tiana; el discurso inaucural de la Escue-
1a, del Sr. Obispo de Malaga; la pastoral
social, del Emmo. Sr. Cardenal Arzobis-
po de Sevilla, También el discurso del
Cardenat Otraviani en la inauguracién de
dicha Escuela. Siguen estatutos, etc., de
la Escuela de Ciudadania, del Instituto
Social Ledén XII, de la Escuelas de Pe-
riodismo de la Iglesia, de los cursos de
verano det Instituto Ledn XIIIL

B. MAS

Mensaje pen Dia pEr Bsicrante. Ma-
drid, 1962, 112 pags.

Hermosa publicacién de la Comisidén
Catdlica Espanola de Ermigracidn, con nu-
merosos textos autorizades de los Papas
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y Jerarguias sobre la emigracion, la fun-
dacidn de las instituciones catdlicas en
esta materia. Se aportan datos interesan-
tes sobre la emigracién espafiola v se
habla de la organizacién de las migra-
ciones en el plano internacional, nacio-
nal v diocesano, v sobte todo la ingente,
variada y meritoria Iabor de dicha Co-
misidén. Utiles informaciones s¢ dan sobre
delegados episcopales de emigracidn en
Espafla, sobre misiones catdlicas espaio-
las en el extranjero, sobre normas de ac-

‘tuacion con los emigrantes, sobre conve-

nios v acuerdos internacionales,

B. MAS

i1 DERECHO DE ASOCIACION SINDICAL Y
PROFESIONAIL EN LA DOCTRINA PONTI-
FICIA. EI EMPRESARIO ANTE 1A «Ma-
TER ET MAGISTRA». Accidén Social Pa-
tronal Madrid, 1962, 56 v 79 -pags.

Después de un predmbulo, en el pri-
mer opusculo, acerca del fundamento del
derecho de asociacion, se aportan datos
sobre este derecho en textos constitiicio-
npales -y declaraciones, en el Magisterio
Pontificio, ¢l alcance de diche derecho.
Sigue ya lo referente al derecho de aso-
clacidén profesional, su proteccidn inter-
nacional v tal como es defendido por el
Magisterio Pontificio. Un apéndice in-
cluve los textos de los Papas sobre esta
materia, ‘

En el segundo folleto, se ponen las
cuatro ponencias preparadas para la
VIII Asamblea Nacional de Accién So-
cial Patronal, que sirvieron de base de
discusion. Los temas son: exigencias de
justicia en la estructura econdmica vy en
la estructura de la empresa; exigencias
de justicia en la remuneracién del traba-
jo; exigencias de justicia en el sector
rural; bases de la convivencia humana.
En cada tema se da un esguema de la
doctring pontificia v juego, de mancra
muy oportuna, se desarrolla de una ma-
nera préictica, que orienta la aplicacién
bien concreta de los principios. Folleto
que, como ofras publicaciones de dicha
institucidn, tendria que estar en poder
de todo empresario.
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Raragn EBemsvarria: La ¥V Republica
francesa, 82 pigs.

JosE Zarra VALVERDE: Sentencia cons-
titutiva v sentencia dispositiva, 402 pi-
ginas,

José Luis Murca GENER: Bl arrenda-
mignto rustico en la rransmision mor-
tis causa, 173 pégs.

EnriguE La LacuNa DomingUsz: Esiu-
dios de derecho matrimonial, 290 pigs.

Amanor Garcia Balon: EI beneficio de
separacion, 193 pégs, .

Francisco GoMsz AntdN: El Consgjo
Foral Administrativo de Navarra. Es-
tudio General de Navarra, Edicicnes
Rialp, Madrid, 1962, 60 pags.

El auror del primer libro ofrece una
sintesis de los hechos franceses que ex-
plican ¢l desmoronamiento en mave de
1958 del régimen francés: la ridigula pre-
rznsion de convertir la Asambles Nacio-
nal en centro del! sistema, que se habia
transformado en un O6rgano inoperante;
con certeras consideraciones se penetra
en el ntcleo esencial del problema; se
van viende las primeras v cautelosas evo-
luciones diplomdticas que se iniciaban en
torno al hombre llamado a salvar una
crisis: a2 De Gaulle, el creador de una
solucion que habria de resucitar a Fran-
ciaz. S¢ hace ver ¢l encadenamiento de
los hechos después de su subida al po-
der, con apovo en los distintos enfogues
adritidos por los observadores de la po-
litica francesa, v se hacen ver las pecu-
liaridades mds concretas del proceso cons-
titucional, Bs decir, se tene una sintesis
de los sucesos de Francia a partir de
1958,

Respecto de la sezunda obra ha dicho
su prologuista, Jaime Guasp, que irrumpe
en el palenque cientifice del derecho pro-
cesal civil como una realizacién extraor-
dinaria. Se sefials que hay algo todavia
porrose en el mundo del Derecho, como
¢l concepto general de constitucion v la
nocidn del alcance v la eficacia consti-
tativa de ciertos procesos, El libro res-
ponde a todas ¢stas cuestiones, en su teG-
ria del proceso, en ¢l desarrollo del tema
sobre la constitucién progesal gecidental o
sentencia dispositiva, con exposicién de
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casos particulares tomados del derecho
positivo espafiol. Se trata de una obra
metddica, depsa v dificil, gue se adscribe
z las preocupaciones de hoy de las so-
lucicnes de hoy v una adquisicion para
Iz ciencia puridica.

En el tercer libro se comienza por el
analisis de la evolucion histdrica del co-
lonato, de 12 naturaleza social de la con-
tinuidad arrendaticia ¥ de la legislacién
vigente v se establecen los elementos
constitutivos de Ia comunidad familiar, Se
refiere a la doctrina de los modernos au-
tores iralianos, que se han ecupado de
este asunto. Hstudia cbmo encajan las
transmisiones de arrendamientos dentro
del campo del derecho hereditario v co-
mo s resuelven los problemas de la su-
cesidn, sobre todo en fa pequefa empresa
campesinag familiar y los problemas rela-
cionados.

Se recogen en el cuarto hbro una se-
rie de articulos publicados en distintas
revistas, a los que es comin la perspec-
tiva sisremdtica en que tratan de dar so-
lucién a las cuestiones planteadas, Asi se
trata del articulo 51 del Codigo civil v
los conflictos de doble rnatrimonio; -l
matrimonio de espatoles celebrado en el
extranjero; la nulidad del matrimonio ci-
vil por confesidn catdlica de uno de los
contrayenies; ¢l rmatrimonio como acto
juridico forndal; ¢f matrimonio civil ante
el Derecho candnico,

El quinto hibro, estudio realizado en el
Instituto Juridico Espadiol de Roma, des-
pues de una introduccion sobre el tema,
s¢ trata de las formas de separacidn, de
sus requisitos, de sus ttulares, del objeto
y de los efectos de la separacién, del be-
neficio de separacion v ¢l patrirmonic per-
sonal del heredero y de las analogias en
el beneficio de separacidn.

El dltimo libro tiene por objeto el es-
tudio de una institucion peculiar de Na-
varra: ¢l Consejo Foral Administrativo.
Se explica su orfganizacién vy funciona-
misnto 3 la luz de las circunstancias
atravesadas en el transcurso de los afios
posteriores a 1839, Se estudia primero su
creacion hasta la adaptacién del Estatuto
Municipal; la adaptacidn del Estatuto
Municipal a Navarra; v su composicién
v oatribucionss a partir de 1926, Se ter-
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mina con unas conclusiones, Valiosa con-
tribucidén a la escasa bibliografia sobre la
administracion navarra,

M. B.

G. SiGUERIN: Métodos comerciales wmo-
dernos. Bd. Francisco Casanovas,
Montserrat de Casanovas, 49-51, Bar-
celona, 1961,

Un buen instrumento este libro, sin
duda, en manos del comerciante espon-
aneo, intuitivo. En él encontrard la ma-
nera practica de promover el volumen de
sus ventas mediante Ia sisterndtica racio-
nalizacidn de la empresa comercial. Nos
ofrece abundante informacién sobre los
elementos principales del comercio, y
desarroiia algunos métodos de estudio del
mercade por medio de encuestas, son-
deos, etc., al alcance, cresmos, de todo
comerciante pundonoross,

Desde el punto de vista de nuestra re-
vista de moral econdmica no tenemos
nada que oponer ni gue alabar. No se
plantean en la obra, directamente, pro-
blemas morales. Indirectamente los pue-
de plantear, v. gr., ¢! tema de la publi~
cidad. «A menudo serd necesario —dice,
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por ejemploe (pig. 24)— provocar la de-
manda vy, por lo tanto, inculcar en la
mente del maximo ntmero de personas
posibles interesadas, que no pueden dejar
de utilizar el articulo v que tnicamente
nuestra marca puede daries total satise
faccion.» «Hace falta (pdg. 34) una ac-
cion mas profunda para lograr que (el
posible comprador) diga: ®Este articulo
me e¢s .ndispensable, lo necesito ahora
mismo; si no lo compre hoy, mafana
lamentaré no haberlo hecho»

Con tal, afiadiremos nosotros, gue esta
decision responda a las cuslidades reales
del articulo, contando sin embargo con
¢! margen de subjetivismo que existe
siempre en la calificacion de las necesi-
dades de los consumidores. Pero el querer
hacer del cliente la viciima de un pro-
cedimiento de sugestién colectiva téeni-
camente depurado, y de la propaganda de
determinados productos el visitante a do-
micilio, impertinente, insoslayable, guie-
ras que no, de cada cuarto de hors, cree-
mos participa en algln grado de la in-
moralidad propia det «lavade de cere-
bro»; inmoral por invadir el terreno
sagrado de la libertad personal, privada,

J. GOROSQUIETA
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