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EDITORAL

INCORPORACION
ECONOMICO-SOCIAL A EUROPA

Resulta indudable que la decision adoptada por el Gobierno
espariol de iniciar negociaciones oficiales para lu asociucion de
Hspaita al Mercado Comun Europeo es de una irascendencia
vital en todos los drdenes. El tema, por otra parie, fiene una
actualidad que no se extinguird fdcilmente. Por lo tanio, esios
dos factores de interés y actuclidad justifican que POMENTO
S0CIAL dedigue unas breves lineas con las que, prescindiendo
de cifras v estadisticas —tan conocidas, por cierio—, se preten-
de obtener una vision de conjunto, submyando, naturalmente,
aquellos puntos que, por interesar mds a Esparia, adguzeren un
velieve singular,

A lg Conferencia de Messma, celebrada con asistencia de los
nunistros representantes de los paises integrados en o C.E.C.A.
durante los primeros dias del mes de junio de 1955, no se le
dio importancia mayor a pesar de los interesantes acuerdos.
logrados v que perfilaron vigorosamente los principios que ha-
bian de informar mds tarde el Tratado de Roma.

Pevo resulta todavia wmds curiose observar el cierto aive de
escepticismo con que en amplios e importantes sectores sz
acogic la firma del Tratado de Roma el 25 de marzo de 1957
y del cual, como es sabido, surgié el Mercado Comun Europeo,
sélo pendiente de la vatificacion ulterior, en concovdancie con
lo exigido por las Constituciones respectivas. En estos sectores
o grupos a que nos hemos referido parece que se considerd la
firma del Tratado de Roma como algo que era consecuencia
I6gica del “boom” econdmico que existia por aquel entonces
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en los paises firmantes. Sin embargo, los indices de prosperi-
dad vy crecimiento alcanzados por todos v cada uno de los pai-
ses que suscribieyon los acuerdos de Roma desde gue éstos
comengaron a muaterializarse en hechos, demuestran la grave
equUIvOCcacion en que incurvieron los escépticos, quienes al ar-
giitr en contra de la viabilidad del provecto destacaban, adewus,
como sustancial inconveniente, los fuertes compromisos poli-
ticos que el pacto contenia. Estos compromisos politicos exis-
ten ciertamente y deben ser motivo de preocupaciones y es-
tudio,

Pero poco tiempo ha sido necesario —nada para la vida de
los pueblos— para que la actitud de incredulidad y duda fuese
depuesta, Inglaterra, dando una vez mds prueba de su vealis-
mo v flexibilidad, estd, por devecho propio, ¢ la cabeza de la
nueva postura. Fsta decision del Reino Unide, la parie del
Tratado de Roma en las que se preveian las velaciones del Mer-
cado Comun con los paises extra-europeos —aseguradores del
sumnistro de primeras materias—, el paso dado por el Presi-
dente de los Estados Unidos sobre disminucion de derechos
aranicelarios v los acuerdos adoptados en Bruselas en enero ul-
timo sobre productos agricolas, han tenido la wvirfualided de
dibujar claramenie la necesidad v urgencia gue Espana tenta
de tratar de engranar con ese fabuloso fendémeno econdmico-
social gue es el Mercado Comiin Europeo.

La decision de Espaiia nos produce una honda alegria; nos
da una linea a seguir, sefiala un rumbe nuevo y unos objetivos
por demds apetecibles. No debemos olvidar, sin embargo, la
necesidad existente de que se consoliden unos supuestos sin los
cuales corren grave peligro los importantes éxitos alcanzados
por el Mercado Comiin. Serd necesario, para alcanzar una total
consolidacidn del sistema, el lograr una tranquilidad politica
tanto en la vieja Europa continental, casi recién salida de un
prolongado sarampion nactonalista, como en las naciones emer-
gentes de Africa, tan poco preparadas pare una labor de cola-
boracién supranacional eficazmente vertebrada. Importantisi-
mo serd también contar con el apoyo sin reserva de los Estados
Unidos de Norteamérica, totalmente necesario para la fue'rte
capitalizacion que el Mercado Comuin exige.
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En cuanto a Espafia, nuestra labor deberd consistiv en un
esfuerzo gigantesco encaminado hacia la cveaciom de la infre-
estruciura que hage rentables, v por lo tenio atractivas, las in-
versiones posteriores que se precisan. {.a modificocion sustan-
citl de nuestro sistema tribuiario, hecha de acuerdo con wunas
bases técnicas debidamente enmarcadas en un cuadro mstitu-
cional de garantias; la rencvacidn de equipos productives vy la
urgente formacion profesional de cavicter industrial para adap-
tarse @ €s0s nUevos equipos v para ocuper ¢ los ivabgjadores
del campo, vedimiéndoles cumplidamenic; la ovientacion de
nuestya mvesfigacion téonica hacia campos concretos v viables
en velacion con los medios de que se disponga v forzando ésios
el mdximo por su demostrada alta ventabilidad; elevar la pro-
ductividad de la tierra con la adopcion de sistewas modernos
de cultivo, ejecutados con la colaboracion imprescindible de
técnicos intermedios, que habrd que formar. Todo ello exigivd
una conveniente adecuacion politica nutrida de nuestrg propia
savia vy de acuerdo con nuestras mejores iradiciones, sin mernid
de soberania. o

Para la vealizacién de estos objetivos podemos vy debewos
obtener, ahora, la colaboracion de los instrumentos al efecto
previstos en el articulado del Tratado de Roma, el cual en sus
articulos 129 v 130 crea un Banco Europeo para las Inversio-
nes que facilitard. .., “sin fines de especulacion, la financiacion
de los siguientes proyectos en todos los sectores de la economia:

a) Proyectos que tiendan a la valoracién de las regiones
menos desarrolladas.

b) Provectos que tiendan a la modernizacion de las em-
presas, o a la promocién de la reconversion, o a la creacion de
nueves actividades requeridas por la gradual realizacion del
Mercado Conuin, que por su amplitud o naturaleza no puedan
ser enteramente conseguidas por los diferentes medios finari-
cieros que existan en los distintos Estados miembros...”

En el articulo 123 se establece un Fondo Social Europeo. ..
“vara facilitar las posibilidades de ocupacién de los trabajado-
ves en el interior del Mercado Comiin y contribuir de esta for-
ma a la mejora de su wmivel de vide”. El articulo 125 establece
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gue dicho Fondo soporterd o peticicn de un Estado wiembro
el cimcuenta por ciento de los gastos destinados por dicho FHs-
tado o por un orgawismo de derecho piiblico o

“a) dsegurar o los trabajadores una nueva ocupacion pro-
ductiva mediante:

— La reeducacion profesional,
— Las indemmnizaciones de nueva sistemacion.

v) Conceder eyuda « los trabajadoves, cuyo trabajo seq
reducido o interrumpido temporalmente, total o parciglinenie,
@ causa de la evolucion de la empresa hama otras actividodes, o
fin de permitivles que conserven el wismo nivel de vetribucion

n espeva de obtener una ocupacion plena,”

Hn cuanto a la agricultura, el articulo 38 v los siguientes
establecen los principales objetivos que se pretenden vy que van
desde el aumento en la productividad hasta la modificacién de
las condiciones estructurales, sin olvidarse tampoco de la esta-
bilizacion de mercados, etc.

Finalmente, conviene destacar que el impacto que ha de
producir en nuestra economia la gsociacion y posterior inte-
gracion con el Mercado Comiin no puede enjuiciarse de una
manera simplista; es decir, no se puede afirmar rotundomente
que tal o cual rama de la actividad econdmica o socigl ha de
beneficiarse o saliv perjudicada como consecuencia de la aso-
ciacidn y ulterior integracidn. Conviene, por el contrarvio, tener
en cuenta qgue lus interconexiones econdomicas son una realidad
‘evidente y que, por lo tanto, no van a ser sélo unos los benefi-
ciados y otros, fatalmente, los perjudicados. Lo que si nos es-
pera a todos, absolutamente a todos, es un trabajo duro, una
labor constante, que tendrd como consecuencia el dcanzar, en
su dia, la recompensa de disfrutar de un “standerd” de vida a
mvel del que tienen las naciones mds avanzadas de Eumpa.
Esta meta sdlo serd realmente provechosa cuando nos sirve de
eficaz instrumento pava mejor lograr la Paz v la Fusticia ver-
daderas.



ESTUDIOS

EL VIGENTE DERECHO EMPRESA-
RIAL ES CONTRA DERECHO

El proyecto de ley remitido a las Cortes, sobre civrta participacién obrera
en los consejos de administracidn de las sociedades andnimas, bien merece
una prospeccién del pensamienio actusl en relacidn con el estatuio’ juridico
que ha regulado y todavia regula los poderes administrativos de la empresa,
La legalidad es la coberrura de la justicia o su espada, pero no se identifica
necesariamente con ella, La ley otorga a los accionistas de la sociedad andnima
iz ultima soberania de ella, considerdndolos sus propietarios, ¥ en consecuens
cia sus tnicos y plenos responsables, que «descargan» de responsabilidades
al elemento trabajo v respaldan las de sus delegados en ¢l consejo de admi-
nistracién, He aqui una realidad cuya extrafia naturaleza estin denunciando
sociélogos economistas y, sobre todo, juristas en todo ¢l mundo.

Nuestro eminente mercantilista Joaquin Garrigues deja entrever la ano-
makia de la Legislacién vigente, ante el proyecto de reforma de sociedades
andniras, que requerfa una transformacién, pero que por miedo a desacertar
en ella no se ha acometido:

«La incorporacién a la ley de sociedad andnima de los otros dos -
postulados (destropamiento del capital y responsabilidad de los admi-
nistradores) ofrecia grandes dificultades, a causa de la delicadeza del
tema v de la conveniencia de no injertar en ¢l organismo extremada-
mente sensible de la sociedad andnima, principios gue pudieran ser
contradictorios a su esencia.

»Nace precisarmente como asociacién, en la cual lo decisivo es el ca-
pital v no la personalidad juridica. Nace un capital con personalidad
juridica. Lo personal pasa a segundo plano y encuentra su cauce ade-
cuado en los tipos de la sociedad colectiva ¥y de la sociedad en co-
mandita. Pero esto no significa que el capital por si lo sea todo en
la sociedad anénima. No puede serlo por si solo porque, en primer
término, el capital ha de ser administrado por alguien, y, en segun-
do lugar, porque lo que da valor a las aportaciones de capitales es jus-
tamente la organizacién colectiva, sin la cual nada representaria, Como
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cualguier otra empresz, la sociedad apdnima e un fendmeno de la
organizacidn econdmica; es decir, una puesta en comun de capital ¥
de epergia de trabajo para conseguir una ganancin,

»De aqui se desprende que el capital ha de subordinarse a la orga-
nizacién; el dinero, a la idea organizadora; v a2 esta razén de érica
de economia se une £l hecho de Ia experiencia cue demucsira no ser
posible el funcionamiente de una sociedad andénima en Iz que el ca-
piral, representado en la junta de accionistas, pretenda llevar la gestion
o inmiscuirse constantemente en ella. A la idea de capital se sobrepone
fa de corporacién. La selucién prudente, por lo tanto, consiste en con-
trapesar los poderes de la direccidn y el poder de la junta general,
reduciendo considerablemente la competencia de ésta v excluyendo de
tal competencia todos los asunios proplos de la gestién ordinaria social.
Tal es la solucién que <] presente anteproyecto propugna.»

Es claro que Garrigues no se refiere a la corporacion capital y obreros;
pero es evidente la demuncia de unes derechos desmedidos del capital en la
responsabilidad de la empresa, con menoscabo de los de la direccidn, La furis-
prudencia, ante la veracidad de la vida, ha ido abriendo soluciones a la si-
tuacién de anomalia, como declara el mismo Garrigues:

«De donde deriva ¢l resultado paradéjico de que, sin haberse dic-
tado ninguna ley especial que derogue o reforme el Cédigo de Co-
mercio en esta materia de derecho v por obra de una legislacion de
tipo casuista y de valor transitorio, se estd llevando a cabo una re-
forma ortopédica de nuestra ley mercantil, fundamental, a través de
disposiciones de range legislativo diverso y de objeto tan heterogéneo
que no es para interpretar tarea ficil la norma adecuada en & seno de
esta frondosa legislacion de circunstancias» *.

En otro lugar ha hecho una severa critica de la estructura jurfdica de la
empresa actual: g} La organizacidn, elemento més viral que los bienes capi-
tales, «no tiene trascendencia a la vida del derecho». &) La empresa es co-
munidad de trabajo; pero ni el derecho mercantil ni el laboral la ha consi-
derado asi. ¢ El presente derecho ha separado sociedad y empresa, beneficios
y trabajadores: los beneficios no van aliora a los socios, sino a los accionistas:
«ahora van a parar a quienes no colaboran» (los accionistas); por eso surge
la reclamacién de los tnicos que realmente trabajan. d) «La asociacidn de los
elementos personales de la empresa seria la forma juridica perfecta de la
empresa como organizacién de trabajo» *. Esta vez si se refiere a la asociacidn
de capital y obreros.

* Joaquin Garricurs, Reforma de la sociedad andrima, Inst. de Hst. Politicos,
Madrid, 1952, 1.
- % Joaquin GARRIGUES, dAspecto juridico de la empresa, en El orden social wo-
derno, Rev. de Dicho. Privado, Madrid, 1947.
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Otro gran mercantilisia espafiol, el Prof. Redrige Urde, apuniz netamente
1a linea socializadors e insrirucional de Ja erapresy, en la gue los mabajadores
puedan intervenir conforme al rango civico que corresponde 3 Ia persona
humana : '

«Al debilitarse el cardeter individualista v Hberal del derecho mer-
cantll se acentda paralelamentie el sentido social de muchoes de sus
precepros. La tendencia socializadora s claramente visible en el re-
rreno de lz socicdad andnimaj perc se cbserva tambidn en campos
como la contratacién bancaria, ls burséndl, la de sepuro v 2 de trans-
portes, que acusan una progresiva intervencisn del Estado con miras
a la proteccion del interés social v de los intereses scondmicos gene-
rales. Bl fendmeno es, en buena parte, consecuencia natural de 1a cons-
tante penctracion de la idea de empresa en el terrens juridico-mercan-
til, porque el derecho de la acrividad que ssume forma de empresa
estd edificado sobre cimientos predominanzemente socizles, Pero, en
definitiva, este fendmeno ne es peculiar o exclusive def Dereclic mer-
cantil, sino una manifestacién mas de la creciente penetracién de las
ideas sociales en el campo general del Derechoy °.

«Los establecimientos aparecen comeo instifuciones estables ¥ dura-
deras, integrantes del complejo econdmico nacional, cue a medida que
crecen en importancia incluso se van independizando del propio poder
de disposicidon de empresario, parz quedar sometidos en buena parte
al control de los poderes piblicos... Naturalmente ia institucionaliza-
cién de los establecimientos depende en buena medida del grado de
organizacitn conseguido y de la importancia econémica de los mismos;
pero en cualquier caso la institucionalizacién es claramente visible én
los grandes establecimientos, sobre todo 2 medida que avanzan las ideas
socializadoras por el camino de la cogestién del empresario v de sus
colaboradores y de la participacién de éstos en los beneficios de 1a em-
presa» %,

Para los autores Martin y Simon, «conducir los negocios serd la tarea de
equipos dirigentes, formados al margen del capitai °.

Palewski juzga abiertamente retrasada la situacién del Derecho respecto
al progreso industrial, sobre todo por la divisién juridica que reconoce en la
sociedad mercantil y la exclusiva responsabilidad monetaria. «Sdlo se consi-
deran los riesgos monetarios: el tiempo, la experiencia acumulada, el trabajo,
1o cuentan, o apenas.» Ahora bien, a muestro parecer, ¢ verdadero fin de la

* Roprico Uria, Derecho Mercantil, n. 4.

t Roporico Uria, Derecho BMercantl, n. 25.

5 MartTin GERMAIN ET SIMON, PHILIPPE, Le chef d’entreprise, Evolution de son
réle au XX sidcle, Paris, Flammarion, 1946, cap. 11, p. 92,
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sociedad no s la ganancia brutal de dinero, sino un intercambic conveniente-
mente equilibrade de valoress

Schutnperer ba claborado con gran originalidad v fuerza su idea del em-
presario. Segim su opinién, no han de considerarse wles los acclomsias, «la
Gnica definicién reatista de los acclonistas es gue son acreedores gue gozan
parte de la proteccién legal que comunmente se extiende a los acreedores,
como infercambio por el derecho a participar en los beneficios, Para el eco-
nomista, Ia construccion legal de una equidad en este cyso, no es mds que
una ficcién juristica que casi caricaturiza la sitnacién realy ©.

El ilustre letrado Georges Ripert ha sometido el contenido juridico de la
sociedad andnima (de anilogas atribuciones en casi todos los paises) 2 una di-
seccion implacable que en los #ildmos guince afios ha merecido la adhesién
y citacién en numerosas obras. He aqui algunas de sus observaciones:

Ei capitalismo, cn sus empresas capitalistas, se ha aprovechado del cuadro
juridico-mercaaiil, gue era de naturaleza fducial y por tanto personal... Los
obreros no estin «fuera» de la empresa, sino en condicion peor, «sometidosy
como vasallos a ella... Bl Derecho Civil no conoce a la empresa, sino al pro-
pietario; y por ello la empresa capitalista se organiza para que «legalmente»
sea propietario el empresario °.

La organizacién de la empresa capitalista es, ante Ia ley, democritica; pero
la democracia es inexistente, poer imposible. F.os accionistas, en su roayoria,
abandonan el negocio, no lo entienden ni conocen, y con frecuencia son «pa-
sajerosy .

Lo més increible es que aparezcan como propietarios de la empresa los
accionistas, cuando es evidente a todas luces que el accionista no es ni gerente
ni propietario del active social. El poseedor de valores mobiliarios se inca-
pacita para la copropiedad de la empresa, pues el accionista tiene un derecho
contra la sociedad, no en Ia sociedad. Es acreedor de ella, segin rigurosa ju-
rispridencia, El suscritor de valores clerra un contrago entre €1 y la sociedad,
mediante el cual aporta bienes cuya propiedad no conserva, ¥ que no puede
retirar. En el fondo es un obligacionista, aungue de diverso grado. Es incon-
cebible que se considere a los accionistas como empresarios, cuando tan sélo
son aportadores de bienes capitales; y por lo mismo, resulta absurdo repro-
charles su falta de responsabilidad en la gerencia de la empresa. Son sencilla-
mente prestamistas interesados en el dividendo *°.

6 PALEWSKY, JEAN-PaUL, Le réle du chef d’entveprise dans la grande industrie.
Erude de psychologie Economigue, Paris, Presses Universitaires de France, 1524, p. I,
capitdo 1, parrafo 1.

Y  SCHUMPETER, JOSEPH, Business Cwcles, vol. I, cap. III, A).

5 (GEORGES RIVERT, Aspeics juridigues du Capitalisme moderne, Libr. Génézale
de Prroit et de Jurisprudence, Paris, 1946; Introduction. - .

¢ Idem, ib., cap. II, n. 41-43.

10 Jdem, tb., cap. 1L, n. 44-45,
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La sociedad por acciones no es una asociscidn de personas; apeiss €4 ung
institucién, sino un mecanismo juridicn: sede social, titulos, digero invertide,
cusnfas, balance, administradores, gerentes, awnmlhaaﬁ yotos, rendimienios de
cuentas, publicaciones en la prensa... Se debio haber partido de ia idea que
la sociedad andnima es una mdquina para recoger ¢l ahorro y aplicatle su
;Dmpio esrarato juridice. .. ¢MNo es paraddiico que une socledad por acciones
emita mds obligaciones que acciones? ... Come méquing es excelente; no hay
mds gue rcgularh. Mo tiene alma, v no debe confundirse con la empresa. En
¢ésta hay que atender los derechos del trabajo v la namuraleza de la explotacion,
ntieniras ia sociedad accionaria se ocups tan sdlo de los capitales *

El régimen capitalista ha transformado los propiciarics en acresdores. .
Por ¢llo, la propiedad mobiilaria no puede plegarse a las reglss tradicionales
de la propiedad: no puede reclamar las mismas atrabummim *. Bl Drerecho
considera a los gerentes como mandatarios del accionista, «Hs unz ficcidny *%,

Fn consecuencia, «no tenemos derecho de empresa. Hay gue creazlos. Se-
gin la definicidn de Truchy, o8 la empresa «la unidad econdmica v juridica
en que se agrupan v coordinan los factores bumanos v mareriales de ks aci-
vidad econdmicay. Pero esto juridicamente es imposible: la leoy stlo conoce
dos medios de coordinar las fuerzas productoras, la asociscidn y ¢l alguiler
La asociaci6n requiere igualdad de derechos y pérdidas (que los obreros ahora
o qmerm), y por tanto no pueden entrar en. la vrganizacitén actual como
socios. Bl Derecho francés no reconoce la empresa, sino coniratos yuxiapues-
tos de sociedad, de préstamo, de alguiler de servicios. Por tanto, hay que
buscar una nueva institucién, y no vna yuxtaposicidn de conirazos. Todas las
declamaciones de reforma son vanas si no 10gran concebir una empresa de fi-
gura nueva, que serd de cardcter comunitario

Ripert termina con algunas precisiones o dzrf:cmces practicas: reconocer
el derecho de propiedad al puesto de trabajo que las reglarsentaciones labo-
rales equivalentemente va reconocen; organizar su incorporacién a escala em-
presarial con representantes asalariados y sindicales; participacién en la di
reccion de la empresa, aungue sin interferencia en el terreno exclusive de los
derechos de 1a sociedad de capitales, etc. 5.

La critica de Ripert nos Heva a concluir que la estructura legal de la em-
presa es una sinrazén inconcebible, El Dereche reconoce personalidad a una
soctedad de capiieles que s, en rigor, la «razén socials propietaria; pero sus
socios, los accionistas —en realidad més acreedores que duefios—, son consi-
derados en tiltima instancia los propietadios. Por otro lado este mecanismo
juridico, «mdquina recolectora de ahorros», da lugar y maneja a una impo-
nente institucién social que es la empresa, es decir, el conjumo fabril en el

1t Idem, ib., cap. II, n. 46, 48 v 53.

2 Idem, ib., cap. III, n. 56 y 39.

3 Ydem, ik, cap. VI, n. 129,

it - Idem, ib., cap. VI, n. 119, 125 v 126,
15 Idem, ib., cap. VI, n. 137-135.
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gue se establece una vastfsima red de relsciones bumanas v profesionaies,
rodas ellas sometidas a Ia razdn abstracts de 1 esociedad de capitaless. Que
Ia ley haya conssgrado este emgendro o5 lo que maravilla a Jos més losigoes
letrados. Veampos el juicio que merece 3 Van Ryn:

«En derecho positivo, Ia nocidn de empresa no se desprende cla-
ramente. La institucion existe en la realidad, pero la ley no la ha re-
conocido todavia, Vive bajo un régimen de fortuna. 5u estatuto, por
otro lado muy incompleto, estd hecho de plezas v fragmentos, presia-
dos de la armadura juridica de instituciones diferentes, principalmente
tas sociedades mercantiles.»

«51 la empresa no ha acudide todavia al rango de institucitn ju-
ridica reconocida v orgapizads, £5 pOr razones que copciernen a ia his-
toria del Derecho. En el siglo XIX rodas las munifestaciones de la
vidz econdmica se desarroliaren en el cuadro de dos categorfas jurl-
dicas esenciales: la propiedad —en el sentido del Codigo Civil— y los
CONMTatos en su concepeitn més clisica, La direccion de las empresas
aparece asi como un simple modo de ejercicio del derecho de propie-
dad. Por oma parte, los contratos penmiten reunir capitales y darles
una armadurs, aungue imperfecta, a las relaciones con los trabajadores.
Utrilizados por hombres de negocios hdbiles, los contratos han permi-
tido constririr la sociedad anénima, verdadera mdguina juridica, cuyo
efecto esencial es reservar, a una persona actuante o a un grupo activo,
Ia direccién redl de la empresa; pero que en derecho pesitivo se pre-
senta Como un contrato (ue revdne a propietarios en sociedad» 1e

Mas impresionante resulta el andlisis de Goyder. Segin la ley, Ios poderes
residen en la Junta General de accionistas, aunque 1o fos usen mientras los
dividendos sean satisfactorios. «Su Gnico interés es {inanciero.» No suelen co-
nocer lz industria. ¥ unos pocos, de ordinario dircctores, la gerencian. Los
accionistas se consideran en la fey como los propietarios, aunque ante los tri-
bunales ya no se consideran siempre asi, como demuestran varios procesos civi-
les. «En cierto sentido la presente estructura legal de la empresa es ficticia.
Hsté basada en la ficcidn de que la sociedad pertenece a los accionistas. Pero
como compafifa no perienece a nadie. No es capaz de ser poseida,.. Fs una
asociacion humana, no Ia propiedad de los accionistas», como demuestran va-
rios juicios y confirman algunos testimonios en el Canad4, no sélo en In-
glaterra,

La ley de 1852 en que se fundan las subsiguientes legislaciones, dio a los
accionistas lo que no es de ellos en equidad, a saber «el exclusivo controf de
la industria» o empresa. «La autoridad para dirigir. la industria debe emanar

8 Yan Ryn, JeaN, Principes de Dot Conunercial, T. 1. Bruxelles, Sociéte ano-
nyme d'éditions juridiques ¢t scientifiques, 1954, pp. 45-46.
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de la responsabilidad» que precisamente la ey de 1862 descargd de los ac-
cionistas al dispensarlos de lu responsabilidad dlimifada, Fuc, pucs, un enor-
me contrasensido asignar la responsabilidad total a quienes limitaban sus res-
ponsabilidades.

A pesar de este handicap, el sistema ha trabajado bien porque lo han ad-
ministrado hombres capaces v responsables. «Bl director percibe aguda-
mente ¢l hecho que la compafia tiene responsabilidades hacia otros, ademis
de tenerlas para con sus accionistas. Pero la direccién estd impedida de entrar
en plena cooperacién con el trabajador, €l consuraidor ¥ la vomunidad, porque
su primaria v finica obligacién legal es hacia el accionista. . Hemos estable-
cido en la industria con nuestra vigente ley un conflicto fundamental de fines
que vicia el ejercicio de fa direccién en su verdadera funcién de armonizar
las exigencias de las cuatro partes en li industria, en {2 prosecucion de un
objetivo empresarial concordado.»

El conocimiento que de esto tiene el obrero (el gue dispone de todo aquel
para cuya personal ganancia él 1rabaja) vicia la moral del trabajador, puesto
que «el trabajo del hombre corriente cousiste en depositar dinero en el bol-
sillo ajeno», segin Reaveley y Winnington; que ellos son «medios y no fi-
nes». Por esto ninguna altura salarial es capaz de waer la paz social. Que se
subordine la produccién al dividendo y que el capital acapare toda la direc-
ci6n, son los dos vicios del sisterna que cierran el paso a los oiros interesados
en un objetivo comin 7.

La asociacién humana capaz de producir y distribuir rigueza, concluye
Goydner, a saber, trabajadores, directores y técnicos, no es reconocida por la
ley, mientras que la sociedad que la ley reconoce es incapaz de ello*%

A 1a luz det Derecho, la configuracién de ks empresa, denwro de la sociedad
anénima, resulta retorcida, ficticia e irrespetuosa con ciros factores intere-
sados activamente en ella. Pero a la luz de las consideraciones mis recientes y
profundas sobre la propiedad, especialmente mobiliaria, el panorama se aclara
todavia més. La propiedad de los bienes materiales ha disfrutado de unas
consideraciones privilegiadas, en comparacién con la posicion juridica de otros
bienes, en especial las virtualidades profesionales o laborales, que se enrajzan
incomparablemente méis en la entrafia de la persona humana, Bl derecho de
propiedad material se ha absolutizado en demasia, con riesgo de que la con-
natural reaccién lo refativice en exceso, hasta casi negaric a fuerza de suce-
sivas extenuaciones. Pero si hemos de vigilar los abusos de una colectivizacién
o puesta en comtn de los bienes privadoes, es a condicién de que los grandes
posecedores de bienes patrimoniales y de produccién consientan en compartis
los derechos de decisién sobre los capitales que aportan para que sobre ellos
se gjercite la virtualidad ajena. Que tales aportaciones necesariamente escapan

17 GOYDNER, (3EORGE, The Furure of Private Enterprise, Oxford, Basil Black-
well, 1951, cap. IIL,
18 Ydemn, ib., cap. V, pp. 34-35.
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4 la exclusiva determinacién del duefio es evidente en las graodes empresas,
sobre todo de tipe andnbme. Gue gueden afectados por ha voluniad de oros,
dedicados 2 operar con ellos, es hoy uns verdad adguirida en todo e universo,
principatments docente, se wate de fildsofos, de juristas, de socidlogos, de
econornistas o de altos téenicos de direccidn de empresas. He aguf unas refle-
ziomes del profesor Guido Fischer, de la Universidad de Mumich:

La empresa (v asi raduciremos ¢l érming alemin Betrieb) es ya, por fin,
un «estado de wrabajo», una condicidn profesional, digna del hombre, en
cuerpo y alea; y por tanto con su plenitad, gue es la responsabilidad, la cual
no es ya exclusiva atribucidn de fos directores, sing también de los co-traba-
jadores. «Por fin es la empresa un organismo de 1a sociedad humanay, con sus
funciones econdmicas, sociales, culturales v politicas que, sun en la esfora de
la funcidn primaria, cual es la econdmica, deben poder manifesiarse. De ahi
su puesto en el cuadro de un orden social. Hsta idea, desarrcilada por los pro-
fesores franceses, la participan ya los profesores de los demis pueblos,

Los franceses distingnen dos fases en ¢l proceso de vna industria: la fun-
dacional v la estabilizada. ¥n Ia primera etapa la empresa debe conservar un
caricter mucho més personal, més dependiente del fundador, pues es el dnico
posible responsable. Naturalmente que entonces corresponde la direccidn al
hombre gque concibe v conjunta no al capital apoertador ni a la fuerza laboral,
que, por no estar adn familiarizados con la institucién naciente, se llaman
Kapitalmasse y Arbeitmasse, es decir, capital v trabajo masivos, alejados de
la idea generante de la empresa, Pero aqui ocurre, con el tiempo, un proceso
divergente: «mientras el Kapitalinasse permanece siempre més alejado de la
idea de la empresa —pues sélo le domina la idea del dividendo—, conoce
el Arbeitmasse, con el'tiempo, cada vez mejor, la idea de empresa». En esta
segunda etapa se acerca, familiariza y entrafia en ella, v se capacita, o puede
capacitarse, para la responsabilidad. De este modo la empresa o industria se
transforma para el trabajo de unidad econdémica (Wirtschafteinheif) en una
comunidad social (Gemeinschaft) o institucién social.

Es un fenémeno implacable el de la separacién creciente entre direccién
v propiedad del capital, ranto en las firmas individuales como en las colecti-
vas. El iefe del negocio es va, de ordinario, un empleado. La empresa, como
institucion, realiza o consuma esta separacién entre la propiedad v la direc-
cibn {entendamos «exclusiva») de la industria. Mdés aon, la direccidn v la
propiedad accionaria son reemplazables, mientras lo Yinico que siempre sub-
siste es la organizacidn de la empresa, aunque ela misma puede sufrir mo-
dificaciones: es la «naturaleza auténoma de la empresas, por su desperso-
nalizacién, ian veniajosa .

1a afectacién o vinculacién del capital industrial a los demdés elementos
humanos ia han puesto de manifiesto, en los dltimos quince ailos, ejércitos

i TiSCHER, Guino, Allgemeine Betriebswirtschaftslehre, Stutigart, Quelle und
Meyer, Heildelberg, 7. Aufl, 1957. P. I, cap. I, n, 1, pp. 37-39; =n. 2, p. 51
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_de pensadores. La propiedad aportada a una obra en la que el prdjime inter-
viene no tiene ya las asmas propiedades. (En alemién of juego de palabras es
especialmente valioso: Das Eingentum kol wicht immer die gleichen Fi-
genschaften.) Por de pronie, la propiedad no es um derecho absoluto, sing
velativo, Su reladvidad se mide por la condiclén bumana. Por eso, anio un
«cuadro nuevo del bombres, debe crearse un nneve marco de la propiedad.

¥lo debe valer singularmenie en la esfera laboral. <&l capital gue s¢ aporia
a una emipresa debe rgc&nr de ella su propiedady o caricter. Ahory bicn, n
la empresa el capital se vuelve por necesidad alge intermedio, es decir, pri-
vado v sogial. ¥l propietario de un barco puede hacer de €] o gue gulera,
mientras é1 sofo se halla vinculado a él Pero desde o momenio en que se
embarcan en &l otros hombres, legitimamente, las decisiones sobre e vapor
no pueden ser enteramente absolutas; estén corregidas o delimitadas por la
presencia ajena. Pues bien, «los trabajadores han entrade no simp’ ements Con
su maleta de vmje, smo con toda su existencia, con su profesion y su sitaa-
cidn», segan Engel *

Las afirmaciones del profesor inglés J. Harry Jones sobre la propiedad v
su. origen pueden ser discutibles v exiralimitadas. Pero poscen una buena
dosis de verdad. Para £] la propiedad privada no fue originerismente ningona
ley o derecho de la naturaleza, sino més bien resuliado de la fuerza, «La pro~
piedad, en el sentido de derecho, es un ‘desarrolle’; se reconocid, primero
de hecho v luego por ley.» Es una instifucién justificada por sus resultados.
«Bs un derecho conferido por la sociedad v que puede ser retirsdo por ellay
«Fs una condicién de la libersad, que es a Iz ver condicién de progreso.» MNo
hay derecho abscluto, sino relative, limitable segin las convenisncias sociales.
La sociedad se ha reservado siempre este derecho restrictivo *'

Mis adelante, aungue reconoce en cierto sentido un riesgo especial y ca-
racteristico del capital, llama la atencién sobre la naturaleza de muchos ries-
gos, que amenazan igualmente 2l trabajador y que, por lo mismo, le confieren
argumentos para la exigencia de responsabilidades en la empresa, hasta degar
a un control o gerencia compartida, lo que requiere su proceso de capaci-
tacién 22,

Con expresiones més descarnadas, y por lo mismo expuestas a interpreta-
ciones extremas, ¢l conjunto de su pensamiento puede admitirse ortodoxa-
mente, dentro de Ias recientes aclaraciones teolGgicas, sobre el derecho se-
cundario de la propiedad privada v su funcién social

Ralf Dahrendorf ha cautbrizado la situacién de la empresa capitalista con
el hierro incandescente de una expresién de Schelsky, pero que Dahrendorf

20 ENGEL, JoseF, Das Unternehmen pwischen sittlicher Veramtwortung und
wiﬂscha}‘riiche? Notwendigkeit, Freigurg (Brisg), Verlag Herder, 1956 P. I, o 2,
paginas 8-14.

2t Yownes, J. HARRY, The Fcomomics of Private Enterprise, London, Sir Isaac
Pitman und Son, 1929, P. I, cap. IV, pp. 36-35. :

22 Jdem, ib., P. II, cap. VIII, pp. 187-191L.
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ha aplicade también a la nueya clase directorial o de los emanagers», quienss,
al disociar parcialmente la direccidn y el capital, alterando el dominio capita-
Hista sobre la empress, eparticipan en la ilegitima dowsnacion de la pro-
oiedads

Fsta palabra de degitimidad flota, mas ¢ menos disfrazadamente, en la ii-
teratura econdanico-social de nuestre tiempo, ¥ por cierto en los mas altos
alcdzares del pensamiento, en las cimas de la docencia universitaria. Mo es
que acusen de injusticia, ¥ menos de intquidad a caphalistas v empresarios,
sobre rodo de las (timas décadas, sino gue denuncian una sirmacion legal-
mente establecida goe reserva a un grupo de aperiadores un dominio exclusivo
no sole sobre la sociedad de capitales (que no es condenable), sino scbre el
inmenso orgamsme que con ellz se alumbra, la comunidad fabril. No sélo les
reserva la ley la plena determinacién, sino que impide, juridicamente, 1a obra
imperiosa de coasociacion gue muchos anbelan, y que si no es viable en toda
clase de erapresa, lo es en otras.

igjos de nuestro dnimo ¢l senumiento de condenacion general de los hom-
bres que con su valor, aun teBido a veces de codicia o ambiciones, han abierte
puestos de irabajo a una humanidad creciente que de oiro modo vacerfa en
Ia mayor indigencia. Bl auténtice empresario es una de Ias figuras més bene-
méritas de los dos dltimos sigles v, en cuanto a ral, merece las mayores con-
sideraciones, FTambién serfs injusto condenar a rajatabla el sistema de reco-
leccién del aborro, en las aportaciohes fraccionadas de capital, que han per-
raitide uo desarrollo gigantesco v el concurso de millones de pequefios aho-
rristas, i del empresario ni del shorrisia puede prescindic la sociedad en
25105 tempos. Lo verdaderamente vulnerable es la condicién de unilateratidad
gerencial, reconocida por la ley al capual, v, por otro lade, impracticable. Lo
condenable es que tratdndose de una portensosa institcidn social, en la que
inmensas masas humanas comprometen su vida profesional, tengan gue per-
manecer gusentes, forasteros v extrafios al proceso los que empefian sus vir-
tualidades profesionales. Por otro lade es desaconseiable Ia incorporacién glo-
bal, por decreto, de todo trabajador al nivel cogestor. La sociedad tiene que
hailar, quizd por tanteos © ensayos graduados, la férmula que por un lado
permita, a quienes lo deseen y posean los requisitos debidos, participar en
Ias funciones empresarias, y por otro lado no destruyan el espiritu empresario,
que es persopal ¥ arriesgado, ni la unidad de mando.

. M. SAncurz G,

Prof. de las Hscuelas de Ingenieros
v de Direccién de Empresas del ICAL

23 Danrenpor¥, RaLr, Sozialstrukiur des Berriebes Betriebssoziologie, Wiesba-
den, Betriebswirtschfatiicher Verlag Dr. Th. Gabler, 1939, cap, III, p. 25.




DESARROLLO AGRICOLA
Y BIENESTAR SOCIAL

1. DESARROLLO ECONOMICO

Es un hecho evidente, aunque en clerto semtido pueda parecér una para-
doja, que nuestra socledad actual estd dotada de un sentido de solidaridad, de
fraternidad, més fino, més preciso. Los medios de informacién bap hecho que
sea una preocupacién mis comin ¢l meodo de vivir de los demas, v por eso,
socidlogos v economistas sienten esta preocupacién, el bienestar de los habi-
tantes del mundo,

Por otro lado, quiérase o no, es preciso admitir que el aspecto econdmico
de este vivir de los hombres se ha hecho problema ceneral de esta preocupa-
cidn, sin duda porque es bien evidente que la vida estd montada sobre un
soporte econdmico que le sirve como sustento bisico. Ahi estd la explicacion
de por qué el problema del bienestar econdmico de los pueblos estd hoy en la
primera linea de las preocupaciones. El desarrollo econdmico es sin duda al-
guna el problema mis general, mds comin, mds universal de nuestro tiempo.
Es problema para aquellos paises que tienen un buen grade de desarrollo el
mantenerlo y con ello mantener el bienestar social de sus ciudadanos, y los
que no han alcanzado esta situacion trabajan para alcanzarla, las mis de las
veces dramdtica e infructuosamente. Aqui tenemos reflejado el problema de
los paises subdesarrollados, preocupacién esencial y primaria en la conciencia
mundial. La ayuda de los paises ricos a los pebres es la mejor demosiracién
de esta preocupacion. .

8i quisiéramos definir, sumariamente, en gué consiste el desarrollo -eco-
némico de un pais podriamos hacerlo diclendo que es un proceso por medio
del cual se incrementa la renta nacional de una economia a lo largo de un
periodo de tiempo, o como dice U. Part la tendencia de un pals o regidén
hacia més elevados niveles de renta de empleo v de nivel de vida de las di-
versas clases soctales. 8i este crecimiento del mivel, es mayor que el ritmo
de crecimiento de la poblacién entonces aumentard la cantidad de renta que
recibe cada habitante, «renta per capita» y en este caso desarrollo econémico
serd elevacién del nivel de vida. Por eso son la «renta per capiter v el ritmo

Pl
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de crecimiento de esta renta los indices mias seguros para medir el desarrollo
econfmico de un pals. Bn owo sentide, también rouy impormante a los fines
de nusstro wabgjo, desarrelle econdmico implicn la posibilidad de buenss
perspeciivas potenciales para uidlizar mas capital v mano de obra, o més ze-
cursos nsturales disponibles, o los tres faciores, con obiero de elevar el nivel
de vida de su poblacion actual, o sl su renta es alta, sostener una poblacién

roayor sin disminuir ¢f nivel de vida. Cuando aumenta ls renta nacional y
por ello 1a wrenta per capites, puede producirse un aumento satisfactorio del
nivel de vida vy con ello un aumente del nivel de ahorro y consecuencia de
gatz. un nivel de versidn sulivienie elto para proseguir ¢l desarrollo, Cuan-
do esto no sucede asi, o1 descenso del nivel de vida se hace cada vez mids
acusado, v @l grado de subdesarrollo cada vez mayor, separdndose cada vez
mis del grado dptimo. Entonces no hay formacion de capiral por deficiencia
de ahorro. La ley segin la cual el ahorro estd en funcion directa de la renta
no puede ser modificads, v per eso si las renias son bajas, €1 ahorro, serd
bajo, v éste aumentard st la rents aumenta. Asi se crea ese circulo vicioso de
que con rentas bajas se ahorra e invierte poco y por otro lado con poco shorro
¢ inversién las rentss no pueden mumentar; dicho con uma frase mds gré-
fica: la miseria no puede producir mis que miseria.

Pero nuestro propdsito no estd, en este momento, cn el estudio de este
impaortangdsimo problema del desarrollo econdmico, aunque si intimamente
relacionado con él; de abi la justificacidn de esie encabezamiento de nuestro
trabajo.

El desarrollo ccondmico de los pueblos es un probiema que si bien se
resuelve en algo tan sencillo como es un adecuado nivel de vida en sus habi-
tantes, en sus mativaciones mds internas es algo realmente mucho mds com-
plicado.

) La economia espafiola se encuentra actualmente en una fase intermedia
de evolucién enure las estrucruras propiss de los paises subdesarrollados y
los que se estiman como desarrollados. Hs interesante, mejor vital, saber cud-
les son las razomes que mantienen a ouestra economia en esa situacién para
wratar de vencerizs. Sin duda, gue, en conjunto, nuestra economia tiene re-
corsos capaces para ofrecernos un aprovechamiento més productive gue el
que actualmente nos ofrece; sin embargo Do ocurre asi y no es logico, ya
que nuesiro nivel de vida no es compleiamente satisfactorio. Veamos de dis-
currir sobre algunas de Ias posibles causas,

Z. DESARROLLO AGRICOLA

Si adaptamos la conocida divisién de Colin Clark y separamos en tres
grandes ramas las actividades que forman la produccidn: la agricultura, la
industria v los servicios, y repariimos la poblacidn activa de Espafa, obten-
dremos la siguente diswribucién: Un 42,3 por W0 de esta poblacién, equi-
valente a 4.783.330 personas, dedica su acrividad a la agricultura, Bl sector
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industrial incluye 2.400.000, es decir um 29,5 por 100 v las dedicadas a los
servicios son 3.200.000, <l 78 por 100, Las personas activas dedicadas 2 la
agricultura que representan ef 42,3 ooy 104, ne colsboran a la formacidn de
5 renta nacional nada més que con el 20 por 100 micntras gue por el con-
wrario el 28,5 por 100 de Ia poblacidn sctive, que participan en la industria,
colaboran con el 38 por 109,

No hay duda que este hecho tiene upa irascendencis fundamenial en
nuestra econormia. En primer lugar, en cuanio que puede explicar, sl menos
en parte, el subdesarrolio de la economia espafiola; en segundo lugar, por el
kecho, no menos importante, de que esta situacidn mantione 2 un sector de
nuestra economia, el agricola, en una condicién merpinal, con una produc-
tividad, v por cllo con un régimen de vida, injusia e bmpropio para una
auténtica convivencia nacional.

3. EQUILIBRIC ENTRE AGRICULTURA-INDUETRIA

Es un hecho que hoy nadie discute que el desarrolic econdmico de un
pais es el resultado del arménico desenvolvimiento de las dos ramas funda-
mentales de la economia, es decir, fa agricultura v la industria, v que no se
puede lograr el desarrollo de un pais a base de impulsar una de ellas prefe-
rentements, es decir, para usar el vocsblo propuesto a estos efectos, agra-
rizando o industrializando. Como dice Knarw ?, el progreso armdnico no estd
en la alternativa, es decir, en «lo uno o lo otro», sino més bien en «lo uno y
lo otra». Para alcanzar un crecimiento equilibrado es preciso industrializar
4l mismo tiempo gue se aumenta la productividad de la agricultura. En re-
sumidas cuentas es sélo una consecuencia de la teoria keynesiana de ia pro-
pensién al consume, de acuerdo con la cual no bastarfa el impulso de la
produccién, si no va acompafiada de un incentivo al consumo. Segin Ia
teoria del crecimiento equilibrado, la industria no debe adelantar, en su pro-
ceso de desarrolle, al seguido por la agricultura, puesto que la industria se
debe desarroflar de acuerdo con las disponibilidades de clementos bésicos,
alimentos, transperte, cnergia, capital, etc.

Esta doctrina del crecimiento equilibrado, como dice Saco ?, establece que

.Y Knarn, B, R.: Equilibrio entre desarrollo de lq industria y de la agricultura,
«Revista de Hstudios Agro-sociales», n. 30, enero 1960, p. 73.

2 Saco, M.: La productividad v la renta agricola en una economia en vias de
desarrollo, Documentacidn econémica. Oficina de Coordinacién y Programacién Eco-
ndmica, n. 23, 1961, pp. 90-91. Algunos autores no se conforman con admitir la ne-
cesidad de que exista un equilibrio entre desarrollo agricola ¢ industrial, sino que
estiman que el desarrolio agricola es esemcial, primario e indispensabie para el des-
arrollo econdmico general, es decir, que €l desarrolle agricola puede por sf mismo
generar el despegue y acelerar ¢l desarrolle; ciemplos de este comportamiento se
pueden enconirar en el Japdn e incluso en Nortedmerica (Dovctas C. NorTa, Agi-
enlture in Regional. Economic Grewth, «Journal of Farm Feonornicsy, vol. XII, di-
ciembre 1259, n, 5),
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¢l desarrollo econdmico requicre un proceso wniforme y coordinado en todos
los frentes de actividad, porgue de lo contrario el crecimiento se detione o la
estructura econdmica sufre resquebsjaduras, Sin llegar al exmremo de suponer
un equilibrio perfecio en todo tempo, sine quizds mds bien una fluctuacion
pendular a corto plazo con tendencia al equilibric a largo plazo,

Las razones de esta dependencia son obvias. Una indusiria en crecimiento
proporcionard a la agriculiura un mercado mds amplio debido a la mayor
demanda de la poblacién urbana de productos alimenticios y de las indus-
trias de fabricacion gue uslizan productos agricolas; sin esta expansién la
produccion agricols no rebasarls 1a mera satisfaccion de las necesidades mds
inmediatas del labrador, Una industria en crecimiento proporcionard, progre-
sivamente, una salida a 1a mano de obra excedente de origen agricola que
imevitablemente se producird como consecuencia de la tecnificacién de Ia
agricultura. Una agricultura en expansién constituye, por. otra parte, uno de
fos mercados més importantes para los productos industriales. Una poblacién
rural con un nivel de vida en mumento serd un fécil mercado para los pro-
ductos industriales, lo mismo de bienes de consumo, como de maquinaria,
aperos ¥ a la vez constitufra la fuente mas importante de alimentos y mate-
rias primas precisas para sosteper Ia industria secundaria, Cuando s pro-
ductividad de la agriculrura es alta, la capacidad de compra en productos
industriales se eleva extraordinariamente.

Por ello es 16gico que cualguier programa de politica econdmica construc~
tiva habwd de procurar tener en cuenta simultdneamente todos los factores,
los agrarios v los industriales, ya que es transcendental el papel que juega
fa politica agraria en la politica de desarrollo general y es que la politica agra-
ria no es més que una parte de la economia del pais y si ésta no entra en
pleno desarrollo, el campo no podrd abandonar las vicjas andaduras que en
parte todavia conserva ®,

4, SITUACION ESPANOLA

Planteadas las cosas as{ merece Ia pena meditar un poco sobre cémo se
ha actuado en nuestro pais. No creo que nadie pueda poner en duda dos
cosas: Que la industria ha sido atendida con todo cuidado y la agricultura
postergada.

Pocos argumentos serd preciso aducir para demostrarlo. Veamos algunas
de ellos. Dice, por ejemplo, ROsERT * que el balance de los wltimos diez
v oche afios resulta verdaderamente espectacular. En poco mas de tres guin-
quentos la produccion de energia eléctrica se ha hecho tres veces y media

8 I.amo DE EspriNosa, B.: La agricultura dentro de un proceso de expansion,
«Revista de Estudios Agrosociaiess, n. 10, enero-marzo 1960, p. 40.

4 ROBERT, A.: La Economia Espafiola v la integracién europea, Consejo Heo-
ndémico Sindical, Nacional. Gabinete Técnico, n. 2, 1960, p. 11
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‘mavor, duplicindose la de carbédn, iriplicindose s de comento ¥ aumentan-
do, sustancizlmente, la de acero; y estos son datos de 1938, que cn esie
tiempo el desarcollo ha proseguido. Fn una interesante publicacidn de la
Chmara de Comercio de Madrid tivalada: Aportaciones sobve el descrrollo
geondmico de Espaiia ®, se afirma gue ¢l aumento de la agriculuura, romando
como base el bienio 1993-54, fue de 9,6 por 100 mientras que la indusiria
acuss un crecimiento, en el misme periodo, de 45,2 por 160

Esto es particularmenie evidente, si se tiene en cuenig gue tomando como
base igual 2 100 la produccién en este secior de 1933-54, los indices para-los
afios 1958-59, se han elevado Gnicamente hasta un 1123 para el primero ¥
un 123,3 para el segundo; y en 1960, a consecuencia de iz mala cosecha el
indice de la produccién agricola descendié a 113,60, Mientras tanto, segin
datos oficiales y publicados por el Consejo de Economia Nacional, romando
como base igual a 100 y bienio citado, la producciér industrisl ha crecido
hasta el indice de 160,44 en 1959 y 1694 por 100 en 1550

No queremos decir que no deba cuidarse la industria, antes bien no se
concibe un desarrollo arménico en una economia sin una evolucién adecuada
de la industria, en primer lugar, por la necesidad de mantener el equilibrio
a que nos hemos referido, y ademds, y esto tiene mucho interés agricola, por
la mecesidad de que la industtia puede dar ocupacidn, en un plaze breve, 2
cerca de la cuarta parte de la poblacién agricola actual, aparte de los indivi-
duos que cada afio Ilegan a la edad de entrar en actividad, es decir, cerca
de un millén de personas. La agricultura sélo puede soportar, dice ESTEVA
FARREGAT ¢ mas o menos, el 30 por 100 de la fuerza total de trabajo ¢mplea-
da en el pais.

Es preciso no olvidar que la posibilidad de aumentar de una forma per-
manente la renta agricola real no hay que buscarla, como dice U. PAPIY en
ciertas formas de proteccién aduanera, o en politica de precios amparados,
en primas de exportacién o desgravaciones fiscales, o en una palabra, en
esporédicos planes de urgencia; es preciso romper el circulo vicioso y mirar
a 1a realidad cara a cara, Hay que decir, una vez més que si la renta agricola
de un pais no llega a aumentar hasta un limite posible, se frena el desarrotlo
econémico de tal pafs o bien sélo tiene lugar por sectores y con npotables
diferencias entre ellos, '

Hste retraso agricola ademds de su influencia sobre el desarrollo econd-
mico, provoca una injusta baja remuneracién y mecesariamente un bajo nivel

5 Aportaciones sobre el desarrolle econémice en Espafia, Clmara Oficial de Co-
mercio de Madrid. Ponencia presentada a la UNESCO en la reunién del Seminario
para el estudio de la aplicacién de las Cienclas Sociales al desarrolio econdmico,
Madrid, 1960, pp. 13-14, :

& EsTEvA FABREGAT, C.: Indusiriglizacion e integracidn social, er: ia publica-

cidn Aportaciones sobre el desarvollo econdmico en Espafiz, Chmara Oficial de Co-
mercio de Madrid, 1956, pp. 56-59.
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en la poblacién sgricola. Las rentas individuales agrarias son casi la mitad.
de las gue reciben otros seciores econdmiicos ¥ esto se debe, sobre todo, a
dos razones: al grado de productividad més débil de Is agriculrura v a ja
medios anuales por persona zctiva wo llegan, en el sector agrario, al 40 por
10G de los percibidos en los demias sectores ®. Es declr, que las rentas de
los agriculiores, son por términe medio, sensiblemente mds bajas que las de
los no agricultores, Es verdad que las rentas agricolas siempre son mis bajas,
¥ que, en parte, SucusniTan una clerfa cornpensacion en el coste de vida mas
bajo que tiene el campo, pero no es razonable que exista vna diferencia tan
marcada con los demds seciores productivos. Tndudablemente que ésras no
son, en mode algune, las mejores condiciones para una verdadera y aurén-
tica convivencia nacional. ‘

Estos datos nadie pensard que no tienen valor por ser de 1957; se puede
afirmar, sin pingln temor de equivocacién, que el problema no sélo es el
mismo sino mayor. La reata industrial ha seguido aumentando més que la
agricola v las repercusiones frenadoras que ha tenido el programa de esiabi-
lizacion han sido mds fuertes sobre las rentas agricolas que en las industria-
les y, desde luego, mucho més gue en los servicios. -

Nuestro argumento se confirma mucho més ahora que hemos podido co-
nocer los datos de 1960. En clios se puede ver un hecho de excepcional
ipportancia a nuestros fines. Las consecuencias de In estabilizacidn, v las
malas condiciones climdticas de este tltimo afio han provocade un descense
en la renta final agraria del 7,9 por 100, ¢l primero que se produce en estos
Wliimos afios; la renta industrial descendié en un 2 por 100 y sélo Ios divi-
dendos bancarios han sido mayores. Esto se ha reflejado en la renta aper
capita» que de 15.505 pesetas en 1959 ha descendido a 14.322 ? en 1960.

Para aquellos que les pueda interesar un anlisis mds profunde de esta
situacion podria recomendarse la lectura del informe realizado por Oficina
Agricola, 8. A, Ingenieros Agrénomos, en el mes de diciembra de 1980 *°,
En ¢l se estudia Iz situacién econdmica de nuestra agricultura a fines de este
afio. La situacién no puede ser mds dramética: ha disminuido la renta agri-
cola, han aumentado los gastos y por ello es ain més pequefia la rents neta
agraria, y solo el sector gamadero ha experimentado un incremento produc-
tivo del 6 al 7 por 100 en relacién con el afio anterior. La paradoja es mayor
si se piensa que Ia balanza general ha mejorado en el periodo considerade

T Pary, U.: La politica de desarvollo de la venta agricola v la politica de esta-
bilizacicn del mercado. (Mimeografiado) X* Reunién de Estudios de Fronomia Poli-
tica Industrial, Bolonia, 7-9 abril 1961. _

8 OrrseA ROSALES, P.: Posibilidedes de eapitalizacidn de la empresa Agravia,
«De Dconomiay. Revista de temas econdmicos, n. 69, enero-marzo 1961, pp. 93-119.

® Ruiz Gagrcfs, B.: Espefia-Europa. Indice, n. 150-131, junio-julio 1941,

¥ Panorama agricolg, «Boletin informative de Ia Oficina Agricola, S. A, Inge-
nieros Agrénomos, Madrid, 31 de diciembre de 1960 (multicopiado),
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en 3124 millones de dolares ' y a4 este incremnento ha contribuido, decisi-
vamenie, la produccidn agraria que, come sabemos, representa un papal o
portante N nuestras exportaciones.

Con este abandono de la egricultura se ha cometido un remendo ervor.
ato es totalmente verdad en Fspafia donde hay veintdos provincias cuyes
ingresos ya que no ha habido equilibrio entre el desarroilo agricola ¢ industrial,
cosa que avn es mas grave, si se tiene en cuenta, gue segin BArEANCHO, las
inversiones sobre la agricultura son més rertables que sobre la industria; an
aumento del 10 por 100 de la produccién industrial, provoca a corio plazo
solamenté el aumento del 4,1 por 100 en ia produccién agricols y a largo
plazo una reduccidn del 3 por 100; mientras que ¢l roistue sumento ca la
produccién agricola genera en la industria un awmento del 16,8 por 100 2 cor-
o plazo v el 17,4 por 100 alargo; a estos resultados liegd cuande, siguiendo
un modelo econométrico, estudiaba la produccién industrial como variable de-
pendiente de la agricola, y con los términos inverridos . Euwo demuestra,
con todas las limitaciones gue se quiera, que el progreso econdmico espafiol
1o s= ha de limitar a mantener el adecuado equilibric entre la politica agraria
¢ industrial, sino que ha de dar preferencia a la agricultura, algo asi, como
si debiera de sepuir el consejo del filésofo inglés BErTRAND RUSSELL al afir-
mar que quizd sea la reforma de la agricultura fa méds importanie de las cues-

tiones que los gobiernos deben resolver en un futwro proximo. No faltan,

sin embargo, autores, como ZORRILLA-IJORRONSORO ™%, quie pignsan gue debe
de preceder la industrializacién 2 la agrarizacién y nos ponen de gjemplo a
Tralia; perc este ejemplo no tiene, Creemos nosoiros, mucho valor, pues atlf
ha habido reforma agraria, v asi y todo U. PAP1 nos dice que es preciso
comprender la absoluta necesidad de desarrollar en primer lagar, dentro de
fo posible, la renta de la agricultura ™.

Si se piensa serenamente sobre los datos que més arriba hemos dado sdlo
se puede llegar a una conclusién: el estado de nuestra agricuitura s franca-
mente desalentador. Los ingresos agricolas son tan bajos que apenas perizen
a los agricultores tener ninguna posibilidad -de ahorro que les permita vna
modificacién, actualizacién v modernizacién de sus empresas para salir as
de su pobreza. La carencia de capitales, la escasez de créditos, la faita de
atractive para un ahorro, etc., amenazap con reducir a ests sector 4 uma
situacién de produccién antiecondmica, y a la larga, al abandono de su acti-
vidad v huida bacia sectores industriales con la correspondiente subversion
de la infraestructura econémica del pais, Esto ha dado ugar a lo que se ha

11 Bsta cifra ha sido extraordinariamente superada segin los datos facilirados
por el Ministro de Comercio en Barcelona recientemente; estando previsto terrminar
el afio 1961 con 850 miliones de dolares de superévit, :

12 BaARBANCHO, A. G.: El binomio agricultura-industria, «Revista de Estudios
Agrosociales», n. 32, julio-septiembre 1960, pp. 36-37. .

15 ZORRILLA-DIORRONSCRO, A.: La agricultura en la scrisis» del desarrollo eco-
némico, «Revista de Estudios Agrosocialesy, n. 34, enero-marzo i9s1, pp. 60-61.

4 PapI: op. cit.
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llamado «erosiéns humana, fendmeno gue se caracteriza por la desaparicion
de las personas jévenes en las zonas agricolas deprirmidas, acentuande atn
mas de este modo las diferencias de desarrollo entre estes zonas. Esie es un
mal que afecta no solo 2 la agricultura misma, sino también al secror fndus—
trigh incapaz de encontrar salida a sus productos, en un mercado en el gue
ia gran masa agricola no tiene capacidad adquisitiva ¥ s¢ reduce sbandonando
fuentes de produccion,

Para los agricultores que siguen en evta situacién, el problema es otro;
pero no menos grave. Hstos agricultores piden, en justo ttulo, una renta
squivalente 2 la gue disfruma otros sectores productivos, lo cual es totalmente
ltogico, Bsios aspectos nos fo recuerda y actualiza la «Mater et Magistra» *5
diciendo que para obtener un desarroilo econdmico es preciso la arménica
proporcidn entre todos los sectores productivos y que se hace necesaria una
cuidadosa politica econémica en materia agricola.

5, REPERCUSIONES SOCIALES

Este problema ha tenido tremendas repercusiones econérmico-sociales. La
misma protesta del campesino agricola francés es una expresién de este des-
igual volumen de las rentas en relacién con otros sectores. La proiesta es
justificada, los trabajadores de la tierra, ha dicho Juan XXIII '¢, empefiados
en mcjorar y elevar el medio agricola-rural, pueden legitimamente pedir que
su trabajo sea sostenido e integrado por los poderes piblicos, con tal que
ellos se muestren y sean sensibles a las llamadas del bien comiin ¥ contri- -
buyan a su reslizacién; esto. Ghtimo es especialmente interesante a la tesis
de nuestro estudio. En otra ocasion, en el mismo texto pontificio, repite que
«en semejanie situacién la justicia y la equidad exigen que los poderes pi-
blicos actiien para que esas desigualdades sean eliminadas o disminuidas. Para
lo cual se ha de ejercer, con criterios unitarios, en plano nacional con el objeto
de contribuir al desarrollo gradual, simultineo, y proporcionado de los tres
sectores productivos: agricultura, industria y serviciosy.

Debe pensarse que, segin Juan XXIII Y7, producir mis y mejor responde
a una exigencia de Ia razon y es también una necesidad imprescindible. Pero
no es menos necesario, y conforme con la justicia, que la riqueza producida se
reparta equitativamente entre todos los miembros de la comunidad politica:
por lo cual se ha de tender a que el desarrollo econémico y progreso social
vayan emparejados. Esto requiere que se actie, en cuanto sea posible, gradual
y arménicamente en todos los sectores de la produccitn, agricultura, indus-
tria y servicios. :

¥ Mater et Magistra. La cuestién socidl a la luz de la doctving cristiana, «Docu-
mentacién econémica, Oficina de Coordinacién v Programacién Hcondmicay, Madrid,
1961, p. 48,

18 Ibid., p. 52.

7 Ibid,, p. 58.




DESARROLLO AGRICOLA ¥ BIENESTAR SOCIAL 135

6. SOLUCION A HSTA SITUACION

Ta solucidn, en nuestro caso. es ficll de alcanzar, el futuro desarrcilo
de la agricultara espafiola serd decisivo para el crecimiento de 1z economia
del pais; la agricultura espafiola necesita un trato especial, una atencidn cui-
dadosa, primordial, dentro del cuadro general de modernizacién v expansion
de nuestra economia; de otro modo no es posible aumentar 1 restabilidad
de las explotaciones, reajustarlas v librar asi a una gran masa de campesinos
que Hlevan uma existencia dentro de miveles de vida infrahumsanos, que al
mismo tiemipo permitiera sacar de su atonix ¥ estancamiento 2 la economia
general del pais. Pensamos, dice Scuurrz *%, que la agricultura puede limniar,
severamente, o contribuir de forma importante, al desarrolle de una economia
dada; nudstro caso e evidentemense el primero.

Para ello es preciso gue of Estado realice inicizlmente adecuadas inver-
sicnes en el campo, lo cual junto con la mejora téenica de las exploracio-
nes, perrminria conseguir una sélida capitalizacitn, necesaria para luego mante-
ner, sucesivamente, ¢ progreso agricola que nos Hevara al deseado desarroilo
econdmico. Fsta es también la conclusion de Banxn-Bapen ' Hs preciso rea-
Lizar una politica estructural que cree las condiciones adecuadas en las explo-
taciones agricolas individuales, que se les dé ocasién para adaprarse a las
exigencias que deben Ilenar en lo que concierne 2 su productividad,

Deben tenerse en cuenta, adernds, que en el caso concrew de Espafia,
como en otros muchos, la gran inversidn industrial fue posible gracias a una
politica de precios agricolas bajos, es decir, que de la agricultura ha salide,
si bien indirectamente, gran cantidad del dinero que ha scrvido pard la in-
dustrializacién; logico es, pues, que el campo lo reciba shora. La industria-
lizacién espafiola se ha realizado mediante el ahorro provocade per la politica
de proteccién al consumidor, frente al sistema inverso de sostenbmiento de
la agricultura por los demds sectores. Esta politica de precios bajos agricolas
perjudica a Ia agricultura, y también a la larga a la industria. Esto es lo que
ha ocurrido entre nosotros. Los precios agricolas se han mantenido o descen-
dido mientras los industriales crecen, dice ZorRriLLA DorrONSORD ¥, es decir,
que la estabifidad de precios se consigue a costa de la agrionlira; los bene-
ficios que ¢l campeo reporta, ya muy aquilatados, se merman mds ¥ méds ¥
los empresarios agrarios no puedent va no sOlo aumentar su nivel de inversién
sino que disminuye, lo cual es marcadamente injusto, ya que si bien es verdad
que los productos agricolas estén ordenados a satisfacer ante todo necesidades
humanas primarias, por lo cual sus precios deben de ser tales que resulten

% Scuurz, W.: La organizacion econdmica de la agricultura, «Fondo de Cul-
tura Econdmica», México, 1958, p. 15.

19 HBRWEIER, 5.1 Structure agrarie et politigue regionale, «Rapptor 13.% Asam-
blee Generale Baden-Baden (Alemsania)», 23-28 octubre 1961,

20 Op. cit., p. 50,
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accesibles a la totalidad de los consumideres; sin embargo, es claro gue no
puede aducirse gsa razbn para forzar a toda una categorda de ciudadanos a
un estado de permanente inferioridad econdmico-social, privandela de un
poder de compra indispensable para su digno tenor de vids, va gue el pre-
cio de los productos agricolas & menudo constituye una retribucion del tra-
baie mis bien gue del capital, como nos dice la Mater ef Magistra @

Es preciso devolver al campo los capitales que de &l han salido para ka
industrializacion. ¥l dinerc que sale del campe, dice Orvecs RosaLss &
vuelve raramente a reintegrarse en €} la mayor parte de las rentas agrm)ias
se usan, en general, para aimencar imversiones y capitales de owra clase. Evi-
dentemente las consecuencizs de este baio nivel de reinversidn agricola, en
un plazo més o menos largo, tenia gue ser funestas para el pals y para su
economia,

En segundo lugar, ni la economia del pafs, en general, ni la agraria en
particular pueden set por mds tempo victimas de este irato desigudl que
puede traer atin mis fatales consecuencias para todos; ejemplos bien eviden-
tes, v recientes, los tenemos en paises en los que se ha dado este deseo de
lievar la induestrializacién, en relacién con la agricultura, a un gradoe excesive,
como es &l caso. de Ia Argentina y Chile que sufrieron profundas crisis ¢co-
ndémicas,

No se guiere pedir un trato de excepeidn, sino simplemente de igualdad
con los demids sectores. Como la autefinanciacion es imposible, dadas las
circunstancias estudiadas, es precisc la aportacién, el auxilio de Bstado. La
inversién dedicada a la Agricultura en nuestro pais nunca debe ser inferior
al 20 por 100 de la inversién total, Esto, al menos hasta ahora, no ha ocurri-
do nunca, mis bien al contrario. Fécil resulta demostrar la faita de atencidn
en £ campo de las inversiones en relacién con la agricultura, o por decir
mejor, desequilibrio eritre la inversidn dedicada a esta rama de la produccidn
v la inversién total. En los afios cuarenta la inversidn agricola rara vez fue
superior al Z por 100 y muy débilmente superada esta cifra en los primeros
afios de Ja década de los cincuents, entre el 2 y-el 4,5 pos 100 entre 1930
v 1953, Estos porcentajes son extraordinariamente bajos hasta tal punto que
como consecuencia de ello puede learse, en 1933, en el informe anual del
Banco Central una frase como esta: «la pobreza de capitales en el campo. es
la causa de un desarrollo lento en la medernizacién de su explotacién, asi
como del escaso crecimiento de la renta y de la mejora del nivel de vida
de nuestros niclees ruraless

En los siguientes las inversiones con destino a la agncultura se hacen ma-
‘yores; en el cuadro I se resumen las destinadas a los distintos sectores y el
porcentaje dedicado a la agricultura en los afios 1959 y 1960. Las cantidades

- Ibid., p. 50,

22 (ORTEGA ROSALES: Problemas econdmicos de nuestra agricultura, «De Econo-
mia». Revistza de temas econdmicos, nn, 37-38, septiembre 1955, p. 677,

23 Banco Central. Estudio economico, Madrié, 1955, pp. 33—34.
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no son atn las ideales v dentro de hb agricolas las mp{-}ui;& unenic ganaderas
son alinm mas pobres, como BoOsOLEos  en otra ocasién demosiramos va.

Es decir, gue segin los datos del cuadre I, ia inversion destineda o agri-
cultura ¥ pesca ha sido el 1936 por 100 en 1959, sobre = iotal de inver-
siones, ¥ d 13,72 por 100 del mismo wwtal en 1960, Mo se ans osulia gue
algunas fracciones de las inversiones en ofros seciores reviermen favorable-
mente en ¢l agricola; pero creemos, decididaments, gue rales porcentajes son
bajos ann para las necesidades de nuestra agriculvura. Una inversidn normal
agricola en un pais como el nuestro debe superar slempre ol 20 por 100 de
la inversién. total,

La FAQ prepard en 1959, un plan de fomento pare la regitn mediterrg-
nea *?, cifrada la inversidn para la agricultura espafiola, para un perfode de
20 afios que va de 1959 a 1979 en 410.297 millones de pesetas, lo que equi-
vale g una relacién inversidn-renta del 20 por 100 v en ese periodo las pro-
ducciones agricelas tendrian que sufrir incrementos del m{i =0 e schalan
las cifras de los cuadros I v I v que repercutirisn con el logro de un
aumento de la produccidn al final del pericdo superior al 76 por 100

Cuvapro I

Resumen de las inversiones, por sectores

1959 i 19890
“' Indice
% s0- % s —
BECTORES Millones bre in-  Millones bre - Diypacitn
pesetas versiGt  pesetras version 1959~100
total total
Agricultura v pesca... ... ... 15.773,40 19,36 11.632,39 13,72 T4
Indusezia .. oo oo 24.478,70 30,04 27.567,31 32,51 113
Obras Pubi:cas, Txamportes
vy Comunicaciones ... ... 16.287,49 19,99 17.660,50 20,83 108
Vivienda v Urbanismo v
Ensefianza, Obras Socia-
les vy Sanitacias vy otras
construccienes ... ... ... 23,730,78 29,15 26.563,19 31,33 112
Turismo, Cmema{egrafza,
Radio v Televisidn ... ... $21,10 1,13 1.368,01 1,61 149
Investigacidn Cientifica ¥
Téeniea ... ... ... .o L 271,600 0,33 1.368,01 2o —
INvERSION TOTAL ... ... 8148147 100,00 84.783,40 160,00 104

2¢  SuArRez v SUAREZ, A.: Le ganaderia v el desarvollo econdmico de Espafia,

«Aviginy, n. 103, mayo 1961, pp. 7-13.
25 FAQ: Proyecto de desarrollo de lg regidn mediterrdnea, Rorma (Italiz), 1959,
pp. 188-203. .
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Este proyecto de inversidn es realmente grandioso v su cumplimiento pro-
ducirfa, sin dudarle, una fuerte reperonsion en el nive! de vida de puestra
poblacidn total,

Las mejoras 2 introduciy recaerfan, principelmente, en los factores si-
guientes

a) Aumento de regadios; b) concentracién parcelaria; ¢) conservacién del
suelo; d) mecanizacién; e} silos, estercoleros v albergues para el ganado;
i) plantacidn de agrios v frutales, v g} repoblacién forsstal.

Cvuapro II

Aumento de las producciones agricolas espafiolas previstas
en el Plan de Fomento de la region Mediterrinea

Afo 1959 Afo 1979
T'm. (miles} Tm., (miles)

Trige ... ... ..o 3.810 3.880
I.egumbres ... ... ... ... .. ... .. 235 243
Patatas ... ... ... ... 3.623 3.956
AMYOZ ... 390 703
Remolacha ... .00 000 2.500 7.690
Frowos ... oo o 350 647
AZTiOS o0 v o e e e 1.3388 2.527

Aunque el Plan no ha sido puesto en préctica es interesante destacar que
realmente este problema de la inversién agraria estd siendo tomado como
motivo central de preocupacién. En el I Congtreso Sindical Nacional la Po-
nencia Agricultura ha sido una de las més debatidas v donde ha habido mis
disparidad de criterios. Es significativo, e interesante, que al menos este tema

Cuvapro 111

Aumenio de las producciones ganaderas previstas en el Plan de la FAO

para Espaiia

Afa 1959 Afo 1979

Tm. (miles) Tm. (miles)
Huevos {millones de huevos) ... ... ... 3.000 7.872
Leche de vaca {m. de litros) ... ... ... 2.669 4.755
Lana (Tms) ..o .0 0 L. 30.000 34.000
Carne {(Tms) ... ... ... .. ... 413,000 1.105.0600
Tocino (T'ms.) ... ... ... .. ... .. .. 100.000 314.(}0(}

sea motive de acalorada discusién y controversia. El campo necesita hacer
oir su voz, y todo esto prepara el terreno para ello. En este Congrese uma
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‘fraccidn del mismo consideraba insuficiente una inversién de 278000 millo-
nes en el campo especificamente agrario (representa el 13 por 100 de I In-
versién total prevista). Ea nuestra opinién mas gue pov la cifra absolora, por
¢l porcentaje deducimos que ne es suficiente pues no debe ser inferior al
20 por 100. Los que defienden la postura contraria lo hacen basindoss en
que la agricultura, indirectamente, se beneficia de la inversion realizada en
otros sectores y as calculan que la canddad antes citada se eleva realmente
a 560.000 millones de pesetas (el 26 por 100 de la inversidn towl prevista).
Es un hecho cierto que las inversiones en otros sectores puede repercutiy en
el agrario, pero no e¢s menos verdad gue dada la necesidad de capital que
tiene el campo es logico que reciba, directamente, las cantidades gque pre-
cisa. A pesar de todo hay que reconocer que 1o s ba logrado canafizar hacia
1a agricultura un porcentaje de inversion, ni poblics, ni privads 3 tono con
las necesidades que tiene; este reproche no cs muestro; ¢s més autorizado
gue si lo fuera; procede del dlfimo informe de Ik QECE y dice texmual-
mente asi **: Aunque no se dispone de estimaciones exacias, ¢s rauy pro-
bable que 1a inversién privada en la agricultura haya caido considerablemente,
e incluso en volumen de obras piblicas de beneficio directo para la agricul-
tura parece haber descendido en 1960 en comparacidn con aflos anteriores.
Esta tendencia es muy poco deseable, dado que el sector agricela ha absor-
bido una proporcidn muy baja de las inversiones fijas totales en los Gltimos
afios (del orden de 10 por 100). Ademds, este sector de la economia, gue
emplea alrededor de 45 por 100 de la poblacion active y representa més de
1a mitad del valor de las exportaciones, no se ha beneficiado de la politica
de expansién; en especial la concesién de crédito a medio y lafgo plazo,
a la agricultura, sigue siendo extremadamente baja.

7. DESARROLLO REGIONAL

Por todo lo dicho es de especial interés lograr que el Estado dedique su
atencidn y cnidados a la agriculrura en las proximas décadas; pero esto, con
ser imprescindible, no es suficiente. Quisiéramos recordar aqui un aspecto del
mayor interés a nuestros fines. Hemos dejado sentado que no hay posibilidad
de desarrollo econdmico general sin un trato equilibrade, v ha quedade, cree-
mos que suficientemente claro, que nuestra agriculiura no puede salir de su
actual estado si no es a base de impulsarla vigorosamente mediante una fuerte
politica de inversién, pero junto con eHo es preciso contar con la colabora-
cién particular de todos los agricultores v de los hombres en general de una
regin, ya que del esfuerzo v la colaboracién de todos debe salir el aunténtico
desarrollo de nuestra agricultura.

. QOEB.CE.: Situacién y problemas de la economia de Espaiia, «Documentacion
econdmica, Oficina de Coordinacién y Programacion econdmica», Madrid, 1961,
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Pero hay un problema, o aspecio, intimamente relacionado con nuestro
obieto v que es preciso considerar, Nos quercmos referir 2 lo gus se ha
lizrnade Gldmamente accitn regional, desarrollo regional, planificacién regio-
nal, o si se quiere provincial. Nada se estiin como mis eficaz, en una politica
de desarrollo econémico, que realizarlo a escala provineial o regional. Hs més,
hoy se busca en el desarrollo v planificacién regionales 1z solucién a muchos
de los problemas de Ia politica econdmica gue la ceniralizacion no fue capaz
de resolver. Debe de enienderse que rodos estos movimientos se refieren a un
rgionalismo econdniico, no administrative, ni politico, v en cuyo contenido
no hay ninguna idea desintegradora de la unidad nacional, antes bien, el re-
gionalismo asi entendido fortalece la nacién, no la divide, segin expresién
aforrunada de D LivrmsraEar 7,

El desarrollo total de un pafs lleva implicito en su aplicacién practica el
estudio de las diversas reglones que integran la economia nacional. ORTEGA
GERZE ** dice que ¢l concepto de nacién, en lo econdémico, se plasma en unas
magnitudes macroecondmicas poco representativas de la realidad interna de
un pais de las, a veces, intensas diferencias territoriales, y por eso ha de des-
composnerse en sus elementos integradores reales: las economfas regionales,
con todz la amplitud y falta de precisién practica del concepro. Surge asi la
teorfa del desarrollo regional como fundamento primario del desenvolvimiento
de las unidades nacionales. Asf se evitan los inconvenientes a un plan nacional,
establecido desde una oficina central, que nos puede dar una perfecta solucién
tedrica, pero de diffcil aplicacién prictica; quiza por eso, afirma DELLA PoR-
TA*", la técnica de planificacién nacional no basta para resolver esos pro-
blemas regionzales, siendo preciso que al lado de un programa nacional de
desarrollo existan otros de cardcter regional. Este concepto, ciertamente nuevo,
s¢ encuentra en la acrualided en una fase de formacién., La idea de la re-
gionalizacién es hoy otros de los grandes temas del tiempo *°.

Efectivamente el estudio de la economia nacional, tomando como base
la regiém, tiene indudables ventajas, en primer lugar, por ser la regién una
entidad orginica, de donde parten y a donde llegan las corrientes de fac-
tores productivos y productos, que reaccionan a su manera y a los cambios
procedentes del exterior; tiene una similitud de condiciones naturales, socia-

#7 De Lumsraar, D. E.: Democracy in the march, citado por ORTEGA GERKE,
B., en: La teoria y los objetivos de una politica de desarrollo. regional, «De BEcono-
mia». Revista de temas ccondmicos, n. 63, eneto-marzo 1960, p. 134.

#%  QOrtEGA GERRE, B.: Op. cit.,, p. 133.

2% Dmrra Porta, G.: Programimazione npazionale e progrommazione regionale,
«Rivista de Folitica Economica», 1960, pp. 2285-2312. En el n. 70, PR. 399-43, de
lg revista «De Hconomiar puede leerse un interesante trabajo de este autor titulado
La programacién regional, waducido def nimeroc de agosto de la revista bancaria,
en el que se recoge una interesante bibliografia sobre el tema.

3 Garcls pe Exterefa, B.: Estudio preliminar a Prefectos v Gobernantes, Ma-
drid, 1959, pp. 28-59, Instituto de Estudios Politicos.
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les v evondmicas v sdemds, por estar realizads fondsenialmenie por sus
prgr}im hombres, la p’i*‘ ficacion v desarrolip regional tiene mayor esthmulo
e interds. Hsie despo fhome, eficaz de los babitanees de una regidn pars ini-
ciar y proseguir sin descanse =5 precisas para su desarrollo, en coope-
racidn con las gue emprenden los orgenismos reglenales v pacionsies es lo
que Mirsav lams «princpio de adhesions ™

Ia revalorizacidn regional debe lievarse a cabo por Jos hombres de la
region y no puede conseguirse eficazmenre sin su concurso. LAJUGIE consi-
dera que «el papel de los hombres sers ;mm{)rdg&l enouna verdedera politica
de ordenacidn del teritorio». La ordenacion del serritorio no es fruro de una
planificacion autoritaria, de un programa fmpuesio, sine Que vonstiuye mds
bien una tendencia, una disciplina voluntariamente admitida, gue no se pusde
realizar sélo por via burocritica, aungue debe sor concebida en vun plane
regional v nacional por los servicios administratives; no pucde alcanzar un
objetive sin la preocupacion constante de los hombres v de los grupos que
viven en el territoria,

Dice ARDANT ** que es 1a forma de suscitar iniciativas valiosas en todos
ios drdenes, de inducir a cads uno a la bisqueda vy descubrimiznto de fuen-
tes de actividad, que nadie mejor que ¢l puede descubrir, de incitar al aberro
para gque se invierta en el territorio, suscitar la participacién financiera de
las autoridades regionales, eic. Dre esta forma los hombres de Ia regidn toman
conciencia de sus problemas, v asi ha ocurrido gue en muchos casos han sido
las propias regiones las que hen planteado el problema; v algunas de ellay,
como la regién de Montpellier, Languedoc 'y el Bajo Rédano, suslen servir
como ejemplo de la eficacia de la planificacidn regional.

Este es nuestro propdsite: Hevar al énimo de todos Iz necesidad de rea-
Hzar un plan regional en su aspecto agricola gue, wnido 2l industrial, sepvird
de base para un estudio completo de desarrello regional. Mo se oculta que
quizd en muchas ocasfones no se da, integramente, lo que s¢ entiende por
econcepto de regiény; debemos anticipar, ademds, que £ concepto de re-
gitn no debe considerarse de una forma estdtica. U, Parr®® ha definide la
regién como un conjunte de comarcas pertenecientss a wn continente, con
caracteristicas similares desde el punto de vista geografico, wéepico v cul-
tural, como una ¢extensién geografica», dentro de los confings politicos del
pais.

La tarea no es, en mods alguno, sencitlay quizd seria nccesamo, COmo 52
ha hecho en muchas zonas de otros paises, provocar Ia creacién de Centros
para e} desarrollo econdmico y social de nuestras regiones que realicen tales

£

8% MiILnau, 1.: Les objetifs er les principes d’une politique des econowmies ve-
gionales, «Rev. de IEconomia Meridionales, n. 17, enero-marzo 1957.

32 ArpanT, G.: La planificacién regional v el problema de la economia regiondl,
«De Econotnias. Revista de temas econdmices, n, 64, abriljunio 1960, p. 377.

33 Papr, U.: Op. cit., p. 63,
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estudios reglonales, sobre los cuales pesaria, en comjunto, la elaboracién de
planes adecuados v la slecucidn de los mismos v su coprdinacién cuando se
pusiera en practica la polities central de toversidn,

MNo queremos decir que en este sentido no se haya realizado ya un cierto
trabajo entre nosoiros, pers nos parece msuficiente. Se desconoce la verda-
dera delimitacion de las zomas forestales, de las pastorales v agricolas; la
productividad real de Jos distintos cultivos; es preciso disponer de una co-
leccidn to mods real v verdadera posible de todos los datos estadisticos de im-
poriancia agrondmuco-social, distribucién de 12 propicdad, grade de parcela-
cign, ete, todo ¢llo imprescindible para eliminar los absticulos o estorbos .
que se oponen al desarrollo de nuestra agriculiura, los cuales, en un principlo,
serdn vencidos gracias a la ayuda de un plan de inversiones; pero una vez
dado este primer paso, nuestras explotaciones producirin una mayor renta-
bilidad, lo cual permitizd un mayor aborro, gue, invertido adecuadamente a
la empresa, serd mas rentable, tendrd mejores perspectivas y atractivos para
la mversidn; seguird £s¢ crecimiento arménico que permitird mejorar el ni-
vel de vida de nuestros campesines y asi lograr nuesiro objetivo final: inte-
grar la politica agricela en el plan de desarrollo ccondmico de nuestra region
y sacar a la poblacién campesina del circulo vicioso en que estd metida, cola-
borando eficazmente al desarrollo toral. Este es el camino a seguir. Todos
conocemos fa inferioridad de las renras agricolas frente a las de otras acri-
vidades productivas; por eso se ha Hlamado a Ia agricultura la «gran enfer-
may; la solucién del problema sdlo se alcanza, si llegamos, en primer lugar,
a un conocimiento de Jos motivos que determinan tal inferioridad; en segun-
do, admitir la necesidad de un esfuerzo conjunto del Estado {inversiones),
organismos provinciales, con una decidida actuacién de los campesinos.

No resistimos la tentacion de sefialar aqui, para terminar, el gran para-
lelismo que hay entre esta situacion, que nosotros tratamos de describir v otra
presentada por JOVELLANGS en su Informe sobre la Ley Agraria. Todo ese
mageifico texto es un alegato estupendo en defensa de Ia agricultura v lo
agricola; en €] se pueden leer frases aque hoy tendrian la misma actualidad
que entonces. Nos habla de la necesidad de vencer los obsticulos que se opo-
nen al progreso agricola como el medio mds seguro, mas directo v breve de
crear una poderosa industria y un comercio opulento. Proteger Ia industria
v ¢l comercio con daflo y desaliento de la agricultura, es tomar el camino al
revés o buscar la senda mis larga, més torcida v mis llena de riesgos.

La industria de un estado sin agricultura, afiade en su informe, serd siem-
pre precaria; penderd siempre de aquellos pueblos de quienes consuma sus
productos. Su comercio seguird infaliblemente Ia suerte de su industria, o se
reducird a un comercio de mera economia, esto es, al més incierto, y con res-
pecto a la riqueza publica 2l menos provechoso de todos.

ANDRES SUiREZ Y SUAREZ
Catedritico de Agricultura y Economia Agraria




EL CORPORATIVISMO
EN LA «<MATER ET MAGISTRA»

Se ha dicho por comentadores respetables de la Mater o Magistra que 2l
pumso de Iz organizacion profesional se hs omitido en ella deliberadamene.
Esta omisién es caracterisvica. Bl programe de la organizacitn profesional v
corporariva fue uno de los puntos fundamentales de la Quadragesimo Anno
acerca de la restauracion del orden social, Pio X¥I dic rambién mucha impor-
tanciz 4 esta organizacion, de una manera v otra recordd unas 14 vecss su
idea v calificd tal programa como el esencial de la Quadragesimo Anno. ’

Este punte de aquella enciclica suscitéd nurmerosas investigaciones. Se fue

profundizando en el estudio de la organizacién profesional. Algunas naciones
iniciaron de alguna manera tales organismos. El sisterma hizo concebir nu-
merosas esperanzas. Bl corporativismo estuvo a la orden del dia v se integraba
comn pieza esencial en la ensefianza de la doctring social de 13 ¥glesia, Se dis-
tingufa entre €l corporativismo de asociacion, o sea ¢l organizado espontanea-
mente por los interesados, ¥ ¢l corporativisme de Estado, o sea ¢l impuesto
y dirigide por los poderes pablicos. Se fue reflexionando sobre a manera de
poner ¢l corperativismo en la préctics.
" En cambio, la Mater et Magistra en su primera parte sélo dedica un péarra-
fo a resumir las enseflanzas de Pio X1 en esta materia, Mo hay ninguna alu-
sidn a lo que dijo Plo XIT sobre este ssmwo. La segunda parte, destinada a
desarrollar Ias enseflanzas de los Papas precedentes, nada dice acerca de Ia
organizacién de las profesiones en el sentide de la Quadragesimo Anno.

Con todo, aunque expresamente Juan XXIM no desarrolla el programa
esencial de la Quaedragesimo Anno, eso no quiere decir gue no propugne por
una buena organizacion profesional, Esta se indica, siguiera sea como presn-
puesto, en el curso de toda la enciclica. En rodos los planes, en el nacional
e internacional, se defiende uma ecopomia ordenada, uma economia humana,
¥ eso no se puede lograr con la anarquia liberal, sino con una buens organd-
zacidn de la economia y de las profesiones. El principio de gue las relaciones
sociales se han de concebir orginicamente por medio de institnclones que no
sean entidades estatales, pero tampoce de mero derecho privade, no se ha
abandonado de ninguna manera,

3
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Asl, por giemple, coande Juan XEIL en iz segunds parte, habls de la
socializacién, dice: «Creemos necesario que los organismos intermedios v las
mtltiples iniciativas sociales, en las cuales tiende ante todo a expresarse ¥
actuarse la socializacitn, gocen de una avsopomdis efectiva respecio de los po-
deres pablicos y vayan tras sus intereses especificos con relaciones de leal
colaboracién mutua v con subordinacion a las exigencies del bien comun.
Pero no es menos necesario que dichos organismos presenten forma v sustan-
cia de verdaderas comunidades; v gue por lo mismo los respectivos miembros
sean en eflos considerados v ratados come personas y sean estimulados a to-
mar parte activa en su vida. En el desarrollo de las formas organizativas de
lz sociedad contempordnea e orden se realiza cada vez més con el equilibrio
renovado entre una exigencia de colaboracidn avtdnoma y activa de todos,
individuos v grupos, y una accidn oportuns de coordinacién v de direccidn
por parte del poder piblicos

Y cuando habla de la promocion de las erapresas agricolas de dimensiones
familiares indica que «Jos trabajadores de la terra se han de sentir solidarios
los unos de los otros v han de colaborar para dar vida a indciativas cooperati-
vistas y a asociaciones profesionales sindicales, unas y otras necesarias para
beneficiarse en la produccién de los progresos clentifico-técnicos, para con-
tribyir eficazmente a la defensa de los precios de los productos, para po-
nerse en un planc de igualdad fremee a las categorias econdmico-profesio-
‘nales de los otros sectores, ordinariamente organizadas, para poder hacer Hegar
su voz al campo pelitico v a los drgenos de la administracién pdblica, pues
las voces aisladas cam nunca tienen hoy posibilidad de hacerse oir v mucho
menos de hacerse escuchars,

Ademiés la Mater ei Magistre nueve veces se refiere a las cooperativas
constituidas por las empresas pequefias y medias, familiares agricolas v arte-
sanas. Y felicita a los que se ocupan en promover tales asociaciones profesio-
nales v cooperativas.

Pero la omisién de la expresa organizacion profesional, tal come la queria
Pic X1 v Pio XIi, continda Yamando Ia atencién. ;Es gué Juan XXTT se
desinteresa de esta férmula o es que estd en desacuerdo con sus predecesores?
Por este silencio se pregunta si esta doctrina corporativa va a conservar toda-
via su sitio fundamental en 1a ensefanza de Iz Iglesia.

Alguien ha dicho que la explicacién no es sencilla. Otros opinan que en
este punto la encichica ha de ser interpretada de una manera obwia, sin exce-
siva sutileza,

El P. Tmigrry, en Nowvelle Reuvue Théologique, opina que esta omisidn
ha sido ocasionada por deseos de irenismo, para no aceniwar divisiones entre
los catdlicos que en algunas partes sostienen opiniones enconiradas en estas
cuestiones. Bl P. ViLram, en Iz Revue de PAction Populaire, dice que la
omisién se debe a realismo secial: las cireunstancias han cambiado desde
hace 30 afes; nadie niega ia necesidad de una organizacitn de la economia
v de las profesiones, pero éstas ya no se pueden reclamar en el mismo tono
gue Pio Xl v Plo EIi; éste es un punto secundario; no hay que confundir los
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medios con 2l finy el fin es alcanzar una scopomia ordenada y bomena en
funcién del bien cornln; Plo X1 estimaba en su tiempo gue &l medio mejor
era una organizacién corporativa de las profesiones; pero Juan XXII, a a
luz de los sucesos recientes, piensa que este estadio ya se ha superado v gue,
en adelante, estz economiz humana se ha de organizar sobre otias bases. La
preocupacién fundamental de los tres Pontifices es la misma; sélo difieren
en los medios practicos, impuestos por circunstancias politicas y econdmicas
diferentes. Bl P. Bigo, en la misma revista, opina que «la doctrina corporativa
de las enciclicas ya no se presenta ni como un gran recuerdo que hay gue
hacer revivir, ni come nn sistema gue bastaria con eplicarse pars Hevar un
remedio 2 todos nuestros males, sine como una realzscién progresiva a ira-
véy de realidades complejas v cambiantes, sin gue se puedan prever a prior
ios caracieresy.

Con ello ya se ve 1a contingencia de clertos aspecios de las orientaciones
sociales pontificias, que a veces mprudentemente se confrontan con realiza-
ciongs para canonizarias o para condenarlas. En estas materias, oatindose de
organizaciones hechas por los hombres, sungue se funden e una tendencia
matural hacia la asoclaciém, Ia Iglesia se limita a teper en cnents la realidad
existenze para alentar lo que en ella bay de legitimo y conveniente y para
corregir lo que tiene de defectuoso.

sQué es lo que pasd con el plan de organizacion profesional propugnado
por Pio XI a base de instituciones permanentes de colaboracién obrero-patro-
nal? Hasta el comienzo de la segunda guerra mundial, esta idea estuvo en
auge. Hasta Ia Semana Social Catdlica Francesa de Angers, de 1935, se de-
dict toda entera a este tipo de organizacién profesional.

Pero en realidad ;qué es lo que existe de rodo ese? Casi €] finico zlemen-
to de colaboracién en el aspecto laberal v social es el tradicional de la con-
tratacién colectiva de trabaje, que es comio un mojén, un comitnzo de dicha
organizacién corporativa, sobre todo cuando es institucional v obliga rambién
a los que no estdn adheridos al sindicato que la pacta. Juan XXHI hace re-
ferencia a esta contratacién colectiva cuande dice: «En la época moderna se
ha verificado un amplo desarrolle del movimiento asociativo de los obreros,
¢ su reconocimiento general en las disposiciones juridicas de los diversos pai-
ses v en el plano internacional, para los fines especificos de colaboracién sobre
todo mediante el contrato colectivo.s

Generalmente no se ha pasade adelante. En Holanda, la Fondacidn del
Trabajo, creada por todas las organizaciones sindicales v patronales, fue ung
pieza estrictamente corporativa; luego la idea de esta organizacién se ha des-
arrollado legalmente. En Francia se cred unz junta mixia obrero-patronal en
la rama rexiil para entender en las cuestiones econémicas, y mds adelante
ofras juntas semejanies para la gestidn de un seguro de paro establecido por
acuerdo obrero-patronal. En Portugal existe una Cémara Corporativa v unas
pocas corporaciones se han creado hace pocos afios.

¥n América ;qué realidades se han dado de améntico corporativismo?
Ningana. En un banquete ofrecido por los industrigies del automdvil de
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Detroir a Bisenhower, & fin de su campafia eleciorsl a favor de Mizon, en su
discurso propugnd una institucidn corporativa en la rama del auwomdvil: «Log
jefes de los dos lados, direccitn v trabaje, no alcanzardn un sentide cada vez
mas vivo de la responssbilidad respecto del bienestar de roda la comunidad
wacional, sino actmando como adulos v no comeo adolescentes, ¢ una comu-
nidn de esfuerzes hacita un roisme fin, sin aceptar que baya sitio para oo
desconfianza mutua ol pars amarguras.s F hizo la sigwente sugerencia: «Los
jefes obreros v los jefes de empress se han de reunir en upe atmésfera de
calma y discutir regslarmente (muy lejos de la mess de negeciacién de 1
contratacion coléctiva) su flosofia, sus necesidades y, por sncima de tode, su
responsabilidad comiin respecto de esta nacién libre.» Reuther, presidente del
sindicato del antomdwil, recogid esta sugerencia v en uns carta a Bisenhower
dijc que remitia 2 los presidenies de ls industria del sutomévil unas pro-
puestas concretas, en las que afirma gue la responsabilidad conjunta del tra-
hajo v de la direccion respecto de toda In comupidad trasciende la responsa-
bilidad de cada una de las partes respecto de su grupo econdmico particulas;
e invita a establecer en la industria del automdvil, con el sindicato gue dirige,
una conferencia obrero-patronal permanente, gue s¢ podria reunir por lo me-
nos cuatro veces al afio y tratar mo de las negociaciones colectivas, sino de los
problemas que impliquen intereses comunes a los representantes de una y
ofra parte en cuanto son ciudadanos de los Estades Unidos v micmbros de las
coneunidades en que los establecimientos de las compafiias estdn siruados.

He agui todo lo que allf existe de organizacién corporativa: una sugersn-
cla, Una carta y una propuesia.

s A qué se debe esta declinacidn del programa de Pio XI?

Antes ya de la segunda guerra mundial Ia idea corporativa quedd desacre-
ditada por las ediciones estatales, como sucedié en Iialia, y asi al caer el prin-
cipal régimen, que decia tener un «Estado corporativos, se hundié también
ia idea, de lo que se quejé Pio XII en su discurso de 7 de mayo de 1949 a la
Unién Internacional de Asociaciones Pasronales Catélicas:

«De la comunidad de intereses y responsabilidades en la obra de la eco-
nomia nacional, Pio XI sugiri¢ {a formula concreta v oportuna cuando en su
encichica Quadragesimo Anno recomendaba la organizacién profesional en las
diversas ramas de la produccién. Nada, en efecto, le parecia méas a propdsito
para vencer 2l liberalisme econdmico que el establecimiento para la sconormia
social de un estado de derecho publico fundade precisamente sobre la comu-
nidad de responsabilidades entre todos los que toman parte en la produccién.
Este punto de la enciclica fue objeto de encontradas propuestas. Los tnos
velan en esto una concesidn a las corrientes peliticas modernas, v los otros,
una voelta a l= BEdad Media. Hubiera sido incomparablemente més cuerdo
deponer los viejos prejuicios inconsistentes y ponerse de buena fe y de buena
voluntad a la realizacién de la coss misma y de sus méliples aplicaciones
practicas.»

Hn consecuencia, o por influencia del prejuicio antifascista o por otras ra-
zones, lo cierto es que después de Ia segunda guerra mundial las organizacio-
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nes sindicales se han empefiado més gque nunca en su estructura borizontal
o de clase v se ha optado por organizaciones menoliticas de solos obreros y
de solos patronos, pero no se ha ido adelante en montar organizaciones de
muma colaboracién obrero-patropal para cada rama econdmica y para e
carapo de la econornia nacional. Ni los sindicatos cristianos mi los seciores
cristianos de los otros sindicatos han hecho nada para aphicar el programa de
Pio X1, 2 pesar de que ¢ mismo Papa les dijo que a eso tendan que dedicarse
tos sindicatos horizontales existentes.

¢Se han dado razones sustanciales que no permiten aphicar el programa
de Pio XI? Asi habla, por ejemplo, Monsefior Pavan, Vicepresidente de las
Semanas Sociales Carélicas de Imlia, en su obra El orden social (pég. 177):
«Cuando sz pasa de la teora s 1n vida, hay gue reconocer que la conciliacidn
de una libertad sindical efectiva con una grdenacifn corporativa gue se apoye
en la realidad v que po sea puramente burocritica es bastante dificil.y Habla
luego de la aplicacién corporativa del fascismo, y afiade: «Se cbserva que la
economia actual es extremadamente dindmica, por lo cual su insercidn in-
tegral en un orden sindical corporativo s¢ hace difict, por no decir impo-
sible: los cuadros juridicos tienen el riespo de ser superados por Iz rdpide
evolucién de la realidad econdsnico-social» Entonces ¢l ideal social de Pio X1
¢ya no se va a poder traducir en la realidad v no serd mas que un suedo?
Afiade o mismo autor: «Ante todo bay que recordar que un ideal, precisa-
mente en cuanto tal, nunca se puede realizar en un clento por ciento, por lo
cual su valor insustituible consiste especizlmente en que sirva de reclamo o
de estrella orientadora; v en qué grado se deba actuar no se puede determinar
sino por la capacidad de absorcién dei terreno social en que se obra.» Estas
palabras dernuestran unas corrientes y unas realidades en que ya no es rea-
lismo social insistir en nn tipo de organizacién que aquéllas son incapaces de
absorber.

Esta poca viabilidad actual de las organizaciones corporativas, tales como
las propuso Plo XI, explica quizds la manera como s¢ aduce ¢l parrafo de fa
Mater et Magistra 1eferente a dicha propuesta. En los dos parrafos anteriores
se refiere Juan XXIII a los profundes cambios con los que se tuve gue en-
frentar Pio X1, el cual decia que Iz libre concurrencis, en virtud de una dia-
ifctica intrinseca a elia, habia terminade por destruirse o casi destruirse ¢lla
misma v que habia conducido a una gran concentracién de la rigqueza y 2 la
acumulacién de un poder econdmico enorme en manos de pocos, v que a la
libertad de mercado habia sucedido la desenfrenada codicia del predominio
v que asi toda la economia habfa llegado a ser horriblemente dura, inexorable,
cruel, determinando el servilismio de los poderes piblicos a los intereses de
grupe v desembocando en ¢l imperialismo internacional del disero.

Recuerda Juan XXII gue Pio X1, para poner remedio a tal situacién, «in-
dicé como principios fundamentales la refnsercién del munde econdmico en
¢l orden moral v la prosecucién de los intereses, individuales y de grupo, en
el dmbito del bien comin. Esto lleva consigo, segln sus ensefianzas, la reedi-
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ficacién de 1a convivencia mediante la reconsirnccitén de orgsnismos interme-
dies autdnomos de finslidad econémico-socials.

Ahora bien, en estz referencia a la organizacién corporativa de Pio XI
podria uno pensar que ef mévil esencial de Pio X1 al propencria era <l meter
orden en medio de aquella concurrescia desenfrenada y de aguella desen-
frepada codicia monopolizadora en ol mundo de la econorafa, Que une buena
orgamizacion corporativa puede ser un medio excelente para evitar y corregic
aquelles males enunciados por Pio X1 v recordados por Juan XXII es evi-
dentz,

Pero no era ésie el motive mas fundamental que impuiséd a Pio XI o
propugnar la organizacion corporativa, sino el deseo de acsbar con f lucha
de clases entre obweros v patronos v el dese de establecer o armoniz social.
¢Como comenzd sy exposicién Plo XI? Wo con las referencias 2 la conoa-
rrencia desenfrenada v a sus desmmanes en la economia, sino con la referencia
a gque «en ¢l mercado del rabajo fa oferta v la demanda separan a los horabres
en dos clases, como en dos ejércitos, v In disputa de ambas wansforma tal
mercado como €n un campo de baralla, donde, uno enfremie de oo, hichan
cruelmente. Como todos ven, a tan gravisimo mal, que precipita a la sociedad
hamana hasta la ruina, urge poner cuanto antes un remedio... Hasta ahora
el estado de Ia sociedad humana sigue atm violento v, por tanto, inestable v
vacilante, come basado en clases de tendencias diversas, contrarias entre si,
¥ por lo mismo inclinadas 2 enemistades y luchass. (Dénde esta el remedic?
«Perfecta curacidn no se obtendra sino cuando, quitada de en medio esa lucha,
se formen miembros del cuerpo social bien organizados; es decir, érdenes o
profesiones en que se unan los hombres, no segin el cargo que tienen en el
mercado del trabajo, sino segin las diversas funciones sociales que cada uno
gjercita.»

Pero si después de la Quadragesimo Anno, sea por lo que ses, los patronos
y obreros no han querido organizar la profesién segin estas orientaciones,
sino que se han empefiado en proseguir con sus meras organizaciones clasistas,
£qué le va a hacer Juan XXIII? No insistird en ello. Ni siquiera recordard que
el motivo fundamental de Pio XI al proponer la organizacién corporativa fue
el de la colaboracion orginica de clases y el de la desaparicién de la lucha
entre ellas. Ya se encontraran otros puntos de insercién de ambas clases, desde
donde podrin trabajar para que se tenga una economia humana v ordenada.

¢ Dénde se ofrecerd un campo para la colaboracién obrero-patronal, ade-
mas del que ya ofrece la contratacién colectiva, parz el desarrollo de una eco-
nomia ordenada v humana y para la promocién de los trabajadores?

EHste campo lo indica la Mater et Magistra en la segunda parte. Después
de hablar de Ia participacion y de la presencia activa de los obreros en la
empresa, indica que hay que dar oportunidad a los trabajadores para que se
hagan oir y escuchar mds alld del dmbito de cada organismo productive v en
todos los niveles, v afade:

«La razén consiste en que los organismos productives particulares, por
muy amplias que puedan ser sus dimensiones y elevada ¢ influyente su efi-
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“cacia, estan vitalmente insertados en b contexto scondmoe-social de las res-
pectivas comunidades politicas y condicionados por &l Pero ias resoluciones
que mids influyen sobre aguel contexio no 50n romadas oo el interior de los
organismos productivos particulares; som, por el contrario, decididas por po-
deres piblicos o por instituciones que operan en plano andial, ¢ tegional, o
nacional, o de sector econdmico, o de categoria productiva. Tie abi ia opor-
runidad o la necesidad de gue en tales poderss e instituciones, adermas de los
gue aportan capitales o de guienes les represemean sus intereses, también se
Lallen presentes los pbreros o GUIENSS IePICSENIan sus derechos, exigencias ¥
aspIrRcIones. s

¢ Cudles son aguellos poderes piiblices o instituciones gue operan en &
plano nacional v emiten rescluciones que afectan a las empresas? Que sepa
mos, son organismos establecidos por e Fstado en virmad de una ley o un
decreto, el cual lHama a los represeniantes de lay asociacionss patronales ¥ de
los sindicatos obreros para ofr su voz, generalmente consuitiva, sobre proble-
mas econdmicos v sociales gue afectan a D secior econdmico o 4 roda fa
nacidn. :

Asi, por ejemplo, desde 1948 en Belgica funciona el Consejo Central de
Feonomia para problemas econ6micos de cardcter general, v para cada rama
profesional un Consejo Profesional, con representacidn paritaria obrera y pa-
tronal, pero bajo Ia direccién de dirigeates nombrados por la Corona. Para los
problemas sociales funciona & Consejo Nacional del Trabajo v les Comisiones
Paritarias Nacionales bajo la presidencia de elementos designados por el Es-
tado. La ey decia que con eso se pretendia crear los érganos de una colabo-
racién permanente entre los grupos sociales y los poderes piiblicos para que
sean la expresién oficial de la libre representacion de wodos los intereses eco-
némicos v sociales del pais y para realizar la democracia econbmica asociando
a los trabajadores, por estos drganos wuevos, 4 la elaboracion de la reglamen-
taci6n social ¥ a la direccitn de Iz economia.

En Holapda cn 1950 se establecieron érganos semejantes que entendian a
la vez en lo econdmico v en do social, con voz deliberativa, pere con fuerts
representacion estatal, Mas recientemente en Tralia se ha establecido el Con-
sejo Econdmico y Social. En Francia tal Consejo, desde 1958, depende direc-
tamente del Primer Ministro; entre los 175 representantes de los departa-
mentos metropolitanos, 43 represenian & los asalariades, 41 a jas copresas
industriales, comerciales v artesanas, 40 a las profesiones agricolas, v otros
miembros se teparien la representacidn de actividades diversas. En Alernania
se habla de los Consejos Indusiriales con representacién obrera y patronal.

Estas y otras rezlizaciones semejantes son las gue, sin duda, tiene delante
1a Mater et Magistra cuando habla de la promocién obrera en ¢l ambito na-
cional,

O sea, los fines gue se proponia Plo X1 con las corporaciones, la colabo-
racién de ambas partes vy su intervencién en el desarrollo de una economia
humana y ordenada para descentralizar las funciones del Estado, ahora se
realizan a través de instituciones montadas por ¢l Estado, Patronos y obreros
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0o quisieron hacer eso por si mismos, v sus sindicaios no podian oir hablar
de un mandaw del Estado para estzblecerlss, v ahora acceden con mucho
gusto a las invitaciones del Estado a que envien representantes a los organis-
mos per &l moniades, Algunos se rasgaban las vestiduras amte Iz idea de un
Estado que obligase a las partes a constimir corperaciones, donde los repre-
sentantes obreros ¥ patronales hubieran desempefiado con antonomia funciones
de colaboracidn y aun de direccion de la economia siquiera con cardcter con-
sultivo, y ahera no se escandalizan de gue eso lo tengan que hacer en el
interior de instituciones montadas y dirigidas por el Estado.

Podemos afirmar que ha triunfado Ia tesis del neoliberalismo, que ha ido
contra toda idea de corporativismo, porgue en fos grupos corporativos no ha
visto otra cosa que grupos egofstas de presién que buscan sélo sus propios
intereses en contra del bien comfin. Decta Eucken: «Si la mineria del carbdn
o0 la industria del hierro, del cemento o de la potasa, o el comercio, o los
trabajadores se relinen en grupos antdnomos, nace la situacién de anarguia
de los grupos, con luchas entre ellos. En tales corporaciones no se frena el
egoismo de los individuos, sino que el egofsmo de los grupos propende z la
explotacién porque los grupos poseen poder. La idea de servir al bien comtin
les es absolutamente extrafia, La direccién del proceso econémico mediante
agrupacicnes profesionales es incapaz de coordinar los egofsmos v €l interés
comln.» ¥ Roepke: «S5i una sociedad clandestina de anarquistas organizase
un concurse para premiar la mejor solucién al problema de cémo desintegrar
¢l Estado del modo mds seguro y poco alarmante, ¢l primer premio se Io lle-
varia la siguiente respuesta: «por medio del corporativismo genuino (demo-
cratico). Hablando seriamente, la direccién sélo puede estar en manos del
Estado, para cuyos organismos ha de desearse la mayor independencia, pericia
y firmeza en ¢l manejo del timén econdmico, asi como la més absoluta des-
consideracién para las insinuaciones de los grupos de intereses.

Este corporativismo concebido por Eucken y Roepke no es el de Pio X1,
que no se limité a trazar una estructura meramente externa, sino que insistid
ent que las corporaciones tenian que estar vivificadas por la doctrina del bien
comin y por los principios de la justicia social y de la caridad social. En
consecuencia, e Estado montard instituciones y bajo su direccion Hamars en
elias a consulta a los representantes de los interesados, o en el caso de que
tales organismos tengan un poder deliberative, el bien comun quedard gse-
gurade por la presencia de los representantes del Estado.

Martin BRUGAROLA, 5. 1.




GLOSAS Y COMENTARIOS

LA REFORMA AGRARIA
EN VENEZUELA
INTRODUCCION,

Significativos hechos colnciden en la celebracidn de este magno congreso
que le comunican especial oportunidad: se cumplen ahora 70 afios de la fe-
cha en gue el dlustre Pontifice Ledn X1 promulgd 1a célebre enciclica Rerum
Noparum, con cuyo motive €l actual Pontifice acaba de lanzar &l mundo cris-
tiano el documento que bajo e trulo de Madre y Maestra pone 2l dia los
postulades de la doctrina de lu Iglesia de Cristo, calificado por &l Dr. Rafael
Caldera en su conferencia de ayer como Carta Magna del Campesino. A esto
se suma la inquictud que existe en el munde por lograr niveles de vida més
justos para todos los sectores de la sociedad, en especial el caso de nuestro
pais, donde en la actualidad se estd Hevando a cabo, bajo &l imperio de la ley
v mediante métodoes de justicia, un proceso tan importante como es ¢l de la
Reforma Agraria. De alli el que todo el mundo cristiano esté atento a vuestras
deliberaciones, que con toda seguridad otorgardn beneficios de incalculable
valor a los diversos palses gue vosotros representais.

1a Reforma Agraria venezolana ha tenido la virtud de despertar un in-
terés especial en toda la América Latina, puesto que ella encarna todo un pro-
ceso de revolucidn social y estd siendo lograda sin que siguiera una gora de
sungre haya empafiado Ia pulcra limpieza de su ejecucién; la alteracién de Ia
paz social en el campo, que pretendieron fomentar quienes han tomado por sf
las banderas de la anarquia v la lucha de clases, estd fracasando dia a dis, v
a cada instanze van perdiendo terreno las razones que pretendian esgrimir los
seudo--revolucionarios; los argumentos de qguienes cierran filas al lado del
latifundismoe estan desfalleciendo y va a ellos prestan oidos sordos grupes in-
decisos que hubieran podido ser utilizados en maniobras represivas contra un
gobierno que pacit de iz libre voluntad de un pueblo; unos v otros han fra-

! Conferencia dictadz ante el Quinto Congreso Catdlico Internacional de Vivien-
da Rural, por e} autor, en Los Teques (Venezucla), representande al Directorio del
Institute Agraric Nacional,
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casado v la Reformu Agraria en Venezugla va marchando por firme derroterd,
por el camino justo, aungue en la salvacidn de os escollos gue a su paso haya
tropezado hdvanse cometide algunos errores gue de todas formas son Justifi.
cables debido a la naturaleza propia del proceso. Mientras en algunos paises
se realizan de una parte timidos ensayos de Reforma Agraria que mds bien
asernejan programas de colonizacidn, pueste que se Teparie la tierra del Es-
tado v no la propiedad privada inculta, consolidindose ¢n esa fortma un ré-
gimen injusto de tenpencia, por oiza se operan rransformaciones viclentas que
nada benefician a los verdaderos sujetos de reforma, pues ellos no Hegan 2
lograr la propiedad de la terza, sino que £sta Dasa a ser pairimonio exclusive
de un Estado dirigido despéticamente por personas a quiencs imporia mas iz
vinculacién extra-centinental que la propia soberania nacional; mieniras ejem-
plos de ambos tipos se suceden simulidneamente, Venezuela es1d redimiendo
2 su poblacion campesina con la realizacidn de una Reforma Agraria jusia,
revolucioparia, de profundo contenido cristiano y donde no sdlo se concede
el dereche 2 la tierra, sino que su ejecucion esid concebida en forma integral.

RAZONES DE UNa REFORMA AGRARIA.

La situacién en el medio rural aparecia en forma por demés injusta: cien-
tos de miles de familias campesinas deambulaban por los campos de la patria
buscando un pafivelo de tierra donde ver florecer la paz y Iz tranguilidad,
pero que hasta ahora sélo habian logrado arrastrar tras de si hambre, miseria
e injusticia; el secular atraso a que habia estado sometido el medio rural
estaba causando estragos de toda indole: el indice de analfaberismo crecie
¢n ¢l campo; la mortalidad, sobre tode en ia poblacién infan:il alcanzaba va-
inies escalofriantes; no existian vias de comunicacién, mientras que SGNTLOSAs
autopistas comunicaban las principales urbes; el ingreso per cdpita en el me-
dio campesino no llegaba a sobrepasar los 500 bolivares anuales; el terror
impuesto con brutal fuerza, unido a todas las desgracias anteriormente se-
fialadas, aniquilaba paulatinamente uno de los valores mds puros de Ia nacio-
nalidad, como es la familia campesina; a partir del propio dia de Ia libe-
racién se abrieron las valvalas del éxodo campesino hacia las ciudades, bus-
cando una vida mejor, convencidos ya de que con el trabajo agricola no
podrian superar sus niveles de entonces; fue asi como empezaron a formarse
y a crecer nicleos de poblacién alrededor de las ciudades, constituyendo lo
que fue bien calificado como «cinturones de miseria»; la juventud campesing
se dirigia a las ciudades sin saber a dénde iba y sin conocer mucho menos
lo que atrds dejaba. Para entonces la tenencia de la tierra se mantenia bajo
régimen de total injusticia: et 53,7 por 100 de las explotaciones agropecuarias
0 alcanzaban a las 5 bas. con un promedio de 2 has. y ocupando tan sdlo
el 1,3 por 100 de la superficie, mientras gue el 2,3 por 100 de las explo-
taciones con un promedio superior a las 3.500 has. cada una ocupaba mads
del 84 por 100 del 4rea total; aln mdis, un nimero mayor del 90 por 100
de las unidades agrepecuarias ocupaban solamente ¢l 6,77 por 100 de ia ex-
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sensiGn total; ello indica a las claras gue minifundismo y larifundismo eran
las caracteristicas sobresalientes del régimen de propledad. Sitvacién seme-
jante no podia ser mantenida sin que se produjeren convulsiones violemtas
gue hubieren provocade hechos verdaderamente lamentables; se imposnia,
pues, una enorme tarea de reformas gue de no Hevarlas a cabo hubieran dade
al frasie con la supervivencia de la democracia,

Todo el panorama precedenie se agravaba come consecuencia de la fme-
perfecta distribucion de la poblacion en ¢l pals, puesio que la gran mmayoria
de cila estd ubicada en zonss que por sus condiciones tpograficas en algunos
casos v edéficas en otros haclan imposible o explotacidn econdmica de la
agricultura; razones politicas, sapitarias, climdticas v sociales habfan inducido
a la poblacién campesing a refuglarse en las montafas, Regiones del pals
donde la densidad de poblacitn alcanza sus mas alios valores, son precisa-
mente aquellas donde exisien memores disponibilidades de tierra laborable
debido a su conformacion orogrifica: < Bstado Sucre situado en ¢l extremo
norte-oriental, con unz poblacion yural de 211.577 habiranies, solo cnenta
con unas 80.000 hectireas econémicamente explotables, lo que significa que
de cada ha, dependerian directamente tres personas, o gue ¢s, desde todo
punto de vista, imposible, pues habria que tomar en cuenta gue no sélo
serfan explotados cultivos intensives, sino otros que por su naturaleza son
de escasa productividad por unidad de superficie; al lado opuesto, en el ex-
tremo suz-occidenzal al Estado Téachira, coenta con una poblacién rural de
213.24% habitantes, la mayeria de ellos ubicados en el corazdn de Ia cordiilera
andina; la existencia de nicleos de poblacién en zonas montafiosas, dedicados
a la agricultura, presenta graves problemas que no solo afectan ¢f mivel de
vida de ellos mismos, sine que estdn atentando conira ¢l patrimonio de las
generaciones futuras, como son los recursos naturales renovables. En cambio,
donde generalmente existe mayor disponibilidad de tierra econdmicamente
utilizable, 1a densidad de poblacién alcanza indices muy bajos, como es el
caso del Bstado Baripas, por ejemplo, donde hay més de un milidn de has, y
s6lo cuenta con unz poblacién rural del orden de los 82.503 habitantes.
Todo ello da una idea bastante clara de lo complejo que resulta la realizacién
de un programa de Reforma Agraria,

La explotacién empirica y la falta de una relacién ordenada de los factores
de la produccién habian colocado a la agricultura en un mivel muy bajo de
desarrollo, al punto que las importaciones de productos agropecuarios sobre-
pasaba los 500 millones de bolivares anuales y la participacién del sector
agricola en la formacién del prodocto territorial brato solo llegaba al 6 por
100; con elio queda demostrada la secundaria importancia de la agricubiura
en el desarrolio econdmico del pais.

La ComMision pE REFORMA AGRARIA.

Semejante panorama obligd al gobierno, que en forma provisionsl e en-
] par L 24 : ma p
cargd de los destinos del pais al derrocamiente de la dictadura, a tomar uua
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accidn rdpida encamipada s presentar soluciones que modificaran sustancial-
menie la realidad del medio rural; asi fue creada por decreto del Ministerio

de Agriculiura v Cria Ia denomisada Comisién de Reforma Agraria, cuya
" misién fundamental consistia en la elaboracién de uan ante-proyecio de la ley
sobre la materiz; agrapaba esa comision persomalidades representavivas de
todos los sectores de la colectividad: politicos, econdmicos y sociales; entre
ellos es oportuno recordar al nunca bien Horade ilustrisimo Arzobispo de
Caracas y Frimado de Venezuela Monsefior Dr. Rafael Arias Blanco, trigi-
camente desaparecido cuando la patria esperaba valiosas contribociones de
sus limpias ejecatorias; fue asi como se conformd un proyecto de ley gue
a la par gue satisfacia las aspiraciones de Ja masa campesina armonizaba los
distintos criterios de odes los sectores de la opinida. Asi se origind nuesira
actual Ley de Reforma Agraria, que recibi6 su promulgacién en 2l historico
campo de Carabobo el 5 de marzo de 1960, fecha que més tarde fue conver-
tida, por decreto oficial, como DHa de la Juventud Rural.

Funpamentos pE La LEY DE REPORMA AGRARIA.

Lz ley venezolana, que ha vepido siendo estudiada por todos los paises
de América Latina que soporian estructiras agrarias seinejantes a las nuestras,
contiene postulados fundamentales que le conceden caracteristicas especiales
dentro del derecho agrario; la ley establece como condicion esencial para Ia
realizacién de la Reforma Agraria «la sustitgcion del sistemns lavfundista por
un sisterna justo de propiedad, tenencia v explotacién de la tierra», procedi-
miente que necesariaments debe estar ¢basado ¢n la equitariva distribucién
de la misma, Iz adecuada organizacién del crédito v la asistencia integral a
los productores del campo», con lo cual se introduce el novisimo concepto
de Ta Reforma Agraria integral, donde el campesino se asegura ¢l dereche a la
tierra, al crédiro, a Ia asistencia técnica y la seguridad de los mercados; para
que todo ello lo conduzca al logro de su «estabilidad econdmica, fundamento
de su progresivo biemestar social y garantia de su libertad y dignidad».

L.a Reforma Agraria integral es la vinica forma de lograr la redencién de
ias masas campesinas en los paises en proceso de desarrollo, puesto que el
derecho a la tierra tomado aisladamente no conducird sine a la legalizacién
de la miseria en ¢l campo; el crédito, la asistencia téenica y la seguridad de
los mercados constituyen esenciales complementos de la posesién de la tlerra,
ninguno de ellos puede ser tomado en forma aislada, sino que tienen gue ser
combinados permanentemente en forma armoniosa. No se concibe en nuestra
ley et derecho de propiedad privada ea forma abscluta, sino que estd re-
gulado conforme al principio de la fundacién social gue la misma debe cum-
plir, estableciéndose asi conforme a principios de justicia e ideales cristianos,
al mismo momento que el derecho a la tierra para quienes la trabajan vy no
la tienen, el derecho de quienes la tieten vy la trabajan; la explotacion eficien-
te de la tierra v la aplicacién eficaz de los factores de produccién, el trabajo
y direccién personal por el propietario, la conservacién eficiente de los re-
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cirsos parurales rencvables v la justa regulacids de las relaciones laborales
conforman Iz esencia misma de la foncién social de la propiedad.

Lz ley califica come latifundios, v en consecuencia afectados a los fines
de la Reforma, todas las tlerras mantenidas incultas v oclosas o donde s
practiquen cualesguiers de los sistemas de explotacion indirects de elia, come
son los practicados @ wavés de arrendatarios, aparceros, medianeros, pisata-
rios ¥ ocupantes; consceuencis directs de esta calificacién lo constituye la
creacion de impuesto predial que en forma gradual v progresiva grave el la-
fundic, cuyo establechmiento estd recibiendo su estudio final por parie del
gobierno nacional; en forma paralela queds establecido en da ley la creacién
de incenrivos para quienes utilicen la tlerra de acuerdo con su funcién social
y conecribuyan ast al desarzollo econdmico del pais. Capitulos especiales son
dedicados a la adguisicidn v exprepiacion de fundos de propiedad privada,
fitindose en cada caso los procedimientos que en una u oira forma corres-
ponda giecurar, guedsndo tambidn expresamente establecido que en los casos
en gue se justiigue Is adguisicion o expropiscién 1ol o parcial de un funde
gue cumpla funcidn social se provederd por excepcidn, recibiendo en este
caso el propietario afectado un atamicnm especial. Hstablece la ley en for-
ma amphla v suficienterente exphicita todas las pormas gue regulan los pro-
cedimientos para la dotacién de terra tanto en forma colectiva como en forma
individual, adrudicacion que serd realizada en propiedad v a drdo graruito
para todos los campesinos gue no la poseen, quienes a su vez podran soliciar
en compra superficies adicionales que en todo caso ne podrdn exceder de los
limites legales, con lo cual se establece el concepto de la no limitacién de
la capacidad de trabajo del hombre del campo. En forma especial se fijan
las condiciones que regulan los contratos de tenencls, e crédiw agricola, €l
aprovechamiento de las obras de riego v las relaciones de la agricaltura con
la industria.

Para ¢! pago de las tierra adquiridas a fines de la Reforma Agraria, 1z ley
autoriza la constitucién de una deuda pablica interna donominada Deuda
Agraria a cargo del Instituto Agraric Nacional v garantizada por la nacidn; pre-
vio el cumplimiento de las normas de la Ley de Crédito Pablico el Insuimte
realiza emisiones de bonos de dicha deuds, los cuales son de tres clases: los de
ia clase «A», con vencimiento a los veinte afios v que devengan intereses al 3
por 100 anusal, son intransferibles, de obligatoria aceptacidon v aplicados al
pago de la expropiacion de los fundios incultos o explotados mdirectamente;
los de 1z clase «B», con vencimiento a los quince afios y que devengan inte-
reses del 4 por 100, tienen las mismas caracteristicas de los anteriores v son
aplicables al pago de los fundos adguiridos mediante negociacidn amistopsa
con los propietarios, v los de la clase «C», con vencimiente a los diez afios
v que devengan interés de acuerdo a las condiciones del mercado de valores, .
son negociables v se aplican al pago de bienhechuries, semovientes, deudas
hipotecarias o privilegiadas de las tierrss de los fundos que cumplan funcién
social, como también al fnanciamiento de otras inversones propias de las rea-
lizacion de la Reforma; establece igualmente la ley ¢l porcentaje que en
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dinero efectivo serd cancelado en las operaciones de compra ¢ expropiacion
segln el valor de los fundos. Tales postuiadﬂa congtitayen algonos de los fun-
damentos esenciales contentdos en la Ley de Reforma Agmm, con cuva apli-
cacién Venezuela estd dando un eieroplo al munde, v en especial 2 la América
Latina, de cémo se puede realizar un proceso de revolucidn social sin gue
por ello se altere la paz v la tranquilidad que demandan la existencia del
munde cristiano.

DOTACION DE TIHERAS,

Con la promulgacién de la Jey comienza, pues, efect ivamente la realizacitn
de la Reforma Agraria: 1o adquisicién o expropiacién de los latifundios v la
dotacién de tierras a los campesinos, acompadado esto, como se dijo antes, de
Ia asistencia téenica, el crédito v 13 facilidad de mercado,

Durante ¢l afic de 1960, primero de la vigencia de la ley, fueron adgui-
ridas 152 fincas de propiedad privada, con wuna superficie 1otal de 279.831
hectireas, por un valor de 89.794.525,04 bolivares, de los cusles se pagaron en
efectivo 1a cantidad de 33.759.525,04 bolivares y ¢! resto en bonos de la Deu-
da Agrariz, repartidos asi: Bonos «As, 4.265.000 bolivares; Bonos «Bo,
26.805.000 bolivares, y Bonos «C», 24.965.000 bolivares, En esos latifundios
se asentarcon 10,306 familias campesinas, lo cual, unidas a los 20 fundos que
en virtud de juicios incoados por la Comisién Investigadora Contra el Enri-
quecimiento licito contra presuntos reos de peculado, pasaron al pairimonio
del Instituto Agrario Nacional, en los cuales fueron aseniadas 1.499 familias
sobre una superficie de 247,270 hectéreas, a los 159 fundos nacionales, baldios
o ejidos que fueron puestos en funcion de Reforma Agraria, sobre los cuales,
v en una superficie de 249.012 hectdress, fueron asentadas 13.225 familias
v 2 otre fundo de 1.000 hectdreas para 191 familias, adquirido mediante jui-
cio de expropiacién, totalizan la cantidad de 332 fundos con 777.113 hecti-
reas, donde encontraron ubicacidn 25.221 familias campesinas. Todo esto sin
contar lo realizado en el afio de 1959, cuando se dotd la derra a més de
10.600 familias en fincas del Estade v que pertenecieron a peculadores,

En &l curso del afio actual, v a pesar de las dificuitades financieras, su-
mando a las adguisiclones ya realizadas los fundos gue en virtud de juicios
de expropiacién seran transferidos al Instinuto Agrario Nacional, mas las com-
pras ordenadas por el Directorio del Instituto, cuya operacién ain no ha sido
finiquitada, recibirdn rierra hasta este momento, quedando excluido el resto
del afio, por supussto, la cantidad de 14.998 familias mds sobre un 4rea de
252,287 hectireas, correspondiendo exclusivamente a fincas de propiedad pri-
vada. En esta forma v hasta €] momenio presente han pasado a manos de los
campesinos sin tierra mds de medio millon de hecrdreas que antes constituian
latifundios, simbolos de una estructura fewdal caduca cuya transformacién
reclama la accidn enéegica de todos. Es oportuno sefialar que Iz mnayor parte
de estos latifundios estin ubicados en las zonas de mayor presidn demogra-
fica v donde el problema de la injusta forma de tenencia revestia caracteres
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de mavor gravedad; fundamentzimente es en la zoma del cenwro del pais
donde ha sido golpeada con mayor fuerza la esiructora latifundista, sin gue
ello, en ningdn momento, quiers significar, ni remotamente siquiera, gue €n
tales sitios se ha logrado ln sustitucion total de tales sisternas arcaicos por
formas jusias de propiedad v tenencia,

Complementariamente se ha realizado una accién colonizadors al miﬂcar
bajo explotacion zonas virgenes hacia lss cuales w2 se diviglan espontdnea-
mente contingentes humanos en busca de mejores niveles de vida, Conside-
ramos conveniente ahondar un poco mas en la explicacién de este punto, por
coante ha sido lntencionadamente mal interpretado por quisnes tienen interés
en hacer aparecer ante ojos extrafios el proceso de Belorma Agraria como
simple programa de colonizacién. El desarroilo de nuevas zonas se origing
como comsecuencia de la mala disuribucién de la poblacidn rursl: aguellas
familias gue han venido trabajando sisterdticamente en las laderas empinadas
o en zonas de arider extreraz estin hov padeciendo calamidades, bambre ¢
miseria, a conmsecuencia de lo cual se han originado migraclones espontdneas
hacla otras zonas con mejor poiencial, v en otros sitios €8 necesario fomen-
tarlas para facilitar la reublcacion de nicleos mal establecidos. Casos como
éstos se presentan con mavor objetividad en los Andes, donde los campesinos
tachirenses v meridefios, en caravenas, se desplazan 2 ambos lados de la ca-
dena montafosa; hacia ¢l norte en busca de la cuenca del lago de Mara-
caibo y hacia el sur buscando los Hanos alos de Barinas, de allf la justifica-
cion de la apertura de frentes de colonizacidn en ambos sitios; el caso que
anteriormente sefialamos con respecto al Estado Sucre, no puede desembocar
en otra solucidén que no sea la reubicacion del exceso de poblacidn rural, para
lo cual se precisa abrir vn gran frente de colonizacidn en el vecing Estado
Monagas.

Adernds, factores de orden técnico-econémice aconsejan sustituir fos sis-
temas de explotacidn agricolz de secano por cultives bajo rego, v elio no
puede ser logrado sino donde concurran armdnicamente los suficientes recur-
sos hidrdulicos v recursos edificos; be alli Ia justificacién del ambicioso pro-
grama de irrigacién gue ha comenzado a gjecutar el régimen democritico v
cuya primera obra la constituye el Sistema de L.as Majaguas, ubicado en el
Estado Portuguesa, donde serdn puestas bajo riego, en su etapa inicial, treinfa
mil hectéreas de ubérrimas tierras, pero que cubrird un total de 90.000 hec-
tdreas. Las razones aqui anotadas son suficientes para justificar ] que en for-
mz complementaria al proceso de Reforma Agraria se hayan acometido alpu-
nos pregramas de colopizacion, necesarios parz integrar uns accidn eficaz qus
en realidad conlleve a la superacién del nivel de vida de las masas campesinas,

CREDITOS, ASISTENCIA TECNICA Y MERCADEG,
Dentro de Ia concepeidn miegral de la reforma, la asistencia ¢redinicia

por parte del organismo respective, Banco Agricola y Pecuario, ha jugado
importante papel, pues nada harfa un campesino con la tierry sl no contara
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con crédito suficiente v oportune para reslizar sus labores. A pesar de que
duranie ¢l primer afic de gjecucidn de-la reforma la canvdad de dinero oor-
gado en créditos descendid de 3155 millones de bolivares en 1959 a 22007
millones suplidos en ef afio 1960, ésios fuerop mejor diswribuides, pues s
en zquel afio bepeficiaron a 91.054 prestatarios para cultivar 361.330 hecta-
reas, en ¢l préwimo pasado se dieron créditos a 108.755 personas para Ia
explotacién de 457600 hectdreas: esto significa que ¢ Banco gue anerior-
mente concedia créditos casi exclusivamente al sector empresarial, abrid sus
puertas al campesino cwmpliendo asi postulados fundamentales de §a Ley de
Reforma Agraria. Bon el presenie aflo, sungue todavia faltan los datos refe-
rentes 2 los créditos otorgados para los culdves del segunde ciclo agricola,
podemos asegurar que aun con las restricciones gue impone fa actual situacion
fiscal, la cantidad concedida en créditos al secior campesing supera a la otor-
pada en el afo 1960,

Hs de esperar que g esta accion crediticia concwrran otros sectores, en
especial € de tas industrias que transforman productos de origen agropecua-
rio, pues como muy bicn establece la ley, <los organismos oficiales protegerin
a las empresas que utiicen materia prima producida por campesinos, espe-
cialmente si les prestan ayuda crediticias; por ello se ha pedido gue sélo go-
cen de los beneficios que otorga el Hstado, come son exoneracidn de impuestos
v derechos arancelarios, por ejemplo, las empresas industriales gue cumplan
con las finalidades establecidas en la ley; con ello se persigue, por otra parte,
reducir en forma sustancial la tendencia autdrguica de alpunas industrias, las
cuales se dedican no sdlo a cumplir su proceso de factoria, sino que se ocupan
de 1a produccién de su materia prima, restando asi posibilidades a los sujetos
de reforma agraria de intervenir en su produccidn, ademds de provocar un
desigual reparto de ingreso, en perjuicic de todos, incluso de la propia em-
presa, pues ella misma estd reduciendo su mercado al no permitir la elevacién
del nivel econdmico de su potencial consumidor,

Hace atin pocos afios funcionaban en el pafs sole 23 agencias de extension
agropecuaria, donde se prestaba asistencia téenica no a los campesines a guie-
nes dirigian empresas agropecuarias de regular magnitud; hoy con los pocoes
recursos téenicos v financieros funcionan 136 agencias bien dotadas v sofi-
clenterente equipadas donde se atiende ahora a la familia campesing inte-
gralmente, pues no s0io s persigue elevar el nivel de ingresos, sino gue ese
gumento de los ingreses sez utilizado en ef mejoramiento de la vivienda, del
vestide ¥ de la alimentacion; por ello la asistencia no se concreta ab jefe de
familia solamente, sine que se presta especial dedicacidn a la mujer, per in-
termedio de las Demostradoras del Hogar Campesino, ast como a Iz Juventud
Rural, agrupada en los. denominados Clubs 5-V vy donde reciben adiestra-
miento y conocimientos necesatios para un destine mds humano v més jusio.
Ademas, en materia Investigacion y Ensefanza Agropecuarias se han lograde
avances notables, puesto que se han colocado en manos de agricultores y cam-
pesines nuevas variedades de diversos cultivos e ifmgroducido métodos mo-
dernos, debidamente probados en el pals; se han creado nuevas escuelas paza
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ia formacién de persemal técnico a nivel medio v se ban amplinde las que
existian, al punte gue de menos de clen alumnos gue ants cursaban boy re-
ciben ipstruccidn 985 estidianies,

Bl mercado de la produccién agropecuaria ba recibido especial atencién
por parte de los organismos respectives, aungue jusio €8 reconocer gue ios
resultados sdlo han ejercido pequefa influencia en el blenestar cemipesino;
todavis resta mucho por hacer; es npecesario eliminar la cadena de interme-
diarios que intervienen ¢n la comercializacitn de los producos del campo,
con €l fin de que quitn produce obtenga por ello un precio justo ¥ remume-
rador vy quien consuma no pague mds de lo debide, Parz sl proposito s
necesario multiplicar los esfuerzos que se realizan para desarrollar o indus-
rializacion, pues ambos procesos, Reforma Agraria ¢ industrislizacidn, son
neccsariamente complementarios; sin indnsirializacion no puede haber garan-
tia de consumo para una produccién agropecudria abundante gue requiere ser
transformada para evitar la pérdida de excedentes momentiness, v sin Reforma
Agraria no puede haber garaptia de permanente abastecimienso de materia
prima a las industriss. Para facilitar e mercado de los productos agropecua-
rios, asi como la prestmacidn de asistencia técnica, se precisaba acometer un
ambiciose plan de vialidad rural, el cual se ha iniciado por intermedio del
Mindsterio de Agricultura y Cria con resultados altamente positives, pues du-
rante el término del presente ejercicio constitucional se bhan consuriido v
puesto en servicio mds de 7.000 kildmetros de carreteras de penetracién
agricola; asi se ha logrado acercar los centros de produccidn a los mercados
de consumo, lo que origina, como consecuencia, beneficios tanio al sector de
la produccidn como al pablico consumidor.

{CONSECUENCIAS.

Todas las realizaciones que en forma sucinta han sido eshozadas han ejer-
cido notable influencia en el mantenimiento de un ¢lima e pez v trangui-
lidad en ¢l carapo, y si algunos hechos condenables se han producido en forma
muy aislada no se deben a fzlta de fe por parte del campesinado, sino a sec-
tores que por lo menos en forma inconsciente, cuando no con marcada in-
tencién, pretenden aprovecharse de sitvacidn injustas para fomentar hechos
de violencia. Igualmente estas realizaciones produjeron fratos valiosos en
cuanto a la produccién agropecuaria se refiere, puesto que en renglones que
dependen casi exclusivamente. o por lo mepos en parie sustancial, de la pro-
duccidén campesina se han obtenido durante el primer afio de vigencia de la
ley aumentos muy sensibles; asi la produccién de majz subié en un 30 por
100; la de arroz, en un 86 por 100; la de ajonjoli, en un 25 por 100; 1a de
patata, en un 43 por 100 con relacidn a la produccién obtenida en ¢l afio de
1959, sin contar con los aumentos logrados en otros renglones, como tabaco,
ajo, tubérculos, cafia, etc. Con la enunciacién de estas cifras queda demos-
trado en forma por demds ostensible que la Reforma Agraria no es la antitesis
de la produccién, sino que, por el contrario, la sustitucidn de la estructura

4
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latifundista incide en forma directa en el mejoramiento de Iz produccian
agropecuaria; quienes pretendian desacreditar la Reforma Agraria con el ar-
gumento de que fa produccidn se vendria al suelo han recibido el mas duro
golpe y han tenido que callar ante una realidad que se presepta bajo signos
positivos.

Es necesario seflalar que se han cometido errores y se han producide fallos
durante la realizacién inicial de la Reforma Agraria en Veneruela, pero ellos
00 pueden ser tomados sino como la consecuencia directa de un proceso com-
plejo que necesariamente produce desajustes momentdneos, pero que en nin-
gun momento puedan ser utilizados para justificar fa paralizacién o desviacién
de un proceso que coustituye el fundamento mismo de la democracia.

La permanente vigencia de un ideal profundamente cristiano ha sido guia
v patrdn en esta magna tares gue significa la toral redencidn de las masas
campesinas desposeidas v sometidas a la mds lacerante injusticia.

Rararpr Siiva GuiLiin
Ingeniero Agrdnomo




DOCTRINA ECONOMICO-SOCIAL
DE LA IGLESIA ANTE EL HOMBRE
MODERNO *

La ensefanza social de la Iglesia no es un «sistema» claborado a partir
de una visién filos6fica liberal o socialista. Tampoceo pretende la solucion de
problemas téenicos ¢ de cémo se ha de administrar la sociedad. No dispone
ri del analisis social por métodos empiticos, ni de modelos o esquemas teé-
ricos y estadisticos propios. Lo que la Iglesia propone es un control y con
frecuencia también una orientacién de todos estos métodos, de todos estos es-
guermas de pensariento y accién en fugicién de una visidn del hombre tomada
en la fe en JesuCristo-Hombre-Dios v en ¢l destino al que wodes los hombres
estén dirigidos.

La ensefianza de la Iglesia sobre la Sociedad econémica no ofrece una
teorfa econdémica, En cambio, el economista encuentra una iluminacién reli-
ligiosa y filos6fica de los tratados fundamentales de la existencia humana en
sus relaciones econdmicas. La doctrina de la Iglesia es, especialmente, una
«lucha leal> por la justicia; toma al hombre y lo econdmico en sus fun-
damentos v trata de resolver los grandes conflictos histérico-sociales suscitados
por la industrializacién, capitalismo v socializacidn. Es una respuesta y una
toma de posicidn en el debate historico que abarca un desarrollo doctrinal a
partir de Ledn XIH principalmente.

La Iglesia tiene ademds «derecho» a formular esta doctrina ** !, No puede
quedar indiferente ante las actuales condiciones sociales, pues estd directa-
mente interesada en la actividad econdmica y social, ya que su misién es lu-

* Este articulo estd basado en Carvez-PermiN, Eglise er Sociéié Economique,

1959, Pretende tinicamente presentar parte de la doctrina sl expuesta.
**  (Cfr. el reciente testimonio de la enciclica «Mater et Magistra» 15-5-61.
TR N, AAS 23 (1890-1891), p. 647 ; BAC, <Doc. Socialy, p. 321, n, 12,
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char por el hombre, 1a sociedad v sus sfalores Flla es indispensable a la
sana organizacion de las relaciones sociales 7. Los remedios puramenie econd-
nicoes, como lo han repetido usmumamume fos Papas, no son suficlentes a
solucionar los problemas sociales,

Fista intervencién de la Iglesia en materia econdmico-social se funda en la
moral a la que esto estd sometido *. Sin el magisterio de la Iglesia, sin su
doctrina social no habri solucién verdadera o completa 2 los problemas so-
ciales. El hombre no Ilegara a transformar las anomalias sociales con medios
puramente humanos o medidas exclusivamente econémicas o politicas. La
Iglesia, al contrario, aporta un principio de solucion sin igual porque tiene
una doctrina perfecta sobre el hombre social, apoyada en el misterio del hom-
bre por excelencia = JesuCrisio-Hombre-Dios, Rey de la Humanidad. Doc-
trina y accién fundadas sobre tal base son extrdordinariamente eficaces, mien-
tras que las solas ideas y accidn puestas con fuerzas Unicamente humanas son

deficientes ° % 7,

No hay duda de que las ds:cisiones morales v téenicas y el anslisis técnico-
econémico o sociolégico estin continuamente entremezclados. Es un error
pensar que el orden econdmico y el moral son totalmente independientes °.
La Iglesia reconoce sus Hmites, _bues no pretende fijar reglas sobre el terreno
puramente técnico de la ()rgamgaczon social®, Sin embargo, también afirma
que la economia y la técnica sérdn necesarias y Gtiles mientras estén sometidas
a exigencias espirituales superiores. Si este fin se pierde, se convierten en pe-
Hgrosas y aun nocivas *. La «liberacién de la persona humana» es el interés
constante de Ia Iglesia g 5 su competencia se extiende a determinar con
claridad lo esencial en el derecho ndtural y las condiciones fundamentales .de
una accidn conforme ala ley de la caridad. La Iglesia, provocando en ¢l hom-
bre su libertad, estd promoviendo el progreso **. Ella por sf sola no puede
remedxar Ia cuestién social; llama a todos los hombres 2 que coiaboren 1é, 18,

2 gCaritate Xti», 3 meyo 1932, AAS 24 (1932), pp. 184-185; BAC, p. 790,

® D. R, AAS 29 (1937}, p. 105; BAC, p. 889, n. 83.
4 «Alocucmn a los nuevos caréenales» 20 febx:ero 1946, AAS 38 {1948), pp. 145-

& R. N, AAS 23 (1890-1891), p. 647; BAC, p. 321, n. 12,

8 B Suprerm Ayestoiatus» 4 octubre 1903, AAS 36 (19033, pp. 138-139,

7 «I disordini», 6 agosto 1922, AAS 14 (1922), pp. 482-483:

8 Q. A AAS 23 (3931), p. 190; BAC, p. 712, n. 42.

¢ Mensaje de Pentecostés 1941, AAS 33 (1941}, p. 196; BAC, p. 933, n. 4,

1 «Alocucidn al Cuerpo szlomatzco» 4 marzo 1958, AAS 48 (1956) p. 166,

11 «Lettre a Charles Florys, 14 julio 1945, AAS 37 (1943), p. 21L

2 gAlocucion a los obreros de Fiaes, 31 octubre 1948,

18 Mensaje de Navidad 1954, AAS 47 (1955), pp. 21-22.

M R. N, AAS 23 (1890 1891}, p. 647; BAC, p. 322, n. 12,

18 «Mensa;e d los obreros espafoles», I marzo 1951 AAS 43 {1951), p. 214;
BAC, p. 1098, n. 6.
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JQUE AUTORIDAD TIENE ESTA ENSENANZA DE LA IGLESIA?

La Fe cristisna ne es indiferente a estas marerias. Antes de intervencion
alguna de fa Santa Sede hay ideas fundamentales v actitudes definidas gue
un cristiano no podria desechar sin comprometer su Fe, Mo se trama de dicta-
dos arbitrarios, sino fundados en Ja unifn intima entre &l hombre, tormado
en todas sus dimensiones, v la interpretacion auténtica de Ia Iglesia sobre
JesuCristo-Hombre-Dios ' 17, : .

- Madie duda de que los Obispos de la Iglesia ¥Jniversal al proponer una
ensefianza social undnimemente vy en unién con la Sant Sede estdn ejercien-
do un «magisterio ordinario y universal» para toda la Iglesia. Pero ¢ondl es la
auioridad de la ensefianza ordinaria del Papa sdlo en mareria econdmico-
social? ¢8e trata entonces de un ejercicio de su Magisieric Supremo gue el
cristiano tiene obligacién de secundar o més bien esta ensefianza del Papa se
reduce a la de un Obispo particular, sin la posicién privilegiada de que goza
al tratar de la Fe y Costumbres? :

" No se puede negar al Sumo Pontifice una posicién privilegiada en su en-
sefianza ordinaria, idéntica —de derecho~ a Ia del «magisteric universaly y
fundada en la doctrina catdlica sobre el Primado de la Citedrz de Roma.
Tanto en la historia del Concilic Vaticano —1870—, donde quedé definida la
férmula «magisterio ordinario y universaly, como en Iz Constitucién «Pastor
aeternuss ~18 julio 1870— se afirma lz unidn intima entre el Primado del
Sumo Pontifice y su «magisterio supremon. _

“Bi Papa transmite su magisteric supremo por medio-de exhortaciones,
cartas apost6licas, enciclicas a toda Ia Cristiandad o a los Obispos de.un pais,
homilias, cartas de Secretarios de Estado, etc. La autoridad de ales docu-
mentos se basa en que sean especificamente aprobados por el Papa o escritos
en su nombre.

En esos documentos hay a veces afirmaciones en las que la Fe y las Cos-
tumbres no estdn en juego, como ocurre con frecuencia en algunos discursos
de Navidad de Pio XII, en que se tratan hechos externos a la Iglesia, p. €j. so-
bre la ONU —Nav. 1956—; el comunismo ha privado de su libertad a los
pueblos —Nav, 1955, etc... Pero aun en estos casos la informacién del
Papa v su autoridad es sin igual. En otras ocasiones, p. ¢j. después de la ex-
poliaciéon de los Estados Pontificios por el Gobierno italiano, Pio IX ¥
Leén XIIf lanzaron el «non expedits participar en las consultas electorales.
Fl catélico, aunque de hecho no piense como ¢ Romano Pontifice, tiene el
deber de obedecer, pues la Santa Sede tiene un poder de jurisdiccin disci-
plinario més extenso que requiere obediencia.

1 g Alocucién al Sacro Colegios, 2 junio 1947, AAS 39 (1947), p. 263,
17 gAlocucién a los predicadores de Cuaresmay, 22 febrero 1944, AAS 36 (1944},
p. 86. .
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PRECCUPACIONES DE TRES GRANDES PONTIFICES.

Leon XM dio el primer gran impulso a la formulacién de la doctrina
econémico-social de la Iglesia. L situacién eurcpea habia sufrido profundos
cambios politicos y los problemas sociales estaban en primera lnea: socia-
lismo organizado en anarquia y el socialismo cientifico-marxista; en el otro
frente l1a reaccién conservadora v liberal,

La Rerum Novarum —15 mayo 1891— fue precedida por movimientos
de ideas y realizaciones concretas en varias naciones de Huropa. Entre los
catdlicos que mds impulsaron el movimiento social estdn Mgr. Ketter, en
Alamenia —1877—; Vogelsan, en Austriz ~1890—, con sus corporaciones
y cooperativas; en Francia, La Tour du Pin y A. de Mun; en Italia, Giusep-
pe Tomiolo; en Bélgica, el Abad Pottier y Mgr. Doutreloux; en USA,
Mg, Gibbens.,,

La ocasién inmediata de la Rerum Novarum fue el desarrollo del socia~
lismo, ¥l Papa refuta su actitud ante la propiedad privada v ataca la rafz doc-
trinal del socialismo y liberalismo econémico. Denuncia también Ias Inigui-
dades del método «laisser faire» y formula las exigencias de un salario justo.
Leén X111 ataca los abusos del hiberalismo econdmico, proclamando 12 com-
petencia de la Tglesia a resolver la cuestion obrera y el derecho de interven-
cibn estatal a proteger a los desheredados, insistiendo ademds en ¢l derecho
a la asociacién privada.

La gran crisis y depresién de octubre de 1929 absorvieron fa preocupa-
cién de Plo XI hacia los problemas econtmico-sociales. Los grandes monopo-
lios capitalisticos fueron Ia herencia del capitalismo lberal, _

La Q A wata precisamente de los problemas de la época, del nivel de
salarios en relacion con los movimientos econdmices, distribucién de pro-
ductos nacionales... La Iglesia toma una actitud nueva ante el socialismo, que
habia evolucionado después de la Revolucién rusa, en octubre de 1917, v ante
el comunismo. Otras dos grandes enciclicas, Mit brenneder Sorge y Divini
Redemptoris, vuelven a insistir en Ia urgencia de los deberes de justicia so-
cial y en la necesidad de instaurar un orden social segin los principios de
la Q. A,

Summi Pontificatus es el documento donde se resumen las preocupacio-
nes predominantes de Pio XII hasta su muerte, en 1958: la restauracién de
la paz y de un orden internacional verdadero, pero ante todo el sentido de jus-
ticia y derecho. Los primeros diez afios de su Pontificado estuvieron absorbi-
dos por los desastres de la mayor guerra muadial v los problemas de recons-
truccién de la postguerra. Su ensefianza se centra alrededor de la familia ¥y
su relacién con el Estado; la mujer en la sociedad y su salario justo, sus de-
rechos y obligaciones; la reconstruccién de toda la sociedad y el derecho de
la Iglesia a ensefiar en materia econdmico-social ** y su funcién en la forma-

'8 LEVIE, «Actes du Sainr Sitge» (avril 1945-février 1946).
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cién del hombre . Pio XII insiste, ademds, en ¢l problema de socializacion
de las empresas v las exigencias del Bien Cormin, en los sindicaros obreros,
en las relacionss entre patronos ¥ obreros y democratizacion de la vida ccond-
mica 3, ‘.ifn

A partiv de 1950 la ensefanza de! Papa sigue ¢ ritmo de los grandes
cambios en la sitvacion mundial, Insiste de nuevo en la doctrina de 1a Iglesia
en materia social. Mis que regimenes concretos ataca toda forma materialis-
tica e invita a todos a «retornar a los principios manwrales v cristianos que
fundan la justicia efectiva en el respeto a las libertades legitimasy. Hay que
salvar al mundo obrero del materialisme ®%, 7 hablande a los sacerdotes les
recuerda que «la ensefianza de la Iglesia en materia social es Is dnics que pue-
de Hlevar remedio a los males acruales®®. Hsta doctriva gque no se apoya en
ningiin sistema tiene ¢l suyo propio y original fundado en «la solidaridad na-
tural de los hombres, manifestada en la familia, en la propiedad y ¢l Hsrados *%

Bl mundo estd en una etapa de reformas sociales, paso a espiritu nuevo
de reformas, compromisos internacionales en los dos blogues en que el mupdo-
esté dividido. En el campo econdmico v técnico se dan reformas entusiastas:
Comunidad Euaropea del Carbon y del Acero, Mercado Corotin, Buratom, oa-
pitalismo tradicional en desarrollo, métodos de estadistica y «modelos» emp-
ricos. Independencia de nuevos paises infradesarrollados.

A partir de 1952 ¢l Sumo Pontifice se dirige al «realisino» politico ¥ eco-
némico v al espiritu téenico, mistica de autoredencitn del hombre. La Hcono-
mia debe tener al hombre por objeto, de lo contrario todos los intentos de
desarrollar sin medida Ia produccién v el consumo o la organizacién técnica
serdn esfuerzos vanos **. La vida social no se puede construir como upa in-
mensa miquina y 2 las mismas leyes estadisticas no se les puede airibuir un
determinismo integral absoluto, tienen un freno en Ia «libertad humana». El
progreso técnico viene de Dios y debe conducir a El; si se le restringe a una
mera actividad natural causara un dafio inmenso v atraeri la impersonalizacién
de todos los individuos —dic. 1953— Un afio més tarde hace alusién a los
dos bloques que pretenden dar la solucién a los problemas internos ¢ inter-
nacionales con pura economfa: el Primado pertenece a la Moral *. 1L.a falta
de seguridad y estabilidad del mundo en la edad técnica se debe al desco-
nocimiento y repulsa de Cristo, pues se piensa que la solucién de todos los
problemas actuales del hombre y la sociedad exclusivamente se encuenira en
mejorar la organizacién técnica de la produccitn y economfa —dic. 1955.

19 Mensaje de Navidad 1946, AAS 39 (1946), pp. 7-17.
20 ¢Heeovi ancoray, AAS 40 (1948), pp. 331-337; BAC; pp. 1052-1060.
11 gAvec une egale sollicitudes, AAS 41 (1949), pp. 283-286; BAG, pp. 1067-

1071.
22 gMit dem Gefuhls, AAS 41 (1949), pp. 458-462; BAC, 1477-1081.
23 Menti nostras, AAS 42 (1950), pp. 657-702.
24 Radio Mensaje de Navidad 1950, AAS 43 (1951), pp. 49-52.
25 AAS 45 (1953), pp. 406-407,
26 AAS 47 (1955), pp. 15-28.
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Pio X1 insiste en Ia dignidad del hombre, en los limites de su naturaleza
y ¢l orgallo temerario de sus empresas cuando estdn desprovistas de sus rafces
espiritnales. Bl hombre, por una parte, se siente con poder de crear up mundo,
sacarlo de Ia pobreza ¢ incertidumbres, pero por otra se estrella con Ia amarga
realidad de guerras, ruinas ¢ imposibilidad de hacer una paz verdadera. Fl
error capital que vicia la vids moderna es el desprecio de la Religion v del
Derecho natural. La Iglesia depuncia ol orgullo del hombre, que de una u otra
manera evita someterse a la ley de Dios *7. '

¢QUE ES EL HOMBRE PARA LA JGLESIA?

La doctrina. social de la Iglesia tiene por objeto la verdadera naturaleza
del hombre tal como aparece en el Hombre-Dios, centro de Ia Revelacion de
la que la-Iglesia es intérprete autorizada, De aqui se deriva el punto de vista
antropeldgico, el misterio central —nisterio histérico— de su existencia, Aun-
que Ia Iglesia elabora su doctrina social a propésite de la moral, esas obliga-
ciones de justicia y caridad no tienen sentido alguno fuera del hombre con-
crete social. ¢Qué es, pues, el hombre para la Iglesia?

Los Papas no comienzan afirmando que ¢f hombre ses el sujeto de la vida
econémica. El punto de vista es distinto: «la dignidad de Ia persona humanay.
Esta verdad cardinal, que no cambia, se funda solamente en Dios sin depern-
der de nada miés **. £l hombre es conciencia v libertad y su actividad trans-
ciende los resultades materiales. Estd creado por Dios para llenar ia tierra
y dominarla. Esta grandeza del hombre va enfocada a un fin mas elevado,
pues el hombre no puede usar de la creacién a su capricho, ¢s «imagen de
Dios» y su grandeza consiste en su sumisiéon a Dios y sus leyes. Todas las
personas humanas son iguales en dignidad *°, Todos los derechos personales
vienen directamente del Creador, no de otro hombre ni de grupos de hom-
bres: «derecho a la vida, a la integridad del cuerpo, a ser protegido...; el
individuo recibe este derecho en sf mismo y para si mismo» *°. Por otro lade
es claro que la expresion de estos derechos est4 sujeta a cambios y progresos.
Pero ¢no serd todo esto una vana tentativa de querer resucitar la proclama-
cibén individualista de 1879, sobre los derechos del hombre?

La Iglesia al hablar de la persona afirma que es persona «socialy. La socie-
dad proviene de la naturaleza del hombre, v los individuos estdn ordenados
a la sociedad, por medio de la cual se ponen ¢n relacién unos con otros 2.

27 Mensaje de Navidad 1957, AAS 50 (1958), p. 13.

28 gAlocucion a los obreres de Fiats, 31 octubre 1948,

2 R. N. AAS 23 (1890-1891), pp. 659-660; BAC, p. 341, n. 30, .

8¢ «Menszje al VII Congrese de médicos cardlicos», 11 septiembre 1956, AAS 48
(1936), pp. 678-679. . -

S Dn R, AAS 29 (1937), p. 79; BAC, p. 855, n. 29,

% «Mensaje a los médicos catdlicosy, 11 septiembre 1956, AAS 48 (1956), p. 679.
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L4 socledad ¢s también «personals, una upidad viva en Ia que la porsona
humana se desarrolla rendiendo hacia su fin, Esta sociabilidad queda reforzada
en la Hocarnacidn v en le Bedencidn: Dios Hama 2 todos los hombres 2 Ia
unidad en su propio Cuerpo, Ia Iglesia * **,

Al entrar Ias personas en yna existencia social, sus dereches fundamen-
rales reciben formis concreta y encuentran unz garandz en ol Blen Comtn,
derecho fundamental de toda sociedad. Fsta garantz de jos derechos funda-
mentales de la persona tiene un verdadero valor étco-moral: «la wanquilidad,
estabilidad v seguridad de la sociedad humana en gencral. En el mismo orden
econdtico no se tratz de puras ventajas wateriales, sino de uns sauisfaccisn
social estable. La Economia, en frase de Pio XIT, debe servir a la prosperi-
dad material de todo el pueblos *%, El Bien Corntn estd sobre los individuos;
en ¢l plano econdmico serd la solucién racional de conflictos entre derechos
fundamentales, unas veces limitando derechos individuales, otras geranrizin-
delos. Pero siempre la sociedad posee una cierts preeminencia v originalidad **,
El mismo Bien Comtn no tiene unz preeminencia de fuerza brugal sino
de dignidad en ¢l orden édco. La seciedad es para las personas v el E%m
Coradn ¢s la realizacién de los derechos fundamentales de las personas *7
Persona v sociedad estdn intrinsecamente unidas en la namuraleza del homhre,
Por otro lado, Ia sociedad es totalmente pecesaria al hombre, aunque ella no
sea su fin. Bl fin de la sociedad es Ia persona, ayudar a los individuos *%, v en
ia prictica debe dar al hombre un campo de accién libre v respousable, o
suplirle cuando €1 no pueda actuar °°,

Persona y «sociedad», son dos realidades naturales que se complementan
mutuamente. Respecto de ellss se han dado, a partir del siglo XVII principal-
mente, concepciones errdneas materialisticas, degradantes de la persona, gue
los Papas no cesaron de denunciar. Error en la teoria econdmics de Bicardo
Walras Pareto, en las que el hombre es considerado come simple capacidad
de interés material *°, El materialismo social-comumista que desconoce la dig-
nidad de la persona humana: no hay Dios, ni otra vida, ni libertad humana *'.
La concepcion mecanicista que pone al hombre como un fnerc agente £co-

33 R. N., AAS 23 (1890-1891), p. 653; BAC, p. 330, n. 18.

34 Summd Pomificatus, 20 octubre 1939, AAS 31 (1939), pp. 426-428; BAC,
p. 922, n. 34.

25 gAlocucidn al A, C. L. L», 11 marzo 1945, AAS 37 (1945), p. 71; BAC,
p. 995, . 6. '

% gMenssje 2 los médicos catélicos», 11 septiembre 1956, AAS 48 (1956), p. 679,
37 D, R, AAS 29 (1937), p. 79; BAC, p. 856, n. 30.

3% ¢Alocucidn a jos nuevos cardenalesy, 20 febrero 1946, AAS 38 (1946), pp. 144-
145,

7% Mensaje de Pentecostés 1941, AAS (1941), p. 201; BAC, p. 959, n. 20.

4 gAlocucién al T Congreso de Asociaciones Internacionales de Ciencias Econd-
micas», 9 septiembre 1956, AAS 48 (1936), pp. 671-672; BAC, p. 1189, n. 5.

41, R, AAS 29 (1937), pp. 69-71; BAC, p. 844, n. 9; p. 846, n, 12,
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ndmico **, dentre del sistema de produceidn que es la sociedad. Marxismo v
sotialisme estricto sacrifican al howbre v su libermad, pare conseguir un puro
bienestar material *.

Pere para la Iglesia la sociedad es una unidad de orden personal v évico,
constituida por la accidn libre de las personas gue la integran, no una unidad
biolégica. La sociedad se impone al hombre en la accidn v finalidad, pero los
_individuos son sus paries funcionales **. Como afirraa Pio’ X1 es la sociedad
Ia que estd hecha para ¢l hombre, ne el hombre para la sociedad. Asi; a tra-
vés de esta unién orgénica con la sociedad, una colaboracién mutua hace
posible ol que todos puedan realizar su verdadera felicidad sobre la tierra.

dJusrticta socian 0 Caripapn?

Ademis del Bien Convin hay otro criterio mds concreto gue regula las
relaciones entre las personas. Eo otras palabras, obligaciones de justicia den-
tro de la sociedad econdmica. Recientemente los Romanos Pontifices han usa-
do la palabra cjusticia social», como sinénimo de las normas obietivas que
han de presidir las relaciones sociales y econdmicas de las que los individuos
derivan sus deberes. Leon X1 denuncia el error socialista acerca de la pro-
piedad privada, y lo hace en nombre de la justicia. El atentar contra el Bien
Comim, un salario inscficiente para: la sustentacidn de un obrero sobrio y
honrado son, abiertamente, vielencias contra la justicia 4. Y ante los «Sillo-
nistasy que consideraban-roda desigualdad injusta, Pio X insiste: «ese con-
cepro de la justicia no es catdlicos *%,

Pio XI introdujo en 1a Teologia cat6lica tradicional la nueva férmula ¢jus-
ticia social», a pesar de que en la Teologia Tomista hay expresiones adecuadas
parg designar Iz norma objeriva de relaciones sociales. Sin embargo por causa
de las controversias originadas 2 partir del siglo XIX acerca del término jus-
ticia legal y su contenido, y su dificultad de adaptacién popular, Pio X1 re-
chaz6 la férmula tradicional.

En la Q. A. Ia «justicia social» se presenta como presidiendo y exigiendo
una mejor reparticién de las riguezas, no pudiendo tolerar que una clase
impida a otra la participacién en sus ganancias*’, Esta es también la inter-
pretacion dada por Pio XII *. Pero abarca ademds, todo el conjunto de la
vida econdrsica y sus relaciones, exigiendo un salario suficiente a las nece-

42 gAlocucidn al I Congreso de Asociaciones Internacionsles de Ciencias Econd-
micas», 9 septiembre 1956, AAS 48 (19536), p. 672; BAC, p. 1190, n. 6,

0, A, AAS 23 (1931),1} 216; BAC, p. 751, n. 115,

44 «Mensa;e a los médicos catohws», 11 sepuembre 1956, AAS 48 (1956), p. 679,

4 R. N, AAS 23 (1890-1891), pp. 643, 656, 662; BAC, . 314, n. 4; p. 345,
n. 32,

4t gletire sur le Sillon», 25 sgosto 1910, AAS 2 (1910), pp. 618-619.

7 Q. A, AAS 23 (1931}, p. 196; BAC, p. 724, n, 57.

48 ¢Discurso a la A. C. italiana», 7 septiembre 1947, AAS 38 (1947), p. 428;
BAC, p. 1043, n. 17,
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sidades personales y familiares v una politica de taxas de selarios compatible

con el empleo del mayor niunero de trabajadores™; se extiende también 4
una reglamentacién de la propiedad privada impuesta por el Bien Péblico *°
La aplicacién concreta de las exigencias de justicia social depende de circuns-
tancias de tiempos logar v cultura, sin embargo, es toraimente exwafa al
relativismo %, El Bien Comdn estd en ef aticleo de la cuestion. Lo propio
de la justicia social es exigir de los particulares rodo lo gue sea necesario
al Bien Comitn **. .

FEsta norma objetiva de la justicia social entrafia QLlig;‘iLibn{@ sujetivas de
justicia distributiva y conmutativa que los individuos, segtin su clase social,
deben satisfacer, pero no afiade una nueva serie de obligacionss. Los Papas
no especulan con la idea de justicia, sivo tanto cuantc es necesatio 3 uDa
exposicién clentifica. De hecho en la solucion de las obligaciones de justicia
el campo aun sigue abierto.

Si es verdad que la Iglesia reconoce en Ia justiciz una norma universal,
¢eomo puede garantizar al misme tiempe ¢ Primado de tz Caridad? Las mas
vivas controversias han veunido acerca de las relaciones entre Justicie y Cark
dad. ¢Por qué no resiringir, se ha dicho, las obligaciones de justiciy a las de
justicia conmmutativa contraactual v asi 1o se ertra en ¢l dominic de la Care-
dad? Por otro Iado, ¢no es verdad que Iz Caridad sola puede contribuir moucho
a mejorar la condicion de los obreros, suprimiendo los males sociales? Ademis,
¢no designa la Caridad un dominio de supererogacion, v no necesario, dife-
rente de las obligaciones de Justicia? Para muchos lo que ayer eran obliga-
ciones de Caridad hoy lo son de Justicia o identifican totalmente los dos
contenidos.

E! mismo Leén XIII hablando del salario afirma que Ia 3uqt1cza no gqueda
satisfecha por el solo hecho de cumplir las obligaciones contraactuales posi-
tivas. Los Papas han afirmado repetidas veces que «el mejoramiento de la
condicién obrera se requiere por razones de justicia». Hs un falso problema
el imaginarse dos dominios diferentes, uno para la justicia y el otro para ia
caridad. La justicia exigente por si misma es exigida con mas rigor por la
caridad **, de tal manera que no se puede ejercitar caridad «verdadera» si
no se cumplen todas las obligaciones de justicia %, Por lo tanto se puede decir
que la caridad manda, con frecuencia, una serie de acciones gque no pertene-
cen de la misma manera a Ia justcia. Se le ha dado el nombre de «paliativas,
o caridad que trata de contrarrestar los efectos de situaclones concretas injus-
tas. Bn tales circunstancias, ¢l cristiano tiene un verdaderc deber de actuar,

% Q, A, AAS 23 (1931), pp. 200, 202; BAC, p. 728, n. 71; p. 730, n. 74,

50 g¢Firmissimamy, 28 marzo 1937, AAS 29 (1937), p. 193,

51 Q. A, AAS 23 (1931), p. 210; BAC, p. 743, n, 101

52 gAlocucidn sl Congreso de la Unidn Buropea de Contabless, 10 octubre 1953,
53 I3, R, AAS 29 (1937), p. 92; BAC, p. 872, n. 52,

5¢ 73 R., AAS 29 (1937), p. 913 BAC, p. 871, n. 30.

5. A, AAS 23 (1931), pp. 178, 223; BAC, p. 695, . 5; p. 762, n. 137.
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sunque no tenga responsabilidad directa en la injusticia. Lo que loz Papas
han hecho v manifestado repetidaments sobre la Paz, es una coptinga con-
firmacién de esto.

Sin embargo, conviene insistir como lo hacen los bSumos Ponrifices, gque
todas las formas de caridad «paliativas: limosna evangélica etc.... no hacen
sino reemplazar provisionalmente usa realizaciém completa de la justicia, La
caridad para que sca autéaticamente verdadera debe sicmpre {€ner €n cuenia
la justicia que hay que restadrar y no confentarse con conirarrestar solamente
los desérdenes de una condicién injusta *°, La caridad puede en parte reme-
diar injusticias de orden social, pero esto es insuficiente, ante todo es nece-
sario que la justicia sca puesta en prictica *’. Caridad «paliativa» no es sino
una parte de Ia Caridad cristiana, que segin la expresion de los Papas es un
«precepto», no una inspiracion lejana y difusa **. Hsta ley de la caridad mu-
taa, dice Leon XITI, no ordena solamente dar a cada uno lo que le o5 debidos
nos manda también rendirnos mutuos servicios Y, Pio XI habla ademés de
ccatidad socialy en diversos texros: la caridad social une a los hombres con
Dios v por medio de El a unos con otros; clla condiciona, determina y man-
da los actos de la misma justicia social, creciendo indefinidamente su poder
regulador ©.

Caridad y Justicia son dos criterios universales y objetivos que no estdn
siempre en el mismo plano. El Primado pertenece a la caridad. La justicia
sola, tal vez, haga desaparecer las causas de los conflictos sociales, pero por
st misma no es capaz de acercar las voluntades y unir los corazones %% No es
negar que la justicia sea un criterio objetivo, sino que en la prictica los des-
ordenes crecerdn progresivamente, sino interviene la caridad que repare las
brechas inevitables hechas a la justicia por las pasiones humanas. No hay
duda que la caridad incira a hacer, por otros, mas de lo que la estricta jus-
ticia -exige *%. El punto fundamiental en la cuestién social -—dice Pio XII—
es que los bienes creados por Dios para todos los hombres, lieguen a todos
cequitativamentes, La justicia y la caridad deben dirigir esta distribucién *.

Juan ANDRES VELA, S. J.
Tokyo, enere 1962.

8  «Lettre a Charles Flory», 7 julio 1952, AAS 44 (1952), p. 621; BAC, p. 1128,

57 «Fvangelii praecones», 2 junio 1951, AAS 43 (1951), p. 518.
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INSTITUCIONES SOCIALES MODERNAS

ASOCIACION DE ASENTAMIENTOS
RURALES EN INGLATERRA

Es la primera noticia que tenemos de una asocicion privada que, sin
fines lucrarivos, haya tenido como misidn asentar en terras g labradores. Na-
ci$ esta asociacion en 1934 en Inglaterra, cuande la depresidn, iniclada en 1931
en tantas partes, iba haciendo sentir sus fupestos efectos, sobre todo en el
campo de la desocupacién. ¢Como colocar a los parados?

Hacia ya bastantes afios que en Inglaterra exdstia una opinidn favorable
a la creacion de oportunidades para establecer a.familias en pequefias fincas
agricolas con cultivo intensivo v sin empleo de.mano de obra asalariada. Ya
1na ley de 1908 daba poderes 2 los Consejos de Condado para adguirir tierras
parz repartirlas en lotes que no debian sobrepasar los 50 acres (1 acre = 40,47
dreas). Como resultado de esta ley, se adquirieron_ entre Inglaterrd v (ales
medio millén de acres y se colocd en ellos a unos 20.000 nuevos cultivadores.
Muchos de ellos procedian de la prestacidn de servicios de la guerra de 1%14-
1918, gue no habian tenido precedentemente experiencia del trabajo agricola,
Los agentes de los Consejos citados y cornisiones agricolds ¢jercan rina espe-
cie de supervisidn. '

La Asociacion de Asentarmnientos Rurales (The Land Sertlement Associa-
tion, Ltd.}, se formé en julio de 1934, por sugerencia del «Carnegie United
Kingdom Trust» y de otras organizaciones libres. El Ministro ‘de Agricultura
la defendié en la Cimara de los Comunes el 30 de julic de aquél afie y dijo
que su fin era realizar planes experimentales para proveer de pequefias fincas
agricolas a personas sin empleo, con la asistencia financiera del gobierno. Cada
socio aportd dos libras y seis peniques sin interés y cada uno tenia un voto
en las asambleas generales. Al final del primer afio los socios eran 131, todas
persopas interesadas en la agricultura, en el bienestar social o en problemas
especificos de paro. Aunque la forra legal era de una cooperativa, la asocia-
cién no se podia definir estrictamente como tal.

Los miembros sabian que se lanzaban por un camino desconocido. ¢ Cuén-
tas familias de mineros, entre los que cundia €l paro, estaban preparadas para
cambiar su vida social pasande de hogar en las ciudades a una nueva vida
entre los rurales? ¢Qué proporcion de los seleccionados tendria éxito? ¢Qué
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género (e parcelas eran aptas para ¢l proposito v bajo qué meodo de organi-
zacion? ¢ Cadnde, una vez entrenados, serian capaces de bastarse a si mismos?
Un informe previo del «Cambridge Agriculrural Economists no habia sido
iy alentador,

En el primer afio hube donaciones por valor de 50.000 libras; la mitad
de esia cantidad estaba representada por la donacidn de ung propiedad de
535 acres, que sirvid para el primer asentamienio de nuevos campesinos. En
cada uno de los tres primeros 2fios ¢! Bstado aportd en forma de préstamos
75.000 Libras. La citada fundacion Carnegle aportd fondos. La Banca privada
aportd también préstamos. Con este dinero y otras varias aportaciones se ani-
ms 1 asociacin a asentar a 2.000 {amilias en diferentss partes, en diferentes
tipos de tierra, con difersntes tipos de hombres, produciendo diferentes tipos
de productos agricolas, y todo en orden a realizar un experimento aleccionador.

Durante 1935 la Asociacién adquirié 16 propiedades, ya por don, ya por
compra, ya en arriendo. La eleccidn de Iz derra no fue facil. Para lograr
tierra, en regiones especiales se podia llegar a Ja adquisicién obligatoria uti-
lizando los poderes del agenic del Estado. La asociacién tuvo sus directores,
sus cuerpos de empleados v sus téenicos en todos los grupos de asentamien-
tos, sobre todo en orden a la preparacidn profesional de los nuevos asentados,
los cuales, mientras no se valian por si mismos, continuaban recibiendo al
principie los subsidios oficidles de paro. Las entidades oficiales pertinentes
colaboraban también en la preparaciém técnica de los nuevos agricultores.

A los nuevamente asentados se les proveia de casa, de tlerra, utensilios,
equipos, cerdos, aves, parte como regalo, parte como préstamo sin interés.
El coste de establecimiento de una familia contando todo eso se estimd en
unas mil libras; 700 representaban el coste de la tierra v de la vivienda. De
lag 300 libras restantes, 130 se daban como regalo; el resto era un préstamo
sin interés. Mds tarde el coste total se estimé en 1.500 libras, no incluyendo
los gastos de la preparacién profesional y otros gastos comunes a cada con-
junto de parcelas.

- Al comienzo de 1939 se habian adquirido 25 propiedades, capaces de
asentar a 1.470 con un total de 11.000 acres. Unas 1.500 personas estaban va
viviendo en las fincas; de ellas 334 eran ya cultivadores directos, 431 hom-
bres se estaban preparando y el rfesto miembros de la familia,

La cuota que pagaban los asentados correspondia al arriendo y a la amor-
tizacion del capital prestado; la graduacién en el pago de la cuota se iba
calculando segin las necesidades personales y familiares y segiin el grado de
explotacién y rendimiento a que se iba llegando en el cultive de la finca.

La segunda guerra aporté un cambio completo de politica en los asenta-
mientos. Ya en 1938 habian ido mejorando las condiciones de empleo v el
numero de solicirudes habia comenzado a bajar. Al estallar la guerra el go-
bierno decidié no aportar més fondos para el asentamiento de parades. En
aquel tiempo 1.031 parcelas estaban dispuestas para el aseritamiento, 440 las
estaban ya cultivando y 439 en preparacién profesional. Se dijo a la asocia-
cién que en adelante sclamente estableciese a los que contasen con el capital
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necesario ¥ con experiencia agricola. Cesé, pues, el reclutamiento de parados
y caducaron los planes de formacidn téonica agricola.

En ¢l primer afio de Iz guerra se colocaron a 109 con experiencia ag&:ia
cola, de log cusles 34 aportaren todo el (_apizsﬂ v 2 los demads se les aportd

una cantidad complementaria en forma de préstame por un valor totsl de
10.000 libras.

La cooperacidn entre los grupos de asentados en una propiedad mo s
dejé a su arbitrio, pero pocos mostraron repugnancia a la organizacion coo-
perativa en la compra-venta, y entre éstos se contaban solamente los que ante-
riormente no habian tenido experiencia agricola. La misma asociacidn fun-
cionaba como una central cooperativa. También se establecieron huerios fa-
milizres como complemento de otras ocupaciones.

En los pr1meros diez afios de esta experiencia la Asocizcion llegd a forw
mular las siguientes experiencias:

Los azentamientos s¢ han de plancar para una forma definida de produc-
citn y constituir asi una parte integral de la politica agricola nacional. Si los
elegidos para el asentarniento no poseen un adecuado conocimiznto Hcnico,
se les ha de dar un corso sistemdtico de formacién antes de gue se establez-
can en sus fincas., Constantemente una asesoria técuica ha de estar g su dis-
posicién una vez establecido. La extension de los asenramientos, su nlrmers
y riimo se han de determinar segin Ias necesidades de alimentos gue se han
de producir, segiin la capacidad del mercado para absorberlos con un precio
remunerador, v no solamente segun Ja demanda de fincas que podria darse
inmediatamente después que termine la guerra. Al seleccionsr a los solicizan-
tes, no hay que tener en cuenta solamente las cualidades del hombre, sino
también las de la esposa. Ningan solicitante se ha de aceprar a no ser gus
disponga de capital suficiente para financiar su finca y para mamenerae a sf
mismo mientras lega a produccién plena,

Por lo que se refiere a los huertos familiares, la asociacién tuvo las mguen—
tes experiencias. Los trabajadores industriales que saben lo que &l paro sigai-
fica, ansian obtener un lote de tierra como medio de defensa contra el bajo
_nivel de vida gue comporta ¢l paro. Una vez que han cultivado una parcela
de tlerra con éxito, la mayoria de Jos hombres con sus mujeres la legan a
roirar como algo mds que un medio pasajero que les ayuda en tiempos malos,
sienten que es un elemento importante en su vida normal después que han
vuelto al trabajo; no lo abandonarian voluntariamente. El gran nimerc de
ancianos o de los que sufren alguna incapacidad que los hace ineptos para
ocupacién normal, muestran un agudo deseo de obiener un hogar con un
jardin, huerto familiar, que puedan cultivar efectivamente con la extension
de unas 20 dreas. Un huerto de unas 10 a 20 dreas puede aportst una con-
tribucién sustancial a la renta de la familia. El uso de un lote de tierra, va
de parte de los empleados plenamente en un trabajo en la ciudad ya por los
que se han retirado de la industria, les da un interés en Ia vida de un gran
valor personal y social.
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Durante la guerra se redujo algo el volumen de las fincas, yendo de 4
a 8 acres por unidad. El grupo mis econdmice fue el que abarcaba entre 50
y 60 fincas, La renta de los cultivadores fue creclende por varios motives,
ya por el progreso en la explotacién, ya por los precios mas altos; pero hubo
mucha diversidad, yendo Ia rena de 250 libras a2 1.000 al afio.

- Al final de la guerra la Asociacién fue puests bajo la supervision del Mi-
nisterio de Agriculture. Se die ia ley sobre Agricultura en 1947. En abril
de 1948 toda la propiedad de 1a Ascclacién fue transferida al Ministerio de
Agricultura como cancelacion de la deuda de 1.900.000 libras, cantidad que
representaba los avances monetarios hechos por los fondos del Estado. Por
medio de la Small Holding Authority, el Ministro tuvo el poder de desem-
peiiar todas las funciones que desempefiaba la Asociacién, incluso la direccién
de las propiedades, la provisitn de clementos de trabajo y de cultivo y el
comercio de o producide. Pero se dererming que la Asociacién continuase
existiendo para todos aquellos fines y que actuase como agente del Ministerio.
Sus Estamtos fueron revisados. El director y el vicedirector tenfan que ser
nombrades por el Ministro entre los miembros. Dos miembros de la comi-
sion ejecutiva eran también nombrades por el Ministro, sin necesidad de que
fuesen miembros de la asociacion; los otros tres miembros de esta comision
tenian que ser sovios v elegidos ¢n la asatnblea general. Se requicre el con-
sentimiento del Ministro para cualquier cambio de los Estatutos. La Asocia-
cién fue autorizada para continuar su trabajo en relacién con los huertos fa-
miliares, como antes, pues se considerd que este trabajo estaba al margen
de las incumbencias-del Ministerio. '

En el primer afio del nuevo sistema se cubrieron todas las cargas, se gané
un beneficio de 27.000 libras, de las que 10.000 se dedicaron a la reserva,
13.000 se distribuyeron eatre los cultivadores segin ‘su cifra de negocios y
1000 se distribuyeron enire el cuerpo de empleados. En el afio financiero de
1953-1954 la asociacion, con el plene apoyo de los asentados, declaré su in-
tencion de bastarse a si misma desde el punito de vista financiero.

En sus 20 afios de experiencia, la Asociacién sacé las lecciones que se
resumen como sigue: '

Es posible asentar a trabajadores industriales en la tierra, atn a aquellos
de mediana edad o que estan debilitados por un largo paro, mas para eso se
requiere mucha preparacién profesional agricola y una supervisién; el por-
centdje de fracaso sin duda sera elevado.

Hay una fuerte demanda de fincas agricolas de parte de los trabajadores
del campo, e incluso de parte de los hijos de agricultores, demanda que no
se satisface por los medios que tienen a su disposicién las autoridades locales
ni por compra o arriendo de tierra en el mercado libre.

Bl éxito de un plan intensivo de fincas familiares con hombres que dntes
no han tenido una experiericia como agricultores independientes, descansa en
la provisién de servicios cooperativos de compra y venta de ganado y magqui-
naria agricola, Aun los obreres agricolas necesitan asistencia téenica cuando se
mtroduce la produccién intensiva, E
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Tales servicios y planes para ser econémicos mecesitan que sz incluyan
todes los asentados en una propiedad dada. Hs por lo menos dudoso ¢l gque
haya unanimidad entre rodos los asentades, a no ser que ello sea una condi-
idn para el asenramiento. Una medida de cooperacion obligatoria se huce
CRonees necesana.

Un plan de esta naturaleza puede procurar un buen nivel de vida 2 los
asentados, pero ello requiere un considerable capital inicial; un inmediato re-
torno no se podrd hacer a un nivel comercial.

Parte del elevado capital que fue necesario para realizar ¢! plan de la Aso-
ciacién se empled en equipos de agricultua intensiva y para la provisién de
necesidades urbanas familiares, incluso carreteras, agua y elecericidad, todo
lo cual es mds costoso en el campo.

La provision de capital citculante para el asentamiento individual de este
género puede ser afectado sin pérdidas con tal de que haya alguna forma de
garantia cooperativa, en este caso dads por la Asociacién.

El plan requiere un amplic cuerpo de personal bien capacitado en la di-
reccidn ¥ en la técnica.

La produccién por acre de resultas de este plan se ha calculado que es
cuatro ¢ cinco veces superior al valor de la produccién media por acre en
(ran Bretafa.

El hecho de que las familias que tomaron parte en el plan se desconocian
mutuamente, fue un impedimento para el sentido de comunidad y para la
accién cooperativa.

Aunque el plan ha sido cooperativo para beneficio de los asentados, ello
no se ha hecho en sentido democritico. Cuando los hombres han estado ya
asentados y han cobrado experiencia entonces eso se ha sentido como defecto
y ahora se estd en trance de una ripida modificacién.

‘Todo el experimento ha sido notable y quizds un ensayo caracteristica-
mente inglés en el desarrollo empirico y en la combinacién entre la accién
del Estado y la accién libre. Impresiona el que el momento en que la gran
eficacia gubernamental aparece predominante coindice con el momento en que
los asentados han sido admitidos a un real control, decisién y plena respon-
sabilidad financiera en Ia direccién de sus fincas.

MArRTIN BrucaroLs, S. J.






CRONICAS

L. - Cromica social de Espana

LA ENCICLICA «<MATER ET MAGISTRA», EN LAS PASTORALES
DE LOS OBISPOS ESPANOLES

Nos vamos a referir exclusivamente a las Pastorales. No nos detendremos
ante las conferencias pronunciadas por miembros de la Jerarquia Eclesidstica
espafiola; de ninguna de ellas tenemos el texto completo, si no la referencia
de la Prensa diaria; y-de alguna, sélo la noticia.

Cuatro son los Docurmentos pastorales cuya referencia damos a continua-
cién, entresacando sus puntos principales: del Excmo. Sr. Arzobispo de Gra-
nada, y de los Excmos. Srs. Obispos de Bilbao, Leén y Mallorca.

I, InrroDUCCION

«jQué nombres tan significativos lleva al frente Mater ot Magistra! La
Iglesia universal, fundada por Jesucristo... columna y fundarmento de la ver-
dad... siente la obligacién de ensefar a todas las gentes» (Granada), En pri-
mer lugar estd la cuestién social, vivida intensamente por la Jglesia, como la
demuestran estos Documentos sociales cumbre. _

«La visién de los Pontifices se fija en cada época en el panorama humano
del momento social que vive. Y se fija la mirada v se ejerce el magisterio para
dar la Iuz de los principios; sefialar las fuentes del derecho v del deber y
abogar por la dignidad sagrada del hombre... Lo econémico v lo social no
pueden llepar a su pumto de compenetracién y de convivencia, sino es te-
niendo presente todos los elementos sobre los que se apoya el equilibrio so-
cialy {Ledn).

«En los momenios actuales el munde estd pasando por un proceso ripido
de evolucién... muy especialmente en el aspecto econdmico... Superados al-
gunos problemas, herencia del siglo pasado... otres mds complicados plantea
el ripido progress de la produccién econdmica...» (Mallorca).
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«Mo hay sociologia tan profundamente humana como la que tiene un sello
divino... Desde Padro hasta Jusn X X1, que hace el nimero 242 de los Pon-
tifices, todos han guardado celosamente el tesoro social del Evangelio, la aper-
tura del tesoro se va haciendo segin fas necesidades humanas; los ltimos
setenta afios son una erapa gloriosa del tesore social del Mensaje Divino.
Ledn XIM, Pio X1, Pio XiI v Juan XXKII sefialan los momentos en gue se
ha abierto el corazdén de la Iglesia,

Cada momento ha tenido su ensefianza oportuna. Bl momento en que vi-
vimos es un motnento cumbre, en que la presencia de fuerzas inmensas nuevas
en el orden econdmico y otros movimientos impetuosos amenazan cambiar
el rumbo social. Fra necesario recordar los principios eternos... y las cons-
tantes historicas gque han de tenerse presentes en todo rumbo nuevo econd-
mico-social, La Mater i Magistra ha cumplide Is misién docente y orients-
dora de la Iglesia» (Ledn).

«De mano maestra estd trazado el enlace de la Enciclica de Juan XXII
con los documentos sociales de sus predecesores, ¢iya eficacia continda en
vigor... Como el divino Redentor podria repetir: *non veni solvere, sed adim-
plere’» {Granada).

II. OPORTUNISMO Y NECESIDAD

@) «En los momentos actuales el mundo estd pasande por us proceso
rdpido de evolucién ¢n varios aspectos y muy especialmente en el econdmi-
co...; arrastrando problemas del siglo pasado, en parte ya superados; pero
habiendo creado otros mdas complicados el répido progreso de la produccién
econdmica» (Mallorca).

b} Es necesario, y mis en paises de rdpida evolucién econdmica «que
la evolucion social vaya paralela a la economia, pues de lo contraric se ahon-
darfa cada vez mas el desnivel entre las clases socialesy (Mallorca).

¢) Por el incumplimiento de la justicia. «El corazén del Vicario de Je-
sucristo sufre una profunda amargura: innumerables trabajadores, de los mds
variados paises, perciben salarios que a ellos y a sus familias les someten a
una vida infrabumana» (Granada).

d) Por la distincidn entre ciencia econdmica vy doctrina social.

«La ciencig econdmica estudia los aspectos ¥ los morentos del hacer hu-
mano... Es el conocimiento cientifico de las leyes o razones econémicas. La
doctrina social estudia el contenide de orden metafisico y de orden moral en
los actos del hombre, en cuanto hombre, en su actividad econdmica... ¢qué
es la realidad econdmica y qué puesto ocupa respecto al hombre y a la rea-
lidad universal? ¢Cémo debe comportarse el hombre en el desarrollo de su
actividad econémica, en la creacién de instiruciones o complejos economicos
y en sus relaciones de naturaleza econdmica» (Ledn). _

e) Por el fallo de la Conciencia social. Tenemos necesidad urgente de
eliz y, sin embargo, tenemos que latnentar, en grandes sectores, st susencia.
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«5i contemplamos... la realidad social que nos rodea, habremes de recon
nocer la ausencia de una robusta congienda secial aistiana. Inculse en mu-
chos individaos ¥ grupos parece haber desaparecide totalmentey (Bithao).

A continuacién desarrolla el Preiado, basindose en la Bnciclics, céme <la
docerina social cristiana es una parte dmcegrante de l2 concepeion cristinng de
la vida»; cdéme la conciencia social es una parte de la conciencis moral cris-
tiana, Falsa es, por lo tanto ]2 acusacidn de oportunisme, contra {glesia; como
si «el abordar en su Magisterio cuestiones sociales, fuera para pouerse a tono
con los tiempos, o para granjesrse la simpatia de las masas ohrerasy, Mueven
al 8r. Obispo a proclamar esta grave crisis de conciencia social: el que Espa-
fia ocupe el tercer lugar en la clasificacién mundial de naciones respecto a sus
gastos superfluos como si hublera «guien nace predestinade para disfrutar
de la abundancia de bienes materiales v usar 4 su antejo de las riguezas, mien-
tras otros deben sentirse satisfechos con las migajasy

— i contraste entre la escasez de ingresos econdmicos en muchos, aun
de Ia clase media; v ¢l disfrute, por parte de otros, de rentas reales como
NUACE.

— ¢l que existz lo que ha dado en lamarse imagen parernalista de la
sociedad; como si hublera pueblos, razas o grupos sociales designados por
Ia Provindencia para dirigir a los demds.

Entre las causas de la falta de conciencia social, sefiala: vida religiosa
exageradamente individualista de nuestras familias; concepto demasiado I
beral de la propiedad; lagunas de formacién social en los colegios donde
«la casi totalidad de la burguesiaz ha recibido su formacion catélicas.

Hs necesario it hacia wna conciencia socigl. Por la instruccidn conveniente,
desde la catequesis infantil hasta la ensefianza religiosa de adultos; con la
educacion, que garantice una personalidad moral robusta; v con lz formacion
por la accidn y para la accion,

En ello insiste también el Sr. Arzobispo de Granada fijdndose en los tres
puntos, ¢ incluse afiadiendo que esta doctrina debe difundirse por los medios
modernos: revistas, periodicos, radio, televisién, :

III. EL cLIMA LO DARAN:

a) Fusticia social,

«Cuando en las actividades temporales no se jmpide el camino a los va-
lores del esplritn, se refuerza la eficiencia de los fines especificos, y sobre las
tinieblas de los egoismeos individuales, de grupos y de raza, triunfa la luz del
Sefior con los postulados de la justicia y la efusidn de la caridad» {(Granada).

b) Fusticia v eguidad social.

«Como una corriente viva aparece en el fondo v en la letra de la Marer
et Magistra, que ]z pelabra y ¢l pensamiento del Papa no se cifie al campo
de la justicia, sino que su deseo de humanizar la vida, entra en los campos
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de la equidad y arin mds alld. Hasta veinte veces acude 2 los términos ¢ Justi-
cia y Equidads; «Justicia ¥ humanidads: «Solidaridad fraternidad»; «Sensi-
bilidad humana y caridad cristianas. B Pontifice deses para la convivencia
humana, ne sélo lo necesario, que lo exige la justicia, sino tambitn lo con-
gruente y conveniente, que lo da la equidad; v Io éptimo, que lo da la fra-
ternidad y caridad cristiana». Ei Papa adiciona a la palabra ¢justiciar 1a de
«equidad» siempre que trata de determinar principios o normas para resolver
problemas de ancho campo social, cormo cunando habla: a) de salarios; b} de
la articipacién de los obreros en la vida ¥ rentas de la empresa; <) de las
relaciones entre los sectores productives; d) de zonas y paises de distinto des-
arrollo econémicos (Ledn).

¢y Equilibrio social,

«Como bay un cquilibric humano, cuyo conocimiento se obtiene de ia
consideracion de la persona humana y del fin y destino del hombre, hay um
equilibrio social, como grado superior y més amplio, que se obtiene de la
doble condicién del hombre: la individual v la social; del conocimiento de
la solidaridad necesaria para ¢l bien comim y del fin y destino del hombre
aun considerado socialmente. Lo individual v lo social no son dos érbitas
sin relacién. .. No se dan individuos sin sociedad, ni sociedad sin individuos. ..
El ceniro de gravedad del equilibrio social se encuentra en la armonia de
la doble condicién y propensién fundamental del hombre: la individual vlia
social, y en Ia solidaridad para el bien comin bajo fa moderacién de la auter
ridad social a la luz del magisterio de la Iglesia, cuya misifn s sostener in-
conmovibles en su pureza y en su accién los postulados fundamentales: inte-
lectuales, morales y religiosos... El eje del equilibrio social es el bien comtiny
(Leodn),

d) Derechos de la persona humana.

La Mater et Magistra es una recensién de los derechos de la persona hu-
mana, que exige su dignidad como permanentes: derecho a la vida, al recto
uso de Ia libertad; al respeto de la exigencia religiosa y necesidad de Dios
que sienten los hombres; a la mutua colaboracién,.. etc.» {Ledn).

IV. PRINCIPIOS QUE DEBEN RECORDARSE:

a) Poder piblico e iniciativa privada,

Uno y otra; el primero «con ef fin de reducir los desniveles entre los
diversos sectores de la produccién o entre las distintas z0nas..., orientando,
estimulando, coordinando, supliendo, integrando pero sin empequefiecer fa
esfera de la libertad de Ia iniciativa privada» {(Mallorea). '

«Ni ausencia, ni absorcién; ni desbordamiento de atribuciones, ni dejar
vacio o insuficientemente ocupado el puesto que a Ia Auroridad social le co-
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tresponde en la regulacién de las economias, legistando o creande instituciones
que resnelven los problemas de insuficlencia privada. Wi liberalismo, ni co-
munismo o coleciivisme, ni plantificaciones totales. .. Subsidiaridad significa
presencia sin absorcién destructora. . » (Ledn).

bY Secializacidn.

«No es 1a masificacidn, o sea, 1a absorcién del hombre en la masa social,
con la consiguiente despersonalizacidn. MNi la colectivizacion de bienes con la
desaparicidn de la propiedad particular. Ni es la cogestide considerada como
gestidn colectiva de Ia empresa... Como ¢l individuslisme Tue un hecho, la
socializacidn es otro hecho de signo contravio. Es la mukdplicacion de fonmas
de vida v de aciividad asociada» (Ledn).

«Hace relacidn este vocablo al sisteraa, cada vez mis extendido, de buscar
por medio de sociedades la obtencién de bienes que cads wno de los asociadoes
no podeia censeguir por si mismo; v esto en orden a su propio sustento, sa-
Iud, instruccidn, vivienda, trabajo...» (Mailorca)

«Bs como una multiplicacién progresiva de las relaciones de convivencia»
{Granada).

Las ventajas y peligros estdn bien marcados por el Papa. «Fue reproba-
ble en el individuoalismo ¢ olvido de lo social; es también reprobable en la
socializacién el olvido del individuo... Bn upa palabra, v como norma su-
prema; los hombres, cualquiera que sea la manifestacién de la fuerza socia-
lizadora, deben conservar ¢l sefiorio de su persona y de su actividad, ya que
1a socializacién ne es hija del determinisme, sino de la libertad de los hom-
bres, como seres conscientes y responsabless (Ledn).

<} Propiedad privada.

«EBl derecho de propiedad privada de los bienes, aun productives, tiene
valor permanente, por lo mismo que es de derecho natural; sin €l en vano
se insistirfa en la libre iniciativa persomal...; debe ser garantia de la libertad
esencial de la persona; y halla su origen prevelente y su perenne alimentacion
en la fecundidad del trabajo... Lejos de reservarse como un patrimonio de
los ricos, hay que propugnar insistentemente su difusidn entre todas las cla-
ses sociales. ..

Insistimos en la funcién social intrinsecamente inherente al derecho de
propiedad privada... Ni ba desaparecido, ni estd [lamada a extinguirse porque
surge de la natoraleza raisma del derecho de propledad...» (Granada).

d) Remuneracién del trabajo.

«El Papa dicta normas que tienen validez en todos los paises...; pero se
fija de un modo particular en los que se encuentran en rapida evelucién eco-
nomica, En tales paises es absolutamente necesario que la evolucion social
vaya paralela 2 la economia, pues de lo contrario se ahondaria cada vez mds
£l desnivel entre las clases sociales» {Mallorca).
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«Una de las maneras mds deseables de ponerse en el fiel de 1a justicia
consiste en hacer que los obreros, en las formas y grados més oporiunos, le-
guen & participar en la propiedad de ias mismas empresas. Mo olvidemos, sin
embargo, que la justa proporcidn enire la remumeracitn del wabajo v del in-
terés hay que realizarla en armonia con las exigencias del bien Corin, tano
de la propia comunidad politica coro de toda la familia humana. .. Debe exis-
tir 1a debida proporcién enire el rendimiento del teabajo y su remuneracion. ..
Un autorizado comentarista concretaba casos y decia: el economista que in-
tuye la situacién presente o futura de un mercado, el empresaric que abre
nuevas ruras a la produccidn, el hombre de aceccios que asume persenal-
mente todo el riesgo de und aventura ccondmica, posesn titulos suficientes
para una retribucidn proporcionada —después ponia el dedo en la ilaga, v
aludia a funcionarios que perciben pingues ingresos, a consejeros de empre-
sas mercantiles con ¢levados sueldos, sin que ni en uno ni en otro caso coo-
peren suficienternente ¢ no cooperen apenas en la marcha de Ia erupresay
{Granada). ,

«Aunque es cierto que vivimos en una didcesis, en la que el nivel de vida
de muchos trabajadores es mis elevado que el de otras regiones de Espafia,
abundan sin embargo, trabajadores cuya remuneracién no alcanza, oi siquiera
el salaric minimo, segin estudios técnicos muy recientes. Situacién que ot
trasta, podemos afirmarlo con el Papa, «con la abundancia y €l lujo desen-
frenado de unos pocos privilegiadosy y «mientras, se fijan comrpensaciones
altas o altisimas por prestaciones de poco esfuerzo o de valor discutibles o
bien desproporcionadas a las posibilidades reales de nuestra economia, si se
tiene en cuenta el bien comins (Bilbao).

Fija, a continuacién, como primer objetivo, un salario minimo para todos;
punto de partida; y luchando eficazmente contra desniveles exagerados eco-
némicos, llegar a la participacién de los obreros en la propiedad de la em-
presa.

e) Presencia activa.

«Cualquiera que conozca, siquiera superficialmente la realidad de nuestras
erpresas, sabe perfectamente que el clima que se respira en ellzs, es de ten-
sién y de oposicién real entre capital y trabajo... Es un hecho que no se puede
ocultar, aunque no estemos conformes con &1, Dichas tensiones son produ~
cidas, no sélo por problemas econémicos, sino también por problemas de dig-
nidad humana. Bl trabajador estd adquiriendo cada vez mayor conciencia de
su dignidad; y el trabajador que posee esta conciencia, la estima y la defien-
de con més empefio que le dinero... En este sentido no bastan las reformas
econdmicas. La justicia plantea exigencias no sélo en el campo de la distri-
bucién de las riquezas, sino también en el de las estructuras de la empresa
y del orden econémico general.,. Nos hallamos en un terreno de prejuicios
sicolégicos y de mentalidad; ro se pueden alegar razones de impotencia eco~
némica... Por ciertos imperativos de !z dignidad de la persona humana del
trabajador, con todas sus implicaciones en las relaciones humanas, en el tra-
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bajo, en las responsabilidades, en las posibilidades de iniciativa y en hacer
oir su voz los trabajadores, no dependen de sitoaciones econdmicas... Poded
DENSArse, TeSPECcto a ciertas responsabilidades, gue loy obreros ne se encusp-
tran preparados para ejercerlss, pero, en este cazs habra que hacer todo lo
posible para capacitarles sin descuidar encomendarles otras que puedan des-
empefiary (Bilbao).

«Es legitima la aspiracidén de los obreros a participer activamente en la
vida de las empresas, logrando as{ que cada empresa venga a ser sund comu-
nidad de personas»... En la empresa deberd salvaguardarse la smoridad v la
eficacia de la unidad de direccién. Mas no se¢ puede reducir cada dis a sus
colaboradores a simiples y silenciosos ejecutores. Los progresos cientifico-téc-
nicos avanzan con rapidez. Esto exige de los obreros aptitudes v cualidades
profesionales mas levadas, v una instruccién mas esmeradszs {Granada).

V. CaMpo pE ACCION

ay Agricultura.

«La poblacion agricola y rural (en Espafia v Andalucfa) slente un com-
plejo de inferioridad pensando en las urbes populosas y en las zonas indus-
triales; las gentes las miran con ldstima, como a™un sector oscuro y depri-
mido. Atn asi, Espafis tiene todavia un 39 por 100 de poblacién rural. ¥ se
da el caso como en la vecina Baza, que para el éxodo de sus habitantes circula
una linea de autobuses Baza-Barcelona... Y el caso de Baza se repite en otros
pueblos andaluces. ¢A qué se debe este éxodo creciente?

— Ansia de huir de un ambiente considerado estrecho y sin porvenir.

— Bl atractivo de ripido enriquecimiento,

— La Husitn de vivir con mayor libertad v de gozar plenamente en me-
dio de poblaciones elegantes (Granada).

«La agricultura es evidentemente un sector deprimido en relacion con la
industria y los servicios. El éxodo de los campos a la ciudad tiene su prin-
cipal causa en la depresién de la agricultura. Hay un desequilibrio entre su
eficacia productiva v Ia eficacia productiva de la industria. Los servicos al
alcance del agricultor son menos e inferiores de los que tiene la industria...
A esto, y como consecuencia méis o menos directa, se sigue un complejo de
inferioridad muy extendido entre las gentes del campo al compararse con las
de la ciudad. Las gentes de la ciudad también subestiman al hombre del
campo, como si perteneciesent @ un mundo inferior... Y no hay una justicia
social, ni una equitad distinta para el sector de la agriculiura v el de la in-
dustria...

»Deben extenderse los servicios puablicos a la agricultura proporcional-
mente a los de la cindad. Las técnicas productivas deben equilibrarse, para
que el orden ascendente tenga proporcién arménica enire los sectores. La
misma industria se beneficiaria de la mayor rentabilidad del carmapo. La poli-
tica econémica, debe adecuarse a las necesidades del campo en tributos, en
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créditos y en seguros sociales. Los precios deben reflejar de manera adecuads
el interés del productor v ¢l del consumidors (Ledn),

«Los agricaltores deben constituirse elios mismos en promotores de su
elevacion,

—Diebe moverles la nobleza de su trabajo; la profesién de agricultor es
dignisima, Los valores morales exigidos por la profesién son admirables. La
cultura agricola... tiene un sedimento de siglos...

-—Desechando ¢l complejo de inferioridad debe el agricultor buscar su
defensa por sus propios medios, en la via asociativa, Una red de cooperativas
constituye una fuerza ingente com el uso de la solidaridad y colaboracién
mutua. La empresa deseable en Ia agricultura es Ia de dimensiones familiares,

b) EBmpresa.

«Las estructuras de las empresas productoras jamds comprometersn Iz
dignidad humana de cuantos en ellas despliegan su actividad. De lo contrario
barrenarian la justicia, atin en la hipétesis de grandes producciones y de recta
distribucién... La artesana y cooperativista, para ser vitales, deben ajustarse
siempre en las estructuras, ¢l funcionamiento v los productos, a las situaciones
creadas por el progreso de la ciencia y de 14 técnica, y también a las muda-
bles exigencias y preferencias de los-consumideres. Los artesanos, pues, y los
cooperativistas han de tener buena formacién en lo técnico y en lo humanos
{Granada). '

* El fenémeno de la-antofinanciacién «lo estimamos aplicable a no pocas
empresas grandes y medianas de nuestra querida diécesis. Aludimos al hecho
de gue tales empresas algunas veces han realizado y siguen realizando répidos
evingentes aumentos productivos a través del autofinanciamiento. En tales
casos.—concluye el Papa— creemos poder afirmar que a los obreros se les
ha de reconocer un titulo de crédito respecto a las empresas en que trabajan,
especialmente cuando se les da una retribucién no superior al salario minimo.
Y afiade que esta exigencia de justicia puede ser llevada a la préctica, entre
otras formas, mediante la participacién de los obreros en la participacién de
la empresa» {Bilbao),

cy Cooperativas.

«En ¢l clima de Ia confianza y del contacto personal de la pequefia y me-
diana empresa es donde nace y se consolida la verdadera comunidad de tra-
bajo y ¢l wrabajo se hace mis humano..., y la fuerza para resistir I compe-
tencia con las grandes empresas, y responder a las necesidades de la economia
nacional.., les vendra de... sus mismas asociaciones cooperativas.

La cooperacion, como sistema econémico social, en cuanto es vida asociada
¥ colaboracién comiin con solidaridad de esfuerzo para un fin, nacié en cuanto
se produjo la insuficiencia individual para lograr el objetivo de sostener la
propia empresa familiar de artesania, o agricola, o de servicios. Hubo coope-
racién antes que leyes cooperativas. Las leyes positivas han ido concretando
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las estructuras de las cooperativas dentm de las ieyes generales de la coope-
racidm como sistema econdmuco,

Hl mundo coeperativo es z,-zeacxc’m de la iniciativa personal de los ciuda-
danos, asocidndose para la consecucién de fines coraunes a sus empresas fa-
mikares. ..

Nunca —-como en la M. et M.— se habiaz sentado vna docrring tan clara,
tan universal y definitiva sobre ¢l cooperativismo, en sf como empresa v en su
relacidn integradora de las dos actividadés de la empresa artesana v agricola
de dimensiones familiares.

Para que estén en armonia con €l bien comin han de ser vinles, y para
ser vitales deben ajustarse en sus estructuras, en su funcionamizto v en sus
productos a las situaciones siempre nuevas determinadss por los progresos
de las ciencias y las técnicas. .,

Los propios artesanos y cooperativistas... han de tener organizacidn y for-
macidn técnica, pero humana... Son portadores de valores huwmanos genuinos
v contribuyen al progrese de fa cultura, Deben, pues, ser atendidos por los
poderes pablicos...» (Ledn).

d) Paises subdesarrollados.

—El problema més importante de nuestra époeais

—Todos somos responsables solidariamente ‘de las poblaciones subali-
mentadas.

—La ayuda de emergencia nos sale al paso cuando en alguna nacién hay
exceso de productos agricolas. _

—~La cooperacién constructiva debe respetar las caracteristicas de cadasuno
de los paises auxiliados: desinterés politico; nada de colonizacién al nuevo
estilo; poner a los pueblos en via de que con su propio esfuerzo realicen su
promocién social v econdmica. :

—Para ello precisa la confianza mutua... que no existe; un orden moral,
trascendente, universal, igual y valedero para todos... que no se reconoce.

V1. EL BIEN POSIBLE

Supuesto el fundamento en DIOS, y supuesta la instruccidn y educacién
social necesana, «tratdndose no de ideas abstractas, sino de encarnar en la
realidad los principios y directivas sociales, en su aplicacion pueden surgir
diferencias. Gudrdense respeto reciproco y no se desgasten en discusiones in-
terminables. Ni rampoco, bajo el pretexto de lo mejor v de lo Optimo, des-
cuiden de cumplir el bien que es posible y por tanto obligatorios {Granada).

«Un tesoro engastado en la Enciclica es el principic del *bien posible
obligatorio’. Cudntos esfuerzos ‘malogrados; cudntas discusiones intermina-
bles; cudntos fracasos con la consiguiente desilusién por aplicar a los trabajos
sociales otros principios gue pueden ser verdaderos, pero que Do hacen al
€aso..
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Los teorizantes sociales, los socislogos de gabinete suelen exigir el milagro
de 1a solucién instanténea v 1otal de Ins probiemas sociales. Bra una actimngd
critica injusta la censura al hombre social, que no conseguia el bien ex ftegra
causa, como si los defectos en vez estar en los hombres estuvieran en la doc-
trina. Som los hombres los que por sus enfermedades fisicas y morales exigen
para su tratamiento la aplicacién del remedio posible, dadas las circunsian-
cias... En las diferencias de criterio entre catélicos... gue no falten mutuaas
cotisideraciones, respecto reciproco y la buena disposicion para individuar v
determinar los puntos en que coinciden, en orden a una oportuna y eficaz
acciény (Le6n).

F. V.

II. - Cromnica Internacional

INFORME SOBRE LA SITUACION SOCIAL EN EL MUNDO

En la 13.* sesién de las Comisiones de las cuestiones sociales del Consejo
Econémico y Secial de las Naciones Unidas se ha presentado el stguiente
informe, que resume las principales tendencias que se han manifestado de
1955 2 1960 v que recalca la interdependencia del desarrollo social v del des-
arrollo econbmico, describe las estructuras socio-cconbmicas; sus Gltimos ca-
pitulos se consagran a los gastos sociales v a la coordinacién de los planes y
de los programas de desarrollo social v econémico. Resumimos aqui las con-
clusiones v las recomendaciones. '

Concrusiones.—El informe sobre la situacion social en el mundo de 1960
trata de manera preliminar del desarrollo econdmico y social equilibrado. No
pretende dar una nocién ideal del desarrollo equilibrado ni recomendar un
orden de prioridad. Pretende mds bien esclarecer los conceptos v las cuestio-
nes en jucgo y acometer el problema del equilibrio bajo el angulo empirico.
Insiste sobre el proceso actual del desarrollo en los diversos patses, sobre el
importe de los créditos presupuestarios concedidos a los programas de des-
arrollo econémico y social y sobre los métodos utilizados para integrar el
desarrollo economico y el desarrollo social, mds bien que sobre las teorias
relativas a la naturaleza del desarrollo equilibrado. .

En estos dltimos afios se ha aprendido mucho sobre Ia interdependencia
de los factores econémicos y sociales del desarrollo, lo que puede facilitar Ja
orientacién de la politica en materia de desarrollo. Se sabe que el progreso
social choca con diversos obsticulos; como el reparto muy desigual de la renta
y Ia concentracién excesiva de Ia propiedad territorial, v se concede ahora una
atencidn mucho mayor al facter humano en la expansidn econdmica, sobre
todo al papel crucial de la educacion, Reciprocamente, se reconoce hoy que el
desarrollo econdmico es indispensable para la mejora del bienestar humano y
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s¢ sefiala que la mayor parte de los plases o programas de desanollo econs-
mico tienen como objetivo ditimo, desds of punto de vistz social, elevar los
niveles de vida de la poblacién. 8in embargo, gueda muche gue sprender res-
pecto de Ia interdependencis del desarrollo econdmico v del progreso social,
sobre todo en lo que concierne a fos efecios indirectos y variables,

El desarrollo econdmico puede valorarse en términos mionetarios, pero no
el progreso social. Los fondos invertidos v Ios gastos empleados on el domi-
nio social con el objetive directo de elevar los niveles de vida —como los
créditos afectados a los cuidados médicos, 2 Ia ensefianza general, a la protec-
cion de la familia v a la seguridad Social— a veces, en este dominie, ticnen
resultados que se pueden valorar con baswmute exactitud estudisndo las va-
riaciones de las tasas de mortalidad, de morbilidad v de alfabetizacién; pero
estas tasas no son notoriamente convertibles. Esto, afiadido a la dificuliad de
determinar los efectos econdmicos de las inversiones bumaras, significa que
es imposible comparar de mangra precisa diferentes programas econdmicos y
sociales seglin los resultados que han alcanzado en ¢f cusdro del desarrolio
general. ‘

Muchos paises ne poseen servicios particulares encargados de estudiar v
de valorar sisteméiicamente las repercusiones reciprocas de los programas
econdmicos y de los programas sociales. En algunos otros paises, este examen
v esta valoracidn constituyen & veces una de las fupciones fmportantes de los
servicios de planificacion. En otros paises todavia estos estudios entran en
el coadro de las funciones presupuestarias o legislativas, o en ¢l cuadro de
las actividades de una oficina de planificacién que determina las incidencias
de las diversas politicas. Se ha constatado, en el curso de los tltimos- afios,
en los paises de economia planificada, una tendencia hacia la descentralizacién
asi como una tendencia a prolongar la duracién de los planes; simulrdnea-
mente, fas oficinas de planificacidn gquedan descargadas de su tarea de dired-
cién y de ejecucion en ef dominio econdmico y social. La valoracion de la
eficacia de las diferentes medidas administrativas que tienden a asegurar la
preparacién o la realizacién de los programas de desarrclio social en relacion
con los programas de desarrollo econdmico, pide un estudio mds profundo a
Ia vez en el plano internacional y en el plano nacional,

RECOMENDACIONES.—Se recomienda a los gobiernos que contintien prec-
cupéndose por derivar los criterios que permitan determinar el importe de los
créditos que conceder a los programas sociales, teniendo en cuenta su estruc-
tura politica, econémica y social.

Se sugiere igualmente que los gobiernos examinen sus servicios encarga-
dos de integrar la planificacién econémica y lz planificacion y las relaciones
mutuamente, asi como los medios de lovestigacion préictica de que dis-
ponen para estudiar los niveles de vida, las cuestiones demogréficas y otros
dominios en los que es indispensable tener informes para preparar planes de
accidn social. En este respecto, los gobiernos deseardn guizds pedir una- asis-
tencia técnica 2 la Organizacién de las Naciones Unidas v a las otras insti-
tuciones internacionales competentes. Esta asistencia puede revestir numerosas
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formas: organizacion y reunién de conferencias nacionales o de talleres sobre -
la planificacién de la accién social; organizacion, en la escals nacional o sub-
regional, de cursos de formacion a ls intencién de los funcionarios encargados
de puntualizar los principios y los programas de accién social; adepcién de
las medidas administrativas requeridas para la planificacién de Ja accién so-
cial; ejecucién de encuesias soviales y demograficas, de encuestas socio-eco-
nomicas integradas y de otros trabajos de investigaciones esenciales para la
planificacién; concesién de bolsas de perfeccionamiento con vists a estudios
ent €l extranjero y procurar documentacién téenica sobre la planificacion de la
accién soctal. El informe sobre la valoracién de los aspectos elegidos de las
actividades de asistencia técnica de las Naciones Unidas en el dominio social
trata del papel de los consejeros de accién social v de las dificultades que
presenta actualmente ef recluramiento de peritos aptos para asumir estas fun-
ciones; trata también de las instituciones que permiten la formacién de beca-
rios en materia de planificacién de la accién social,

Se recomienda que se continie preparando monografias sobre los proble-
mas y los principios del desarrollo social y econémico equilibrado en diversos
paises, hasta que se tenga una graduacién representativa de los paises llegados
a diferentes grados de desarrollo y. que tengan sistemas econémico y politico
diferentes. Independientemente de.estas monografias concernientes al perfodo
de la postguerra, convendria conceder una atencién particular a la evolucién
histérica de la interdependencia de los factores econémicos y sociales en pai-
ses para los cuales se dispone de datos de este género para un periodo de
ciersa duracién,

Serfa bueno proseguir investigaciones relativas a los métodos de analisis
del. desarrollo social y econdmico equilibrado —y especialmente las que se
refieren al empleo de las estadisticas en este dominio— v proceder a ello en
colaboracién con fa Oficina de estadistica de las Naciones Unidas v las ofi-
cinas de estadistica de las instituciones especializadas interesadas. Igualmente
se podrian hacer estudios comparados de los métodos segtin los cuales diversos
paises determinan el importe de créditos destinados a fines sociales.

Se recomienda e¢mprender un estudio especial de la financiacién de! des-
arrollo social que se referirfa en particular a las politicas fiscales, a los prin-
cipios y sistemas presupuestarios y a las cuestiones conexas; asi como un
estudio comparado de las medidas administrativas referentes a asegurar la
planificacién social y la planificacién econémica del desarrollo econémico y
social. Estos estudios podrian utilizar como punto de partida los datos con-
tenidos en las monografias existentes y en las que aparecerdn.

Briversos miembros de la Comisién felicitaron a los autores del informe.
Otros expresaron su inquietud ante la persistencia de una situacién poco sa-
tisfactoria en los pafses subdesarrollados. En general hubo acuerdo en reco-
nocer que el desarrollo social v la elevacién de los niveles de vida habian de
acompafiar la industrializacion en lugar de seguirla y se propuso establecer
normas sociales minimas para los paises. que se encuentran en estadios dife-
rentes de desarrollo. Se estimé que antes de procurar una asistencia interna-
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cional a los paises en vias de desarrolio, convenia proceder & un sxamen de
ccan;amm de la situacién econdmica v social gue en ellos Impera, Se adoptd
una resolucién en que se propuso al Consejo econémico v social gue biciers
algunas recomendaciones. Bn especial se hicieron recomendaciones sobre la
urbanizacion, la vivienda, la defensa social en el sentido de lz prevenciin
del crimen, el trato de los delincuentes v el problema de la delincuencia
juvenil, :

INFORME SOGBRE LA ECONOMIA MUNDIAL 196D

En la 32.% sesién del Consejo Econémico v Social de las MNaciones Unidas,
celebrada en Ginebra, se presenté el estudic sobre la situacion ecopdmica
mundial en 1960, que sirvi6 de base a las deliberaciones del Consejo sobre
Ias tendencias de la economia mundijal ¥ del desarrolio econdmico de los pal-
ses insuficientemente desarrollados.

El estudio resume asi las caracteristicas principales de 1960:

Aunque la produccitn global de los paises que viven bajo el régimen de
la empresa privada ha aumentado en mis de un 4 por 100 enire 1959 v 1960
v el volumen del comercio internacional ha aumentado en mis de ua 16 por
100, la cadencia de expansién ha disminuido desde el segundo trimestre del
afio. En Buropa occidental, las tasas de crecimiento'no han tardado en esta-
bilizarse mientras que en América del Norte se inicid una recesidn de la eco-
nomia. Bajo el efecto de esta recension, los precios para la exportacion gene~
ralmente han comenzado a disminuir en los pafses subdesarrolisdos. En los
paises de economia planificada, la produccién industrial —contrariamente a
Ia produccion agricola—-— ha aumentado en proporciones atn mds fueries gue
en ei grupo de los paises sometidos al régimen d¢ la empresa privada,

"He aqui algunas indicaciones que se derivan del estudio: :

Si se observa lo que ha pasado desde la guerra en algunos paises mdus«
tnales, apenas se deberfa temer que una orientacién expansionista de la eco-
nomifa dé origen a pmblemas insolubles de desequxhbrm 1.2 inflacién de los
precios no ha sido mds acentuada en los paises de tasas de crecimienio ele-
vado; todo lo contrario, mejorando Iz productividad, esta cadencia ripida de
desarrollo ha concurrido a atenuar las presiones inflacienistas. Ya no ha ido
més acompafiada de dificultades de balanza de pagos.

En los pafses subdesarrollados, de los que muchos, sin embargo, han lo-
grado aumentar su tasa de inversidn en el curso del perfodo 1955-1959, €l
problema de la movilizacién del ahorro necesario a la inversién se presenta
ba;o un aspecto mucho menos alentador, Son generalmente los capitales ex-
tranjeros los que han constituido la principal fuente de ahorro complementa-
rio. El ahorro interior no ha sefialado, en el conjunto, ninguna tendencia a
aumentar.

En estos paises, queda todavid mucho por hacer para estimular el ahorro
privado v aumentar los ingresos del Estado, comprimir los gastos presupues-
tarios no indispensables y elevar el nivel de ahorro piblico.
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Las aportaciones de capitales extranjeros en los pafses subdesarrollados
han aumentado en proporciones alentadoras, pero quedan siendo insaficientes
con relacién a las necesidades. Ademds, estdn repartidas muy desigualmente
entre los paises. '

Los palses de economia planificada fundan en gran parte sus decisiones
de inversion sobre los recursos materiales disponibles, y el control centrali-
zado que gjercen sobre las provisiones les permite afectar a la inversion el
importe necesario de ahorro. Del hecho de la tendencia a la centralizacion
que se ha manifestado recienternente, las empresas pueden intervenir mds am-
plizmente en las decisiones de inversion.

El estadio mencionado se divide en dos partes. La primera parte se con-
sagra particularmente al papel del abwrro en el crecimiento econémice. He
aqui algunos de los puntos mds salientes: importancia del volumen del zhorro
e los paises industriales; Ia necesidad del ahorro en los paises subdesarrofla-
dos; la politica del ahorro en los paises de economia planificada.

La segunda parte analiza la evolucidn de la coyuntura desde el wltimo
afto, He agui algunos de los puntos mis salientgs: la evolucidn reciente en
los pafses industriales; progresidn del comercio exterior global de los pafses
industriales; continuacion probable de la expansién en los paises industriales;
la evolucién reciente de los paises exportadores de productos primarios; nue-
vo deslizamiento de los precios de las materias primas; perspectivas no des-
favorables en los paises exportadores; la coyuntura en los paises de economia
planificada; progresién de la renta en UR.S.S.

El Secretario General de las Naciones Unidas hizo una exposicién de la
situacion econdmica mundial;

«Los doce meses que acaban de pasar desde que por dltima vez tuve el
honor de tomar Ja palabra ante el Conscjo han sido jalonados con nuevos
records en el dominio econémico. Sin embargo, ha habido también algunos
retrocesos. El estudio sobre la economia mundial 1960 asi como los estudios
econdmicos regionales y los informes consagrados a cuestiones particulares
de los que el Consejo se ocupa actualmente, hacen de una manera bastante
profunda el balance de estos éxitos y de las dificultades que se han encon-
trado. Produccién, cambios, rentas, consume, inversiones: otros tantos ele-
mentos que han alcanzado niveles sin precedente. Ademis, esta expansion ha
sido obtenida mientras los precios han quedado casi estables. El que observase
la situacién de la economia mundial colocindose de este lado del Atléntico
en verdad se arxiesgariz a gbandonarse a un optimismo exagerado. Asi pre-
fiero referirme a los problemas y a las dificultades evocadas en los documen-
tos, mas bien que a los resultados. favorables alcanzados. No es que quiera
minimizar estos resultados ni sembrar aqui la duda o ¢l pesimismo; pero el
Consejo es ante todo una tribuna en que se debaten los problemas econdrmi-
cos fundamentales. Cuando se presenta la ocasién de acometer estos proble-
mas desde una posicién de fucrza, entonces se hacen mayores las oportuni-
dades para resolverlos...» '
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EL EMPRESARIO CRISTIANG FRENTE AL DESARROLLO
BECONOMICO

Sobre este tema versd el lime Congreso de la UNIAPAC (Union Ioter-
nacional de Asociaciones Patronales Catélicas), celebrade en Santiagoe de Chile.
He aqui sus conclusiones:

I—~Para la UNIAPAC, Ja economia tiene como finalidad la promecion
integral del hombre, como condicidén de su elevacion al orden sobrenatural.
Por lo tanto, las metas del desarrollo econdmico deben tener en coenta todas
las exigencias de 1a persona humana. Estas exigencias reguieren el crecimiento
sostenido de la renta pacional, dé las distintas ramas v regiones econdmicas,
dentro de un orden fundado en la justicia, la Hbertad y 1a solidaridad.

Ello significa procurar z la mayor brevedad una infraestruciura socio-
econdmica que permita y favorezca la produccidn de bienes v de servicios
primordiales accesibles a todos, v una mejor distribucidn de I rigueza.

1. Informacién téenica que dé ¢l conocimiento de Ia realidad 2 cada pais,

2. Adquirir conciencia de las responsabilidades sociales frente a las ne-
cesidades de su propio pais con respecto al desarrollo econdmico,

3. Una adecuada programacién que respete v propicie Ia jmiciativa per-
sonal y la libertad de la persona humana, y que sea el resultado de una con-
centracién democratica de todos los elementos que integran ¢} cuerpo social.

4. Una reforma sustancial de las estructuras econdmicas v sociales que
permita realizar primordialmente:

a) La incorporacién efectiva de los trabajadores a la empresa.

b} Ia reforma agraria, de acuerdo con las condiciones de cada pafs.

¢) La organizacién profesional y la adecuada proteccién de la familia.

5. Creacién de instituciones para el fomento del desarrollo econdmico ¥

social gue agrupen a las organizaciones gremiales {patronales y obreras) y fa-
ciliten ¢l dialogo que conduzca a la solidaridad nacional.

6. Una politica educativa que ponga la ensefianza al alcance de toda Iz
poblacion y dé la capacidad técnica requerida para el desarrolle econdmico
y social. -

7. La capacitacion directiva de los empresarios mediante la-creacién de
escuelas de dirigentes de empresas donde no existan.

8. Una politica sanitaria y de vivienda que permita a todos vivir en con-
diciones compatibles con la dignidad humana, '

9. Una politica de inversiones que tienda a la mejor utilizacién de los
recursos v que tenga en cuenta una verdadera jerarquia de las necesidades.

El empresario, en todas las esferas en que ejerce su accidn, debe propiciar

6
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el uso de estos instrummentos, aportando para elle ¢f valor humano de su po-
der creativo,

Hsta concepaidn de it economia supone un esfuerzo de todes los hombres
v en particular de los cmpresarios v trabajadores para gue esta solidaridad
s¢ gmanifisste activamente en las comunidades locales, nactonales e interna-
cionales.

H.—La UNIAPAC hace un Hamamiento a las diferentes asociaciones na-
cionaies para que éstas ejerzan la méxima influencia sobre los Parlamentos de
5us Yespectivos pafses, los Gobiernos y las instituciones econdmicas regionales,
a fin de crear nuevas posibilidades econémicas. y sociales en los paises subdes-
arrollados, v principalmenie en los de América Latina,

La UNIAPAC recomienda:

1. La eliminscidn definitiva de las pricticas de competencxa desleal en-
tre las maciones.

Z.  La promocién de formas mis flexibles de crédito, gue consideren las
posibilidades efectivas del beneficlario para la amortizacién y el pago de in-
Teresey,

3. Que en los paises subdesarrollados los capitales disponibles se invier-
tan con prioridad en las economias de esos mismos paises.

4, Lz creacién de un Fondo de Garantia para las inversiones y un Fondo
de Desarrollo Econdmico que, bajo formas apropiadas, ofrezca su concurso
al desarrolic de Ia América Latina.

IL—A {fin de aportar vpa contribucién concreta a su instauracién, la
TUNIAPAC decide:

1. Instituir una Comision técanica permanente encargada de los problemas
del desarrolls.

2. Cooperar en las acrividades de los organismos intergubernamentales.

3. Organizar su Seminario internacional para el estudio de ciertos pro-
blemas especificos.

IV.—La UNIAPAC afirma que los jefes cristianos de empresa tienen con-
ciencia de su respgnsablhdaé para contribuir al advenimiento de la historia.
La grave situacién econémica y social del mundo actual exige la movilizacién
de todas las energias v de todos los recursos.

La UNIAPAC reafirms asi su vocacién de unir con este fin 2 todos los
jefes de empresa que, impulsados por ef amor a Dios, saben que la Doctrina
Social Cristiana les hace capaces de promover el dmico orden digno del
hombre.

- M. B
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ML - Cronica Legislativa

LEY DE REGIMEN LABORAL DE AYUDA FAMILIAR

Bl dia 12 de enero del presente afio, el Boletin Oficial de las Cortes Es-
pafioles publicé un «Proyecto de Ley de Régimen Laboral de Ayuda Farai-
liar», proyecto que se conocia ya casi en su totalided y que porla envrme
rrascendencia que tiene habla ya side discutido, primero en la Organizacion
Sindical, luego entre los patronos catélicos y, por fitimo, en isnumerables
charlas v comentarios privados que surgieron nada mds s¢ tuvo conocimienio
de su posible implantacién.

Bl caso no era para menos. Se trataba de la ayuda 2 ls familia que con-
vive con el mabajador v, sobre todo, se iba a moedificar una institucién ya
afieja y seguramente de las méds queridas por el trabajador espafiol,

Sin meternos a hacer historia, bastard recordar que ¢l Régimen actual,
desde su inicio, ha venido dedicando atencién preferente al cuidado de la fa-
milia: Los principios fundamentales del Movimiento, el ¥uero del Trabajo,
la constante declaracién del Caudillo y una politica —como afiade &l predm-
bulo del Proyecto-~ que venciendo ingentes dificultades ha realizado una obra
importante, avalan tal aserto, '

Dos fueron desde el principio las leyes para ayudar a la familia que se
establecieron: La ley de Subsidio Familiar, que nacié en plena guerra na-
cional y la que institufa el Hamado, en principio, Plus de Cargas Familiares
gue pronto calé hondo en las simpatfas de trabajadores y empresarios, y que
mis tarde se llamo6 simplemente Plus Familiar, por considerar muy justamen-
te que la palabra «carga» no era un epiteto apropiado al hablar de familia.

Las dos leyes tenfan una misma finalidad: la ayuda a la familia, pero
de muy distintas formas, ya que mientras la primera exra de ambito nacional,
la segunda era tipica de cada empresa; mientras Ja primera exigla un minimo
de dos hijos para producir la ayuda, la segunda la iniciaba a partir del matri-
monio; y sobre todo porque la primera estaba encargada y repartida por una
institucion de cardcter nacional: El Insticuto Nacional de Prevision y la se-
gunda se autofinarciaba denwro de cada empresa. ‘

Ahora bien, el proyecto de Ley que comentamos viene a cambiar por com-
pleto el sisterna de Ayuda Familiar, ya que, al unificar las prestaciones, varia
por completo el sisterna, no ya de su percepcién sino de su fuente, siendo
sus caracteristicas principales las que sefialamos a continuacién:

A) Fl nuevo régimen de Ayuda Familiar que establece Ia presente Ley,
comprenderd las siguientes prestaciones:

Primero.—Subsidio Familiar en el que se integran la actual prestacién de
este nombre v el Plus Familiar.
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Segundo.—Subsidic Familiar 3 viudas v huérfanos.
Tercero.—Premios de nupcizlidad.
Cuarto.—Premios de natalidad.

Quinto.~Premios extraordinarios de natalidad.
Sexrto.—TFrestaciones por maternidad.
Séptimo.—Prestaciones de escolaridad.

Que vienen 2 ser un compendio de las que se percibian en Ia actualidad por
conceptos distintos,

B) La cuantia de la Prestacién de Subsidio Familiar se determinara de
m2nera semejante a como se hacia para determinar la Ayoda Familiar, es decir,
multiplicando el valor del punte por &l ndmero de Ios asignados al trabajador
segun sus atenciones familiares y de acuerde con una escala que varia sensi-
blemente de la ya existente y que indicamos a continuacitn.

GRUPO FAMILIAR PUNTUACION
Trabajador vizdo sin beneficiarios ... ... ... ... ... ... ... .. 3
Frabajador casado sin benmeficiarios ... ... ... ... ... ... ... 3
Trabajador casado o viudo con un beneficiario ... ... ... ... 6
» » » » 2 beneficiarios... ... ... ... 7,5
» » b3 » 3 » 9,5
» » » » 4 » 12
» » » » 5 » 15
» » » » 6 » 18,5
» » » » 7 ® 22,5
» » » » 8 » 27
» » » » 9 » 32
» » » » 10 » 37,5
» » » » 11 » 43,5
» » » » 12 » 30
» » » » 13 » 57 |
» » » > 14 » 64,5 |
» ¥ » » 13 » 72,5

Los trabajadores solteros que tengan a su cargo un beneficiario percibirdn
tres puntos. Por cada beneficiario mds, percibirdn un punto.

C)  Pero lo que hace realmente revolucionaria esta Ley es su financiacién
que se nutrird ahora con los siguientes recursos:

@) una aportacién de Empresa, que se fijard tomando como base el
importe de la némina mensual del personal protegido en la Ley
y aplicando el tanto por ciento establecido en las distintas regla-
mentaciones laborales para el Plus Familiar o el que con cardcter
general pueda sefialar el Gobierno, a propuesta del Ministerio de
Trabajo y oida la Organizacién Sindical. Dicha aportacién estard
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exenia de toda clase de detraccién en concepte de premio de
EEsHon.

b) Uns partcipacitn en los tngresos por 1 cuoia de los Seguros So-
cigles Unificados, gue determinard el Gobierno, a propuesta del
Ministro de Trabajo, con informe del Instivato Nacioval de Pre-
visidn.

¢) La aportacién del Fondo de Proteccitn al Trabajo que se sefiale
en los presupuestos del mismo,

d) Cualquier otro ingreso que el Gobierno acuerde, a propuesta del
Ministro de Trabajo, oida la Organizacitn Sindical,

Mientras que antes, como era doble la ayuda para la familia, se nutria
simplemente por 1a aportacién empresarial que se repartia en e} seno mismo
de Ia Hrapresa y por los propios productores, v el Subsidic Familiar lo hacia
por ¢l Instituto Macional de Previsidn.

D) Dos serdn los fondos integrades por los recursos del apartado antevior,

a) El fondo empresarial ¢ directo integrado por la aporiacidn de
Empresa a que se refiere el apartado @) del articulo anterior, he-
cha deduccion del porcentaje de detraccion que se determine para
nutrir ¢l fondo de compensacién, v

b) El Fondo de compensacién, constituido por la detraccién del
Fondo empresarial en la cuantia que se determine, més los re-
cursos a que se refieren los apartados b) ¢} v o) del apartado

. anterior,

El primero pagard un ntimero de puntos por trabajador con derecho a ellos
que determinard el Estado vy en la cuantia que también se determine, inte-
grando el resto del dinero deducido de la némina en ¢l fondo de compensa-
cién, con el que se pagaré a los beneficiados la diferencia de puntos que hay
entre los que le corresponda y lo pagado por el fondo empresarial, ast como
Ia diferencia del valor del punto en aquella empresa en la que éste salga infe-
rior al minimo establecido por el Gobierno, También pagard este fondo las
prestaciones establecidas 2 viudas, huérfanos de trabajadores, ayuda 2 Ia nup-
cialidad, natalidad, escolaridad y subsidio extraordinario que se pagara de
acuerdo con los articulos 12 v 13 de la presente Ley.

El resto del Proyecto de Ley se ocupa, en general, de las materias que
competen al Ministerio de Trabajo, al Instituto Nacional de Previsidon como
érgano gestor y al Fondo Nacional de Compensacién que lleva la adminis-
tracién directa,

Deroga, por ultimo, las Leyes de 18 julio de 1938, 23 de septiembre de
1939, 18 de julio de 1942 y 10 de febrero de 1943, pero las normas dictadas
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en su aplicacién contipuarin en vigor, en cuanto no se opongan a la presente
Ley, hasta que sean derogadas por las normas de aplicacién de ésta,

Y terming con dos disposiciones adicionales v cuatro transitorias con las
gue fija con caricter provisional en seis el ndmero limite de puntos de cada
wabajador 2 carge de la empresa; v en cuarenta pesetas el valor minimo ga-
rantizado para ¢l punto en toda & Macién.

En resumen, un cambio toial y demasiado brusco en la ayuda de la familia
del trabajador, que va a hacer rebajar notablemente en Ia mayoria de los casos
S5 lagresos con <l consiguiente disgusto de los beneficiados, ya que de un
lado fa pueva organizacidn nacional detraerd para gastos de organizacién
parte de los Ingresos que actualinente se entregaban a los trabajadores y, ade-
més parque al igualar el punto en tods Espafia se acusard una baja en la ma-
yorta de los centros de trabajo. :

Esia Ley va a favorecer unicamente a Jos trabajadores casados sin hijos
o con uno solo, con lo que podria desminuir =n Fspafia el indice de natalidad
¥ desaparecerian las familias numerosas, orguilo, hasta ahora, de una nacién
tan catdlica como la nuoesira, 2 no ser que otras ayudas estatales compensen
a esta baja en la ayuda empresarial consecuencia de la Ley que comentamos.
Es de esperar gue ¢l Gobierno suavice asi ¢ descenso que se va a producir
en los salarios de aguellos que, por ser familia numerosa, van a rebajarse con
la nueva Ley de Avuda Familiar.

REGLAMENTACIONES DE TRABAJO

Durante todo < mes de diciembre del pasado afio v enero del actual, han
venido apareciende en el Boletin Gaceta del Estado un sinfin de 6rdenes
del Ministerio de Trabajo relativas a la supresion de zonas que a efectos de
fijacidon de salarios contenian los distintes Reglamentos Nacionales, ya que
fas circunstancias ccondmico-sociales del momento aconsejaban estimar Ia
constante peticién en este sentido de los organismos sindicales, dejando asi
unificada 2 la zona primera todo el suelo patrio.

Este cambio en la politica del legislador de unificar a todas fas regiones
de Espafia en una sola zona, si bien mejora a todos aquellos que estuvieran
encuadrades en la zona 2.* v 3.* al unificarlas, rebaja en valores relativos las
mejoras que tenian los de la zona 1.%, que por suponer zona de mercados més
caros ¢n realidad se encuentran desfavorecidos respecto al uso de su dinero
en comparacién con las otras,

Es de esperar que una politica de abaratamiento de la vida, sobre todo
en los lugares en que ésta por concentracién de la Industria se eleva con-
siderablemente, sitva para paliar Ia desproporcién que la unidad de zona
produce. '
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VACACIONES

El Boletin Gaceta del Estado de 2 de enero de 1962 publictd, enire oiras,
ia Orden de 21 de diciembre del afio 1961 por la que se moddifica el pérrafo
primero del Art. 62 de la Reglamentacion Nacional de Trabajo eu la Industria
Siderometaltirgica.

Es cierto que desde hace mucho tiempo —como indica ¢l preambulo de
la citada orden— se venia pidiendo por los Organismos Sindicales upa mo-
dificacién del Reglamento en el sentido de ampliar el nimero, demasiado pe-
quefio, de dias de vacaciones que hasta entonces venfan disfrutando los pro-
ductores afectados por esta Reglamentacién; y que en realidad, ademas, cstaba
va injustamente ampliado en la mayoria de los Reglamentos de Régimen in-
terior, que distinguia entre ¢l personmal de «oficina» v ¢l personal obrero al
"que tan sélo le concedian lo reglamentado, mientras que a empleados v subal-
ternos ampliaba hasta 15, 21 o un mes.

Por eso, nos parece. justa y mecesaria esta orden que ha venido a igualar
wn poco esta absurda diferencia, y a ampliar a 15 ¢l exiguo nimero de dias
gue concedia antes, dias con los que era imposible descansar y reposar para
un afio. ‘

Es de esperar que 6rdenes semejantes que se refieren a otras reglamenta-
ciones vayan apareciendo —como lo han hecho ya algunas— hasta la total
inclusién de todos los espafioles.

PARTICIPACION EN BENEFICIOS

Desde finales de diciembre del pasado afio v en todo <l mes de enero del
actual, ha venido apareciendo en el Boletin Gaceta del Estado una serie de
érdenes relativas a la variacién del porcentaje que las distintas ramas de la
produccién deben de pagar a sus productores en concepto de Beneficios,

Como serfa imposible aqui el relacionar todos estos cambios, a parte de
que no es misién de esta crénica la divulgacién exhaustiva de los cambios
de Reglamentacién, vamos 2 conformarnos con comentar ef cambio en lo gue
respecta a la Reglamentacion Nacional de Trabajo en la Industria Siderome-
taldrgica, por ser, probablemente, la que afecta a mayor nimero de traba-
jadores. ’

Han sido dos las 6rdenes que el Ministerio de Trabajo ha publicado a
este respecto, La primera, en el B. O. del Estado de 29 de diciembre y la se-
gunda en el de 19 de enero de este afio; y aunque la segunda deroga la pri-
mera y en general el sistema de participacién en beneficios, en realidad no
hace sino aclararla, aunque con distinto nombre.

Vamos a ocuparnos de ellas cronolégicamente comentando al final el re-
sumen de las dos.
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La Orden de 29 de diciembre de 1961 nos dice en su articulo dnico que
el tanto por ciento sobre el salario que en comcepto de participacion en be-
neficios establece e Art. 99 de la Reglamentacién Nacional para el trabajo
en la Induswia Siderometaltrgica, se fija a partir del I de enero de 1967 en
el cinco por ciento, y afiade que este pago serd satisfecho a todo trabajador en
el salario, del cual en lo sucesivo se considerara formando parte.

Afiade la orden en una disposicién transitoria que los beneficios del afio
1961 sern satisfechos de acuerdo a la anterior disposicion,

Aungue en un principio y con la sola lectura del articulo expuesto parez-
ca suponerse gue la orden en cuestidn es fan solo un cambic en el porcentaje
del 4 al 5 por 100 en la cuantia de percepcidn de beneficios, bastard leer el
predmbulo de la misma para darse cuenta enseguida que no es eso lo que el
legisiador pretende con esta orden, sino abolir el antigno sisterna de bene-
ficios; por lo que es, en realidad, un aumento de los salarios base en ese 5 por
100, ya que el pago de estas cantidades eran fijas siempre, hubiera muchos o
pocos beneficios en el ejercicio del afio a liquidar. Por lo tanto, lo que ¢l le-
gislador pretende con esto es Hamar a la cosa por su nombre v a lo que es
salario unificarlo en una cantidad fnica con su verdadero nombre, v las de-
ducciones que para Seguros Sociales debe tener; por ¢so no es de extrafiar,
que ante innumerables dudas que surgieron con la aparicién de la orden men-
cionada, se publicara 20 dias después otra de exposicién mis terminante y
clara que nos dijera en el primero de sus dos articulos que el Are. 99 del
Reglamento Nacional de Trabajo en la Industria Siderometaltirgica queda de-
rogado en lo relativo a la denominada «participacién en beneficios» v en sus-
titucién de la misma, el salario inicial base de las tablas correspondientes se
incrementa en un 5 por 100, que se integra en aquel a los consiguientes fines
laborales y de previsién social.

" Lo que no afade el legislador, es si este aumento en el sueldo podrd ser
absorbido por mejoras en los sueldos de Ia empresa —con lo que quedaria
desvirtuado— o, por tratarse no ya de un aumento sino mds bien de un cam-
bio de nombre, no podrd ser absorbido en mapera alguna; y si aquella em-
presa que tuviera establecida una participacién mayor de la legal deberd in-
corporarla integramente al sueldo o tan solo en Ia proporcién establecida con
la total abolicién del resto; con lo que en realidad la orden en vez de esta-
blecer una mejora a los trabajadores les acarrearfa una baja en sus haberes
anuales.

Esperamos que el Ministro aclare estos puntos y hasta entonces, dejemos
bien sentado que de shora en adelante no existe ya participacin en beneficios
sino tan solo un aumento de sueldo que supera en algo a los que suponia el
valor legal de agquella.

J.E R




REVISTA DE REVISTAS

POBLACION

CONSTANTINE E. McGUIRE: Limprovvisazione della politice demiografica neghi Stapi
Uniti (La improvisacidn de la politica demografica en los EE. UL} Rivista In-
ternazionale di Scienze Sociali, Mayo-junio 1961, pp. 193-212.

Se explican las condiciones demogrificas ¥ econdmicas en gue se formé la inmi-
gracion en EE. U, Dadas las relaciones evidentes entre incremento de la poblacién
v desarrollo econémico en BE. UU, se pregunta cémo se explica que alli se afirme
una poderosa demanda de una politica estatal que tienda a Hmitar la poblacidn en
otras partes del mundo. Bn otras partes ha habido criticas intensas contra Ia inmi-
gracidn, pero en ninguna parte como en EE, UU. han cristalizade en leyes. Se explica
el origen de esta legislacidn, 12 ley de 18 de mayo de 1924 que establecia cuotas arbi-
trarias para limitar lz Inmipracién procedente de Europa meridional y orientat El
autor de este artfculo se opuso entonces a esta ley y al ambiente que la cred y explica
sus consecuencias en la crisis de 1920-1930. Explica luego el movimiento pars las res-
tricciones de Ia natalidad dentro de Ia nacién en sus varias formas y e} trifico de pro-
ductos antconcepcionales, prohibido en algunos Estados, pero estas leyes no se cume-
plen. Se estableci6 en tiempo de Roosevelt el Comité de los recursos nacionales, gue
se utilizé para esta campafia, 2 la gue contribuyeron otras instituciones. Una declara--
cidn oficial establecié gue la superpoblacidn era causs de pobreza general en varias
naciones. Hacia 1940 unas leyes concedian prorroga de servicio militar al padre se-
giin los hijos y se establecieron subsidios para los hijos de los que estaban en cam-
pafia; eso modificd la tendencia de la poblecién hacia un mayor crecimicnto, 52
apreté al Estado para que interviniese con ayuda internacional para la disminucién
de la natalidad: Eisenhower dijo que esc no era politica oficial; mds adelante, en la
campafia de elecciones, Nizon dijo que por qué habia que negar esta ayuda si algunas
naciones la pedian, y Kenpedy que harfa lo que conviniese a EE. UUL en el mo-
mento dado. Entre tanto se desarrollan las organizaciones para recandar fondos en
este sentido. Se cita el ejemplo de Puerto Rico. En el Japdén, oficialmente no han
intervenido EE. UU. en aguellas carapafias de limitacién, pere de hecho en el orden
privado, si. Luego el autor habla de los motivos de estas campadias: frio caleulo del
interés personal y de clase. Qtros sienten conmiseracion por aguellos pucblos indi-
gentes, Otros temen por la seguridad de la Republica, y sobre todo gue mno haya
recurses para tanta natalidad. El autor combate este Gliimo motive. (Cosa notable:
disminuye en mucho la cifra oficial de la poblacién mundial, la que cree es entre
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2000 v 2.500 millones; en gran parte del munde falie ¢l elemento estadistice de
garantia y tardard en existr &ste por lo menos una generacidén. Se combate 1a teoria
det bptims de la poblacién. Proeba como el procese de la poblacién v de la formacicn
del capital son inseparables. Con el extenderse de la industrializacion se enmira en un
perlodo en gue los instintos de reproduccién habran de afroniar condiciones psicold.
gicas menws favorables. s probable que muy serias preocupacionss inducirin a los
responsables del gobierne a dar a conocer que no estén Implicados de ninguna ma-
mera en programas demogréficos carenres de reslidad, suscepribles de arrser conera
EE. UL, la howlidad perrmanente de muchos millones de personas,

The popularion explosion (La explosion demogréfica). Revue de PUniversitd &’Otiawa,
Enero-marze 1961, pp. 29-4%,

Tres articulos explanan esie teroa bajo el punto de vista bioldgico, econdmico ¥
sociologico. En el primer articulo se habla del aumento de la poblacidn: en las 6l-
timas 24 horas hap nacido més de up cuarto de millén de pifios. Somos unos ires
il millones v se prevé el doble pars e afic 20005 y denmo de 600 afios, si el au-
mento de la poblacién sigue el ritme actual, cada uno dispondremos en la tierra de
un mero cuadrado. Hace referemcia 2 la famosa teorin de Maltus; Jos elementos
de esta teoria los aplica el autor 2 las investizaciones en los animales, sobre las con-
diciones de su multiplicactén v elementos destructivos, como 1a peste v ¢l hambre;
la naturaleza restablece el balance. Por lo que toca 2 los hombres, el autor no cree
gue el problema sea insoluble, pero gree que en Gltimo términe ¢l problema de la
poblacidn serd ¢l méas importante para nosotros. Bs facil, pero no provechoso, situ-
plificar exmemadamente el problema, como lo hacen los que creen que la panacea
para los problemas de 1a poblacién o3 el control de nacimientos. Un ataque eficiente
sobre este problema requiere anie todo ¢l pleno reconocimiento de su completa com-
plejidad. En ¢l segundoe articulo un economista establece que el problema demografico
sélo interesa a largo plazo al economisia, v el andlisis no se puede reducir a términos
estéticos. Se paric a vioces de la falsa premisa de que sélo cambia el ndmero de los
habitantes ¥ que la renta, los métodos de produccién, la productividad, I6s recursos
vy usos quedan fijos. Lo esencial gue pretende demostrar el autor es due el gue haya
mis poblacién en la derra o en una regida particular no significa un nivel mds bajo
de vida; el mismno impulso de la poblacién estimula los cambios en la téenica v en
organizacién econdmica, Ante la opimién de que dentro de 30 afios no se podrd
producir el alimento necesario para los habitantes de la tierra, el autor manifiesta sn
incapacidad para responder a osios problemas, pero sabe gue en el pasado ha au-
mentado en mds proporcién Ia produccién de alimentos que la de vidas humanas,
Se aportan datos. Se muestra optimista y no cree gue el dilema de la poblacién es
insuperable aun en las regiones subdesarrolladas. En el tercer artfculo, de cardcter
socioldgicn, se establece gue la aportacién més bdsica para la inteligencia v analisis
de fos problemas de la poblaciém se encuentra en los conceptos v métodos de la de-
mografia, Se trata de descubrir fa relacion entre las tendencias demograficas con los
factores socioculturales que las acomparian, sobre tode con el sisterna familiar, el
indice de fecundidad. También log cambioes socioculturales v los desarrollos en ef cam-
po de la ciencia tenen un dramdrico impacto en las tasas de mortalidad. Se aplican
estas consideraciones a varias regiones mundiales, También la relipién, comeo elemento
cubtural, influye en la ferplidad indirectamente. Se hacen consideraciones sobre Ia
fertilidad en regiones caidlicas como Iberoamérica. Termina exhortando a las insti-
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raciones sdeioeclesidsticas de investigacionss enme los caidlicos » gue se lancen 2 o3~
wdiar en este campo de la poblacidn. Un fracase en elaborar soluciones podriz con-
ducir 3 solucionss que destruirian el bienestar espiriiuat de la sociedad.

FAMILIA

AnoLFo GELSI-Bioart: Maturité personnelle £t sociale #1 vesponsabilitd fermilicls
(Madurez perscnal v social v responsabilidad familiar). Familles dans le monde.
Marzo 1961, pp. 3-29. -

Se trata primero del sentimiento y madurez personal 7 social: de la plenitud hu-
mana, de la cubninacién del desarrolic, de la unidad interior del hombre, de ssm
unidad ante ef undo, de la disponibilidad de las aptitudes, de la posicién de cada
uno ante los hombres, de la fijacién v epncarnacidn del ideal de vida, En segundo lu-
gar, se estudia la responsabilidad particular de la-familia para el alcance de Ia madn-
rer: la relacién de la educacién con la madurez; el miedo educative familiar; 2l des-
arrollo personal v la familia; la plenitud personal en el senc del medio familiar; €l
ideal encarnade v la familia; contribucién de la familia a la disposicidn de-si en o
mundo v con los hombres; los ires equilibrios necesarios de I personz em ¢l senc
de 1a familia: equilibrio entre la heterogeneidad necesaria de las personss y la unidad
farpiliar; el equilibrio entre Ia libertad y la sutoridad; la conciliacitn de la intimidad
familiar con la apertura que la sociedad exige de los hogares. En tercer lugar, se trata
de la srmonia y dificultades familiares y su influenciar sobre'ls madurez de la perso-
na: diversidad esencial y complementaridad en la familia; armonia en el amor con-
vugal v madurez del nifio; armonfa conyugal en sus medios v en sus fines, su influen-
cia sobre la madurez del hijo; armonia entre padres ¢ hijos v madurez de dstos. El
cugrto punto explica la autoridad y libertad en la familiz en relacién con Ia madurez
personal; autoridad y libertad en el medio familiar complejo; amor, libertad ¥ auto-
ridad en la familia; autoridad y libertad de los padres, libertad de los kijos; libertad
y responsabilidad, Bl guinte punto estudia la vida intima y apertura de la familia en
{a madurez personal vy social de sus miembros: familia y sociedad, familia cerrada,
famnilia disgregada; comunidad familiar y vida interior; aportaciones de la {amilia
a la sociedad. En resumen: la madurez personal supone un desarrollo armonice de
la persona, un equilibric y una real unidad interior, que se traducen por una manera
de obrar en el mundo seguro y responsable; la familia ha de ejercer una accidn pre-
ponderante en la formacidn de la madurez personal, puesto gue es el primer moior
de Ia educacién, el motor de base, eminentemente personal, al iismo tiempo gue
constituye una comunidad v es un elemento de una comunidad mds vasta; ks familia
es el factor de educacién més apropiado parz la formacién de 1z madurez en lz me-
dida con que crea la vida o establece una experiencia vital, permanente, continua ¥
progresiva; la armonia conyugal y familiar es una condicién indispensable para la ma-
durez personal, pues aporta a} individuo la seguridad y la paz indispensables para su
formacion ; libertad v autoridad pueden equilibrarse y complerarse en la vida familiar
fundada sobre la ternura gue une a padres e hijos, y sobre la nocidn viva de la auto-
ridad-servicio v de la dependencia en amor; la apertura al mundo exterior £s una
condicién indispensable para el desarrollo interior, v la familia no alcanzard este re-
sultado sino formando una verdadera comunidad gracias a las imterferencias de sus
miembros v abriéndose a los problemas de la comunidad exterior. ¥ fjandose como
ideal permanente y necesario e} interés, la accién y el amor para =l ser humano que
vive fuers de zHa,
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POLATICA SOCIAL

T ¢ Best: The Government gs Emplover (Bl Gobierno como patrono). Relations
Frduserielles. Abril 1961, pp. 160-180,

Para Jos fines del presente trabajo, 21 autor se limita 2 los emplesdos civiles, en
niamero de 140.000, en 21 Canadd, 3 los que se refiere la Ley del servicio civil y que
caen baje la jurisdiccion de s Comisidon del sepvicio civil. Este nacié oficialmente ha-
ciz 1868, pero hasta el fin de 2 primera guerra mundial no hube un verdadere orga-
nismo encargado de elaborar v coordiner fas politicus administraiivas del gobierno en
las relaciones con su personal. Br 1918 se crea el servicio civil exwerior, que tedrica-
menie depende del Parlamento, pero 2l nombramisnto de sus miembros es una pre-
rrogativa del gobierno. A los 140000 funcionarios propiamente dichos hay que afiadir
330,000 soldados v micmbros de la policla, Normalmente, s podria esperar que un
tal pairemo tenga ideas clarss vy adoptz procedimientos definidos en sus relaciones
oon sus empleados, pero no hay nada de eso, puss el gobierno tiene mds bien una
fuerte propensién s recuwrrir 2 los expedientes. La Comision propone, v la Oficina
dei Tesoro dispone. Este dualismo es una fuente constante de conflictos, de frustra-
¢idn, de aplazamientos, de ineficacia. La Comisién de servicio civil cumple con las
funcienes siguientes: preparar reglamentos concernientes g las condiciones de tra-
bajo; clasificar las tarcas, hacer pasar los exdmenes a los candidatos, designar los ti-
tulares para los diversos puestos, etc.; hacer recomendaciones al gobierno respecto
de los salarios. En el gjerciciv de esta dltirna funcidn la Comisidn queda forzosamente
limitadz a las sugersncias «ue considera aceptables por el gobierno. La comisién estd
formada por un presidente v otros dos miembros, tradicionalmente un hombre ¥ una
mujer. Son nombrados para dicz aies. Los comisarios son asistides por peritos. La
independenciz de In Comisién estd comprometida por sus contactos cotidianos con
¢l gobierno v generalmente o5 considerada por los eémplesdos como un instrumento
del empleador, lo que, por oira parte, es rigurosamente exacto. Lo que complica to-
davia las cosas es que las directivas de 1a Comision, cuyo fin es producir clerta uni-
formidad de las condiciones de trabajo, son interpretadas y aplicadas de diferemtes
maneras en los diversos ministerios. De hecho, muchos funcioparios estdn convenci-
dos de que el patronato politice ha side reemplazado por el patronato.en el interior
de los Ministerios, En 1944, ¢l gobierno decidié aplicar a las relaciones con sus em-~
pleados Ia {ormula de los comités mixtos de produccidn gue daba buencs resultados
en la empresa privada. Los empleados son representados por diez oficiales de sus
asociaciones, que toman las decisiones por su cuenia. Pero la cuestién de los salarios
gueda fuera de su competencia. Las asociaciones de empleados civiles pueden traba-
jar de diversas maneras 3 favor de sus miembros, con memorias, prensa, publicacio-
nes, reuniones, pero no hay negociacion colectiva ni consultas, Bn 1957, el gobierno
aceptd organizar un servicio de investigaciones con el fin de establecer la relacidn
entire las tareas del servicio civil y las de la empresa privada, Parece guererse aceptar
que Jos funcionarios sean tratades también como los empleados de la empresa pri-
vada. Pero ¢} gobierno o5 lento en aceprar una politica avanzada en sus relaciones con
los funcicnarios, cuando hace tanta cbra de pionero ea otros dominios. Cuando se
trata de las condiciomes de trabajo, el gobierno figura como un empleador rewrdgado,
& que abre a marcha en muchos otros sectores, Bl Estado ha de dar el ejemplo.
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SINDICALISMO

ROBERT GoETZ-GIREY: Problemdtica de evolugdo do Sindicolismo (Problemmisics de
1a evolucion del sindicalismo), Revista do Gabinete de Hsiudos Corporgrives, Fne-
ro-marzo 1961, pp. 65-79.

B! andlisis econdémico y socioidgico del movimiento sindical ha progrssade mucho
desde la primera guerra mundizl, aunque no haya registrade ninguna nuevs gran con-
tribucién al pensamiento sindicalista, El autor estima gue los problemas fundamen-
tales se refieren, por una parte, 2 ls unidad v a la continuidad del sindicalismo, v, por
otra, al crecimiento sindical. En cuanto al primer punto, so constats gue en todos los
paises, comunistas o de! mundo libre, desarroliados y subdesarrollados, el sindicalis.
mo ha evolucionado mucho, aparténdose cada vez mis del concepto tradicional, Bo
efecto, €l pluralisme sindical tiende a desaparccer, pues s¢ va hacia un monopolis de
hecho, al mismo tiempo que los sindicatos se integran progresivarmenis en ¢l sistema
ccondmico y en ¢ régimen politico. Hay clertos aspectas importantes; tales como cl
del papel de los sindicatos en la economia moderna y el de la apretiacidn de las di
ferencias entre los diversos tipos de sindicatos gue coexisten en ¢l mundo. La wo-
dencia a una creciente iniegracién econdmica y politica de los. sindicaros parece, no
chstante, irreversible. En cuanto al problema de la expansion sindical, se constata un
crecimiento innegable, debido sobre todo 2 la extensién de los sindicatos a nueves
grupos de individuos, comprendido el personal de los cuadros. Las disparidades en
la expansién sindical se pueden explicar en parte por la-industrializacion y, en parie,
como resulitade de las fluctuaciones econdmicas, pero esta influencia no es decisiva
v varia en sentido inverso al cardcter ideolégico del movimiento sindical. Los factores
psicologicos v politicos tienen también una grande influencia, como Io demuesira el
sindicalismo francés. Aungue se abren a él nuevas prespectivas de crecimiento, el sin-
dicalismo se encuentra hoy limitado, sea por Ia creacion de otros movimientos obre-
ros v la accién del Hstado que se sustituye a £l en parte, sea por el desarrollo de
nuevos procedimientos tecnoldgicos, como la automacidn, que tene incidencias diver~
sas; pues ella contribuye tanto al debilitamiento del poder sindical como a su des-
arrollo. El autor defiende, en conclusion, la necesidad de determinar rigurosamente
los diferentes tipos de sindicatos y sus relaciones mwutuas, ¥ hace depender tedo ra-
zonamiento relativo a la vocacién sindical de Ia consideracidn correcta de las transioz-
maciones sufridas por el medio econémico y politico en el cual se sitian el Estzdo
v las empresas.

SCCIOLOGIA

1. B. L Caronnec: Les métamorphoses de Passociation capitel-trquail (Las meta-
morfosis de la asociacién capital-trabajo). Heonomie et Humanisme. Enero-febrero
1961, pp. 36-48.

La asociacién capital-trabajo, progresivamente transformada en el modo de inte-
resar a los trabajadores en los resultados de fa empresa, ha permanecido en el centro
de la politica social gaullista. A pesar del poco eco gue ha suscitado tanto en los me-
dios patronales come en los sindicatos, no siemapre se ha abandonade, y de un pro-
vecto a otro, de una circular ministerial a otrs, renace siempre de sus cenizas. El
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autor en este articulo presents un andlishs de su evelucidn en Francia que nos con-
duce a comprender mejor su significacion v ambigiiedad, Resolver la cussrion social
slempre fue unz de fas preccupaciones del genmeral De Gaulle, Ya en Londres estaba
preccupado por lz cuestidn social. Pero sélo en 1945 lanzd la idea de Ta asociacién
cepital-trabajo ¥ fue relvindicads uego por 2t B, P F, qgue hizo de ofla & objete
de dfos proyectos de ley. Bl primero fue depositado en julio de 19315 su exposicion
¥ motivos le asignaban como fin § climinacidn del capitalismo v del comunismo en
fa empresa; de hecho el mismo texio no renegaba de ninguna manera de los prin-
cipios liberales, mieniras gue jgnoraba los sindicatos, prevein la eliminacion de los
comités de empresa vy de las convencionss colectivas, v descartaba insidiosamente
los principios demodriticos caros al movimiento obrero. Este proyecto parece haber
sido concebido para asegurar a un precio medicere la supervivencia del capitalismo
liberal, Los autorss del segundo proyecto de ley presentado en diciembre de 1952
tuvieron en cuenta las remcciones provocadas por el primero, pero fuera de algunos
detalies, lo esencial del proyecio permanecid sin cambio: parece que no se sabiz a
dénde se iba o gué s¢ gueriz; el mismo general D Gaulle, en un discurse de la
£poca, hizo prueba de dudas & imprecisiones; asl esie proyecto tuvo la misma suerte
que el primero. El retorno al pader en 1958 de? genersl De Gaulle le permirié paliar
estos dos fracasos por ln promulgacion de una ordenanza; el objetivo sefialado a este
texto es el mismo que ¢ de los precedentes, pero con esta diferencia de que com-
porta una serie de medidas v de ventajes destinadas a iniciar & los interesados & po-
nerlas en aplicacién, y reconoce a los sindicatos y a los comités de empresa la calidad
de contratantes en la conclusion de los acuerdos; esta nueva version corregida que-
da, sin embargo, siends ‘tributaria del sistema capitalista. Estos tres proyectos de
asociacién capital-trabajo han sido concebidos como si se tratase de un problema
cuantitativo, siendo asi que se wata en reafidad de un problema cualitativo dificil
de resolver.

I F. L. Brav: Richesse e1 Pauvreté (Riqueza v Pobreza). Fustice dans le monde.
Marzo 1961, pp. 335-351.

Se seflala un texto del Papa Pio XIT dirigide a la Asociacién Interpacional de
las Ciencias Econ6micas en que al fin se dice que los bienes materiales, sacados de
su fin comunitario, se convierten en medios de explotacién del més débil por ¢f més
fuerte, bajo Ia ley de la tinica concurrencia despiadada. Las teorias econdmicas capi-
talistas son deterrninistas y van contra Iz libre voluntad del hombre, Ia moral y la
justicia divinas. Se sefiala Ia necesidad de un nuevo método: parece que para llegar
a una solucién del problema de 1a pobreza tenemos necesidad de un nneve método
sobre un estudio de las realidades de Ja vida econdmica v sobre una constante re-
ferencia al libre consentimiemo del hombre, 2 las tendencias culpables del hombre
v a las exigencias de Ia divina justicia. BEste articulo quiere ser una contribucidn a
este metodo nuevo de investigacidn. Se sefialan cuatro hechos econdmicos innega-
bles: 1. EI hecho del progreso y su naturaleza; se dan datos sobre todo acerca del
crecimignto en Estados Unidos; este regular aumento de la produccidn por iraba-
jador resulta de la sustrucién regularmente en aumento de medios mecinicos de
energia a la energia del hombre, y oso reposa en cuatro factores: ideas e invencio-
nes nuevas de perfeccionamiento tecnoldgico; produccién y empleo crecientes de
materias primas; produccién y empleo crecientes de encrgfa mecdnica, derivada del
carbém, petréleo, gas natural, poder hidrosiéctrico, hoy energia nuclear s utilizacidn
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de cantidades crecientes de capiml derivadas del shora, v dsie o5 o) més necesaric.
Fstamos en el estadio de la revolucidn de los dirigentes, =n 1o era de los organiza-
dores, Be hace ver la inanidad de la profeciz de Maltos, 2, Desigusidad de rensas
en el interior en un pals e internacionales, con aportacién de datos, 3, La pobrezs
de los paises agricelas. 4. La desvalorizacion de la moneda; este hedhio es el gne
mds se exzming, y s¢ van sefialando em relacion con ella fendmenos econdmicos gue
producen las desigualdades y la pertinacia en la pobreva de grandes secrores; se se-
fiala ¢l efecto mediato e inmediato de la creacidn de signos monetarios v lo gue en
es0 exige la justicia; la relacidn del progreso con los precios, v en las circunstancias
que se mencionan la totalidad del beneficio del progreso es asegurade por izs indus-
trigs progresivas; mace el conflicto social: los gue no pueden o o quicren exigir
un aumento de remess no sacan ningtn beneficio del progrese; los fuerres exploran
a los débiles; las personas cuyas rentas son fijadas por la ley, los contrates o las
costumbres son aguellas en las gue Ia renta no procede al ritroo del progreso; upa
parte desproporcionada de los frutos del progreso va automndticamente al sitple por-
tador de acciones, Se habla de! papel del dinero, de ia peolivica moneraria oo relacién
con la justicls social; si tiene por objeto la estabilidad de los precios puede prove-
car una injusta distribucién de los frutos del progreso; por eso se estudian Jas dos
cuestiones : qué es una justa distribucién de los frutos del progreso v chmo hay que
asegurar una tal distribucién, Se sefialan las injusticias en la venta de los bienes en
la desvalorizacion de Ia moneda. Lauego se da la razén profunda de la pobreza agri-
cola: la demanda de productos agricolas ha quedado estacionada y ha sumentado la
de productos manufacturados ripidamnente; se habla de la pobreza de los paises
pecesitados, de ¢omo las primeras materias necesarias-para el progreso estdn casi
enteramente en manos de los paises adelanzados v que son explotadas para su be-
neficio v lo misme los recursos mundiales de energia. Los paises son demasiado po-
bres para ahorrar el capitsl necesario. Los paises ricos han de ayudar por inversio-
nes y dones. Hay que cambiar Ia injusta politica monetaria por rodos los paises hace
dos siglos, que ha sido la causa en gran medida de la pobreza de los paises sube
desarrollados.

ROBERT PRINGENT: L'inadaptation sociale des jeumes (La inadaptzacidn socisl de los
j6venes). Revue de PAction Populaire. Junio 1961, pp. 690-700.

La inadaptacién de los jovenes constituye un conjunto de problemas variados ¥
complejos. Se enumera una serie de clases de inadaptades. Aumentan los casos de
inadaptados. ¢Se debe ello a la nuldiplicacién ¢ a que se han extendido fos medios
de diagnostico ¥ de deteccién? La respuesta es dificil. Se insiste aqui en un aspecto
de la inadaptacidn, eso s, la delincuencia juvenil. Se sefialan cifras que revelan el
gumento acelerado de la delincuencia: 2,27 por mil en 18505 3,07 en 1954, con un
indice mayor en las convulsiones entre 1941 y 1946; pero desde 1954, sin gue ello
se explicue por cambios interiores o graves desérdenes sociales v 1o habiendo au-
mentado el nmere de wribunales ni de magiszrados v sin ninguna accidn excepcional,
se tHene una subida continua de aflo en afio de Iz delincuencia juvenil; auments
en la poblacién juvenil de 10 a 18 afios, mas sensible es el aumento en la de 16 &
18 ¥ para los de 18 a 21: respectivamente, ex 1958 el 4,03, 15,8 y 15,36 por mil
En 1959, 21.850 jovenes delincuentes de menos de 18 afios. Hs imposible dererminar
algunos factores aislables 2 los que se pueda atribuir este sumento d¢ delimcuencia,
No hay mas que volver al andlisis de los factores de inadaptacidm juvenil v ver los
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que se encucntran agravados por las condiciones actuales de evolocidn de nuestra
sociedad. Ante todo, s¢ constata gue la edad de la pubertad se adelanta progrosivae
mente 1 la sncussta belga dice gue eo un afio desde 19903 la holandesa, seis meses
cada década en lo que va de sigloy 1z britdndca, un aflo cada 40 afos; por las defi-
ciencias familiares de madurez sfectiva de muchos adolescenies gueda retrasadsz; la
inestabilidad v las narbaciones de la adolescencin quedan agravadas. Otro factor es
la rransformacién de la vide familiar; la privacion deb afecio esclarecido de una s~
dre v de la autoridad comprensive de un padre son los elementos preponderantes
que conducen a la inadaptacidn; se examinan las incidencias de las condiciones de
iz viviendz sobre la conducta; la evelacidn de lss funciones familiares, que pasan a
poderes externos al hogar; iz pérdida de los padres en el anonimate de la produc-
cion; la lisurgia del hogar se ha modificade; se han sbandonado las tradiciones de
las generaciones pasadas; ‘la aceleracitn de las transferencias del campo a Ia ciu-
dad; donde hay més delinouentes es on los barrios wrbanos sds habitados. Otra
cousa se encusoira en el waumatisme de la preparacion para el trabajo: la evolu-
cidn de la civilizacidén sujeta a los jdvenes a condiciones de vida susceptibles de per-
turbar su equilibrio intersio; existe un histo entre la escuela primaria v el aprendi-
zaje; entre £ste v la colocscidn; entre ésta v el servicio militar. Otra causa reside
en la prolongacién de los ocios; los ritmos de la vida moderna alargan para los ado-
‘lescentes la duracién de los tempos libres v, por tanto, vacios, y viene la inactividad
no dirigida, el nomadismo estival, jos medios de distraccién audio-visuales, la ne-
fastz influencia de las vedettes de la violencia, del desorden sexual, la publicidad
nefasta de la produccidn cinematografica, Para devolver el equilibric a los pertur-
bados, se plantea el problema del equipe social, de téemicas educativas, de formacién
profesional y cientifica, de emples, de vivienda; las soluciones han de conguistar la
atencidén de todo responsable familiar, social, profesional o civico.

SOCIOLOGIA RELIGIOSA

Jacours MATTRE: Structure et mesure en sociologie du Catholicisme (Estructura y
medida en sociologia del Catolicismo). Archives de Sociclogie des Religions, Ene-
ro-junio 1961, pp. 53-70.

Se oye decir hoy que la mateméitica, la cuansificacion, la medida, la estadistica
han de desempefiar un papel bastante importante para que podamos considerar la
sociologia religiosa como una cienciz bien constituida, No se puede negar gque esta
wécnica ha sido fecunda, Pero los términos de esta enumeracion estin lejos de ser
equivalentes y es necesario discernir las diferencias. si se quiere desarrollar la clencia
psico-religiosa. La teorfa y la prictica de la medida se han de mirar conjuntamente
para permanecer en el campo de la eucaristiz sin ir a parar a la filosofia ni a Ia
recogida de recetas, Hay que acudir, pues, a la vez 3 las férmulas mateméticas
y a las encuestas en el terreno; pero lo principal es coger la matemética en el
nivel en que elia efectivamente se realiza en el desarrollo mismo de la investiga-
cién fundada sobre observaciones. Ahora bien, ¢l primer rasge que hay que adver-
tir en esta praxis, €5 gue DO existe ninguna conexidn necesaria entre la nocidn
de medida y la de estructura. Las investigaciones estructurales han aparecido en las
ciencias sociales como una consecuencia indirecta de algunos desarrollos de las ma-
tematicas modernas, que han dado una importancig creciente al punto de vista cua-
ltativo, apartindose asi de la perspectiva coantitativa de las mateméticas tradicio-
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nales. B diversos dominios, 1ogica matemdtica, teoria de los conjumias, teoria de los
grupos ¥ topologis, se ha visto gue problemas que no comportaban solucion mdétrica
podian ser sometidos 2 un frarmiento rigureso. Primero intemis ver eb autor odme
diversos tipos de medida se diferencian por la estruciura mulembtics goe sobyece en
ellos. Tlespuids explica por qué estructuras gue vuelven la eapalda » is guannficacitn
permiten volver a clla de una manera mas realista terdendo en cuents of objetvo
principal que es la reconstruccién de los enntenidos psico-soniales, Luego se moaesira
cémo se puede enxiquecer el arsenal a partir de un analisis semdntico inspirado por
recientes exiensiones de la semdntica estructurzl. No se observa direciamentt 510
objetos materiales, a semejanza de las clencias de la naturaleza, Pero estos objetos.
interesan solamente como factores o como indices de fa vida religiosa, comn clemin-
t0s de upa reconstruccion. La medida comporta un doble probiema: adecuscion de
tal estructura materndtica a ia reptesentacién de cierto material y operaiividad de tal
otra para la recomstruccién psice-socioldgica de la religién vivida., Se deja de lado el
estudio de las estructuras sociales para dar paso al estudio del dominic de la expre-
sifn, por SEr Un ferreno mury apto para el establecimiento de vns dialotica rigurosa
entre la materialidad de las observaciones y €l aspecto psico-sociolégics de las inter-
pretaciones, Todo eflo se aplica a varias encuestas de prictica religiosa

SOCIOLOGIA Y PASTORAL

. MICHONNEAU: Le Concile et les ouvriers (Bl Concilio ¥ los obreres). Masses
oupridres. Abril. 1961, pp. 61-68,

Una de las notables caracteristicas, si no la dominante, del proxime Concilio se-

#4 su encuentro con una diversidad de mundos: de razas, de civilizaciones, de cul-

taras, socioldgicos. Serd ante todo un Concilio pastoral y de pastoral umiversal, Habrd

problemas, no séio de lenguas en el propio sentido de la palabra, sino de lemguas

_psicol6gicas. Los mundes raciales o sociales quieren ser comprendidos, v eso con
upa susceptibilidad de adolescentes. Su primera inguietud es ser representativos,

La clase obrers, hablemos claro, ne tendrd la conviccién de que estard interesada

por el Condilio, de que puede tener en €l su parte, su papel, de que puede sacar

de & un provecho cualquiera, No serd «su Concilio», Tiene sus Coneilios de otra

- clase, ecumémicos a su manera. No habrd Padres del Concilio salidos de los talleres
o de las fibricas; no van a pensat que los obispos, salides de las cuatro partes del

.mundo, van a preocuparse por cllos y por los problemas que les interesan. Nume-
ricamente la proporcion de los cristisnos entre ellos es débil; los otros estan mate-

riafizados; las estructuras materizles sofocan sus almas; para ellos el Concilio serd

una de estas reuniones de lujo para diletantes que ocupan su tiempo en problemas

falsos e inttiles. Ciertamente, en ¢l pensamiento de los Padres del Concifio el mun-

do obrero estard presente; el 80 por 100 de sus diccesanos estdn amenazados de un

materialismo tedrico v prictico; pensarin en el muro que separa a la Iglesia de los

_ohreros; pensarin en los medios de transmitir el mensaje que formularin en el Con-
_cilio al discutir verdades teolégicas; pensardn en sus sufrimientos y aspiraciones al
.debatir principios sociales; pepsardn en sus necesidades sspirituales. Pero ¢qué sa-
bri en efecto el mundo cbrero del Concilio? La prensa que €l lee le traducird quizis
_muy mal las discusiones y decisiones o las deformard, ridiculizard o atacard; quizés
_leers lo que le diga ta prensa que él llama burguesa, que le mostrard lo gue e Con-
cilio tiene de picante curiosidad en costumbres, ritos ¥ solemmnidades que cree gue

7
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va han caducado, Y sunqgue conozea bien las discusiones conciliares, no las bara
suyas, Los problemas debatidos ne le parecerin accesibles; dird que son cosas de
especialistas. Convendrd gue partes del debate Ies sean trsducidas en la lemgus de
su vide ordinaria. Bl Concillo watard de problemes de pastoral obrerz. Bs una in-
guictud benéfice preocuparse por ol hiatus probable o casi inevitable enwre el Con-
cilio v Ia opinidn de fa clase obrera. Parz sbavir ¢l muro dicho, no basta una asam-
biea; bay un problema psicolégico, ¢Por gqué 2} Concilio no tratard de organismos
de estudio y de acercemiento? Hn la preparacidn del Concilio sabemos que las voces
obreras son ampliamente preguntadas, ofdas v rransmiddas. Este es nuestro deber:
servir de organes de irapsmisidn. Hay que lUevar enm el corazén el deseo de que el
Concilio sea un paso adefante en el acceso de Ia clase obrera a la fe v 2 Ia Iplesia.
Antes del Concilio, sus Padres estdn entre nosotros, accesibles, acopedores. Se trata
del acercamiento entre las iglesias; pues bien, como ensefia la experiencia; la bis-
queds de la evengelizacién del mundo obrers, #s un terreno de encuentro, un factor
¢ golaboracién. Bl campo secial, internacionsl y politico es un hermoso erreno de
colaboracién enive wdos los que s¢ apoyan en Cristo,

CarDENAL LaRCARO: Gest ¢ i mondo del lgvoro (Jests vy el mundo del trabajo).
Gregoriwnnn, 1961, IV, pp. 623-642,

La Iglesia ha acercado o Evangelio al mondo actual dei trabajo. Se trata de in-
dagar si el Cristinnismo ofrece al munde su propia copcepcidn del trabajo; la inda-
gacidn podrd dar una idea de la absolma originalided y genialidad de la doctrina
cristiana y de su coherencia, suficiencia 'y eficacia solidamente constructiva. Fste
discurse se tuvo en la clausura del afo académico del Instituto Superior de Cultura
Religlosa en la Universidad Gregoriana; por eso, sin pretender hablar de una teo-
logia del trabajo, se subrayan algunos datos de ia teologia relativos al trabajo. Pri-
mero se describen las concepciones laicas del trabajo: el trabajo como mercancia,
- sustraido a la moral por Ia economia liberal, por lo que el trabajo es deshumaniza-
do; a esta concepcién se averca la del irabajo bajo el aspecto productivo, por la
que las exigencias humanas desaparecen para dar paso a la. maxima produccion, al-
rededor de la cual gira roda 1z organizacidn de la empresa, Se tiene una economisa
sin moral y con la primacia de la técnica, Otra teorfa, la socialista, diviniza ef tra-
bajo; la vocacién del hombre es vocacién al trabajo y el 1rabajo es la tnica dignidad
del hombre; esta concepcién se acentuz y se .deshumaniza mayormente con el co-
munismo, gue tode lo organiza bajo una planificacion rigidisima y produce el fe-
némeno stakanovista, Las «relaciones humanas» pueden ser uma asechanza, pues .a
veces las nuevas condiciones gue se hacen al obrero quedan en el mismo plano de
un aceite mis refinado con gue se lubrifican las miquinas, Luego se trata ya de' la
concepcidn cristana. Bl trabajo es una actividad de! hombre, sa perfeccionarhiento;
sus facultades encuentran su desarrollo al descubrir mds luminosamente la traza de
Dios en las cosas, aspecto del trabajo que no desaparece por I fatipa acarreada por
el pecado; asi se superard cualguicr concepcién gue tienda al embrutecimiento del
trabajo. El trabajo es ¢l desarmollo de la obra de Dios en el perfeccionamiento de la
materia, ¥ presta un Gul servicio al hombre y 2 sus exigencias; es una colaboracién
con el Creador; es una de las formas mas normales de la mutua ayuda que los hom-
bres s¢ deben por comumidad de naturaleza, de origen, de destino natural v sobrena-
tural, Hs um gjercicio de amor y de servicio prestado a los hermanos; por eso no es
incompatible el trabajo manual con 1z vida de perfeccién. Con su aspecto de sacrificio
es un complemento de la:Redencién; con su nota de expiacidn se asocia al sacrificio
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de Cristo. Bs una ofrenda, un servicio de Dios. Se han dade dos desvisciones: la dal
mundo clisico que vio en el trabajo sélo una pena v lo considerd indigno del hombre
libre, v el marsismo que lo considera sdlo como un dlercicio de gowoss soberania ¥
como la tinica gloria del hombre. Luege se pasa a trawar del trabzjo como un deber,
como medio de perfeccionamiento y como colaboracion en la vida de la soviedad
v también como medio de subsistencia para 81 v los suyos, es una exigencs de la
vida moral, ejercicio de virtudes. Lauego se habla del derecho al irabajo, s¢ precisa
su sentido, y pertenece, si no a la justicla conmusativa, si 2 la jusdcia soclal. Final-
mente se trazan los elementos de uma catequesis del trabajo pars apresurar of re-
torno a la Iglesia del mundo del trabajo.

MORAL

G. Perico: Sterilizzanti ormongli (Esterilizantes hormonales). dggiornamenti sociali,
Mayo 1961, pp. 279-294.

Se va extendiendo cada diz mds el conocimiento, la produccidn v el uso de al-
gunas sustancias horménicas, los progestOgenos, los cuales tienen 2l poder de inkibir
el proceso ovulatorio, provocando en la mujer una esterilizacidon temporal. Algunas
grandes empresas farmacéuticas prometen «la pildora ideals, libre de oda nocuidad,
que sin riesgos alcanzard la fecundidad a voluntad, Este esfuerio estd dictado por
motivos financieros. El discurso moral serfa ficil si estos progestégenocs tuviesen co-
mo accidn caracteristica exclusiva y Unica la suspensidn de la ovulacién; ello serfa

- inaceptable; pero estas pildoras ademds logran curar varias formas de enfermedades
del ‘aparawy generativo de la mujer, gque no se pueden curar de oira manera con tan-
ta sepuridad y eficacia. Primerc se dan nociones sobre la evolucidon y los progesio-
genos v el mecanismo hormonal en el ciclo ovulatoric, El estimulo hormonal provoca
como reflejo el blogueo de la ovulacién a base de experimentos, con hormonas in-
troducidas artificialmente en la sangre, se ha ¢btenido Iz inhibicidn de tal proceso;
para ello se han obtenido hormonas simtéticas; se hace el proceso histdrico de esta
investigacién. Se ha consmamado la eficacia de las nuevas sustancias hormdnicas para
curar todas las formas patoldgicas concernientes al ciclo menstrual, la esterilidad y
Ia gravidez. Pero existen reservas sobre la terapia progestativa v ne se puede decir
que todo dafio se excluye de una manera definitiva, pues se dan consecuencias in-
mediatas vy peligros més graves a largo plazo. Luego se trazan los principics de va-
loracién moral, sobre todo con el principio conocide del doble efecto: se puede ello
aceptar si se procura directamente curar; ¢l efecto inhibitoric de la ovulacidn es un
resultado no culpable, aunque ha de existlr un motivo proporcionalmente grave, v
no existir productos que curen lo mismo sin ¢l bloqueo del proceso ovalatorio, Prac-
ticamente lo que decide la moralidad del recurso a estas sustancias es lz voluntad
del gue las suministra o usa; si la imtencién es anticoncepcional, toda la accidn es
inmoral. Si con su uso se pretende la esterifizacidn, estamos frente a una verdadera
mutilacién, una minoracién de un drgano privade voluntariamente de su capacidad
fundarmmental. Lo que se dice contra la esterilizacion directa vale contra Ia esterili-
zacién hormonal. Luego se examing la validez y la extensidn del motive terapéutico;
se refuts el principio de la «parte para el todo» con la doctrina de Plo XII, que
indicé que la verdadera causa del peligro en ciertos casos se encuentra en la acti-
vidad sexual libre que acarrea una gravidez, Luego esta valoracién se aplica a casos
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particulares : la aplicacién de las pildoras horménicas para corregir la irvegularidad
de los ciclos, su aplicacién z la continencis periddica, contra Ia que se promumcia
ol autor, aunque la lcitud es probable; como roorve de cura de todo el organismo;
en las anomalias después del pario; el caso panticuiar de la myjer deportiva. ¥l
autor termina diciendo gue no dispomiends de premisas cientificas definitivas sobre
la naturaleza de los productos progestinicos, sobre su necividad y sobre la accidn
especifica én el organismo humano, la imoral no puede tener como definitivas y cier-
tas sino sélo algunas valoraciones de principio.
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ANGEL ZORRILLA DORRONSORO: Introduccidn a la economin agricole espafiola. Par-
te I Productos de mercado interior. Instimato de Esiudios agrosociales, Madrid,
1960, 285 pags. de texto, 253 pdgs. de anejos ¥ 129 pags. de mapas,

Un libro de economfa agraria en niestro pafs no es sdlo una agradable novedad,
pues no abundan publicaciones de este género, sino un instrumnento oilisimo al ser-
vicio de una de las necesidades mis urgentes de la politica agrariz, Bl autor es une
de los téonicos mejor dotades: es profesor, agricultor y durante aflos ba ocupado
cargos elevados en la politica apraria espafiols. Los materiales de su obra son resul-
tado de una activa vivencia, de un conocimiento pleno de las realidades y proble-
miticas de nuesito campo. Los hechos mas salientes de la agriculturs espafiola son
los que se reflejan en la primera parte, mas de la mitad del libro, en que s¢ hos-
cueja nuestrs estructura agraria, por lo cual se delimitan las arandes comiarces © re-
giones agricolas con la conjugacién de factores tan fundamenzales y diversos <omo
los naturales, los tipes de cultivo en secano y ¢n regadio con sus alternativas s
destacadas, las tipicas modalidades de aprovechamiento de pasins y moates ¥ ias mis
salientes de la empresa agricola, en cuanto a magnitud y sistemas de explotacion,
Son estos rasgos los que se wilizan para definir cada una de las once zonmas en gue
Hspafia queda asi dividida. No son pocas las dificultades para ello, dada la escasez
de fidedignas estadisticas sobre estas materias. Pero surge cierfamente una vision
sintética del conjunte de la agricultura espsficla con sus debilidades y potencialida-
des. Fl segundo capituio se ocupa de conexiones econdmicas generales, como las gue
unen entre si los productos agricolas y ganaderos, precios, adaptacion de la empresa
agricola. El capitulo I se dedica al andlisis, en el imbite nacional y europeo, de la
economia de los productes fundamentales. En el capitulo cuarto se describe la agri-
cultura de la Europs actual con sus territorios africanos, y en el quinto se intenta
descubrir algunas de las consecuencias gue de una unién econdmica pudieran deti-
varse, Libro francamente interesante, de méxima actualidad y que se lee con facilidad.

M. MAS

JouannEs MESSNER: La cuestidn social. Coleccién Rialp de Cuestiones Findamen-
" tales, Madzid, 1960, 723 pégs.

Con esta obra del tan conocido socitlogo catdlico austriaco inicia Ediciones Rialp
la publicacién de volGmenes de segura calidad, en las distintas facetas de la cultura,
de las que una importantisima es la cuestion social. Y acertadamente se ha pensade
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gue la lebor y la activud espivitual de Messner era representativa del modo con que
esta coleccidn se propone enfocar el estudio de temas fundameniales, La primers
cdivién se ruve va en 1938, poro la obra ha sido escrita towmlmente de pueve deniro
de los limites impuesios por ¢l estade de la ciencia. La obra tiene tres partes con
ama breve introduccidn sobre la cuestion socizl de ayer, hoy v mafiana. Lo primers
parie trata del capialismo v ose estudian sy evelucidn histdrica, suws fundamentos
filpagficos, la cconomia, Ia sociedad, of Hstado, 1a culturs. Los misimos temas se tocan
en la segunda parie acerca del socialismo. La tercera patte se destina ya a la refor-
ma social cristdang, v en ells también se esndian su evolucidén, sus fundamentos
filosficos e idecldgicos, su concepcidn de la economis, de la sociedad, dei Estado
y de la cultura. Tres partes perfectamente paralelas en los asuntos que se desarrollan
acerca de los tres sistemas, que con variados matices se han disputado y se disputan
la conduccion de la vida sociel. Sobre cada punto se aporta bibliografia, sobré todo
de lengua alerdana e inglesa, )

M. BRUGAROLA, S. J.

Zarico, MarcELING: El derecho de migrocién, Editorial OPE. Pamplona, 1961.

Tema de signe mundial, pero con una actualidad impresionante para muesira
patria. Unos cuantos capitnlos pondersn la importancia, a base de cifras y analizando
la complejidad del fenémeno migratorio; Ia facilidad de comunicaciones y la rela~
tiva para ¢l imtercambic de emigrantes plantea problemas de aspecto politico, eco-
nomico, social, demogrifico, religiose-moral. No puede, por lo tanto, presentarse ni
buscarse sohucién separadamente; seris un ssfusrzo infructucso. Pero tampoco pue-
de enfocarse va sentimentalmente; hay gque buscar, en este mundo de fronteras mds
abiertas, de poblacion desigual y de pesibilidades no del todo explotadas, una base
juridica firme, un enfoque trascendente que vaya acompafiando al que parte del pais
que le vio nacer v gue, irecuentemente, le ve Horar al abandonarle, sobre rodo cuan-
do es la necesidad —no ¢l afdn de vovedsdes-— la gue obliga. Por eso se lee con
fruicién el extenso capitule Bl derecho de wugracién; la docirina de los clisicos, Ias
declaraciones de log derechos humanos en cartas y tratados, los testimonios de tra-
tadistas contemponrinecs v la dectring social catdlica; esos derechos y obligaciones
tanto de los emigranies como de los panwsles de los paises de inmigracidn. Am-
plitud notable se da también 2 las migracionss en el Derecho Internacional del Tra-
bajo, Un estudio con toda la seriedad de tesis doctoral, en la investigacidn, biblio-
grafia, serenidad de exposicidén v amplitud v dominio de datos.

) F. V.

ABRIEL ARIAS Sa1Gape: Doctrina v politica de la Imformacién. Madrid, 1960,
3 vois.

Se trata de la sexta edicidn de los escritos y discursos del Ministro de Informa-
cion y Turismo, La denominacién de cada volumen es: Discursos y declaraciones,

Correspondencia v didlegos, Antologia ordenada. Esta edicidn se ha planteado con

motivo de la existencla y trabajos de la Comisién Nacional para preparar un pro-
vecto de Ley de Bases de la Informacidn. Por ese se ha pensado que convenia que
los supuestos doctrinales mostrasen su congruencia ldgica, su intencidn de sistema
¥ sus posibilidades de valor vy rendimniento, en estos momentos en que las ideas he-
redadas del pasado a wavés del inmediato patrimenio liberal estin siendo sornetidas
a una revisidn apresurada. La doctring asi forjada, gue sin duda se puede perfec-
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cionar, sobre todo en sus aplicaciones précticas, alcanza va un clerto grade de ma-
durez v ose refleia en estos tres volGmenes. Bl primero retine las plezas de mayor
pese doctrinal. Bn el sesundo se agrupan los escritos que podrinn considerarse de
cardcter polémico, pero gue manifiestan wna voluntad de emtendimismio, de coope-
racién ¥ de conversacion constructiva, En el tercero, los concepios se recapinslan
bajo tres apartades: usa actvidad nueva, la Imformacién; una poliuca nuevs, el
Régimen espadol; un Ministeric nuevo, el de Informacién y Turismo,
M. MAS

A. DrsqueyratT: Capitalismo. Balance espivitual, Desclée de Brouwer, Bilbao, 1960,
185 pégs.

En estz obra el autor estudia el capitalismo tal como se manifiesta en Francia
Muchos sentidos se dan a la palabra capitalismo. El autor se limiza 2 esmudiario zal
como lo explica Ledn XIII, lo conciben los liberales, los ecomomistas v el francis
medio, Se cxamina el contenido de cada uno de estos cuatro sentidos v se hace el
balanve espiritual de este contenido. No se trata de hacer o balance de todass las
instituciones Mamadas capitalistas, Pero se dan los rasgos esencizles sl estudiarse el
contrato de trabajo, la competencia libre, las rentas sin trabajo v los wuss, Hste lbro
es como la prolongacién de la otra obra def mismo autor y publicada por la misma
editorial sobre La crisis religiosa de los tiempos nuevos. Su objeto es el de decir si,
v en qué medida, las estructuras ccondmicas y sociales de los siglos XIX y XX

fueron o son todaviz causas objetivas de Incredulidad religiosa.

IaNacto FERNANDEZ DE CaAsTRO: Clases
en Iucha. La Isla de los Ratones, San-
tander, 1961, 64 pags.

Leyendo esta obrita se le ocurre al lec-
for que se encuentra en plena problamé-
tica arxista, Se establecera ia necesidad
de diversidad de aptitudes profesional y
de jerarquia en la sociedad, pero se asien-
ta categdricamente que la clase ¢s esen-
cialmente injusta por su misma natura-
leza, la desiguaidad de clases es fruto
de la injusticia, del abuso del poder eco-
némico, basado en la propiedad privada.
Uno es libre para Mamar como quiera
a las cosas: tener por esencial le que
hastza ahorz el sentido comun lama
desigualdades injustas entre las clases
que hay que corregir enérgicamente y que
pueden desaparecer aun guedando diver-
sag clases. Pero no, segla el autor, la
misma existencia de clases es ya una in-
justicia. Por lo mismo es utdpico pensar
en la armoenfa v colaboracién de clases.
No es gue acepie todas las tesis marxis-
tas: dictadura de clases del proferariado,
que se contradecirfa a sl mismo, pero es-

M. MAS

ta clase puede ser tarmbién artifice no de
una lucha de clases, sino de lucha con-
tra la existencia de clases. Lo gue no sg
precisa es el conjunio de medios gue hay
que utilizar para Hegar a esta meta: se
indica el muy vago de supresidn de abu-
so del poder econdmico y politico, abuso
que en cualguier cambio siempre podiia
presentarse amenazador, por lo que se
impondrd una vigilancia continua para
que no se dé este abuso. El final ha d2
ser: de cada unc segiin sus capacidadss
v a cada uno segin sus necesidades,
M. BRUGAROLA, 5. 1.

X. X.: Viviendas Congreso Eucaristico,
Una obra en marcha, 1952-1961. Bar-
celona, 196L.

En el fervor del Congreso Eucaristico,
tan magnificamente organizado vy des-
arrollado en Barcelona, 1 Excmo. sefior
Arzobispo-Obispo publicd una inspirada
exhortacion pastoral pidiendo a los bar-
celoneses ayudaran a concretar los frutos
del Congreso en la construccién de vi-
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viendas para necesitados, Esta especie de
Memoria de Viviendas del Congreso, By
vidad bendfica construciora acogids a lo
proweccidn del I M. de la Vivienda, de-
reaesira gque A semilla cayd en buena
tigrra v ha fractificado,

Se aciara ¢l por gué de esta obra, ex-
pomiendo con elocuencia de cifras la gra-
vedad social v moral del problema. Se
detaila chimo bacid i obra #n aguel im-
pulse sucaristico imborrable, los fines v
funcionamiento de la entidad v lo reali-
zado hasta finales de 1961 [Qué otra
cosa cabe mas gue felicitar cordialmente
a cuantos levan adelante su reslizacién,
por lo que tene de realidad y de ejem-
plaridad!

F. V.

CANTERO CUABRADO, PunRo: Instruccidn
Pastoral acerca del Apostolade del Mar.
Huelva, 1961,

Sumarmente oportuna esta Instruccién
Pastoral del  Excmo. sefior Obispo de

Huelva, )

Nuestros alargados lectores empujan a
la tarea del mar a miles de pescadores
«de bajurs» v «de alturas, navegande en
harcos pésqueros ¥ mercantes, prestando
sus servicios a fa Patria en las marinas
de guerra. Hay mulitud de espafioles,
bastantes de elfos con peligros especiales,
que reclaman con urgencia la presencia
de la Iglesia, por la fabor de sus Minis-
tras. Bl gApostolado del Mary se impone;
v, para que sea eficaz, hay que reconocer
Ia Fuerza v necesidad de una organizacién
gue responda a las exigencias actuales,
Fi sefior Obispo, hecha I exposicién de
las dimensiones v problemas refigiosos
del mundo marftimoe, expone la Obra In-
ternacional del Apostolade del Mar, en
su historia, en su retacién con la «Exsul
Farnilia» de Pio XII, en su fin v estatu-
tos, su campa apostdlico, su espirtu y
técnica pastoral,

La Didcesis de Huelva ha dado un
paso adelante vy ha marcado una ruta,
1.2 marina mercanie nacional y extran-
jera, cuando afraca a BUESIIOS PUETLoS,
nuéstras flotas pesqueras, todos cuantos
viven relacionados con ¢! mar, bien rne-
recen una atencion que serd prestada en
organizaciones de ¢Stela Maris», «Casas
de pescadores», Cofradfas Sindicales... ¥
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aun, con prudencia v modo, alguna vez,
corriendo £l sacerdore la aventura de em-
harcarse para un largo recorrido, o £Da-
vando ermisiongs especiales para hombres
Adel mar: cmisiones hechas desde tierrs,
como s¢ hace en algunas localidades, o
desde uno de los barcos gue forman par-
te de la pequeda flota, disponiendo de
medios adecuados.
F V.

Jommy, HENRI: La Chine, Collection
«Vues Chrétennes sur...». Flamuma-
rion, Edietur. Parfs, 1961,

Precioso libro de la coleccion «Vues
Chrétiennes sur...». Una publicacidén so-
pre la China, escrita por el P. Jomin,
antiguo Rector v Superior de Misiones
de 1a Compafifa de Jestis. Su conocimien-
to de la geografiaz e historia actual del
pafs que le preocupa es extrsordinario;
su puesto de observador, desde ln redac-
cién de L’Action Populaire, inmejorable
para el informe y la posicién serena en
el juzgar hechos y personajes.

Pocos paises, como la China comunis-
ta atraen ¢l interés del mundo hacia
ellos. Y el presente libro dleva no va la
noticiz superficial, sino el estadio con-
cienzudo de los temas que abarca: los
mejores para una impresion de comjunto
que satisface. Sus notas marginales de
cada capitulo son una prueba.

I.0s teras generales que trata son:
propietarios, burgueses, intelectuales, es-
tudiantes, campesinos, obreros, mujeres,
comunistas, catdlicos.

V. C.

Leoz CENDOYA, SANTIAGO: Apdstoles
Seglares de ambiente. Biblioteca de la
Federacion Nac, de Hermandades Fe-
rroviarias. Madrid, 1961,

La revista Mermandad Ferroviaria nos
habiz ofrecido varios de los titulos del
presente libro. Sefial de Ia buena acogida
el que lectores de estz publicacidén roga-
ran al autor ef darlos a la luz en un to-
mo. De esta forma, el campo-de lectores
se ensancha y los miembros de Movi-
mientos apostdlicos de ambientes profe-
gionales tienen un Vademécum del Apés-
tol seglar ——como lo califica ¢l -sefior’
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Arzobispo, prologuista—, seguro en la
doctrina ¥ sugestivo en los temas gue
desarrolla.

¥ Hvangelio Ie sirve de guia y de pun-
1o de apovo v de partida. Escogide un
wozo, de &l va deduciendo enzedanzas
con la fuerza de su entendimiento v el
calor de su corazén, buscando a la cone
tings ko ilustracién v confirmacién  bi-
blica sobre todo: los Evangelos y San
FPablo se nota gque con su alimento es-
piritual frecuente. «El apdstol seglar en
el Fvangelio» v «Algunos peligros peara
el apostolado» son las dos partes genera-
les del libro. E. V.

Nueve TestamentosEvangelivs, Hechos
de los Apdstoles, Epistolas, Apocalip-
sis. Linart flexible, 18 ptas. Editorial
Herder, Barcelons, 1961, 368 pags.

Tres cosas destacamos en esta edicidn
gque Editorial Herder ha reafizado del
Nueve Testamento: g) Publicacidén in-
tegra; porgue si bien son corrientes las
ediciones populares de los santos Evan-
gelios, no asi las del Nuevo Testamento
en su totalidad, vy menos adn al precio
verdaderamente econémice fijado, que
permite Ja adquisicion aun al lector mds
modesto, v su difusidn- enze escolares,
utilizacién en centros v clrculos de estu-
dios, etc. #) Los breves comentarios que
apostiilan el texto, hechos a base de las
notas histéricas v exegéticas de los més
recientes estudios criticos en el campo
catdlico. ¢ Tres indices: litGrgico, ana-
ditico v de nombres que permiten loca-
lizar répidamente cualquier pasaje del
saprado texto. Hs de destacar también Ia
ritidez de la impresidn, especialmente de
alabar en una edicidn popuiar.

Deseamos que al interés del editor, por
poner al alcance de fodos el Nuevo Tes-
ramento, responda el piblico lector, den-
o de la corriente afortunadamente cada
dia mAs firme de conocer mds ¥ mejor las
Sagradas Escrituras. C. K

JosuE pE Castro: Le fivre noir de la
faim (Bl libro negro del hambre). Pa-
ris, Editions ouvriéres, 1961, 124 pags.

En esta nueva obra el gran sabio y
economista brasilefic expone, con una

objetividad rigirosa, la situecién alimen-
ticia en ¢l mundo 2on sus grandes pro-
longaciones polfticas ¥ sociales, Fecuerda
gne hambre v subdesarroilo son uma sola
cosa ¥ aue el tnico camine que ey gue
seguir para luchar comra el bambre €3
el de ln emancipacion scondmica v de la
elevacion de los niveles de productividad
de ias maszs hambrisngss gue constio-
yenn vasi las dos tercerss partes e la
ipmanidad. Se ve en este libro oéme la
Asociacion Mundial de Lucha conua €l
Hambre (ASCOVARM), de Iz que forma
parte ol autor, se ha puesto 3 la torea.
Se encuenira una verdadera cartz de la
ucha comtra €] hoambre de los hombres
v los primerns senderos hacia realizacio-
nes, FPero lo gue maravilla en un homo-
bre como Josug de (Castro es i grandiosa
¢ ingenua credulidad sobre I China co-
munista,
M. Mas

DowarLn E. Cuotien: Minimum Wage
Laws (Leyes sobre salario minimo).
Wew York, Cornell University, 1961,

57 pags.

La ocasién de este rrabajo Iz ha pro-
curado la comtroversia entre los demé-
cratas sobre la modificacion de los sa-
larios minimes por la ley federal. Se
estudia la historia en IE, UL y los
propositos de las leyes sobre salario mi-
nimo; st impacto scbre los trabajadores,
sobre los patronos v sobre la economia;
el establecimiento de un salario stundard;
1a administracién de la ley federal sobre
salarios; las leyes que existen en los di-
versos estados sobre salarios minimos, es-
pecialmente en ¢} de Nueva York.

M. B.

ESTURIO DE 1AS RELACIONES LABORALES
=N Estapos Uwipos; 1957, 74 pags.

ESTUBIO SOBRE DIRECCION DE EMPRESAS.
1957, 131 pags.

ESTUDIO SOBRE DIRECCION DE EMPRESAS.
1959, 80 pags.

T.a Comisién Nacional de Productivi-
dad Industrial recoge en estos tomos las
experiencias de comisiones nacionales de
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erapresarios y iécnicos que fueron 3 e
tudiar tales problemas a Bsados Unidos,
en virtud de la ayuda téonica nottemme.
TICana.

El primer tome presenta el panorams
eoondmico, soctal v politice de EH, UU.
en cuanto respecia al objetivo del equi-
po visitante, el pancrama laboral en
cugnie a legislacién  laboral, seguridad
social, conciliacidn v mediacidén, seguri-
dad en 2l wsbajo, la formacién de dir-
peares v trabajadores de Ias empresas,

Bl sezundo tomo presenia las observa-
ciomes de! esguipe visitante sobre Iz g5
ructurs de o empresa, zeneralidades
sobre la empresa v direccidn norteame-
ricanas, los controles financierns de alm
direccion, la admimistracitn del persenal,
las relaciones pablicas, la  produccidn,
mercados ¥ venias.

Bl tercer vomo refiere los viaies v vie
sitas hechas en Estados Unidos 2 disun-
tas empresas. Al fin se ponen ks leccio-
nes sacadas del viaje v las conclusiones.

M. Mas

Lucien Guissarp: Cristianisso v pro-
greso social, Andorra, Hdit Casal,
1961, 159 pags.

Se trata en esta obrita no de un tra-
tado ‘de moral social, sine de una inicia-
cidn en algunos prandes problemas de la
vida social contemporanea, de los que al-
gunos solamente se afloran con una pre-
sentacion ripida. El autor se quiere di-
rigir mds hacia ¢l porvenir gue hacia el
pasado vy ayudar a los cristianos a en-
trever algunas perspectivas en el umbral
de las cuales se detienen los manuales
clasicos. Quiere convencer de que la en-
sefianza catdlica, si erige barreras y for-
mula iaterdicciones, autoriza el esfuerze
innovador y alienta una investigacidn ja-
mis satisfecha del verdadero progreso
humano. Se dedican capituios a la situa-
cion def moralista, 2 la ensefianza de la
Iglesia en relacion con la historis, 2 la
justicia y caridad, al ser y tener, 2l hom-
bre en el trabajo, al conflicto entre liber-
tad v organizacién, al bign comin, a la
lucha de pueblos, al progreso. social,

B. Mas
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Martin Brocaroia, 3. 1.0 33 chorlas
lus sobre la eMater et Magisiras, Fdie
rorial Sal Terrae, Saptander, 1962, 300
pAZITAS.

Se trata de un breve v osencille co-
meniario de todas las partes de I Fn-
cichica del Papa Juan XEIIT. Todas las
charlas tienen aproximadamente fa mis-
ma extensién: en lectura pausada dura
cada una enire 15 v 17 minutos, Por eso
el libro ey a propodsizo pars la predicacién
dominical, para slocuciones por radic,
para circulos de estudio. Fuera de la -
tima charla, gue tiene el doble de dura-
racién ¥ trata de la formacidn ¥y accion
social cristiana, materia de la cuarta par-
te de la enciclics, las 32 se pueden di-
vidir en rres series: la primera serie
trata e los aspecios generales de ia en-
ciclica v bhe agui los tirulos: Evangeli-
zacion vy vida social. De Ledn XJII a
Juan KX{II. Upa nueva enciclica, En-
ciclica pastoral. Persona humana, liber-
tad vy responsabilidad. Jusicia y equidad.
Caridad v colaboracién. Dos programas
mundizles, Sistemas sociales, La segunda
serie encierra fos temas incluidos sobre
todo en la segunda parte de la enciclica;
La socializacion. La intervencion del Es-
tade. El derecho primaric v la mejor
distribucion de la rigueza. La propiedad
privada ¥ su funcidn social. Las trans-
formaciones de la propiedad privada. La
difusion de la propiedad privada. Las
empresas pequefias y medias, Las em-
presas artesanas y agricolas familiares.
L.as empresas cooperativas. El declive de
Ias mnacionalizaciones. I.a remuneracion,
del trabajo. La participacidn obrera en
la propiedad de las empresas. La respon-
sabilidad obrera en las empresas. El sin-
dicalismoe., La organizacion profesional.
{.a tercera serie engloba la materia per-
teneciente a la tercera parte de la enci-
clica: Los desequilibrios entre zonas de
una nacion. La agricultura, sector de-
primido. Un programa de politica agra-
ria, TI problema de la época moderna.
Motivos y condiciones de la ayuda in-
ternacional. Incrementos demograficos ¥
desarrollo econdmico. Neomaltusianismo
o sentide de responsabilidad. Colabora-
cién mundial v religidn. A lo largo de
las charlas se va poniendo todo el texto
de la encicliva, gue va en letra cursiva.
Este libro puede contribuir ampliamente
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# la difusidn del recto conocimiento v
aleance del pensamienio social de Ia Ma-
er ot Magiseira, E O

Martin Brucorors, 3. 1. Doctring v
sistemmdtica cooperativn. Fditorial Sal
Terrar, Santander, 1962, 234 pags.

Mucho se ha escrito sobre coopera-
tivismo, pere ¢asi siempre los autores se
limitan 2 desarrollar algin aspecto de la
cooperacion u alguna forma de ella v no
pocas veces se incurre en divagaciones
excesivarnente  idezlistas, No habiamos
visto hasta ahora un lbro gue frate de
una forma completa v sistematica el fe-
némeno cooperativo y con tanto sentido
realista, y diddctico, como el presente
del P. Brugarola, Con sentido pedags-
gico nos describe en primer kigar con
clasificacionss todos los fendmenos coo-
perativos v las lineas fundamentales del
funcienamiento de las cooperativas v de
sus finalidades. De la contemplacion de
las cooperstivas se desgajan las caracte-
risticas fundamentales que se estudian en
dos capitulos: lo referente a su ecaricter
de emprese, al capital v al beneficio, la
igualdad, la libertad v In solidaridad, sus
valores personales, sociales v morales, Un
cotejo del coaperativismo con el capita-
lismo hace resaltar mds estas notas ca-
racteristicas, Se abre asi el camino para
descubrir la naturaleza de la cooperacién
y dar su-definicién. Luego viene el es-
tudio de cuatro series de relaciones coo-
perativas: las relaciones mutuas entre las
cooperativas, sus relaciones con los de-
mas sectores de la vida econémica, sus
relaciones con el sindicalismo, sus rela-
ciones con el Hstado. No podia faltar un
capitulo sobre la educacién cooperativa
y otro que nos hablase de Iz actitud de
las diversas ideologias frente al coope-
rauvismo. Finalmente ¢¢ nos da una des-
cripeidn suscinta de la cooperatdva en
Espafia, 8. V.

ALFRED Frirz: Cohetes v satélites artl-
ficiales, Editorial Morata, Madrid,
1960, 245 pégs. Proiogo del Bxcmo.
Sr. D, Emilio Novoa.

Este libro describe de modo sencillo,
asequible a todas las inteligencias, v con
magnifica pluma, la atmdsfera de espe-
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ranza e inguistud cue reing en el campo
de lanzamienre de un cohete ¢ 43 (V2),
peripitidndonas vivir el despegue s 1ra-
vés de los ojos gque contermplaban ia Tea-
llzacitn de sus mas andaces gsperanzas.
Su contenido es wepidante coms el de
una aovela de aventuras; se refiere la
teorin ¢ historiz del cohete desarroilads
paso 2 pase, sin farragosas explicaciones
cientificas s6lo intelgibles para el que
tenge amplios conocimientes on la ma-
teria. X1 libro resaltz las dificuliades e
inconvenientes de wode orden que el do-
minio. de la esratosfera ha prosurade a
los verdaderos ploneros del sspacio. Se
poneny informmes originales de varios lan-
zamientos famosos. a8 como  diversos
momentos emncionantes & kistdricos pre-
senciados por ¢l auvier. Se encuentra la
explicacion de por gud wrabsjs un moter
cohete en el vacly, gastos de un lanza-
miento, profesiones gue ejerce la gente
que ‘trabaja en los cohetes v los motivos
poliricos ¥ militares que hen coniribuido
al ripido desarrollo de estas maguinas
et la actualidad, M. B.

Scaneep Anp Scunepv: Por el wmarri-
monio  hacia Dios. Madrid, Ediciones
Morata, 1961, 275 pags.

DHos ha puesto en <] mairimonio una
verdadera e intensa felicidad, Pero esiz
fecilidad no es algo indeclinable, sino,
tan solo posible. Para alcanzarla, hay que
mereceria y procurdrsels. No se pueds
negar ue en ciertas lattudes pocos som
los matrimonios felices, dado el ntmero
de divorcios y hasta el ingente ciimulo
de libros que aparecen em todo el mundo
con la laudable intencidén de aumentar
el niimero de los que Jo sean. Entre es-
tos libros, éste ha salido de la noble v
leal cooperativa de dos hermanos: sa-
cerdote v confesor vno, socidlogo educs-
dor ¢l otro, y ambos, profesotes univer-
sitarios, ¥ libro estd escrifo en un len-
guaje ilano y sencillo y ha tenido éxito
en Hstados Unidos. El Hbro en las ma-
terias gue trata no es ¢xhaustivo, pero
muy. completo, tanto en las que al ma-
trimonio se refleren, como g las gue
hacen relacién a la prole. Domina la cia-
ridad, el orden, la concisién, la discre-
cidn vy un eguilibrade realismo, amplitud
de horizontes. Comunica al lector simpa-~
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tia v calor hacia esa cosa tan grande ¥y
delicada, tan noble, santa y espivitual v
seria que se lama marrimonic. Los -
mas gue ¢ van rratando, seguidos cada
uno de un sumario vode un cusstionario
practice, son: sigunificade ¢ importancis
del matrimonio; las cualidades gue tos
dos aportan al matrimonio; Ia prepara-
cidn econémica; la seleccion del compa-
fiera; las leyes de la Iglesia v del Estado
sobre el matrimonio; la ceremonia nup-
cial; los hijos; ls familia feliz. En unos
apéndices v de autores, se pone un iest
de prediccidn matrimonial por los fac-
tores religiosos, un test de predicacion
sabre la vocacidn religioss, v unas acla-
raciones v cuestiones espafiolas,

M. BrucirOLA

Manual de procedimiento adwministrarivo.
Madrid, 1960, Imprenta el B.OE.,
283 pags.

Con objeto de poner a“disposicién de
los funcionsrios v del publico gue conti-
nuamente tiene relaciones con la Admi-
nistracidn la nueva Ley espadola de Pro-
cedimiento administrativo, la Secretaria
General Técenica de la Presidencia del
Gobierno hz editado el presente manual
fue trata en sus mas intimos detalles de
~las relaciones entre los funcionarios v la
Administracién v entre ésta v los pargi-
culares. Es una obra de evidente utilidad
prictica. Con lenguaje llano, preciso vy
escueto, con sistena v abundanciz de
expresivos grificos, explica y soluciona
cuantos problemas y dificultades pueden
plantearse en la aplicacidén de la vigente
Ley procesal administrativa. Después de
una intreduccidn, los ocho capitulos se
dedican al 4imbito de aplicacién de la
ley, érganos administrativos, interesados,
actuacién administrativa racionalizada, ré-
gimen juridico de los actos administra-
tives, procedimiento adminisirative en
sentido estricto, revisién de los actos en
via administrativa v procedimientos es-
peciales. Unos Anejos ofrecen una serie
de modelos de escritos gue simplifican
su redaccidn.

B. Caixn
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CurrsToraEr Dawson: Dindmice de la
Culrura de la Historia. Caleccién Hislp
de {Cuestiones Fundamentaies, Madrid,
961, 380 pags.

Mo so pueds negar que si hasta €] si-
glo KIX Tas distinwas civilizaciones fue-
ron avanzando lentamente a wavés de un
proceso evolativo, desde entonces la evo-
Jucidn se ha trapsformado en revelucion
en todas las manifestaciones de la cul-
tura con cambios méis Impresionantes
rodavia en la concepcidn del ymundo. Hs-
s cambios ha tenide muchos intécpre-
a5, Recuérdense las ideas de  Hoegel,
Spengler, Tonybes, Northirop, El emi-
nente publicista Dawson, gloria de! ca-
tolicismo  inglés, tmnbién ha acometido
psza interpretacidm, 35 afios ha dedivado
a cxponer las carvacieristicas distintivas
de su método de interpretaciom de la
historia, a definir qué eclementos son a
su juicio los mis imporiantes paza el
progreso cultural, a considerar en ia his-
toria la posibilidad de un progrese en
gran escala, a enjuiciar puntos de vista
de otros fildsofos de la cultura, La ma-
yoria de sus lHbros se dedican a seguir
paso 3 paso el desarrolle histérico de la
cultura oocidental v a analizar las causas
de la crisis mundial contempordnea, La
presente obra es una seleccion de sus
escritos a modo de seccion transversal
de su pensamiento sobre la historia uni-
varsal, por cuanto se limita a exponer
cuestiones de importancia vital para los
estudiantes de culturas comparadas, Mo-
virniento de la historia del munde, di-
nimicz de Ia histotia universal, concep-
tos de esta historia, religidn comparada
son las cuatre idess fundamentales que
se han tenido presentes al elaborar este
volumen. La primera seccién se dedica
al examen de la naturaleza de la sociolo-
giz v de los elementos gue son mAas sig-
nificativos en la cultura v en la sociedad;
la segunda seccidn presenta ciertos as-
pectos de la historia universal bajo la in-
fluencia de los factores sociolégicos. La
tercera considera el tema de mis impor-
tancia en la sociclogia de Dawson: la
naturaleza del desarrollo urbano y la ne-
cesidad de una civilizacién maés perfec-
ta gque afiance sus rafces en el medio
ambicnte regional donde ha nacido.

M., Mas
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LATREILLE, DiEraruerly, PALANQUE: His-
10ire du Catholicisme Francais. Edi-
tions Spes, Paris, 1960, 508 pégs.

1.os tres autores mencionados se han
repartido la tarea de describir el cato-
licismo francés no hasta nuestros dias,
sine solo bajo los reyes cristianisimos,
o sea, de San Luis hasta Luis XV, Se
describe el reinado del rey santo, el mo-
vimiento umiversitario v de las ordemes
mendicantes de entonces, Se habla jue-
go de las crisis y decadencia de la Iglesia
de Francia en tiempo de Felipe el Her-
moso v de los Papas de Avifién con el
cismo y los comienzos del galicanismo.
Sigue un estudio de la reforma en su
relacién con la monarquia, el humanis-
mo vy la herejfa. Luego se trata de las
guerras de religién, civiles .y sus conse-
cuencias, de 1539 a 1598; el renacimien-
10 con San Francisce de Sales, Luis X11E
v Richelieu, con las controversias religio-
sas y dificulrades polfticas. Bajo Luis XIV
se describe ja edad clésica del catolicis-
mo francés y se termina con un estudio
de 1z crisis de conciencia y regularidad
refigiosa bajo la tutela del absolutismo
hasta 1740.

B. CarLn

ManupL Fraca IRTBARNE: Organizacidn
de lo convivencia. Madrid, 1961, 134
péginas,

T.a convivencia de los espaoles es un
tema importanie y ¢l nivel medio desde
1808 ha sido mediade, pers hoy, por
primera vez, se dispone de la experien-
cia de un cuarto de sigle de paz civil
El autor quiere analizar los factores que
han hecho posible la actual situacién de
relativa seguridad y orden, para asegu-
rar su continuidad, que, por otra parte,
no sole sdmite, sino que requiere su
adaptacién y mejora constantes. Con es-
ta finalidad se han agrupado en este to-
mito trabsjos distintos, pensados y escri-
tos con fe en Hspafiza y esperanza en el
Movimiento Nacional. Los siete temas
recogidos son: el Bstado y las formas
de convivencia; los factores principales
de la organizacién politica en el tiempo
presente; la seguridad como problema
de la organizacidn social; la nueva socie-
dad espafiola v el problema de la repre-
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sentacion politica; €l ardeulado de la
Ley Fundamental de 17 de mayo de
1958; la docwrina de Jesé Astomio anis
Jos problemas de hoy; el 18 do Tulin
de cada dia,

M. Bas

WL HErsERG: Protesiants, Catholiques
et Isvadlites. Spes, Paris, 1960, 236
paginas.

Tl libro es un ensaye de soclologia
retigiosa en la sociedsd e Estados Uni-
dos, con el intento de procurar Una ma-
yor inteligencia asi de la religion como
de 1a socicdad de zguella nacidn, en ia
que se esiima gue sé descubre un des-
pertar religicso, dade el nomdro de adep-
e de las iglesias y confesiones, de miem-
bros Pracucanies, regularments . inscritos
o cotizantes. Bl auror guiers estudiar el
sentido de este reiorno o 12 religién, Sin
duda se fraward de un remackniento de
la fe, pero la confusion sarge cuandeo s€
constata la ignorancia religioss gue acom-
paia el fendmeno y la imporiancia muy
relativa .qile. estos NOLleamericanos reli-
giosos dan a los grandes sucesos de 1a
historia de la salvacién. La renovacidn
hay que situarla en Jos cambios que afec-
tan hoy la estructura de esta sociedad.
Antes las gentes se clasificaban segin
las nacionalidades de origen; hoy se tien-
de a lz identificacién segin la pertensi-
cia religiosa v especialmente segin las
tres mencionadas; la generacidn actual
define su herencia cultural en términos
religiosos, Tal es la tesis del libro v el
proceso que describe y analiza el autor
de upa manera que satisface a los es-
pecialistas de sociologia religiosa sin que
deje de ser accesible al publico cult.

B. CarLn

Mons. Pasro Gurripg Bropr, Obispo
de Bilbao: Eseritos Pastorales, 1956-
1060, Publicaciones del Seminario de
Bilbap v Desciée de Brouwer, 404 ph-
ginas.

Se pone en este volumen una selec-
cién de documentos del Sr. Obispo de
Bilbao. Para la ordenacion de los textos
se ha preferido seguir wa criterio siste-
matico, de modo que se tieme un ver-
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dadere brevierio del pensamiento epie-
copal. La primera parte incloyve los tex-
05 que se refieren o la rencovacidn de
Ia vida cristiana. La segunda se refiere
a sacerdoiss v religiosos. La tercera oon-
tiene directrices apostolicas, como la oul-
tura religiosa, lov problemas sociales de
Iz ditcesis, fa parroguia, la. Accidn Cate-
Bica, los ejercicios espirftuales, los cole-
gios de la Iplesia.

.M. B

¥. Ror Cawpallo: Nifo, familic v so-
viedod. Publicaciones del Congreso de
la ¥amilin Espafiola, Madrid, 1950,
90 pags.

Eos progresos realizados en los i
mos afios por lz psicologia v las abser
vaciones de Ia clinica psicosomatica, po-
nen cada vez mds, en primer términe, I
influgncia de las relaciones interperso-
nales en Ia estructurs intima de! hombre,
Asi la familia s¢ ha convertido en un
drea de importancia cardinal, cuyve estu-
dio ecropieza ahora 3 ser realizado de
maneta sisicmnatica y con severidad clen-
tifica. Algunos de los resultados de estas
investigaciones son presentados en esre
librito, en el gue quedz de manifiesto
a trascendencia de las primeras relacio-
nes del nific con las personas tutelares
¥ la complejidad de las interacciones e
influjos que Intervicnen en el dmbito fa-
miliar. ¥l libro contiene dos conferencias
del autor baje el tiulo de «Tépico, mito
v realidad de Iz famifiay v «Fl nifio vy
la sociedads».

M. Mas
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Tuomas C. MoCorMmIck : Téomica de lu
{stadisiica Socif, Fendo de Cultura

Heondmicn, México, 385 pags.

El avior, profesor de sociologia de la
Universidad de Wisconsin, trata en esie
libro con promenor de la utilizacidn de
Iz esadistica en las investigaciones so-
cigdes y del deseavolvimiento de los mé-
mwedos mas adecuados a este fin, Bl pro-
posito gue Je ha guiado ne ha sido
eshozar especulaciones o teorias, sino des-
cribir v explanar la técnica mds apropia-
da para resolver los casos gue con mas
frecuencia se dan en las investigaciones,
o mismo en las de estadisticas vilales
gue en las de oiras ramas de o estadis-
tica social, siguiendo para ello paso a
paso las dificulades de los problemss v
pormenorizando los desarrollos del pro-
cedimiemo, Los muchos ejemplos estin
sacados de estadisticas reales. Al final de
cada capitulo se ponen ejercicios esen-
ciales escogidos con una bibliografia per-
teneciente a la materia. La primera parte
trata de Ia estadistica en los estudios so-
viales, cuantificacidn de datos sociales,
control de los factores e investigacidm
estadistica. La segunda, de mérodos es-
tadisticos: tabulacion de las distribucio-
nse de frecuencia; grificas; promedios
v coeficlentes; medidas de desviacién v
divisién; combinaciones, probabilidades
y distribucién normal; correlaciones cuan-
titativas ¥y no cuantitativas; eleccién de
Muesiras vy sus errores; importancia de
las diferencizs; andlisis de las series de
tiernypo.

M. Mas
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