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EDITORIAL

PRO BONO COMMUNI

Es el lema que adopta la Escuela de Ciudadania Cristiana, al
asomarse a la vida: “En pro del bien comun”, Grupos selecios
de jovenes, que tal vez respondan a la llamada con lo nguietud
imprecise de un ideal noble, recibirdn una formacicn sclida, de
~sentido cristiano, que ird labrando la conciencie clava de sus
deberes para con la sociedad.

La inestabilidad social sombrea muche el hovizonte inter-
nacional. Bl egoismo mancha la vida de los individuos v de las
naciones; en su cdlculo utilitarista enfria el amor v pone des-
aliento en los espivitus, Se necesitan hombres de optimismo
providencialista, cristiano, preccupados por el bien comun,
que tuminados con la luz del Evangelio lleven luz orientadora
y esperansadora a cuantos sienten ansias de removacion del
mundo.

* Kk K

Pareceria superfluc educar “para el bien comun” a gquienes
viven en sociedad v en ella han de actuar. Todo ciudedane,
inmerso como estd en el mar de beneficios que produce la con-
vivencia, deberia responder con un servicio espontdneo y ge-
neroso, pagando algo por lo mucho gue recibe. Lo antinatural
y viclento deberia ser el encerrarse en el castillo del propio
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egoismo, con foso de separacidn profunda en derredor, con sa-
fidas calculadas para bencficiarse de aquello que es fruto de la
colaboracion de muchos.

Sin embargo, tenemos que reconocer -—caming pard la en-
mienda— que Hevamos siglos de tmperio del individualismo,
embotado vy esterilizado el sentido de comunidad. Que no que-
damos fuera de la preocupacion de Roma cuando desde ¢l Va-
ticano se urge el “sentido social”; nosotros, con un sentido fa-
miliar vectbido por tradicidn vy mantenido avin, a pesar de los
impactos modernos que pueden abrir brecha para su efusion
0 desaparicion. jAsistimos ol renacimiento de lo idea de comu-
nmidad? ¢Es el temor, el signo de tragedia en el horizonte, las
consecuencias de la inestabilided social, lo que empuja a los
hombres a la reflexion, a apreciar la convivencia, la necesidad
de sacrificar lo propio en el grado en que lo exija el bien co-
muin? Poner el pensamiento en Dios es confiar en la Providen-
cig; pero es, a la vez, admitir la obligacion de secundar sus
planes sobre las relaciones mutuas de los hombres.

* ok %k

El bien comuin del organismo social exige que “a cada parte
v a cada miembro se le dé cuanio necesita para ejercer sus fun-
ciones vitales v sociales” (Div. Redempt., 51). El bienestar de
los miembros capitales sociales ha de vefluir a toda la sociedad;
es una lesion del bien comun orgdnico el mal del mds innoni-
nado miembro del organismo social, al fin v al cabo “dotado
de la dignidad de persona”. El bien comin exige, no sélo in-
directa, sino directamente, el cuidado de los que no obtienen
el bienestar digno del hombre; de otro modo se producirdn
alteraciones, insignificantes al principio, parcicles, pero que son
gangrena que terminard destrozando el organismo.

Toda sociedad tiene por objeto el bien comuin vy sobre él
estd basada; como compuesta de multitud de individuos, ha de
orientarse para su perfeccion hacia el bien comin, como a nor-
te de todos sus actos. Mirada internacionel era la de Pio XII
cuando advertia a las colectividades, mds alld de los individuos
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v las naciones, de la obligacion del reparto cquitativo de los
bienes: “El cavdcter mundigl, cada vez wds evidente, de la eco-
nomia y los deberes gue meumben a las naciones privilegiadas
en relacion con las wenos favorecidas, tendrdn sy repercusion
sobre el veparto de los bienes producidos” (10-VI-55),

Procurar el bien comim es fin de la sociedad civil “gue en-
cierra en st todos los medios para lograrlo” (Div. il 9) comu-
nicados por el mismo Autor de lo naturaleza. En frase feliz del
Cddigo de Malinas, el Estado es “gerente del bien comun™, por
ser ésa sy musion primera. “La vazén de rvegi v mandar s pre-
cisamente la tutele del procumim vy le uithdad del bien publi-
co: la forma de gobierno no tiene vinculade a si el devecho de
soberania, pero serd legitima con tal que no le falie copacidad
de obrar eficazmente el provecho comuin de fodos” (Inmorta-
le, 6). En su grado, deben wirar por el bien comun las en-
tidades naturales de lo vida social, estruciuras bdsicas de la
comunidad nacional. Reciente estd la celebracion del I Congre-
so Sindical. En una de sus proclamaciones se afirma sxpresa-
mente que la participacicn del pueblo a través del sindicalismo
nacional no se constrific a funciones puramente profesionales;
actita buscando el bien comiin, por el efercicio de los deberes y
derechos del hombre: el perfeccionamiento de los fines de la
comunidad nacional,

#* KK

Pero el individuo ne puede estar excluido de wmirar por el
bien comuin. Seria advertencia de Santo Tomds: “Imposible
que un individuo sea bueno st ne se acomoda al bien comun”
(Summa, I, 2, q. 92). No con la obligacion que pese sobre el
Gerente de la sociedad; no con sentido socialista, pero si con
conducta cristiana.

Estd wuy ol dia el hablar de la justicia social; ella debe des-
pertar el sentimiento del amor ol bien comin, inspirando el
respeto vy la fidelidad a las leves, v a la legitima autoridad que
las dicta, atendiendo a ese mismo bien conuin. “Ella exige a los
ciudadanos que sirvan a la sociedad para que tengan el derecho
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de servirse de ella; gque entreguen al tesore comuin sus récursos
materigles, wntelectuales v morales, a fin de que ¢ bien comuin
les devuelve a cada uno de ellos v permita indistintamente a
tados desenvolver la propia personalidad hasta el exivemo; para
eso viven en sociedad” (Guillet, O. P, Conscience chrétienne
et justice sociale, p. 147).

No podemos prescindir del bien o del mal que nuestra ac-
cion o nuestra abstencicon puedan causar a los demds. Bien co-
mun del propio pais v, a través de él, mds lld de sus frontevas
hasta gozar con la vealidad que Santo Tomds, siglos antes de
fundarse la Sociedad de Naciones, Hameba “la Comunided de
todos los hombres bajo las érdenes de Dios”.

* ok ok

Se comprende que, precisamente por ser obligacion secun-
daria, tanto pese sobre el individuo la atencion al bien comiin
cuanto de mds desahogo goce para el particular; v que tanto
mayor sea la obligacién de abvir el vadio de accion en bien de
los demds cugnto mayor sea la necesidad de los miembros dé-
biles del organismo social. Ledn XIII aprieta la conciencia de
las clases elevadas —materidl, culiural o moralmente——: “Fx-
horiamons a los ciudadanos pudientes; los que por su nacimien-
to, su fortuna, su cultura intelectual v moral gozan de mayor
influencia y prestigio social... que consideren que el preocu-
parse por la suerte de los humildes no constituye para ellos una
actividad libre que pueden aceptar o descudiar ¢ velunted,
sine una obligacion categdrica que en ninguna manera les es
licito desconocer. Pues ningtin wmiembro de la sociedad vive en
ella para miver dnicamente por sus propios intereses, sino tam-
bidn por los de los demds, v de suerte que lo que un miembro
no pueda aportar al bienestar comuin, lo aporte con creces el gue
tenga medio para ello” (Grav. de com. 10).

De nuestra naturaleze —wvacional vy social-—— deriva la obli-
gacion de mirar al bien comun. En su tratado sobre El Gobier-
no de los Principes, Sonfo Tomds anota que el hombre estd
obligado a vivir en sociedad por su extrema grandeza y mise-
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ria. La fuerza de su inteligencia y lo habilided de sus menos
son medios para realizar maravilias; pero son débiles gérmenes
que para cracer y convertirse en palpables Wﬂi@dﬁdm el homi-
bre tieme necesidad absoluta de ser ayudado de otros.

Stn peligro de que el urgir de esta obligacion mais la per-
sonalided o la desvirtiie. Los sacrificios, aun los mds heroicos
que exige el bien comiin —soldado, médico, misionero, sabio—,
1o s6lo no disminuyen, sino que exaltan el valor de la perso-
nalidad v, ademds, todo sacrificio hercico sana vy purifica la
atmésfera social, beneficidndose todos, aun sin sospecharlo.
Segura estd la doctrina de la Iglesia de que no se menoscaban
los derechos y el valor de la persona humana; puede afirmarse,
sin temor a equivocorse, gue pare Pio XII fue preccupacidn
constante el inculcar un sentido social en la wida, wwentras
exaltaba la dignidad de la persona humana. No consiste el in-
dividuaelismo en proclamar la dignidad de la persone humana,
su destino inmortal v sus imprescriptibles derechos; “este error
pernicioso pretende que el cardcter social del hombre es sim-
plemente accidental, cuando en realidad es esencial y penetra
toda su naturaleza® (Cod. Social, n.” I).

* ok Kk

Una obligacion, pero olvidada. Por eso bien hace la nueva
Escuela en profesarla como lema. Triunfardn esos grupos selec-
tos de las diversas promociones si tienen en cuenta lo gue be-
Hamente explanaba Pio XII ante los universitarios italienos (ju-
nio de 1941): Sed exigenies con vosotros mismos, con trabejo
alegre y valiente; los primeros en la palestra cientifica v profe-
stonal, por la glovia del Maesivo. Debéis poseer lo mismo una
vida intelectual que una vida moral de maiores. Son dos vidaes
que forman una sola: la vida del campedn marcade en la frente
con el crisma del buen soldado de Cristo. Cerebro, en la vida
de un pueblo, pueden llamarse guienes recibieron une vide
universitaria; semejantes a aguellos maiores o superiores gue
Santo Tomds, a propdsito de la fe, distinguia de los minores o
inferiores que se adhieren a los primeros, les escuchan, les si-
guen y reciben de ellos la verdad vy la regla.







ESTUDIOS

LA LUCHA DE CLASES Y LA
ENCICLICA RERUM NOVARLUM *

1.0OS BSQUEMAS PREPARATORIOS DE LA R. L

Mouns, G. Antonazzi ha publicado recientemente el texto suténncn ! de la enci-
chica R. N, y sus redacciones preparatorias, a base de los documentos originales
descubiertos por ¢l Card. Tardini en los archivos de Ia Secretaria de Hstado, Habién-
donos de servir de tales esguemas, los resefaremos brevemente. .

g) Priver esquema italianc del P. Marteo Liberattore 3. 7.

Fl P, M. Liberattore, nacié en Salermo el 14 de agosto de 1810 y murid en
Roma el 18 de octubre de 1892 % Redactd el primer esquema de In R, M. por
encargo de Ledn XIII en italiano, tiuldndolo La Questione operaria. Mons, Anto-
nazzi lo califica de breve, indicendo gue no Hega a desarrollar suficientemenie algu-
nos puntos imporianies de una cuestién ran amplia y grave, pero sefialando al
misme tiempo gie toca sustancialmente todos los capitulos de la futura enciclica ®.

b)y Segundo esquema italianc del Cardenal Zigliara O, P. %

Nacid ¢l Card. Tommaso Zighara, en la isla de Cdrcega el 29 de octubre de
1833, muriendo en Roma ¢l 10 de mayo de 1893, Entregado come el P, Liberattore
a los estudios filoséficos y sociales, recibié de Ledn XIII un encargo serncjante
al del jesuita. Mons. Volpini inicid su redaccién latina, suspendiéndola més tarde
«por orden superiors. Bvidentemente, comenta Mons, Antonazzi, Ledn XII no
estaba agn satisfecho. Bl texto, doctrinaimente profundo, parecia prolijo v imenos
adaptado a las exigencias concretas v a los problemas de orden prictico que se
agitaban entonces 7.

¢y Tercer esquema italiano.

No es propiamente un nueve esquems, sino una revision del texwo de Zigliara
a cargo del P. Liberattore v del Card. Mazzella, también jesuita, (1833-1900).

*  Con ia debida sutorizacién del autor, ofrecemos una reducién de su completo
e interesante trabajo sobre el tema. Sirva también como homensje a Ledn XIIL
en el 70.° aniversaric de la R. N,

% (Cfr.: Bibliografia,
ANTONAZZI, L’enciclica Rerum Novarum... p. 13
AnTONAZZI, Op. cif., p. 14, texto del P. Liberattore: pp. 39-50.
AntonazzI, Op. dt., p. 14, nota, 5,
ANTONAZZI, Op. cit,, pp. 17, texto del Card. Zigliara: pp.53-75.

[N T}
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&) Primer esquemia latino: «Caussa 2sts,

Es la traduccién del «schema del Card. Zigliava riformsto dal Card. Maveclia
2 dal P. Liberattore collatis consiliiss,

e} Segundo esquema latino: «Excitata sewmel»,

Presena bastantes varianies conforme ] anterior texto latino y, salvo pequefias
modificaciones, puede considerarse como definitivo. Bl trabajo fue obra del infati-
gable Mons, Boceali (1843-1892), ofre de los valicsos v abuegades secretarios de
Fedén XII1s,

£y Tercer esquema latino: «Rerum Novemims,

Constituye el texto-definitive que, en comparacién de los anteriores, se presenta
mucho mds elaborado y cuidado. Alin antes de su publicacién definitiva en las Actas
de Ledn XIIT (Acta Leonis XITI, X1, 97-144), sufrié pequefios retoques indica-
dores claramente de la importancia excepeional que el Papa le awribufa”.

OTROS PRECEDENTES DE LA R N

5i Mons, Antonazzi nos ha revelado con precision histérica las fuentes imme-
diatas de la enciclica, no por ello ha de aficmarse que éstas son las dinicas. Vegzian
nos dice que los detalles tocantes 2 las influencias que la Unién de Friburgo tuvo
en la preparacién de Iz B, N. los hz conecido por documentos impresos pero no
publicados 8,

El Card. Mermillod, alma de Unidn de Friburge, fue lamado poco més tarde
a Roma, donde tuvo un comtacto més directo con Ledn XJIII, aconsejdndole en
los graves problemas sociales que el final del siglo XIX presentaba %,

En este ripido bosquejo de los precedentes de la enciclica debe figurar también
el nombre de Mons. Ketteler, que el mismo Ledén XIII ilamd su «gran prede-
cesor» 19, Tendremos ocasién de sefialar algunos parrafos de 1z obra de este insigne
obispo alemidn gue encuentran eco profundo en la doctina de la R, N.

il. LA LUCHA DE CLASES EN BL SIGLO XIX
I. CLASES SOCIALES

Nos basta precisar, sin discutirle, un concepto de clase social que pueda
servirnos de base a las posteriores consideraciones sobre la misma. Tal, por
el momento, la descripcién que de clase social nos da la Encyclopaedia of
social sciences britdnica: «Clases, en las modernas sociedades, son aquellos
grupos de individuos que a causa de un origen semejante, una semejanza
de ocupacitn, riqueza y educacién han legado a tener un modo semejante,
de vida, un fondo conmin de ideas, sentimientos, actitudes y formas de con-
ductas y en los que, sobre la base de alguno de estos fundamentos, todos

ANTONAZZL, . 9.

ANTONAZZI, pp, 32-33.

T, VEeacian, Il movimento sociale cristigno, p. 302,

Cir.: C. Massarp, L’Oeuvre socidle du Cardina Mermillod.
Cir.: E. pE GIrarp, Ketreler et la question ouvriere.

I -1

1g




LA LUCHA DY LLASES ¥ LA R N 123

52 encuentran en iguales condiciopes v se copsideran a s mismo, ann con
distinios grupos de explicivacidn, come pertenecientes gl misme gropos ™.

La existencia de clases sociales se presenta bajo una doble perspectiva:
la clase social como heche histrico y como fendmeno sicoldgico 7,

La clase comn hecho hisidrico-social se traduce en una diferencia real,
objetiva, de los individuos deniro de lz sociedad. El primer elemento de-
terminante de la estrarificacion social es de cardcter petamente econdmico =,
De &1 derivan otres nuichos, come Ia educacion, el marvimonio, las cosimm-
bres, ¢l lengugje, etc., sin incurrir per ello ep exiravios deterministas,
Leén XTI dard una explicacién teclogica v social de estas diferencias en
el seno de la sociedad.

La clase sociel se presents como un fendmeno sicolégico en el momento
en que uno de estos grupos objetivamenie diferenciades toms conclencia
de su unicidad v de su unidad. A la separacién objetive con respecto a los
otros grupes de la sociedad se une ahora 2 separacidn subjetiva.

1a separacién sicoldgica de las clases soclales no es de nna permanencia
tan absoluta como 1o separacién econdmmica, Lu intensidad de la conciencia
de clases depende, en efecto, de muchss {actores, sl primero de los cuales
seria el de unz tradicidn que encuadrase experienciss comunes y condujese
a comunes aspiraciones. Por ello es cosa clara gue un espivitn consciente
de cuerpo se desarroilard primerc entre las clases superiores, cuve solidari-
dad de intereses es algo mds obvio v que heredan, ademas, una tradicion
més recia de compartimentos sociales rigidos 4.

La lucha de clases tiene gran importancia para promover esta «con-
ciencia de clase» que acabamos de sefialar. Hay aqui zlgo de circulo vi-
cioso: porque si la Iucha de clases promueve Iz conciencia del grupo, ésta,
a su vez, cs condicidn de la lucha de clases. La consideracion posterior de
algunos determinantes histdricos aclarard esta interaccidn. Pero es claro que
la conciencia de clase surge, a menudo, de la necesidad de defenderse contra
un enemigo comin, imaginatio o real, especialmente cuando este enemigo
es otro grupo consciente ya de sf mismo, constituido como fal 9,

Estos momentos de antagonismo social, que son la lucha de clases, ponen
al descabierto, abultindolas, las diferencias que existen enire las clases v
sirven para inteatar un nuevo equilibrie en la sociedad s,

1 Encyclopaedia of the social sciences, vol. IIL, p, 536.

2 Cfr.: F. Henry, L'evclution historique des classes, en Semaines sociales
de France, XXX Session, p. 115.

13 Bncyclopaedia of the social sciences, vol. ITI, p. 537; BMax Weser, «Class,
estatus, Party, en R Bendix v S. M. Lipset, Class, Stasmts and Powers, «The Free
Press, Glencoen», Illinois, 1933, p, 65,

14 Ibid,

15 Ibid.

18 F., Hsxry, Op. cit., p. 123,
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2. iTwa CLASE NUEVA EN EL 51610 XKIX: EL PROLETARIADO INDUSTRIAL

Clase nueva por su amplitnd v por la importancia gue cobra, aungue
viniera formandose ya bastante tempo airgs. Algunos hacen remoniar sus
origenes al fin de la Bdad Media, La corrupcidn del répimen fenda! da
lugar a un «proletariado en potencias 7. Los antiguos vasallos formaron
los ejércitos merceparios de la Hdad Moderna, cuya disolucidn favorecis
. las primeras aglomeraciones de proletarios a finales del siglo XVIIL

Nace asi, primero como hecho historico-social y més tarde como fend-
meno sicoldgico —como arriba indicamos— el proletariado industrial. Es
un acontecimiento paralelo a la formacion del capitalismo, pero con cierta
posterioridad en las etapas de su estructuracidn.

Hl proletario se diferencia notablemente del esclavo o del vasallo medie-
val. Técnicamente el proletariado viene definido como la «clase de los tra-
bajadores que son legalmente y econdemicamente libres para disponer de su
mabajo y que lo venden per un salario a un empresario capitalista por un
determinado perfedo de tiempoy 4,

La nueva clase social del proletariado vieme dada a luz por una serie de
circunstancias historicas, que podemos dividir en dos grandes grupos: una
revolucién econdémica y una revolucion ideoldgica, radicadas en los tltimos
decenios del siglo XVIII y floreciendo plenamente en la mitad del siglo XIX.
La revolucién econdmico-social es més visible, més inmediata. Estd pene-
trada en sus raices de una revolucidn ideolégica. Luego, por reaccidn 16-
gica y necesaria, surge la conciencia de la clase proletaria, determinada por
la «enajenaciény (Marx) sufrida. Y con el establecerse de fas conciencias,
frente a frente, surge la hucha de clases **.

A}  Revolucion econdmica.

ay El wnaguinismo».

La revolucién econdmica tienc sus origenes en el desarrolle del comer~
cio colonial inglés y francés a lo largo del siglo XVIIL Este provoct nuevas
exigencias de produccién. Surgid, Ia primera de todas, la industrializacién
de la produccién textil. Hsta fue la causa del adelanto en la industrializacién
de otros muchos ramos. Estaba en marcha la gran revolucion 2°.

b} Las nuevas aglomeraciones.

1as exigencias de la nueva industria absorbian toda la mano de obra
disponible. Lz industria del carbén v del vapor concentra las fuerzas obre-

17 Teid, .

8 Encyclopaedia of the social sciences, p. 510 (vol. III); G. Briefs, v Za-
niewski, coinciden en esta defipicion del proletariado. ’

'8 F. Hengy, Op. cit, pp. 126, ss.

70 F. Hexgy, Op. cit, p. 124; cfr. Lesranc, Histoire du commerce.
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- ras, micmras la de la electricidad permite su dispersibn. Comibenza el éxodo
del campo a la ciudad. e multiphica la poblacidn tomal, al crecer las fuentes
de riquera, su aprovechsmiento, la revelucion médica y sanitrg.

¥n el orden nmandial, lz poblacién experimenta el siguiente riome:

Eo 17530 ... ... ... ... ... 728 millones de habilanies
Ea 1300 ... ... ... ... ... 206 » » »

¥n 185G ... ... ... ... ... L1Li71 » » %

¥o 1906 ... ... ... ... ... 16038 » » » i

Fn Europa la poblacién de wnos 140 millones de habitanves hacia 1750,
llega a los 540 millones en el 1939,

En el orden local, como indice de las nBuevas aglomeracionss industria-
les, bastardn algunos ejeraplos:

Chicago, fundada en 1803, contaba 2.200.000 habitanies en 1910;

1760 1285 1911 )
: Manchester ... ... ... 30.000 460,000 714, O(?O imbatames
Liverpool... ... ... .. 40.000 550.000 746,000 » 22,

En Europa, en 1800, habja 22 ciudades que superaban los 100.000 ba-
bitantes. Hacia fines del siglo, 140 cludades superaban tal cantidad y 7 re-
basaban el millén.

La poblacién urbana, contenida en ciudades de més de 2.000 habitantes

pasa:
1851 1911
¥n Francia ... ... ... ... ... del 259% al 4229
En Gran Bretafia ... ... ... ... del 709% a 78 %
En Alemania ... ... ... ... ... del 359% al 60 %
En U S A ... dedl 10% al 46 %

Ahora bien, el crecimiento explosivo de estas poblaciones obedece pre-
cisamente a la aglomeracién de los obreros en los nuevos barrios que cir-
cundan las zonas industriales. Pero tal aglomeracion, al menos en sus prin-
cipios, fue una causa de debilitacién para Jos obreros en vez de comstituir
una fuerza. Hran agrapaciones sin cohesion alguna, improvisadas, hacinadas
en medios insalubres, debilitantes fisica y moraimente. Las masas obreras,
que constitufan la nueva clase social, habian sido arrojadas al juego libre
de lIas fuerzas econdémicas, regidas por principios liberales, esencialmente
destructores de los débiles.

21 Bnevclopaedia Britanica, vol, 18, p. 235; «cfr. Jarpor, Compendivm His-
torige. vol. 1, p. 70,
22 R, KostgsNn, Op. cit, p. 41; cfr. Jarwor, ibid, p. 71
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Lo que es un simple fendmeno urbano, # primera visig, tiene PEpREC-
siones mds hondes en ¢l terreno social, manifestdndose en la supresion de
las guitguss corporaciones. Agul percibimos clacamente las consecuencias
del individuzlismo atomistico liberal, que marca profundmmente el nacer de
k2 mneva clase, ;

Li ley Le Chapelier del 17 de junic de 1791, en Francia, v la ley Pus
de 1790, en Inglaterra, suprimen brusca y completarmente las antiguas cor-
poraciones de artesanos, que procuraba z sus micmbros la sstabilidad ¥ la
seguridad, junto con Ia proteccién de sus intereses comunes . Tales leyes
prociaman la Libertad de trabujo, de comercio y de industria.

Maquinismo, nuevas aglomeraciones, pobreza, desorganizacién moral y
social, sont eslabones de la misma cadens,

c) La pobreza.

Como el mismo De Mun apunta, més que pobreza debiéramos Hamar
«pauperismo» el estado precario de una multitud de obreros, reducidos de
un diz a otro a la miseria por las frecuentes modificaciones del mercado
industrial 24,

Villeneuve, en su valioso estudio sobre la naturaleza y las causas del
pauperismo en Europa, publcado en 1837, hace un interesante analisis es-
tadistico y causal sobre la situacién, He aqui Ia relacién de indigentes y
mendigos. :

Paises Indigentes Mendigos
Inglaterra ... ... ... ... 1 cada & habitantes 1 cada 117 habitantes
Patses Bajos ... I » 7 » I » 102 »
Suiza ... 1 » iG » I » 150 »
Aldernania .. R 20 » I s 200 »
Francia ... ... ... ... .. 1 » 20 » 1 » 166 »
Austria. .. ... .. L. i » 25 » I » 200 »
Dinamarea... ... ... ... 1 » 25 » I » 250 »
imalia .0 0 1 » 25 » 1 » iZ6 »
Portugal D » i 121 »
Suecia ... ... ... .. 1 » 25 » 1 » 243 »
Espafia ... ... ... ... .. 1 » 25 » 1 » 154 »
Prusiz ... ... ... I » 30 » I s 202 »
Turguia 1 5 40 » 1 » 606 »
Eusia I » 160 » i » 1000 »

El valor de una tal encuests, dada la amplitud ¥ los medios con que
entonces se contaba, puede ofrecer algunos teparos en cuanto a Ja exactitud.

28 Guy THOREL, Chronoligie du mouvement syndical ouvrier en Fmﬁce 1781
1946 Paris, Bd. du Temps, Présent, 1947, p. 13. - '
2 Ibid,




Y LA R N, 127

pero admitiends, grosso modo, teles datos, salian 2 o vista ias notables di-
ferencizs con el mundo de hoy: ¢l orden de los paises se he invernido total-
mente. Mos encontrdbames, en el momento de 1n encacsta citada, en el inicio
de la indusirizlizacidn, cuands los palses netsmente agricolss ocupaban i
cumbre del bienestar econdmico, Hoy, ol final de este procese de industria-
lizacién ~—en los comienzos de nna nueva revolucion indusuisl—, son los
paises agricolas quienes llevan la peor parte. La diferencia es un indice
noteble de la evolucidn de la clase obrera que entonces nacia

El mismo Villeneuve nos da uvna agnds visidn de los ozuses que ban
provocado tal estado de cosas. «Mo creemos engaBarnos, dics, avanzando
gue el paoperismc se desarrolla en todss pertes en relacidn con la aglome-
racidn v ¢l acrecentamiento de la poblacitn obreras en razén de la direccion
dada a la indusiria v a s concontracion de capiiales v beneficlos del wabajo;
v, sobre tode, en funcion de la relajacidn de los vrincipios morales v reli-
glosos. Se habrd de esconirar més pobres 2lll donde las teozias de 18 ivi-
lizacién v de Ia econemia politica nacidas en Inglaterrs havan encontrado
uma aplicacidn méds antigua v més amplia. Segvin uns copsecusncia natural
s seflalard un mayor nodmero de pobres en los palses manufactureros que
en los pafses agricolas, en los estados protesiastes que en los catdlicos, en
las regilones del norte mdés bien que cn las meridionales.. » *. Sin duda
gue entre Ia publicacion de Ia encuesta de Villeneuve (1837) v Ia publicacion
de 1a B, N. (18%1), la condicidén social de los obreros se habie modificado.

B) Rewolucion ideoldgica.

Los aspectos econdmicos-industriales y. los aspectes ideoldgicos de esta
gran revolucién social gue ocurre en los siglos XVIH v XX son como el
cuerpo v el alma del hombre: los componentes de wna dnics realidad per-
sonal. El alma sostiene el cuerpo v se manifiests a wavés del misme. Las
ideas filoséficas, los sentimientos religiosos que se filtraban por Huropa,
v llegaban a estremecer el nuevo continente, se reflejaban en los progresos
de la técnica, en los adelantos de la industria, en los modos de su organi-
zacin, y, por todos estos medios, plasmaban la nueva clase social prole-
taria, que nacfa precisamente como frute de fodas estas complicadas con-
vulsiones.

Aunque entre todos los determainantes de este mundo ideal de finales
del siglo XVIIL y casi totalidad del XIX se da upa profunda ingeracién,
gue s¢ presenta como intima unidad, destacamos algunas de estas direc-
ciones, gue son como iias-madres, cargadas con tendencia a la accién. Con-
sideramos, como las mds caracteristicas, el racionalismo laico, el liberalismo
optimista v el materialismo doctrinal.

25 VILLENBUVE, FHeonomie Politigue... Liv. II, cap. 1.
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3. LA LUCHA DE CLASES BN BL SicLo 0¥, By BOCIALISME

La lacha de clases que agitard o siglo 1%, especialments en su segunds
mitad, encuentra sus precedentes en fa revolucion francesa de 178%, cuando
el «tercer estado» se alzd conmma la HonRArgua,

Entre esa fecha v 1830 hay ua largo periodo en el gue cristaliza neta-
menie la revolucion industrial. Durante & fos obreres viven sometidos a la
influencia despiadada de los elementos anteriprmente descritos ¥ varios otros:
taicismo, liberalismo, materialismo. Thorel HDUA QU nace entonces qung
conciencia obreras, sin que aun podamos hablar de «conciencia de la clase
obrera» **. En cambio, la revolucion francess de 1330 puede significar el
momento histdrico. de esta gvonciencia de clase» que o8 factor necesario
en una lucha abierta y declarada. De hecho, entre 1830 v 1840 puede sefia-
larse en toda Furopa la aparicién de nueva fuerza, que algonos han consi-
derado como «cuarto estadoy ¥7. ‘ '

El elemento aglutinante de los diversos elementos que forman la «con-
ciencia de la clase obrera» es por entonces la doctrina socialistas 2°.

a) Luche de clases.

Leén XIIL, en R. N. no s6lo alude al socialismo como doctrina que pre-
dica la lucha de clases, sino que hace alusién igualmente 2 los desordenes
por entonces provocados. Aludamos brevemente a algunos de estos hechos
para darnos cuenta de la gravedad de la situacién social de aquel momento.

En Francia * crece el movimiento de organizaciones obreras a partir de
1840, pero ya en la insurreccién del 23 al 26 de junio de 1848, poco des-
puts de la revolucion que destroné a Luis Felipe, tales fuerzas son diez-
madas: son hechos prisioneros 11.000 insurrectos, obreros en su mayoria,
¥ deportados o encarcelados més de 4.000 de ellos. Obreros por lo general,
hartos de bellos discursos, pero ineficaces.

De nuevo, 1860, con el emperador Luis Napoledn, renace la esperanza
de las clases proletarias. El emperador al perder el apoyo de numerosos in-
dustriales por el tratado del libre cambio, trata de apoyarse en los obreros.
Pero Ia politica es de tolerancia, v con muchas suspicacias, sin un abrirse
franco a2 las exigencias. Las huelgas son numerosas, terminando las més de
las veces en revueltas sangrientas contra las tropas. La revuelta de «La
Commune», en 1871, aunque no fuera provocada directamente por los obre-
ros, tiene un cardcter marcadamente social y son los obreros sus principales
victimas. Por seguada vez la burguesia ha ahogado en sangre los deseos de
emancipacién de las clases obretas.

G, THOREL, Op. cit, p. 16
#7 “Eneyclopaedia of the social Sciences, vol, I1I, p, 539,
28 Cfr. IDOLLEANS.
29 Cfr. Guerm.
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_ Fn Inglaterra basta recordar ta buelga de los obreros portuarios, en no-

mero de 250.000, desde ol 13 de agosto ol 16 de sepriembre del 1889, on
la gue la intervencién felicisima del Cardenal Manning, poniende fin 2 tan
grave calamidad, merecid ls felicliacidn personal de Leon KII *

En Estados (Unidos, por mostrar también tensidn del mal en # otz
continente, no era mejor la situacidn, Se sucedian las huclgas v las ravolu-
ciones. La huelga de los mineros de Pensilvania oriental; Ia «huelga largas
sostenida por los Molly Maguires, terminada con la condena de 24 huelguis-
tas, diez de cilos a la horca por crirnenes cometidos: I huelgs de los forro-
carriles en 1877. En Baltimore los huelguistas habiav blogueado los trenes
¢ incendiado la estacion; Ia tropa habia abierto el fuege v se contaron nueve
muertos. En Pitsburg la guardia nacional habia sunpmz&dﬁ con los huel-
guistas, pero la wmopa regular hizo frente: los ioswrrectos incendiaron el
deposito de locomotoras: veinticinco muertos, ¥ mientras tanio los capita-
listas, apoyados por una vieja ley de 1864 importaban manc de obra ex-
tranjera, mediante la «Compafifa americana de Inmigracidns : més de me-
dic millon en 1830, v mis de cinco millones en el decenio siguiente, Hstos
obreros, que aumentaban la clase proleiria americana, ersn iamados los
akroumirsy o destructores de huelgas *.

‘Tal es el panorama que s¢ ofrece 3 los ojos de Ledn XY cuando tende
su mirada por el mundo que le circunda poco antes de publicar Ia R. N.,
una clase nueva y una lucha despiadada de clases, condicionadas por mul-
titud de factores econdmicos, politicos, sociales, culturales y religiosos,
Las etapas de la cvoiucién, tanto del ‘movimiento obrere como de la
hacha de ciases, se pueden reunir con Kothen en los puntos siguientes:
= origen del problema en fa miseria de los trabajadores.
— reacciones violentas contra la cerrazém egoistas de los empresarios
capitalistas y la viclencia de la industrializacidn.
- idealismo generoso en los comienzos, perturbado luego por las ideolo-
gias socialistas.
~~ masas progresivamente organizadas, a medida que cobran concien-
cia de su situacién y que gozan de la libertad sindical.
- aumento de fuerzas de estas unidades nacionales por las organiza-
ciones de cardcter internacional.
- ambiciones politicas que, repasando el terreno de lo profesional, ma-
tizan la lucha con nuevos intereses y violencias °*,
Es de comprender la angustia del Papa ante la extensién v la magnirad
del problema que la lucha de clases presentaba hacia finales del siglo XIX.
Porque, como sefiala acertaddmente Alberto de Mum, «las diversas mani-

3 H. HemMmEeR, Vie du Cardinal Manning, p. 411; G. Gmtron, 1891 Une date
pp. 56-57.

-3 FosteErR R. PULLES, Storia del Mommzemo operaio amencano, p 1(}4 §5.

ks R RotHeN, Op. cit., p. 66, . .
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festaciones del perpeive conflicte enire pobreza v rigueza, entre fuerza v
debilidad, han sido en los siglos pasados sdlo accidentes, més o menos du-
raderos, de I vida de los pueblos. Unicamente ¢ sigle XIX jos ha visto
Hegar a ser el fondo misme de su historia, v el interrogacte gue plantean
s¢ 105 ha presentade en nuesiros dias, por encima de todos los problemas
politicos, como aguél del que depende ¢1 porvenir misrao de las nacionssy 7.

i, DOCTRINA DE LA R, N. Y ESQUEMAS PREPARATORIOS
SOBRE LA LUCHA DE CLASES

1. Estrucruvmacion pe LA R. M. =y vunNciON DE LA LUCHA DE CLASES

La enciclica R, N, fue escrita, como apuntamos al comienzo, tenicnde
presente la grave situacidn social que ia lucha de clases habia creado al
correr del siglo XIX, Era, pues, légico que eoncontrisemoes en la R N, una
estructuracién que respondiese a los multiples problemas que el nacimiento
del prolerariade indusirial v la subsiguients lucha de clases, animada por las
doctrinas socialistas, suscitaban, ¥ asf ocurre de hecho 34,

La enciclica comienza haciendo una descripcion ganeral de 1a situacién y
desu gravedad:

“Tros soluciones se ofrecen. La primera viene propuesta por los socialistas;
predicando precisamente la lucha de clases, v la negacién de la propiedad
privada, que la enciclica se preocupa de refutar ampliamente. La segunda
solucién, o conjunto de soluciones a los delicados problemas que en mult-
ples aspectos presenia la lucha de clases, constituye precisaments €l primer
programa de docirina secial de la Iglesia. Este programa abarca tres grandes
capitulos: el que se refiere a la mision de la Iglesia misma; el que trata
de los deberes del Estado; y el que estudia la funcién de las organizaciones
obreras. -

Esta estructuracidn de la R. N. en funcién de la lucha de cIases $€ nos
hace atin més patente cuando recordamos el conjunio de factores que pro-
vocaron el nacimiento de la nueva clase proletaria v la misma lucha de cla-
ses.’ Como fruto de la doble revolucién, econdmica ideolégica, un magui-
nismo, sostenido por un materialismo devastador; un liberalismo indivi-
dualista informando las nuevas aglomeraciones industriales; y una pobreza
creciente ante un egoismo avasallador, fruto del laicismo descristianizador,
que ha privdo al hombre de los nobles sentimientos de la caridad. Pues
bien, frente a tal situacién serd misién de la Iglesia predicar los deberes’
de justicia y de caridad cristiana que, venciendo tal egoismo descristianizado,
venga en auxilio de la indigente situacién obrera; el Estado, por otra parte,

8 A, by Mun, Op. cit, p. 24,
#  Citaremos los- parrafos dc Ia R. N, y esquemas preparatorios conforme 2
ia divisién de ellos hace MoNS. Antomazzi, Op. eit,
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deberd vigilar la organizacion del creciente desarrolle industrial y defender
ls propiedad privads de los atagues del materialisme socialista; las organiza-
ciones obreras, en fin, deberan poner fin a la calamitosa desarticulacién de
las masas proletarias, superando el individualismo liberalisra. La tiple pro-
blematica, tanto desde su punto de vista econdmico, como desde el punto
de vista ideclogico, halla respuesta adecuada em los tres caplinlos gue cons-
gruyen la solucién de la enciclica a la gravisima situacién creada por la
lucha de clases en ] seno de la socledsd.

Pasemos va el andlisis més preciso de los pirrafos que mos interesan...

2. PLANTEAMIENTC CGENERAL DEL PROBLEMA

&) El conflicto. Su gravedad,

Las graves agitacionss del momentn presente arrancan del maguinismo,
comienza afirmando la enciclica. Todo ellc ha sido causa de nuevas relacio-
mes industriales y de un crecimiento desproporcionado de la rigueza en ma-
nos de pocos, extendiéndose la pobreza de la mauitinud

Tal estado de cosas, ha creado en la clase obrera b conciencia de su pro-
pia fuerza y de una mayor unidn que, uniéndose a una perversién de cos-
tumbres han desatado Iz lucha de clases (R, M. 15).

Fste inciso sobre la perversion de costumbres entre los ohreros, no lo
encontramos i en Ia E. ni el texto italiano que sirvicio de base a Z. Se ve
que es de ultimo momento. Notamos aqui, inmediatemente, algo que serd
caracteristico de la R. N.: la moderacién que trata todos aguellos porme-
nores que pudieran ser birientes para alguna de las clases en Jucha. Basta
apuntar el mal, sin insistir en una descripcién desagradable. El esqueza
de Zigliara en su primera redaccién acentda atin algo mds.

La dificultad rmisma del conflicto viene-agravada por la presencia de otres
factores, como lo arduo de delimitar los derechos y deberes en las relaciones
entre ricos y pobres. A ello se une la presencia de agitadores politicos, que
arrastran sediciosamente 2 las multitudes. M4ds adelante la R, N. identificard
tales agitadores con los socialistas mismos. . .

Como apunta acertadamente Veggian *, al comienzo de la R. N., insis-
tiendo sobre la dificultad y gravedad de Ia situacién social, parece aprobar,
al menos en general, las criticas de los socialistas y los «social catélicoss de
aquel tiempo a las condiciones econdmicas contempordneas. Mas inmediata-
menie la enciclica se encargard de desmentir tal impresidn, condenando cla-
ramente las doctrinas socialistas. La R. WN. no cerrd los ojos. a la dificil si-
tuacién y la describié con serena objetividad.

Ledn XIII, hablando a los miembros de los Clrculos Catdlicos de Fran-
cia sobre los apitadores que promueven Ia lucha de clases, les decia el 24
de febrero de 1885: tales agitadores «engafan a los obreros con vanas pro-
mesas; los halagan exaltando sus derechos sin hablarles jamds de sus debe-

98 WgeeiaN, Op. ct, pp. 318-319.
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res; excitan en sus almas el odic contra los propietarios v los ricos» *. Los
parrafos de la enciclica antes citados, mostrandonos la dificuliad del proble.
ma precisamente por la presencia de agitadores ¥ por lo arduo de delimirar
los deberes y no sélo los derechos de pobres y ricos, nos parecen eco de
estas idess. Encontramos estos ecos, més claramente aln, en otros parrafos
de Ia enciclica, mostrandonos la presencia personal o inmediata de Leén XIII
en toda su elaboracién.

Esta descripcién de la situacion que provoca la lucha de classs se con-
cluye con un cuadro el miserable estado en que se encuentran los obreros,
sobriamente descrito en R, N.

B) Couses particulares de esta situacion.

¥ Ia primera de todas en ser sefialada, en la supresién de las antiguas
corporaciones de artesanos, sin nada que las sustituya ¥y permita la sana
cohesion de los obrerps. '

El mal aumenta por la «usura vorazs, ya condenada por la Iglesia, y
ejercida ahora bajo nuevas formas.

La lucha de clases encuentra un tercer incentivo en la desproporcién
existente entre la extrema riqueza de algunos v la extrema pobreza de otros,
Ya Ketteler profetizaba el conflicto, «Los que poseen y los que no poseen,
escribia en 1848, se alzan como enemnigos, los unos contra los otros; Ja
pobreza crece terriblemente de dfa en dia. Bl derecho de propiedad ha per-
dido sentido en la conciencia popular y vemos levantarse de cuando en
cuando, acd y alld, como llamaradas, fendmenos precursores de un cataclis-
mo universal que se avecinas %7,

3. SoLuCIONES
A)  La soclalista,

El socialismo, afirma Pio XI, fue el principal enemigo con el que hubo
de enfrentarse Leén XIII **. Y esto, desde el principio de su pontificado.

Porque esta es la solucién del socialismo, «abolir las posesiones privadas
de los bienes, una vez excitada la envidia de los pobres contra los ricos».
La permanencia del tema a través de los diferentes esquernas es clara. Tan
clara como la finalidad perseguida por el socialismo al excitar la lucha de cla-
ses. Una lucha, aflade inmediatamente la enciclica, que no sélo es injusta, sino
que dafia al obrero mismo. ' :

Hn la enciclica Quod apostolici muneris, del 28 de diciembre de 1878,
sefiala Ledn XIII el peligro del socialismo como atentado contra los funda.
mentos de Ia sociedad civil y de la justicia natural *°,

36 T'SERCLARES, Op. cir, p. 101,

T KeTTELER, Op. cit., Erste Predigr: «Die, christliche Idee vom Rechte des
Eigentumss, . : L . .

8 Quadragesimo Anno AAS 23 (1931), p. 212.

%8 A, Tomres, Diccionario de textos socigles pontificios, «Socialismo» nmims, 1,
3, 6, pp. 1010-1011, : .
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"BY  Lg catolica

5i Hamamos verdadera a iz sclucién que el Ponrifice propone, ne pensa-
mos que sea verdaders porque hava tomado, como algunos picusan o orit-
can, ung «postura medias enire ef Uberalismo v el socialismo, Bo mods
alguno. La doctrina de la Iglesia no amalgama esios dos errores en una sin-
tesis inzermedia, sino que los trasciende . Como el mismo texto de Iz BN,
afirma, «la Iglesia extrae sus doctrinas del Evangelion, superande vz en su
origen mismo cualquier otro sisterna social. Pero la decirins social de la
Iglesia'que Leon XII expone, precisamente porque debe ser social, tiene
necesidad de elementos (sindicales, estamales, del derscho de propledad) que
eniran también en fos otros sistermas sociales, tanto €] liberal como ¢l socia-
lista, Pero el aliento s muy diverso. Yz la constraccién, por consiguiente,
aun sirviéndose de los mismos clementos —los mismos, materialmente, pero
no formalmente, precisando con términes escoldsticos— #s algo wtalmente
distinto. Se nota desde el comienzo, con el hecho mismo de que 2 ln buse
de toda ordenacidn de le sociedad 12 B N, coloca, como Fundamenio indes-
tructible, Ia labor misra de la Iglesia, En esta accidn inmediaa de Iz Tglesia
enconiramos la doctrina pontificia que mds directamente atafie a la Iucha
de- clases.

a) Mision de la Iglesia.

Se puede reducir a tres puntos: explicar la divisidén de las clases sociales,
predicar los deberes de justicia, entre las diversas clases, y, sobre todo, re-
comendar las obligaciones que dicta Ia caridad.

Naturaleza y divisidn de las cluses.

te la diferencia de las clases sociales lo primero que debe pedirse es
la paciencia, para soportarla. Tiende a levantar inmediatamente la mirada
para buscar en el Ordenador mismo de Iz naturaleza el mortivo dltimo que
ha permitido la presente situacién. Porque es inutil, afiade inmedistamente
ia enciclica, querer ir contra rerum naturam, como prerenden los socialistas
en gste punto preciso. :

La naturaleza misma ha establecido en los hombres una gran variedad
de cualidades en la inteligencia, la habilidad, la fuerza, la salud, de la que
se origina la desigualdad de condiciones. (B, R. N. 560-366). En C, Z' 1175~
1184 encontramos una argomentacion semejante. Ambos afiaden un texto
de Santo Tomds (De regimine principum, lib. IX, cap. 9),.en que entra
en juego la divina Providencia para probar el estado de cosas. Tanto esta
cita como la afirmacién de Z° Z18 en que explicitamente se dice que
€& tutto opera della Providenza divina» han desaparecido en la R. M.

Mientras gue 1a F. N. da por supuesta la divisién de la sociedad en dos

4§, Vouam, Llwsegnamento sociale de la Chiesa,
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clages, v se contents, como hemos visto, con sefialar la causa del hecho,
los otros esquemas preparaiofios comuenzan el caplinlo que se refiere 3 Ia
divisiém de las clases socales por definir los érminos de iz misma,

Esta desigualdad de clases o3 para beneficio de todos, pues permhie la
diversidad de funciones sociales en servicio del blen comuin. (B, B, M. 567-
573; C, Z' 1153-1159),

Hstas ensefanzas tocante a la diversidad de clases nos parecen eco de
anteriores enciclicas del mismo Leén XII1: Quod Aposiolici Muneris, Huma-
num genus por gjemplo ©

Adn en Graves de communi, del 18 de enero de 1901, vuelve a tocar

- Ledn XIIT el problema de la division de las clases sociales al hablar de la
democracia cristiana, pero de una forma més indirecta, Bl candnigo Ti-
berghien esmdiando {2 terminologia empleads por Ledn XTI en esa enciclica
—habla de «gradus ordinumy, «ordines superiores et inferiores», «dispares
ordinesy, «dispares tueantur ordiness, tratando de las clases sociales—
apunia que el vocablo «dispars, aqui tan wsado, tiene en el latin clasico =l
significado de «diverso» pero no de «desiguals 4%, Diversidad en funcién
de la misién social, sin desigualdad bdsica cuasto al fin comin y a la naty-
raleza misma. En todo caso, la doctrina es permanente: nada diferencia a
los hombres en cuanto a lo esencial, aunque €l orden mismo de Ia naturaleza
imponga la distincién en lo accidental,

Y la enseflanza luminosa prosigue. ElI error capital estd en el creer que
las dos clases son enemigas una de la otra, como si Iz naturaleza hubiera
armado a los ricos v a los pobres para que combatiesen mutnamente en
un duelo obstinado. La verdad estd en el polo opuesto. (E, R. N. 599-603).
Es un pirrafo propio dnicamente de la redaccion definitiva. Las dos clases,
en efecto, se presentan como complernentarias, de modo andlogo a la come-
plementaridad de los miembros en el cuerpo humane. Las dos se unen v se
reclaman mutuamente: «non res sine opera, nec sine re potest operz consis-
teres (B, R. N. 604-613; €, Z' 1168-1174). En la B, R. N. 614-616, esta
unidn de las clases sociales viene sefialada como causa, ademds, de la armo-
afa y del orden social: «Concordia gignit pulchritudinem rerum atgue ordi-
nem: contra ex perpetuitate certaminis oriatur necesse est cum agreti im-
manitate confusios. :

El «armonioso equilibrio» de las diferentes partes del organismo social
queda bien delimitado como el fin preciso a que debe tender Ia colaboracién
de las diversas clases sociales. En manera alguna rige el determinismo social
que leva a la lucha de clases, como clamaba el socialismo. El conflicto entre
las clases no es ni un bien, ni una necesidad para el desarrollo de la sociedad.
Tal podria ser la conclusion del pérrafo de la enciclica resefiado.

La R. M. afiade inmediatamente que para alejar la lucha de clases, que

2 OAAS 11, p. 372; 1. DML 125 ofe. T. D, ndms, 11 v 15
4% TIBERGHIEN, [Mversité.. ., p. 266,
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era sin embargo la realidad social de aguel entonces, ¥ para safialar en sud
mismas causas, la Iglesia posee instituciones de poderosa eficacia: IR
vis est institutorum christianorum, eaque multiplexs. Ante todo la encichics,
un cuerpe de verdades religiosas, de las que la Iglesia s guardiana ¢ intér-
prete, capaces de reconciliar y reunir a ricos y pobres. Estas verdades re-
cuerdan 2 1as dos clases sus mutuos deberes, poniendo en primer lugar los
gue dimanan de la justicla.

Mons. T'Serclares comenta oportunamente que la «Igiesia ha recordado
siernpre a los cristianos con més gusio sus deberes que sus derechos. Pre-
dicando al rico ¢l deber de la caridad, sl pobre el de la paciencia, ¥ a los
dos ef de la justicia, ella obtiene el restablecimiento del orden mis segura
y mis suavemente que los agitadores, cuya tnica preccupacion os iz de
cxaltar sobre medida ¢l sentimiento méas o menos razonado del derecho. Las
enscfianzas de Leén XIII han estado inspiradas slempre por este espirim
del deber, que as el espiiitm del cristanismo» *.

Los deberes de justicia,

Este tipo de deberes tiene como fin inmediato el hacer cesar la lucha entre
las diversas clases. Los deberes de caridad, que resefdard inmediastamente,
tenderdn més bien a estrechar los lazos de umidn eatre esas mismas clases.

La doctrina de estos phrrafos es propia y exchusiva de la RN v de su
inmediato esquema anterior E. Sefiala en primer lugar 2 los obreros el deber
que tienen de proporcionar integra y fielmente el trabajo que se han com-
prometido a realizar y de mo dafiar a sus patronos ol en sus bienes ni en
sus personas. Las reivindicaciones mismas deben estar exentas de violencia,
sin revestir jamas formas sediciosas, por lo que deben evitar aquellos hom-
bres perversos que, con discursos artificiosos, les inducen a esperanzas exage-
radas y les hacen grandes promesas que sélo conducen a estériles arrepent-
mientos v a la ruina de las fortunas (B, R. N, 626-639). D¢ auevo, como al
rratar del sociatismo, al que también alude shora, el documento sefiala el peli-
gro mismo que la Tevolucién engendra para el obrero, descartada la falsedad
de sus doctrinas.

Mds extensamente se exponen los deberes de justicia de los patronos,
como propios de aquéllos que mayor responsabilidad ticnen en el estado
de cosas existentes. (K, R. N. 640-681). Deben evitar todo género de abusos,
no tratando al obrero como a esclavo, ni, menos atn, como instrumento de
lucro, estimuldndolo en relacién al vigor de sus brazos. La enciclica alude
claramente a la situacién del trabajo manual contemporineo. Los patronos
~ deben, luege, preocuparse de los intereses espirituales del obrero en sus
diversos ardenes. Y, entre los deberes principales, estn obligados a pagar
¢l salario que les es debido a los obreros.

4% T'SERCLAES, p. 103.
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Los deberes de coridad,

Lz amistad, como hace poco hemos notado (E, B. M. 688), es el primer
paso por el que la caridad tenderd a unir las dos clases que se encuentran
eneristadas. Una amistad que se funds en la comunidad de destino sobre-
natural a que los hombres estan lamados {E, RM. 689-706) v en 1z comvn
redencion que Cristo gand para todes los hombres (B, B. N, FG7-730).

4 R N. precisa luego estos deberes que impone la caridad, al exigir
la amistad entre las dos clases. El primero es el deber de la limosna, Mo
entramos en su estudio detenido. Sefialamos sélo que en B, R, N. 731-783
es mucho més inteligible el tratadito sobre Ia limosna, dado que viene pre-
cedido de unas seriss consideraciones sobre ol sentdo de la caridad Cris-
tiana,

{omo en otros momentos de la R. N. la doctrina sobre el deber so com-
plementa con una consideracién del cspirite que debe animar tal deber:
en nuestro caso, el amor a los pobres por amor a Jesucristo que s¢ hize

pobre El mismo y nos dio ejemplo de cémo debemos amarlos,

b)  Mision del Estado,

Si 1a misién de la Iglesia tendia principalmente a corregir los defectos
que el laicismo liberal, desprovists de la caridad sobrenatural, habia intro-
ducido en la sociedad, provocando la extensién exagerada de la pobreza,
que lleva a Ia lucha de clases, el Estado, por su parte, debia tener como mi-
sién especifica Ia de organizar social y econémicamente la nueva estructu-
racién de la sociedad instaurada por el maquinismo.

Por aguel entonces, los deberes del Hstado ¥ las relaciones entre la
Iglesia y el Estado en favor de la class obrera, tomaban cuerpo en el Con-
greso de Berdin (15 de mayo de 1890). Este Congrese, reunido por Gui-
llermo 11, se debi6 a la iniciativa personal de M. Gaspard Decurtins, pres-
tigioso catélico suizo, a quien Leén XIT se apresuré z felicitar por medio
de Mons. Jacobini, nuncio entonces en Suiza *'. El congreso se reunia en
un momento oportuno, dado el auge del maquinismo, y tendia z crear un
cidigo internacional del trabajo, en el que se regulasen el trabajo de nifios
y mujeres, se redujesen los horarios, etc... El programa merecié los elogios
del Cardenal Manning +°. Bl mismo P. Liberattore, en el primer esquera
de la enciclica, alude calurosamente s esta conferencia- (I, 164-179), sobre
Ia que habia escrito dos articulos en la Civiltd Cattolica*®. Sin embargo,
ningiin eco encontramos de estos sucesos en la R. N, El hecho fue Hamativo.
La causa, segin Mons. T Serclaes, se debit a la desilusién de Ledn XIII
ante fos resultados obtenidos en tal Conferencia *".

“ Mourrer, Op. cit,, p. 408,

*% T’Sercrars, OUp. cit. pp. 58-63.

* Civiled Careolica del 19, II, 1890, pp. 558-561; del 5, III, 1890, pp. 694-
697,

*7 T'SERCLAES, p. 117; cfr. Mourret, Op. cir., p. 408,
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Al expoper la mision del Hstado en orden a la pacificacidn de la lucha
social, In R M. recuerda que la clase ohrera s un miambroe del coerpo social
v un factor de prosperidad. Bajo ofro punto de vista se expone In divisién
de Iz sociedsd en clases sociales: Ia exige la diversdad de oficies ¢ fun-
cienes sociales, de las que se deriva la diversa participacién en ¢l bien comin
material,

Por lo que a la Jucha de clases toca, se exponen algunos casos particulares
de intervencidn del Estado, Tal, el de las huelgas: «pilage sanguinante
dell "indutria». (L 184-1%0; C, Z' 1408-1421; E, R. N, [288-1302), Es
conocida la violencia que entonces profesaban los huelguistas. Todos los
textos estdn conformes en sefialar la extrerna gravedsd gue entonces tenfan
las huelgas y la necesidad de que el Estado las previniese. Para ello ¢l Hs-
tado debe velar por los intereses materiales y espirituales de los obreros, y
de modo especial por una justa distribucién de Tos Menes. Es «n este punto
donde la revolucidn industrial ha producido mayores divisiones, y, con-
siguientemente, las mas graves perturbaciones.

¢) Misisn de las ovganizaciones obreras,

Hstas instituciones son los diversos modos de organizaciones obreras que,
agrupando fuerzas dispersas, tiendan a hacerse justicia, por medios legitimos,
ante ¢l poder capitalista. Como bien apuntaba el Cardenal Gibbons, al
tratarse de los «Knights of Labors, suprimir tales organizaciones seria con-
vertir una lucha legitima vy pacifica en «un foco volodnico, como el de Eurg-
pa» **. La lIglesia, en efecto, comprendié la aspiracion obrera. Intentd in-
fundirle las ideas de justicia y caridad, a fin que esta legitima tendencia a
la asociacidn profesional no fuera contaminada por ¢f socialismo,

La R. N. —vale 12 pena notarlo— omite los pirrafos finales del esquema
Z y E 1008-2032, provenientes de 27 754-766, en los que s exalta la
conveniencia de oponer a las masas socialistas, masas de obreros catdlicos dis-
ciplinadas, -de una manera piiblica, perseverante y enérgica. Igual modera-
cién cuando, en textos paralelos, la 27 2082-2085 afirma que Ias masas obre-
ras constituyen las cuatro quintas partes de la sociedad, mientras la B, B,
afirma solamente que se trata de «longe maxima multitudo» (897-890;. No
gs una nueva lucha, cuantitativa, la que pretende la Iglesia al defender Ia
conveniencia de organizaciones obreras catélicas. Es una conquista por obra
vy gracia de la caridad.

V. CONCLUSION

Del estudio reatizado sobre la doctrina de 1a R. N, v sus esquemas pre-
paratorios podemos sacar algunas conclusiones. _

1. No se puede hablar de verdadera evolucién doctrinal, ni menos de
contradiccion, a lo largo de la preparacidn de la enciclica, acerca de las cau-
sea, naturaleza v consecuencia de la lucha y diferencia de clases. Como

48 T'SercLags, Op. cit, p. 40
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rempoco existia discusién sobre el particular entre las escuelas sociales
catdlicas conternporiness,

Mons. Talamo sefiala que son mres puntes los gue sitven de base a la
disensidén entre conservadores y progresisias de squel entonces: Iz natura-
leza del salario; la necesidad y oportunidad del Estado para wwielar los de-
rechos o, 8l menos, clertas reivindicaciones de los obreros; el termma de las
organizaciones obrefas puras o mixtas *%.

Pero si oo se puede hablar de verdadera evolucidn doctripal, si que
se ve clara wna mejor estructuracion de la enciclica R, N. sobre aguélla de
iog esquemnas precedentes, Se advierte una elaboracidn vy exposicidn de la
doctring pads exacta ¥ més moderna, gue suponen una exquisita atencidn y una
renacidad admirables, Atencidn v tenacidad que fueron caracteristicas de
woda la obrs de Ledn XL

2. Porgque aparece claro que fue la obra mrsonal de Ledn XIHE la que
moldeé fa R. M. on su edicién defipitiva. En efecto, hay un progresiveo ¥
notorio mejorar de esquema a esquems, indicador de Iz vigitancia per«,onai
del Pontifice. En ciertas ocasiones queda el testimonio explicito de sus in-
mediatos colaboradores, Mons. Boccali o Mons. Volpini, como da a conocer
Mons. Antonazzi. En otras se advierte el cuidado por cortegir textos o ex-
presiones que, ya por upa tecnicidad jmpropia del documento, va por una
clerta dureza malsonante, pudieran limitar of valor de la enciclica.

Pero sobre todo, cusndo se considera la permanencia dociring] de slgo-

nos pirrafos a través de la obra anterior v posterior del gran Pontifice, como
hemos tenide ocasidn de comprobar, se ve mds claramente atn, a través de

toda la enciclica, la personalidad de Lebn XTI Hacernos nuestras las pala-
bras de Mons. Antonarzzi, quien afirma que «aungue fueron muchos los re-
dactores de la R. N, Is unidad v la armonia de los conceptos v del estilo,
inspirados y valorados paso a paso a través de los varios esquemas por la
accion personal del Papa, es tal, que la mis famosa de las enciclicas sociales
po sdlo lleva merecidamente la firma augusta de Leén X, sino que es,
sobre todo, la genuina expresién de su pensamiento y el fruio de esforzada
fatigay °°,

3. Cabe scfalar, finalmente, el realismo de la doctrina expuesta en la
enciclica, vatedera atin, no sélo en tiempos de la Quadragesimo Anno, como
afirmaba Pio XI, sino en tiempos de Pio XII. Bastarfa consultar atentamente
los discursos del 24 de enero de 1946 y sus radiomensajes del 11 de marzo
de 1945 o del 14 de septiembre de 1952 %' para encontrar, como solucién
al problema de fa lucha de clases, las mismas soluciones ya propuestas por
Leén XIII, simplemente modificadas por las particularidades del momento
presente.

CeciLio DE Lora, 5. M.

%% Vegaiam, Op. dr, p. 298,
36 AnTONAZZI, Op. cit, p. 12.
3% Torres, Op. cit, pp. 700-701.




PATROCINADORES
DEL "BIRTH CONTROL"

Si consideramos las lneas gencalégicas que confluyen en la composicion
de la humanidad abora viviente sobre la tierra, quedamos altamente maravi-
llados al notar que quizds serfan poguisimos Ios hombres actusles que exis-
tiriap, si en la multiplicacién humana se hubiera guardade, como se debia,
1a ley trazada por el Creador. Quizas no es exagerado afirmar gue es im-
posible, a traves de un proceso generativo incensurable, conducir 2 la mayor
parte de los hombres ahora vivientes, de generacitn en generacion, hastd
Adin y Eva. La voluntad humana, en vez de actuar con fidelided el plan
divino, lo ha modificado y descompuesto caprichosamente. Eo la misma
genealogfa de Jests ¢no se encuentra hasta un a2nillo tan irregular, gue 2§
debido a la supresién violenta de Urias? (2 Re. X1

Ante una realidad tan desoladora ¢no es ridiculo todavia insistir sobre
14 ley moral gue regula la procreacién humana, ilustrando su racionalidad,
inculcando su observancia? 5i la reglamentacién moral del instinto sexual es
una utopia, como teda Ia historia demuestra con su desastroso fracaso, por
el que tenemos una humanidad muy distinta de la que deberia existir, Jno
es mejor ponerse valerosamente en el camino de coatrol inteligente y efi-
ciente de la procreacién, de modo que se contenga el volumen de Iz pobla-
cién dentro de dimensiones deseadas? ¢Por qué Dios, gue de hecho se ha
adaptado a todas las intrusiones en su plan de parte de los hombres pasados,
deberd entristecerse y comportarse mas severamente con os hombres de hoy,
sélo porque éstos pretenden obrar mds inteligentemente?

Estos interrogantes plantean de manera cruda y realista dos problemas
a los que intentamos responder en las paginas siguientes: o) el de la mis-
teriosa voluntad permisiva de Dios en el sucederse de la humanidad, y ) el
del birth control.

T.A VOLUNTAD PERMISIVA DE DIOS EN EL SUCEDERSEH
DE LA HUMANIDAD

Uno de los puntos mas oscuros de la teodices es sin duda el de 1a wo-
luntad permisiva de Dios. ¢Céme ef Ente perfectisimo, santisimo y omnipo-
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tente, del que depende el ser v ¢l obrar de todas Ius creaturas, ha dado
el pase 2 un mundo tan invadide por ¢! mal moral? Dioy, clertarmente, siendo
perfectamente libre en toda su operacién ad extra, no estd obligado a crear,
moa crear el mundo mejor: puede, por consiguients, guerer el mal fisico,
aue, en Gitimo andlisis, se resueve en una gradacidn inferior de perfeccitn.
Pero ¢como puede guerer el mal moral, que implica en sf una rebelién v
una injuria contra >

Absolutamente hablando, Dios habria podido seleccionar v Hemar a la
existencia a todos y solos aquellos seres racionales, que prevefa daciles a su
voluntad; no estaba a ello obligado de ninguna manera, porque es plena-
mente libre en su obrar ad extre. De hecho, como resubta evidentemente da
la existencia del mal moral, cred seres racionales no solo capaces de resistirle,
porque son limitados y defectibles, sino realmente rebeldes en innumerables
ocasiones a su voluntad. ¢Por qué ha elegido un tal mundo, en vez un mun-
do terso v armdnico sin el mal moral? ‘

_ Madie puede dar una respuesta exhaustiva a esta pregunta, pOrCaIe en
ella se toca el misterio de la libertad divina y sus decretos; todavia se puede
afirmar con fundamento que una de las razones de la permisién del mal
moeral consiste en hacer mds evidente ¢l don de la libertad concedido 2 los
seres racionales.

La posibilidad de elegir entre el bien y el mal no es el constitutive, ni
siquiera un requisito necesario de la libertad, la cual es ciertamente un poder
de eleccidn, no de necesidad entre el bien v el mal, sine entre varios bienes
contingentes. Poder elegir el mal es un defecto del libre albedrio; pero
al misme tempo hace resaltar su existencia. Por tanto, se puede afirmar que
el ser racional es evidentemente tanto mds libre cuanto hasta tiene el poder
de rebelarse conra Dios y hacer e mal. ‘

La libertad concedida por Dios al hombre es tan escrupulosamente res-
petada que a veces ello nos escandaliza. ¢Quién no se ha preguntado alguna
vez en su vida por qué Idos se comporta como si estuviera ausente del
mundo, mientras hombres facinerosos pisotean a los débiles, los engafian, los
explotan, provocan guerras, triunfan gracias a la sangre v al dolor de los
otros? _ . _

Dios no ha concedido al hombre la libertad por burla. En su bondad
ha escrito en el corazén humano la ley moral, y aun la ha revelado positiva-
mente, trazando asi el camino seguro y recto por el que la libertad se pueda
encaminar sinf peligro, y ha puesto a disposicién del hombre la gracia de la
que proviene la fuerza necesaria para cumplirla; mas, después de todo esto,
El espera que el hombre dé prueba de si, se decida en plena responsabili-
dad, reservandose, fuera de algunos casos excepcionales, intervenir para pre-
miar ¢ castigar solamente cuando la prueba esté terminada,

Ante el misterio del mal mora] viene bien recordar la palabra de Jesis:
«Bienaventurado el que no se escandaliza de mi» (Mr. X1, 6). Bienaventu-
rado el que sabe confiar en Dios, aun en los momentos mds tragicos, sin
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gbdicar ¢l bien, sin concluir gue &l plan divine hava fracasado v gue pueds
impunemente ser sustitoido por otre a musstro capricho,

Por eso, aon vespecto e la historla de la humanidad, ne ba de falar
la fe 2n la bondad inverna de la ley moral, que regula la transmisidn de la
vida. Dejemos a la providencia v a la sabidurifa de Dios el cometido de re-
parar los dafios causades a su plan peor el sbuso de la libertad de pare ded
hombre, sacando bien zun del mal para la armonia del cuadro definitivo a
gue llegars la historia. Pero recordemos que la ley moral, aungue haya side
violada, nada pierde de su vigor; v gque en cualguier momento s accitn
resulta siempre benéfica. :

La ley moral, que preside la transmision de Ja vida, mil veces mortificada
por la perversa voluntad del hombre, renace perennemente, siempre idénti-
ca a sf misma, en toda prole humana aun ileglrita, pidiende que sea aceptada
y segaida hasta su desarrollo armanico.

Para la certeza de una sana y sabiz continuacin de la ouva de la po-
blacién del globo, es menester acudir con confianza 2z la ley moral, permi-
tiendo 2 sus normas que refrenen fa fuerza del instinto sexual v que lo doble-
guen a formar las dimensiones de la familia humana en la medida v en €l
modo debido. Todo intente de racionalizar l1a provreacién vislando la ley
moral, no solamente no reparard las aberraciones pasadas, sino gue creard
nuevas, poniendo las premisas quizds de irreparables ruinas.

PATROCINADORES DEL «BIRTH CONTROL»

Entre las Iaboriosas tentativas de querer dar leccionss a Dios, no ocupa
el dltimo Tugar, el control de los macimientos (birth contvol), llamado tam-
bién con otros nombres. menos comunes, neomaltusianisme, planificacién de
la familia (planned family), espaciamiento de los nacimientos (child spacing),
generacién planificada (planned parenthood). Los nombres son varios, pero
la sustancia es siempre la misma: la procreacién humana, como es estruce
tura de la natoraleza, no va bien; es menester artificiosamente corregirla,
constrifiéndola dentro de dimensiones razonables.

El argumento de Maltus, basado sobre la bien conocida contraposicién
entre el aumento en proporcidn geométrica de la poblacién v el aumento
en proporcién solamente aritmética de los alimentes, ha sido tan desmen-
tido que nadie se atreve ya a proponerlo en forma rigida; pero vuelve bajo
otras formas més blandas en las palabras y en los escritos de los neomaliu-
sianos, que gritan contra el agotamiento de nuestro planeta.

La poblacion mundial subalimentada, ha pasado del 38 al 59,5 por 100
de la preguerra a hoy. En otros términos, no sélo hay peligro para un pré-
ximo mafiapa de ser demasiados, sino que boy la poblacién ya es excesiva,
comparada con la disponibilidad de los alimentos. De aqui el grito de alarma
para ponerse en guardia contra la insipiencia de dejar libre curso a la apa-
ricién de la vida sobre la tiezra, esto es,.2 Ia formacién de un ejéeito, sin fin
de infelices. Tales alarmas no-solo. parecen razonables al hombre de 1a calle,
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incapaz de sospechar en ella alghn sofisma, sino aun 2 1edlogos v Blésolos
y a los mismos gobiernos de varios paises.

Karl Barth, considerzdo como el pensador mds gepial y robuste del
mundo protesiante de hoy, no tiene ninguna dificultad contra € birth con-
#rof, fuera del caso en el que no guerer hijos sea por cgoismo excesivo. Pero
se dan muchos casos, dice Barth, especialmente en clertas particulares con-
diciones fisicas de la muier, en los cuales es obligatorio evitarlos por cual-
guier medio.

Aun la iglesia anglicana se mueve en este sentido. Mientras en las con-
ferencias de Lambeth, de 1908 v 1920, s¢ condend decididamente el birth
conirol, en k de 1930, como se sabe, se cambid de opinidn, admitende la
heirud de los Namados mérodos seguros para los casos ep que fusse nece-
saria la lmitacién de la prole, En la conferencia de 1958, segin ¢! comu-
nicado oficial, casi se riene Iz impresién de una marcha atrds, en cuanto se
proclarna el matimwonio como «vocacidén a 13 santidade, v ose habla de
self-discipline and restraint come condiciones esenciales de 1z dimensién de
ta familia, Pero, con razdn, sibitamente después se ofrece al lector la sos-
pecha de que se trata de un equivoco calculade, cuando la decisién sobre el
namere de los hijos es definida como un resultado de una «eleccion posi-
tiva frente a Dios». Examinando las actas de las comisiones que han pre-
parado los trabsjos de la conferencia v las resoluciones oficiales, no es dificil
descubrir ¢l compromiso escondido bajo tal frase aparentemente inocua.
Una bien nutrida corriente en las comisiones preparatorias rechaza la tesis
de la procreacién como fin primario del matrimonio v mantiene gue, puesto
el principic geoeral de Ia necesidad de regular racionalmente la familia, la
eleccién de los medios para tal fin ¢s uns simple cuestidh clinica y estérica,
porque «los cristianos tienen el derecho de emplear Ios dones de la dencia
para fines buenosy. Bl Hamamiento a la «eleccidn positiva frente a Dioss,
teniendo en cuenta lo anterior, no es més que una bella frase, queé la mayor
parte del clero anglicano puede interpretar como aceptacién de los postulados
de la érica de sitnacién en ¢l uso del matrimonio, sin herir la susceptibilidad
de la corriente menor, fiel a la severidad de la ética conyugal.

Una concesién moral sobre estz punto también se encuentrz en algin
catdlico. A pesar de la Casti comnubii, que proscribe de manera solemne
tode abuso del matrimonio y la condenacidn de las nuevas teorias sobre la
jerarquia de los fines matrimoniales, Ernesto Michel, por ejemple, adhirién-
dose al parecer de Doms sobre el fin primario del matrirmonio puesto en la
unidén de dos y teniendo pricticamente por ineficaz Ia continencia periédica,
sugiere, como norma general, la de la plena confianza y valor en resolver
Ia propia situacién concreta. En todo matrimonio la situacién concreta de la
vida ha de sugerir ¢l modo de proceder; v no se debe ya recurrir a leyes v
normas gue consideran las cosas desde fuera. Los conyuges han de saber coger
el punte de confin, donde la ley termina y comienza el riesgo del obrar incier-
to sobre la base de la propia responsabilidad v sinceridad delante de Dios; v
Ios pastores de almas harian bien en considerar 1a vidd matrimonial como #n
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todo, en gque cada acto no tiene significacion en o mizmo., Con al gue los
cénynges estén dispuesios aun a engendrar, su conducta e incensurable,
st la sitwacién concreta les obliga, por breve o largo tempo, 2 actos conira-
rios a ia generacion, pero capaces de expresar el amor en la domacidn cor-
poral 1.

Fn la practica ¢l birth control es aceptada y tolerade por muchos gobier-
nos y pajses. Bn Austria hay plena liberrad para la compra y venta de pro-
ductos anticonceptivos; en Dinarsarca la Asociacién de las muyjeres medicos
sostiene varias clinicas para la aplicacién del birth control; en Francia en
1956 con dos propuestas de ley se pidi6 la sbrogacitn de las disposiciones
antimaltusianas de 1920; en Finlandia las mismas iglesias protestantes in-
vitan a los ficles a instruirse sobre las pricticas anticonceprionales; en Ale-
mania, en 1953, la venta de los productos contra la fecundidad es autori-
zada por el Bundestag; en Inglaterra la Royal Commission on Population
sugiere al gobiernc divulgar los principios de la procreacion plasificada, y
fa Family Planning Association disponez en 1954 de cerca de 200 clinicas
para tal fin; en Noruega las autoridades pablicas financian las Hamadas «Hs-
raciones sanitarias para lz madre y el nifio», en las que se ensefz el burth
control; en Suecia es obligatoria en todas las farmacias ia venta de los pro-
ductos anticoncepcionales y prospera desde 1953 una liga nacional de neo-
mualtusianos con méds de 100.000 socios, financiada por €l goblerno; en
Egipto en 1953 el Hstado destina diez mil ddlares para ¢l estudio de un
plan demogrifico dirigido a contener el aumento de la poblacion; en Israel,
desde 1950, funciona ¢l centro de informacién contrelista de Tel Aviv; en
China en 1956 sc lanza la campafia para la difusién del conirol de os naci-
mientos; en la India se formmulan dos planes quinguenales de la familia, de
Ios cuales el primero se concluyd en 1956 y el otro todavia esté en curso y
tiende a distribuir en el pals una nutrida red de centros de informacion,
disponiendo para tal fin de relevantes financiaciones; en el japén las enfer-
meras v las comadronas dotadas de un diploma especial pueden dar instruc-
clones sobre ¢ birth control; en Australia, en Nueva Zelands, en Sudéfrica,
no hay ninguna restriccién para la actividad v la propaganda controlista; en
los Estados Unidos la llamada Family planning, movimiento iniciado por
Margaret Sanger, hoy ha invadide todo el territorio nacional, donde los
centros de control se cuentan por millares. En cambio, la TTR.S.S. es deci-
didamente cobtraria al contrel de los nacimientos y tiende a la expansion
demografica con vistas a una mayor potenciacién bélica. Como se exprest
Chruschev en una declaracién de 7 de febrere de 1957, «serd todavia poco,
si a los 200 millones gue somos, se afiadan otros 200 millones de personass.

Aun en Italia el control de los nacimientos intenta penetrar, eludiendo ia
ley v la vigilancia de las autoridades. No obstante, el art. 553 del Cédigo Penal

3 E. MicHEL, Ehe. Eine Anthropologie der Gesahlebhzsgeméimchu;‘t. Sturgare,
Fletr, 1948, pp. 120 ss., 180-210. Puesto en el indice en 1932
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y el art, 112, Texio Unico de las leyes de Publica Seguridad, la Asociacien
fraliana para lz Hducacion Demografics se propone defender ia idea de Ia
sprocreacion voluniaria v conscienter, ¢omo 5 expresa en una hojs de pro-
paganda, agitando ¢ espanthic de la alimentacién nsuficiente de grandes
masas populares, del paro, de las enfermedades traidas por ls superpobla-
cidn, por las taras hereditarias y otras semejanies razones. Medianie un
noticiario reservado a los socios, se dan datos sobre horarios de consulias
de comadronas y médicos, gue pueden dar dormaciones sobre ¢l modo de
lizpitar la prole. En ¢l follete de G, Bernerl v €. Zaccaria, intitalade Con-
trollo delle nascite, se describe minuciosamente la téonica en el uso de los
contraceptivos. También se ha sustentado el gue cuotas sustanciales de la
ayuda porreamericana se destinasen a material anticoncepcional, por que
«mds importante que las famosas cuatre libertades de Roosevelt, es la quinta,
o ses, la libertad del exceso de hijos». Otras publicaciones defienden el
birth conirol. Aun en el Parlamento se ha propugnade por la abolicién de
dichos articulos,

En Espafia estd también prohibida is propaganda y la compra-venta de
instrurmentos anticoncepcionales, y severamente sanciomada por el cédige
penal.

MALICIA DEL «BIRTH CONTROL»

Es evidente que la ética matrimonial no se resuelve con engendrar hijos
sin criterio, como s fuera incensurable aquel matrimenio que se desahoga
en una familia numerosa, aungue £sta vaya a parar a condicionses infrabuma-
nas. Bl acte conyugal cae bajo la voluniad del bombre vy puede ser irracional
en determinadas circunstancias. E! hombre, por tanto, ha de tener tanto
dominio de si que sepa wsar recionalmente de su marrimonio, esto, es, de
modo gue de su acto, como dice Santo Tomds, se pueda seguir una conve-
niente generacidn y educacion de la prole. Para el fin de educar la prole
a las exigencias de la racionalidad, podrd servirse de la continencia perid-
dica, o mejor atin, de Ia abstencién completa de las relaciones conyugales,
pero nunca, en pinglin caso, del abuso del matrimonio. o

El abuso matrimonial es siempre intrinsecamente perverso, y poco im-
portan los medios fisico-quimicos o sisternas onanisticos con que se efectiie.
Por eso Ia ¢tica, con razén, opone su «no» categérico al birth comtrol, al
cual es inherente el abuso del matrimonio. Tal «uo» jamis se puede con-
vertir en un «si», ni siquiera en los casos extremos de las Hamadas indica-
clones médicas, eugénicas, econdmicas y sociales, porque una prictica in~
trinsecamente deshonesta se excluye por si y para siempre. ‘

La malicia intrinseca del abuso matrimonial se deriva del hecho de que
el acto sexual es voluntariamente viciado, de modo que no pueda alcanzar
su fin. Es verdad que la generacién pasiva y fecundacién propiamente dicha
no depende de la voluntad del hombre, como es evidente en los estériles,
que, aun poniendo el acto segim naturaleza, no obtienen descendencia;
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pero también es verdad que si el acto es viciado voluntariamente, la gene-
racién ne solamente no se sigue de hecho por causas accidentales mo fm-
putzbles, sino que no se puede seguir de derecho por perversion voluntaria
¢ impuiable dei orden establecido por Dios en la transmision de la vida.

Esto comporta ante iodo una disociacién voluntaria del placer de fa pro- .
creacién para gustar egoistamente el une, evitando la otra, lo cual es con-
trario a la ordenacién del Creador, que eppsosuit delectationsm propier ope-
rationem; en segundo lugar, comporta una disposicién arbitraria del semen
humane, que el Angélico, haciendo suya una expresion de Aristoteles, ilama
cosa casi divina (e malo, p. 15, a. 2), de la que el hombre no tiene un
dominio despético, (Voluntariamente el hombre no puede disponer de su se-
men, sino en orden a la procreacién, en ¢l dmbito del rmawimonic en el
debido modo). _ :

Por eso, mediante el abuso matrimonial, el acto sexual y el semen quedan
desprovistos de su interna finalidad objetiva; y se tiene una usurpacion real
de poder acerca de energias y valores contra el derecho del autor de la na-
turaleza, que es su duefio. Esta malicia es inherenss 2 todo abuso matrimo-
nial. Para los cristianos se afiade la profanacién del sacramento, eii Cuanto
la consagracion inicial del contrato acompafia toda la vida de los cényuges.
«Ninguna razén, dice Pio XI en la Casti Connubii, puede hacer que lo que
es intrinsecamente contra naturaleza sea comforme a la naturaleza v ho-
nesto. Puesto que el acto del matrimonio es, por su misma naturaleza, des-
tinado a la generacién de los hijos, los que al realizarlo se aplican deliberada-
‘mente a quitarle su fuerza y su eficacia obran contra la naturaleza y hacen
una cosa vergonzosa e intrinsecamente deshonesta, La Iglesia catélica levanta
muy alto la voz y promulga de nuevo que todo uso del matrimonio, cual-
quiera que sea, en cuyo ejercicio el acto es privado, por el artificio de los
hombres, de su potencia patural de procrear la vida, es una ofensa contra
la ley de Dios y la ley natural, y los que hayan cometido algo semejante se
han manchado con una falta graves.

Estas palabras, pronunciadas por ¢l Papa en nombre de la Iglesia caté-
lica, son tan solemnes y perentorias gue moralistas y teblogos de gran nom-
bre descubren en eilas una definicién ex cathedra de la cuestion. Consi-
guientemente, las dificultades suscitadas para justificar b abuso matrimonial,
como las econdmicas o higiénicas, las ambientales y sentimentales, después
de una sentencia tan solemne del magisterio infalible de la Iglesia, o priovi
se han de juzgar inconcluyentes. Dios es garante de la ley por El estable-
cida. Si es necesario, concederd gracias aun extraordinarias a quien se dis-
ponga convenientemente para hacerle posible la observancia de cuanto ha
- mandado.

Por otra parte, es menester recordar que la vida, no sdlo en el Ambito
sexual, pide a menudo generosidad y egoismo; ¥ gue en tales momentos
uno ha de estar dispuesto zun a morir para demostrar su fidelidad a Dios,
Hablar entonces un lengusje relajado, buscar razomes para cohonestar lo
que es deshonesto, constituye una traicién de las almas, una desconfianza
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en las reservas de gez;&rosxdad del hombre y de la liberalidad de Pios, ef
cual, sabiendo que of camine del Reinc es estrecho y fatigoso, exhoria a
wmn con seguridad de ser pidos, la ayuda necesaria,

. Por rante, a la luz de Jos reficjos diicos natoeales v sobrenarurales, a
los euales no escapa el probiema de la poblacion, el brith control en sus
formas deshonestas se demuestra como un arentado contra los derechos de
Dios y una cxpresién de egofsmo enervante; no puede gloriarse de ser me-
nos inicuo que otras aberraciones sexuales de otros tiempos, ni de ser un co-
rrective inteligente del aumentar cadtico de la humanidad. Lo que es des-
bonesto, es irracional; lo que es irracional es Ia negacién de la inteligencia,
aundue momentaneamente pueda aparecer como un replegue de sagacidad,
porque produce alguna inmediata comodidad vy utilidad. Nunca se ha de
olvidar que la Providencia permite el mal v sabe sacar bien de él; pero qaien
viola la ley natural tendrd luego que dar cuenta de ello 2 la justicia
divina.

AnceLo Pereco, 8, I




REFLEXIONES REACTIVADORAS

Casi al mismo tiempo que se promulgaba el comjunito de normas que
integran el lamado Plan de Estabilizacién econdmica, se calificd como esen-
cialmente tramsitoria la contraccién que habrfa de producirss en todas las
actividades productivas de la economia nacional, precisamente como conse-
cuencia de la aplicacién de aquellas disposiciones estabilizadoras.

La situacién temporalmente recesiva iba a ser sustituida por upa nueva.y
esperanzadora panordmica en el campo de nuestra economia. Al descubri-
miento de esta anunciada realidad nos hemos dedicado los espafioles con
verdadero interés v singular ahinco.

Informes, estudios, estadisticas y encuestas realizadas en los mas varios
sectores se han sucedido en el noble ittento de captar el hecho pleno ¢ el
indicio somdtico que permitiera afirmar rotundamente la iniciacién firme
de una auténtica reactivacidn. No obstante estos esfuerzos, v aungue desta-
cando que no todos tenemos el mismo concepto de lo que ha de ser la reac-
tivacién ~—muchos la’ entienden como una vuelta a la escasez de productos y
elevacidn de precios—, nadie se ha comprometido en la afirmacidn categd-
rica de su existencia o aparicion, al menes con la permanencia en ¢l tempo
suficiente para incidir en los resulrados generales de forma clara, real y
concreta.

A npadie puede tranquilizar la existencia de algunos bechos esporddices
ciertamente advertidos, pero determinados, generalmente, por circumstancias
estacionales o de coyuntura, Estos acontecimientos constituyen, bajo su apa-
riencia reactivadora, simples espejismos que pueden inducirnos a error, al 5o
producirse como consecuencia de una modificacién sustancial v duraders de
estructura. Para que a cualguier movimiento de avance en el desarrollo eco-
némico pueda reconocérsele una capacidad potencial de verdaders eficacia,
es preciso que se produzca como consecuencia de un cambio radical de
aquella estructura econdémica que el Gobierno comenzé a cambiar en julic
de 1959, al adoptar e Plan de Estabilizacion.

Ante cualquier cifra de exportacion de productos mamafacturados, ante fa
mis deslombrante Honea de ascenso en las ventas en el mercado interior —-con
excepcion del binomio energis-transporte— hemos de reflexionar detenida-
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mente antes de formar un juicie definitivo. Si la exporiacidn se ha produ-
cido como consecusncia de haber logrado productes transformados con pre-
cios, calidad e innovaciones técnicas, de tal forma que resulie previsible una
repeticion y permanencia en la espormcién; si el incremento en la cifra de
ventas en el interior se deriva de un aumento permanente en la capacidad
de compra de los consumidores, estaremos entonces ante una auténtica reac-
tivacién y, lo que es mds importante, magnificamente encauzados hacia el
avance real y el desarrolio sin oropel.

La anhelada y necesaria reactivacién econdémica surgird cuando se extrai-
gan los instrumentos adecuados de ese punto éptimo igualmente equidistante
de un liberalismo 2 ultranza y un paternalismo inoperante que tantas veces
oculta posturas més cargadas de demagogia que de verdadera eficacia.

Por otra parte, a fa hora de considerar una verdadera reactivacién ha de
constituir preocupacidn esencial para nosctros todo aquello que se refiera
a la agricultura, en cualquiera de sus manifestaciones y a las materias pri-
mas que iradicionalmente son objeto de exportacién por parte de Hspafia.
Nuestro pafs, como es de sobra conocido, es todavia fundamentalmente agri-
cola, algunos de cuyos productos, juntamente con ciertos minerales v el
movimiento turistico, integran las cifras més importantes de puestra balanza
comercial. Las variaciones en los precios de estas materias primas vy de
aquellos productos agricolas son un fenémeno consustancial al mismo mer-
cado a lo Iargo de los afios, y las medidas, a veces sugeridas, para lograr una
cotizacién estable sin agudas oscilaciones han fracasado, salvo raras excep-
ciones, en los mercados del lamade mundo Iibre. Este hecho, este aconteci-
miento econémico que ha sido el principal perturbador de las economias de
los paises subdesarroliados, puede agravarse —de hecho va estd sucediendo—
como consecuencia del nacimiento de estructuras econémicas supranacionales,
tales como el Mercado Comin europeo y la Zona de Libre Cambio, que
abarcan mercados esenciales para nuestras exportaciones clésicas. Es indu-
dable, por lo tanto, que la inclusién o no, dentro de esas estructuras ecend-
micas, condicionard fuertemente el desarrollo de las economias de aquellos
paises enropeos que pudieran quedar excluidos de esas agrupaciones,

Ahora bien, expuestos brevemente los anteriores conceptos, conviene hacer
unos sucintos comentarios en torno a la inversién, la cual, moviéndose dentro
del adecuado campo institucional influirfa poderosamente en un avance econg-
mico efectivo. Sin embargo, estamos todavia demasiado bajo los efectos del
impacto de la estabilizacion para que los resortes reactivadores —timida v
a veces contradictoriamente movidos— hayan podido ser eficaces. Prevalece
en general un estado de 4nimo de l6gica precaucién, y mientras esta ingquie-
tud no desaparezea o se amortigile, hasta que no exista un ambiente clari-
ficado y de confianza, auguramos una perranencia en esta actitud negativa
llena de recelvs. Hs indudable que el espiritu de muchas disposiciones no
ha tenide vibracién acorde en la realidad viva del acontecer diario en el campo
econémico. Unas veces porque no han podido veacer la fuerte postura rece-
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losa a que aludigrpos anteriormente v otras porgue €l raro opiimismo gue
pudiera haber surgido se truncd arrollado por los engranajes de la mdquina
burocratics, que se quiere simplificar. Las nuevas estructuras creadas pars
Ia orientacidn del cridito no han sido corsprendidas por ese importantisimo
sector de la empresa media que se sienre en situacién de desvenajz con
respecto a lag peticiones que puedan formular las grandes empresas, perfoce
tamente conocedoras estas Ulrimas del mecanismo procesal o de tréamite de
las solicitudes v que ademds saben exponer con mis oportumidad v agudeza
sus pretensiones. Pensamos sobre este particular si no seria més conveniente,
parg eludir suspicacias, el canalizar los fondos del Comité de cridifo a me-
dio 'y largo plazo a través de instrumentos tan prestigiosos ca la vida econd-
mica del pais v tan familiarizados en el trato con el pdblico como son el
Banco de Crédito Industrial, el Banco Hipotecario de Espafia y el Crédito
Agricola.

Es oportuno destacar también que el hibil manejo de los tipos de des-
cuento es algo que repercute, casi autométicamente, en la vida econdmica de
los paises. Conviene sefialar, por tanto, lo delicado y sutil gque esulta el use
de este instrumento en naciones tales como los Estados Unidos de América,
Francia, Alemania Occidental y, en general, en todas aquellas naciones cuyas
estructuras econdmicas estdn montadas de acuerde con patrones més o me-
nos liberales. La cuidada y ascrualisima informacién estadiztica de que dis-
ponen estos paises les permite controlar el pulso de la actividad econdmica
en cada instante v sin apenas error apreciable. La modificacién del tipo
de descuento, aunque ha perdido mucho de su espectacularidad, continiia
mantendendo la vigoresa virtualidad de condicionar fuertemente el ritmo de
la inversiéa y del crédito.

Sin embargo, en las épocas o ciclos depresivos, este medio de actuacion
por parte de quienes rigen las finanzas no suele tener el menor efecio en un
sentido reactivador por falta de la indispensable base de confianza y hori-
zonte abierto. Fan es asi, que durante la fuerte crisis de la economia ame-
ricana en el afio 1929 de poco sirvid el modificar los tipos posteriormente,
va que, en realidad, la cxisls se superd lemtamente v de forma paralela a
como s¢ iba clarificando el ambiente hasta obtener una sensscidn de segu-
ridad, a Ia que tanto contribuyé —justo es decirlo— el tan discutide Keynes,
Igualmente en la fase mds agudo de nuestro Plan de estabilizacién, tampoco
se notd el efecto reactivador como consecuencia de Ia leve rebaja que se hizo
en los tipos de descuento, hasta tal punto que, como es sabide, no se llegd
2 usar en su totalidad el «plafond» de créditos gue previamente se habia
sefialado.

Mo podia quedar sin un breve comentario un factor tan bmportante como
ia llamada presién fiscal. Uno de los mayores alicientes para ¢l promotor de
negocios es, sin duda, el contar con un sisterna impositive clare, en donde
la presion fiscal esté, en conjunto, lo suficientemente medida en cualquiera
de sus aspectos, porque incluso un elevado Arancel de Aduanas, que pudiera
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parecer a primera vista simplemente proteccionista, puede flegar muchas ve-
ces a convertirse en un sélido v efivaz —aun lamentable— medio de recan-
dacién; si decimos que ¢ Arancel serfa un medio lamentable de recandacién
es porque, de ser asi, lastraria enormemente la inversion al elevar de forma
desmestrada las cifras de primer establecimients v per consiguiente los cos-
t0s, los precios de venta y los beneficios, pues una sana administracién em-
presarial habria de tener siempre en cuenta una amortizacién adecuada del
importe total de la inversién hecha. Precisamente por este efecto, la duracion
¢ permanencia de un Arancel que se pretenda utilizar como medio de recau-
dacién ha de ser forzosamente muy limitada en el tiempo, v, desde luego,
mejor serfa que no existiera. )

Los ambientes de desconfianza y por tanto de retraimiento en la inver-
sién es preciso hacerlos “desaparecer con urgencia; pensemos, como dice
Pierre Moussa en su obra Las Naciones Proletarigs, que «... cada empre-
sario en potencia se oculta porque teme no tener bastantes empresatios al-
rededor de €l para constitnir su mercado, su fuente de aprovisionamiento
© su reserva de mano de obra. La industria Hama a 1a industria, I desarrollo
Htama al desarrollo. Inversamente, el subdesarrollo tiende a reproducirses.

Abora bien, mientras no se pode a fondo y convenientemente el exube-
rante drbol fiscal, estructurdndolo partiendo de bases més técnicas y menos
disgregadoras, dandole ‘al mismo tiempo wuna cierta permanencia incluso en
los conceptos y una afeciiva garantia al contribuyente, autorizando siernpre
el empleo del recurso, el inversor que todavia no «esté cabalgando sobre el
tigre» es previsible que busque y encuentre los medios para eludir todo
aquello que le fuerce y hostigue hacia una inversién de sus recursos, hasta
que no esté convencido de contar con una seguridad efectiva, teal e inmediata
‘que no pueda ser alterada por ningin medio o instrumento discrecionalmente
esgrimido..

JosE ALARCON CANDEL




GLOSAS Y COMENTARIOS

COLOMBIA POR LA FORMACION
. PROFESIONAL OBRERA

(5. E. N. A)
(Servicio Nacional de Aprendizaje)

La compleja problemitica de Latincamérica tiene una raiz comn: el
problema de la educacién. $i éste se resolviera quedarfsn solucionades de
un plumazo, desde la eterna querella partidista, que desangra a los hispano-
americanos hasta la inicua explotacién por parte de los imperialismos econd~
micos, la mayor parte de los problemas americanos.

Colombia, consciente de la realidad, se ha lanzado 2 la lucha por la
educacién con un magnifico empefio, digno de ser imitado. Primero fue la
Iglesia, con sus Escuelas Radiofénicas de Sutatenzs, la que programdé um
plan nacional para la alfabstizacién del agro colombiano. Alfabetizacién que
debe ser entendida en un sentido lato: ensefiar al campesino los rudimentos
de nuestra cultura, a vivir mejor, 2 cultivar sus campoes con inayor eficien-
cia y rendimiento, a mejorar, en una palabra, todo su nivel de vida. El
éxito de la Empresa es reconocido por sus repercusiones mupdiales.

Abora es €l Gobierno el que inicla un vasto proyecto que mira a la edu-
cagidn profesional del clemento trabajador de toda la macidn. La obra es,
pues, de interés vital para el pueblo colombiano, Pero ademids tiene reper-
cusiones continentales. Delegados de los Ministerios de Educacién de otros
paises han viajado a Bogotd para estudiar la organizaciéa y méiodos del
SENA, con el designio dc implantarios en sus patmas respectivas.

Para comprender la oportunidad e importancia del SENA es conve-
niente echar una ojeada al panorama educacional v econémico de Colombia.

Status COLOMBIANO.

La poblacién en edad escolar comprendida entre los 7 v 14 afios, el
afio 1938, era la siguiente: en la zona urbana 984.400 nifios v en la zona
rural 1.649.340, con un global de 2.633.740 nifios *.

La situacidén es grave en Colombia, si se tiene en cuenia que, de 1a
poblacién en edad escolar, antes enunciada, solamente 1.493. 123 nifios se
matriculan para la ensefanza

Pero esta cifra es un espensmo. La realidad es muy otra, ya que, el 64,3

Y Anuario General de Estadistica 1958. Departamento Adwministrative de Esta-
distica, Bogotd, 1959, p. 194.
2 Anugrio General de Fstadistica..., p, 224.
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por 160 de la poblacidn escolar en la zona rural, sufre una enfermedad
cronica: el ausentismo, Igualmente, por esta circunstancia, «el ciclo com-
pleto de cinco aflos —lapso de 1954-1958— s6lo fue cursado en Iz zona
rural por el 0,5 por 100 de 1a poblacién escolar matriculaday °.

El nivel cultural de 1a nacién colombiana queda definido por el nd-
meto de alfabetos e iletrados en las edades superiores a los 15 afios. Hablan
las cifras: en la zona urbana tenemos 2.500.130 alfabetos y 666.780 apal-
fabetos. Para Ia zona roral se cuentan 2.208.240 alfabetos y 2.177.830 anal-
fabetos *. '

A pesar de esto, Colombia ocupa un lugar de privilegio en el escalafén
cultural de Latinoamérica. Se sitGa em cuarto lugar, en porcentaje de ile-
trados, después de Chile con 28 por 100, Puerto Rico con 30 por 100,
Pandmé con 35 por 100, viene Colombia con 44 por 100, seguida de Mé-
jico con 52 por 100, Ecuador con 55 por 100, Perii y Brasil con 57 por 100,
Salvador con 60 por 100, Nicaragua con 63 por 100, Guatemalz con 65
por 100, Honduras con 66 por 100 y Bolivia con 80 por 100:°.

Con esta enumeracion de cifras desoladoras se comprende la dificultad
para establecer la formacién profesional. Pues debemos tener como cierto
que «el ambiente técnico no se puede crear instantdneamente, se requiere
un nivel muy elevado de alfabetizacién, gran ntimero de trabajadores ma-
nuales, la prolongacién de la escolaridad mds alli de la ensefianza primaria,
para una prolongacidn elevada de adolescentes, la fundacidn de numerosas
escuelas profesionales, la disposicién de muaestros competentes, de escuelas
téenicas superiores, en fin, de una clerta densidad industrials °.

De casi todos “estos factores, al menos en el grado requerido, carece-
mos en Colombia. Sirva de muestra un botén, que indique el nivel cultural
del personal docente. - :

1a enseflanza oficial cuentz en nuestro pais con 38.061 maestros. De
ellos son Normalistas Superiores 7.876, Normalistas Rurales 3.675, sitnples
Bachilleres 2.625, poseen otros grados 2.566 v, ejercen la ensefianza sin
grado algunos 21.319 «maestros», De esta forma, el 80 por 100 de los edu-
cadores en ¢l campo colombiano no tienen ningin titulo 7.

Pero hay mdés. Profundizando un poco encontramos realidades que apla-
nan. Vemos que contra 366.415 aluminos en primer afio de primaria, solamen-
te 39,144 se matriculan en el quinto afio. El hecho es revelador, si se tiene

3 Boletin mensual de Estadistica. Departamento Administrativo Nacional de Es-
tadistica, diciembre 1959, n.® 105, Bogoti.

* Anuario General de Estadistica..., p. 194.

§ T.J. LEBRET, A, Pierire, A. Savvy, R. DELPRAT, Niveaux de wie Besoins
ei't civilisation, Hditions Ouvriéres et Economic et Humanisme, Paris, 1956, pp. 169-

78. - .

8 .-, LEBRET, Swuicide ou Surwie de POccident? 2e. Edition Revue-Economie
et Flumanisme. Les Editions Quvrieres, Parfs, 1958, p. 110.

7 Anuaric General de Estadistica..., p. 21Z
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en cuenta gue los alumnos de quinto afio frisan en los doce afos”. Lo que
quiere decir que cuando el nifio tieae el minimo de fuerzas para el trabajo,
es lanzado a gamar un jornal, por misero que sea, para ayudar & resolver ia
precaria sitnacién familiar.

Porque es un hecho evidente la injusta distribucién de la riqueza nacional,
que obliga, a la mayor parte del pueblo colombiano, 2 una vida Indigna de
1a generosidad y posibilidades de su suele. «El 4,6 por 100 de la poblacidn
sujeta al impuesto sobre la renta dispone del 40 por 100 de esie ingrese,
lo que Ie asegura un nivel de vida de tipo norteamericano (ingress medio
anual de 2.200 délares de los EE. UU. aproximadamente), o sea 5.900 pesos
por persona al 2,50 $ por dolar aproximadamente. Se encusntra luego el
16,4 por 100 de la poblacién, que dispone de un ingreso anual que le
asegura un nivel de vida correcto: 668 pesos en promedio.

La gran masa de la poblacién (78 por 100) —agricultores, asalariados v
patronos de las industrias artesanales, servicio domésiico— deben conten-
tarse con un nivel de vida inferior, entre $ 280,00 y § 304,00 por persona
y por afio» °. «De suerte que al menos el 80 por 100 de la poblacidn es de
tipo popular, con todos los matices que hay que darle a este término,
segin se trate de empleados de Bogotd o de Medeliin o de peones de
El Chocods» .

Las cifras enunciadas nos estin manifestando a gritos la necesidad de
procurar a estas enormes masas indigentes, medios de educacién, necesaria-
mente de tipo artesanal, que los ponga en condiciones de enfrentarse venta-
josamente con la vida, '

Para satisfacer esta tremenda necesidad, solamente 96 centros de ense-
fianza profesional funcionaban en 1958, y, de &stos, exclusivamente 62 eran
escuelas industriales. :

Calctilese el rendimiento de estos establecimientos educacionales dotados
de un personal indocto y escaso, ya que contaba con 1.022 profesores, 433
de los cuales no poselan ningin titulo. Ademds, afiade el Ministro Naranjo
Villegas, «la falla més grave que encontré en este aspecio €s la de que no
existen planes concretos de estudios» *'.

La cantidad de alumnos matriculados es exigua: 10.616. Pero solamente
386 se inscriben en el quinto afio. De lo cual resulta una promocién, para
dicho afio de 1958, de 248 hombres y 19 mujeres. De tal manera que «los
planteles de ensefianza técnica apemas alcanzan a suministrar un 20 por 100
del personal que necesita actualmente la industriay ' '

5 dnuario General de Estadistica..., p. 224.

Y Misién Econémica v Huwmanismo, Estudio sobre las condiciones del desarrollo
de Colombia, «Informe Lebrety, Bogotd D. E., octubre 1958, p. 28.

1 Misién Econdémice y Humanismo..., p. 33.

11 Appr NARANJG VILLEGAS, Memoria del Minisiro de Educacién of Congreso
de 1959, Bogotd, D. E., Impreata Nacional, 1959, p. 237

17 ApEL NARANIC VILLEGAS, ¢. ¢, b. 243
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Es sintomético y decidor el gue predominen entre los alumnos los ma-
yores de 18 afios, que suben a la cifra de 2.310. Lastimoso resulta el e
solamente 1.095 alumnos sean becados, cuando toda la ensefianza de este
género debicra ser gratuita *°. : :

Concluyamos el capitulo sinterizéndolo en las palabras del Miristro de
Educacidn al Congreso de 1959: «Llegamos hoy a los 150 afios de la
Independencia, mds o menos con trece millones de habitantes, de los cuales
unos 630.000, es decir, €1 5 por 100 del total, pueden declararse suficiente-
mente ¢ducados. Unos tres millones sobreviven con unos tres cursos de
escuela primaria. Seis millones y pico completamente anaifabetos, y afio
por afio puede calcularse un promedic de 1.300.000 nifios gue guedan sin
escuela» 4, ‘

ORIGEN DEL SENA.

El caldo de cultivo que, con pinceladas grises esbozamos, incubé en
la conciencia de los trabajadores y de los mismos «empleadoresy ——capita-
listas— una preocupacién creciente por una mayor educacién del obrero
encaminada al aumento de Ia productividad.

El ejemplo de las instituciones brasilefias SENAI (Servicio Nacional de
Aprendizaje Industrial) v del SENAC (Servicio MNacional de Aprendizaje
Comercial) estimularon la inquietud de los dos sectores colombianos: fra-
bajo y capital.

La Unién de Trabajadores Colombianos (UTC), sindicato catdlico de
mucho prestigio en el pafs, canalizé estos descos y pidié al Gobierno la
creacién del SENA, en accién conjunta con la Confederacién de Trabaja-
dores Colombianos (CTC), que sindica a los trabajadores con tendencias
liberales y filocomunistas. Los dos sindicatos representativos fueron apoya-
dos por el grupo capitalista.

El postulado de ereccion del SENA venia formulado como «una Imayor
asistencia técnica al trabajo» 10,

Bn el afio 1955 se cred lo que podriamos lamar célula del SENA, e
Instituto Obrero en la Universidad Nacional.

Como el asunto competia a los dos Ministerios «Educacién v Trabajos,
se coordinaron los esfuerzos para una mayor planificacidn conjunta del
futuro SENA. .

Fue llamado el Jefe de Formacion Profesional del Brasil, invitado expresa-
meate para justruir en Colombia a los elementos designados para la fun-
dacién del SENA. El Sr. Sales de Silva inici6, pues, a los sefialados por el
Ministerio de Educacién, en las técnicas del SENAIL v SENAC. Mis tarde
se buscd el apoyo de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), orga-

13 Anuario General de Estadisiica.. . pp. 290-299. Comprende las cifras dadas
en los cuatro parrafos superiores.

2 ABEL MamaNjo VILLEGAS, o. ¢, p. 9.

¥ M. A B, C, Alto Jefe del SENA, al autor del trabajo.
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nisid que sigue, en la actualidad, asesorando técnicamente al SENA, por
medio de sus” expertos.

Por fin, el 21 de junio de 1957, el Gobierno ordené la creacién del Servi-
cio- Macional de Aprendizaje’s, '
 Mas tarde, en agosto del mismo afio, decretd cudl debia ser la natura-
leza de la nueva corporacién: «El Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA)
és un organismo descentralizado, con personeria juridica propia y patrimonio
también propio» 7.

Fy pEL SENA.

El Servicio Nacional de Aprendizaje se define a si mismo como: «Una
organizacion de los sectores econdmices del pafs, cuyo fin primordial es Ia
productividad nacional vy mejorar el nivel de vida del hombre colombiano,
a través -de la formacién integral y de la capacitacion iéepica de nuestro
trabajador» '8,

La legislacién oficial del Gobierno dice asi: «El Serviciv Nacional de
Aprendizaje (SENA) dard formacidn profesional a los. trabajadores jovenes
y adultos de la industria, el comercio, la agricultura, el transporte, la gana-
derfa y la minerfa. Dicha labor tendrd por objeto la preparacion téenica del
teabajador v la formacién de ciudadanos socialmente ttiles y responsables
para ¢l mantenimiento de fa paz social, dentro de Jos principios de la justicia
cristiana.

_Fl Servicio Nacional de Aprendizaje cumplird los siguientes fines:

@) Colaborar con los patronos y los trabajadores para establecer un
sistema nacional de aprendizaje, promocién obrera ¥ formacién profesional
acelerada de adultos, el cual deberd tener unidad de principios y métodos
apropiados para atender a las necesidades peculiares de manc de obra de
las empresas v formas de produccién existentes en las diferentes regiones
del pais,

b) Organizar y mantener en todo el pais Ia ensefanza tedrica y prictica
de aguellos oficios u ocupaciones cuyo conocimiento por parte de los apren-
dices exiia una formacion profesional metédica, va sea en centros de apren-
dizaje o dentro de las respectivas empresas.

€) Seleccionar los candidatos al aprendizaje y orientarlos profesional-
mente.

d) Organizar cursos complementarios de preparacién, adiestramiento,
perfeccionamiento y especializacién” para los trabajadores téenicos y admi-
nistrativos de todos los niveles, '

&) Contribuir al desatrollo de investigaciones gue se relacionen con la
organizacién cientifica del trabajo ep todos sus aspectos; y

16 Decreto n.° 0118 de 1957, articule 32 (21 de junio).

¥ Decreto n® 0164 de 1957, 6 de agosto, articulo 1.°

18 Recuadro en la portada posterior de muchos cuadernos de texto y otras pu-
blicaciones editadas por ¢l SENA.
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) Cooperar al mejoramiento cultural v técnico de los wabajadores con
1z finalidad de aamentar su productividad y elevar por este medio su nivel
de viday V7

Ya hemos visto que la preocupacion primerdial era el aumento de la -
productividad pacional. Con este criterio podemos formular algunos postu-
Jados que compendian las aspiraciopes del SENA: «Bl aprendizaje ticne
una funcidn substancial v puramente econdmica. La formacion integral del
aprendiz girard alrededor de una prictica intensa, encauzada a conseguir el
méaxime rendimiento productive. Producir mds, mejor, en menos tiempo y
con menos esfuerzo, en una palabra, la racionalizacién del trabajo aplicada
a la formacién profesional del aprendiz, es nuestra metay *.

Los dirigentes del SENA apovan sus principios en un cuasi fundamento
filosofico. Para elios «los bienes o riguezas de un pals se pueden considerar
encasillados en tres grandes gropos: a) el suelo, &) los bicnes del capital, y
¢} la mano de obra». Bl SENA orienta sus actividades hacia el grupo o Iz
toano de obra. La mano de obra conoce, o debe conocer, el suelo, sabe
Ia riqueza que de €l se puede obtener con la aplicacién conveniente y racional
de los bienes del capital —maguinaria v medios de produccion ya existentes
en el pais—. Bl SENA, pues, educard a la mano de obra para una méxima
utilizacién de los bienes del capital v conseguird asi el mayor rendimiento
posible del suelo. Ahora bien, ¢l SENA, consciente de que el problema de
los paises subdesarroliados es problema del moMBRE, cayd en la cuenta de
gue con los «planes de emergencias se habfan creado pueblos de mendigos.
Hstarnos acostumbrados a dar sin pedir trabajo a cambio, y a recibir sin tra-
bajar. No hay otra solucidn. Hs preciso educar al hombre:

Pero el suelo encierra en sf rigueza varia: agropecuaria, pesca, caza,
minerfa, potenciales hidrdulicos... Una serie de productes que requieren
transformacion. Esta neos lleva, pecesariamente, a la industria, de aqui el
comercic —buscar mercados para los productos manufacturados—; el co-
mercio requiere transportes, servicios, funcioneés comerciales...

SUELO, INDUSTRIA, COMERCIO, TRANSPORTES, SERVICIOS.

El SENA prepara el personal necesario para todos estos aspectos de la
economda nacional.

Por otra parte: «El SENA estd lamado a proporcionar las bases que
permitan, .. obviar los casos en que un trabajo sin exigencias de calificacion
es refribuido en forma méds amplia que el que exige habilidades, destreza
y especializaciones técnicas bien definidas. Ademds a intervenir en la actual
sitnacién, que se caracteriza: ¢} Por una tremenda anarquia en la nomen-
clatura de las profesiones, oficios y especialidades. b) Por una confusion que

% Decreto n® 0164 de 1957, agosto 6, articulos 2.° v 3.°
2 M. A B. C. al autor.
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s¢ presenta para distinguitlos entre si. ¢) Por una ausencia casi completa
de caregorias en las que se puedan dividir los oficios» *'

Mientras ¢l SENA elabora su propia nomenclatura, que guiere ser
nacional, ¢ Ing. Jaime Morales, del SENA, sugiere £l que se utilice la
clasificacién enunciada por Thomas W. Harrel en su libro Indusirial Psycho-
Iogy (USA 1939, p. 37), que agrupa a los obreros en «Trabajadores califica-
dos v Supervisores. Trabsjadores semi-calificados y Trabajadores no-cali-
ficadosy.

CoMo 5E FINANZA 1L BENA,

Conviene enumerar la legislacidn previa al acuerdo de financiacion del
SENA. Dice as{ el Decreto num. 0118 de 1957: «Hsmblécese ol subsidio
familiar a partir del primero (1.°) de octubre de 1937. Hstardn obiigados a
cubrir dicho subsidie todos los patronos v establecimientos piiblicos descen-
tralizados conr capital de ciea mil pesos ($ 106.000) ¢ superior ¢ que ocupen
un nimero de irabajadores permanentes no inferior a (20) veinte

Para las finalidades contempladas en los articulos 7.° v 8. —el articulo
8.% ¢s el de ereccidn del SENA-— del presente Decreto, los natronos obli-
gidos destinardn un 5 por 100 de su ndmina mensual de salarios, que se
distribuird asi: un cuatro por clents (4 por 100) para el subsidio familiar
y un uno por ciento {1 por 100) para el Servicio Nacional de Aprendizaje.

Las cajas que se establezcan en virtud del articulo anterior tendran a su
cargo la redistribucién entre los- trabajadores afiliados del fondo destinado
al subsidip familiar y la remisién al Servicio Ndcional de Aprendizaje del
uno por ciento (1 por 100) que se les destina en el articule 9.° del presente
Decreto.

Las cajas o patronos de los trabajadores agricolas v ganaderos no tendrin
obligacién de remitir el uno por clento (1 por 100) al Servicio Nacional de
Aprendizaje hasta tanto éste haya de establecer las escuelas respectivas,
{Derogado Art. 31 Decreto 0164 de 1957.)

Los patronos que el primero (1.7} de diclembre del presente aflo no hayan
demostrado ante el Ministerio del Trabajo haber cumplido con las normas
sobre subsidio familiar establecido en este Becreto, estardn obligados a
aurnentar desde esa fecha los salarios de sus trabajadores en un diez por
ciento {1G por 100), sin perjuicio de aportar un uno. por ciento (1 por 100)
de su ndémina mensual de salarios para ei Servicio Nacional de Aprendlza;e,
vy de las sanciones legales pertinentes» **

Mias tarde, la Junta Militar de Gobierno, en uso de las atribuciones

2t ]ORGE A, MarTingz E., Determinacion de conceptos bdsicos para elaborar la
histe de acupaciones que demandan Formacion Profesional, Concepros Bdsicos sobye
Mano de Obra Cdlificada, Division de Mano de Obra, Seccidon de Invesiigaciones,
Bogotd, abril 1960, p. 12,

22 Dyecreto n.® 0118, de 1937, 21 de junio, articulos 7.9, 89, 12 vy 15,



158 FERNANDO DIAZ ESPELOSIN, 8. J.

de que trata el articule 121 de la Constitucion Nacional, estipulé las leyes
de financiacion del SENA, o S :

«El Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) se financiard con la con-
tribucién prevista en el articule 9. del Decreto ntm. 0118 del 21 de jumnio
de 1957, y con los aportes voluntarios, herencias, Iegados, donaciones y las
sumas provenientes de las sanciones legales que imponga el Ministerio de
Trabajo por fraudes o violaciones a las normas del Cédigo Sustantive del Tra-
bajo v demds disposiciones que lo adicionan y reforman.

El Gobierno Nacional destinari obligatoriamente una partida anual en
¢l presupuesto del Ministerio del Trabajo como cooperacién al desarrollo de
Ios planes del Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA).

Encada Departamento se aplicard a la realizacién de los objetivos del
Servicic Nacional de Aprendizaje (SENA) el ochenta por ciento (80 por
100) de los fondos recaudados. El veinte por clento (20 por 100) restante
serd remitido por las Direcciones Seccionales a la Direccién Nacional y se
destinard, por decisién del Director Naciopal: g) Al sostenimiento de la
Direccién Nacional, v &) A auxziliar las regiones y los sectores de actividad
con ingresos insuficientes para atender a sus necesidades de formacién pro-
fesional del respectlvo sector.

Los bienes del Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) y todas sus
actividades estar4n exentos de impuestos nacionales, departamentales y
municipales.

Las transferencias a titulo gratuito u onercso, las herencias o legados a
favor del Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) estardn exentos de toda
clase de impuestoss %,

" Por la clase de estipendios que recibe el SENA se deduce su cardcter
de empresa subsidiaria de otras empresas nacionales. Después estudiaremos,
siquiera brevemente, los inconvenjentes de este régimen financiero.

El pasado afo de 1959, percibié el SENA 22.000.000 de pesos colom-~
bianos. En ¢l presente alcanzard los 25.000.000, cifra de estabilizacién de
sus ingresos, por ahora. '

Dada su posicién de dependencia econdinica, el S8ENA postula dos cri-
terios de colaboracién para la ensefianza técpica, dirigida a dotar a las
empresas de personal eficiente: 1.° El SENA presta sus servicios a las
empresas particulares en el mismo grado en que la organizacion recibe
ayuda econémica de dichos particulares. 8i la Agricultura aporta un millén
de pesos al SENA, el SENA invertird un millén de pesos en capacitar
personal apto para las labores agricolas. El mismo criterio sigue con el
resto de las entidadec comerciales, industriales, etc. 2.° El Sena prestard
servicios exclusivamente a los que los paguen. «Estamos acostumbrados a
dar v no recibir; g pedir v no dar» *4,

23 Decreto n.° 0164 de 1957, 6 de agosto, articulos 24, 25, 26, 27, 29, 30.
24 M. A B. C. gl autor.
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Come ya dijimos, el SENA buscé el apoyo técnico de la OTT. Esia
organizacién, seguramente, lo aportd afiadiendo al asesoramiento una apor-
tacion de 300.000 délares para la obra.

Ademis, «la nacién cede 2 titulo grateite al Servicie Nacional de Apren-
dizaje (SENA) todos los bienes pertenecientes al Imstituto Nacions! de
Capacitacidn Obrera, dependicnte del Ministerio del Frabajos *.

PrOYECCION SOCIAL.

Uno de los objetives del SEMNA tiende al mejoramiento del nivel de vida
del obrero colombiano. Pero dado su matiz de subordinacién a las empresas
contribuyentes, mira primatiamente a la elevacién de los trabajadores en estas
empresas, Por ello seleccions a sus alumnos enire los trabsjadores de las
sociedades colaboradoras v entre los hijos de los mismos obreros. Con esio
se evitan las malguerencias que pudieran sobrevenir, al ver los wabajaderes
veteranos que Unicamente los jévenes se beneficiaban de las disposiciones
adoptadas,

El pasado afio, el ndmero de alumnos fue de 160 en la zoma pilote de
Medellin y 9.000 obreros adultos en toda Ia nacién, Se abarcaron las espe-
cialidades de ajuste, torno, ebanisterfa, motores de explosion, soldadura ¥
electricidad.

Al considerar estas cifras conviene temer en cuenta que el SENA se en-
cuentra en periodo de plena gestacidn., El préximo afio estardn habilitados
locales para recibir a 22.000 aprendices y a 15,000 adultos de todo el pais,
Progresivamente se multiplicarin y ampliarén los centros educativos del
SENA. : '

Bs muy interesante, en cuanto atafic a la formacién profesional privada,
el Articulo 33 del Decreto 0164, de 1957, que da facultades al SENA para
que pueda ccontratar con planteles priblicos v privados de ensefianza téenica
los servicios que fueren necesarios para ¢l desarrolle de sus programas de
formacién profesional, cuando tales establecimientos llenen los requisitos que
para el efecto establezca Ia Direccidn Nacienals. ,

Por su parte, el Consejo Nacional del Servicio Nacional de Aprendizaje
acordé, en articulo dnico, que los requisitos enunciados en el Articulo del
Decreto anterior fuesen:

«1.” Que el funcionamiento de tales organismos —ptiblices o privados—
hubiese sido aprobado por el Gobierno Nacional antes de Ia expedicién del
Drecreto G118 de 1957,

2. Que el Consejo Nacional apruebe en definitiva las cliusulas del con-
trato respectivo, entre las cuales no podrén faltar las que consagren ls facultad
de vigilancia y control que se reserva la Direccién Nacional sobre la ejecucin
de los programas de estudio y la de que ¢l valor del contrato se pague con
tos fondos comunes del SENA.

25 Decreto n.0 0164 de 1957, 6 de agosto, articulo 36.
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39 Que la entidad contratista depmuestre al Servicio Naciona! de Apren-
dizaje que posee todos los elementos indispensables y apropiades para la
realizacién de todos los planes de formacion profesional que pretende Heyar

i

g caboy

EsTRUCTURA ORGANICA DEL SENA.
Para la mejor comprensidn de la estructura administrativa del SENA,
ponemos 2 continuacién un cuadro sintético que enmarca sus principales

grganizaciones.

SERVICIO NACIOMNAL DE APRENDIZAJE «SENA»

DmreccioN NACIONAL

Asesoria Teécnica

Director Macional

l Planeacién MNacional

Revisor Fiscal !

Asistente General

i

Personal e Legal
Inspectorias
i i
Administra- Mano Formacidén I ot
. . ngenieria
tiva de Obra Profesional &
| Contaduria . Pep, Téc. Proyectos y
General Estadistica Pedagbgico Coustrucciones
Tesoreria . Discfios ¥ Instalaciones
General Estudios Reproducciones v Reformas
o] 1 * - Ceptrs fs Formacién Mantenimiento
Proveeduria Colocaciones Tinlo Padzgighe Equipes

Direccidn,

«El Servicio Nacional de Aprendizaje serd dirigido por:

28 Acuerde n.® 4, enero de 1958, 22,
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) El Consejo Naclonal, v

#)  La DHreccion Naa,;onal

En 2l plano regional =1 Servicio Nacional de Aprendizaje { (SENA) serd
dirigido por:

a)  Los Consejos Secclonales, v

&) Las Direcciones seccionales» *

Consejo Nacional.

«El Consejo Nacional estard integrado por:

¢) El Ministerio de Trabajo o un representante suyo;

& El Ministerio de Bducacion Nacional o un representante suyo;

&) Un representante del Cardenal Arzobispo Primade de Colombia y
su respectivo suplente. (Entonces vivia afin el Cardens] Cnsanto FLugue,
muerte en 1959);

" dy Un representante de la Asocmcmn Nacional de Industriales (ANDI)
v su respectivo suplente;

¢y Un representante de la Federacidn Nacional de Comerciantes
{(FENALCO) vy su respectivo suplente;

) Un representante de los agricultores v ganaderos y su respectivo
suplente, v

£2) Un representante de los trabajadores vy su respective suplente.

Son funciones del Consejo Nacional, entre otras:

a) Elegir, por mayorfa de votos, el Presidente y el Vicepresidente del
Consejo para un periodo de dos (2) afios;

by Presentar al Gobierno Nacional una terna para el nombramiento de
Director General; '

¢) Propomner al Gobierno' Nacional las medidas legales que estime nece-
sarias para obtener una mayor eficiencia del servicio;

dy Aprobar, a solicitud del Director Nacional:

1.° El estatuto orginico del Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA);

2° Las normas que deben ser seguidas por el Servicio Nacional de
Aprendizaje para la seleccién, orientacién y formacion profesionales, los pla-
nes y programas de estudio y el funcionamiento de los distintos curses;

3.° La organizacién de la Carrera Administrativa de los funcionarios del
Servicio Nacional de Aprendizaje, estableciendo requisitos severos para el
ingreso, preferentemente concurses, garantizando ia estabilidad y los ascen-
s0s con fundamento en !z competencia, productividad, tiempo de servicio v las
cualidades merales de los mismos;

4. El presupuesto de la Direccién Nacional;

5. Los contratos ¢elebrados por la Direccién Nacional v por las Direc-
ciones Seccienales con establecimientos de ensefianza téenica, pubhccs o pn~
vados © con otras Direcciones Seccionales;

6.° Los nombramientos de los Directores Seccionales, v

27 Decreto 0164 de 1957, 6 de agosto, articulo 4.°
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7.0 Bl inforine anual de la Direccion MNacional.
¢} Mombrar:
.2 Bl Revisor fiscal de la Direccidn Naclonal, sefialando sus respec-

tivas funciones; :

2.* Representantes, entre personas vinculadas al SENA, a las Conferen-
gias o Semunarios Nacionales o Internacionales que sean de interés para la
institucién, v

3.0 Comzsmnes de asesorfa téenica.

f} Servir como drganc asesor del Gobierno Nacional en todo lo refa»
cionado con la formacidn profesicnal de los trabajadores.

2y Dictar su propio reglamentoy *%,

Dirveccion Nocional.

«la Direccibn Nacional es un organc de planeamiento, coordinacion,
gjecucion ¥ control. Serd ejercido por un Director Nacional nombrado por
¢l Gobierno MNacional en la forma prescrita,.., para periodos de cuatro (4}
afios, pudiendo ser reelegido.

Son f{unciones del Director Nacional, entre otras:

@y Organizar, orientar y dirigir todas las acrividades del Servicio Na-
cional de Aprendizaje (SENA);

b) Supervigilar el funcionamiento de las Direcciones Seccionales y
ofrecerles la asistencia técnica que estime conveniente;

¢) Organizar, de manera sistemdtica, el aprendizaje dentro de las em-
presas por medio de convenios celebrados con éstas;

d) Realizar en todo el pafs investigaciones estadisticas sobre las necesi-
dades de mano de obra;

£) Nombrar:

1.° Bl personal de la Direccién Nacional, v

2" Los Directores Seccionales;

f) Distribuir los fondos provenientes del veinte por ciento (Z0 por 100)
de que trata el articulo 27 de este Decreto;

g) Contratar servicios con planteles de ensefianza técnica, publicos y-
privados .

Pimeaciq’ﬂ.

«El Comité de Planeacién del Servicio MNacional de Aprendizaje lo inte-
gran: El Consejo Nacional, ¢l Director Nacional, el Asistente General v los
Directores de Divisiones de la Direccién MNacional.

Los expertos de la OIT, que prestan asesorfa permanente al Servicio,
y los asesores que el Servicio Nacional de Aprendlza;e contrate con orga-
nismos privados o pubhcos de asistencia técnica, nacmnaies 0 extranjeros,

28 Pecreto 0164 de 1957, 6 de agosto, articulo 4.0
22 PDecreto 0l64 de 1957, 6 de agosto, articulo 4.°
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serfn ofdos por el Comité de Planeacién para todas sus determinaciones
relacionadas con el Servicio en el pals,

El Comité de Plansecion es un drgano deliberative v consultive del Con
sejo Macional, para la asesoria de éste en el estudio y aprobacion de los
planes nacionales v regionales del SENA.

La organizacién regional del SENA a través de los Consejos Seccio-
nales o de los Directores Seccionales, podrd proponer proyecios o plines para
ejecutar en sus respectivas regiones, ‘al Comité de Planeacidn, que las adop-
tard o improbard funddndose en razones de orden téenico y de planeacién
coordinada de las labores del Servicio para todo el pals. '

Direcciones Seccionales.

«En todos los departamentos se organizardn Consejos v Direcciones Sec-
cionales» *® de estructura andloga a la del Consejo hacmxwi v ala de la
Direccién Naciomal. Por ‘estz razén no las explicamos miés ampliamente.
Division Administrativa.

1a Direccién Nacional del Servicio MNacional de Aprendizaje tiene una
Divisién Administrativa, cuyas funciones serdn enire otras las siguientes:

1° FElaborar i presupuesto del Servicio MNacional de Aprendizaje, 'y el
de la Direccidn MNacional, determinando los ingresos comuunes, por sectores
econdémicos aportantes y regiones o sectores de actividad, teniendo para ello
en cuenta la clasificacién internacional de las Naciones Unidas, en los grupos
econGmicos y los sub-grupos que determine la Direccién MNacional, y las apro-
piaciones para gastos comunes e inversiones de acuerde con la politica na-
cional que proponga el Comité de Planeacién y apruebe el Consejo Nacional.

2° Verificar la ejecucién del presupuesto del Servicio Nacional de
Aprendizaje, del presupuesto de la Direccién Nacmnal v de las Direcciones
Seccionales.

3. Asesorar a la Direccidn Nacional med%ante estudios financieros sobre
las inversiones que se proyecten, y ‘someter a la consideracién del Comité
de Planeacién o del Comsejo Nacional les recomendaciones que con tal
carécter se le-soliciten.

De ta Division de Mano de Obra.

- La Direccién Macional del Servicio Nacional de Aprendizaje tendrd una
Divisidn de Mano de Obra, cuyas funciones generales son las siguientes:

1.  Cenitralizar, recolectar, elaborar, coordinar e interpretar las informa-
ciones estadisticas y econémicas necesarias al estudio del mercado de empleo,
con el fin de determinar las bases para orientar la planeacién del Servicio
en materia de formacion profesional, -de aprendizaje v colocacién de la
Mano de Obra.

3¢ Decreto 0164 de 1957, 6 de agosto, articulo 14,
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27 Organizar los serviclos ceptrales v reglonales de colocaciones con ¢
fin de asistir 2 las personas en Iz seleccién, obtencién v mantenimicnio de
un emplen apropiade 2 su calificacidn, edad v aptirudes fisicas, asi como
para asistir a los empleadoses para contratar trabajadores comperentes,

3.°  Asegurar, dentro del campo de su actividad, la Asesoria ¢ Inspeccidn
técnica de las Direcciones Seccionales,

De la Division de Formacion Profesional.

ala DHreccidn Macional del SENA tendrd una Division de Formacidn
Profesional, cuyas funciones serdn las siguientes:

1° Programar los servicios de formacion profesional en los distinios sec-
tores econdmicos de actividad, nacionales y regionales, determinando el tipo,
la intensidad v duracidn de los cursos gue deban realizarse.

22 Establecer las normas de construccion v organizaciones escolares, in-
dicando los servicios de éstas, su dotacién v tipos; v modelos de maguinaria,
herramientas, utilerfa, etc., ayudas audiovisuales, servicios de asistencia mé-
dica, economato, deportes, etc., de los centros escolares.

3.° Determinar las normas para la clasificacion, calificacion y seleccidn
del personal ‘de estudiantes, asi como las de control escolar, asistencia, eva-
Iuacién de estudios y programas de ensefianza.

4.° Establecer los trabajos gue deban realizar las Direcciones Seccio-
nales y los Centros de Formacién Profesional para ejecutar la planeacion de
las labores escolares en sus respectivos sectores.

5.° Formar el personal técnico de Instructores para la ensefianza, Super-
visores Seccionales y Nacionales, Profesores de Cultura General y personal
administrativo de los Centros de Apreadizaje.

6.° Proyectar y supervigilar cursos extraordinarios de Formacmn Pro-
fesional y cursos acelerados de preparacién y perfeccién, para realizar en
los Centros de Aprendizaje o en las mismas empresas.

7.° Establecer los métodos de supervisién, control y fiscalizacién en
materias docentes para ejecutar por la Direccién Nacional v las Direcciones
Seccionales.

8.° Organizar Seminarios de Informacién o Estudm para Directores
y Funcionarios del Servicio.

9.° Asesorar a la Direccién Nacional en la Seleccién del personal de
estudiantes o funcionarios del Servicio para la achudxcacmn de becas de
estudio v especializacién.

De la Division de Ingenieria.

La Direccion Nacional del SENA tendrd una Divisién de Ingenieria,
cuyas funciones a mdis de las que se le sefislen serdn las siguientes:

1.° Realizar estudios topograficos de los terrenos que se proyecten ad-
quirir para fa construccion de Centros de Aprendizaje.

2.° Realizar proyectos, planos, cilculos, eic., para la construccién e ins-




COLOMBIA: S H. N. A, 163

talaciones de los Centros de Aprendizaje, escuelas, telleres v demdds edifi-
caciones gue construys el Serviclo Naclonsl de Aprendizaje.

3.0 Plancar v proyectar los servicios, instalaciones de acueducio, alcan-
tarillado, o1, gue sean necesarios come obras de saneamiento vy acondiciona~
miente de jos Centros de Aprendizaje.

4" Proyectar la distribucién de las instalaciones de wallerss, aulas y
servicios de los Ceniros de Aprendizaje, demarcando zonas de seguridad, etc.,
de acuerdo con las especificaciones que se establezcan para la comstruccidn
de los Centros de Aprendizaje,

3. Proyectar el mobiliario escolar, estudiar v determinar los colores
dindmicos para maquinaria, equipo v todas las instalaciones de los Centros
de Aprendizaje,

6.° Planificar las reformas:, acondicionamiento, ¢fc., de las instalaciones
existentes para darles destinaciém distinta o para hacerias mds funcionales,

7.2 Estudiar las condiclones fisicas de las instalaciones escolares para
determinar los rinimos aconseﬁables dererminados con relaciones 3 la ilumi-
nacién, ventilacién, confort, térmico, ruidos, etc.

8.° Estudiar y detcrmmar planes de maﬂtemmienm v las me d;das indis-
penisables para la conservacién de tmaguinaria v equipo.

9.° Rendir concepto a la Direccibn Nacional sobre los proyectos y
pianes de construccidn que elaboren las Direcclones Seccionales.

A primera vista puede parecer excesivo todo este trem burocritico. Pero
no es asi, En visita reposada a las oficinas del SENA, he podido comprobar
gue alld se trabaja en serio y con eficiencia.

Nada de lujosos despachos. T.as mesas se aprietan en Ias distintas depen-
dencias y los empleados llenan de trabajo sus jornadas. He visto a los inge-
aieros en sus altos taburetes, inclinados sobre el pantdgrafo, proyectando y
trazando planos, en salas comunes, y a los directores, tras una sencilla mesa
metalica, despachandc sus comendos

METODOS,

Los recursos pedagogicos del SENA siguen un consecuente paralelismo
con los objetivos sefialados. La meta prefijada es el aumento de la produc-
tividad nacional. Pues bien, al Jogro de este fin encauza sus energias.

Su deseo es «establecer un sistema nacional de aprendizaje, promocién
obrera y formacién profesional acelerada de adultos, el cual debers tener
unidad de principios v métdos apropiados para atender a las necesidades
peculiares de mano de obra de las empresas y formas de produccion exis-
tentes en las diferentes regiones del paiss %

Con este criterio es claro que se dé una mayor importancia a la prepa-
racién prictica de los alumnos que a la teérica. Por tanto el trabzjo expe-
rimental ocupard el 75 por 100 de las actividades escolares.

a1 Decreto . 0164 de 1957, 6 de agosto, articulo 3.2 3

'
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"Un ¢jemple de la distribucion del dempo nos lo indica el pensum de
formacidn de «(3ufianess, con uvne duracidn de wes meses, con sicte horas
diarias, durante cinco dias semapales v con wn total de 420 horas. Bl horario
s¢ veparie asi: «Hjercicios de lecciones v practicas del programa en el campo,
71,4 por 104; Dibujo de la ocupacidn, 4.8 por 100; Matemiricas, 3.8 por
100; Ciencias Naturales, 5.8 por 100; Organizacion del Trabajo, 1,9 por 100;
Seguridad ¢ Higiene, 0,95 por 100. ¥l zesto del tiempo se Jo reparten las
materias «correlacionadas»: «HKelacionss Humanasy, 1,9 por 100; Religion
v Ftica profesional, 3,8 por 100 --conviene adverticr que los programas de
Religitn estdn en perfodo de estudio y preparacién—; Canto, 3,8 por 100,
y €ivica, 1,9 por 100» %%,

Llama la atencitn el interés puesto por el SENA en Iz lamada «Unidad
de gjercicios. Cada operacién mecdnica o proceso laboral viene a ser una
anidad, una leccion. Hl alumno recibe slrededar de la méquina, el banco
del taller o la prictica agropecuaria, las instrucciones necesarias para ejecutar
a la perfeccidn su trabajo. Por tanto, la formacién intelectual, moral, religiosa
y social no es fundamental y, sélo accidentalmente, la recibe el alumno comeo
complemento aportado por el Supervisor.

f.a preparacion de los adultos —hoy Ja casi totalidad— se realiza en clases
nocturnias, Dos horas diarias duranie tres semestres,

Existen clubs donde los alumnos de une y otro sexo practican ¢l deporte
v hacen cursillos de danza, misica, cocina y ejercitan al mismo tiempo las
relaclones sociales. -

Para el ingreso en las escuelas de Aprendizaje del SENA se requiere una
edad minima de 15 afios y mixima de 18, poseer cinco afios de ensefianza
primaria, superar el examen psicoféenico —estd en estudio el Isboratorio
psicotéenico del SENA, que serd dirigido por expertos de la misma entidad-—
v el médico y contar-con las suficientes fuerzas fisicas para el trabajo corporal.

Por ahora el SEMNA se limita a dar a sus alumunos «Certificadoss de asis~
tencia en los que consta la materia cursada v las horas de ensefianzs recibidas.

El periodo de capacitacién durard dos cursos: uno de Preadiestramiento
y ¢l segundo de Adiestramiento.

Textos.

Propiamente no los tiene. Bl SENA edita en ripido v magnifico Multdlith
lecciones, «unidades de ejercicio», gue unas veces sirven de programa al
profesor y en otros casos ayuda al alumno para su trabajo. L.a primera cuali-
dad que sobresale es la simplicidad de estas lecciones. Comienzan expo-
niendo conceptos y dibwjos elementalisimos que se complican paulatinamente,
pero siempre dentro de un marco de sencillez v elementalidad.

Bstas hojas tinen slempres un dibujo de la méquina u drgano de ella que
se desea explicar, y los comsejos e instrucciones pertinentes. A veces, en el

32 Curso de Adiestramiento agropecuario - Gaflanes - Programa General. Wo tie-
ne las paginas numeradas.
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pie de la pdgina, osienta unma frase aleccionadora con el fin de motivar
virtudes bumanas, Hs frecuente el dedicar media pégina a «Seguridads, con
un expresive dibujo, gue incitz a la prevencidn contra los accidentes del
trabajo.

Segim Ia Direccién Nacional del SENA, «cada unidad de la serie agrupa
en un mismo folleto:

—- un gjercicio préctico que tiende al aprendizaje de la cjecucion de
cierto namero de ejercicios que, después de un analisis ocupacional del oficio
considerade, constitiyen los clementos fundamentales del oficic;

— las directivas detalladas para la ejecucidn de estas operaciones;

- los elementos de tecnologia, los ejercicios de lectura, de dibujo, las
medidas o cilculos, las nociones de seguridad, de higiepe vy de manteni-
mientos del material, estrechamente relacionados con la ejecucion de los
trabajos pricticos de la unidad;

- s méximas sencilias sobre ética profesional v principlos cristianos,
cuye conocimiento y aplicacién diaria tienden a hacer del wabajador un
buen compafierc y un buen ciudadano» *. ,

Se suele afiadir a las hojas de la «unidad» wuna dedicads 2 la tarea
privada del alumno. En ella debera realizar ejercicios précticos.

Profesorado.

Vimos anteriormente la inopia extrema de persounal docente que padece
la nacién colombiana, Bl Ministerio de Hducacién Nacional esiudié este
serio problema que se le planteaba al SENA en sus comienzos, y determind
seleccionar g veinte jévenes «Expertos Industrialess— los que cirsaron
cinco afios en la Escuela Indusirial del pals— enire el personal técnico de
dicho Ministerio, v los envié al Brasil, por un periodo de tiempo compren-
dide entre uno y dos afics. Hstos «expertos» se especializaron en los mmé-
todos del SENAI v del SENAC v constituyeron la primera célula docente
del SENA. Después se recurrié al personal agregado de las escuelas profe-
sionales v se buscaron los elementos que contaran com cierta experiencia
de trabajo en Ia industria y en la docencia. Pero esto no supone nada para
las necesidades de la obra. Por otra parte, ¢l pals po cuenta con personal
capacitado para hacer frente a la urgencia del momento. Estudiado el caso,
se le dio una solucién, casi de emergencia: la capacitacién de profesionales
para la ensefianza.

Seleccionados entre los operarios destacados de Ia industria, se escogen
los futures «Supervisiores» o instructores, a los cuales se les capacita en el
«Centro de Formacion Técnico-Pedagdgica», para que puedan desempefiar
el cargo de Maestros en la educacion técnica de los alumnos.

El SENA provee a estos «Supérvisores» de Manuales, con instrucciones

33 La Mision OIT, Asesora del SENA, Direccion Nacional del SENA, La uni-
dad de Ejercicios, Cursos de  Adiestramiento Industrial, Instalador de distribucidn
cléctrica interna, noviembre 1959, :
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que los ayuden en 2l desempefo fel de su carge. Bl SENA deposita en ol
eSupervisor» una exirermada confianza v desea, en todo momento, avudarle
con sus conscios. «Fl SENA, en esta forma, quicre ser sy amige v colabo-
vador permanente. Tambidn deseamos recordarle gue su mision es en exire-
mo delicada ¢ Indispensable pars mejorar la productividad de la empresa
a fa cual ofrece usted sus servicios; gue las buenas relaciones humanas se
logran v perfeccionan cuando se ¢s sincero consigo mwismo y con los demés;
que su responsabilidad profesional le exige poseer v ejercitar, de manera
especial, estas cualidades: ser wéenico, ser buen organizador vy tener condi-
ciones de verdadero jefes *4, _

8l Sapervisor, xcolocado entre Ja Dizeccidn v los obreros, debe conaocer:
lz orgenizacidn del taller, la administracitn, el oficio, 1a capacitacion obrera
v las relaciones humanase °°%, :

Tode el personal téonico y administrative del SENA, ingenieros, mé-
dicos, psicélogos, economistas, .., pertensce a las promocienes oficiales uni-
versitarias, nacionales v extramjeras, v posteriormente capacitados para la
mision especifica del Servicio Nacienal de Aprendizaje, con cursos espe-
cizlizados en el extranjero.

Acrualmente se trabaja en la puesta en marcha, con la ayuda téenica v
financiera de la OIT, del «Ceniro Piloto de Instructores», con sede en
Bogotd, que prepara los maestros industriales para escuelas profesionales
de Latinpamérica.

Reflextonzs v conclusidn,

Esto es el SENA. Sin duda alguna empresa transcendental para el
desarrollo econdmico y cultural de Colombia. También tendra repercusiones
continentales. Observadores de otras maciones, centro y studamericanas, han
venido a Bogotd para estudiar los métodos v organizacién del SENA, con
miras 2 posibles fundaciones en sus paises respectivos. Esto me Ileva a
reflexiones précticas y objetivas, inducido también por la resonancia de
empefio de tal magnitmd,

Es evidente la oportunidad y acierto del SENA en las actuales condiciones
colombianas. Su obra se hard presente en un mejoramiento de la producti-
vidad y del nivel de vida del obrero. Ahora me pregunto: ¢es exclusiva-
mente esta meta la que debe buscar un centro educacional de las masas
artesanales? Si se trata de la educacién de la clase adulta, casi inerte para
un desarrollo formativo, quizds. Cuando estd en juego la educacién de la
juventud obrera creo sinceramente que no.

Aun cusndo el SENA asienta sus criterios educacionales sobre las firmes
bases de la doctrina social catdlica, en la préictica de sus realizaciones es
posible que se separe un tanto de tan laudables directrices.

i4  Roporro Magrinez Toro, Director Nacional del SENA, Predmbule del Ma-
nual del Supervisor. SENA, Direccién Nacional, 1959,
335 Manuel del Supervisor..., 1959, Paginas sin pumeracién,
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Cuoande sc habla de educacion, de awméntica formacidn, hay que buscar,
en primer logar, al hnmbre, v no la productivided. «¥sn los factores de
desenvolvinuento econdmics, ¢l primer factor que se debe considerar os ¢l
factor humamo: ¢l hombre, en cuanto es la fuente natural v el medio de
produccidn **. Esta, la produccion, serd una consecuencia narural del desarrollo
pleno de lIas facultades del apmndlz Claramente lo dice Ruiz de Albue
ruza, 5. L: «La industria y la técnica stponen 14 maguina, v ésia, 2 su vez,
necesita del hombre. ¥l hombre que Ia maneje v la domine. La méquina, al
empuje asombroso de la téenica, es cada dia mds perfecin v mds complicada,
Por eso Ia miquina ya no quiere a su lado al hombre indocto, guizis analfa-
beto, que manipule en ella torpe y rutinatiamente. No guiere gue la toquen
ni manos encallecides. Quiere al técnico, al obrero con larga preparacion
cientifica, al hombre Gue con mano fina la mime, y la acaricie, 2 lz iorebi-
gencia educada que la interprete en su lenguaje exacio, que entlenda su
matemdtica perfecta v la haga rendir y extracr de sus entrafias proliferas
todas las riquezas que encierra» *’. Lo contrario ¢ Boproductive y tiene
consecuencias .que perfectamente expone, con su habimai tino v autoridad,
L.-I. Lebret. Dice asi: «¥l resultado es que una gran parie de lu mano de
obra, aun cuando estd dotada de buenas habilidades manuaies v de coup
doeil, no pasa de ser mano de obra. La especializacion v con mis razin,
ia alta cualificacién son dificiles o imposibles. T el mejor de los casos se
obtienen trabajadores que realizan una serie de operaciones simples, bien
definidas, pero incapaces de reparar o mejorar» *%. Por otra parte, «mal ma-
nejadas las méquinas se gastan ripidamente, los motores y vehiculos sufren
na conduccidn sin miramientos y estdn a menudo en reparacién ¥ chequeo,
cuando un buen mantenimiento y reparaciones cuidadesas les harfan alcanzar
larga vida» »*

Ei SENA, por su cardcter de empresa subsidiaria, tiene el grave incon-
veniente de tender a satisfacer las necesidades ecomdmicas de las entidades
colaboradoras y, clertamente, «no lograremos pada si a fuerza de técnica,
controles v cronometrajes convertimos al obrerc en un robots **, Y sigue
el mismo Urlarte: <hay dos tipos de formacién técnica: a corto v a largo
plaza» ' '

La formacién a corto plazo, aun en €l terreno de lo mercantil; resulta
antiproductivo, ya que es de disponer obreros que renten hoy, no mis. M4s
clarividente, sin abandonar lo econdmico, es preparar eficientemente a puestros

88 1..-1. LeBre¥, Suicide..., p. 87.

37T DEMETRIO RUlz DE ALELRUZA, S. I, Director del Secretanado de Escuelas
Profesionales 8. 1. y de la FERE, Escuela Profeszonal de Iz Iglesia en Espafia, «He-
chos v Dichos», diciembre 1959, p. 810

38 L.-J. LeBryT, Swuicide..., p. 112,

39 L.-J. Leeret, Swicide..., p. 112,

40 {JRIARTE, 8. I., Formacion del aprendiz en la Escuela Profesiondl, «Yungue»,
¢ 73, mayo-junio 1960, Biibao-Derio, p. 8.

4t {Jr1arTE, L <
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aprendices para mafiana. Tal vez no rindan normalmente las primeras sema-
mas, pero cstardm capacitsdos para udaptarse con agllidad e inteligencia a
nuevas téenicas industrinles por complejas gue sean. Mo conviene olvidar
o que significan pocos afios en el progrese onice de la industria moderna,

Por encima de todos los intereses mageriales, la dignidad de la nanues-
leza humans exige que se dé al obrero unz educacidn integral como enuncian
los postulados del SENA, Por tanto, «la formacitn de tepicos e puede
reducirse a la pura téenica: debe ser también intelectual y moraly **. Sola-
mente asi se logrard «disponer de una mano de obra con buena salud, con
conflanza v segura de si misma, gue tiene tanta importancia como las con-
ducciones de agus, las centrales cléctricas, los descubrimientos de la me-
talurgia v los de la guimica modernay *°,

Seria contraproducente elevar el nivel téenico de Ia clase trabajadora sin
levantar armdnicamente todas sus facultades. Dejarfamos el terveno abonado
a los enemigos de la Iglesia v de la sociedad, pues sbriamos campos ensan-
chando las ambiciones del trabajador, sin hacerlo consciente del sentido de
su vida v la responsabilidad y transcendencia de su misidn de hijo de Jios
en el mundo del trabajo. En ningln momento podemos pensar que el «apren-
dizaje tenga una funcidn substancial y puramente econdmicar **, pues esto
atenta contra la dignidad del trabajador y convertiria el trabajo en un pro-
ducto comescial. En todo momento se deben temer presentes las palabras
del Papa Pio XI en la enciclica Quadragestmo Anno: «El trabajo no es una
vil mercancia... v no ha de ser comparado ni vendido». Este wmismo princi-
pio hizo suyo la OIT %,

A su vez, el cindadano Ministro Abel Naranjo Villegas, se queja de que
El Ministerio de Educacién Nacional no tiene actualmente ninguna vincula-
¢ién directa con el SENA, pues la personz que lo represente en el Consejo
Directivo no hace parte de su personal ni ha tenido nexos permanentes con
la educacién., Por esto seria muy conveniente establecer una conrdinacién
efecriva entre el Ministerio y el SENA, para evitar el derroche de recursos
v energias que acarrearia este posible paralelismo entre ‘servicios iguales’ a
los del Servicio Macional de Aprendizaje v ‘los que tiene el Ministerio en
funcionamiento hace veinte afiog™ *°,

Solamente poniendo en manos de Ia juventud trabajadora una formacién
integral: la téonica, intelectual, moral, religiosa, social, patridtica v fisica,
lograremos, para Dios hijos fieles, para la patria cludadanos honrados v para
la industria técnices eficientes.

Fernanpo Disz Esprrosin, 8. L

22 Semana Social de Francia, «Angersy, del 11 al 16 de sulio de 1959,

43 Nations Unies pour la comservation et Putilisarion des ressources nattrelles.
ONU. New York, vol. I, 1950, «Rapport d’Abel Wolmans, p. 372.

“ M., A B, C 4l avor.

45 OIT. Conferencia de Filadelfia 1944, (Postulado que fué incorporado a la
Constitucidon Reformada.)

40 AREL NARAWIO VILLEGAS, Memoria del Minisiro. ., p. 244,




BESTADISTICA RELIGIOSA

1.-—Hace unos pocos afios —en 1934— aparecis el primer volumen de la
Guia de la Iglesia en Espaiia, publicada por Ia Oficinz General de Informa-
cisn v Estadistica de la Iglesia, en Espafia, Después, con fidelidad, han ido
apareciendo los Suplementos anuales. Ahorz ve la luz el volumen Vi, corres-
pondizate a 1960, coincidiendo con el comienzo del segundo quinquenio de
la Guia*.

E] primero y dltimo son volimenes completos en si mismos, en €l pro-
yecto; aun cuando el primero acuse las lagunas de la falta'de datos no re-
mitidos, y el segundo remita a algunos de los suplementos, en varios aparta-
dos, para datos que no tenfan por qué reproducirse, sin cambio sustancial,
Con los suplementos, estd ¢l estudic monogréfico sobre «La Prensa de la
Iglesia en Espafia» (1957), :

Habrs una efusién de alabanzas para el volumen dltizio, gue, indudable-
mente supone superacién en cantidad y calidad; pero sin que pueda rega-
tearse mérito no menor al primero, por lo que supone de indciativa, audacia
v esfuerzo. Puede que ¢l desarrollo de la sociologia religiosa entre posotzos
apenas si haya superado el estadio elemental; pero es evidente que si no
por convencimiento, el suministro de datos es mds generoso, con rmenor
recelo; llegard un dia en que se actie persuadidos de que, como en cual-
quier empresa moderna eficaz, en la del apostolado mo cabe el dejar de
apoyarse en la estadistica para lanzarse conscientemente y con seguridad
hacia adelante. '

Seria manca la alsbanza de la Guia si se parara en ponderar fa recogida
y presentacion de datos; creemos que tiene una trascedencia mayor el ir
metiendo preocupacién contra el criteric de aproximaciény, el ir haciendo
ambiente en favor de la sociologia religiosa con las exigencias del dato con-
creto informativo. Fn otras naciones, de predominio protestante sobre tode,
los Anuarios Catolicos tienen una veterania de largos afios; nosotros, fuera

v Guig de la Iglesia en Fspafia. 1960, afio VI. Oficina General de Informacidn
v Bstadistica de la Iglesia en EHspafa.
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del benemérito Subirana, la Guis de lo Iglesie v de la A, C. Espasioly; Guta
Soctal de Espofie (Fomento Social, 1946), damos los primeros pasos en seric
con esta publicacidn. ¢Mo serd gue entrevemos, al menos, la necesidad
que hace tiempo sintieron ellos, de conocer coa Iz mavor exactitud posible,
el nimero v la vitalidad de Ius foerzas de la Iglesia?

No irfamos a buscar lejos de la Guia de la Iglesia en Espofiz —junto con
iz publicacién de las obras redricas por direcrores de Ia Cficing, v alguna
asomada al exterior a Congresos de Sociologia religiosa, reflejada en pdginas
de contadas revistas— la razén del renacer y desarrollarse de Ia Socinlogia
Religiosa en nuestra Patria, con la publicacidn de aigunas tesis o estudios
sobre parroquias, barriadas, el montaje de la seccién social de Chritas, con
su revista; la muleiplicacién de cursillos de sociologia religiosa, etc.

Mérito es la de la Guide, asimismo, e} obligar & levantar el veelo v pla-
near sobre lo nacional, como resuliads de la suma de datos Tocales o docs.
sanos, levando al conocimicnto de los problemas v a !a busqueda de solu-
ciones eficaces que dificilmente se encuemtran en medios de limite corrads,
aun cuando haya denodado esfuerzo 20 los partculares. Por alge comienza
dando ejemplo k2 Jerarquia con la organizacion de Comisiones episcopales
al frente de aspectos tan diversos como, Iz actual vida de la Iglesia, plantea.

Sobre la presentacién escueta de nombres, cargos y cifras —con el im-
presionante €xito de poder ofrecer «guias» de las 64 Didcesis espafiolas—,
esté el comentario comparativo, el alcance socioldgico v el impacto en muchas
conciencias: sacerdotes por habitante, ritmo vocacional, origen social de las
vocaciones, vocaciones perdidas o no aprovechadas; los indices de nupciali-
dad, natalidad y mortalidad por provincias y capitales; las causas de nulidad
y separacion de matrimonios. ..

Bl catdlogo de Monumentos religiosos, declarados artisticos, impresiona.
Muche més impresionaria ¢! inventario detallado y completo del tesorp his-
trico-artistico de nuestras Iglesias. Y tal vez, el saberse que figuraban tan-
tas imdgenes, cuadros, cruces, tablas.., en inscripcién oficial, impedirfa el
desprenderse de ellas con facilidad; v mds si, con Iz formacidn cultural del
sacerdote, se va elaborands 1a del pueblo.

En el mutuo servicio que la elaboracién de unos cuadros estadisticos Te-
quiere, la Oficinz de la Iglesia ha ido por delante en la peticién del sumi-
nistro de datos; en una segunda fase se ha impuesto la tarea paciente y
callada de levantar columnas, totalizer cantidades, deducir porcentajes. No
se da por satisfecha con poder ofrecer, al publico espafiol y con orgullo na-
cional justificado, al extranjero, este resultado, que no ha de quedar humi-
Hade ante producciones similares de mi4s alld de las fromteras; la fase si-
guiente, a la que aspira y que ha fijado como meta —porque su material
no es para dormir bajo el polvo del archive-—— es Ia de tener noticia del
manejo constante que de estas paginas hacen los lectores.

L ¢
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7.-Mision general de Bl Ferrol del Coudillo y pueblos costeres de Gabicia *

Tz Asesoria Fclesigstica de Sindicatos, en su seccicn de Misiones, Heva
publicados varios estudios religioso-sociales de las zonas en la que se ha
dade Mision.

Con la intencidn de poner al misionero en conocimiente lo més exacto
posibie, de la zona o del pueblo en donde va a actuar, se hace un estudio
previo del ambiente, de Ia sitnacién religiosa, moral, social y familiar. Los
dos ultimos voltimenes aparecidos, se centran en la zona del Ferrol y pue-
blos costeros de La Corufia y Lugo. Las Misiones se celebraron en noviem-
“bre dliimo. ,

No tratamos de presentarlos a la alturs técnica de la Guia, Tal vez ni
se ha pretendido ofrecerlos con la exigencia de Ia téenica estadistica y socio-
I6gica actual. Asi lo creemos; y esperamos que el lecior asi los recibz, con
henevolencia, disimulande lo que es superable y debe serlo en voldmenes
signientes: Aconsejarfamos suprimir todo aquello que ¢s como ¢l vademecum
del misionero: avisos, remario de la misidn... {todo estz bagaje podia ofre-
cerse en tirada aparte). La estadistica tiene que ser més slaborada vy depurada,
evitando contradicciones enire caudros parciales y totales, etc.

Pero indudablemente que representan un esfuerzo por modernizarse el
misionero y espolearse ante una situacién bien concreta que le espera. Son
estos volimenes, arsenal de datos religioso-sociales, tanto en el aspecto po-
sitivo como en el negativo; desde el conocimiento de cuantos, en la zona,
han practicado los Ejercicios Espirituales y los Cursillos de Cristiandad
{fuerza pujante que dard sus frutos, 2 mis ¢ menos large plazo), hasta la
presencia del protestantismo, por antigua influencia inglesa; pasando por la
noticia de los Centros de Ensefianza y Formacién Profesional; prensa de
mayor circulacién; revistas y postales de tendencia pornogrifica introdu-
cidas, entre otros medios, por los barcos bacaladeros.

Fr FERROL con su comarca es esencialmente industridl; con unas 300
empresas, v un total de. 18.125 productores. Una, la Empresa MNacional Ba-
74N, de gran potencia constructora y nimero alzade de productores: 7.000
en total; otra, R. LaMas, roza los mil productores; el resto son pequefias
empresas. EL FERROL es también marcadamente poblacién marinera. Entre
Jefes, Oficiales v soldados inscritos en su base, pasan de 15.000.

Interesa ¢l dato de la recepeién de los Sacramentos y cumplimiento de
precepto dominical; el grado de culturs, juzgando por las lecturas, es-
pectaculos, etc.

Diecischo pueblos costeros fueron misionados a continuacién del Ferrol
v la actuacién en ellos tiene volumen aparte. L.a ausenciz prolongada del
hogar, los peligros del mar, el dinero y ei ansia de disfrute intensivo los
dias en tierra, producen en los pescadores una especie de atrofia espiritual

2 Mision General Ferrel, 27 octubre, 6 noviembre 1960, Pueblos Costeros de
Galicia. 11 al 20 noviembre 1960,
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que les aleja paulatinamente de las pracricas religiosas v les enfria la fe, que
no ban pﬁrd;cio. Tienen tiemps oportuno para pescar, ¥ bay que saber bus-
car el mis apto para evangelizarios, Mo puede planearse la Misidn en plan
general,

Al misionero, y al lector curioss, se le ponen al alcance datos, no sola-
mente de sentide directamente moral v religiose, sino social, culiural, ete.
Las péginas del resultado de la misidn, con aigunos de los defectos que in-
dicamos arriba, tienen ¢l sabor de una expansién misionera, més que preten-
siones de una téomica.

k ¥ Kk

3~—~Como complemento, harsmos la presentacién de la obra francesa
Comment réaliser un Recensement &’ Assistance a lo Messe Dowminicale.

En el prélogo-presentacion se advierte que se trata de un trabajo de
colaboracion baje la direccion del Candnige Boulard. Se han encargado
de redactar los diversos capitulos hombres competentes en el campo de la
Sociologia Religiosa: Malley, O. P.; J. Maitre, Pin, 8. J.; R. d’lzamy,
F. Isambert.

Nota aclaratoria es que el presente foileto pretende gudar en lag geszmnes
para un censo de tipe corriente de pueblo o cindad. 5i se hace el recuento
" después de cada cuatro o cinco afios, puede simplificarse mucho el cues-
tonario, reduciéndolo a algunos puntos esenciales. Lo mismo, si en el mis-
et dia se quiere hacer un estudio de todas las ciudades de una nacién.

. La prictica del culto, 1a asistencia & iz misa del domingo, no exprime
toda Ja realidad de la vida religiosa; aun cuando si sea objetc primordial
de ohservacién en una sociologia del catolicismo. .

Como tampoco —observa el prologuista— Ja encuesta de la préictca
religiosa es la primera que ha de efectuarse, sino el estudio de la colectividad
humana en su conjunto.

Con todo, en esta guia se trata de orientar para el control de los asis-
tentes a la Misa de un domingo preciso, escogido con su cuenta y razdm,
pere sin ser previamente anunciado. '

Con un enorme sentide prictico y una competcn{;ia qua mspu‘a con-
fianza, se ofrecen al interesado lector, en seis capitulos: La preparacion de
le encussta y su reahizacidn—El cuestionario.—El aprovechamiento estadis-
tico del censo.—Cdmo establecer con exactitud el porcentaje de los que cum-
plen con el precepio dominical—La interpretacion socioldgica—La inter-
preiacwn pastoral.

. pEL Vaipe

2 Comment réaliser un Recensement &’ Assistance a la Messe Dominicale, Centre
Catholigue de Sociclogie Religieuse. Editions Flevrus. Paris 1960.




ALEMANIA: REVISTAS E INFORMA-
CION PERIODICA SOBRE EL MUNDO
COMUNISTA

Existe un vivo interés en la Alemania Federal por toda clase de infor-
maciones de garantia sobre cuestiopes referentes a la Zona Oriental de 8le-
mania, a Rusia, y paises satélites, puesto que constituyen la base de la Tucha
ideoldgica v propagandistica contra el Comunismo,

Entre las publicaciones de Alemania Orental es preciso nombrar en
primer lugar la «Deutsche Zeitschrift fir Philosophier (3) como oGrgano
oficial cientifico de 1a Filosofia comunista. «Einheit» (4) es uns publicacién
mensual del Partido Secialista para la Unidad de Alemanias que tiene por
finalidad la discusién de problemas sobre la actuacion politica del partido.
Se publica del mismo modo cada mes la revista «Sowjetwissenschafts divi-
dida en tres secciones: ’Ciencias Sociales’, *Arte’ y "Literatura’ (5). El con-
renido cientffico 'y filoséfico de ésta nitima estd formado sobre todo por
waducciones de autorss rusos coplemporipecs, mas que por aportaciones
propias de comunistas alemanes. Aparecen ademdés algunas revistas “popus
lares pscudocientificas, de orientacidn ateistica (6, 7) que tratan de ejercer
sobre el pueblo una presién ideoldgica por todos los medios posibles. No se
vuede olvidar tampoco la prensa diaria monopolizada y dirigida entera-
mente por ¢l partide comunista, Bien conocido es, p. ¢f., ¢l diario «Neues
Deutschland» del Berlin Oriental.

Importantes como son estas publicaciones para los lectores occidentales
que quicran estar al tanto de las corrientes ideol6gicas en Alemania Orien-
tal v en Rusia, no es ficil, por el contrario, incluso para los lectores ale~
manes, familiarizarse con el peculiar vocabulario del partido, con su rigida
alineacién en las filas de la dialéctica marxista, y con su unilateral expo-
sicién de las ciencias naturales. Ya Lenin indicd que por medio de las
ciencias naturales se debia desviar el interés de los hombres cultos por otro
tipo de problemas «metafisicos». Aqui habla el atefsmo.
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Tratemos ahora brevemente de esta clase de publicaciones en Alemana
Occidental. La shinacidn espiritual v politica ha hecho aparecer agqui desde
1943 toda una serie de revistas sobro los més diversos aspectos del mundo
de detrés del telén de acero. Hagamos refersncia en primer logar al ma-
terial sobre ¢l comunismo publicade en Alemaniz en forms no perlddiea.
Constituye éste una verdadera selva de documentos ¢ informaciones, de
gran interds para poder trabajar en materia de filosofia v accidn comurista,
gue en el Este se encuentran entre 8 tan sstrechamente ligadas.

Entre las publicaciones perisdicas, comencemos con la revista «Ostpro-
bleme» (15), como importanie fuente de informacion sobre problemas del
comumisme roundial; se publica en Celoma cada dos semanas, Son 32 pé-
ginas que ofrecen al lector, entre oiras cosas, sbundantes y escogidos ex-
tractos v resimenes de la prenss comunista. En ellas se recensionan las
més Jmportantes publicaciones internacionales cspecinlizadas, De orienta-
cidn parecida v completada por caricaturas det v sobre el mundo comu-
nista —que 1o poca luz arrojan sobre su situacién real— aparece la re-
vista «Hinter dem eisernen Vorhang» (22) (Editor: «Comitee free Europey,
en Munich). Comentarios v noticias sobre Politica, Economia y Técnica en
Rusia v paises satélites, muy Gtiles para la prensa ofrece semanalmente el
servicio de informacion «Der Akwuelle Ostens (240,

Sobre 1a situacion espiritual, sociolégica v econdmica de los alemanes de
la Zona Oriental, separados desde 1945, informa el Ministerio Federal para
Asuntos Generales de Alemaniz, ¢en dos colecciones de folletos: «Bonner
Berichte aus Mittel~ und Ostdeutschland» (hasts ahoras 46 ndmeros) (17 y
«Materialen zur Wirtschafislage In der sowjetischen Zone» (18) (33 nime-
ros). Ambas ofrecen en documentos precisos el desarrollo del proczso de
bolchevizacién de un Estado moderno. Sobre Alemania Oriental informan
ademis las revistas «SBZ-Archivs (16) (Colonia), v «Deutsche Frageny
(Berlin Occidental), la dliima con una orientacién preferentemente juridica
de los problemas. «Hinter dem Eisernen Vorhang» (19) es otra hoja in-
formativa editada también por el Ministerio Federal arriba citado.

No se puede pasar por alto el grupo de publicaciones vy revistas del «Ins-
tituts zur Erforschung der UdSSR e V.r en Munich. Con €l entramos de
fleno en un terreno de verdadera alturs cientifica. El Instituto fué funda-
do en 1950 y estd constituido por un cuerpo de investigadores rusos, que
un iz abandonaron su patriz v ahora se ocupan con la publicacion de es-
tudios sobre la misma. Su finalidad es la Informacion del mundo occidental
por medio de documentos téenicos v apropiados, Bl Instituto admite tam-
bi¢n la colaboracidn de especialistas opccidentales. De su rico catdlogo en-
tresaguemnos agui solamente «Bulleting (8) —con articulos cortos de dense
contenido, una seleccidn de originales de las revistas rusas, una crénica po-
litica—, «Vestnik» (9), «Bjelorussian Reviews, «Ukranian Review» y «Cau-
cagian Reviewr (10, 11, 1Z). Estas publicaciones aparecen en ruso, ruso
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blanco, ucraniano {con detallados restmenes en inglés, aleradn v francés),
asi como en inglés, alemén y desde have poco en francés v drabe. Por des-
gracia, ni fa penfosula ibérica ni Latincamérica pueden disponer todavia
de estos trabajos en espafiol y portugués, Todas estas publicsciones somn
acreedoras sin género de duda a la mayor consideracion,

Bajo la direccién del Dr, Kurt Mehnerr, la Sociedad alemana para cues-
tiones del Este publica en Stuttgart la revista bimensual «Osteuropa» (20).
Los temas de politica, historia, economia v filosofia estdn tratados con ver-
dadera competencia técpica. Con un criterio mds especializado y bajo la
direccion del misme editor, nos informa la revista «Ost-Rechrs (21) sobre
problemas juridices, «Ost-Wirtschaft» en materia de economia (21), y Ost-
Maturwissenschaft» (21) sobre ciencias naturales.

Mencionemos finalmente «Freie Rundschaus (23), 6rganc de la asocia-
cién de emigrantes politicos de Rusia (ZOPE), leno igualmente de ar-
ticulos, comentarios v recensicnes de libros sobre asunios generales. rela-
cionados con el Este (23). Referente a la vida de Ia Iglesia catdlica en el
mundo marxista hay que citar todavia la revista «Ostkirliche Studiens gue
s¢ publica en Wiirzburg (25).

La propaganda marxista suele acusar a estas publicaciones occidenta-
les ferozmente, entre otras cosas, de no situarse en ¢l punto de partida del
comunismo en el enfoque de los problemas. De todas maneras, €l cum-
plimiento de esta exigencia no es ni mucho ni poco necesaria para que las
publicaciones citadas se caractericen por su honradez cientifica, su veracidad,
de forma que constituyan un instrumento de enorme utilidad para la inves-
tigacién de la realidad misma, dificil v polifacética, del comunismo,

El mimero de revistas podra sin duda parecer pequefie si se considera la
magnitud de los problemas en ellas tratados ~-no hemos hablado, p. ¢j., nada
de ese nuevo poder asidtico, China, de tan enormes proporciones—. For eso,
para completar ¢l cuadro, habria que hablar también de la toralidad de 1a
prensa alemana y publicacicnes periddicas en general, que frecuentemente
ofrecen 2 los lectores un buen ndmero de articulos de fondo e informacio-
nes sobre el marzismo. No pretendemos ahora entrar en este terreng, como
tampoco en el verdadero munde bibliogrifice de obras alemanas sobre el
mismo tema. '

Si es posible seguir en el tiempo el desarrollo de esta gran disputa, sobre
todo ideolégica, con el comunismo, habria que decir que ella se ha agudi-
zado notablemente, sobre todo a rafz de un articulo en la revista moscovita
" «Komnmumisty de enero de 1957. En este clima, p. ¢j., parece haberse es-
crite el libro de G. Klaus contra G, Wetter, S. 1., sobre ¢l materialismo dia-
léctico (2). Cada vez aparece mds claro que la organizacién de la propa-
ganda rusa trata de Hegar al corazén de las masas sobre todo a través de las
ideas filosoficas, una meta que nunca olvidd Lenin de recalcar durante su
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vide. Con ello crece ¢l interés de la citada Lizeratura, sobre tode siendo
como es necesaria en Occldente upa mayor profundizacion en todos los as-
muctos del comnmnismo, tanto tedricos come practices. Y log alemancs, cuan-
do miramos al desarrollo espiritual y economico de Alemania Oriental,
creemos poder afirmar que estos problemas son de gran inferds y trascen-
dencia para todos.

Hermann SCHORBN

NOTA BIBLIOGRAFICA
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ahora: 38 numeros. Bonn.

(Hi Catdlogo referente a los nlmegos 17 y 18 se halla en el léxico: «SBZ von
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INSTITUCIONES SOCIALES MODERNAS

INSTITUCIONES AGRICOLAS
CATOLICAS BELGAS

Muy conocidas son del munde catdiico las instituciones sociales belgas
que forman el M. O. C. (Movimiento Obrero Cristiano), pero ne wanto las
instituciones agricolas muy beneméritas. Por eso vamos z dar cuenta de ellas
como efecto de una visita personal que hicimos a estas institaciones a nuestro
pasc por Bélgica.

EI. BOERENBOLD (LIGA DE CAMPESINOS)

Es la institucién agraria mds antigua de Bélgica. Se fund6 en 1890, a im-
pulsos del Rvdo, J. F. Mellaerts, parroco de Goor-St. Alphonse, ayudade
por dos pioneros de la democracia cristiana, J. Hellepute v Fr. Schollaert. Se
decidieron a fundar un complejo econdmico-social de Instituciones cuye fin
es defender los intercses religiosos, sociales, profesionales v econdémicos de
Ia clase agricola. En su espiritu no era deseable que las asociaciones profe-
sionales se ocupen exclusivamente del estudio y de la defensa de los intereses
profesionales, sino que debfan ser capaces también de defender los intereses
econdémicos de sus miembros.

1. 1.os OrGaNOS.—Las células son las llamadas gildas agricolas, o aso-
ciaciones cornunales o parroquiales, o gildas agricolas y horticolas, segin el
carfcter econémico de las explotaciones. A la cabeza de cada gilda se en-
cuenira un consejo con miembros Iibremente elegidos por los afiliados. Bl
pérroco o su delegado forma parte del consejo come consiliario. La actividad
de la gilda se extiende al municipio, o a la parroquia en el caso de que el
municipio tenga varias parroguias. Secciones establecidas en el seno de la
gilda, con direccién y estatutos propios, se encargan de los intereses espe-
cificos. Cada afiliado es libre enteramente de recurrir a los servicios de las
diferentes instituciones. Las gildas son unas 1.330.

En cada regién se forma una federacién de gildas con delegados de ellas,
que eligen un consejo. El consiliario es nomibrade por el Obispo. Bjerce su
apostolado bajo la direccion del consiliaric general de la obra. Un inspector
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el servicio de Inspeccion del Boerenbold eierce las funciones de secretario
y responde de la buena marcha de la organizacidn, Las federacionss eiigen
a los delegados que van a representar 2 sus gildas en el Consejo general de
fa Liga. :

¥1 organismo central es el «Boerenbold», son sede en Lovaina, Sus dr-
ganos direciores son; ¢! Consejo general de la Liga, Comisién Directora y
Comisién Ejecutiva, con un consiliario general, nombrado por el Episcopado
belga, Consiliarios provinciales le asisten en su misién espiritual.

1. EsSQUEMA ADMINISTRATIVO,

1. Actividades sociales—El Secretariade General tiene la muision del
estudio de todas las cuestiones que tocan a la vida religiosa y moral, social y
profesional, como la defensa de los intereses generales de la clase agricola
organizada; mantener principios religioses v sociales en et desairollo de la
actividad v la vida de las diferentes secciones, tanto locales come centrales;
el desarrollo v refuerzo e todas las actividades; la formacién técnica ¥ pro-
fesional de los riembros. _

El Servicio de Inspeccidén asegura la relacidn permanente y diaria entre
los servicios centrales y las asociaciones locales.

La Liga de Campesinas con circulos locales, que se encargan de sus in-
tereses religiosos v sociales, como de su formacién técpica. Consta de unos
111.000 miembros v 1.104 circulos locales. Las jévenes forman también mil
“gecciones,

La Asociacién de la Juventud Agricola, con los mismos fines, agrupa a
unas 620 secciones con unos 26.000 miembros. Ejerce actividades religiosas
a base de ejercicios espiritualés y retiros, se procura la formacién cultural,
social, profesional ¥ técnica v se atiende 2 los soldados por un servicio es-
pecial, Tiene ademds un servicio de ahorro v otro de deportes.

La Caja Mutua de Subsidios Familiares para trabajadores independientes,
conforme a la ley, cuenta con unos 125,000 afiliados.

La Caja de Compensacién de Subsidios Familiares para los asalariados
de agricultores u hortelanos afiiados, segiin la ley. Son unos 6,400 los afi-
Hados.

El Bervicio de Ayuda Social realiza para los cultivadores gue ocupan
mano de obra ¥ que lo pidan todas las formalidades impuestas por las leyes
sociales,

2. Actividedes econdmicas.~Todas las actividades cooperativas estén
también comprendidas v fundidas en esta institucién, a través de las siguien-
tes modalidades:

Servicio de Compra y Venia, que funciona a manera de sociedad apd-
nima. Fabrica alimentos para la grande y pequefia ganaderia y clertos sub-
productos. Ejecuta los encargos que le hacen los servicios locales. Se encarga
de la compra v de la venta en comin de ciertos productos ¢ por cuenia de
ios miersbros. Son muchos los productos que manipula este Servicio.
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 La Caja Cenwral de Crédito Rural, sociedad cooperativa, agrupa a las

Cajas rurales Raiffeisen, cuya actividad estimula y controia. Se encargs de
todas las operacienes que se refieren al crédito agricola, como de todas las
operaciones financieras no prohibidas a las sociedades cooperativas autori-
zadas para recibir depésitos de fondos. Sop nmas 800 las Cajas rurales, Fi-
nanciz las actividades de muochas cooperativas.

Seguros, socizdad anénima, con una red de agencias disemipadas. Se
cubre el seguro de incendio, de accidentes de trabajo, contra las heladas,
mortandad del ganado, seguro de vida, seguro de pensiones pars empieados.

El Servicio Técnico comporta cinco secciones: el Servicio de Construc-
ciones Rurales, que se encarga del estudio y del control de la cjecucién de los
trabajos confiados a sus cuidados. Bl Servicio de la Hidraulica Agricola, que
se ocupa de todos los problemas de saneamiento de los rervenos himedos.
Fl Servicio de maquinas agricolas procura todo €l materin} v las mdquinas
utilizadas en las explotaciones agricolas y horticolas. T.a Seccitn de electri-
cidad estudia los proyectos de electrificacién y de distribucidn de la corriente
en los municipios rurales y procura informes sobre la aplicaciin de la elec-
tricidad como luz o come fuerza motriz. La Beccidn técnica lechera se en-
carga de los planes, del montaje y de Ia explotacién de las lecherias.

¥l Servicio de Fconomato se ocupa de las necesidades maseriales inter-
nas de la obra y de sus secciones y sociedades centrales, como conservacién
de los locales v del mobiliario, impresos, material de oficina, expedicién del
cogreo, cic,

Dos ramas especiales de la vida de la asociacién. Las federaciones hor-
ticolas se componen de los delegados elegidos por Jos miembros de las gildas
Tocales, para cada especialidad horticola. Las mutuas de seguros para el ga-
nade caballar v bovino.

II.  ReavizacioNgs.—Desde la fundacién, los dirigentes han pretendido
establecer una obra lo més completa posible, englobando los intereses de los
afiliados como jefes de familia, jefes de explotacion, ciudadanos y cristianos.
Sus prestaciones activas se desarrollan en los dominios siguientes. Notemos
que siendo Bélgica un pais trilinglie, Ia actividad del Boerenbold se-extiende
muy principalmente al pais flamenco, luego a algunas docenas de municipios
de lengua francesa v a algunos municipios de lengua alemana.

1. Desarrollo v refuerso del espiritu de asociacion entre la poblacidn
rural—Los agricultores y horticultores forman una clase con infereses muy
distintos. Unos son propietarios, otros arrendatarios. Algunos agricultores
resultan beneficiados por unma politica de importacidn, otros por una de ex-
portacion. El Boerenbold ha contribuido a propagar la idea de asociacién
entre la clase agricultora. Los Organos De Boer, L’Agriculteur, Der Bauer
establecen un contacto semanal con las familias afiliadas y propagan las ideas
sociales y los principios de la organizacién. La Liga de Campesinos tiene
" también su drgano mensual, como también la Liga de las Jovenes y la Liga
de los J6venes. Se publican tres boletines mensuales para los dirigentes Jo-
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cales (unos 15.000). Los contactos se reanudan continuamente por la visita
de los Inspecrores, por conferencias, consultas, reuniones de dirigentes, Fste
trabajo de organizacién v de vida corporativa afecta a 1.300 localidades.

2. La conservacion de lu fe y de lus buenas costumbres en el campo.—F
mas hermoso titwlo de gloria del Boerenbold es su caracter confesional. Kl
consiliario, en todos los planos de la organizacién, vela por que ésta se ins-
pire esencialmenie en los principios cristianes y porque los afilisdos pongan
en practica los principios de la religion v de la moral cristiana,

Todas las reuniones comienzan v acaban con la orcion. Las tres revistas
mensuales para los dirigentes dan cada mes el esquema de la alocucion del
consiliario. Los semanarios, cn las tres lenguas, ¥ otras hojas mensuales con-
tenen cada mes wa ardeula religioso de sctualidad. Las asambless nacionales
comienzan con upa ceremonia religioss, Muchas series de retiros v de ejer-
cicios cerrados se organizan para las campesinas y la juventud. Se dan cen-
tenares de conferencias sobre temas religiosos y morales con o sin proyeccio-
nes huminosas o films. Se organizan peregrinaciones a Roma, Lourdes y a los
principales sitios belgas de peregrinacién, Los consiliarios se revnen con
frecuencia. Ediciones especiales de folletos se dirigen a los consiliarios y
dirigentes, de caracter formativo moral y religioso. Se desarrolla una accién
a favor de las madres jovenes; se les dan lecciones de orden religioso y moral,
que tratan de la maternidad, de la vida familiar, de Ia educacién de los hijos,
de los principios esenciales de la vida cristiana, En el escudo del Boerenbold
figura a Virgen y en el otro lado S. Isidro, patrono de los agricuitores. Un
hermoso cuadro de 8. Isidro tuvimos el gusto de contemplar en la misma
sede central. ' :

3. La vulgarizacion de la ciencia agricole—Las publicaciones indicadas
tratan mucho de esto. Anualmente, entre semanarios y publicaciones men-
suales, se editan unos 6.300.000 cjemplares. Una revista mensual, Noticias
horticolas, se dirige a los horticultores especializados. Se publica una revista
trimestral ilustrada, La lecheria cooperativa. Muchisimas conferencias se dan
en salas de reunidn, ilustradas con proyecciones o films. Se dispone de 400
films de corto metraje con imégenes fijas y texto apropiado. Se atiende a la
ensefianza postescolar con centenares de cursos, y se han organizado unas
6.500 escuelas locales de agricultura. Se publican muchos folletos y libros
que tratan de temas variados. Se dispone de bibliotecas. La del Boerenbold,
en Lovaina, que tuvimos el gusto de examinar, dispone de unos 11.000 vo-
lumenes, de unos 450 diarios, semanarios y revistas, de las que 180 son
extranjeras. Se establecen y organizan concursos de cultives y exposiciones.
Se han establecido numerosos campos de experimentacién, a los que acuden
centenares de hijos de agricultores.

4. Mejoramiento del nivel de vida en el campo.—Preocupacién esencial
de Ia obra es hacer a la poblacién agricola consciente de su valor y del sitio
que ocupa en la sociedad. Se ayuda extraordinariamente a organizar bien una
granja ¥ a mejorar la vivienda rural. Para ello se editan folletos. La seccion
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Construccidn rural del Servicio Técnico ha dirigido més de dos mil planes
y proyectos. Bste servicio construye contenares de granjas, viviendus, escuelas
rurales, szias de reunién v varias cooperativas lecherss.” Las Calas rurales,
pura este fin, conceden numerosos préstamos. Se atende 2 los diversos as-
pecios e Iz higiene v de 1a previsién rursl, como al arie de culvvar e jardin,
de Ja cocina, adorno, cuidado del ganado, ete. Hemos indicado ya los diversos
aspectos del mutualismo v de la previsidn. Se procuran sanas distracciones,
5. Mejoramiento del espacio vital de los agricultores—14 obra s= ha
ocapado de poper en cultivo nuevas tierra, aplicando las técnicas modernas
para eifo; de la nivelacidn de terrénos incultos o devastados; del drenaje de
tierras himedas; se ha ayudado con préstamos y otros procediriientos a los
arrendararios para alcanzar la propiedad de las terras, ye gue en forma
de arriendo se explota el 60 por 100 de las tierras, v Ia aparceria es desco-
apcida en Bélgica; se ha atendido a la intensificacién de ios cultivos; a s
emigracion, ranto interior como exterior, sobre todo s que se dirige a Francia,

6. Perfeccionamiento econdmico y técnico de los wmitodos de explota-
cion.—Ello se hace a base de la cooperacion en la seleccién vegenl v animal,
en ia fabricacién de productes licteos, en la fabricacién, en la compra en
comin de materias primas agricolas, en la venta, en Ia lucha contra las epi-
demnias, plagas e insectos, en los riesgos agricolas, en el crédito agricola.

7. Estudio y defensa de los intereses genevales de la agricuitura—Tods
ello se hace por muchos medios: premios, promocién de la economia agri-
cola, acuerdos comerciales, promocién de legislacidn agricola adecuada, re-
presentacion oficial de la agricultura, colaboracién con las organizaciones
sociales cristianas hermanas.

LA ALIANZA AGRICOLA BELGA

Esta institucion actGa en la region valona de Bélgica. Nacié bastante mas
tarde que el Boerenbold, o sea en 1930, con ef fin de establecer la unidad
agricola cardlica, puesio que por entonces existfan ya numercsas asociaciones
catlicas agricoles, pero sin cohesién, sin un plan de conjunto, sin accisn
concertada y combatiéndose con frecuencia mutnamente. También con el
signo confesional catélica nacié para realizar la unidad de las obras agricolas.
Asi se logré la fusidn de sociedades antiguas de las que algunas tenian va
numerosos afios de existencia. Nacio con independenciz del Boerenbold,
pero desde el principio establecid un contrato con la ascciacién flamenca.
La Alianza ha encargado al Boerenbold la gerencia de su servicio comercial,
o sea la compra y vena, pues no hubiera podido contar con las instalaciones
de que gozaba ya el Boerenbold por no poder disponer la Alianza de los ca-
pitales necesarios. Los miembros de la Alianza tienen las mismas ventajas
en £stos servicios que los miembros del Boerenbold, pues éste le vende a los
mismos precios que en Flandes, y la Alianza tiene 1m derecho a un porcen-
taje fijado por el contrato sobre la cifra de megocios efectuados. También
existe la convencién por lo que toca al crédito agricola.
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Esto supuesto, la organizacién es semejante 3 la del Boerenbold, con sus
consiliarios, aunque no dene establecidas, como on Flandes, las Ligas de
campesings, de Iss jovenes v de los jovenss. Lo sindicatos locales son
unos 800,

Dice el articulo primero de sus Estatutos gue la Alianza Agricola Belga
tienc por objeto agrunar 3 todos los cultivadores de Valonia en un organismo
profesional cristiano con vistas 2 defender todos sus intereses morales ¥ soa-
teriales v a promover la prosperidad de la agricultura, Be inspira en su acti-
vidad en los principios ensefiados por las Haciclicas Pontificias v se con-
forma con las direcirices del Epicopado. La sede, que tuvimos el gusto de
visitar, se encuentra en Brusclas (calle de Louvain, 120). Bl contacto cons-
tante se asegura con ¢l Servicie de Inspeccidn,

Existe Ia publicacién semanal que lleva ¢l nombre de la institucidén, una
revista mensual fécnica y un boletin mensusl para dirigentes. Muchas con-
ferencias se dan a los circulos v sindicaros afilizdos que tratan de cuestiones
sociales v de técnica agricola. A Ia ensefianza agricola se atiende con la for-
macién, educacién, instruccién profesional de los cultivadores; con la ayuda
de los maestros, confereciantes, circulos de estudios, cursos agricolas post-
escolares, preparacién del personal docente, cursos normales para maestros;
cursas por correspondencia; organizacidén de campos -de experimentacion ¥
concursos de cultivos, jornadas regionales de estudio, apoyo a las exposicio-
nes. Se defienden los intereses agricolas de diversas maneras ante los poderes
ptblicos. En cuanto a las cuestiones fiscales, se interviene procurando evitar
impuestos excesivos, simplificando el modo de percepeién de los impuestos;
elaborando proyectos de barermos fiscales con la ayuda de comisiones espe-
ciales, con discusiones con la administracién fiscal, con la revisién catastral.
Los inspectores atienden a numerosas consultas, se dan informes técnices,
fiscales, jurfdicos, cuestiones aduaneras, sociales, etc. Se atiende a las com-
pras en comiin ¥ 2 los diversos seguros en el campo, como en el Boerenbold.
Se atiende a ctros intereses econdmicos, como el crédite v el aborro, 1a venta
de los productos agricolas. Se tiene establecido un servicio muy interesante,
al que periddicamente se reserva un sitio en el semanario: Bl Servicio Pro-
fesional de la Juventud Agricofa,

Tanto en Flandes como en Valonia existen otros grupes agricolas orga-
nizados, de tpo neutro, no confesional, que no pertenecen, por tanto, 4 estas
dos Organizaciones.

Asi como en Flandes la juventud rural cardlica es atendida con seccidn
especial por el Boerenbold, en Valonia estd organizada la Juventud Agricola
de Accién Catdlica, con sede en Bruselas (81 rue d’Arlon), donde esid es-
tablecido también ¢! Centro de Estudios Rurales, con su revista mensual
Les Cahiers Ruraux, dirigido por el conocido socidlogo Juan Hoyols, profesor
de la Universidad Cardlica de Lovaina y Secrerario de la Unién Internacional
de Esmudios Sociales, de Malinas. :

Martin BRUGAROLA, 8. |




CRONICAS

I - Crénica social de Espana

La Accidn Secial Nevarra (tevista), en su nimere 3.127 recoge los ecos
de las fiestas jubilares -—bodas de oro-— de la Federacion Caidlico-Social,
boy Unién Territorial de Cooperativas del Campo y Caja Central Coopera-
tiva, celebradas soleronemente en Pamplona el 27 de septiembre dltimo.

Con la obra, también. la revista cumple sus cincuenta afios de servicio. En
1910 nacia sustituyendo al Progreso Neverro, como érgano de la Federacién
Catélico-Social Agraria. Una revista, bien concebida y carifiosamente elabo-
rada, es la mis eficaz difusora de una obra; los labriegos mavarros han visto
lamar 2 la puerta de sus hogares, con constancia ¢jemplar y con confianza
de amigo, a Accidn Social respondiendo a sus problemas, calmando sus in-
quietudes y haciendo permanente Uamada a la unitn, ideal cooperativo. Ea
este plmero se viste de gala para no desentonar, en su resefia, del esplendor
de las fiestas jubilares de la Federacién,

En Ia vispera del gran dia se celebrd la cincuenta Asarablea anual con la
presencia de los Delegados de las entidades cooperativas de primer grado,
que representaban a 51.319 familias agricolas,

Reprimiendo las exigencias de flesta gue el ambiente imponia, y con una
_obligada v breve concesién al recuerdo, se pasa répidamente a la-lectura de
la Memoria anual de la Unién de Cooperativas correspondiente al iiltime
gjercicio. Recogemos su primer pirrafo, tributo de reconocimiento a los fe-
lices iniciadores de la cooperacién: «Hace medic siglo nacia nuestra Fe-
deracién Cardlico-Socisl con el abraze fraterno de las primeras Cooperativas
Mavarras. Eran éstas econdmicamente modestas, pero ricas espiritualmente,
por ¢l entusiasmo de la juventud y fervor social que supieron imprimirle
unos consiliarios, directivos y socios aunados por el ideal social cristiano de
las Enciclicas del Papa Letn XIIE»

También nos parece acertado y sugeridor, dentro de sus metdforas, el pé-
reafo sigulente: «Aquella corriente renovadora del carapo, que brotaba hu-
milde v limpia como el curse alto de un gran rle, I ido, a través de este
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medio siglo, tomando aguas v fuerza, a la vez gue cambiaba de nombies,
basta convertirse hoy, bajo un cielo despejado de paz y seguridad social, en
una fuerza irrepresuble que lega a todos los rincones de Navarra para reno-
varlos econdmica, social v espiritualmente, bajo el lema slempre nueve v
sierapre viejo de la unidad cristiana: «Unos por owros v Dios por todos.»

Como wna explicacién del secreto para la pujanza v vigor con que la
Cooperativa vive, desafiando al dempo, estd la leccién que brota de la lectura
de la Memoria del afic tltimo: saben estar 4l dia. Renovarse es vivir, ¥ para
TENOVArsSe, estar inguietos ante los problemas del momento, Se estudisn los
riesgos del campo navarro en la hora presente: 13.251 familias campesinas
viven del jornal. La presencia de la maquinaris, a cuya introduccidn racional
ao cabe el oponerse, plantea el problema del paro y empuja hacia la emi-
gracion. Pero es mayor, si cabe, la preocupacién por los 25.378 familias de
la clase media agricola, ¢l 62 por 100 de la poblacién rural. La tendencia
de fa economia moderna va hacia la concentracién de grandes capitales, de
volumen de negocie o explotacion. Hsto puede suceder también en el sector
agricola si no se organiza | campo hacla una justa distribucién de Ia rigqueza
agricola, si la téenica no estd ¢ su aleance con eliminacion de intermediarios.
Sin duda, en la union encontrardn Ja solucién en gran parte. Y desde la altura
de la direccién se ba visto la necesidad de intensificar Ia campafia de creacién
de Cooperativas Conserveras, que en ¢f altimo afio ha dade como resultado Ia
creacién de 14 nuevas Cooperativas conserveras y el proyecto de 4 instala-
ciones de Deshidratadoras de Aifalfa.

Pasando por alio otros capitulos de la Memoria, resaltamos el de accién
social. En ningtn momento hemos olvidado —dicen— que grava sobre nos-
0ltos una gran responsabilidad, causa constante de nuestras preocupaciones:
fa accién social. «3i nos esforzamos por dotar al campo navarro de una or-
ganizacidn econdrnicamente fuerte y sana, no olvidamos que el alma de este
cuerpo &5 un verdadero espiritu social cristiano.» Y los tiempos obligan a
ello mis que nunca.

Respondiendo a la condicién de catélicos, agricultores ¥ cooperativistas,
la preocupacién ba cristalizado en las tandas de Fjercicios para agricultores
o hijos de agricultores asociados, y en la Escuela Social S. Francisco Javier,
para Consiliarios, Directivos y Administradores de las Cooperativas.

La Memoria de la Caja Rural es rambién fecunda en lecciones. La in-
tensidad bienhechora del dinero cooperativo, con mds de 133 millones de
pesetas, In Caja Central ha hecho posible, durante el dltimo ejercicio, la
adquisicion de fertilizantes, maquinaria, insecticidas, etc. Un gran servicio
hecho al agricultor, Lo mismo que Ia concesién de préstamos a corto y a largo
plazo para la adquisicién de magquinaria, muebles, poder esperar & mejor
coyuniura para la venta de los productos. La Caja ha tramitado 23 expedien-
tes de Crédito Agricola, miés alld de sus propios medios, por valor de
22.977.000 pesetas. ' '

* % Kk
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Heraos guerido iniciar el comentario 2 las Bodas de OUro, con estos datos
entresacados del dldmo ejerciclo, porgue creemos que ello sélo justifica la
fundamentacion del orgullo con gue planearon fa solemne celebracién ju-
bilar. Wavarra es esencialmente agricola, y la vitalidad de la Federacidn se
ha impuesto en su munds campesine; las {iestas han tenido, por lo tanto,
amplisud provincial, con representacién de aitas jerapquias nacionales.

P Alejandro Maisterrena hoy es Consiliario y alma de la Cooperativa,
como lo fue de Ia Federacion; pero es, adeinds, €l mismo institucién e his-
toria. «Soy el finico, tal vez, que gueda viviente de aquellos adslides esfor-
zados de primera hora que supieron dar vida v desarrollo 2 esta impertan-
tisima obra soclal de la agricultura navarra.» Asi justifica su intervencidn
en el acto solemne del teatro; empezando a evocar en seguida figuras gue no
pueden borrarse de las efemérides de una Obra que por elio vive, Supleron
planearla y echarla a andar con decisidn. Una vez mis, ¢l secreto del hombre
apto en cada momento: P, Vicent, Apdstol social que snardece al pueblo
v pone inguistud en los sacerdotes; Chaves Avias, propagandista rural de las
Caijas Rurales Catdlicas Reiffeisen; Yoldi v Flamarique, figurss sacerdotales
navarras, que no dejan caer Is semilla en terreno yermo v fundan las dos
primeras Cajas Rurales en lz Ribera y Estella, Estos encontraron, en el
momento del relevo, hombres integros, tales como Eleta, Maisterrena,
Martinez de Morentin, etc. El mismo peso de la Obra impuse como movi
miento de abajo arriba 1a necesidad de la Federacidn, que queda legalmente
constituida en 1910 con dos notas esenciales: confesionalidad (cardlica) v
apolitica. . _

Otro secreto, fo hemos mencionade, es ef saber correr con el dempo. Y el
tlemapo les ird hablando a los dirigentes de seccidn de Suministres, Crédiro,
Propaganda, Social, Cooperativas conservera, avicols, etc. Hoy 1z Unién Te-
rritorial estd integrada por 249 Cajas Rurales, 70 Bodegas Cooperativas, 41
Almazares, 21 Alcoholeras y varias Cooperativas de ambicnte provincial.

Dos fases cabe distinguir: hasta el Movimiento Nacional se desarrolfan
funciones cooperativas, sindicales y espivituales, con organizacién de pere-
grinaciones, cursillos de propaganda. Mil ciento setenta y uno de sus asocia-
dos dan su vida en el campo de batalla defendiendo los altos ideales que han
vivido en las Instituciones.

En la segunda fase se deslindan los campos de actuacion. La nueva Ley
de Cooperacion fija ¢l programa econdmico social de las Cooperativas, que
en la terminologia popular de los agricultores eran lamadas Cajas Rurales
y Sindicatos Agricolas. Las funciones sindicales se reservan a la Organizacion
Nacional Sindicalista.

La rama de Cooperativas crece y se desarrolla, principalmente en su fase
de transformacion de bodegas y almazares o trujales. Bl nimero de Coope-
rativas, en 1960, de 385, gracias a la confianza de los agricultores v a la
ayuda crediticia del Servicic Nacional del Crédito Agricola v del Instituto
Macional de Colonizacién.
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La formacidn social y el septido cristiano, frente al espivitn individua-
lista, han zbierto czmino fAcil para estos éxitos.

El Presidente actual de Ia Unidn Territorial de Cooperativas del Campo
y de Ia Caja Central Cooperativa, D). Francisco Uranga, se ocupé del plan-
teamniento de los problemas agrarios actuales v de los provectos para el fu-
tiuro. La Obra no se duerme sobre los faureles. :

En critica constructiva, pero sincera y conrundente, expuso la sitaacidn,
a su entender de Ingenicro agrémomo, angustiosa por la gue atraviess el
campo. Bl problema del wigo, cuyo precio en el comercio no es remmunerador,
3e analizan las causas, que pueden ser ampliadas 3 la remolacha, etc.

Con Ia misma idea ve, con el pensamiento en lz economia nacional, s,
pero deseando exponer ante las jerarquias ios puntos de vista del labrador,
se hace critica sincera de la politica de exportacidn; y se indican soluciones
—no sélo criticas— desde el lado agrario: produccién en cantidad y calidad,
ataptada a la exigencia del publico; entrega a Ia idea de la cooperacion;
preccupacién por la accidn social; preparacion de dirigentes.

Magnifica leccidn al dia, v exponente elocuente de lo que debe ser una
Tostitncion que quiere sobrevivirse.

Bl Excmo. Sr. Ministro Secretario cerrd ¢l acto, aplaudiendo la accién v
vida de esta Obra tan elocuente en hechos; pidié la agrupacién en grandes
organizacidn sindicales para la defensa de intereses commnes v recogié la
preocupacién. por los problemas campesinos, tan vitales para nuestra eco-
nomia nacional,

F. Vv,

IL - Cronica Internacional

CRONICA DELA U.N.L A. P. A. C.

El Congreso celebrado por Ia Unién Internacional de Ascciaciones Pa-
tronales Catdlicas, celebrade en 1957 en Montréal, el primero celebrado
en América, sefialé una etapa decisiva en su historia. Bl Papa Pio XII le
dirigi¢ un mensaje. Numerosos delegados de Puropa y de las dos Américas
participaron en él y se adoptaron diversas resoluciones, que reconocian a
esta organizacién como susceptible de orientar 2 todos los jefes de empresa,
catélicos o no, en el descubrimienio y la expresién de Ia finalidad de su
actividad y en ayudarles a tomar iniciativas que transformen, en el plano
social e internacional, las relaciones econdmiczs v sociales de los hombres
entre si .

Bl Congreso de Montréal ejercié un efecto psicolégico determinante
sobre las actividades de la organizacidn, que fue reorganizada sobre bases
mas amplias y més sélidas, 'As{ se cre6 un Secretaric (General Permanente,
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encargado de preparar y de ejecuiar las decisiones de la direccion v de es-
sablecer lazos estrechos entre las diferentes asociaciones nacionales. :

Las asoclaciones sctualmente afiladas a la Unidn repressntan log signien-
tes pafses: Alemania, Argentina, Bélgica, Canadd, Chile, Cuba, Espaba,
Francia, Inglaterra, Italia, Folanda, Pertl, Portugal, Suiza, Uruguay.

Fn 1958 se cred una delegacién general para la América Latima en Bucnos
Aires v se emplea en desarrollar 1z actividad y la influencia de las asocia-
ciones patronales en los paises de su incumbencia, .

En 1959 se comstituyeron varios grupos de estudios en las ciudades ¥
regiones mds importantes de Estados Unidos.

Desde 1959, igualmente, se emprendié una prospeccién sistemética con
vistas a crear grupos de estudios y de asociaciones macionales en Asia ¥ en
Africa. Ya se ha constituido una asociacién parronal cardlica en el Vietnam.

La Unitn mantiene ademds relaciones permanentes con varios organismos
intergubernamentales e internacionales; asi sigue de cerca los trabajos de la
UNESCO, de la FACQ, de Ia OIT, de Is Conferencia de Ias Organizaciones
Internacionales Catdlicas, de la CISC y de los Nueves Xguipes Interna-
cionales.

Entre otras actividades se seflala su contribucién en precisar la futura
Carta Social Europea.

En el Congreso Mundial de Lucerpa de 1959, la Unién dio una nueva
confirmacién a su voluniad de asumir plenamente sus responsabilidades. De-
legados y representantes de 23 paises lanzaron un Hamamiento a todos Ios
jefes de empresa del munde, cuidadosos por trabajar en uma civilizacién
respetuosa de la imagen de Dios en el hombre.

Pidieron a los jefes de empresa que en los trabajadores de todos les ran-
gos, ex los miembros de toda la familia humana, en los pueblos de todas
ias razas, reconociesen hermanos v promoviesen con fuerza en sus empresas,
sus organizaciones y en todos los medios, las exigencias de la paz social

1a Unién también tiene sus objetivos en la creacién de un orden eco-
némico y social cristiano, que es el vnico capaz de derener la marea ascen-
diente marxista aportando la respuesta de la gran Ley de justicia y de amor
a2 los colaboradores de las empresas que tengan sed de la una y del otro,

MOCION DEL C. F. P. C

El Centro Francés del Patronato ancés, en su reunién de 1960, cele-
brado en Lydn, aprobd la sxgmente mocién final ;

Inspirdndose en los principios del derecho natural y de ia ensefianza de
la Iglesia:

expetimentando la inguietud que engendra la lentitud en el progreso
social, sentida sobre todo por las familias, las distorsiones que sufren cier-
tos sectores, especialmente la agricultura, v los riesgos v las cargas de la
participacién de Francia en la Comunidad europes y africana;

estimando que pertencce 2 los Poderes Piblicos disipar esta inguietud
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definiendo y redlizando una politica econdmica de porvenir con la coopera-
cién de todas las fuerzas econémicas ¥ sociales de la Nacidn;

considerando que esta cooperacion ha de ser esencialmente obra de cuer-
pos intermediarios, en el nivel de los cuales solamente pueden ser apreciadas
las exigencias del bien comin y elaboradas ¥ rcalizadas las solucicnes apro-
piadas; .

considerando que en el niimero de estos cuerpos intermedios se sitdan
las profesiones organizadas, en cuyo seno se tiemen que participar las res-
ponsabilidades;

considerando que las empresas son lugares indispensables para la forma-
ciée y la promocién de los hombres;

el C. F. P. C, el a su voluntad de promocién de los hombres, piensa
que es un deber de sus miembros sacar el mejor partido posible de la legis-
lacidn exisientze sobre los consejos de crmpresa, los contratos para interesar
2 los trabajadores, las vacaciones culturales, y les invita a asumir en estos
domainios iniciativas para superar ¢! cuadeo legal; :

les incita a practicar las amplias delegaciones de poderes, a fin de ex-
tender el ejercicio de las responsabilidades, sin comprometer la autoridad
necesaria; recuerda que estas acciones han de ser conducidas en cooperacitn
constante con los representantes cualificados del personal de Ia empresa,

Invita a sus miembros a aprovecharse de todas las circunstancias para
preparar y suscitar la realizacion de una organizacién profesional en las
ramas de actividad a las que pertenezcan, especialmente constituyendo, don-
de sea posible, comisiones mixtas para examinar y regular los problemas
sociales y econdmicos de una profesidn;

recuerda, en efecto, que en el nivel de la profesién una cooperacién orgi-
nica entre los sindicatos representativos se ha de buscar;

considera que no babra verdadera organizacién profesional sino cuando
¢sta obtenga un estatuto de Derecho Pblico,

Desea que las instancias gubernamentales, en unién con las organizacio-
nes sindicales representativas, definan una verdadera politica econ6mica que,
teniendo en cuenta los compromisos internacionales de Francia y sus obliga-
ciones morales respecto de los pafses en vias de desarrollo, se proponga un
progreso social continuo.

PROMOCION SOCIAL COLEGTIVA BN FrRANCIA—Una ley de 28 de diciem-
bre de 1959 «tiende a favorecer la formacién econémica y social de los tra-
bajadores llamados a ejercer responsabilidades sindicales». La exposicién de
los motivos y las precisiones dadas en el curso de las discusiones parlamen-
tarias ponen de relieve las siguientes caracteristicas.

El fin es conceder facilidades mas amplias a los representantes de los
trabajadores, a fin de que adquieran los conocimientos v la competencia
necesarias para el ejercicio de sus responsabilidades en las instituciones de
caricter profesional, o los 07ganismos y consejos consultivos de interés £co~
némico y social.

Toda iniciativa, para esta formacién obrera, es dejada a los sindicatos.
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. 5e trata de desarrollar las realizaciones que tienen va en active, v guedan
entcramente dusfios de los programas v de los métodos. La ley cxige sola-
mente que las materias ensefiadas sean de naturaleza econdmica v social.

Esta formacién serd asegurada por cenuos especializados direcramente
referidos a las organizaciones sindicales, sea por instniies de dpo universi-
taric en cuyo funcionamiento estas organizaciones pariicipen, sea por orga-
nismos Cuya especializacion gquede asepunds en acuerde con ellay,

Ia ayuda aportada por los poderes pﬁbiims se situard en ef plano finan-
ciero: equipo de los centros, remuneracidn del cuerps docente, concesion
de bolsas que asegurardn a los trabajadores una compensacidn de su p«::rdada
de salarios.

Bl conjunto de estas medidas consttuye una prolongacitn eficaz de Ia
Iey sobre la vacacién-educacién. Bsta, de julio de 1957, habia dado a los
‘trabajadores la posibilidad de obiener unz vacacién no remunerada de 12
dias por aflo para seguir una sesidn de formidcidn; pero muchss dificalrades
de orden pecuniario quedaban por regular. La nueva ley aporta wna solucion
que serd ciertamente apreciada en los medios sindicalistas,

UN EJEMPLO DE ACCIONARIADO OBRERO.—LYn la empresa «Compafila Pé-
thiney», de Francia, se ha pactado un contrato entre la direccion y los re-
presentantes de las organizaciones sindicales (cinco) que «define las moda-
lidades de una participacién del personal en el capital socials,

35.000 acciones de 50 francos nuevos se han repartide gratuitaraente
entre los 10.000 miembros del personal de todas las fibricas. Representan
un aumento de capital de 1.750.000 FN, siendo ¢l capital social de alrededor
de 400 millones de FN.

El ntimero de acciones atribuidas a cada beneficiario varia en funcién de
Ia antigliedad y de la clasificacion profesional.

A los que tengan un coeficiente menor de 185 se les conceden 1, 2, 3,
4, 5 acciones segln tengan, respectivamente, de antigitedad en la empresa,
de 9 meses a 3 afios, de 3 a 10 afios, de 10 a 20, de 20 a 30; de 30 y mis,
A los que tengan un coeficiente mayor de 185, 1, 3, 4, 5, 6, seglin la misma
antigiiedad; y a los cuadros e ingenieros, 1, 4, 5, 6, 7.

En la Asambles generai de los accionistas, el Presidents precisé que esta
atribucién no habia de intervenir «en la consideracién de las remuneracio-
nes individuales, ni constituir el menot argumento en el curso de las discu-
siones donde se elabora la pelitica de los salarios». Asegurd a los accionistas
que podrian temer el efecto de negociaciones intempestivas bursdtiles;
pero que enumeresos indicios nos permiten presumir que la gran mayoria
de los beneficiarios no piensan usar, salvo necesidad presionante, de la en-
tera libertad de cesion de que dispondrén ¥ que muchos de aquellos para
quienes este papel de accionista serd nueve, se proponen ejercerlo con la
seriedad y la continuidad que exiges.
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JAPON 1980

Los economusias, tanto exiranjeros come japoneses, prevefan, hace to-
davia algunes afios, un porvenir muy sorabrio para B4 millones de hombres, |
amontonados sobre 368.000 kilémeiros cuadrados. A pesar de sus esfuerzos
sobrehumanos v de los resultados hasta aqui norables, Jodmo sobrevivirian
con menos de seis millones de hectdreas cultivables v un subsuclo sin ri-
guezas Ahora bien, rodss las previsiones pesimistas han aparecido inexactas.

El nivel de vida de los 93,5 millones de japoneses de hoy se ha elevado
de afiv en afio. Desde 1953 en que, por primera vez, se supers el nivel de
antes de la guerra, hasta 1957, el sumento anual de Iz renm POT persona,
a precios constantes, ha sido superior al 10 por 100. Todavia era de 6 2 7
por 100 en 1958, afio de recesion. En consecuencia, el consumo familiar ha
aumentade regularmente en més de un 3 por 100 por afio. Sin inflacion,
porque la produccién ha seguido la misma marcha ascendente. Asi Iz pro-
duccion de arroz, que de 1934-1938 3 1945 habia caido de 11,5 millones de
toneladas para 3,2 millones de hectireas (36,3 quintales por hectirea), a 8.6
millones de toneladas para 3,3 millones de hectireas (27,9 quintales por
hectirea), ha alcanzado 13,5 millones de toneladas para 3,3 millones de
hecrireas (47 quintales por hectirea) en 1959, El aumento es, pues, de 93
por 106 en 14 afios, cerca de 5 por 100 por afio.

La progresién de la produccién industrial y minera es mds espectacular
todavia. De 1946 a 1951, cuando el pais se levantaba de sus ruinas, el
aumento anval era por término redio de 28,1 por 100, elevindose a un
46,9 por 100 para los productos del petroleo v del carbén v a 48,1 por 130
para Ia siderurgia. De 1951 a 1958, el aumento medio es todavia de 11,8
por 100 por afio. En 1959 el aumento se ha remontado al 26 por 100,

El comercio internacional ofrece también resultados brillantes, Durante
los diez primeros meses de 1959, las exportaciones han alcanzado 2.770 mi-
Hones de ddlares, o sea el 19 por 100 mas que durante el mismo periodo
del afio precedente. Pero con cambios notables. Bn 1958, las construccipnes
navales japonesas eran las primeras del mundo por el nimero de navios
(18,4 por 100 del total mundial) y por el tonelaje despachado (13,9 por 100)
y por <l tonelaje encargado (13,9 por 100). En 1959 la construccién naval
enn el Japon sufris, como en otras partes, una reduccién masiva de los pe-
didos: menos de 300.000 toneladas. Buscando salidas por todas partes,
estas’ instalaciones desarrollan sus talleres secundarios ¥ construyen material
ferroviario, gritas y mdquinas industriales. Se han orientado hacia la cons-
truccién de automéviles, cuyos progresos son notables. De 1951 a 1958, Ia
produccidn se ha més que quintuplicado, pasando de 36.000 unidades a
198.000. Y, mientras la produccién de agosto-octubre de 1959 sobrepasaba
la de los mismos meses de 1958 en un 14 por 100, la exporiacion de autos
en el mismo tiempo aumenté en un 127 por 100. Para las méquinas eléctri-
cas, los aumentos son mds espectaculares todavia: las ventas del tercer fri-
mestre de 1959 superaron en un 220 por 100 las del mismo trimestre de 1958..




CRONICAS 185

La sitmacion demogréfica presenta problemas ardues. El minisieric ha
publicade ur Libro Blanco sobre Ia poblacidn, La tasa de natalidad descan-
dit de 34,3 por mil en 1947 a 17,2 en 1957, desgraciadamente por medios
contrarios a Ja moral: contracepcion ¥ ui‘aﬁrt@ (1,5 millones de abortos lega-
tes durante el afio, mds el 73 por 100 de las pare;as rarales en favor de la
comntracepoibn). La tasa de mormalidad continga bajando: 218 por mil en
1948, 8,3 en 1957, 7,4 en 1959, una de las tasas més bejas del mundﬂ, 1o que
se explica por Iz juventud de una poblacidn gue recurre a todos los recursos
de Ia higiene v de la medicina, El aumento anual medio, que era de 938.000
en 1930-35, ba sido de 819.000 en 1955-1960, v seré de 636,000 en 1960-G5.
Pero en.cuanto 2 la poblacin activa, que fue de 493.000 por afio en 1930-35,
es de 1.091.000 en 1955-60 v serd de 1540000 durante los cinco afios si-
guientes. Supone un esfuerzo ingente v gravisimos problemas dar trabajo a
osta poblauén Yarece que en 1875 Japdén tendrd 103 millones vy comenzars
la disminucién por el envejecimiento de Ia poblacién, pers durante los diez
afios préximos serd dificil reahzar el pleno emples. Los empleos terciarios
se hincharin,

QONTR(}VERSIA EN ESTADOS UNID@S SOBRﬁ L CON’I‘ROL
DE LOS NACIMIENTOS

En 2l curse de 1959 varios organismoes interpatiomales v norteamerica-
nos emprendieron una campafia maltusiana siguiendo los argumentos reno-
vados de Vogt v de Osborn, que hacxa 1947 desencadenaron nna primera
etapa - de’ propaganda,

En febrero de 1959, en Nueva Dehli, en el sexto Congreso de la Inter-
nacional para la Planificacién de la Paternidad, se curs¢ una peticién 3l
Secretario general de las Naciones Unidas en el seﬁﬂdo de gque la O, M. 8.
(Organizacidn Mundial de la Salud) integre en su programa una informacién
sobre el uso de los conwraceptivos; de que la F. A, O, combine mna campafa
en favor de la limitacién de los nacimientos con sus esfuerzos por aumentar
la produccién agricola; de que el Consejo Econdmico v Social considere la
planificacion de los nacimientos como «el medio por excelenciar de mejorar
el nivel de vida de los pueblos subdesarrollados; de que, en fin, la Comisidn
de los Derechos del Hombre inscriba en la lista de los derechos humanos
fundamentales la libertad de obtener una educacién relativa a la planifi-
cacién de la fecundidad y el derecho de limitar ésta voluntariaimente.

En julio de 1959, la Comisién: Draper (estudio de la ayuda militar a los
paises subdesarrollados) remitia a Einsenbower su informe: se recomendaba
en &l que los Estados Unidos, «a fin de resolver con més eficiencia el pro-
blema del subdesarrollo econdmico, presten asistencia a las naciones con
las cuales s¢ hayan convenido programas de cooperacién econdmica y, a
peticién, para elaborar planes gue permitan hacer frente al problema de ri-
pidos aumentos de poblaciéns. El 8 de diciembre, el general Draper mismo
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volvid a referir ante el Youth Forum del New York Times lo esencial de su
informe v lo comenis.

En septiembre de 1959, la Universidad de Tanford, de resultas de una
demanda de la Comisién senatorial de Asuntns Fxteriores, publicaba un
informe sobre «poblacion, alimentacion v ciencias. La expresion «explosion
demogrificar era empleada vy explicada. En fin, 2l documento terminaba
con esta recomendacion: «Mientras unos 30 millones de délares se gastan
anualmente en ¢l mundo para combatir la mortalidad, apenas se dedican al-
gunos millones de délares a los programas que se refieren a las tasas de
natalidad. En consecuencia, el Gobierno de los Estados Unidos ¢no podria
(en comcierto con otros gobiernos a través de las Naciones Unidas o bila-
teraimente) estudiar las posibilidades de procurar fondos de investigaciones
a Institutos o a laboratorios (por ejemplo, en la India v en el Japon) para
la experimentacién en grande escala de los medios contraceptivos, cosa tan
necesaria pero tan dificil de realizar sin una cooperacién v sin fondos apro-
piados?»

En octubre de 1959 apareci en la Revista Ecuménica el informe sobre
«L.a procreacién responsable y el problema de poblaciéns, redactado en
Osford durante una semana de estudios {12-15 abril de 1959) por 21 peritos
pertenecientes a cinco naciones europeas, a Jos Estados Unidos, a Nigeria,
a la India y a las Islas Filipinas, que representaban las confesiones refor-
madas adheridas al Concilio Mundial de las Iglesias. Volviendo a tomar las
instrucciones de la Conferencia de Lambeth, de 1958, el documento es mis
explicito todavia: «si hay un motivo legitimo para evitar un nacimiento
(tenidas en cuenta las exigencias morales arriba indicadas), parece que no
bay ninguna distincién que hacer, desde ¢} punto de vista moral, entre los
medios abora conocidos y practicados», tritese de la observancia de la con-
tinencia periédica, de preservativos o de productos esterilizantes que no
sean nocivos. Los paises subdesarrollados no siendo ni aun capaces, segin
este informe, de concebir una solucién cristiana para detener su fecundidad,
¢qué hay que concluir de ello? Se rmenciona que los cristianos de las otras
naciones del mundo han de ayudar econdmicamente a estos hermanos des-
afortunades, a fin de que, al elevarse su nivel socio-cultural, estas poblaciones
lleguen un dia a ejercer por sf mismas Ja «procreacién responsables.

En el mismo mes de octubre, la Asociacién americana para la salud pl-
blica, apoyindose en el principio de Ia libertad de creencia, inclufa entre
sus mociones Ja integracién de los «programas relativos al empuje demogra-
fico y a las dimensiones de la familia» en las medidas concernientes a la
salud. La regulacién de la familia ha de ser estimulada para cada uno, en
conformidad con la doctrina de su Credo.

En fin, en noviembre, Revistas y Televisién entraron en Iz Jlid. La gran
revista Life publicé caricaturas mostrando la tierra superpoblada de tal
manera que las gentes s¢ veian obligadas a montar unos sobre otros.

Ante tales propagandas de asalto, el Episcopado catélico americano de-
cidi6 publicar el 26 de noviembre esta declaracién:
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«Se asiste hoy a un esfuerzo masive y manifiesto, sistemdético y concer-
tade para convencer a la opinién piblica de Estados Unidos, a los legisla-
dores v a los hombres politicos de que los organismos nacionales de los
Fatados Unidos, como los organismios internacionales, han de apormr su
asistencia a los pafses subdesarroliados favoreciendo con la ayuda de los fon-
dos piblicos la limitacién de los nacimientos... Los catdlicos de los Estados
Einidos creen que la Himitacién artificial de Jos nacimientos es una maners
desastrosa de resolver el problema de la poblacién desde ¢l punto de vista
meral, humano, sicolégico y politico. No solamente estz medio es ineficaz
para alcanzar sus propios fines, sine que rechaza las bases de la verdadera
solucién: un esfuerzo constante en el sentido- de lz solidaridad humanas.

Se siguieron intentos para politizar la discusion. Bl Obispo episcopaliane
de San Francisco, presidente de la Comisién eclesidsrica consultiva de la
«Federacién de América para la Paternidad planificadas se dirigié hacia el
candidato eventual para la presidencia de los Eswmdos Unidos, el senador
Heanedy, v le preguntd si, como presidente de los Estados Unidos, se creerfa
obligado 2 obedecer al Papa en este terreno. Periodistas de News Week con-
dujeron la discusién hasta el arbitraje de Eisenhower. Este respondié muy
perentoriamente: o '

«No queremos mezclarnos en asuntos interiores de cualquier gobierno
que sea. Si quieren hacer algo en este dominio muy dificil, es cosa suya.
Si. quieren una ayuda, han de dirigirse a grupos especializados, pero no a
los gobiernos. Mientras esté yo aqui, ¢l Gobierno no tendrd doctrina poli-
tica positiva que tenga una relacion cualquiera con el control de los naci-
mientos. Eso no es negocio nuestro.» Y haciendo alusion a la posicién de
los catdlicos: «Para grupos religiosos muy importantes, este problema tiene
una significacién religiosa. Toca puntos precisos de su doctrina. De hecho,
se trata principalmente de la Iglesia catdlica; es uno de los grupes que ad-
mire y respeio.» _ _ o

Hstas declaraciones parecen haber concluido la discusidn;-al menos en el
terreno politico. En el plano de la opinién puablica, una revista de gran tira-
da, U. S. News and World Report (21 de diciembre de 1959) reprodujo
una intervia pedida al R. P. Gibbons, 8. J., profesor de demografia de la
Universidad de Fordham, en que se expone Ia posicién caidlica sobre este
problema.

. M. B. M.

[II. - Crénica Legislativa

OwbEN DE 29 pe ocTuBRE DE 1960 («B. 0. peL E» 10 DE NOVIEMBRE),
MuTuaALIDADES LLABORALES.—AFILIACION DE TRABAIADORES INDEPENDIENTES

Tres son las leyes fundamentales de la legislacidn que vienen a garan-
tizar a los trabajadores espafioles los beneficios de la asistencia y seguridad
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social; el Fuero de los Espatioles ¢n su articudo 28, Iz declaracién X del
Fuero del Trabajo y més concretamente €] epigrafe 9.° de la ley Fundacio-
nal de 17 de mayo de 1958,

35 Mutualidades Laborales vy 31 Cajas de Eraprasas, sin contar los Mon-
tepios de dmbito nacional y cardcter obligatorio de Ios sectores del Mar ¥
Agticola, son el resulrado de dos afios de vigencia de la dldma de las tres
leyes aludidas, y protegen al trabajador por cuenta ajena con contratp de
trabajo con Empresa determinada, en la casi totalidad de los riesgos que
con motivo de su trabajo le pueda sobrevenir, '

Algo, sin embargo, faltaba. Bxistia un sector en el irabajo casi desam-
patado de asistencia Social y me refiero concreramente al trabajador inde-
pendiente, al que por depender de sf mismo no tiene contrato con Empresa
determinada y al que era mmy dificil de encuadrar en cualguiera de las
Organizaciones existentes para tal fin. Bien es verdad gue las leyes de 1.° de
sepdembre del 30 v 14 de diciembre del 42 se ocuparort de este sector, pero
bien puede decirse que hasta la aparicién del decreto del 23 de junio del
afio pasado no se habia ocupado el legislador de solucionar directamente
gste problema. ‘ - o

Muchas ban sido las dificultades —sobre todo de cardcter técnico que
ba tenido que soslayar la ley, derivadas principalmente de Ia heterogeneidad
de caracteristicas laborales v econdmicas del sector, su composicién demo-
gréfica, variedad de emolumentos —que en muchos casos no constituye sa-
larios—, etc.; pero las reiteradas aspiraciones de accesién formulada ante
el Poder Publico por los interesados y la Organizacion Sindical, han hecho
que se superasen aquéllas y se publicara en el B. O. del E. del 27 de junin
¢l Decreto aludido, que viene a completarse con la Orden de referencia va
que en cumplimients de aquél, crea, dentro de la Direccion General de
Previsién, una Junta especial —compuesta de Presidente v varios vocales<
con el dnico fin de dar vida a las nuevas Murualidades y Montepios que
al calor del Decteto ya dos veces mencionado, van a venir a solucionar el
problema de la desasistencia social de los trabajadores independientes.

. Consta la Orden de 21 articulos, dos disposiciones adicionales y dos
anexos. '

A través de los primeros va indicando cudles son las obligaciones de ia
Junta creada, cuya misién principal sers la de recibir, clasificar y estudiar
los censos de trabajadores independientes que formalice Ia Organizacién Sin-
dical, determinando los grupos Laborales que hayan de comstituir las dife-
rentes Mutualidades; redactar los nuevos proyectos de estatuios o Ia modi-
ficacién de los existentes y en general cualquier cometido que en orden a
Ia formacién de las nuevas organizaciones le ordene el Director General
de Previsién.

Se ocupa también la orden en capitulos siguientes de la afiliacién, censo,
cotizaciones y prestaciones, que habrén de ser muy semejantes a la de las
organizaciones ya existentes. ’ ' ' -

Faculta. —en las disposiciones adicionales— a la Direccién General de
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Prevision v a la Organizacion Sindical para que dicten normas en relacién
a la presente orden, v, por dltimo, su ancxo se refiere a lo fiacién vy censo
de los nuevos beneficiados.

Fin resumen, la orden en cuestidn viene a poner en marcha (panto e
precepruaba en el Decreto de 73 de junio, completando con ello los bene-
ficios asistenciales y de Seguridad Social para todos espafivles de menor
potencial econémico, cualquicra que sea su manera de irabajar o sus n_ia-
clones con el patrono particular.

Es de esperar que, en la prictica, dé el resultado que esperan de ¢stas
nuevas Mutualidades o Montepios cuantos afiliados, ahora, 2 las mismas ven
con satisfaccion cubiertos sus riesgos profesionales, y que 4 pesar de Ias difi-
cultades con que ha tropezado esta ley en su nacimiento sea un verdadero
aclerto en el funcionamiento de las nuevas organizaciones gue la misma crea,

Raste afadir aqui, que el B. O. del Estado de 30 de novigmabre de 1960
salva errores padecidos en el articulo 21 de esta Orden v ¢l de 21 de di-
ciembre del mismo afic publica la Orden del dia 5 de 1z Secretaria General
del Movimiento, por Ia que se dan normas para ¢l encuadramiente de los
ausvos trabajadores afectados.

DECRETO DE 15 DE NoVIEMBRE DE 1960 («B. O. pEL E.» 3 DE DICIEMBRE).
: CoLocACION OBRERA ¥ EMIGRACION

El Decreto de 9 de julio del 59 vino a aprobar y regular ¢l Reglamento
de Colocacién Obrera en el extranjero, pero se hacla necesario complemen-
tarlo con normas que establecieran de manera eficaz el modo de atender a
jas oferras de empleos de paises extranjeros, y para este fin se publica la
orden de referencia.

Consta fa Orden de 12 ariiculos y una disposicién adicional.

“Tratan los primeros de la tramitacién de las ofertas de empleo, de como
se ha de reclutar e inscribir los candidatos de los censos preseleccionados
v relacién definitiva de los mismos, ast como de los traslados de los traba-
jadores.

Es esta orden, como ya hemos dicho, el complememo al Decreto del 9
de julio, que se venia haciendo necesario por el niimero tan enorme de tra-
bajadores que van buscando trabajo en el extranjero, y que si bien indica el
alto nivel de los mismos al ser reclamados insistenternente por eropresas de
pafses extranjeros, da algo de pena al ver céme se van marchando numerosos
artifices de la técnica laboral por exceso de mano de obra o falta de indus-
frias que puedan absorber a todos los trabajadores de nuestra Patria, item
miés si se piensa que los que se van no son ciertamente los peores. '

DiecreTo pE 12 DE DIcIEMBRE DE 1960 («B. O. prr E» peL 20). Jurapos
DE BMPRESAS DE LAS QUE TENGAN MAS DB 100 TRABAJADORES

En su articulo Umico, la Orden del 12 de diciembre del afio pas&do.pre-
ceptia la constitucién de Jurados de Empresa para todas aquellas que tengan
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centros de trabdjos con mas de cien trabajadores fijos a 1.7 de enero de 196].

s de hacer notar cémo ha ido 1a legislacién acelerando en el tiempo las
continuadas disposiciones gue ha venido reduciendo el nimere de 1rabaja-
dores fijos necesarios en Ia Empresa bara encontrarse obligados a la consti-
tucién de los Jurados, de tal forma que ya s¢ puede decir que es una obliga-
cién general para todas las mpresas de alguna envergadura,

MNos parece -—sin embargo— que la reduccién 2 100 trabajacores para
esta obligacién, como preceptia la Orden que estamos comentando, no se
debia de haber hecho sin —probablemente— haber dado normas comple-
mentarias de sirplificacion para la constitucién de estos nuevos Jurades, va
que por ol reducido pimerc de operarios hay muchas empresas de indole
puramente comercial, sin obreros ni fibricas, en las que por Ja indole del
irabajo y la categoria profesional de sus empleados las relaciones de éstos
con el patrono son més bien de caricter casi amistoso y particular, para las
cuales los jurados, en vez de ser un allanamiento para-la buena marcha de
estas relaciones, sélo servirfan de entorpecedora maquinaria burocritica,

Es por esto por lo que decimos hubiera debide haber previsio el legisla-
dor esta faceta de las nuevas empresas afectadas y haber hecho algin «dis-
tingo» al publicar Ja Orden en cuestién. '

DEcreTe pE 12 DE ENERO DE 1961 («B. O. pEL E.» DEL 17). REGLAMENTO
INTERIOR. DE EMPRESA

Bien podemos decir que estamos asistiendo 2 un cambio total, en lo que
a Directrices de Legislacién Social Laboral se refiere; y asi no nos extrafia
el Decreto de referencia, por el que se obliga 2 las empresas que tengan
Jurado a la formacién de un Reglamento de Régimen Interior con audiencia
de aquél, ya que las disposiciones recientes por las que se crean Ios aludidos
Jurados y las més recientes atin sobre los convenios colectivos hacian pre-
. Suponer este nuevo paso en pro de Iz participacién del operario en la orga-
nizaciéon de la Empresa o, mejor dicho, de sus relaciones laborales con el
patrono, ‘ .

El Decreto del epigrafe consta de 14 articulos ¥ tres disposiciones tran-
sitorias,

Explica en sus articulos toda la sistemdtica que hay que seguir para Iz
formacién de los nuevos Reglamentos, quiénes resolverdn en caso de discre-
pancia entre la Empresa y Jurado v los recursos que caben contra estas re-
soluciones acerca de la Delegacién Provincial o Direccion General de Orde-
nacién de Trabajo, asi como la maners de dario a conocer & los operarios
¥ su transformacién si fuera necesario. S

En su artfculo 4.° enumera los puntos que redactars la Empresa con obli-
gacién de audiencia del Jurado y que por su trascendencia vamos a trans-
cribir, :
Primero.—Régimen de retribuciones que han de corresponder 2 las dife-
rentes categorias profesionales o los diversos puestos de trabajo. Incluird los
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sistemas de incrementos de las retribuciones minimeas en funcidn de las me-
joras de la productividad, aumentos de la produccidn y cualguier otro dato
de orden econdmico, con especificacidn de métedos y tarifas que se adopten,

Segundo.—Premios de antigiiedad.

Tercero.—Rendimientos minimos.

Cuarto.—Computo y retribucidn de horas extraordinarias.

Quingo ~—Gratificaciones extraordinarias establecidas. Niimero e importe
de las mismas.

Sexto.—Vacaciones retribuidas.

Séptimo.—Modalidad en la participacion de beneficios.

Octavo.—~Eevengos en especie.

Noveno.—Cualquier concepto de cardcter econdmico gue sfecte de ma-
nera directa a los trabajadores.

Décimo—Régimen de aprendizaje, Iabor de formacién profesional v sis-
tema de clasificacion profesional del personal.

Undécimo.—Organizacion de los servicios de seguridad, higiene v bienes-
tar de los trabajadores.

Duodécimo.~—Cualesquiera otras cuestiones de interés en orden al fo-
mento de buenas relaciones humanas en Iz Empresa.

¥ en el tercero los que redactars sin necesidad de esta audiencia v que
vienen a ser los no enwmerados en el articulo transcrito v que se refiere nox-
malmente a la organizacién de aquella parte de la Empresa gue no interesa
directamente al operario.

No obstante, nos ha sorprendido la inclusién en este articulo, y la exclu-
sién por tanto del 4.°, de ciertas materias que a nuestro entender no deben
de ser redactadas sin el consejo del Jurado por ser de indole tan de relacién
entre Empresa v trabajador que los estimamos dentro del ntmero 12 del
articulo 4.° .

Nos referimos a las admisiones y despidos del personal, los abonos de
anticipos a cuenta y el régimen de disciplina en el trabajo, ya que habra
pocas materias que tanto interesen al trabajador como las enunciadas v que
mayores disgustos pueda traer a las partes contratantes, si en su claboracion
faltara la comprensién mutua de ambas.

Da un plazo de tres meses en sus disposiciones transitorias para gue las
Empresas que tengan Jurados redacten este reglamento, v un mes para los
que por no tener obligacién de hacerlo ahora lo tengan que hacer en el futuro,
¥ a partir de esta obligacién.

Es un decreto de gran trascendencia para el future de nuestras empresas
v tal vez un poco prematuro, ya que la formacién de los Jurzdos —sobre
tode de las Gltimas— es alin muy reciente para encargaries de esta mision
tan dificil.

Esperamos que ¢f Ministerio dé normas explicativas y tal vez suavizadas
respecto de este Decreto; y sabemos que alli se ensefia un borrador con estas
modificaciones de las que sdlo falta la firma del Ministro. ILER
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L’ Ewireprise, facteur de tvansformation de la civilisation (La simpresy, factor de
transformacién de la civilizacidn), Patronat francaeis. Febrere 1960, pp. 3-8,

In nuestra época pocas cuestiones importantes escapan 3 la influencis de la
empresa, de modo que se puede pensar que se ha convertide en uno de los hechos
centrales de la civilizacidn en s que wivimos. Para tener un bile condocior en
este estudio, hay que profundizar la nocidn de civilizacidn. Hsta se expresa por nng
serie de valores. Los valores universales son los que se imponen al conjunie de
tos hombres. Los wvalores personales son 108 que s¢ reGnen bajo ¢l nombre de
cultara. La empresa, muldplicando los bienés, wansforma los miveles de vida v
las condiciones de existencia, crea un contexte material radicalmente diferente de
los precedentes, l.a empress encarna también valores culturales a tavés de la
personalidad, las. creencias, la apimacidén profunda de los hombres que ef eHa
irabajan v sobre todo en su jefe. Hstas ideas se van desarrollande en este estudio:
primerg, analizando més exiensamente el concepto de civilizacion; Iuego poniendo
en relacién la empresa con los descubrimientos de la ciencia experimental; la apa-
ricion de la empresa moderna coincide con una wansformecidn radical de las cone
diciones de la vida humana, 'y es probablemente el Gnico medic de hacer salir a
fos - hombres de una miseriz que ¢l desarrollo demografico hace wada vez més ame-
nazadora. Se habla asi de la miquina de vapor, de- la quimica, siderurgia, electri-
cidad, etc., Hstos descubrimientos significan que la. empresa industrial y su- jefe
se encuentran colocados ante tna funcién enteramente nueva, Nada en el pasado
preparaba a la empresa para una mueva orientacién, Cuando logra poner en obra
los descubrimientos de la ciencia, la empresa indusirial se convierte en uno de los
motores de la civilizacién, que lanza en el camino del progresc material. En la
aurora def siglo XVIII se inicis el movimiento bajo el impulse de hombres animados
de un verdadero instinto de produccion, de comstruccién, de aprovechamiento de
los recursos naturales para provecho de la colectividad. I.os jefes de empresa han

wansformado el mundo. Muchos nombres de creadores vienen al espiritu. En con-

secuencia, la empresa a su vez se transforms edaptindose sin cesar a nuevas estruc-
turas, A veces hace pedazos los cuadros sociales existentes. Tiende a ser, como
1z familia, una.célula de base, de manera que desde el punto de vista que busca
la civilizacién, es esencial gue el hombre se sienta insersado en la empresa, como

‘es esencial que la empresa, en Ia persona de sus jefes, se sienta responsable de los

hombres. Bl espiritu cientifico tiende 2 impregnar la empresa .y, a través .de =zlla,
ntestra  civilizacién, " Eso “tiene- peligros, Picilmente tenemos wn espiritu mecani-
cista. Eso. constituye un escollo ' én el desarrollo de las ciencids del hombre, El
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contagic de una cadencia de espiritu inspirado en la técmica ha hecho ane s
smpresa no haya sabido en su onigen plantear sus problemas humanos, Para que
deserapefie plensmente sy papel en nuesira civilizacion, ha de posear el sentido
auténtico del hombre en el trabajo. Finalmente se habla de los progresos alcanzados
en nivel de vida, ¢n la reduccion de fas horas de trabajo, en el alargamiento de
los afios de escolaridad, en la proporcidn entre actividades primarias, secundarias
¥ terciarizs.

Sécurite D'Emplol er Poiitique des Entreprises, (Seguridad de empleo ¥ politica de
las empresas). Bulletin Social des Industriels. Abzil 1960, pp. 138-141,

La hipéresis de trabajo es modesta. No se trata del problema del empleo en
términos econdmicos ni de examinar los remedios fundamentales al paro en algunos
sectores © algunas empresas, sino de examinar los medios para aligerar a las em-
presas con una disminucicn de empleo hecha inevitable, o sez de lLimitar Jos
efectos de un paro. inevitable, Mfs gue de un problema de seguridad de empleo,
se trata de un problema de seguridad de existencia. Para alzunas empresas se trata
de una disminucién de actividad o de una nueva orientacién de actividad hacia
otzos sectores, Hntonces ¢como el jefe de empresa puede hacer frente al Pare en
su empresa? Se analizan cuatro puntos. 1.9 La prevision. Es Ia primera teres el
jefe consciente de sus responsabilidades, previsidn de Ia reduccién de los efectivos
y de las bajas coyunturales; asf se facilita la aplicacién del dispositivo ‘Tecesario,
sea para evitar el despido, sea para limitar sus inconvenientes; -asi se informa a
Ios interesados. Hay que tener un instrumento de previsidn, que muchas veces
falta; es necesaria una buena coordinacidn entre todos los departamentos de la
empresa. 2.° Cémo evitar el despido. Medios: reduccién del horario de trabajo ;-
‘no admitir a mds; anticipar el retiro; disminucién del trabajo femenino; reclasi-
ficacién en la misma empresa. ‘Se ponen ejeraplos de estas técnicas gue permitan
evitar el despido: en caso de una reorganizacién completa de una empresa; ea ¢l
caso de dificultades coyunturales; en el caso de dificuitades estacionales. 3.° Cémio
proceder al despido: con un orden que no suscite el descontento entre el personal,
¢ sea segln criterios objetivos conocidos con aaterioridad. La intervencion de los
consejos de empresa es mnecesaria, al que hay que exponer francamente el Pro-
blema. 8i la duracién del preaviso es importante, las. medidas de despido serdn
menos inhiumanas, Bl despido es mejor aceptado si va acompafitado de una- indem-
nizacién. 4.° Cémo obrar la reclasificacién del personal despedido. En caso de crisis
generalizada, toca al Estado sobre todo. Fn caso de reorganizacion técnica o admi-
nistrativa, toca al industrial sobre todo. En cuanto a la naturaleza de la reclasifi-
cacién, puede ser un simple problema de transicién, de readaptacién profesional, de
reinstalacién del personal. Las colectividades tienen ya conciencia de sus respon.
sabilidades en la cuestion del paro; ssf el tratado de la C.EC.A, la convencién
comin sobre 1z productividad en Bélgica, algunas convenciones colectivas, el tra-
tado de la comunidad econdémica europea.

ADRIEN TayMans, S. L.: L’ influence des nouvelles ‘techniques de gestion sur lg
fonction du chef @entreprise, (La influencia de las nuevas técnicas de gestién
sobre la funcidn del jefe de empresa). La Vie économique et socidle. Mayo 1960,
pp. 141-156.

El desarrclle espectacular de las aplicaciones del calculo a la gestion de las
empresas suscita la cuestién de saber si las técnicas nuevas perjudican la funcién
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del jefe de empresa v Iz quitan lo gue parece haber sido una de sus carastevisticus
propias, 1a decision espontinen, la intuicién, la vision vy la audacia, Fayol, en la
funcitn sdimimistrativa del emprosario, descubre cince elementos, gue desarrolln el
articulisea: prever, orgamizar, mandar, coordinar, controlar. Hste papel Jestd ame-
nazade por las nuevas téomicas de gestion? El problems se plantea bajo ssts fovma:
soudl es la relacidn exisicnie entre la téenica vy la decisidn del cmpresario? Be
intenta resolveric atendiends al punto de vista de la técnica v al de la decisidn
dos partes. Primero, el punto de vista de la téenica; el avtor desarroils ias rres
edades de la maquina: la simple, 1z abstracta, la conereta, para legar al conjunto
récnice o a la red de mdquinas técnicas concretas =n serie coordinade por medio
dz la informacién gue se¢ les cornunica: es ¢ estadico de la aumtomacion, Bs el
hombre el gue conoce las cadenas de funcicnamiento v que las wrganiza, Bl autor
gxamaing de una manera interesante la teorfa de lz informacidn por las maguinas
clecirdnicas. Existe un paralelismo entre Ia evolucidm de la téenica v la evolucion
de la empresa como organizacidn de actividades ccondmices: esynpress artesana,
simple; en el siglo XIX la empresa abstracts, v aduce lus ideas de los socialistas
asociacionistas v otros; se llega a la empresa en tiempo de la orgamizackdn clenti-
Fica, en que la empresa se concibe como una orgamizacidn de sguipos, v ¢! sqguipo
&5 la mdnada humana concreta; los eguipos guedan inmrconeciados gracias a la
informacidén gue el jefe les comunica. Las decisiones se han de tomar por comités
qus s¢ apoyan sobre los informes de las diferentes secciones, v cuanio imds se
desarrolle la automacion, tanio mas los técnicos formardn un equipe altededor del
jefe. La primera época capitalisia no hacla distincién entre capitslisias y empresario,
En el siglo XIX vy principios del XX va se distingue. Pero a nuesira época téonica
se le reserva la concepcidm del dirigente con la capacidad pelivalente de dixigir v
de inspirar; asi el jefe no es el técnico. Con eso se Hega a la segunda parie, a
estudiar el punto de vista de la decisidn del empresario; Shumpeter crefa que
la funcién del empresario quedssia superflua, por temer que la innovacidn que-
darfa reducida a la rutina. El problema es real: dvan a suplantar la inwicién del
jefe del cdlculo v la complicacién de Jas empresas? ¥so se podria concebir en una
economia estdtica, pero no cuando un empresario voma una actitud creadora, una
innovacién, v hoy nadie niega que el ritme de las wmansformaciones econdmicas
v el desafio de las circunstancias imponen z todos los jefes este dinamismo per-
petuo. En EE. UU. el 92,2 por 100 de los clerres de empresas se deben a la
incapacidad de la direccidn. De las sociedades fundadas hace 100 afios, sélo queda
el 1 por 100; de ias fundadas hace 30 afos sélo quedaba el 38 por 100, v eso
porque los empresarios no han asumido riesgos, no han hecho innovaciones., Asi
en una situacién dindmica es necesario un jefe de empresa. La automacién pro-
vocada por decisiones innovadoras e empresarios. Tiene un papel decisive la
intuicién, gue ve las necesidades latentes de lz sociedad econdmica. Aflidase un
campo inmenso al jefe de empresa: el de las relaciones humangs,

ECONOMIA

Jacoues AsTRUY: L'dconomisie et les civilisations. Ecomomie er FHumanisme, rar-
zo-abrii 1960, pp. 9-17.

La economia durante mucho tempo ha side considerada comwo una ciencia con
reglas universalesmente valederas y cuyo puato de partida no seria oo que el
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analisis de las realidades estrictamenie econdoaicas. Ahora cada ver aparece mas
dque el conjunto de las clencias del hombre he de esclarecer la investigacidn eco-
nomica, pues fa ccononds depsnde estrechamente de s condicionss histdricas en
gue se desarroila 1a actividad humanz, Bl auor maestrs gue on particular o soo-
nomnista. o wndria gue desimerssarse del concepto de civilizacién. Bo lugar de
aplicar a los paises subdesarroliados muestros propios conceptos occidentales, homos
de efectuar €l andlisis econdmico en ¢l contexio de las diversas civilizaciones res-
petando su escala de valores, Por lo que wor 8 los factores de civilizecion y meca-
nismps. econémicos, los valores de civilizacién repercuten sobre toda la economia;
los habitantes de tal pafs subdesarrollado rcaccionarin de wna manera muy distioua
de los occidentales, ante lz utilidad scondmica, por ¢jemplo, o ante el papel del
dinero; en la Optica macro-econdmica, los esquemas de- economiz global no valen
sine en ¢l seno de civilizaciones idénricas; la nocidn de renta depende del génsro
de vida de las diferentes poblaciones, y no es brutalmente comparable entre Iz una
¥ la oira; pasa lo mismo con todas las cuenmtas cconémicas. Por lo que toca & los
factores de civilizacidn y evolucién econdmica, las civilizaciones evolucionan segin
algunos esquemas, sefialados por los historiadores;. el economista puede sacar de
ello aplicaciones fecundas, pues la transformacion de una civilizacidn repercule sobire
S8 estructuras econdmicas. Como conclusién se esiablece que es imposible hoy
‘concebir €] andlisis econdmico fuera del contexto de la civilizacidn, Aungue el eco-
nomista se¢ miegue a clasificar las diferentes civilizaciones v los ideales gue repree
sentan seglin una jerarquia siempre discutible, como tal mo puede ni debe prohibirse
el tener en cuenta en sus andlisis Ia dignidad humana v una mejora de Iz condi.
cién de los hombres. Méas alli de los valores inherentes a las diversas civilizaciones,
se pueden distinguir, aun desde el punto de vista del economista, las condiciones
generales de un progreso del gémero humano, pero también le incurnbe formular
las condiciones materiales exigidas por una civilizacién en concreto,

SOCIOLOGIA

MARCEL LALOIRE: Les disparités des salaires. (Las disparidades de salarios) Revista
do Gabinete de Estudos Corporativos, enero-marzo 1960, pp. 5-19.

El estudio de los salarios revela diferencias considerables entre las remunera-
ciones pagadas a los trabajadores. Exzisten numerosos factores que obran_hacia la
unificacién y hacia ta disparidad y que se pueden reducir a dos categorias distintas:
factores de cardcter persomal, como la edad, el sexo, la antigiiedad, la cuakificacién,
el rendimiento individual; otros factores son econdmicos, dependientes de las es-
tructuras ecombmicas: la rama industrial, la taHa de las empresas, la localizacién
geografica; los dos primeros son los que merecen mds atencién. Los méas altos
szlarios se encuentran en las ramas de industrias mds concentradas o gue exigen
principalmente obreros cualificados. Los salarios son més bajos en las ramas indus-
triales que exigen menos cualificados. Estas diferencias se pueden reducic o aun
desaparecer de resultas de una presién sindical o por razones coyunturales. Pero
los mds grandes salarios se sitlan en los sectores rmads concentrados, geografica~
mepte ¥ scondmicamente, ¥y de un mds elevado progreso técnico, Luego se estudian
las posiciones sindicales, que han tendido hacia la igualdad de los salarios, por
razén de que surgieron para defender a la masa manual, que tenia que aceptar en
el régimen liberal salarios de hambre. Pero con Ia negociacién la téctica sindical
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se modificd, v sungue en los contratos colectivos sparecs la diferenciacidn, so ellos
os mindicatos 8¢ han esforzado por. alcanzar solucionss lo més uniformes posibles.
Es que i antes el sindicats era de obreros cuslificados, hoy engloba una inmensa
mayoria de no. cualificades. Las tendencias acumles introducen dos categorias de
clausulas gue mantienen elementos de varishifidad v de disparidad: lus que unen
os salarios al coste de la vida por 1a Hamada escala mévil de Jos salarios v las
que los wnen a la productividad. La primera tiende a mantener ¢l poder de cowmpra;
ia segunda a aumentzr la parte de los trabajadores en la rema nacional. Una de
las copsecuencias sociolégicas consiste en gue la clase obrera es cads vez menos
homogénea, o sea gue esta evolucién tiene consecuencias muy imporiantes sobre la
estructurz v Ia conciencis de las clases de trabajadores. Desaparece in imagen mar-
sista del preletario. Lo cual no guiere decir que hays desaparecide s clase obfera.
La otra consecuencia ¢s que la diferencia entre obreros y empleaclos s¢ va borrando.
uizds entre los pequefios empleados privados de toda esperanza d¢ promocién es
donde se encuentran los verdaderos -proleratios. En fin, las disparidades segin ¢l
rendimiento aparecen como un estimule eficaz v un factor de progrose.

Roraxp LEBEL: Les allocations fumilicles dans le wmonde {(Los subsidios familiares
en el mundo), Familles dans le monde, marzo 1960, pp. 3-34.

En los regimenes de seguridad social siempre aparece la voluntad de asegurar
una clerta compensacidn de las cargas familiares y el desarrollo de ias legislaciones
de subsidios familiares concreta este fendmeno, aungue otras medidas gue concu-
rren al mismo fin se inscriben en el cuadre general de los regimencs de seguridad
soctal o en el exterior de este cuadro. Este estudio se limita a situar los regimenes
en ¢l mundo, sacando sus principales caracteres como los problemas gue plantea
st evolucién, sin entrar en pormenores, Los objetivos de los subsidios son: o com-
pensar las -cargas familiares; o una politica demwogrifica; o una politica sanitaria,
Baje cuatzo capitujos se hace el estudio. 1. El campo de aplicacidn de las legisla-
ciphes aparece como la caracteristica esencial de los diferentes sistemas, pues ella
supone o refleja la mavor parte de las otras. 2. Entre las diferentes clases de sub-
sidios familisres existentes, las que constituyen la parte esencial y como la anmadura
de todo sistema, son los subsidios pagados periédicamente para el mantenimiento
de los nifios, desde su nacimiento hasta el momento en que dejan de ser conside-
rados corno una carga. Son al mismo tiempo los que responden mis exactamente
y sin equivoco posible a la definicidon propuesia, 3. La importancia del problema
gue plantea la financiacion de los regimenes es evidente, Todo estudio de este
género conduce, en efecto, a volver 4 examinar los fundamentos mismos de los
regimenes: consistirin o en una redistribucidn, en funcién de las cargas familiares,
de una fraccidn de la remta naciomal o de una fraccidn de una renta de cierta
categoria demtro de la nacién, 4. Si se hace de nuevo la distincién establecida
entre el sistema de los subsidios familiares que recubren el conjunto de la poblacidn,
¥ generalmente financiado por el impuesto, y el sistema de base proporcional gene-
ralmente financiado por la cotizacién, se constata gue lo 'mis frecuentemente fa
administracién de los sistemas estd asepurada por ei Estado en ¢l primer caso, y
por organisios privados o semiplblicos en e segundo caso. Luego se intenta sacar,
& pesar de la diversidad de los regimenes, algunas finalidades comunes a las legisla-
ciones. 1. Se intenta explicar esta reciente conciencia de un problems que durante
muche tiempo quedd pricticamente ignorade y justificar la férmula técnica de los
subsidios para aportar una solucién parcial al problema de Ia proteccidn sccial de
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la farnilia, Z. Algunos paises ban puesto en la base de su régimen de subsidios ar-
gumentos de orden econdmice gue habrian de tener ung influencia ciertz sobre 2}
porvenir de estz instipucién, 3. Por dos subsidios se va a3 tender 8 compensar las
cargas gue representan ol manientmdento de los hijos; es ef objetive s aparente
perseguido por las legislaciones positivas, al que las opiniones piblicas serdn mods
sensibles vy que explicard, segin la boporisncin de las medidas decididas, sus
rfeacciones mMas o menos favorables g estas fegislaciones.

SOCIOLOGIA Y RELIGION

Lz France en étar de Mission. «Informations Catholiques Internationales», 1 maye
1260, pp. 9-26. ’

Iste notable trabajo abarca des partes. En la primera se presentan documentos
inédites sobre los hechos, o sea un esrudio de Boulard v dos informes de la Mision
de Francia. En la segunda, se presenia el esfuerzo de la Iglesia, sus caracteristicas
esenciales, la Misidn general, la Pastoral diocesana de conjunto. ¢Cual es exacta-
menie el estado religiose de Fraacia en 19602 ¢Qué sentido exacto v qué dimension
recubre la palabra edescristlanizacidn»? A estas cuestiones responde ¢} documento
del candnigo Boulard, que representa la primera sintesis minuciosamente controlada
de lo que parece adquirido después de 15 afios de investigaciones; hay datos que
<orrigen Gtilmente impresiones, aproximaciones, generalizaciones y extrapolaciones
reinantes, Culntos catdlicos: el 91,5 por 100 bautizados en la religién catdlica.
Cuintos no catlicos: unos 800.000 protesiantes, 300.000 musulmanes, 250.000
fudios sobre 45 millones; el porcentaje de los no bautizados no parece en aumento
sensible. Se estudian los grandes actos religiosos: el catecismo, el retraso del bau-
Tismo y los matrimonios civiles; para el conjunto de Francia parece que el 85
-por 100 de los catequizados es probable; la impresién es que el némero de mo
catequizados va en aumento, como asimismo el nidmero de las situaciones irregue
lares familiares y los divorcios. Se estudia la vida sacramental en el nivel de las
regiones, en las grandes &ress socio-culturales, en ciudad y campo y se establece
12 media general: el 32,5 por 100 de los -adulios complen con pascua y el 26
‘por 100 asisten habituabmente 2 ln misa del domingo. El estudio pasa laegoe al
nivel de los sexos v de las generaciones y de los medios profesionales v se esta-
blecen importantes conclusiones. Un informe de la Mision de Francia sebre el
estado religioso enm el medio urbano se ha hecho con la cooperacién de 30 equipos
sacerdotales de la Misidn, situados en sectores urbanos de grandes, medianas ¥
pequefias ciudades: se estudia en qué consiste la descristianizacién y se sefialan el
abandono, la paganizacidn colectiva, las condiciones de vida, las dificultades del
sacerdote. El sequndo informe sobre el estado religioso en el medio rural est ela-
borado por los equipos rurales de la Misién de Francia implantados en 20 didcesis,
y todos estos equipes se han preguntado sobre el problema de la descristisniza-
<ién del campo; como conclusién de estas aportaciones se sefiala un fondo comin
en los pafses de tradicién cristiana, en paises de misi6n, ¥ cémo el ateismo va al
-encuentro del paganismo. En la segunda parte se aducen los esfuerzos misioneros
de la Iglesia y se sefialan sdlo los dos aspectos mas salientes en 1960 de esta
actitud misionera: coémo el episcopado estd al fremte del movimiento v cémo se ha
aplicado una pastoral de conjunto. Este movimiento misionero tiene dos formas sig~
nificativas: la Misién general, cuyos otigenes y desarrollos se desctiben, v la pastoral
<diocesana de conjunto; la jerarquia en 1960 animd el establecimiento de un Secre-
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tariade imerdiocesano de informacién para una pastoral diccesana de comjunio; se
explicy en gué consiste,

SINIDMCALISMO
Yoss M. MARTIN: legal enforcement of Undon Security in Australie (Obligacion

legal de la Seguridad Sindical em Auswvaliz). Industrial and Labor Relations
Review, enero 1960, pp. 227-244.

Las cldusulas Iamadas de seguridad sindical ordinarizmente se picnsa que son
jmportantes donde ¢l movimiento sindical es débil econdmica ¥ politicamente ¥
donde la politica social no estimula la contratacion colectiva. Pero eso no pasa en
Australia. En 1957 el 59 por 100 de los trabajadores, hombres v mujerss, esmaban
sindicados; en tode caso el porcentaje de sindicacién sobrepasa ¢f 30 por 100, Y el
mimero de obreros y obreras gue queda cubierto por vontratos colecrivos sindicales
se estimaba en 1954 en el 88,6 por 100 ¥ 92,1 por 100, respectivamenis, Asi los
sindicatos estin bien establecidos v son muméricamente fusries; los iribunsles in-
dustriales refuerzan las cdusulas de los contratos colectives, v e parido labo-
fista australiano en los ditimos 50 afios ha parelcipado sustancialmenie on el go-
bierno federal v en el de los estados. Pero hasta recientemente los sindicatos Do han
presionado para alcanzar la extension de la cliusula del taller cerrade y han
pretendide que Ia ley refuerce esta cliusuls de seguridad sindical. As{ progresiva-
mente se ha ido a determinar una legislacién parlamentaria sobre condiciones de
trabajo, a establecer procedimientos para que fuesen reconocidos por la ley algunos
acuerdos colectivos y las sentenciss del arbitraje casi han afectado 2 toda la indus-
tria. Existen dos clases de acuerdes colectivos hechos obligatorios legalmente: los
acuerdos registrados, que son los que se negoclan privadamente y se registran; ¥
los acuerdos certificados, gue son los que se obtienen como resultado de una con-
ciliacién ante un tribupal industrial v que el wibunal certifica. Se hsbla de los
instrumentos e instituciones legales vy jurisdicciones en los diversos estados de Aus-
wralid v en el estado federal, Lusgo se habla de las distintas cldusulas de seguridad
sindical, como la preferencia para admitir a los sindicados y Ia conocida Union Shop
o taller sindical, tan en boga en FEstados TJnidos. Prictcamente los sindicatos re-
gistrados tienen un virtua! monopolio de derechos de organizacién y de contratacion.
El principio més importante que preside esta actuacion legal es gue el registro
no se concede si existe ya un sindicato registrado al que los miembros del. sindicato
que solicita el registro pueden pertenecer convenientemente. Se explican los matices
con que en los diversos estados se ha obtenido que la ley dé fuerza obligatoria a
aquellas cldusulas de seguridad sindical; en esta materia los poderes de los tribu-~
nales varian y los tribunales han adoptado diferemtes actitudes respecto de estas
clgusulas,

POLITICA SOCIAL INTERNACIONAL

Joun F. CromiN, S. S.: Nos obligations internationales: Réflexions sur le Bien
Communt International (IWuestras obligaciones internacionsles: Reflexiones sobre
el Bien Ccmﬁn Internacional). Fustice dans le monde, marzo 1960, pp. 307.329.

Este articulo tiene el fin principal de estimular el pensamiento y la discusidén
sobre el tema de la justicia social, aplicada 2 la comunidad mundial. La primera
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seccidn presenta un breve andlisis de la relacion entre la justicie v la caridad en les
asunzos mundiales. Se observa que la préctica de la caridad ha sido undversal, pero
los hombres han sido mias kentos en reconocer las obligaciones de la justicia sockal
internacional. La segunda seccidn estd comsagrada a declaracionss pomvificiss rela-
tivas 2 los problemas internacionales econdmicos v sociales; estas declarnciones re-
calcan la- unidad del género humano, las necesidades de las naciones en desarsallo,
iz necesidad de lu supresion de las causas ccomdmicas gue pueden arrastrar a4 las
guerras, f.a tercera seccidn precisa la funcidn especifica de Iz justiela social v del
bien comiin inernacional, por contraste con la caridad ejercida respecio de otros
pueblos. Come la justicia social presupone la existencia de una comunidad en el
seny de Ia cual se ¢jerce, se presentan argumentos que tienden a rnosirar que el
ramdo de hoy es verdaderamente una comunidad de naciones. Bn el ¢uarto punte
s& consideran lds exigencias del bien comGn en las relaciones internacionales, Se
sefiala la idea de que lIos buenos desarrollos han de favorecer los verdaderos inte-
reses del individuo, de Iz familia v de la sociedad. Favorecer desmesuradamente
£ solo crecimiento econdmico, o wutilizar los métodos que atentan contra la sobe-
ranfa de las naciones ¢ contra la libertad de los individuos, no estaria conforme
cont €l bien comuin. Estos principios han sido aplicados a téenicas de desarroHo, como
la promocion de inversiomes privadas, préstamos o dones por gobiernos u organi-
zaciones internacionales, programas de educacidn e intercambio cultural vy los es-
fuerzos destinados a estimular el comercio internacional. Los programas nacionales
¢ internacionales en curso de realizacion realizan en su conjunto una aproximacion
de la justicla social, Pero el realismo exige gue se apunten los factores negativos
que existen hoy en el mundo: la. guerra fria, la subversidn comunistz v las ten-
siones correlativas 2 las ambiciones expansivas de fa Unién Soviética y de otras
naciones comunistas; las formas extremas de nacionalismo en el Préoximo Oriente,
Africa y Asia; estructuras profundamente arraigadas de injusticia social en no
pocas naciones; una cierta fatige en la buena conducta y upa tendencia hacia el
alslacionisimo entre taciones no comunistas, que se cansan bajo las presiones cons-
tantes ejercidas por la guerra fria. Estos factores negativos pueden ser combatidos
por programas destinados a dar una medida mis amplia de justicia social a los
pueblos oprimidos del mundo. Asi nuestra generacién puede aportar su coniri-
bucion 2 la realizacién del bien final: la paz, fundada en la justicia.

INDUSTRIALIZACION

Ferwanpo EnriQue Carposo: 4 Estructura da Industria de Sdo Paulo (La éstrice
tura de la Industria en San Paoclo). Bducacav e ciemcias sociais, febrero 1960,
pp. 29-42,

No se han sistematizado todavia las condiciones v los efectos sociales del pro-
ceso de industrializacién de San Pzolo. Pero algunos estudios aislados permiten
caracterizar las transformaciones de estructura del sistema industrizl en sus lineas
generales, Hasta el afo 1930 la industria paulista representaba un resultado de
procesos iniciados desde el ultimo cuarto del sigio pasado; las transformaciones de
Ia industria cafetera permiticron que el oeste paulista se orgapizase seglin pairones
capitalistas de produccién. Se describe la hacienda cafetera. Fsia economia cafetera
permitié la acumulacién de capitales y desarroflé &1 espiritu capiralista de em-
presa. Vinieron los ferrocarriles, las méiquinas para beneficio de los granos, La
inmigracién introdujo nuevos ingredientes pars e desarrollo de una economia
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capitalista de base indosirial. La guerra del 14 permitis la inrenmsificacién indus-
wial, Bn 1920 se contaban 1. 144 establecimientos sujetos 2l fmpuesio de consumao,
#1930 ya se podiz decir que San FPaclo era ol primer cenwre menufacturers del
Brasil. Hn 1939 las cifras del valor de Iz produccitn induswial habisn vz supersdo
fa produccitn agricola en el estado, Hn 1920 habin B8998 obreros, v oen 1940,
135989, de los que 31.000 en el ramo textl vy 28,000 on ¢ ramo metlirgico. La
sndustria reposaba en pegueflas oficinas y fdbricas pars sarisfacer las necesidades
directas de la poblacidn, y eran de tipo familiar, dirigidas por ol jefe de farnilia,
que era ef primer trabasjador. En el 30 ya babla empresas propiamente capiialistas
de organizacién y produccidén, pero las implicaciones socio-culiurales del smsiguo
orden social precapitalista se hacian sentir, A partir del 40, con motive de ls se-
gunda guerra, la industeiz recibe nuevos estimudos, mnie en e aumento de la
produccidn como en la diversificacién de los productos fabricados. Bl se debid
a la coyuntura econdmica internacional. Habia gque suminisirar s dreas antes sue
ittistradas por la industria europea y norteamericana. Bntre 1940 v 1950 &l nlimero
de obreros aumentd en un 81 por 100, el valor de la produccidn en 700 por 106,
los capitales aplicados en 236 por 100 v I fuerza woiriz en 117 por 100, Ya
surgié la tendencia a empresas medianas v grandes. Ademis de antiguos empre-
sarios que se fuerom adaptando a la situacién, empresarios de nueve PG PAasaron
& actuar en ¢l mercado de la ciudad, inmigrantes huidos, que trajeren recursos, tho-
nicas y modos de obrar caphalistas, Bl desarrollo no se realizé por medidas Bro-
teccionistas, sino que hubo un proteccionismo natural; pere la nueva industria per-
mitic crear grupos de presibn para que se tomasen medidas proteccionistas. o
este periodo la estructura de la industria panlista tiende a burocratizarse, o sea &
funcionar conforme 2 reglas generales de accidn que seleccionan medios para ob-
rener los fines deseados. Hoy se tiene otra contribucién de otro tipo: la industria
extranjera en ritmo creciente ha transferide filiales a San Paolo. Pero con este

desarrollo no se denen por resucltos los grandes problemas de la civilizacién in-
dustrial,

POBLACION

CONSTANT MIKLASZ: La population polonaise: doctrines, politigue et conflit veli-
giewx (Poblacién polaca: docirinas, politica v conflicto religioso). Popularion,
sbril-aye 1860, pp. 317-332

Se dirige unz breve mirada a Iz evolucidn de la poblacién. El aumento de 23
por 100 entre 1946 y 1959 corresponde a una tasa anual media ligeramente inferior
a 1,5 por 100 anual, sensiblemente més elevade que el de los pafses occidentales,
pero inferior a la tasa actual de Rusia. Se mrevé que en 1965 los habitantes sersn
32.500.000, 34.900.000 en 1970 v 37.700.000 -en 1975. La mortalidad infantl ha
disminuido fuertemente (272.000 defunciones en 1931-1932, 55.000 en 1958). La
edad del matrimonio ha bajado para los dos sezos. En cusnto a la doctrina ¥ acti-
tud inicial, la repriblica popular polaca tenia una actitud poblacionista, explicada
por tres motivos: la doctrina tredicional de que la superpoblacién ne puede existiz
en una economia socialista; las pérdidas de la poblacién en la guerra; Ia ocupa-
cién de provincias antes pertenecientes a Alemania, Pero se manifestaron en se-
guida otras actitudes. En 1956 se da upa ley sobre el abosto. S¢ estimaban en
360.000 los abortos enuales, Se puede acudir al aborto por prescripcién médica,
cuando las condiciones de existencia de la mujer son dificiles, cuando se esiablece
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gue ha habido viclacion; el goblerno tieme gue proveer a la fabricacién de contra~
ceptivos que han de difundir los establecimientos sanitarins. Se¢ expomen las difie
cultades de aplicacién, Luego otra lev en 1960 en I que come clementos nuovos
entra 8 wenta generalizada de los conrraceptivos v lz campafia pars In maternidad
consciente. B¢ exponen pitmios de un esurbor comtra la actitud ded Cardenal i
de los secerdotes, que predican comira estas cosas v medidas, v o« PERSAMICHg
de un awtor catdlivo, Luego se habla del problema de Ia poblacion rural, que ha
ido disminuyendo, v se proponen reducciones cada vés mis acentuadas sobre cuatro
hipitesis, Bl problema del paro encubierio es notable; mumerosas industrias po-
drian, sin dafio, despedir del 10 al 40 por 100 de su personal; las empresas, de
frgancs econdmicos, se han wansformade en instituciones de caridad. Se habla
del éxito dodoso gue temge la disminucion de las horas de trabajo. Se propone
la emigracién aun al mundo occidental. Finalmente se hacen varias consideraciones
sobre da importancia del ambiente natural, las escuelas, la vivienda, el consumo,
la tasa de crecimiento optimo. Este esfuerzo en. Polonia va acompafiado de uma
vevisibn radical de Jas tesls marxistas o soviéticas en la materia. Las capacidades
de absorcién de la industria son limitadas. La tasa de natalidad ha caido. en 1059
de 264 por 1.000 a 24, la de morelidad de 85 a 7,4 por 1.060. Por primera ez,
desde hace 10 afios, Ia cifra de nacimientos es inferior a 700.600,

MARXISMO

HENRI CHAMBRE: Développemnt économique U.R.S.S. y China (Desarrollo econd-
mico U.R.8.8. y China). Revue de PAction Populaire, mayo 1950, pp. 569-597.

Ystudia el autor ¢l desarrollo de Rusia, el de las repiiblicas centrales asidticas ¥
el de China. 1. Pinta la Rusia antes de 1917, Rusia es uno de los pafses de Europa
en que ¢l desarrollo econdmice fue el més répide, de 1890 a 1914, Hubo una trans-
formacion de las estructuras sociales: se formé una burguesia rural; ETUPOs por-
tadores de ideas progresivas occideneales; reformas administrativas y judiciales.
Hubo una introduccién masiva de inversiones y se salio de su dependencia de Ia
apticultura antigua. Hacia 1927-1928 se llegd al nivel de 1914, o sea en Ia vigilia def
paso a la planificacién de }a economia. Hasta se llamé 2 zlgunocs técnicos extran-
jeros. El desarrollo soviético ha constituido en la direccion de la inversién, dando
la prioridad a las industrias productoras de medios de produccién, sobre todo a Ja
electricidad; en 1959 se invirtié el 18 por 100 de la rents macional. Creacidn de
bases sidertrgicas. Inversiones intelectuales, en ¢l plano de la investigacién cientifica
y enla de la instruccién publica v de la formacion de sus técnicos. Bn cuanto a
factores especificos, se sefialan la modificacion de las estructuras mentales, la modi-
ficacién de las estructuras sociales y estimulo y la presidnm, sobre tode a través
del partido comunista, Pero los «costes humanos» han sido muy elevados. 2. Luego
se refiere el autor al desarrollo de una reptblica federada soviética del Asia Central
¥ estudia el desarrollo de Ia produccidn primaria, el mantenimiento de un mercado
estable y las inversiones sociales. 3, Por lo que toca a China da una mirada sobre
fa infraestructura econdmics para pasar en seguida al desarrollo a partir de 1950,
Se comienza por una opcién para la industria pesada segtin las concepciones fun-
damentales del marxismo-leninismo. El plan quinquenal 1933-1957 se inspira en
el modelo soviético, El segundo 1958-1962 fue sdoptado en 1956, Se aducen cua-
dros, aunque es menester corregir las estadisticas ¥ Hepar a unz aproximacién por
otros conductos. La ayuda sovidtica ha sido modesta; entre 1947 v 1957, créditos
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por velor de 5.506 millones de rublos, fuers de algunos dobes modeston, Fste avuds
vy la de las demwocracias populares ha tomade la forma de cooperaclin técnica.
A base de cuadros s¢ expone la movilizacidn de los excedentes econdmicos v so-
viales. ¥ todo se ba puesto en camino y desarvollade gracias a la swisiencia de wn
partido comunista centralizado, monolitice, cuya accidu presiona tanto en las clo-
dudes como en el campo. Los dos desarrollos, el de UR.S.8, v Ching, tienen ele-
menios comunes, unes naturales, otros debidos a la voluntad de los hombres: Ia
forma de crecimiento es cerradas, atada a la existencia de espacios econdmicos na-
cionales amplios, provistos de riquezas naturales variadas v poblaciones de gran
vitalidad; la presencia de un poder politice v econdmico centralizade; la ides de
crear un hombre nuevo; la creacién de muevas actitudes en la masa; China en eso
tiene mds refinamiento de téenicas, mds mordientes v drdsticas, Pero entre los dos
desarroos hay también diferencias notables, Fl nivel de gue partid Rusia en 1928
era mas clevado que el de Ching en 1952,
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Louts et Jean DaNTy LAFRANCE: Prdctica de la remuneracion del trabajo. Trad, de
José A. Cortezs. Bdiciones Rialp, Madrid, 1960, 239 pags.

Uno de Ios problemas mds delicados gue tiene gue resolver of cmpresatio es e}
de acertar con el sistema de remibucién de sus wabajadores. No sélo porgue ha de
procurar que en todo momento sea respetada la justicia, sino también porgue del
acierto en la eleccidn del sistema de remuneracién depende en gran parte el que
reine en la empresa ese clima de relaciones humapas imprescindible para que el
personal se interese en el éxito de empresa y acepte las reformes que se vaysn
introduciendo con el fin de aumentar la productividad.

Tos autores estudian los sistemas de retribucién més en boga actualmenie. De
proposito se evita el profundizar em los problemas tedricos latentes. Eso no impide
el que, a2 veces, s¢ hagan observaciones acertadas sobre los fundamentos webricos e
ideolégicos en que se apoyan los sistemmas que agui se examinan. ] )

En la primera parte, bajo el titulo «Generalidades», se estudian las teorias oo~
némices del salario v las condiciones que debe tener un buem sistema de retri-
bucién. Los suteres, muy acertadamente, insisten en la importancia que ilenen
los factores psicoldgico v social.

En la segunda parte se pasa revista a los diferentes sisternas de salarios: por
tiempo, por piczas, los distintos modos de salarios con prima {Towne, Halsey,
Rowan, etc.), salarios diferenciales (Taylor, Gant, Emerson), temminando con un
estudio comparativo de estos métodos y con atinadas indicaciones para orientar en
la eleccidn del mejor sistema.

Existen otros tipos de remuneracién y son estudiados en la tercera parte. Saia-
rios colectives, primas por regularidad, antigiedad y fidelidad en el trabajo, prima
por ahorro de materiales.

Por tltimo, se analizan algunas tendencias particulares en la remuneracién. Par-
ticipacién en los beneficios y en los resultados, salario proporciopal, salatio anual
garantizado, Una obra completa en su género y orientadora cuya divulgacidn en
castellano tenemos que agradecer al waductor v a la Editorial Rialp.

A, ALBURQUERQUE

Pror. DR, AsMiN SprraLER (Editor): Die Zelle in Kirche und Welr (Bl concepio
de céiula en la Iglesia v en el Mundo). Editorial Styria, Graz-Viena-Colonia,
1960, 242 pags.

Ya en la XI reunién de socidlogos alemanes en Weinheim habim tatado los
especialistas de definir cientificamente y de vna manesa clara el concepto de célula,
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Tal investipacidn tiene también interés para la Tglesia dondequicra gue sez nece-
sario penetrar en un nuevo ambiente v sustituly vor otros mds modernos jos anti-
guos sistemnas de apostolado. La Iglesia de Jos siglos ®VIIT ¥ XIX se ha expresado
contra la actividad clandestina de determinados circulos v asociaciones. Pers no
tiene nada gue oponer, cusndo un método parscide, scelular, de trabajo en sguipe
se hace en provecho material v espiritual de la comunidad.

El editor, Profesor Spitaler, nos ofrece un conjunto de colaboraciones que in-
tentan esclavecer ¢l tema desde los mds variados puntos de vista. Término y con-
cepto son aclarados tanto filolégica como filosdficamente (Wilpers). Viene en se-
guida el anilisis sociolégico de la palabra (Winkmaon), K. Rahner trata del signi-
ficado del mdividuo en el ser v vida de la Iglesia. Basindose sobre todo en Ia
Escritura investiga Schierse la doctrina de la Iglesia primitiva en este punto; Sem-
melroth habla sobre eJerarquin y Hspiritus, ¥y David sobre «La familia como cé-
Iula de I sociedad humanar. Interesante os la comparacion con «la estructura v fun-
cionamiente de la célula comunista» (Wetter). A estas aportaciones mds tedricas
siguen fres informes sobre etrabajo celular» cristianc en Colonia: «Formacién eco-
nomca vosocial en una sociedad en trdnsito» (Rainer); «Fl circulo social en Colo-
nia: un med=lo de trabajo de formacién cristiano-social en la nueva sociedads
(Becker); «Significade de Ia idea celular en el futuro apostelado» (Ostermann).

Junto a upa aguda critica de todas las formas de célula hasta ahors conocidas
(eatendidas con frecuencia en sentido peyorativo) aparece la siguiente definicidn:

«Células son de hecho los pequefios grupos de portadores de procesos dindmi-
cos, que se hacen notar particularmente con. ocasion de los grandes movimientos lis-
toricos y de las actividades colectivas; significan en cada época una revolucién
perinanente, que quetriz disolver todo orden social demasiado rigido, conservador,
caido en el formalismo legal» (Winkmann, p. 36).

Para el trabajo celular es necesario, junto con e} anonimato, un elevado grado
de independencia y juicio propio enwre los miembros, al servicio de una idea,

Todos los colaboradores estdn de -acuerdo en que en uma sociedad como la
actual, en que es tan grande la comunicacidn entre las clases sociales, Iz célula
como forma de trabaje es necesaria por su flexibilidad v capacidad de adaptacién
a las mis diversas circunstancias. Definitivos y siempre valederos métodos de apos-
tolado no cxisten.

En este punto tiene ¢l libre una limitacién, de Ia que los mismoes autores estdn
persuadidos. Su intencidén es contribuir a una explicacion tedrica e informar sobre
algunas tentativas pricticas hechas en Colonia, sin prejuzgar con ello otros experi-
mentos realizados en Francia, Espafia, Inglaterra v Alemania, Pero en todo caso
es su contenido de un gran interds, tanto desde el punto de vista sociolégico, filo-
s6fico, como pastoral-teoldgico.

: HERMANN WERNER

Joni Kennero Gaierarta: The Affluent Society {La sociedad opulenta). Hamish
Hamilton, Londres, 1959, 286 pigs.

Ya era conocido el autor por su obra sobre el capitalismo americano y su teorfa
del poder compensador. Se wata de un autor que sabe juntar conocimientos econd-
micos con Ia gracia literaria. Bl libro es un atague a las ideas v a las actitudes en
materia econémica, las cuales, segiin muestra el autor en una mirada de largo al-
cance sobre el origen y el desarrollo de las ideas econémicas, fueron elaboradas
para un mundo muy diferente de aque! en gue nos encomtramos, que fue un
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munde de pobreza v en el aue, fuera de un grupo privilegiado, los demdy viviaen
en condiciones inimaginables, Bl autof muestra cndn imperfeciaments ¥ cudn de
mals gana las ideas spropiadas a este munde han sido modificadas por la aplicacion
a un munde ey difersnte, 3 la sociedad opulenta, en que vivimos. Lag consecuens
cias son grandes. Exisic an vértigo por la produccidn de bienes, con un esfuerzo
fantdstico v potencialmeme peligroso para fabricar necesidedes con fa misma rapi-
dez con que se fabricen bienes, Con un estito ameno, dirigido iznito a los econo-
mistas como al plblico en general, va wawnde de tepas como ks siguierges : la
sconomia v ka mradicién de Ia desesperacion; el dipo americans; ¢l mucrobis marxista;
in desigualdad; In seguridad econdmica; los’ imperativos de la demanda del con-
sumidor; Jla fusién de la seguridad nacional; la inflacién: la teorfz del balance
social; el balance de inversién; el divorcio entre la produccién y ia seguridad; fa

nueva posicién de la pobreza.

Hemrr Cuampre: Le pouvoir souviéligue
(¥l poder soviético). Paris, Librairie
{snérale de droit et de jurisprudence,
1959, paps. 168.

Se trata de una introduccidén al estu-
dio de las instituciones de Ia UL R, 8, 8,
que ofrece dificultad para los habituados
a regimenes politicos de tipo occidental,
guienes cree que tales instituciones no
difierert esencizlmente de los reglmenes
democriticos clisicos o que son abso-
lutamente distimtas por la gran diferen-
¢ia que existe entre las leyes y su apli-
cacidn, Se comienza por el estudio del
partido comunista, porque es el corazén
del poder al gue fija su fin y lo contro-
ia, de! que nos traza el autor su origen,
su centralismo democritico, Grganos Ceh-
trales v territoriales, composicidn regio-
nal v social, deberes v derechos de sus
miembros, su fuerza divigente de la so-
ciedad soviética. Un segundo capitulo
estudia - los drganos del Estado; otro los
poderes ejecutivo v legislativo que se
conceniran en las mismas manos vy sus
organos, desde el Soviet supremo hasta
el soviet local; otro, ¢l poder judicial y
sus drganos, al servicio de los intereses

marxistas; finalmente, el poder econd- -

mico, desde los 6rganos centrales de la
economia v el plan ccondmico hasta las
unidades de las empresas v de los kol
khozes pasando por las regiones econd-
micasc, el sindicato y la direccién de la
agricuitura.

M. BRUGAROLA, 8. 1.

M. BRUGAROLA, 5. 1.

Jacques LecLznee: [Du droir maturel &
Iz sociologiz (Del derecho natural a la
sociologia), Spes, Parls, 1960, 2 to-
mos, pags. 160 v 158 )

Un cierso nimerc de confusiones se
descubre en el dominio de las ciencias
sociales. Estos dos tomitos pretenden di-
siparlas. Las palabras «social» v «so-
ciologia» $¢ han puesto de moda; casi
se las emplea por casuslidad v se refie~
ren a cosas a veces muy distintas. Hasta
el siglo XIX las ciencias sociales tenian
por objeto saber cOmo habia que orga-
nmizar la sociedad. £l autor ha querido
ante todo determinar claramente el ob-
jeto de estas ciencias. Asi en el primer
tomo nos habla del derecho natural, del
objeto de la moral, del objeto del de-
recho, de la filosofia del derecho v de
la teoria gemeral del devecho, de la fi-
losoffa socizl, de la politica social en sen-
tido amplio, de Ia teologin social. En el
segunde tomo emprende ¢l estudio de
la sociedad considerads como un hecho,
eso es, de la sociolozia gue ha obrade
una especie de revolucidn en las cien-
cias morales; da cuenia de los servicios
que la sociologia puede prestar a las dis-
ciplinas sociales, v asi tfata en sendos
capitulos del problema de la sociologia,
de la importancia del fendmeno social,
de las relaciones de la sociologia con la
morzl, €l derecho, Ia reflexién filosdfica,
Ia religién, Fsta obra nos da también una
sintesis del conjunto de las clencias so-
clales, )

B. MAS
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J. Dentav: El Mercado Comin. “T'ra-
duccién y apéndice de jaime Vicens
Carrié. Casanovas, Harcelona, 1939,
140 pags.

Se frata de wna exposicion pricisa y
completa del Tratude de Roma. Con el
firr de dar a conocer todo el alcance gue
tiene Ia ¢reacids del Mercado Comain,
el autor anies de entrer en ¢l andlisis
del Tratado dedica unos capitules al es-
tudio de la fcoria ¢ historia de los gran-
des mercados. En los aitimos capitulos
s¢ estudia la simacion econdmica actual
de los patses gue imegran el Mercado
Camtin con referencia especial a2l caso
de Francia v a las perspeciivas de equi-
librio econdmico vy evolucién politica de
la Comunidad Hcondmica Europea.

El eraducror ha afiadido en la edicidon
espaniola un apéndice sobre los proble-
mas que la ereacidn del Mercado Comtn
plantea a la economia espafiola.

Quienes deseen iniciarse en el estudio
dei Mercado Comun encontrarin en este
libre una ayuda valiosa.

A, ALBURQUERQUE

CoMISION NACIONAL DE PRODUCTIVIDAD
InpyusTrIAL: Guia pore la waloracidn
del trabajo, 1960, pigs. 340.

Erire los cuatro sistemas de valoracion
del trabajo: ordenacién por rangos, gra-
dos, puntuacion de factores y compara-
cidn de factores, se ha escogido solamen-
te el tercer sisteme de puntuacion de
factores,

No se ofrecen zqui ni teorias mi jui-
cios de valor sobre el sistema preferido.
Se parte del supuesto de su wutilidad ¥
de sus ventajas reales, v el libro es, como
indica el titulo, una guia prictica para
Ia imtroduccién en la empresz de un
sisterna bien concreto de valoracidon del
trabajo.

Se encontrarin aqui, ampliamente ex-
puestos, los pasos que ha de dar e} em-
presario que quiera adoptar dicho mé-
todo de valoracién: informacién al per-
sonal, determinacién de factores, anmalisis
del trabajo, elaboracién de un manual
de valoracion, lz fijacion de una escala de
tarifas.

Numerosos graficos v ejemplos . facili~
tan ¢} manejo y realvan el cardcter emi-
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nentemente practico de este mamual de
valoracion el irabajo,
A ALBURQUEBROLE

Ermgn Borrajo: Politica Hocial, %3 pa-
ginas,

E. Pusntes QuiNTANA E Y. VELA:DE
Fueures: Politica econdmica, Doncel,
Madsrid, 1959, pags. 240.

Dos manuales muy diiles que ha he-
cho editar el Frente de Juventudes para
las clases de formacién politica del sexio
curso de bachillerate. La primera edi-
citn es de 50.000 ejemplares. Hacia falta
que enn el bachillersto se atendiese a es-
tos dos aspectos hoy tan imporrantes de
la formacidn. El alumno es introducido
de una manera sencilfa, clara, ameniza-
da por muchas bmdgenes, ¢jemplos, refe-
rencias, sobre todo a Ia situacién espa-
ficla, en estos problemas vitales. El pri-
ber volumen va haclendo desfilar ante
la inteligencia juvenil lo referente a la
cuestién  social, tabajo, nivel cultural,
tiempo libre, seguridad social, proble-
mas sociales, sindicalisme, politica social.
El segundo manuval insiruye sobre la
actividad econdmica, el progeso econd-
mico, la renta nacional, la pobiacion, las
diversas producciones, la organizacion
monetaria, €l comercio exterior, la intet-
vencién pidblica, la distribucidén de la
renta, v todo con referencia a Fspada.

M. B.

Epwarp Durr, 8. J.: The social thought
of the World Council of Churches (El
pensamiento social del consejo mun-
dial de las iglesias). Longmans, New
York, pags. 339.

Este libro, compuesto con la colabora-
cion generosa, sobre todo de miembros
de dicho consejo, resume Jas ideas vy las
gctividades de la comunidad ecurménica
por lo que toca al orden social e inter-
nacional. Come objetivo el autor no pre- -
tende un examen teolbgico de la mate--
ria, sino gue sencillamente preseniz los
diferentes puntos de vista entre los diri-
gentes anglosajones v los continentsles
con ia filosofia que los envuelve. Comien-
za ¢l libro con un breve resumen de los
antecedentes, del desarrollo v de la his-
torita de dicho Consejo, sus aspiraciones




FOMENTO S0CIAL—(VOL. ¥v1, 1961).—8IBLIOGRAFIA

“a i unidad. Va exponiende las opinio-
nes sobre el Hstado, la gueors ouclear,
iz Yiberiad econdmics, ¢ comunisme, s
relaciones soclales. Al final sefisls las es-
peranzas ¥ las aspiraciones de muchas
iglesiag, M, BRUGAROLA

GrotpE  LyonNars D'ETUDES Mepica-
LES: L'howmme et les groupes sociaux
(Fi hombre v los grupos sociales).
Spes, 1960, pigs. 247,

En este déchmoquinte volumen de la
coleccion «Convegences» se guiers res-
ponder 2 la cuestién de si el hombre
es prisionero vy victima de los grupos
sociales en los que toda vida verdadera-
mente humana tiene que desarroliarse.
Socidlogos, historiadores, eindlogos, edu-~
cadores, religinsos v médicos toman par-
te en este volumen. Después de una in-
troduccién 3 una patologia colectiva v
de otro capitulo sobre las sociedades
ideologicas, se tratan grupos sociales pas-
ticulares: los factores del ambiente ¥y
las perturbaciones del grupo familiar; las
sociopatfas industriales; los grupos de
enfermos; los grupos reeducatives de ni-
fos v adolescentes; los jGvenes em gru-
pos v en bandas; rmovimiento religioso
y patologia social; colectividades ideales
¥ Cuerpo mistco. M. B,

La montée des peuples dans la Com-
munauté Humaine (Bl ascenso de los
puchlos en la Comunidad Humana).
46,* Semana Social de France, Chro-
nique Sociale. Lyon, 1939, pigs. 362.

Esta semana socia!l estd dedicada toda
entera a los problemas del desarroilo de
fos pueblos ccondmicamente subdesarro-
lados. Intenta sefialar la urgencia actual
de una ayuda a Jos pueblos subdesarro-
Hados de Asia, Africa, América del Sur
¥ Oceaniz; indicar las dificulades u
obstictlos en que algunas politicas in-
ternacionales o bilaterales de desarrollo
hasta zhora practicadas se han desviade;
investigar las principales alternativas con
que se encontrardn los artesanos del des-
arvollo; trazar a grandes rasgos las op-
ciones gue permitivin obedecer a esta
urgencia; en fin, se trata esencialmente
de las responsabilidades que crea para
los occidentales, y especialmente, para los
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eristianos, ko insuficiencia de los niveles
de wida ¥ de Ins posibiiddades de des-
arrollo cuimtral en inrnensas reglones del
globa, Eo relacion con ol iema general
se wa zratando del problema social, del
despertar e jos pueblos, de fa ers colo-
wlal, de lz ayuda inserascional, e la
seduccion de ias experiencias marxistas,
de Ia concepcitn cristiana del desarcolln,
de iz vocacidn de los pueblss zl desarro-
flo, de las responsabilidades de los pue-
blos fremue g sl mismes v 2 la comunidad
internacional, de la solidaridad  econd-
mica internacional, de los objetivos hu-
manos de una politcs de desarrollo, de
la evoluciss cultoral v formecién de los
cundros, de las opoiones ccondmicas de
los paises, del hambre del raundo v
de las sconomias agricolss, de las trans-
formmciones peliticas v sociales, de la par-
ticipacion de Francia.
M. BRUGAROLA, S. |

LUopwWIG voN Misis: Lg accidn humana.
Fundacidn Ignacio Villulonga, Valen-
cla, 1960, 2 tomos, pigs. 601-673.

Conocida es Ia infinencia de Mises
como uno de los exponentes mds signi-
ficativos del neoliberalismo moderno. Hs-
ta obra es un tramdo de economda, pero
nos ofrece algo mds gue une gconomia
en sentido estricto. Se adentra en las ba-
ses filoséficas de Ia clencia social; abun-
dantes son los conncimientos histdricos
que demuesira posesr; por eso su obra
se parece mas a las de los grandes filo-
sofos del siglo XVITI que a los trabajos
de los experimeniados economistas de
nuestros tiempos. Manifiesta un radica-
lismo liberal sin transacciones, v asi no
es de extrafiar que haya suscitado opo-
siciones y hasta malevolenciz. La fir-
meza con gue desarrolla sus ideas hasta
sus Ultimas consecueniclas aparece <omo
infalible. Ya se puede imaginar las ob-
jeciones que formularia la doctring social
catélica a no pocas de sus exposiciones;
es una listima hacer alusiones a cuestip-
nes v a doctrinas que se desconocen; asi
acaece, por ejemplo, a la doctrina catdli-
ca sobre la racionalizacidn de los naci-
mientos; el autor tiene también ideas
muy simplistas v trasnochadas sobre el
sindicalismo v el corporativismo, de don-
de resulta que combaie fantasmas v 1o
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reshidades v deowrinas, La influenciz de
Mises ha side extraordinaris, Ha elabo-
rady uns nueva construccidn del pensa-
mienio bbersl de mayor consistencia, sis-

wmatizacion,  brilaniez, que  ninguna
OIrE,

M. B,
ALERaNDRE Duscis: Confidences dun

parron suwr lg réforme de Pentreprise.
Foonomie g1 Humanisme, Les Aditions
Oaveiéres, Paris, 1960, pigs. 139,

El antor de esta obrita es bien co-
nocido, nic en los medios patronales
como por los sindicatos obreros, por
razdm de su sccidn que en diversos pla-
nos ha desarroBlado hace 20 afios. T el
promotor de I unddn de empresarios
para la asociacién enme capitd v tra-
bale v para estruciiras humanas en las
empresas, ¥ 4 la realizacidn de este ideal
s ha dedicado en la empresa . conocida
de Bonpertius. Al principio algunos juz-
gaban sus ideas como utopicas, pero par-
e de lo que & recomendaba ya estd
flevado a la practica. ¥i mistmo en esta
obrita nos habla de la evolucidn de sus
ideas sobre la reforma de Ia empresa.
Indica palistivos rdpidamente superados,
pere apoyindose sobre st egperiencia
smuestra cdmo es posible efectivamente
erabajar en la modificacidn de las estroc-
tiras ¢ implantar més justicia. Fro este
sentido son tratadas las participaciones
del trabajador en la empresa, esto s, en
beneficios, en gestidn, ¢n relacidn con
la direccién v los balences.

M, BRUGARCLA, 8. ].

Martiv D’Arcy: Comunismo y Cristig-
nismo. Hditorial Herder, Barcelona,
1959, pags. 231.

No parece injustificade e! calificative
que s¢ ha dado al comunismo de que
es una religion. Los que Io siguen ven
en él un llamamiento 3 Ia fe v a la ac-
cidn y una respuesta definitive a los pro-
blemas del individuo, de 1a sociedad, del
origen y del destine del hombre. Esta
obra en todes sus capitulos va compa-
rando las soluciones cristianas v las so-
luciones cornunistas, cxamina su validez,
sus discrepancias, sus coincidencias, si
las hay, Primero se estudian los escritos
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de Marzx en su situacidn histdrica, en
sus  aptecedentes gue en & influvercn
¥ en relacion con el puesto del indivie
dao en la sociedad. Luego se analiza el
desarrollo del comumizsmo v 1o influencis
gue en & ha enide Lenin y Swalin, Se
examinan ias idess fundamentales v sim-
ples de su sistema revolucionaric, para
compurarias con la filosofia cristiana en
cuantd ha tenido wna influencia en I
cubiura occidental. Se termina con . la
expasicion de Ia filosofia cristiana sobre
al hombre, que se contrasta con los. fun-
damentos de la concepcidn comunists
sobre la vida humana.

N. Poupsroux: Prdciica de la. divec-
cion de empresas. Bdit. Francisco Ca«
sanovas, Barcelena, 1960, pégs. 390,

Ocupa esta obra el miimero 60 enire
las 67 gue, ya publicadas en gran par-
te, & en prensa las otras, se refieren to-
das con un estilo prictico a los diversos
aspectos de las empresas y de los nego-
cigs, Como dice su titulo, esta obra es
eminentemente prictica; Sus NOFmMas eg-
tin en conformidad con Ias corrientes
modernas de la gestidn de las empresas y
son frutos de-la experiencia. Se da cuen-
ta de no pocas y provechosas encuestss;
por tanto, s¢ explican hechos y se pro-
ponen medios de accién. Las modalida-
des del mando y las técnicas modernas
de direccién que se propomen han sido
previamente aplicadas y experimentadas.
Ello no quita gue cada dirigente haya
de elaborar la poltica que mejor se adap-
te a los medios financieros y comerciales,
a su personal. La obra consta de tres
partes: los mecanismos de la. empresa;
hombres y técnicas de direccidn, produc-
tividad y progresos técnicos. Por lo que
toca al aspecto humano la obra tiene en
cuenta las grandes corrientes modernas
del movimiento de relaciones humanas,
sobre todo en el aspecto técnico. ’

M. B.

Hrr, Suiva v OQuiver: La vida rural en
Venezuela. Vargas, Caracas, 1960, pd-
ginag 171,

Se trata de un estudio que expone una
serie de observaciones sistemdrticas hechas
en el pais durante un periodo de mu-
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chos anos v complememados con inves-
ngaciones en ¢! mismo campo realiza-
das en 1957 y 19358, con un equipo de
colaboradores. Se estudian las tendencias
deinograficas generales, los tipos de te-
nencia de teress vy sus  épercusiones
sociales, se trazen las caracteristcas so-
wiales del campesine venezolano, la or-
ganbzacidn social de ias comunidades, su
vida socio-zcondmics para ierminar con
unas cuanms amplias conclusiones,
M. MAS

Sarvstiano pEL Campo Ursano: La
familia - Espariola en transicidn, 1960,
nags. 229,

Lurs Reponer: Familia en crisis y ho-
gar frio, Ediciones del Congreso de Iz
Familia Espafiola, Madrid, 1960, pi-
ginas 72,

Hstas dos obras son los niimero 5 v
& de las ediciones imiciadas por el Con-
greso de la Familia Espafiola, Bl estudio
primero consta de tres partes. Las dos
primeras estin Intimamente relacionadas
por cuanto se refleren a una investiga-
cidn empirica sobre las actitudes ante
determinados aspectos de la familia es-
pafiola, ¥n ¢l primer capitulo se da cuen-
ta del planteamiento del estudio, de su
metadologia, de sus principales hipéte-
sis ¥ conceptos ¥ de la poblacién infor-
mante. En el segundo, se presentan los
resultados de la investigacidn v se hace
de elios un andlisis estadistico aislado.
1.2 tercera parte procura interpretar es-
tos resultados no sélo en lo gque toca a
ia sitzacion de la familia espaficla en
particular, sino también en el contexto
mis ammplc de la literatura sobre cam-
bios en la familia occidental. Se petsigue
con ello integrar los resultados de este
trabajo con los de otros innumerables
realizados en los principales pafses oc-
cidentales,

La segunda obra es una conferencia
leida en la Real Academin de Jurispru-
dencia vy legislacién. Con gracia, ame-
nidad v gran cultura histdrica v litera-
ria, va .trazando el hogar cristiano y la
crisis en las familias obreras, burguesa
¥ capitalisias,

M. MAS
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CARDINALE (GIUSEPPE Sini: Mouvimmenta
lavpratori (Movimizpeo de rrabaiado-
res). (3énova, 1966, pdgs. o4

Se rrasa de un decuments dirigide al
clers sobre las asociaciones cristiapas de
trabajadeses. Se hacen consideraciones
sobre ¢l movimiente de los trabajadores
en general, Se habla sobge ¢l furure de
tal movimiento. 5S¢ expiica lo gue es un
movirtiento de wabajadores, quidnes son
ios trebajadores. Se ostablece su necesi-
dad. Todo eilo como imroduccion, Ha la
primera parte s¢ oxponen los tres pun-
tos que han de inepiesr 1l movimiento
7 que dan la clara medida de la origi-
nalidad de la dociring social cristiana: la
personalidad humans, s frsternidad, la
religién. 1a seponda  pare wata de
la verdadera dindmica de un tal movie
miento: sexiedad de planreasmiento men-
wl; seriedad de plamtesrnienio espiritual;
la diréccion de un serip empefio per-
sonal; la dindmica euzernz v algunos
objetivos en concreto. M B

Population; Famille, Educarion. Chroni-
que Sociale de France. Lyon, 1960, .
paginas 320

Se trata de una iniciacidn en estos tres
problemas, dentro de la coleccidn de
otras iniciaciones ya publicadas. Es un
rratado rigureso y cientifico, pera clare
v acesible a los j6venes lectores que ten-
gan simplemente una Inswwuccidén  pri-
maria; ademds la optica es cristiana, a
I luz de las ensefianzas pontificias. La
obra, como las anteriores, se dirige a los
idvenes, agrupados o no, a los circulos
de estudios, a los militantes de los me-
dios populares v de Iz accidon familiar.
Resulta de una colaboracidon entre se-
glares y sacerdotes, fedricos v hombres
de accidn, un economnists, un socidlogo,
dos milizantes de accidn familiar, dos
wdlogos. La presentacién es algo esco-
lar, pero pedagbgica y con divisiones
netas. Se dan datos sobre Iz poblacion,
se presentan sus problemas, mundiales
sobre todo v en Francia en particular,
sigue luepo la historia de la familia v
su situacidn hoy en Francia; se  traia
de la cuestidn del sexo, del amor, de la
naturaleza y organizacién dé la familia,
del celibato, del feminismo, de la fami-
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e en relacidn con la vide econdmica,
o vivienda, la educacion, de ja educa-
cion en relacién con el Hsiade v la
Iglesia.

M. BRUGAROLA, S. J.

Actas del Congreso Internacional del Ins-
tituto de Clases Medias, Madrid, 1960,
2 tomos, pdgs. 111 y 382,

Se¢ celebrd esic congreso en 1960 en
Madrid. La comisién espafiola ha edi-
tado los trabajos. Bl primer tomo habla
de la convocaiorin, del desarrollo del
congreso, de la sesiones de apertura ¥
clausura con las alocuciones habidas, es-
wtutos de la comision espafiols, diversos
informes ¢ informaciones. Bl segundo
tome aporz los coatre informes pre-
sentados por o Instituto Internacionsal:
origenes sociales de los cuadros de la
industria v del comercio; posibilidades
vy cometidos de la pequefia empresa ar-
tesana; ¢ crédito, factor de promocion
social ¥ humana; medios parz fomento
del crédito en las profesiones liberales,
Tres ponencias de la comision espafiola:
ins clases medias vy la movilidad social
en la socledad industrial; las clases me-~
dias =n ¢! orden laboral y de la segu-
ridad socialy los problemas especificos
de la clase media espafiola. Los espafio~
les preseniaron oche comunicaciones:
fuentes estadisticas para uvn estudic de
las clases medias; las clases medias ante
los problemas de hoy; proletarizacién v
clases medias; la promocidn social en la
Universidad; naturaleza vy funcién de la
reserva comunitaria; los resortes juridi-
cos de promocién en las clases medias;
las clases medias v el derecho del trabs-
jo; cuantificacidn de las clases medias
espafiolas; la clase media ante el pro-
blema de la vivienda.

B. MAS

Actas del Il Congreso del Comité Inter-
nactonal de defensa de la civikzacidn
cristiama. Madrid, 1960, pags. 180,

Estas actas han sido editadas por la
Seccién Espafiola de dicho Comité, La
primera parte aduce los antecedentes del
comité, a creacién de la seccidn espa-
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tola, una relpcidn sobre las sesiones. s
segundn parte aduce las ponencias v oo-
musicaciones con broves resianenss en
varias lenguas: organizacién y modo de
trabaje del comdid internacional; Bureps
en oposicién al comunismo; programa ¥
téonica de la infiltracidn comundsta; el
concepto cristiano de patriz; iz infiloea-
cion sovidtcas sn ks filag intelectuales;
Suecia ¥ el comunisme; cotxistencia-gue-
i econdmice; la farniba; los valores
espirituales de la civilizacion; la persona
v el bien comin: el comunismo en
Africa,
B, MAS

1. J. Lesrer: Le drame du sidcle. Beo-
nomic et humanisme. Les Fditions
Cvridres. Parls, 1960, pigs. 183.

Esta obrita concentra Ia segunda edi-
cidn de la obra mis voluminosa del mis-
mo auior, n conocido por sus investi-
gaciones socioldgicas en varios continen-
tes al servicio de la administracién pii-
blica, «Suicidio o supervivencia de Oc-
cidenter. Utilizando su rica experiencia
in sttt y de muchisimos datos estadisti-
cos de 1itiima hora sobre poblacidn, pro-
duccidn, niveles de wida y situaciones
sociales, pone al vive los grandiosos pro-
blemas sociales existentes, no ya dentro
de cada nacién entre las diversas clases
sociales, sino en ¢l orden inmternacional
entre las naciones desarrolladas v los
pueblos desarrollados. Los contrastes en
numerosos aspectos se seflalan fuertemen-
te: aumento de poblacion, alimentacidn,
enfermedad, preductividad, como asimis-
mo se ponen de relieve los obsticulos de
todo orden para que aquellos pueblos
salgan de la miseria, Se sefialan los erros
res del pasado de parte del capitalismo
vy de las ayudas insuficientes e inadapta-
das con el acarreo de la desintegracion
de las civilizaciones. La Uluma parte es
la nota optimista: el desarrollo de aque-
lios pueblos e¢s posible ¥ la cooperacién
es mecesariz. Los caminos para estz co-
operacién se trazan vy tendrén gue ser
guisdos no por el marxismoe sine por el
fermento cristiano,

M. BRUGAROLA, S. J.
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L Arome powr ou comre Fhomme (Bl
atomo s favor o en contra del hom-
bre). Pay Chriset, Parls, pags. 356,

Hsta aobra se ha hecho a base de apor-
inciones e especizlistas, Las paginas de
ia primera parte describen el prodigzioso

ssarrolio de Ia ciencia del dtomo. five-
van mbidn Ia serie de aplicaciones even-
muales o acruales de gue son susceptibles
estos descubrimientos, en gue se entre-
mezclan maravillosas aplicaciones pacifi-
cas v terrorificas aplicaciones militares.
Con tode la precisidn técnica posible,
eetas pdginas se han esforzado por valo-
rizar los peligros .y los riesgos que en-
rraflan las experiencias atémicas o que
pucden entrafiar si se efecutan sin pre-
cauciones suficientes, Pero estos datos
plantean problemas dificiles de conducta
para investigadores, politicos, militares,
médicos, industriales, periodistas. Por eso,
otra parte aporiz elementos escriturarios,
de docirina ¥ de moral que han de guiar
% ¢stos hombres en la solucién de su caso
de conciencia. Se manejan los documen-
tos pontificios v los datos de Is fradicidn
teoldgica, sobre todo por lo que toca a la
guerra v a la paz, Luego se resumen las
reglas que hay que aplicar para disponer
de una discusion casuistica valedera. Se
afronta una serle de casos de conciencia
ripos concernientes a las explosiones nu-
cleares, explosiones experirnentales, inves-
yigaciones atGmicas, el empleo, en caso
de guerra de las bombas atémicas. La
cuarta parte aporta coplosa documenta-
cién sobre la materia: de la Santa Sede,
obispos, tedlogos, instituciones, clenti-
ficos.

Martin BRUGAROLA, S. 1.

Josg Sonfs Rumz: Nueva convivencia
espafiola. 5. 1. P. 8. Madrid, 1960, pa-
ginas 300. :

Al tomo que sobre los escritos vy disw
cursos del Delegado nacional de Sindica«
tos se publicd en 1935, se afade ahora
este tomo que engloba los discursos y
sseritos a partir de la época en gue asu-
mid la Secretariz General del Movimien-
to, Se trata de uma seleccidn de esta
documentacitn, en que resala of wono de
conversacion en voz aka, de didlogo di-
recto, de manifestacién espontinea que
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se percibe ea todas Ias frases. Bo ollas se
descubre una linea constande de afirma-
cién de fa unidad nacional, de la copoor-
dia v buen emendimiento entrs las cla-
ses sociales, de obligacién de inpudsar
sin descanso ¢f desarvollo econdmico para
apoyar sobre €l la elevacién del nivel de
vida, de la necesidad de aumentar Jas <a-~
lidades v los rendimientos de la produoc-
cidn, de proclamacidn de kb amlidad re-
presentativa v de la vigenoia polizica de
las instirucionss naturales, partioularmen-
te de los sindicatos, Los escritos v ois-
cursos s¢ presentan en simple orden cro-
noldgico a pattir de marzo de 1957,
M. B.

o en LF. 85, A

shasdan, 1968,

Micusr, Crozier: £l obr
Ediciones Dinog, San &
péginas 225.

Dentro de la coleccitn «Pristaay en su
Seccion Social nos ofress esta editorial
un reporiaje vivo y obietive de ja reali-
dad social v sindical de Estados Unidos.
Muchas obras se han publicado sobre I
materia. I.a presente ha sabido recoger
tanro los aspectos comumes a todo sindi-
calismo como los aspectos caracteristicos
del sindicalismo americano, que le dan
toda su originalidad v gue tiene un fup-
cionamiento, unas normas v algunas rel-
vindicaciones desconocidas por los sin-
dicalismos europeos. Por e¢so hay que
quitarse el prisma sindical europec ¥
ponerse en el ambienic propio de Esta-
dos Unidos para entender el sindicato.
Es lo que hace el autor dando a su pt-
blico francés toda ciase de explicaciones
v de comparaciones para gue se hapa
cargo de la realidad sindical norteameri-
cana, El lector enconirard en esta obra
una buena exposicién de cdmo estdn or-
ganizados los sindicatos alli, de las leyes
que reguian la accion obrera, del modo
de las negociaciones para las convencio-
nes colectivas v de su contenido, aplica-
cidn v arbitraje. Bs ldstima que en la
traduccién no se haya corregido el su-
puesto de la divisidn entre la AL T, L. ¥
C. L. O., cuando desde 1935 estin ya
unidas estas dos cenirales sindicales. Al
gun reparo, & nuestro pargcer, se¢ podria
poner a las relaciomes que se dice exis-
ten entre los sindicatos v la polirica,

M, BRUGAROLA, S, J.
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Farnio Fournouies: Responsehilidad del
eristiano anie el comumsmo. Bdiciones
Diinor, San Sebastidn, 1960, phgs. 154

¥l autor de este Hbro reconose gue no
g5 especialisia ni en economiz nl en so-
cinlogia ni en fifosofia. Bs un apdsiol gue
ha tenido gue wrazar del tems del comu-
nismo v que 0o ha cesado de contrasiar
In doctrina comunista v la accidn comu-
nista con la doctrina casdiice v la accidn
propia de los catdlicos. Mo se adentrara,
por tanto, ¢n las concepoicnes Alosdficas
marxistas ; pero ba capuado lo fundamen-
1l lo més vivo, lo gue mis awrae a los
seducidos por el cominismo, ¥ lo ha sa-
bide exponer de una maners suficienie-
mente clara v viva, al alcance del gran
piblico. ¥l celo del apdstol lo demuesira
en la fidelidad con gue expone el punto
de vista cardlico, Bl primer capitule da
una ojeads general sl comunismo, a las
causas de su seduccién y & sus miserias,
vy hiego en sendos capitulos va warando
puntos. particulares, como el problema
campesino, la propiedad, el trabajo, la
familia, la mujer, la religién.

M. B.

Iewacto Porg, 8. J.: El Plan Yaén. Edi-
torial Ifiba, Barcelons, 1960, pags. 309.

El P. Puig, director de la revisa cien-
tifica Ibérica, fecundisimo publicista ¥y
divulgador de todos los adelantos cienti~
ficos en el mundo, y andariego incansable
para descubrir o que en este aspecto
surge en Espafia, ha hecho un estudio
a fondo de Ia provincia de Jaén con mo-
tivo del plan que, a imitacidn de lo gue
se estd haciendo en otras provincias £ge
pafiolas, como en Extremadura v Aragdn
sobre todo, va 2 mansformar profunda-
mente aquello provincia. Nes describe o
que has ido, lo que ya es y lo que serd.
Las realizaciones ilustran ¢l libro, Todos
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loz sspectos econdmicos y sociales del
plan son rratados. B P. Puig noe puede
menas de dergrminar tributande nn ho-
menaje a un régimen y a sus bombres
que con fania energla v eficacia estin
acometiendo Ia solueidn de problemas en-
démicos que parecia que no tenian re-
medicn.

M. BRUGARQOLA, 5. |

MarcApEY Digey: Les coopératives et
Putilisation des terres. F. A. C. Roma,
1957, pags. 136

Tsta documentacidn debida a la Se-
cretaria de la Pundacion Plunkett, de
Londres y muy conocida por sus publi-
caciones cooperativas, quicre dar a ¢o-
nocer los grandes proyectos de exploia-
citm cooperativa del suelo, desde los sis-
temas de colectivizacién integral de ca-
ricter obligatorio hasta las férmuias coo- |
perativas de un slcance més limitado
{lucha conits la erosidn, explotacion co-
lectiva de los pastos, etc.) y quiere de-
terpninar en qué medida el ensayo de
tales proyectos puede recomendarse en
los diversos paises. Se dan ejemplos ti-
picos tomados de diversos paises para
mostrar cémo algunos agricultores, de-
seosos de ampliar el campo de accién v
de aumentar su produccion, han empren-
dido la coordinacién de sus esfuerzos con
fos de sus vecinos, La historia de esios
movimientos estd llena de éxitos y de
fracasos; por eso comviene meditar aten-
tamente las ensefianzas de la experiencia
antes de adoptar en un pals cualquiera,
una politica agricola gue impligue una
nueva orientacidn hacia- la  explotacidén
cooperativa, sea individual o colectiva.
Se trazan las dificultades, inconvenien-
tes y ventajas de la adopcién de tal o
cual forma-férmula cooperativa de utili-
zacion de la tierra,

M. B.
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Ley sobre aplivacion social del ahorro.
La acogida de los jovenes ivabajadores
en las empresas de Bélgica,

RuvisTas

LisRos

TRAL

49 v Barguille, 2 v 4

MADRID

Aleatd

Capital desembolsade:
460.0006.800 de pas.

Fondos de reserva s
LUS0000.000 de pras,

W85 Dependencias (Ofiing

Principal en Madeid, 297 Su-

cursales 'y 87 Agencias Urba-

nds ) en capiales v otras am-

pottuntes plagas de Espasia v
Norte de Africa

Con su organizacidn inte-
rior ¥ su extensa red de Co-
rresponsales en todos los paises
del mundo, realiza toda clase
de operaciones bancarias, es-
tando especialmente preparado
patz la financiacidn del comer-
cio internacional.

{Aprobade por la Direccldn Gene-
ral de Banca, Bolsa e loversiones

con el mimedo 3.521)




CURTIDOS 1L ANAS
VALLS-TARRAGONA

AGEMNTE GEMNERAL DE VEMTAS Y AFODERADOD

ELIAS VERA MAESTRE
APARTADO 36 - ELDA  ALICANTE - TEL 184
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OMCINAS CENTRALES: SAM JORGE, 3
ZARAGOILA

PRINCIPAIES SUCURSALES
HUESCA - TERUEL - LOGROND -
150 OHTINAS EN EAS PRINCIPAIES LOCAUDADES DE ARSGON Y RO




PUBLICACION Bn LA 55—':&;&?‘1':3.&5& PERMAMENTE DE LOS LONGRESOS
E La Faminia Bspsafions

5 UM A BTG
MO Novierndire 1960
La famidw en el muwmcipio.
EL analfabetismo, problemy universal, (A, Caballero.]
L santidod af“.l matrimonis en peligro, {Discurso de 5. 5. a los mismbros
de fa Rota Fomana.)
Conclusiones de la Conferenciz Internacional de la Familia. (6, WL Dhuval
Loper Tbor, a le wvista, {1, 1 Paniagua.)

Sugerencias adres wglesis,

Nogeva, crisis de lg jamibin africana. (2. Gil Benumeya.)

la fmw? wi ein #b LV Congreso anval de Asociacion Amevicana de Socinlogin.
{5, del Camp O; .

El arvie debe e egar 4 todos los hogares, (R, de Lucas.)

La colaboracion entre padres v educadores v la preparacicn de los jovenes
para el fr;f,zzm (i.. Guibourge.)

Los veyes del cobre: una Jamalic sullonaria, {C. Izlesias Hermidal)
EL crecomuento de los misigs. (O Aparicio.)
Repaso de problemas escolares. (M. Peraile.)
Una wez conoci a4 un poeta, Cuento, (O, Cabezas More)
La madurer ofectiva y caracieristica. (6. Mauce.)
Las andanzos de Pinocko en el tegtra, {O. Roncern))
Entrevista en torno a la familia,
La familia Pellicer, (]. 1 Fenedo.) -
Influencia de la cancion moderna en ol medio social v familigr, (Al Com.
barros.}
Los problemas de Lo mujer. (1. Suirez Deza.)
Turismo familior en Ttabia. (R Chavarri.)
Consultorio de FamiLia Espafora.
i familia en Fspaiia.
El bbvo y la familia.
La fawslia en las publicaciones espafiolas.
La familia en el sundo.

Redaceidn : cleie *ca.ia %1 quinta plama, Madrld
Precio suscnpcmn anual; 240 p[as. N.% suelto: 20 ptas.




BIBLIDTECA

DIRECCIONES POMNTIFICIAS
EN EL ORDEN SOCIAL

I. Azpazu

Octava edicién puesta al dia
(670 pigs. 150 ptas.)

LA LIBERTAD SINDICAL
EMN EL MUNDO

M. BRUGAROLA

Riblioteca de Cuestiones
actuales, 39
(244 pégs. 45 ptas.)

LA IGLESIA ANTE LA RE.
FORMA DE LA EMPRESA

L. ANT. SOBRERROCA

(172 pdgs. 38 ptas.)



POSSIDE
SAPIENTIAM
OUIA MELIOR
AURO EST.

PROVERB. {6, 16
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PRECIO: 24 PTAS.



