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EDIHTORIALES

PIO X1 Y FOMENTO S50OCIAL

El dia 11 de diciembre de 1952, Su Santidad el Papa
Pio XIT se dignd recibir en audiencia especial al Director de
Fomento Social, gue se hallaba eventualmente en Roma dan-
do unas clases en la Universidad Gregoriana,

El Papa conversé afablemente con el Director y se in-
teresé por la Obra v por la revista Fomenio Social, pregun-
tando instantemente por su difusidén, por sus lectores v bien-
hechores.

Se interesd también por la seccidén de obras de Fomento
Social, asi como por la revista Siembra, para trabajadores,
cosa que alabd muchisimo v 2 1a que desed grandes éxitos.

La amabilidad de Su Santidad el Papa para con Fomen-
to Soctal v su labor fué tan visible, que desedndola grandes
éxitos quiso dar una especial bendicidn a todos los escritores,
colaboradores, suscriptores v bienhechores de 1a Obra.

La gratitud nos obliga 2 manifestar a nuestros lectores
y bienhechores esta carifiosa muestra de simpatia para con
ellos del Supremo Representante de Jesucristo en Ia tierra.







DIRICENTES

A accion social realizada entre patronos v dirigentes de
empresa es, por los resultados gue puede tener, mucho
mas fructuosa que la que se hace entre obreros v em-
pleados.

La razén es obvia. En el mundo de hoy cada capitan de
empresa tiene 2 sus Ordenes, a veces. multitud de empleados
v trabajadores que le sirven, ocupados en satisfacer las ne-
cesidades de 1a empresa. La mejora de cada uno de estos di-
rigentes puede redundar en el orden econdmico, v aun social,
en bien de sus empleados y de su clientela. El aumento de sa-
larios insuficientes, las participaciones en beneficios, las Ca-
jas de Obreros v Empleados, el arreglo v mejor organizacion
interna de 1a vida del taller, 1a elevacion de 1a cultura, 1a len-
ta inyeccion de catolicismo por el ejemplo de una vida cris-
tiana smcera y comsecuente, son elementos de gran peso ¥
consideracién cuando se trata del apostolado entre dirigentes
v patronos.

Este apostolado es dificil. Concretindose 2 Espafa, la
atraccién del obrero por el Sindicato, aun cuando no sea ex-
cesiva ni mucho menos, es mas potente que la del patrono;
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la faalidad de reunir grupos de oventes es mavor entre tra-
bajadores gue entre capitalistas; las materias que para la ins-
truccion del auditorio han de proponerse son mas dificiles
para el grupo patronal que para el obrero; la ciencia v pru-
dencia requeridas, son de mas quilates v categoria cuando se
trata de hacer bien al elemento patronal.

El sacerdote en Espafia, si estd mirado por el elemento
obrero como aliado del capitalismo v descuidade para con el
pobre, esta en cambio tenido por los patronos como elemen-
to demagbgico, que aprovechandose de la inmunidad de la
Iglesia y de los pilpiros, despreciando mds o menos la cien-
cia econdmica, y desconociendo a veces el terteno que pisa,
tiende a favorecer al pobre de manera excesiva, v 2 veces con
desprecio del rico y del adinerado. Para muchos patronos la
expresion de “justicia social” significa dar mas v ganar me-
nos; la doctrina de las enciclicas es por lo menos peligrosa,
por la facilidad con que se presta a engafios v 2 torcidas in-
terpretaciones; en una palabra: que el elemento patronal se
presta mucho menos que el obrero a dejar que entre en su
campo ¢!l arado de la mejora social.

Por otra parte, ficilmente pueden los patronos desorien-
tar 2l que con buena fe acude a ellos en plan de mejoramiento
social, alegando excusas de orden juridico o econémico: obje-
tando dificultades de situaciones pasadas o presentes: recor-
dando y afirmando hechos perpetrados con mala fe por mu-
chos de sus trabajadores.

Todas estas dificultades se esfuman, o se disipan, en una
actividad social cristiana patronal hecha dentro del munde
capitalista por elementos patronales y capitalistas que vi-
viendo en €], son conocedores tanto de los problemas econd-
micos y de las situaciones arriesgadas de las industrias, como
de las dificultades de la educacion de! obrero y del pobre.
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Alabanza extraordinaria merecen los gue, siendo verda-
deros dirigentes y patronos, sintiendo ¢l ideal apostélico v la
responsabilidad que sobre ellos pesa, recortan el tiempo de
sus negocios y ganancias para dedicario a este apostolado
social entre sus propios hermanos v compafieros de indus-
tria y de gremio; entre sus parientes y conocidos, proveedo-
res v clientes,

Place agui consignat la labor gue en solas seis noches
puede hacer, v seguramente hara, la “Asociacion Catdlica de
Dhrigentes” (San Severo, 5, pral., Barcelona) con el curso
de conferencias gue ha establecido; v mas, si algunas de
ellas se dan por los patronos que a ellas ban sido invitados,

El programa de estas conferencias es el siguiente:

Dia 13 de noviembre de 1952.—Tema: “La responsabi-
lidad de lo supérfluc”

Dia 18 de diciembre de 1952.—Tema: “El dirigente
ante lo inhumano en la Economia actual”.

Dia 15 de enero de 1953.—Tema: “La misidn de orien-
tacidon de.la politica tributaria”.

Dia 12 de febrero de 195
tos de la injusticia”. —

“Causas v aspec-

Dia 12 de marzo de 1953.—Tema: “;Son suficientes
las obras sociales existentes en Barcelona?”

[Dia 16 de abril de 1953 —Tema: “La caridad en la doc-
trina social catdlica”. —

El interes que despierta la simple lectura de este tema-
rio, la variedad de las materias que en él se apifian, las pulsa-
ciones a las conciencias que en ¢l se entreveran, la instruccidn
que los titulos de las diversas conferencias suponen, son mag-
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nifico exponente de una espléndida actividad en unos diri-
gentes catolicos,

La doctrina social, como gota de aceite, penetra poco a
poco en log arcanos mas reconditos de las conciencias, y cuan-
do menos se piensa, abre las puertas de éstas a Ia generosidad
y al apostolado,

iCuantos obreros no serdn beneficiados indirectamente
por estas mismas conferencias? jCudntos pobres no hallardn
acaso solaz por efecto de unas palabras que oyeron algunos
YICOS en ese curso’

Quiera Dios bendecir esta “accién catélica de dirigentes,
auwmentar el ntmero de apdstoles v extender v hacer fructifi-
car por Espafia la buena semilla del patronade sinceramente
catélico y ampliamente social.




ESTUDIOS

IDEAS PONTIFICIAS ACERCGA
DEL PROBLEMA DE LA COGE>-
TION OBRERA

de la cogestion son cuatro: una Alocucidn, de 7 de
mayo de 1949, a los miembros de la Asociacién in-
ternacional de Patronos Cristianos; otra Alocucidn,
no pronunciada, pero que aparecié en el Osservatore Roma-
no el dia 4 de junio de 1950, dirigida a los congresistas del
Instituto de Ciencias Sociales de Friburgo; otra del 31 de
enero de 1952, pronunciada ante los empresarios catélicos
italianos; v, finalmente, otra radiudy en 14 de septiembre
de 1952 al Congreso Catdlico de Viena.
;Cuales son los principios que en esos documentos pone
el Pontifice acerca de la cogestion obrera? Como el Papa di-
rectamente no dice si es o no licita la cogestidn, si conviene
O no conviene, sino dnicamente se limita a poner principlos
generales, de los cuales los catélicos han de deducir las con-
secuencias, nosotros nos limitaremos en este articulo a glo-
sarlos y explicarlos, dejando para otro trabajo otras conside-
raciones.

i 0s documentos del Papa Pio XII en que mas se habla

B I

Primer principio: “Negd (Pio XII) la necesidad intrin-
seca de ajustar el contrato de trabajo al contrato de soctedad”
(Aloc. de 4 de junio de 1950). Quiere significarse con esta
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idea que del contrate de salariade no puede saltarse, por ra-
2 df.f misimo contrato, en pleno derecho al contrato de so-
ciedad; es decir, gue el contrato de salariado no es en si malo,
siempre que el salario sea justo. Por el contrario, si el régi-
men de salariado fuera injusto habria de dejarse, para pasar
a olro mejor,

Ista idea viene a repetir la inculcada en 1931 por Pio NI
alegando no ser injusto el régimen de salariado, (Qaadra_ge~
simo anno, n. 293,

;A qué se debe tal repeticidn? En el decenio de 1920 a
1930 surgié en Alemania y Austria, sobre todo, y después
tambieén en Espafia, una escuela que se llamo ultrademoerata
o reformista cristiana, la cual, con objeto de proteger al obre-
r0 y de elevarle del actual modo de vida a otro que creyo mas
perfecto, llegd a negar la justicia del régimen del salariado.
I.a contestacién a estas campanas la dié el Pontifice Pio XI
en la FEnciclica Quadragesimo anno, indicando que ¢l régi-
men del salariado no era, de suyo, injusto, como estos de-
maocratas pretendian.,

Mas tarde. hacia 1948, nacid un brote anilogo al otro
lado del Atlantico, con motive de unas huelgas en las gue
intervinieron catdlicos dotados de buenos sentimientos, pero
quiza no exactos en la cxpresmn de 1a doctrina moral. Vol-
vieron éstos a defender, mas o menos, Ia misma doctrina de
aquellos austriacos v alemanes: la injusticia del salariado.
S1 el régimen de salario es injusto, concluian, forzosamente
hay que ir a otro que sea justo.

dCua! es eéste? Tendra que ser cualquier régimen de par-
txczpamon cualguier contrato de sociedad, cualguier coges-
tidn. A éstos sale al paso el Pontifice actual Pio XI1, en 1949,
repitiendo acerca de la justicia del salariado las mismas fra-
ses de su antecesor.

Nos encontramos con una premisa de la cnal vamos a
deducir después algunas consecuencias. Bien entendido, que
aun cuando el régimen de salariado sea justo, ha de suavizar-
s¢ en cuanto sea posible, como lo exige 1a tan conocida Hama-
da de Pio XI en la Enciclica Quadragesimo anno (n. 29), de
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que en las presentes circunstancias se snavice mas o menos ese
régimen con elementos tomados del contrato de sociedad; v
aungue no se indique taxativamente cniles son esos elemen-
tos, pero se manifiesta que de esa manera podra el obrero te-
ner una mayor representacion, o aun participacién en la em-
presa, en el dominio, en ¢l mando.

Hook o 3k

Segundo principio: “el propietario de los medios de pro-
duccion. .. debe... ser duefio de sus propias decisiones”. {Alo-
cucion de 7 de mayo de 1949, Alocucidn de 4 de junio
de 1950}

El derecho de propiedad abarca, como si dijéramos, den-
tro de si, tres derechos: el de administrar los propios bienes,
el de usarlos y el de usufructuarlos; tres derechos que forman
como en un baz el derecho de propiedad, el pleno dominio
de los bienes, como valgarmente se dice.

Bien es cierto que modernamente, mis o menos, en ] de-
recho de propiedad algunos de estos derechos parciales, a ve-
ces, O se separan o cast se anulan. Tal ocurre en las leyes de
expropiacion forzosa, o en la posesién de inmuebles, de casas
de vecindad, en las grandes ciudades, donde apenas los pro-
pietarios pueden administrarlas, o lanzar a un inguilino,
aungue muchas veces tengan derecho natural de hacerlo,
Aparece una propiedad capitidisminuida ante ¢l bien comin
o la fuerza legal.

Pero, en régimen ordinario, el derecho de propiedad in-
tegro, incSlume, conserva estos tres derechos: de administra-
cidon, de uso v de usufructo.

También la propiedad tiene que suavizarse. Hoy no pue-
de admitirse el dominio quiritario individualista del Derecho
romano, segun el cual el propetario puede usar, consumir v
aun destruir lo suyo; no. Como todo derecho, el de propie-
dad ha de ser un derecho racional, nacido primordialmente
para el individuo, pero dirigido en parte en favor de ia so-
ciedad; un derecho que tiene, como suele decirse, una fun-
¢tén soctal admitida hoy en dia por todo ¢l mundo.
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e 1a misma manera, pues, gue deben los cristianos sua-
vizar el régimen del salariado, para manifestar su cristianis-
mo vy mutuo amor de hermanos; deben también templar el
derecho de propiedad, para que sirva no solamente al indivi-
duo, sino a la socieded, ya sea por la limosna, por la magni-
ficencia, por la liberalidad, o por cualguier otro cance gue
abran de consuno la economia vy la moral cristiana.

Ocurrié con esta doctrina acerca de la propiedad algo pa-
recido a lo que sucedid con la del salario. En ¢l decenio
de 1970 a 1930 bulle en la ciencia juridica y social Ia idea
de 1a funcién social de la propiedad, como si antes no hubie-
ra existido, v se exagera sembrando un confusionismo que
llegando a convertir la proptedad en funcién social—idea
falsa—1Ia hace depender totalmente del Estado, de manera
que el propietario baje de la altura de sefior 2 la de simple
administrador de bienes que el Estado buenamente le conce-
de. Esta falsa doctrina estuvo representada por una escuela
contra la que el Papa Pio XI hablé en la Enciclica Quadra-
gesimo anno (n. 15-20).

Como la confusién vuelve a renacer en nuestros tiempos,
Pio X1I repite en la Alocucion de 4 de junio de 1950 ana-
logas ideas a las de Pio XI. El capitalista, sefior de sus bie-
nes, tiene sobre ellos los derechos de uso, administracion .y
usufructo, gque han de ejercerse sin mengua de la funcidn
social de la misma propiedad.

Nadic ha ganado a Pio XII en hablar de esta funcidn
social de la propiedad, que en una de sus primeras Encicli-
cas, dirigida a los Obispos americanos en 1939, recalco de
manera fortisima, vy después no cesé de confirmarla en di-
versas alocuciones, entre las que basta citar la Alocucion de

MNavidad de 1942,

)k ok

Tercera proposicién: “Ni la naturaleza del contrato de
trabajo, ni la naturaleza de la empresa, exigen el derecho de
cogestiéon” (Alocucién de 4 de junio de 1950).
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Cogestidn sigmifica aqui co-direccidon de la empresa en
el orden econdmico v comercial: v co-direccidn expresa de
algun modo 1a idea de condominio. pues se trata de dirigir
bienes zapita?e@ maquinaria ete. Co-gestion significa co-
direccidn econdmica de toda la empresa; no co-direcadn de
algunos fondos sociales de Mutualidades o seguros.

El contrato de trabajo tipico, tal como se bhace en los
paises que se Hlaman capitalistas, es decir, en todo el mundo,
excepto en los paises del teldén de acero para alld, se hace
a base del régimen de salariado, mis o menos complemen-
tado, a veces, con algunas participaciones. Y como en este
contrato el trabajador a trueque del salario renuncia a todo
otro beneficio, no puede deducir de €l un derecho de co-
gestion.

El que tiene firmado un contrato de trabajo no puede
romperle sin mas ni mas para pedir el derecho de cogestidn,
aungue sea mejor, mientras esté gozando de los frutos de
un contrato que se supone perfecto v justamente establecido
entre las dos partes.

Tampoco la naturaleza de la empresa, tal como hoy esta
constituida, exige el derecho de cogestion.

La empresa, supuesto ¢l contrato de trabajo, v el régi-
men actual vigente en la legislacién de todos los paises.
m#és o menos, esti representada por el capital, que ha tomado
a su servicio al trabajo. Por lo tanto, hoy la empresa, re-
presentada por el duefio o por los duefios, no exige el de-
recho de cogestién, aun cuando el régimen de salariado sea
una pequena servidumbre v como tal haya de tenderse a
superarlo ¥ mejorarlo.

* k3

Cuarto principio. — Al tratar de la reforma de estruc-
tura se manifiestan “tendencias... gue no aplican... las in-
contestables normas del derecho natural a las mudables con-

diciones de 1os tiempos, sino gue simplemente las excluyen”
(Alocucién de 31 de enero de 1952).
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“Reforma de estructura’ es frase oy en dia empleada
cuando se habla de la manera de cambiar el régimen del sa-
{ariado en la empresa actual pot ¢l de participacion o €O
gestion.

{as ideas de los catolicos sociates tienden de ordinario:
o a conservar la estructura actual de la empresa v mejorarla
o, puesto que la estructuia actual es fuente de lamentables
~busos, a reformarla, (Reforma de estructura.)

Juntemos a esta frase pontificia otra pronunciada en
4 de junio de 1950: “Un peligro se presenta... sobre todo
cuando el ejercicio de ese derecho (de cogestién) se ejercita
de modo directo o indirecto por organizaciones dirigidas al
margen de la empresa.”

Conviene explicar el sentido de ambas proposiciones
juntas haciendo antes un poco de historia sobre la situacion
anterior a 1950.

En septiembre de 1949, los catdlicos alemanes tuvieron,
como todos los afios, el dia que llaman de los catdlicos, en
Bochum, poblacion industrial. Entre las conclusiones que
alli se aprobaron salid una que dice de esta manera: “El
hombre es el eje de la economia mundial y de la pconomia
de 1a emptesa. El derecho de control—cogestion—debe re-
conocerse a todos los colaboradores en todas las cuestiones
sociales, personales v ccondmicas. Bse derecho, en la orde-
nacion querida por Dios, pertenece al derecho natural, ¥
hay que entenderla lo mismo que el derecho de propiedad.”

La proposicion de Bochum viene a decir que Dios 10
admite el régimen actual de empresa, sino que por derecho
natural hay que ir a otro ¢n ¢l que todos los colaboradores
y, por consiguiente, propietarios ¥ trabajadores tengan el
control pleno y perfecto de los elementos sociales, persona-
les y econdmicos.

A los pocos dias dieron explicaciones mas ¢ mMeNos of1-
ciosas de esta proposicion el Cardenal Frings, Arzobispo de
Colonia, v otros socidlogos catolicos, a la mayoria de los
cuales la proposicién parecid mas fuerte.

Los sindicatos obreros slemanes, fundidos en uno des-
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pués de la guerra, por conveniencias profesionales o técnicas,
exigieron esta cogestion en su reunién de Flsen Kirchen
tn 1950 v aun legaron a presentar 3! Canciller Adens Her
un ultimatum con la amenaza de una gran huelga nacional
en febrero de 1951 si no accedia a 12 concesidn de una ley
de control.

Que 1a amenaza fuera o no real, no lo sabemos: gue la
razon de la ley alemana fuera o no esta amenaza, tampoca.
Pero Ia realidad es que se presentéd v aprobd en ¢l Parla-
mento de Bonn una proposicién, que desde abril de 1951 o5
ey, v esta en ejecucion desde el primero de enero de 1957:
ley de cogestién de las empresas del Ruhr de mis de mil
obreros, por consejos de cinco obreros y de cinco patronos.
con una persona ajena a la industria como presidente,

La ley prevé que estos cinco obreros pueden entrar ele-
gidos o aprobados por los sindicatos. Con lo cual se atisha
la influencia directa o indirecta en una empresa particular

de los sindicatos obreros,

L.

Quinto principio.—“1a economia es de derecho privado
v 1o de derecho piblico” (Alocuciones de 7 de mayo de 1949
v 4 de junio de 1950}, _ _ _

En 1949 v 1950 repite Pio XII, con parecidas palabras,
12 misma idea. Ni creo que aluda el Papa a la divisidén or-
dimaria que de derecho pablico y derecho privado se hace
en las Citedras. sino que quiera significar que 12 economia
en el mundo debe ordinariamente ejercerse y dirigirse por Ia
propiedad privada; v que es de derecho privado en cuanto
que la iniciativa particular, el estimulo, es el que hace prog-
perar la economia. Que no entre el Fstado en la economia
v convierta las empresas en entidades de derecho piblico, sin
discriminacién alguna de elementos cooperadores, derrdmen-
5e 0 no los bienes a toda 1a economia nacional. Prescindien-
do de que pueda haber empresas cuya nacionalizacidn zea
exigida por servicios pablicos. en general Ia economia es algo
que debe brotar de la vida misma del empresario, del ca-




18 THEAS PONTIFICIAS ACERCA DEL PROBLEMA DE LA COGESTION OBRERA

pitalista v del trabajador, de algo que estimule fa vida pri-
vada, Por experiencia sabe todo el mundo que las naciona-
lizaciones terminan en baja de rendimientos v en alza de bu-
rocracia, que vive al abrigo de la nacionalizacion v det Es-
tado en situwacidn mas o menos irreformable. La corriente
jurista, a pesar de la moda actwal haaa la nacionalizacidn de
servicios, comienza a tender a lo contrario, porgue st ia
principal razon de la nacionalizacidn de una empresa es la
exigencia de un servicio péblico, v éste se puede servir por
una entidad privada, controlada por supervisores del Hstado
que aseguren la bondad y continuidad del servicio, cae por
su base la razdn dada. Puede exigir el Estado por tarifas,
por elementos inspectores, por p‘wfm% de condiciones, por
concesiones © por otras formas analogas cuanto desee v con-
venga al servicio pdblico: guedando econdmicamente libre
sin congestiones en su vida econdmica, sin peligro de fracaso
en su prestigio.

Sexto princ:’pio' “MNo puade pensarse en la reforma de
ia empresa sin pensar al mismo tiempo en la reforma corpo-
rativa” (Alocucidén de 31 de enero de 1952).

Eil Papa da un paso mas. Para que no quede una re-
forma de empresa en algo aprovechable para ¢! socialismo,
gulere gue se mire hacia arriba, coordinando toda reforma
justa parcial con otra mis general v ampiia de Iz sociedad.
Se refiere el Papa a la reforma corporativa, de la cual habld
Pio X1 en dos ocasiones: en la Enciclica Quadagesimo anno
de 1931 (n. 37) v en la Enciclica Divint Redemptoris
de 1937-(n. 32, 54). Llegd a decir en esta Gltima que
Ia sociedad no arreglaria sus dificultades internas mientras
no coordinara sus miembros a la manera de los del cuerpo
humano, que unido en sus coyunturas por venas, tendo-
nes, musculos v huesos obra como una persona, aun de-
jando a cada uno de los miembros a su propia funcién y ad-
ministracién, como si dijéramos, de sus facultades.

Analogas ideas repitié el Papa Pio XII al decir en 1949
(Alocucidn de 7 de mayo) que veia con dolor haber pasado
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la gran ocasidn de una reforma corporativa en todo el roun-
do al finalizar la guerra mundial y encontrarse las naciones
aniquiladas. Los pueblos no quisieron oir sy voz v se fueron
por el camino de las grandes nacionalizaciones al estiio de
Framcia v de Inglaterra, cara 21 socialismo.

* ok

Refiriéndose a la participacion en la vids economica de
SuS componentes-—patronos, écnicos, obreros—— afirma ¢
Papa "no son antagonistas ni irreconciliables SING coope-
radores de una obra comin: comen, por decirlo asi, en la
mMisma mesa, puesto que viven, 2 fin de cuentas, del benefi-
cio neto vy global de la economia nacional” (Alocucidn de
7 de mayo de 1949). ;Por qué no seria legitimo atribuir 2
los obreros una parte justa de lIa responsabilidad en la for-
macion y desarroilo de la economia nacional. sobre todo hoy
cuando la penuria de capital, 1 dificultad de los cambios
internacionales paralizan el libre Juego de la produccién na-
cional? Los recientes ensayos de nacionalizacidén no han
becho sino poner en evidencia esta penosa realidad” (7 de
mayo de 1949,

La traduccidn vulgar de estas frases parece ser la si-
guiente: si se hubiera dado a los ‘obreros una justz parte de
responsabilidad en la formacién v desarrollo de 1a e0ong-
mia nacional, no hubiera quizéd venido esta racha de na-
cionalizaciones socialistas o comunistsides aue han invadido
buena parte de las naciones de la Enropa occidental v aun
de América. LLa economia, en derecho ¥y régimen privado,
hubiera vivido mejor v mas ficilmente.

iS¢ refieren estas frases mas que al planc de Ta empresa
2l plano nacional, es decir. a que en Jos Consejos Nacio-
nales de los Ministerios del Trabajo o de Economia Nacio-
nal bayva representaciones adecuadas de patronos v de obreros,
0 sz alude también a la reforma empresarial, en la que puede
caber zlguna justa copatticipacidn o corresponsabilidad de
fos elementos formativos en sus decisiones?
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Admitir tal participacion en las alturas del régimen na-
conal no ofrece dificultad. No hay nacidn en el mundo
donde los obreros no entren a formar parte en Consejos Na-
cionaies, en diversos Ministerios, en las Cortes o en institu-
ciones de derecho piblico. La frase pontificia va mas alla:
se refiere a la empresa.

Compara el Pontifice la economia a un o, (Alocu-
cion de 4 de junio de 1950.) Asl como éste, si es alimen-
tado por muchos riachuelos, tiene menos peligro de secarse
gue si brota de pna sola fuente, asl una economia alimen-
tada por muchos pequefios capitales procedentes de diversos
sittos 1rd mejor que si toda ella mana de una sola fuente,
que seca, deja el rio v el cauce al descublerto. Hay que en-
sefiar al obrero, esta es la moraleja, a que sepa ahorrar, po-
niendo sus pequenos ahorros en las empresas—en la misma
tn que trabaja © en otras—-, para gue POLo a POCO vavan
formando las empresas no sdlo los grupos del gran capita-
lismo, sino también clementos dispersos de toda clase v con-
Jicidn social.

En algunos Estados nérdicos de Europa se calcula que
¢l 80 por 100 de sus habitantes son propietarios. Asi sube
el nivel de vida v puede parecer una sana democracia social.

I

He aqui las principales ideas referentes a la cogestion
gue aparecen en las alocuciones pontificias modernas. ;Qué
se puede deducir de ellas?

51 el ansia por la cogestion no puede romper los con-
tratos de trabajo, apoyados en un salariado que no es in-
justo; si el régimen de propiedad, suavizado por su fun-
cidn social, lleva en su seno el derecho de administracién de
fos propios bienes, logicamente una cogestidn a la que se
quiere llegar por la ruptura de esas barreras no tiene razon
de ser, ni por la violencia, que no es camino moral, ni por
otras vias que no sean del orden de una mutua inteligen:ia
de patronos y de obreros, a base de mutua comprensidén y
mutuas concesiones, o a base de doctrinas juridicas que rec-
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tamente apoyadas en el desarrollo econdmico actual abran
nuevos cauces en ol foturo.

Sin embargo, preguntard el lector: :Cémo es gue esa
cogestidn la piden hoy fuertemente socidlogos v juristas?
cComo es que la Internacional de Sindicaios Cristianos, en
el X1 Congreso tenido en La Hava en julio de 1952, ha
pedido también’ esta cogestion para el desenvolvimiento de
la persona humana, si bien por los métodos vy caminos de
justicia y de caridad? ;En qué principios se apova’

Hablaremos de todo ello en otrs ocasion.

JOAQUIN Azpiazy







LOS SINDICATOs Y LO5 PAR-
TIDOS POLITICOS

1. Vinculacion histérica de los sindicatos a los partidos
politicos.

Es evidente que en la historia del movimiente sindical
aparece la vinculacidén de no pocos sindicatos a los partidos
politicos. Casi siempre los sindicatos se han desarrollado al
calor de clertas ideologias, que son las que han diferenciado
las agrupaciones sindicales distintas dentro de una misma
profesién, v estas mismas ideologias son las que han ami-
mado a los partidos politicos. Ha habido, pues, conver-
gencia entre partidos politicos y sindicatos.

No se llegd a esta convergencia desde el principio del
movimiento sindical. Para este mutuo encuentro se ha obra-
do una verdadera evolucion en el partido politico y el sin-
dicato, Soélo en estados avanzados del régimen de sufragio
universal se obraron alteraciones en la sustancia misma de
la estructura social del electorado por surgir formaciones po-
liticas con la finalidad de ser expresidn directa de las clases
trabajadoras. El procesc de 1a evolucion del sindicato es
analogo, pero, en cambio, inverso; comenzd por actuar en
la esfera puramente econdmica, pero luego se fué matizando
de elementos politicos.

En concreto, los sindicatos socialistas estdn en estrecha
unién con los partidos socialistas. Lo mismo digamos de los
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partidos comunistas respecto de los sindicatos comunistas.
MNo pocos sindicatos cristianos han quedado también vincu-
lados a los partidos politicos cristianos. En los regimenes de
partido Gnico politico, los sindicatos, en un mayor o menor
grado, son o absorbidos o coloreados por la ideologia de
este partido anico.

Las relaciones entre los partidos v sindicatos pueden exa-
minarse bajo un aspecto descriptivo a base de elementos pro-
curados por {2 investigaciOn histdrica, o bien bajo un aspecto
valorative v deontoldgico. Ambos aspectos los tendremos
en cuenta. Nos referimos Gnicamente al sindicalismo obrero
o al sector obrero de! sindicalismo.

La actividad sindical, gue en ¢l sector patronal v en al-
gunos sectores de empleados se ha presentado cast siempre
como puramente profesional, en el campo estrictamente obre-
ro tieme cast slempre un caracter politico-social. Por eso,
cast siempre la Gnica causa de la esasion y de la pluralidad
sindical es el haber querido hacer del sindicato un servicio
de un partido politico. Admitidas las diversas ideologias
pliticas surgen, como consecuencia, los diversos sindicatos.
Lo mismo digamos en régimen de partido dnico: éste no
renunciard facilmente a tener el sindicato Unico como un
nstrumento suyo al servicio de sus fines politicos o de su
predominio politico. Hay una tendencia a identificar lo po-
litico con lo sindical. Es dificil conservar la mutua dis-
tincién y autonomia. Todo ello complica enormemente el
problema sindical. Seria mucho mis sencillo que el fend-
meno sindical se presentara con cardcter profesional puro.
Perc 1a realidad es otra.

Hasta se ha afirmado que 1a caracterizacidn politica de
los sindicatos es perfectamente exphcabie dentro de 1a 16
gica del vitalismo social. “Cuando se exige que los sindica-
tos sean exclusivamente profesionales, dice Gallart, se cae
en el error de creer gque una nucleacidn social eficiente puede
formarse sin un 1ideal, sin una esperanza. La caracteriza-
cidn politico-social del sindicalismo presta al movimiento
sindical un dinamismo de que sin ella careceria”
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2. Influencia de los sindicatos sobre la opinidn publica
y los poderes publicos.

sHavy gue negar a los sindicatos toda influencia sobre 1z
politica, entendiendo ésta en el sentido elevado de instru-
mento al servicio del bien comin de la sociedad?

Es evidente que el sindicato ha de tener una relacidn
con la politica. Ello no es solamente una realidad; es tam-
bién legitimo. Ambas cosas las afirma el Papa Pio X1 en
su discurso de 11 de marzo de 1945 "El fin esencial de los
sindicatos es representar v defender los intereses de los tra-
bajadores en los contratos de trabajo. Dentro del cuadro de
este fin, el sindicato, naturalmente, ejerce una influencia so-
bre la politica v sobre la opinidn pablica.”

Las grandes organizaciones sindicales ejercen, por el solo
hecho de los efectivos que agrupan, una influencia indirecta,
pero constante sobre el ejercicio de los poderes politicos. Los
grandes ingresos que recaudan por las cuotas gue imponen
les facilitan todos los medios técnicos de propaganda v de
accion sobre la opmnion publica. Sus propagandistas, su
prensa de informacion y especializada, la misma voz de las
ondas difunden en las empresas, en los hogares, en 1a opinidn
publica las consignas v las sintesis del mundo sindical. El
sindicato tiene conciencia de su poder v de sus virtualida-
des, conoce la eficacia de la accidn concertada. Los dirigentes
politicos no pueden prescindir de la fuerza electoral que re-
presentan las masas agrupadas en los sindicatos; en sus de-
cisiones no pueden ignorar los votos de 1a masa obrera or-
ganizada, los puntos de vista que defiende, las reivindicacio-
nes que presenta.

Esta accion indirecta del sindicato sobre 1a vida piblica
parece perfectamente legitima. Se ejerce en el cuadro de las
libertades existentes. Es una consecwencia normal de 1a 1i-
bertad de opinidn. Si los fines que pretende el sindicato son
legitimos, esta accidn sobre la vida pablica v politica es
también legitima, con tal que los medios adoptados no sean
demagdgicos ni subversivos,
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Hay muchos asuntos politicos que interesan v afectan a
los intereses profesionales de los sindicatos. Por donde en
estos asuntos los sindicatos tienen su palabra que decir v su
influencia que ejercer. Aparece una conexidn innegable entre
las iniciativas v las declaraciones sindicales v su significa-
aén politica. Hay asuntos en los que el no pronunciarse en
ellos seria un hecho de naturaleza politica v un modo de
expresar efectivamente una propia positiva concepcién. Los
sindicatos pueden y deben temer una propia visidn politica
de los problemas de la economia y del trabajo con los que
se encuentran tan estrechamente unidos. Bl movimiento sin-
dical incide en las relaciones de la produccidn v distribu-
cion de los bienes; su desarrollo conduce necesariamente a
un acercamiento progresivo de los sindicatos 2 la vida po-
litica, lo cual puede ser apto para templar sus mismas reivin-
dicaciones v adecuarlas a las exigencias del mayor bienestar
de las masas gue asocia.

Asi, en este sentido elevado que damos a la politica, la
tesis de la apoliticidad del sindicato no se justifica en teoria
y estd en neto contraste con la realidad de los hechos. que
muestra la interferencia siempre mas amplia de los sindica-
tos en la politica. 1a accién sindical v la accidn politica
estan en relacién constante. Si no termina en la accidén poli-
tica, permaneciendo dentro de la linea de su misién esencial,
la accién sindical queda muchas veces sin eficacia. como la
accién politica, permaneciendo dentro de 1a linea de sa mi-
sién esencial, la accién politica muchas veces no tendra di-
namismo, si no se apoya en 1a accidn sindical,

Pero es evidente que esta accién politica del sindicato
tiene v ha de tener sus Hmites, La accién sindical ha de evitar
el extraviarse en los terrenos gue no son los suyos. Su tarea
es ante todo profesional, y para ello es indispensable que
conserve su independencia v no se ponga al servicio exclu-
sivo de la accidén politica. En el plano politico propiamente
dicho la accién sindical no ha de intervenir, sino solamente
cuando esta accidén tenga repercusiones sobre la vida misma
de los trabajadores en cuanto tales. Por eso lo que bay que
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examinar es la técnica con gue se haga la conexidn necesaria
entre o sindical v lo politico, para ver si esta téenica, ob-
servando las exigencias de la conexién, permite gue se con-
serven sus distintas fisonomias y funciones. No se concibe
ni se puede aceptar nl ef sindicato puramente reivindicativo
ni el sindicato politizade. Lo gue conviene es una solucidn
organica en la que lo sindical y lo politico conserven su anto-
nomia y distincion, al mismo tiempo que se adopte un mé-
todo que realice sn union intrinseca, cuando sea menester.
Ast se ve clara 1a distincidn entre la accidn politica le-
gitima del sindicato v la vinculacidn del sindicato con el par-
tido politico. no stempre legitima. La primera se puede dar,
y de hecho a veces se da, sin 1a segunda, Los sindicatos anar-

quistas espafioles, por ejemplo, eran enemigos acérrimos de

todo partidismo politico, v abogaban fervientemente por la
acadn politica, porgue pretendian aportar soluciones para
todos los problemas morales, econdmicos, sociales v poli-
ticos de 1a nacion.

3. Los instrumentos de lo uccidn politica del sindicato.

Hemos hablado de Ia accion general gue puede desarro-
Har el sindicato para influir en la politica v en la opinidn
publica. Pero esta accién ha buscado también concretarse
y desarrollarse en instrumentos institucionales permanentes
o mas o menos mudables.

Asi, los sindicatos hoy son llamados por el Estado a
enviar representantes a muchos organismos oficiales de
asuntos sociales y econdmicos, donde por lo menos ejercen
funciones consultivas sobre los temas que interesan za sus
asociados, ¥ a veces aun intervienen en la misma legislacién
econdmica v social. O sea, que se va articulando el sindi-
calismo dentro mismo de los organismos politicos de la ad-
ministracién phblica.

Pero sobre todo, en las Camaras legislativas es donde
quieren influir para que no se den leyes que lfes perjudiguen
y se den las que los protegen. Asi, a veces hay ministros que
rectben consignas de los sindicatos. Estos procuran levar a
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las Camaras a los que tengan mas visos de probabilidad de
que defenderin sus intereses profesionales. Se forman grupos
parlamentarios para defender estos intereses. Con ello e] sin-
dicato tropieza ya con el partido politico. Precisamente,
como hemes dicho, han surgido partidos politicos con la fi-
nalidad, v a veces Ginica, de defender los intereses de los sin-
dicatos.

Que los sindicatos muestran su interds v sus preferencias
para los hombres v los partidos de los que estan seguros
que defenderdn los intereses profesionales de los trabajadores
asociados, es muy legitimo y razonable. Por otra parte, los
partidos politicos tendrdn mucho interés en poder disponer
de los votos de los sindicatos y en tenerlos, en cuanto sea po-
sible, a su servicio. Pero si en la visién y la accidén politica
de los sindicatos nada velamos reprobable en su concepto,
las relaciones entre los sindicatos y los partidos politicos
ofrecenn ya puntos discutibles.

(Puede admitirse una dependencia de los sindicatos de
los partidos politicos y viceversa? ;Es licita la confluencia
de tareas y de funciones en asociaciones distintas? iSe va a
identificar l1a organizacién de! sindicato con la organizacion
del partido politico, asociaciones que macieron con finalida-
des distintas?

Desde el punto de vista juridico hay gue reconocer que
Ias leves sindicales en este aspecto son incompletas, pues no
tienen en cuenta generalmente la actividad de los sindicatos
cuando ésta desborda el campo de la defensa profesional para
entrar en ¢l campo de las ideologias vy de los partidos poli-
ticos, Una diferenciacion entre actividad sindical v actividad
politica es necesaria, si no se quiere reducir el sindicato a
un sucedaneo de los partidos politicos, a un exponente de
los mismos en el campo de las relaciones econdmicas v labo-
rales. Constitucionalmente, la posicién de los partidos poli-
ticos es distinta de l1a de los sindicatos. Sus finalidades son
distintas. La posicién juridica de estas dos asociaciones es
también distinta. Los sindicatos cumplen con funciones ex-
clusivas de autogobierno y de autotutela econémica, que
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nada tienen que ver con la actividad y las funciones desarro-
fladas por los partidos, los cuales cumplen su funcdn en
cuanto sus afiliados forman parte del gobierno o de los or-
ganos complementarios. No es, puoes, admisible la confu-
sion de competencia v de funciones entre estos dos tipos de
asociacion.

Por eso 1a absorcion del sindicato por el partido politico
¢s inadmisible. La cuestion politica es una cosa v las cues-
tiones profesionales son otra cosa. Mezclarlas es sembrar la
division entre la clase trabajadora. porque nada hay gue di-
vida tanto como los partidismos politicos. Si el sindicato se
pone al servicio de un partido politico. ofrecerd el vicio de
privarse del concurso de los gue no participan de sus ten-
dencias y tendrd ¢l peligro de gue en sus reivindicaciones
mas legitimas parezca ser el instrumento de un partido. El
sindicato debe tender a representar a todos ios obreros de la
profesién unidos en el terreno profesional para la defensa
y proteccion de sus derechos, v esta unidad de representa-
cién se hard imposible, si se sujeta a Ia servidumbre de un
partido politico. Dice el Cardenal Griffin, Primado de In-
glaterra: “Los sindicatos no han de permitir ¢l que se con-
viertan en instrumentos de un partido politico, ni el que
sean absorbidos por el Estado. El Estado existe para pro-
teger a los sindicatos, no para dominarlos.” Como dice Bar-
thiou, “hacer de los sindicatos maquinas politicas en pro-
vecho de un partido, es querer a la vez destruir su verdadera
significacién desde ¢l punto de vista econdmico vy disipar su
influencia en aventuras electorales, Se comienza por corte-
jarlos v se acaba por corromperlos subordinandolos a las
necesidades del partido v creando en ellos divisiones intes-
tinas”. No hay peor corrosivo para el sindicato, qué se ha
de limitar a los intereses pmfesionales sociales v econdmi-
cos v asi contribuir al bien comdn, que supeditarlo a un par-
tido politico, con lo cual se fomenta la divisién, el recelo,
la desconfianza,

La caracterizacién politica del sindicalismo, si bien pa-
rece que de momento puede provocar un movimiento de di-
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namismo. puede llegar a constiinir un obsticule para su
eficacia. s menester que el sindicato, sobre todo ¢ fnico,
haga preponderar sobre cualquier otro elemento el facror
profesional. Desde el momento en que deja de ser puramente
profesional v se embarca en los vaivenes politicos, serd inca.
paz para exigir la adhesion unanime de sus miembros y la
diversificacidn partidista surgird en su seno en la primera
ocasion. For eso, en principio tampoco es admisible el con-
trol que los partidos politicos ejercen sobre los sindicatos,
cuando este control les priva de su autonomia v del logro de
las finalidades estrictamente sindicale,

Ll encuentro entre partidos v sindicatos puede ser fe-
cundoe solamente cuando sea ol resultado no de manicbras
partidistas, sino de exigencias que maduren en la vida in-
terna de cada uno, de auténomas elaboraciones seghin un
mismo espiritu informador que se desarrolia en una com-
penetracion de fines. Una organizacidn sindical sin demago-
gias ni particularismos, gue no pretende la subversion ilegal
y violenta de las estructuras, atenta tnicamente 2 los ver-
daderos intereses materiales v morales de la clase trabaiadora
es la apica que estd capacitada para plantear el problema de
las relaciones legitimas entre sindicatos v partidos en un
plano de paridad.

4. Ejemplos concretos de relacion de fos sindicaros con
partidos politicos.

a) Los sindicatos alemanes antes del nacionalsocia-
lismo,

Como dice Dupin. 1a subordinacién de los sindicaros a
los partidos politicos, sobre todo de los sindicatos socialistas,
los mejor organizados del munde, fué durante mucho tiem-
po una de las caracteristicas del movimiento sindical ale-
man. Se decta que todos los sindicatos eran hijos de los par-
tidos politicos. Ello era una fatalidad que pesaba sobre su
nacimiento. La primera consecuencia fué la divisién del mo-
vimiento sindical en varias ramas: la liberal, 13 socialista, la
cristiana.
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Lassalle tuveo unz gran hostilidad para todo lo gue no
fuese acciom politica. Sus ideas sobrevivieron largo tempo
entre la clase obrera. Para los marxistas de estricta obser-
vancia los sindicatos eran siempre una especie de escuela pre-
paratoria de la democracia social, un campo de maniobras
donde se forman para las tuchas futuras los batallones nue-
vos, Pero va algunos socialistas Hegaron a reconocer que las
cuestiones de partido politico tenian gue ser excluidas, si se
querian lograr unas mejores condiciones de trabajo. Il mismo
Bebel legd a decir: "Fui en otro trempo de otro parecer.
Veo ahora gue es una falta quererse servir de los sindicatos
como de una arma politica. Los sindicatos no son socialde-
mocratas. No lo son. porgue no hacen depender de una pro-
fesién de fe socialista la admisidn de un obrero. Pero los
miembros de los sindicatos se han adherido en gran mayo-
ria al partido socialdemdcrata.”

Se afirmaba gue los distintos grupos sindicales no dife-
rian en los principios, que convenian en muchos fines, obras
y organizacion con algunas diferencias accidentales en sus
maneras de ver; no obstante, eran enemigos mutuos v la
causa de la enemistad era sencillamente la diversidad de opi-
niones religiosas v politicas.

"Que se quiten, decia uno, las ctiguetas politicas v nada
impedira que {os tres suscriban un pacto de alianza”. Decia
Dupin: “Durante muchos ahos los sindicatos cristiancs de-
berdn marchar aislados, pero desde ahora han de conocer
el fin de sus esluerzos, que es la union en sindicatos neutros
e inspirarse en su tictica. [Cuando se podra firmar esta alian-
za! Deseamos que este dia esté cercano. A las ideas politicas
de cada uno la umdn de los diferentes grupos no puede ni
pretende cambiar nada. Quiere solamente excluirlas de las
organizaciones sindicales, donde no tienen nada gue hacer.
i dia en que esto se realice, existird una victoria decisiva
del movimiento sindical.”

Estas esperanzas y prondsticos se han camplido. Des-
pués de la segunda guerra mundial se ha establecido por di-
versos motivos la unidad sindical en Alemania, v los sin-
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dicatos no se diferencian ya por el matiz politico con el gue
estén vinculados, aungue hay que reconocer que dada fa ma-
yoria de socialdemocratas en el sindicato, éste aparece mati-
zado con las ideas y aspiraciones del soaalismo.

by Los sindicatos ingleses y el purtido laborista.

En Inglaterra, ¢l macimiento del partido laborista se
debe 2 la accion sindical. Dominéd durante mucho tiempo la
endencia a no crear ninguna relacién especifica entre la orga-
nizacién politica v la sindical. Las luchas sindicales no estu-
vieron movidas por finalidades politicas. Hubo una nefta de-
limitacion entre las dos esferas de accidn. Pero llegs un mo-
mento en que los sindicatos creyeron que tenian que contar
con una organizacion politica para defender sus puntos de
vista v sus intereses. Bl partido laborista fué la expresidn
politico-social del movimiento sindical.

Primero unos pocos sindicalistas llegaron a formar parte
de los drganos representativos nacionales a través de los par-
ridos diversos, sobre todo del liberal, o a titulo individual.
Luego se llegd de hecho a la constitucion de un grupo de di-
putados sindicalistas convencidos de la necesidad de concor-
dar un programa comun de accion y de hacer un llamamien-
to al apoyo v a la solidaridad de un determinado sector del
cuerpo electoral. Se tuvo asi el primer niclec de una fuerza
politica que, por los votos de los trabajadores sindicados,
toma pronto una fisonomia determinada y se integra en el
imbito constitucional inglés como verdadero partido, for-
mado por los inscritos en los sindicatos y sostenido por sus
cuotas financieras, de tal manera que los sindicados cotizan
a la vez por el sindicato vy por el partido laborista.

Dice el mismo Attlee: “He probado que el partido labo-
vista es una creacién del movimiento sindical, que se unié al
movimiento socialista con miras a trabajar en la esfera po-
litica como suplemento a la accién obrera. Los sindicatos
forman la espina dorsal del laborismo, pero el partido re-
presenta algo mas que las necesidades de los trabajadores or-
ganizados. Es un partido nacional con ideario socialista. El
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Consejo Laborista Nacional estd formado por representan-
tes de los sindicatos, de iz ejecutiva de! partide y del grupo
pariamentario laborista”. Luego reconoce Attlee gue “es in-
atil y nocivo considerar a los sindicatos como una fuerza me-
ramente revolucionaria al servicio de las peticiones de los di-
rigentes politicos. Y asimismo es peligroso para los sindica-
tos no teaer a los politicos sino como mero instrumento idé-
neo para obtener ventajas particulares a favor de los traba-
jadores organizados”.

¢} Los sindicatos norteamericanos y los partidos poli-
HCOs.

Bl movimiento obrero en los Estados Unidos se ha limi-
tado al movimiento sindical sin que se haya dadoe un partido
politico de trabajadores. Todos los intentos fracasaron v cho-
caron con la compacta mentalidad de intereses inmediatos vy
tangibles de los trabajadores norteamericanos, La plurali-
dad de organizaciones ha surgido alli, ya por rivalidades
personales de los dirigentes, ya por divergencias en la adap-
tacion del sindicalismo al desarrollo econdmico general, no
por conflictos de principios filoséficos o politicos diversos.

Roosevelr, con sus normas del New Dedl, favorecid el
movimiento sindical estableciendo un sistema de relaciones
entre los trabajadores v los empresarios. En esta nueva at-
méstera, la primera intervencién de las fuerzas sindicales en
las competiciones politicas se tuvo en las elecciones de 19386,
en las que Roosevelt obtuvo una victoria aplastante, gracias
sobre todo a la ayuda de las dos grandes organizaciones sin-
dicales existentes.

Con la responsabilidad de Estados Unidos en el mundo
occidental después de la segunda guerra, se ha afinado méas
la conciencia politica del movimiento sindical, Otros moti-
vos han suscitado el planteamiento de las relaciones entre la
accion sindical y [a accién politica: la ola conservadora, la
ley Taft-Hartley, considerada como un ataque a los derechos
fundamentales de los trabajadores, la actitud del pais frente
2 la amenaza comunista mundial, la movilizacién econdmica
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para la defensa. Los sindicatos se preocupan ya del arma del
voto v de la unién con la mayoria del partido democritico vy
con los srupos progresivos del partido republicano. E1 C. 1. O.
funda el “Political Action Committee”, v 12 F, A. T, 1a
“labors League for Political Education”, para orientar ¢l
voto de sus sindicados. Pero siempre se observa ¢l principio
de que la accién politica ha de ser independiente de los par-
tidos v ha de apovar todas las fuerzas progresivas de los pas-
tidos. Queda en vigor la linea tradicional expresada por la
famosa frase de Compers, fundador v primer presidente de
la F. A. T.: “En politica recompensad, dando vuestro voto
a los que demuestren ser vuestros amigos; castidad, negan-
do vuestro voto, a los que demuestren ser viestros enemigos’ .

d)  Los sindicatos {taliunos y los partidos politicos.

En tiempos del fascismo era evidente la subordinacion
del sindicato al partido dominante, Precisamente la Quadra-
gesimo anno dijo que uno de los tres reparos que se¢ ponian
al corporativismo italiano congistia en que se hiciese servir
tal organizacion para la obtencién de fines puramente poli-
ticos (n. 37). Con todo, en la Divini Redemptoris exhorto
a los catdlicos a la colaboracidn intelectual y activa en aque-
Ilas instituciones que ¢! Estado habia pensado gue tenia goe
regular con disposiciones especiales (n. 69).

En su discurso de 11 de marzo de 1946 atas A. C. L. L
(Asociaciones Cristianas de Trabajadores Italianos), el Pana
Pio XII ratificé el compromiso de las diversas tendencias,
socialista, comunista y cristiana, de pactar la unidad sindical
y de no meter partidismos politicos en la vida del sindicato.
Pero los comunistas no cumplieron el compromiso: se empe-
faron en hacer del sindicato, con toda clase de atropellos,
una agencia del partido comunista, A esta desviacién del sin-
dicato hacia referencia ¢l Papa en otro discurso, del 29 de
junio de 1948, a las mismas A. C. L. L.: “5i alguna vez los
sindicatos se dedicasen a procurar el dominioc exclusivo en
¢l Estado v en la sociedad, si quisieran ejercitar un poder
abosluto sobre el obrero, si se apartasen del sentido estricto
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de la justicia y de la sincera voluntad de colaborar con las
demas clases sociales, entonces habrian engafiado la expecta-
cion v las esperanzas que tienen puestas en ellos todo traba-
jador honesto v consciente. jQué habria que pensar de la
exclusion de un obrero del trabajo porgue no es persona gra-
ta al sindicato, de la cesacidn forzosa del trabajo con finali-
dades 'p{}iii‘ém@ de perderse en no pocos otros senderos equi-
vocados que Hevan lejos del bim Wrdauéem v de la invo-
cada unidad de la clase trabajadora? Toda verdadera unidad
se consigue solamente cuando se reconoce la verdaders fina-
lidad del movimiento de trabajadores, por lo menos en sus
fundamentos naturales, Pensabamos en este punio esencial
cuando en nuestro discurse de 11 de marzo de 1945 habla-
bamos de las relaciones de las A, C, L. [, con ¢l sindicato
Gnico. Era un experimento gue dernuestra hasta qué punio
extremo se han atrevido a legar los trabajadores catdlicos.
llevados por su espiritu de colaboracién. Vosotros, amados
hijos, habéis dado prueba evidente de esta voluntad, porque
en el sindicato, como tal, veis el firme sostén de la sociedad
ccondmica de nuestros tiempos, reconocido mas de nna ven
por la doctrina social de la Iglesia. Pero si la forma pre-
sente del sindicato llegase a poner en peligro la V@rdudpfu
finaiidad del movimiento de los tmb’uaaorm. entonce

tas A. C. L. I. no faltarian ciertamente a aquel deber de vi-
gilancia y de accidén que la gravedad del caso exigirian. Real-
mente ahora se tratan importantes resoluciones v reformas
de la economia naclonal, frente a las cnales una lucha de cla-
ses, fundada en la enemistad y en el odio, correria el peligro
de comprometer la idea sindical o de llevarla nada menos
que a la ruina. Por ello debéis hacer que los principios cris-
tianos prevalezcan finalmente en ¢l sindicato; entonces pros-

perara, con provecho de los trabajadores v de todo el pueblo
italiano.”

Los dltimos parrafos del Papa son ya como un anuncio
de lo que dentro de poco iba a acaecer. La convivencia en el
sindicato tGnico se hizo imposible. Se separé la tendencia
cristiana, la tendencia republicana y la socialista moderada.
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I os cristiancs optaron por la nueva constitucion de un sin-
dicato. no de denominacién cristiana, sino neutro, con la
esperanza de atraer a fos miembros de las otras dos tenden-
cias, pero éstas han formado también sus sindicatos aparte.

¢)  Los sindwatos belgas y los partidos politicos.

a2 Federacion General de Trabajadores Belgas, o sea el
sindicalismo socialista, v el partido socialista ejercen una ac-
cién estrechamente unida, por lo gue se puede dudar de la
independencia del sindicato respecto del partido. Se ha pro-
clamado 1a separacidn formal de la accién sindical de la
accion politica, pero solo por razones de oportunidad v de
Organizacion.

La Confederacién de los Sindicatos Cristianos reivindica
una antonomia absolata respecto de un partido, pero expre-
sa sin embargo una preferencia para 1os hombres del Partido
Social Cristiano que han aceptado defender su programa so-
cial en el terreno politico. Su actitud, saczda de numerosas
mociones v resoluciones, se puede resumir asi:

1. La C. 8. C. es finicamente una organizacién sindi-
cal autérnoma, sin lazo orgénico con ningdn partido politico.

7 S adhiere a 1a democracia politica y estd presta 2
defender sus instituciones constitucionales y el funciona-
miento normal.

3. Compromete a sus miembros a dar sus votos a las
personalidades politicas gue defiendan su programa social.

4 Solamente en el caso previsto en el nimero 2,
2 C. S. C. comprometerd para un fin politico sus medios
sindicales de combate, después de haber examinado su opor-
tunidad con toda independencia.

% Kk

Resumamos brevemente la doctrina establecida: fa poli-
tica social no puede dejar indiferente al sindicalismo. Muchas
medidas administratiyas, leves y gestiones gubernativas pre-

sentan actualmente aspectos sociales. El sindicalismo es el
factor mas vivo y mas dindmico de politica v de legislacién
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social, Dispone, pues, de una influencia politica. Pero ¢l sin-
dicalismo se ha de mantener todo lo posible al margen de la
vida cotidiana v de la lucha de los partidos politicos: la
competicion politica entre partidos no es de su incumben-
cia. La exigencia esencial del sindicalismo actual desde e
punto de vista de la fuerza que representa en el Estado, es
que tenga el sentido de las responsabilidades.

No es gue despreciemos el valor que puede tener el par-
tido politico. Todo lo contrario. Los sindicatos solos, aun-
gue esitén muy bien dirigidos v trabajados, no son <apaces
de ser la fuerza opositora ¢ integral contra el socialismo v el
comunisimno, en el plano en gue uno y ofxo, COmMo partidos
politicos, se mueven. Bl socialismo v gl comunismo, en uan-
to tales partidos, son esencialmente organizaciones de poli-
tica militante hacia el cual procuran arrastrar a las masas
obreras organizadas profesionalmente, bien que reniendo en
cuenta que los sindicatos parezcan COmo independientes del
partido. Los sindicatos, porque deben ser enteramente apo-
liticos ¢ independientes de todo partido, incapaces por 5o de
intervenir en la lucha politica militante. no pueden consti-
fuir una oposicion eficaz contra aguellas fuerzas subversi-
vas organizadas. Por eso han surgido en las naciones 0rga~
qizaciones de cardcter politico-social, directamente opositoras
del socialismo v del comunismo en cuanto partidos para lo-
char en su Propic terrenoc.

M. BRUGAROLA







DESCENTRALIZACION ADMINIS-
TRATIVA

RITICANDO el centralismo burocrdtico de los Esta-
dos representativos de su siglo, se imagina el
P. Tapparelli ¢l erario piiblico como Hevado en alas
desde 1a columnas del presupuesto bacia la capital

para de alld volar de nuevo en alas de hadas a las varias pro-

vincias y ciudades conforme a sus necesidades (Luis Tappa-
relli I Aceslio: Esame critico degli ordim rappresenlativi,

Civilta Cattolica, 1854, n, 988, p. 307).

Expresa graciosamente esta imagen uno de los notables
defectos de la administracién centralizada, adonde llega en
grandes cantidades la riqueza puesta a disposicion de los bu-
rocratas. La distribucion llega, pero nunca antes de haberse
ellos asegurado la parte mejor. La dilapidacion de la riqueza
piblica paraliza a menudo el desarrollo cultural del pais v la
satisfaccién de las necesidades de los pueblos, a pesar de que
éstos hayan soportado un fuerte peso tributario y mediante
él procurado medios abundantes para el bienestar general.

Es innegable, por otra parte, que en el resurgimiento de
las grandes monarqufas, en la afirmacién de los regimenes
democraticos, v después, sobre todo en el poderoso ritmo de
la produccién econdémica bajo él, el impulso de 1a maquina y
de los descubrimientos cientificos, se rompid el aureo cerco
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de la Feonomia comunal, obligando 2 las comunidades me-
nores no sélo a sujetarse a vinculos politicos mas amplios, ©
por lo menos a sufrirlos, sino también a abdicar gradualmen-
te de sus propias libertades administrativas hasta reduocirse a
1a condicion de ser proveidos por el centro.

Frente 2 estos hechos se presenta espontineamnente 2 nues-
tro estudio e} problema del movimento centralizador poli-
tico v administrativo; jes en s bueno, y merece ser interior-
mente perfeccionado, o leva, por el contrario, en su seno un
defecto estructural gue obliga a ser descartado? Mientras la
humanidad tiende a concentrarse en blogues politicos cada
vez mas extensos v mientras vayan naciendo cada dia puevos
institutos culturales ¢ internactonales, parece oportuno hacer
un alto v reflexionar brevemente acerca de estas cuestiones
para fijar alguna orientacidén fundamental,

K kK

El examen del centralismo administrativo nos da como
primer dato experimental el aumento de gastos v empeora-
miento de servicios en toda administracion estatal centrali-
zada. Todo el mundo dice que el Estado es un mal adminis-
trador. Un movimiento tan enorme de riquezas como el
exigido por un Estado qgue pretende centralizar la admi-
nistracion nacional requiere el empleo de un personal ingen-
te que corriendo desde los ministros hasta los Gltimos cobra-
dores de impuestos v de tasas, sefiala un gasto gravoso en el
presupuesto,

El sistema de administracién descentralizada hallaria con
facilidad an personal ciudadano gratuito gue libre de trabajo
se aviniera a prestar su concurso sin exigencias de pagos o por
nobleza de animo. v estimara agradable v honroso procurar
el bienestar de su municipio o provincia. Por el contrario, el
sistema administrativo centralizado debe servirse necesaria-
mente de personal pagado, sea porque el dmbito tan vasto v
andnimo de su administracion suprime casi totalmente en los
ciudadanos los estimulos psicoldgicos de una prestacion gra-
tuita, sea porque ¢l Estado, obligado a pedir un servicio re-
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gulado, no sdlo no se fia de las prestaciones no remunneradas,
sino gue las estima incapaces de un servicio pronto vy exacto.

Bl anmento del personal remunerade es una necesidad del
centralismo administrativo derivada de la misma estruciuga
del sistema. Considérese ademas que la remuneracion de este
personal debe ser tal que ucluya al menos de derecho, 12 po-
sibilidad de toda compensacion tacita, v 1a tentacidon de apro-
vecharse de {as rigquezas que pasan por sus mManos: se ve en-
seguida qué ngente peso tiene gue soportar un bstado gue
ha de dejar contento un eléraito burocratico.

Por otra parte, como a pesar del cuidado del Estado de
pagar bien a sus dependientes, no se suprime ¢l egoismo hu-
mano, resulta gue el enorme engranaje de una administracidn
moderna atrapa atn a los honestos vy los devora entre sus
dientes. Asi nace la facilidad de aprovecharse de 1a riqueza
phblica, directa o indirectamente por sl o por amigos v pa-
rientes de empleados. Y peor es que algunos se sientan auto-
rizados para chupar del manantial estatal, y convierten el
mal en epidemia provocando una baja moral, en la que la
injusticia de los unos se apoya en la deshonestidad de los
otros jHs tan obvic el concepto de que las riquezas del Es-
tado no tienen fondo, v que seria estipido dejarse dominar
de los escrupulos! '

Toda esta porcion de riqueza piblica absorbida por las
retribuciones debidas al personal empleado en la administra-
cién, v por las inevitables dﬂapzdaczones hechas al socaire
de las proporciones enormes de la misma, de la solidanidad
en el mal de muchos empleados, v de una mas o menos pre-
vista impunidad se sustrae necesariamente a los objetivos del
Hstado. v sélo de un modo muy indirecto contribuvye 2l pro-
greso social en cuanto que tal rigueza se absorbe mediante el
consumo en ¢l proceso econdmico general.

Por otra parte, 13 administracidén centralizada asume un
caracter de impersonalidad por donde es imposible o dificil
individualizar 1a responsabilidad de las deliberaciones toma-
das. Nace asi la facilidad, a pesar de las pomposas garantias
parlamentarias que deberian vigilar todo el mecanismo; de




42 CENTRALISMO POLITICO ¥ DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA

tomar empresas v trabajos sin previa consulta, u omitir los
necesarios, ocasionando asi gastos v derroches que en un sis-
tema descentralizado facilmente se evitarian. Esta misma im-
personalidad administrativa, al suprimir el interés de las ne-
cesidades locales perfectamente calculables en una adminis-
tracidn descentralizada, conduce a no tener cuenta de ellas o
a tenerlas solo parcialmente o demasiado tarde, o de modo
poco satisfactorio v, al contrario, manicbrando hibilmente
no es dificil desviar 1a maquina administrativa impersonal
hacia la provisidn de necesidades ficticias en las gue juegan
infereses de terceros.

Anadase a esto la megalomania que se apodera automa-
ticamente de un Hstado gque se cree omnipotente por haber
construide y elevado a su servicio un formidable instramen-
to de complicada organizacion, v la prodigalidad de los gas-
tos unida a falta de consideracion de las necesidades reales,
pesa sobre el presupuesto sin prestigio alguno.

En vano se opondria a estas consideraciones el que la
administracion descentralizada importa y trae consigo no me-
nos destrozos de rigueza 2 causa de los mérodos v procedi-
mentos generalmente seguidos. Porgque aun admitido que la
administracién descentralizada puede constituir un peligro
siguiendo sistemas atrasados, debe notarse: 1) que el interés
inmediato de cada una de las administraciones es la mejor
garantia para evitar gastos inutiles y dar seguridad de mejo-
res servicios; 2} gue el progreso técnico moderno oftrece po-
sibilidades de adelantarse en tode perfeccionamiento produc-
tivo afianzandose en el adelantamiento; 3} que la concurren-
cia provocada por la demanda de servicios en los niicleos des-
centralizados suscita una emulacién personal, v por ende en
paridad de condiciones ofrece mavyores garantias en la bon-
dad de sus prestaciones; y, al contrario, en régimen centrali-
zado mas inclinado al sistema de arrendamientos, los servi-
cios son generalmente mas costosos v mas decadentes.

Podemos, pues, admitir como cierto que la centraliza-
cién aumenta los gastos sin mejora de servicios, y que, como
toda realidad humana, tiene necesidad de ciertos limites para
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obtener ¢l dprimum que necesita, v gue por debajo v por en-
cima de tales limites degenera, obstaculizando ¢! verdadero
progreso v el auténtico bienestar social.

Peca en particular la centralizacion excesiva de 1mpresio-
nante elefantiasis que constituye un grave peligro para la eco-
nomia general, v que tmposibilita al Estado, obligado a tener
cuenta del campo politico, a hacerse cargo de las principales
necesidades de los subditos v a satisfacerlas a su fiempo.

Otro hecho que depone contra Yo centralizacidn es la in-
capacidad de apacirfuar psicologicamente los miembros de una
comunidad social. Que aun suponiendo que los servidos y
prestaciones con tal sisterna obtenidos sean igualmente bue-
nos en calidad v en precio, queda como verdad gue la 1m-
personalidad de la maquina estatal en su funcionamiento
carece del calor e intimidad necesaria en toda relacidn hu-
mana digna de este nombre. Por eso, aun recibiendo gran-
des beneficios, las entidades menores o los cindadanos no
sienten el estrechamiento de vinculos de amistad v de amor
hacia la autoridad civil de 1a gue aguéllos proceden; v su-
cede frecuentermente que los servicios v prestaciones recibidos
se consideren como una contraprestacion debida, y las mas
de 1as veces insuficientes con respecto al peso tributario sos-
tenido. Un Ayuntamzcmo por ejemplo, en vez de sentirse
satisfecho por un acueducts financiado por el Gobierno, fa-
cilmente se estimard menos favorecido que otro al que se le
concedio un servicio de tranvias; y reputandose defrandado
concebird aversidn a la autoridad y al mismo tiempo, con tal
sentimiento, quedard impedido de alegrarse del beneficio ob-
tenido. Al revés, si el tal acueducto hubiera sido fruto de la
propia administracidén v en &l se hubieran volcado los aho-
rros de la entidad menor, ésta sentiria amor a la autoridad
que sin oprimirla con tributos le ha dejado las manos libres;
estimaria la obra como cosa propia, vy tendria {a sensacion de
poder desear y obtener otras ventajas; v al fin de cuentas no
envidiarian a municipios que hubieran hecho mis sabiendo
gque cada uno paga de su propia bolsa.




44 FENTRALISMO POLITICO ¥ DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA

Si se tiene, pues, en cuenta gue no hay pais ni villorrio
tan pequefio en el que no se encuentren personas inteligentes
vy capaces gue con mas o menos desarrollada conciencia de
las propias dotes sienten la necesidad de desenvolverlas, fa-
cilmente se adivirard que lz centralizacidon administrativa, ©
las pasa por alto, dejando insatisfechas preciosas energias,
o si echa mano de ellas, es quitindolas toda o casi tods su
tibertad de iniclativa. BEn ambos casos se siembra y transmite
descontento v se crea una situacion general de insatisfaccion
en la que puede madurarse una aversion a las jerarquias ju-
vidicas constituidas, o aun alteraciones populares o revola-
cionarias. Por el contrario, en un régimen descentralizado
todas estas energias pueden canalizarse con ventajas inmen-
sas de la paz, bienestar y contento general.

“Por qué, pregunta Tapparelli, tienen tan gran fuerza
para elevar a los pueblos y hacerfos creer alin politicamente
libres las libertades familiares vy municipales, mientras ofros
gue polificamente parecen mas libres lloran en la esclavitud
v muerden el freno”? Porque el ciudadano, responde, "no
siente ordinariamente dafio de su impotencia politica si en-
cuentra otra utilidad que le asegure sus intereses domésti-
cos v municipales que le tocan mas de cerca” (Essume Crifico
“degit ordini rappresentaiivi. Civilita Cattdlica, 1884, n. 988,
pagina 298).

L2 necesidad humana no puede satisfacerse como la de
ana maguina; ni basta para ello la materialidad de la pres-
tacién si no viene acompainada de cierio contenido psicold-
gico: porgue solo es digno del hombre un sistema adminis-
trativo que le satisfaga adn en sus exigencias psicologicas.

Mas importante afin que las razones que llevamos di-
chas es ¢l hecho de que la centralizacién viola la libertad de
los cindadanos v entidades menores. Con ella la autoridad
civil entra en un sector que no es el suyo, desconociendo las
competencias de otro. Si la autoridad es el “derecho de obli-
gar a los nacionales en orden al fin que se ha de conseguir”
{Sante Schiffini: Disputationes philosophiae moralis. "Tu-
rin, 1891, n. 433), es claro que siendo ¢l poder civil juris-
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diccién de personas vy no dominio de cosas, no puede pisar
¢l suclo del dominio, privado o colectivo, que es derecho an-
rerior al Pstado, excepio en casos v medidas exigidos por el
bien comiin; en cuvo caso ejercita la antoridad su poder so-
bre los bienes, no direciamente, sino a través de las personas
que son el término de su jurisdicciom, obligéndolas a ceder
alguna parte o a sufrir algunas limitaciones en sus derechos
en pro de la ventaja de la comunidad. Fuera de este caso la
persona fisica o moral mantiene inviolable su dominio, cuya
supresion, limitacidn o recorte son arbitrarios © injustos.
Los pretextos de mayor uniformidad, libertad de accion, ©
prestigio estatal no pueden cohonestar la tmposicién de un
sistemna, que rompiendo los limites de la competencia del
Estado acaba de un modo brutal con toda diferenciacion v
derecho, obligando a individuos vy asociaciones a esperario
todo de la benignidad de la miquina gubernativa.

Resulta, pues, que es conveniente adoptar dentro del
Estado una descentralizacion administrativa bajo la alta vi-
gilancia, coordinacién v suplencia, en caso de necesidad, del
Estado: para que actuada ulteriormente la sociabilidad bu-
mana en una comunidad de pueblos, no prejuzgue la auto-
ridad politica la libertad econdmica de los individuos o de
las entidades menores dentro del cuerpo social,

* Kk %k

Mientras ¢ centralismo administrativo es, a la vez gue
contraproducente para el desarrollo econdmico social de un
pueblo—de los pueblos en el orden internacional—injusto,
desde el punto de vista ético: el politico, por el contrario, no
presenta semejanfes inconvenientes. Obsérvese, sin embargo,
que ¢l centralismo politico no significa régimen absoluto ni
menos tirdnico, sino régimen en que la potestad civil no debe
diluirse en multiples sujetos mas o menos independientes y
auténomos, v por 1o general, ansiosos v quisquillosos en de-
fender su propio poder, aungue sea mas pequeno.

En igualdad de condiciones, tanto serd mas feliz un Es-
tado cuanto esté mas regido por un poder politico mas cen-
tralizado. La mayor unidad del poder dard al organismo
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estatal una mejor cohesiOn estatica v una mavyor permanen-
cla dinamica, disporuéndolo mejor 2 la consecucion de sa
fin. Comprendese perfectamente por qué los antiguos como
Avistteles (Evhie,, VI 10) v Santo Tomas (Sumwma. 2,
2, q. 50, a. 1, ad 2} asignaban la preferencia a2 la monar-
guia absoluta entre las formas politicas {véase Tapparell:
Saggio theoréiico. Roma, 1928, n, 522 v sgs.). La unidad
fisica y personificada en el poder se estimd mayor garantia
de buen gobierno. Y aunqgue donde la antoridad es mas fir-
me ¢s también mas apta para complir su funcion, sin em-
bargo un hombre, por sabio, honesto y habil gue sea, s
Szempie demasiado limitado v, por lo mismo, inepto por &
solo para regir un puebig de las prop@tcmm& de un Estado
moderno. Hw que corregir 1a deficiencia de la persona fisica
con iz mt;odakuom de una persona rmoral, compuesta de
muchos swdos fisicos, para que sea posible la convergencaa
de energias y de esfuerzos para el buﬂn gobierno gue toda
autoridad debe perseguir. Muchos ojos ven mas que uno
solo, pareceres hav tantos como cabezas: por lo tanto, si no
se alcanza la plena unidad gue se requiere para una autori-
dad eficientr se confirmard la frase evangélica de gue “todo
reing en si mismo dividido guedard desolado” (8. Lucas,
17y,

Al propugnar el centralismo politico se guiere dar 2 en-
tender que la autoridad estatal debe ser una, no tanto e
sentide fisico (aungue no pueda excluirse ni en las circuns-
tancias presentes ni en la cultura moderna l1a legitimidad de
un poder absoluto), sinc mdés bien en sentido moral, en
cuanto que los sujetos fisicos que constituyen la persona mo-
ral investida de autoridad, estén de tal manera ligados entre
si, que el poder, ni de derecho ni de hecho. se quiebie o se
depaupere. Unidad significa agui gue ademds de estz auto-
ridad ni existe otra en otra parte del cuerpo social, ni se
toleren otras personas fisicas o morales que pudieran reivin-
dicar para si trozos de poder parcial independiente en el
orden legislativo, judicial o ejecutivo. Porgue tal coexisten-
cia vy dispersion de poderes haria brotar dentro del cuerpo
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social gérmenes de disolucion destructores de la unidad del
bien comin.

Fi centralismo politico no se opone evidentemente al
poder eclesidstico: porque esta autoridad, siendo de otro or-
den v reniendo que alcanzar otros objetivos, hace que la auto-
ridad civil sea perfectamente soberana, v la perfecciona, si
acaso, indirectamente con la abundancia de sus energlas so-
brenaturales.

Tampoco al propugnar ¢l centralismo politico se preten-
de abrir ¢l camino al totalitarismo, es decir, al poder que aca-
ba con ¢! individuo, suprimiendo las libertades ciudadanas:
sino Gnicamente guiere indicarse gue la autoridad ha de ser
eficiente v dotada de todas las energlas necesarias. N1 vale
oponer ai centralismo politico la razon de la necesidad psico-
l16gica sentida especialmente en los mis dotados de desarro-
lar ias propias dotes de gobierno. Tal razdn tiene valor cuan-
do no hay auvtonomia administrativa y puede tener algin
pese en un régimen absoluto donde ¢l soberano no admite
ni siguiera cuerpos consultivos: ni vale tampoco en régimen
democratico porque 1a democracia verdaderamente tal permi-
te a todos los mejores salir a flote v prestar su propia con-
tribucidn en el sector politico, sin necesidad de qgue esto se
descentralice, '

Siendo funcion de la autoridad politica coordinar v tute-
lar 1z comunidad, tanto mejor quedard ésta servida cuando
fas necesidades y capacidades de los mejores formen un todo
perfecto bajo una direccion @nica v medida para todos, cosa
evidentemente imposible en la descentralizacion politica. Por
otra parte. la funcién administrativa se fija en el sector eco-
nomico v toca a los ciudadanos en cuanto hombres (y sdlo
indirecta y parcialmente en cuanto ciudadanos); y por eso
12 autonomia en este campo es un derecho natural anterior
al Estado, excepto en la parte gue mira al Estado como tal,
o sea, 2 la administracidén exigida por la vida y funciona-
miento estatal que es de su estrecha competencia. Por el con-
trario, la funcién de la autoridad politica toca a las perso-
nas, individuales v morales, en cuanto sibditas, y personas
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entroncadas en la sociedad civil, v por ello, ¢n virtud del de-
recho natural, no son éstas independientes v autonomas
frente al poder ni pueden, por lo tanto, pretender ia autori-
dad politica. (Bien se entiende gue este razonamienio consi-
dera al hombre, ana vez nacido el poder por mediacion del
pueblo, puesto gue en caso contrario, siendo aun el pueblo
soberano, cada uno de sus miembros participa de esa sobe-
rania.)

Que el fracconamiento politico sea contraproducente,
aparece claro de las luchas que agitaron a tantos Hstados me-
dievales en guerras v rivalidades incesantes. [Dante Aligieri,
invocando la autoridad imperial para {renar las pasiones y
agztauones politicas de [talia inddmita y salvaje (Purgato-
rio, V1, Z8), escribid su famoso terceto gue ;apruduae esta
tragica situacidn (Purgatorio, Vi, 85, §7;.

Cuando nos habla la Historia de las guerras entre Na-
poles v Mildn, entre Florencia v el Papa, entre Venecia y
Génova; entre los Estadillos de que se componia antigua-
mente italia, no se puede dejar de concluir gue el centralis-
mo politico que reuni6é en un solo Estado los hijos de una
misma tierra, prescindiendo de otras consideraciones, haya
sido un bien para la Peninsula. Cierto que con la unidad po-
litica no todos los contrastes entre las varias partes de Tralia
desaparecieron automaticamente, pero, por lo menos, no lle-
garon a tomar el aspecto violento y cruel de la guerra entre
ciudades de un mismo pueblo.

Y s1 la guerra brotd después furibunda, tragando no
sélo tal o cual de aquellos pequedos Estados, sino de 1a Na-
cion entera, ello no fué efecto de Va unificacidn politica na-
cional, sino de falta de unificacidn politica internacional,
para la cual un mundo que ha llegado a ser extremadamente
pegueiio, dados los prodigiosos medios modernos de comu-
nicacidén, se ha obstinado en mantenerse pulverizado en pe-
quefias comunidades rivales, que perderian toda agresividad
st fueran desarmadas y amalgamadas en un organismo po-
litico mas vasto. Esta consideracidén mira a la posibilidad de
un centralismo politico metaestatal como remedio al males-
tar interno de la humanidad.
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Los esfuerzos de hoy en dia hacia ana Unidn Fuaropea
—una de las consecuencias mas benéficas nacidas del CATPO
ensangrentado de la reclente guerra mundial—hacen conce-
bir la esperanza de ver algin dia franqueadas las barreras
estatales de los pueblos europeos para gue puedan conside-
rarse éstos como partes vivas de un organismo que sea pro-
ductor de bienestar general que a rodos Hegue,

La unidn aduanera italo-francesa, 12 OEET {Organiza-
tion for European economic cooperation), el plan Stikker-
Pelta-Petsche, ¢l plan Schuman— -para recordar finicamente
algunos de estos esfuerzos— -bastan para demostrar la nece-
sidad de sobrepasar los angustiosos confines estatales para
legar en base democritica 2 una firme politica internacional.
A primera vista, todos estos mstitutos internacionales pare-
cen ser Gnicamente Organismos rcondmicos: sin embargo, te-
niendo presente que su finalidad no es la de instaurar una
planificacién universal administrativa que construva un do-
minio o un centro de direccion de la Bconomia mundial sino
més bien de disminuir v de eliminar las fuentes de contras.
te haciendo un balance de los intereses de todos, se puede
decir gue estos primeros pasos en la via de la internaciona-
hizacién tienen una funcidn politica preparatoria. Por 1o de-
mas, la ONU puede considerarse como un germen realiza-
dor del suspiro popular hacia la seguridad colectiva v hacia
la entera y bien entendido integracién politica de los pueblos
entre si.

Se puede atin preguntar con ansia si estos u otros orga-
nismos o institutos econdmicos internacionales no podrian
ser facil presa de la antoridad supranacional, cuando ésta se
constituya, que levara la unién de los pueblos no sdélo a
una centralizacién politica, sino econdmiaa. Si esto fuera ol
paso a una comunidad colectiva seria un desastre que 1a ha-
manidad, Hevada 2 engafio, tendria que soportar 2 una con
los males de un centralismo adminjstrativo internacional o
mundial.

No es un misterio para nadie que ¢l marxismo suefia en
una comunidad colectivista en que la autoridad civil debe-
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tia desaparecer para dar lugar 2 un perfecto y automatico
centralismo administrativo, con la fnica finalidad de exigir
de cada uno la contribucidon posible v remunerarlo segiin sus
necesidades. ™o es el caso de precisar st los defensores de esta
idea, una vez realizado el suefio, estarian dispuestos a renun-
ciar a la posicidn de privilegio adquirida en el decurso de la
Diictadura preparatoria, Porque la respuesta es obvia, Pero el
caso es que una parte relevante de la humanidad, hoy con fa-
nética obstinacién, tiende a la unificacion del mundo en el
sentido centralista administrativo, subordinande a €1 aun la
Dictadura preparatoria a la venida de la sociedad paradisiaca.

Prescindiendo de las premisas materialistas en que se
apoyan estos suefios, y de los métodos de conseguirlos; con-
siderando desde un punto de vista puramente social la idea
del colectivismo universal, hav que decir que ésta, aparte de
la utopia de la felicidad terrena, ofrece un defecto estructural
pernicioso: v que st se produjera el mundo marxista se daria
en él la mas amplia tirania unida a una desastrosa depresion
econdmica. Fs, por consiguiente, exfremamente necesario
impedir que los organismos internacionales econdmico-cul-
turales aparezcan dominados por la dictadura proleraria, si
no se quiere verlos esclavizados en nna colectivizacion gene-
ral v derrotados en su doble funcion preparatoria de la union
politica entre los pueblos, v eliminadora de los motivos de
futuras pugnas.

La razon tedrica de tal asercidn es la siguiente: El hom-
bre, ser esencialmente social (Zoon fusei politicon, Aristote-
les: Polit., 1, 1}, sittia su sociabilidad en todos los tiempos
bajo multiples formas a través de la Familia, el Municipio
y el Estado. No parece que el Estado sea la cumbre superior
de 1a sociabilidad humana. La terrible situacién de la huma-
nidad, que dos veces se ha visto amenazada en su propia exis-
tencia por un conflicto de extension mundial y por las ho-
rrorosas perspectivas de otras posibles guerras, parece de-
mandar imperativamente la constitucién de un poder capaz
de tutelar y de coordinar las soberanias particulares y sus in-
tereses para ventaja comun de la familia humana. Esto es
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imposible sin un poder centralizador, y ya se conciba la nue-
va autoridad como homogénes o heterogénea. Nada se opo-
ne a que se actue en forma democrdtica representativa, pero
es absclutamente necesario que sea eficaz v posea unidad de
movimientos v de iniciativas; todo fallo o roda dispersidn
de tal poder podria comprometer su existencia v asi, los
pueblos constituyentes del cuerpo social sujetos 2 esta auto-
ridad serian nuevamente abandonados a si Propios, para po-
der, como antafio, revolverse el uno contra el otro. Sin le-
gar al error de la awtoridad forma de la sociedad, se debe
admitir que a la autoridad compete mantener la unidn en-
tre los miembros del cuerpo social, favoredendo su desarro-
Ho arménico, y dirigir su potencialidad hacia un bienestar
general. Pero st lIa autoridad se fraccionara o dispersara no
podria obtenerse esta suprema finalidad. A esta ley, que nace
de la naturaleza misma de la autoridad, poder calificador de
los esfuerzos de todos hacia un fin comtn, impidiendo la
multiplicidad contrastante e irreconciliable, debe subordinar-
se la potestad supraestatal, sopena de su propia ruina. Es,
por consiguiente, absolutamente necesaria la existencia de ia
autoridad centralizada macional, aunque no sea necesario ef
centralismo econdmico; va que con éste se comprometeria el
edificio mismo politico al no contentarse Ia antoridad con tu-
telar y coordinar y extenderse a suprimir inviolables derechos
preexistentes.

* ok ok

Por eso la autoridad, para ser eficaz y dar consistencia
a la accidn social, necesita ser ung con unidad interna: vy tan-
to mejor cumplird con su cometido cuanto sea mas perfecta
su unidad, La economia, por el contrario, tiene necesidad de
amplia libertad y variedad para que pueda adaptarse a las
multiples y diferenciadas necesidades humanas en orden 2 sa-
tistacerlas objetiva v psicoldgicamnente. Asi también, mien-
tras el hombre frente a la autoridad es naturalmente sab-
dito, es decir, inferior; y la autoridad, por tanto, nada
viola si reivindica para si todo el poder v su correspondiente
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¢jercicio: asi en el campo econdmico e hombre es natural-
mente autonomo, excepto en el caso que la avtoridad pueda
intervenir por razén del bien comiing y, por consiguiente,
toda ingerencia en el sector econdmico, fuera de este caso, €8
arbitraria violacion de derecho. Lo cual vale para todos los
grados de actuacon social, no sdlo para el Fstado, sino aun
para la Sociedad de las Naciones,

(Jueda todavia una grave dificuitad. 5S¢ nos puede pre-
guntar si no cabe que 1a autoridad, restringiéndose al ambito
puramente politico vy tocando sélo indirecta v parcialmente
2l econdmico en cuanto o pide el bien comin, no corra el pe-
ligro de encontrarse demasiado débil en el ejercicio de su fun-
cidn. o de ser dominada por la economia.

Se podria contestar a priori que la observacidn de las com-
petencias del orden natural nunca es perjuicio para nadie, ¥
menos para la autoridad. Recuérdense las dureas frases de
Cicerén: “5i seguimos a la naturaleza como a general, nunca
nos equivocaremos’ (De officis, 1,28).

Analizando de mas cerca la dificultad, se debe observar
1) que }a autoridad dentro de su competencia es donde mis
fuerte se siente, donde menos energias plerde y menores aver-
siones suscita; Z) que la economia, manteniendo su propia
autonomia serd necesariamente descentralizada, conforme a la
muitiplicidad de los intereses privados, y no puede, por consi-
guiente, ni conjurarse contra la autoridad. La economia, go-
zando de {a debida autonomia. serd mas prospera, satisfara
mejor a la funcién social que le compete, y, por consiguiente,
ent igualdad de circunstancias, serd un coeficiente del bienestar
de contento y de subordinacion, porgue ¢l hombre faclmente
obedece cuando esta contento.

Tiene, por consiguiente, la férmula: “centralismo politi-
co v descentralizacién administrativa” un valor y una aplica-
cién general: ni hay por qué temer gue esta norma pueda dis-
minuir la fuerza del poder civil, ni dafiar la Economia.

ANGELQ PEREGO
Profesor de Cuglier

(Italia)
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CAPITAL Y HALARIObR

§ vu0s tenido la fortuna de leer dos trabajos interesan-
i tes. La dificil accesibilidad que para el piblico espa-
fiol presentan las publicaciones en que han apareci-
do (1), nos invita a darlos a conocer tejiendo en estas
lineas un breve comentario.

I.os autores son de reconocida internacionalidad: Wil-
he!m ?on?«\? Profesor hov dia en Ginebra, de larga acdien-
cia en los palses de lengua alemana, v Ledn H. Dupriez, Di-
re(tmr v Profesor del §nst1mm de Inveshgauan% Econdmi-
cas de la Universidad de Lovaina.

Los trabajos, diversos en la temitica, dmpares en la fac-
tura, pueden considerarse sin embargo, hasta certo punto,
como complementarios,

Ropke, pensador v publicista, discurre sobre la " Forma-
cén u empleo de los caprtales en nuestros dias”, para hacer-
nos ver cOmo la progresiva soctalizacién de este importanti-
simo sector del capital ha constituido una de las transforma-
ciones mas radicales v peligrosas que la evolucidn econdmica
de la postguerta nos ha deparado. Agui hay gue buscar la

1\ FLHEN ROPRE:

3 o wlapitalbeschaffung wnd }uzp!iﬁfﬂ{’f weridung in
UNRSETET  Leih e Zarcher 4 r, Yiernes, 17- o Babudo, I8X.
B2 Leon B Dunrier: oles Rémunérotions en {%f’f{;(’qw de 1556 o 15
Fullstin de Plnstilul des Recherchos Eeonomigues, Lovvain, n.o 5 Ag
1952,
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causa de tanto apuro nacional en los paises europeos, v del
problema internacional generalizado del comercio exterior.

Dupriez, sabio que asume con ufania la responsabilidad
cientifica de haber inspirado a los dirigentes politicos de su
patria orientaciones monetarias v salariales opuestas a las de
otros paises, estudia “Las remuneraciones en Bélgica de 1936
a 19527, para probar con todo el peso de abundanie bagage
estadistico el desabogo v prosperidad de s nacidn, en espe-
cial del elemento obrero, precisamente por haber seguido tales
orientaciones.

Hs decir, gue si Ropke nos propone la magnitud de los
problemas nacionales ¢ internacionales desde ¢l angulo del
capttal, Dupriez ofrece una solucion parcial desde el dngulo
del salario.

Ropke, elucubrando sobre la constitucidn v empleo de
los capitales, critica: 1) su formacidén socializada, que ha
conducide a un “exceso de inversiones”, v 2) el empleo
planificado, que ha provocado “injustas discriminaciones”.

¢Exceso de inversiones? [Pero si las necesidades apre-
miantes de Ia postguerra exigian alin mayores esfuerzos!
—Si~—responde Ropke-, podriamos gloriarnos de haber
llevado a cabo la reconstruccidén de Europa, si su financia-

cidén la hubiéramos costeado con nuestre ahorro, no con la
ayuda del Plan Marshall.

La mis limpia informacidn estadistica muestra el escaso
porcentaje que en las inversiones realizadas representan los
ahorros individuales, privados. Muy al contrario, se ha echa-
do mano de métodos de financiacién que suponen un violen-
tar la economia, distender sus fuerzas y desencajar su estruc-
tura. Se ha recurrido al ficil remedio del crédito barato, que
arrastra en pos de si a la extorsién fiscal, y obliga a 1a auto-
financiacién.

iCrédito facil, dinero barato! Expresiones que riman
bien con las conocidas tesis del Pleno Empleo. Cosa extrafia,
teorias nacidas al calor de la depresién de 1930-1934, en cri-
sis de superproduccién, de agobiante paro obrero v por ende
de deficiencia en la demanda, fueron aplicadas en la postgue-
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rra, periodo de escasez de productos, de falta de mano de
obra y acuciante demanda efectiva, reprimida durante s gue-
rra. ¥ todo ello, a la vez gue en alas de una politica social
progresista, se 1ncrementaba inconsideramente el poder no-
minal de compra de las masas trabajadoras.

Resultado de todo ello: 1a inflacidon. Inversiones pagadas
con moneda inflada, ¢ dinero regalado, resultan siempre des-
mesuradas, yva que conducen 2 un doble zasto, de bienes de
produccidn v de consumo, en momentos en que ia escasa ca-
pacidad productora de la economia no puede eguilibrar la
oferta a la demanda. De ahi al déficit en 1a balanza de pagos,
no media an paso,

f.os pueblos han tenido gue volver a aprender iz Hana
verdad, de gue s1 nadie puede pretender vivir sobre sus pro-
pios medios, fampoco se pueden edificar viviendas, trazar
ferrocariles, modernizar o planear nuevas industrias sobre
SUS Propios recursos.

Hoy dia, que se van reconociendo los errores cometidos,
va haciéndose demasiado tarde para reparar los males cau-
sados. La angustiosa lentitud con que Inglaterra encuentra
nuevamente si camino, es buena prueba de ello.

St en lugar de recurrir a los métodos inflacionistas, 0 a
la generosidad del contribuyente americano-—por otra parte
fatidicamente indispensable—se hubiera echado mano del
caudal ahorrado durante la guerra por las poblaciones, se ha-
bria conseguido limitar de esta manera el volumen excesivo
del consumo; excesivo con respecto a las momentaneas posi-
bilidades. Limitacién que al no ser espontinea ha tenido que
ser forzada por lps estrechos aros de una fiscalidad brutal
v creciente. .

Fiscalidad: he aqui el otro camino de la socializaciéon del
capital. Todas las estadisticas muestran ¢dmo cada dia crece
y se dilata la parte de Renta MNacional que se llevan para si
los Estados. Socializacién fiscal, que mina en sus fundamen-
tos la capacidad productora de las empresas, v apenas si es
compatible con la existencia de una economia libre v de una
orgamizacidn social no dirigida de tipo colectivista.
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Tampoco la autofinanciacidn, socorro en trances apura-
dos, v provocada precisamente por la safia fiscal, puede con-
siderarse como método normal de constitucién de capitales.

Répke no explana por qué; quizés le parezca, dada su
mentalidad marcadamente liberal, un método reductor de di-
videndos. Sin duda, no lo cree exento del peligro de excesivo
atslamiento del mercado de valores, justo apreciador e los
¢x1tos o fracasos industriales. En todo caso, nunca podria
proporcionar el volumen de capitales que hoy dia las gi-
gantescas INversiones presuponen.

Y pasamos 2l segundo capitulo de las incriminaciones
de Ropke, al empleo planificado de los capitales constituidos,
gue ba derivado a injustas discrigyinaciones.

El error, segln €1, ha sido doble: no haber guardadn 1a
debida proporcion entre los diferentes ramos industriales o
agricolas, no haber escalonado convenientemente las exigen-
cias econdmicas en los periodos de las amortizaciones, “Se
ha errado en anchura v en profundidad.”

Ejemplo patente o ofrecen para el primer error las in-
congruencias cometidas en el sector del carbon v del acero
en la zona occidental de Alemania. Personalmente, el ejem-
plo no nos parece tan convincente. Todos sabemos, v Répke
como buen alemin no lo ignora, que ese sector ha sido celo-
samente vigilado v oprimido por 1a paternal solicitud de ias
potencias ocupantes europeas. Asentimos. sin embargo, cuan-
do con fina ironia nos dice, que en lugar de haber dejado ju-
gar a las fuerzas naturales del mercado, se prefirié contar
siempre con las decisiones del Cartel, del Parlamento v del
Gobierno: decisiones cuya preparacién exigia tales trimites
¥ tiempo, que para cuando habia que levarlas a la practica
se observaba que habfan variado va los presupuestos reales
en gue s¢ basaban.

Del segundo fallo son ejemplo todos aguellos paises que,
al trazar sus ambiciosos planes de reconstruccidn, idearon
obrasg de rendimiento a largo plazo. cuando la escasez de ca-
pitales aconsejaba una oportuna dosificacidn, v clertas in-
versiones de mas inmediata rentabilidad. Asi vemos ahora
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los apurocs en gue se debaten, por ejemplo, Prancia y Ans-
fria, una vez agotadas las venas del Plan Marshall,

(Quizas haya sido uno de los peores males que el ctado
Plan nos ha acarreado, el baber hecho verosimil 1a creencia
de que hoy dia las planificaciones industriales son de tal
envergadura, que en su amplitud, métodos vy direccion par~
ticular hay que confiarlas al buen juicic y eficaz imperio deo
los Estados.

Lz conclusion que emerge a 1a superficie en cada una de
lag lineas de Ropke, es que hay que decidirse v elegir entre
los métodos colectivistas o los de sana libertad. Como la ex-
periencia ha mostrado que los Gobiernos no poseen el mao-
nop@ho de la objetividad cuando se trata de wzgar la "ur-
gencia” de tales o cuales inversiones ni se han visto libres
de la nota de arbitrariedad o favoritismo, cuando con pre-
texto de administrar el escaso patrimonio nacional, mas bien
lo han despilfarrado, parece hora de dejar actuar las leves
espontaneas de la libertad de precios, del tanto por ciento
de interés, de la rentabilidad competidora. Hay que volver
a los claros principios de un sano individualismo, es decir,
hay gue pensar “en el individuo, acogido en ¢l seno de una
familia, de unas organizaciones libres v naturales”

No dejaremos de advertir al lector, que en medio de tan
sugestivas reflexiones, de tan acertadas criticas, con las gue
ha ilustrado un aspecto tan palpitante de la realidad econd-
mica moderna, Répke se desenvaelve en un ambiente no tan
puro de certo liberalismo capitalista, algo trasnochado. En
la dificil conciliacidén de los intereses econdmicos v sociales,
¢l se inclina decididamente por los primeros, io que siempre
ha supuesto una predileccidn por los “fuertes” en economia.
;MNo es mis humano. y sobre todo cristiano, tomar ¢l parti-
do de los "débiles”?

Vengamos va al segundo trabajo

En su proe.mw nos recuerda el Prof. Duprier cdmo real-
mente, hoy dia, Ia teoria moderna insiste méas en la eleva-
cion del nivel de emplec v alza de los salarios, gue en el
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aprovisionamiento de los mercados a bajos precios. Como,
con todo, frente 2 las tendenciay contrarias de otros paises,
que han producido los resultados gque Répke deplora v cri-
tica, Bélgica adoptd una politica de alza “frenada” de sala-
rios, pero alza acompafiada a la vez de un encarecimiento
de los créditos.

“Es hora, dice, de juzgar el 4rbol por sus frutos.”

Una documentads investigacidon estadistica, reflejada en
claros graficos, nos muestra la marcada progresidn de los sa-
larios, tanto desde el punto de vista de coste para el empre-
sarto, como en sus aspectos de salarios sociales, que engloban
las ventajas directas e indirectas para el trabajador, ligadas
al ejercicio actual o pretérito de su oficio. Ventajas directas:
subsidios familiares, vacaciones retribuidas, etc. Ventajas in-
directas: pension, cuota de parado, etc. En parrafo aparte se
estudian las mejoras aportadas en las pagas de los funciona-
rios. Lo mas importante de todo es que se relacionan esas
subidas nominales de los salarios v sueldos con la progresion
también creciente de los precios y coste de la vida, para dedu-
cir con el rigor de las cifras indices v la claridad de su expre-
sidn grafica, la eficaz mejora de los salarios v sueldos reales,
En un apartado V, analiza las influencias gue sobre los sala-
rios han ejercido los vaivenes de la coyuntura, v la diferen-
cia de factores regionales.

Imposible concentrar en estas lineas toda la luz que tan
ponderado estudio desprende. Mas imposible ¢l intentar una
comparactén con anilogas situaciones espafiolas,

Bistenos con presentar una muestra. Tomando como
base el trienio 1936-38 == 100, el salario social medio de un
obrero casado v con cuatro hijos, ha pasado en los afios
1946 a 1952, del indice 339 a 577; del casado con dos hijos,
de 331 a 541. Como el indice de precios al detall no ha su-
bido sino de 330 a 425, y el de coste de 1a vida, que inclu-
ye sobre el anterior entre otras cosas el alquiler de la vi-
vienda, no ha llegado ni siquiera al 400, resulta que el in-
dice del salario real con respecto al coste de la vida, bha sido
durante el periodo estudiado, siempre superior a 120, mas
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favorable al obrerc a proporcidn del nimero de hijos, llegan-
do en marzo de 1952 para 2l padre de familia con cuatro
hijos a 147.

Para comparar con un caso espafol, tomamos los datos
del Anuario Bstadistico, edicién manual de 1952, que por
fin nos da unas cifras fieles, gue en su manipulacidn respon-
den con bastante exactitud 2 jos cilculos efectuados por ¢l
Prof. Dupriez. El indice de remuneraciones nominales esti-
madas maximas, para un obrero metalGrgico, ha sido en los
afios 1949 = 211, en 1950 == 247, Como el coste de la vida
ent cambio ha subido en 1949 == 4775, v en 1950 == 5293,
se deduce 1a gran merma que han sufrido los salarios reales,
ann con respecto 2l afno 1936, pues sus indices s6lo suponen
para 1949 — 44, para 1950 == 49,

Las conclusiones tedricas que del estudio realizado dedu-
ce ¢l Prof. Dupriez, son de la maxima importancia y giem-
plaridad; pueden resaumirse asi:

1) La rapidez e intensidad del fendmeno estudiado
de alza de salarios son sorprendentes.

2) Contrariamente a lo que sucedia desde tiempo in-
memorial, v que condicionaba la estructura misma de la in-
dustria pesada de la nacién, Bélgica paga hoy en dia salarios
mas fuertes que todos sus vecinos.

3} Aunque una parte del alza nominal ha sido absor-
bida por la subida inevitable de precios, el nivel de vida de
la poblacién obrera ha mejorado indiscutiblemente y supe-
ra al de los paises circundantes,

Salario horario medio, incluidas las cargas sociales

En el afio Marzo-Abrii
14138 1051
En frs. Er % En frs, En %" 1851
belgas, de Bélg. belgas, de Bélg. 1938
Bélgica ... ... ... 5.13 100 24,73 100 482
Holanda.. ... ... 7,30 142 16,31 66 223
Inglaterra ... ... 8,64 168 21,98 89 254
Alemania ... ... 10,80 210 19,80 80 183

Francia... ... ... 6,82 133 19,08 77 180
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Tomado de ia Revista “Industriz”, diciembre, 1951,
paginas 815-818,

Indices de disparidad del poder de compra, al fin de 1951

1938 == 100

Salarios Caoste de Preoios al

noaminales ba vida DOT MRYor
Bélgica-Inglaterra... .., ... 230 240 159
Bélgica-Holanda ... ... ... 274 198 161
Bélgica-Francia.. ... ... ... 190 123 128
Béigica-Alernania ... ... ... 256 233 -
Bélgica-EE. UU. ... ... ... 107 126 132

Segan calculos del Instituto de Investigaciones Econd-
micas de Lovaina,

4)  Esto plantea el problema de determinar en qué gra-
do el bajo nivel de vida esta ligado a un bajo nivel de sala-
rios nominales, o por qué el alto nivel relativo hace progre-
sar tan rapidamente al salario real,

5} La respuesta no depende tan séio de mnflujos fave-
rables de la coyuntura general, que no se habrian mantenido
tan auraderamente, sino de que un alza de salarios "eficaz”,
es decir, "moderada v persistente”, unida a una politica mo-
netaria de encarecimiento de crédito. obliga a los empresarios
a buscar la combinacién 6ptima de todos los factores de Dro-
duccion, lo que acrecentando la productividad es fuente de
progreso econdmico.

Desentraiemos un poco el pensamiento del autor, pues
agui estad ¢f verdadero meollo de la zuestidn: 8i el problema
econoOmico consiste en logear la satisfaccidn méaxima de las
variadas necesidades con el empleo racional de recursos limi-
tados v de uso alternativo: si. en concreto, en ¢l sector de la
produccion, ia cuestidn estd en economizar al maximo los
factores de produccion, combinindolos de tal forma que den
la méxima rentabilidad productiva. tendremos que aguellos
métodos seran mis eficaces. que oblisuer al emnpresario, quie-
ras que no, y por su propio inferés a adoptar esas éptimas
combinaciones de factores. Ahora bien, no se economizara
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en el empleo de medios de produccidn mas que si éstos resul-
tan caros. Lo gue poco cuesta, se desperdicia. 5i la mano de
obra resulta cara, el industnal se ve forzado a economizar su
empleo, es decir, a aumentar la capitalizacidén, mejorando la
relacidn: equipo capital-trabajo. Cuando el dinero cueste
caro-—alto porcentaje de interés—, serd bien administrado ¢
invertido en obras en las que la eficiencia marginal del ca-
pital sea grande, es decir, en obras de la maxima rentabile
dad. Por otro lado, el alto tanto de interés, actnando también
sobre el precio de las materias primas, estimulard al mismo
tiempo a economizarias: buena prueba, las economias reali-
zadas en Bélgica en el empleo del carbdn {indice 104, para
1951, contra 129 en los usos industriales).

61 Para que esta politica. que estimulando por su tri-
ple costado a la productividad v aumentando el producto so-
cial asegure ademds una reparticidén mas favorable al elemen-
to obrero, deben cumplirse tres condiciones: que sea posible
una mejora técnica del aparato de la prodocadn—cosa que
en Espafia nos ha sido hercicamente imposible—; gue, en
consonancia, mejore la calificacién profesional del obrero
—algo mas hemos podido hacer en esta via—— en fin, que se
estudie con cuidado la justa distribucidn de las cargas so-
ciales.

En este altimo punto volvemos a encontrar los probic
mas apuntados por Répke. En Bélgica, una tercera parte de
los gastos de seguridad social incumbe al Estado, que se nu-
tre con recetas fiscales: las otras dos, al patrono v obrero a
prorrata de los salarios: por lo mismo, formando parte del
coste marginal del trabajo. obligan a economizar su empleo.
En cambio, si 1a carga pesa unilateralmente sobre el capital,
el empresario frena la capitalizacidn, el progreso. Si la fisca-
lidad se ensafia en los beneficios, paraliza las iniciativas.

Permitasenos anadir un perfi! 2 las ideas del autor. Si
las cargas sociales, pesando sobre el trabajo, invitan a su eco-
normia, jqué pasaria st al mismo tiempo se hiciera recaer so-
bre el patrono una parte alicuota del segurc contra el paro?
Porque también hay que pensar en este otro aspecto del pro-
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blema; bien estd economizar trabajo, pero no creando para-
dos. ¥ un poco hacen pensar los 250.000, entre completos
y eventuales, que en término medio arrojan sernanalmente
las estadisticas de Bélgica, pequeno pais de algo mas de ocho
millones de habitantes. Entonces verfamos que el empresa-
rio vigilaria con bastante mas cnidado su nivel de empleo,
y no procederia, por ejemplo, en momentos de forcejec con
los sindicatos, a estudiados licenciamientos de personal, pre-
textando dificultades de produccién o de venta en el merca-
do. Hstaria obligado a cumplir su deber social v econdmico
en toda hipotesis: a no tener mas personal que el estricta-
mente indispensable, ni tampoco menos que el necesario, es
decir, que se veria forzado a adoptar siempre Ia combinacién
capital-trabajo mas eficaz y rentable,

7} Como las medidas propugnadas, en lugar de ser
arreglos pasajeros, componendas artificiales, actGan sobre las
estructuras mismas del mecanismo econdmico, sus benéficos
influjos irdn percibiéndose cada dia més v con mayor relieve.

Terminemos esta larga nota, expresando el deseo de que
puedan aprender todos Jos paises, en especial nuestra Espa-
fa, dénde se esconden las raices de los males de Europa, v
donde radica una de las causas de la prosperidad de Bélgica.

ManvueL PERNAUT.

Lovaina, noviembre 1952,

LA EMPRESA Y LA FORMACION
PROFESIONAL DE SUS APRENDICES

A participacién  activa y directa de las Empresas in-
dustriales en la formacién profesional de su perso-
nal especializado, se declard obligatoria por la Or-
den del Ministerio de Industria v Comercic de 23

de febrero de 1940, para todas aquellas que tuvieran a su
servicio mas de 100 trabajadores fijos, excluidos los peones.
La Orden de 28 de marzo de 1952 dicté normas para
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el cumplimiento por las Empresas de esta obligacidn v bha
sido ratificada en su contenido por {a de 22 de julio siguien-
te, modificando 1z redaccion de algunos articulos de la mise
ma, que planteaban originariamente un problema delicado
a algunas instituciones de formacién profesional no oficiales.

Hstos textos tegales nos permitirn trazar el cuadro en
que se desarrolla actmalmente la accion de las Empresas en
relacidn con sus aprendices, tal como ba sido ordenado por
el legislador.

1 ——Llagmarmiento a las Empresas.

Fin materia de perfeccionamiento profesional de la exce-
lente calidad natural de la mano de obra espafiola, es tanio
o mis lo que queda por hacer, que lo ya realizado. La crea-
cién de Institutos v Universidades Laborales marca un nue-
vo camino de largo v fecundo recorrido. La accidn oficial se
amplia en extensidn e intensidad. Pero ella sola no basta para
resolver el problema. El perambulo de la Orden de 23 de
febrero de 1940 asi lo reconoce v la situacion no ha cambia-
do sustancialmente. “La ensenanza del aprendizaje, dice, es
un problema complejo v de tan diversas facetas que seria
vano pretender resolverlo adecuadamente de modo umnilateral
v con los solos medios que aporten ¢l Estado, Provincia y
Municipio.”

Buscando otros medios que afadir a los que ¢! Estado,
Provincia vy Municipio ponen en esta tarea, v para no tratar
de resolverla por completo de modo unilateral, esta Orden
convoca a las Empresas para sefalarles la parte que se les
encomienda en estas actividades.

Esta apelacion a la Empresa privada v ¢l requerimiento,
mas bien exigencia. de su colaboracidn, nos parecen muy
acertados, Mantenerla ausente de estas tareas, resultaba ex-
trafio y paraddjico.

El aprendizaje fuera de los centros de trabajo tenderd
casi siempre, si no se vigila con exquisito v constante cuida-
do la organizacion del mismo, hacia la formacién técnica
“académica” y predominantemente tedrica.
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El aprendizaje dentro de las fabricas o centros de Fm-
presa, o en lnstituciones en que éstas puedan tener alguna
intervencion en la ensefanza, tendrd seguramente un caric-
ter mas pragmatico, de mas inmediata eficacia para apren-
dices y fabricas, sin que por ello carezca de la base técnica
necesaria v suficiente,

El periodo de adaptacidn del téenico puro a las realida-
des diarias del taller, se habrd acortado v hecho mas suave
la transicién.

Los gastos serdn menores y miés reproductivos. Gran
parte del utillaje de cada Empresa puede ser atilizado en
esta ensenanza supliendo al que habria de adauirirse en otro
caso con el mismo fin,

La formacidn moral de los aprendices puede ser mucho
mas completa y perfecta si se atiende a2 ella en numerosos
centros de pequefio nitmero de alumnos, que no en grandes
concentraciones de los mismos, que tantos v tan delicados
problemas plantea desde ¢l punto de vista pedagdgico, re-
ligioso y moral. Y precisamente esta faceta de la formacién
moral v social de nuestros jovenes trabajadores merece v exi-
ge el mismo celo y preocupacién, por lo menos, que ¢l gue
se debe aplicar a su elevacidén profesional.

Por todas estas razones parece muy acertado que se haya
obligado a cumplir lo dispuesto en el afio 1940, va gue te-
ner en el futuro mejor mano de obra, haciendo més especia-
listas y mermando el peonaje incalificado. con mas frutos y
eficacia que hasta el presente ha de redundar en beneficio del
trabajador, de las Empresas v de 13 economia toda.

El Estado mismo sale favorecido con esta solucién, pues
se hibera de ejercer por si mismo o, al menos. de aumentar
en gran escala sus actividades docentes, que siempre merma-
rian los recuirsos gue pueden ser méas necesarios en ofras ac-
tuaciones suyas inexcusables.

Il.—Libertad de la Empresa para cumplir sus obligaciones.

Establecida la obligacién, veamos cémo quiere el legisla-
dor que se curmpla. Concordadas las tres disposiciones va ci-
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tadas, vemos que puede cumplirse con las mismas por los
modos siguientes:

1. Organizando cursilos de aprendizaje por las Em-
©resas.

2.7 Creando y sostendendo por las Empresas Escuelas
profesionales propias.

3.°  Sufragando los gastos que origine la formacién de
los aprendices en cualquier Centro oficial o privado de ense-
flanza técnica.

47  Matriculando a los jovenes en un Instituto de En-
senanza Media laboral de orientacion industrial.

Antes de anadir algiin comentario 2 cada una de estas
cuatro soluciones hemos de elogiar, como se merece, el acier-
to de haber adoptado por el Ministeric una formula flexible
que permita a las FEmpresas cierta libertad para escoger el ca-
mino gue mas les convenga, sin merma de la formacién que
ta ley persigue.

A)  Cursillos de aprendizaje.

Las Ordenes de 28 de marzo v 22 de julio del ano pasa-
do coinciden en decir que “las Empresas indusiriales OBLI-
‘GADAS 2 organizar cursillos de aprendizaje para capacitar
profesionalmente al personal obrero a su servicio...” podran
optar por una de las soluciones antes apuntadas.

Observamos en este punto alguna confusién, que trata-
remos de aclarar.

Segun la Orden de 23 de febrero de 1940, de cuyos pre-
ceptos parten las otras dos, hay Empresas que tienen sola-
mente la obligacién de organizar cursillos y otras a las que
se les exige la creacidén de Escuelas propias o la inscripcion
de sus aprendices en Centros de ensefianza profesional pre-
existentes. INo tienen igual alcance una y otra obligacién. El
cursillo no es una institucidn, sino una actividad que puede
desarrollarse dentro de la Empresa sin necesidad de organi-
zar un Centro especialmente destinado a este fin con caric-
ter exclusivo v permanente. La Orden de marzo distingue
claramente entre cursillos y Escuelas. Los primeros deberan
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organizarlos, segtn su articulo 1.°, "las factorias industria-
les que consuman mucha mano de obra especializada, requie-
tan gran pericia de su personal obrero, contengan proceses de
fabricacion insalubres o peligrosos, utilicen primeras materias
de alto valor vnitaric o fabriguen productos de caracteristi-
cas técnicas reglamentadas, deberdn organizar, dentro de sus
explotaciones, carsilios de aprendizaje para capacitar profe-
sionalmente al personal obrero calificado que tienen a su ser-
victo”, “siempre que el desarrollo econdmico del negocio lo
permita”,

Nos interesa fijar la atencion sobre estas dos ideas: 1.7
que los cursitlos se organizaran no solamente por la Empresa,
sino dentro de ella; 2.° que se dirigen a capacitar profesio-
nalmente al personal obrero calificado que tienen a su ser-
Vicio.

Por esta segunda circunstancia mas propiamente que de
aprendizaje. puesto que ya son “calificados” los trabajado-
res a cuyo favor se organizan, estos cursillos debieran ha-
berse Hlamado de “perfeccionamiento”, de “mejoramiento”
o de cualguier otra manera aniloga, pues parace deducirse
claramente del texto de 1a ley que no tanto se dirigen a dar
una capacidad profesional determinada, cuanto a aumentar
la que ya se da por adquirida. en virtud de “calificacién”
inicial reconocida.

Esto supuesto, v si nuestra interpretacién no es equivo-
cada, las Ordenes de marzo y la de julio que la aclara, in-
troducen en este punto, que no es baladi, alguna confusion.
En efecto, ambas Ordenes dicen que “las Empresas indus-
triales obligadas a organizar cursillos de aprendizaie para
capacitar profesionalmente al personal obrero a su servicio,
por tener mds de cien obreros, podrin optar entre sostener
una Escuela de aprendizaje propia o inscribir sus aprendices
y aspiranies en uno de log Centros que a continuacién se

“indican...”

Veamos la causa v en gué consiste esta confusidn. El ar-
ticulo 2.° de 1a Orden de 23 de febrero de 1940 dice lo si-
guiente: “De un modo general, v singularmente cuando las
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fabricas o talleres se encuentren alejados de los grandes cen-
tros de poblacion, estdn obligadas a sostener Escuelas de
aprendizaje para su personal las industrias que ocupen rmds
de cien obreros, excluidos los peones...’

Fuego esta claro que hay unas Empresas, las del articu-
lo 1.7 de esta Ogden mis arriba reproducida, que deberdn
organizar cursillos solamente, en sus propias fabricas o ta- -
Heres, para su personal ya calificado v con ¢l fin de aumen-
tar o mejorar su nivel profesional, v otras, las del articu-
lo 2.°, que vor tener mis de cien obreros calificados a su ser-
vicio, quedan obligadas 2 sostener Hscuelas de aprendizaje
o utilizar las existentes.

Pero en virtud de la redaccidn dada al articule 1.9 de 1a
Urden de 28 de marzo de este afio, reafirmada en 1z de 72 de
julio siguiente, se confunden estas dos obligaciones en una
sola: la de gue todas las Empresas industriales tengan que
crear Centros permanentes u optar por la utilizacién de
Centros ajenos, aungue creemos que esto s solamente un
error material de redaccidon v que la situacidn real, por tanto,
es 1a que refleja el parrafo anterior,

B)  Escuelas de aprendizaje de Empresa
1.°  Cardcter obligatorio.

Su obligatoriedad nace del articulo 2.° de 1a Crden de 23
de febrero de 1940, reiterada en el 1.° de 12 de 28 de marzo
de 1952, y se extiende a las Empresas industriales que ocu-
pen a su servicio méas de 100 obreros, excluidos los peones,
entendiendo por tales fos dedicados a operaciones de carga,
descarga o transporte de primeras materias o productos. -

No se distingue si esos obreros ya calificados han de ser
eventuales o fijos. Por tanto, entrarin en su computo los
de los dos grupos.

Alguna extrafieza produce que se asimilen los chéferes
a los peones, a efectos de esta Ley, pues no cabe dudar de
que existen diferencias cualitativas entre el trabajo de unos
v otros. :
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Para su funcionamiento legal, estas Fscuelas deberan
ser reconccidas oficialmente por el Ministerio de Educacidn
Nacional, sin que hasta la fecha se haya regulado las conds-
ciones de este reconocimiento ni los plazos para solicitarla,

2.°  Derecho de opcion,

Al cardcter obligatorio estricto de estas Escuelas de Em-
presa se le ha introducido una correccidn muy importante
por la Orden de marzo de 1952, que en realidad supone su
desaparicién practica en la mayoria de los casos.

Bn efecto, en virtud de esta disposicion se establece un
derecho de opcién a favor de las Empresas, que podrin com-
plir con sus obligaciones en este punto por cualguiera de
los siguientes medios:

1. Creacién de la Escuela de Aprendizaje propia.

2.° lInscripcién de sus aprendices en una Escuela Ofi-
cial de orientacién Profesional y Aprendizaje.

3.° Inscripcién de los aprendices en una Escuela de
Trabajo {elemental o supertor).

4° Utilizacién de Centros privados de formacidn pro-
fesional, reconocidos por el Ministeric de Educacién Na-
cional.
5.°  Utilizacién de las Instituciones de aprendizaje de
la organizacidn sindical, '

6.9 Inscripcidn, a tirulo supletorio, de sus aprendices
en una Institucién de Ensefanza Media Laboral de modali-
dad industrial.

En todos los casos, supuesta l1a existencia de alguna de
estas Instituciones en el término municipal en que la Em-
presa radigue o a distancia que pueda salvarse, poniendo a
disposicion de los alumnos los indispensables medios de
transporte,

La flexibilidad de esta nueva formula alivia en gran ma-
nera los gastos que estas ensefianzas ban de ocasionar a algu-
nas Empresas, las situadas en poblaciones donde esos Cen-
tros oficiales existen, si les conviniera ejercitar ese derecho de
opcién. No afecta, en cambio, a las que estén establecidas
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alli donde no existan o donde los separen de las fabricas
grandes distancias gue no puedan salvarse aun cuando pu-
steran a disposicidn de fos alumnos los indispensables medios
de transporte. La distanca maxima debié ser fijada por ia
ley, pues, jcual es la que no se puede salvar con los medios
de transporte modernos y puede, en cambio, resultar exce-
sivamente onerosa y molesta para alumnos y Empresa?

L.a Empresa que estuviera en condiciones de inscribir a
sus aprendices en un Centro profesional oficial resolvia este
problema muy bien, desde el punto de vista econdmico. Sdlo
tendria que abonar un canon anual por alumno, revisable,
gue en princpio se fija en ancuenta pesetas, pagaderas en la
forma v plazos gue reglamentariamente se deferminan.

En el aspecto profesional ya es otra cosa. Siempre serd
preferible 1a Escuela propia, particular, a la general. No por-
que en ésta no se organice la ensefanza con la eficiencia y
el nivel exigible, sino porque la particular, indudablemente,
podra adaptarse mejor a las necesidades v exigencias pecu-
liares de 1a Empresa que la crea, sostiene y dirige, tnicas que
debe satisfacer.

3.° Grave oluido subsanado.

Al enumerar la Orden de 28 de mayo de 1952 los Cenu
tros o Instituciones que podrian ser utilizadas por las Em-
presas, para liberarse de la obligacién de crear y sostener su
propia Escuela, se padecié un olvido, sin duda. que afortu-
nadamente ha sido subsanado posteriormente,

La omisién se refiere a los Centros privados de forma:
ci6n profesional o aprendizaje, excluidos de dicha. enume-
racién, v a los cuales se podria crear en virtud de 1a misma
graves crisis en su vitalidad y aun en su propia existencia.
Muchos de estos Centros privados cumplen a maravilla sus
funciones educativas y son ayudados econdmicamente, casi
sostenidos en algunos casos por Empresas privaras. Pero si
éstas tienen forzosamente que organizar sus propias Hscue-
las o enviar sus aprendices a las oficiales, ;como se les va
a pedir que ademas subvencionen a las otras que ya no serian
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necesarias? Y sin estas subvenciones, jcudnto ¥ como podrian
vivir algunos, muchos de esos Centros? Fl problema para
los mismos era vital v, afortunadamente, ha sido resuelto nor
la Orden de 22 de julic dltimo,

A partir de ella se amplia la lista de Tnstituciones de
Formacion Profesional anadiendo a2 ella los Centros priva-
dos reconocidos por el Ministerio de Fducacion Nacional v
los creados por 1z Organizacion sindical,

Asi se resuelve el problema planteado v se facilita atin
méas a las Empresas el cumplimiento de sus obligaciones. que
todavia pueden satisfacer, cuando ningin Centro de los enun-
ciados radigue en el punto de la residencia de la Empresa
inscribiendo a sus aprendices en cualquier Centro oficial o
reconocido de Ensefanza Media v Profesionsl de modalidad
mdustrial, es decir. los modernos Instituros Laborales.

HI—Organizacién de lo Ensefianza

Ficilmente se comprende que en este punto las Empre-
sas que opten por levar a sus aprendices a un Centro ajeno
a las mismas no podran imponer en éste la organizacién que
ellas desearan, sino que tendrin que aceptar 1a que ya exista
o la Direccién responsable del Centro disponga, atendien-
do a los fines generales a los que sirva,

I:n los Centros oficiales el plan de ensefianza viene ya
determinado por las disposiciones que los rigen, con escaso
margen de libertad para modificarlo localmente,

Pero en sus escuelas propias, la autonomia y libertad de
la Empresa es absoluta. Asi lo reconoce el articulo 4.° de 1a
Orden de 1940, que dice lo siguiente: “Las Empresas indus-
triales dispondran en sus Escuelas de aprendizaje, con plena
Libertad, las ensefianzas tedrico-pricticas que mmejor conven-
gan a los fines de hacer asequible al conocimiento de los alum-
nos la téenica, seguridad e higiene de las operaciones mecs-
nicas, quimicas o eléctricas correspondientes al trabajo espe-
cial que el obrero ha de realizar dentro de la explotacion.”

No obstante, y para cumplir con lo dispuesto en el ar-
ticulo anterior de la misma ley, tendrd que dar cuenta previa
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a la Delegacion Provincial de Indastria de dicho plan, sin gue
se haya previsto el sistema o la fSrmula aplicable para el
caso de que la organizacion de las ensenanzas de la Escuela
no merezca Ia aprobacion de dicho organismo.

IV.—Inspeccidn

La Orden de 1940, que sélo suponia la existencia de
Escuelas propias de Empresa, encomendd la inspeccion de
ias mismas a las Delegaciones Provinciales de Industria.
Mas al establecer las Ordenes de marzo v junio de este ano
el derecho de opcidn en la forma expuesta, este punto ha
sido modificado,

Actualmente la inspeccidn se confia, para las © scudas
de Empresa, al vocal téenico que designe el Patronato [ocal
de Formacion Profesional, del que formaxa parte obligato-
riamente, como vocal nato, el Ingeniero Jefe de la Delega-
cion Provincial de Industria, 81 no existiera Patronato. serd
la Delegacion de Industria 1a que asuma estas funciones como
la Ozdszn de febrero del 40 disponia, si bien perdwndo su
cardcter exclusivo, para quadar solamente como Organo de
mspeccion supletorio por inexistencia de Patlonam Local.

Estos fltimos organismos, donde existan, son, pues, los
gue tienen jurisdiccion exclusiva a estos efectos, lo mismo
en cuanto a Centros de Empresa que a los de caricter ofi-
“cial, sindical o privado reconocidos.

Cuando por la importancia y nimero de Empresas que
radiquen en una localidad o comarca donde no exista Pa-
tronato Local de Formacién Profesional se estime conve-
niente sy creacion, podran aquéllas promoverla, con arreglo
a los tramites establecidos en el vigente Estatuto de For-
macidn Profesional y disposiciones complementarias.

% ok ok

Asi esta regulada hoy la participacién de las Empresas
en la tarea de elevar o procurar el mas alto nivel técnico de
su propia mano de obra.

Salvado el peligro que suponia para los Centros priva-




7 FOMENTD SOCTAL

dos o sindicales el olvido en gue incureid la Orden de 28 de
marzo de este ano, la formula adoptada es de gran flexi-
bilidad. Con elle, las obligaciones que se imponen 2 las Em-
presas afectadas por 13 ley pueden mas facilmente satisfa-
cerse. A nuestro parecer, se han conjugado los intereses en
juego con evidente espiritu de comprensidn, procurando al-
canzar el fin propuesto sin establecer pesadas cargas para
nadie. Buen camino para que una ley responda en la prictica
a las intenciones del legislador,

A. Torres CALVO
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CENTRO PROFESIONAL “VIRGEN DE LA PALOMA®
i“" N las afueras de Madrid, v en 1a Dehesa de 1a Villa, se

fevanta este Centro profesional del gue ofrecemos al-
gunas notas de interés, entresacadas de sus Memo-
r1as. .

Las inquictudes que en orden a la formacién profesional
obrera se despertaron en estos Gltimos afios, impulsaron a la
Delegacién Nacional de Sindicatos a crear su Obra Sindical
de Formacién Profesional para que centralizase tareas disper-
sas dentro de la Orbita sindical. '

Conocedora de la obra que realizaba la Escuela “Ramiro
Ledesma” v de los propdsitos que la animaban, decidib re-
construir los pabellones derruidos por la guerra en los alre-
dedores de la Escuela, todos ellos dentro del recinto del que
fué "Colegio de la Paloma”, creando una Institucién de Fot-
macion Profesional que fuese modelo en su género, con ca-
pacidad para elevado ntmero de aprendices.

Una primera etapa quedd terminada con la construccion
de seis pabellones, destinados a clases y servicios, fundiendo
en un solo Centro el de Formacién Profesional Obrera “Ra-
miro Ledesma”, v las edificaciones v servicios construidos a
su alrededor. Se amplié la matricula... v didé comienzo la
vida de fa Institucidn Sindical de Formacidén Profesional
“Virgen de la Paloma”. S
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Una Ley promulgada por las Cortes espafiolas concede
que los terrenos, propiedad estatal, pasen a ser propiedad
de la Delegacidn Nacional de Sindicatos, como premio a la
labor meritisima de construccidn de una institucidn modelo,
en lo que antes era terreno baldio,

El acuerdo entre 12 Jefatura Provincial del Movimiento
v la Delegacion Nacional de Sindicatos se concretd en sus
Estatutos fundacionales. que constituyen 1z carta de natu-
raleza de la naciente Institucion.

De las Bases de los Dstatutos Fundacionales entresaca-
mos algunas: Base 3% “Los fines fundamentales serdn la
formacion y capacitacidn de obreros especialistas en los dis-
tintos grados de las ramas industriales de la construccidn,
madera, metal, artes graficas y electricidad, mis aguellas
otras gue en su dia se determinen, v cuyas enseflanzas se da-
ran de acuerdo con las normas emanadas de fa Jefatura Ma-
cional de la Obra Sindical “Formacidén Profesional”.

La Base 8.% trata de Ios medios de atender al sosteni-
miento de la Institucidon: “Importe modico de matriculas,
st se establece, para el curso de las ensefianzas, cuya cuantia
debe aprobar la Jefatura de la Obra Sindical “Formacién
Profesional”. Beneficios procedentes de ventas de productos
fabricados en los talleres de la Institucién. Donativos vV Cua-
lesguiera otros gue directamente se destinen al mismo fin,

La Jefatura Nacional de la Obra Sindical “Formacion
Profesional” tiene la misién de aprobar los presupuestos e
la Institucion Sindical “Virgen de 1a Paloma”, v 81 existicse
déficit de los mismos, después de computados todos los in-
gresos referidos en los apartados anteriores de la presente base
o en la siguiente, debera aportar las cantidades necesarias para
completar el ingreso, a fin de cubrir 'a totalidad de los Fastos
presupuestados. La Institucidn Sindical “Virgen de la Pa-
loma” estad proyectada para que legue a alcanzar Ia catego-
ria de Institucién de cardcter nacional, por las proporciones
de los elementos materiales que se 2stan aprestando para su
organizacién v por la capacidad de alumnos que admitird:
todo lo cual ocasionara cuantiosos gastos, v para cuya finan-
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ciacion esta indicado que colaboren con a Obra Bindical otros
Organismos o Entidades.

La Junta Rectora de ta Institucidn es la encargada de
gestionar de los Ministerios o Entidades de cardeter nacional,
provincial o local interesados en las tareas de formacion pro-
fesional que desarrolla la Institucion, subvenciones parz 1a
misma en 1a cuantia v con las condiciones gue se acuerden,

Las empresas industriales que cooperen econdmicamente
a los gastos, previa aprobacién de la Jefatura Nacional de
12 Obra Sindical “Formacion Profesional”, v de la Junta
Rectora, en caso de ser importante su colaboracion econdmi-
ca, podrd concedérsele 1a reserva de determinado namero de
plazas de alumnos v Ia facultad de designar representantes
enn dicha Junta Rectora.” : .

De acuerdo con sus Bstatutos fundamentales, la Insti-
tucién de Formacién Profesional “Virgen de la Paloma”
esté regida por una Junra Rectora, que constituye el drgano
de gobierno v representativo de aquélla, y que, por lo me-
nos, estd constituida por:

Un Presidente.

Dos Vicepresidentes.

Un Secretario.

Bl Jefe de la Institucidn.

Un representante del Ministerio de Educacién Na-

cional. :

Un representante del Ministerio de Trabajo.

Un representante del Ministerio de Industria y Comercio,

Un representante de la Excma. Diputacion de Madrid.

Un representante del Instituto Nacional de Previsidn,

Un representante del Sindicato Nacional del Metal.

Un representante del Sindicato Nacional del Papel, Pren-

sa v Artes Graficas.

Un representante del Sindicato Nacional de la Construc-

€i6n,

Usn representante del Sindicato Nacional de Agua, Gas

v Electricidad.
Un representante del Frente de Juventudes.
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Bl Bector Balesiano de In Institucién,
Un Representante de la Obra Stndical de Formacidn Pro-
fesional.

Las enserianzas

El Consejo de Ensefanza esta integrado por los Jefes de
Especialidad, Jefe de Laboratoric de Psicotecnia, Asesor de
Frente de Juventudes, Encargados de Curso, bajo ¢! mande
del Jefe de Estudios. Tiene por mision las cuestiones refe-
rentes a la ensenanza, salve las disdplinarias, instalacidn y
material, medios de ensefilanza, recompensas, eic.

[Las ensefianzas se desarrollan en cuatro cursos, ademis
del preparatorio,

El sigutente cuadro indica la division de la ensefianza
en los diferentes cursos:

FRIMER CURSO SEQUNDO CURSD ’ TERCER CURSO CUARTS CURSQ

Orientacién Aprendizaje Especiatizacion Perfeccionamitnto

i"()ms,ro
Amsladm‘ .
Fresador. Las mismas es-
Rectificador. pectalidades.
Mandrinador.

Talleres de
orientacién. Mecénicos ..

Taller de me-~
cdnica. Forija.

Herrero forjador.

Calderero. Chapista.
Soldador. Calderero.

Celyajero.

Moldeador machero,
Hojalatero~plomero fumista,

i Montador ajustador de auto-

» moviles, . Las mismas es-
Automovitismo/ Eiectricista de automéviles. |  pecialicades.
Recauchutador.
Guarnecedor .
E
' Instatador, .
Tatler de elec-| Montador. Radio.
“tricidad .. ..} Radio-telegrafista. Cine sonoro.
Ajustador de aparatos, Televisidn.

Bobinador.




INSTITUCIONES SOCTALES MODERNAS

e

FRIMER CURED SBOUNDO CURLO

Criegntacion Aprendizsie

TERCER CURRG

Especinlizacion

CURRTO CURSO

Perirccionamlients

Talley de car-
pinteria.....

E

Tatleres de
orientaciton

Calcadores y
delineantes. .

Graficas ...

Tatler de Artesg

Taller de cons~
truceidn ...

Fhanista.

Fornero.

Tallista.

Barnizador.

Modelista.

Tapizador.

Carpintero de tailer.
. de armar.

Id. mecinico

Calcadores v delineantes.

Cajista.
Minervista.
Maquinista.
Linotipista.
fncuadernador.
Cirabador.

Adbafil.
Pintor-decorador.
Escultor,
Revocador-estuquista.

Delineanies,

Las mismas es-
pecialidades.

Las mismas es-

pecialidades.

Soiador.

|

Terminado el curso de preparacion, pasan los aproba-
dos al de Orientacién. Su finalidad es 1a de efectuar la dis-
tribucidén de los aprendices hacia los distintos oficios que se
pueden aprender en la Institucidn, La seleccion realizada en
el examen de ingreso y los datos conseguidos con las prue-
bas psicotécnicas, no son suficientes para determinar con
exactitud las aptitudes del muchacho. Para lograr ese efec-
to, durante el curso de Orientacién los alumnos efectian una
serie de trabajos, cuidadosamente seleccionados v ordenados,
en los talleres basicos del mismo: Metal, Madera, Electrici-
dad, Artes Graficas y Construccidn, Un vigilante Instructor
anota en una ficha todas las caracteristicas del trabajo vy las
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reacciones del aprendiz frente al mismo, para saber a fin de
curso en gué rama de la industria ¢l aprendiz ha manifesta-
do mavores aptitudes, siendo entonces orientado hatia uno
de los oficios en gue se muesira mas capaz.

Las practicas del taller consisten en ejercicios sencillos de
lima, forja, cerrajeria, carpinteria, electricidad, artes graficas
v construccdn, con trabajos de crecieate dificultad. Al mis-
mo tiempo que se van realizando los primeros ejercicios de
taller, se dan a los aprendices las primeras nociones de '{ ecno-
logia, como son las denominaciones de las herramientas que
emplea, su corresto manejo, las imperfecciones mas frecuen-
tes v su correccion, errores en el trabajo v modo de corregir
los, dificaltades v modo de vencerlas, lenguaje técnico v sus
equivalentes en ¢l lenguaje profesional, nocones de tra-
zado. ..

Curso de Aprendizaje

Las practicas de taller se separan en los grandes grupos
de mecanicos, carpinteros, electricistas, delineantes, artes gré-
ficas v construccidn, En alguno de los cursos se ha dividido
a los aprendices basta en ocho grupos de cincuenta, los cuales
se turnan de modo gue la mitad de la jornada estén en el
taller v la otra mitad en las clases. Las ensefianzas tedrico-
practicas son: Aritmética v Algebra, Geometria, Fisica v Me-
canica, Tecnoclogia v Dibujo: con las complementarias de
Geografia ¢ Historia, Gramaitica y Ortografia, Religién v
Educacidn Fisica,

Curso de Especializacion

Para llegar a la especializacién dentro de cada taller, se
tienen en cuenta las aptitudes demostradas por los aprendi-
ces, y asi, por ejemplo, no se admite la especializacién para
fresador si el aprendiz que pretende seguir este oficio no
reune cualidades de atencidn, raciocinio, meticulosidad,

Los programas de las ensefianzas tedrico-practicas del
tercer curso son comunes; pero estan confeccionadas con la
suficiente ampitud para que los profesores puedan entresa-
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car de ellos lo mas conveniente a cada oficio. BEntran en este
curso las materias del grupo de Tenologia, Algebra v Tri-
gonomelria, Fisica v Mecanica v Dibujo; v las complemen-
tarias de Religion, Legislacién industrial v del trabajo, Hi-
giene industrial, Geografia indusirial,

Curso de Perfeccionarmento

Ya en este cuarto curso las clases tedricas se reducen al
limite v se les rodea en el taller de una atmosfera lo mas pa-
recida a las condiciones de un raller industrial, responsabi-
lizandoles personalmente en el cuidado de las instalaciones,
herramientas, rendimiento. Los ejercicios de taller no siguen
un orden preestablecido, sino que se realizan aguellos traba-
ios que precisa la Institncién en lo referente a conservacion
de sus instalaciones, provectos, pequefios encargos; o ejecu-
tan aquellos trabajos que se tienen previstos para el mejor
perfeccionamiento del oficio: radios, muebles.

Ademas de unas horas a la semana de Matematicas, Di-
bujo v Tecnologia, reciben clases de Legislacidon y Organi-
zaciodn Sindical, Religién y las propias del Frente de Juven-
tudes.

El curso 1950-51 lo integraban:

Curso Preparatorio ......... 543 alumnos.
" de Orientacidén ...... 730 "
" deé Aprendizaje ...... 250 i

" de Especializacién... 200

Nocturno: 1.° ...... 294 ”

2.° ... 110 "

”

Por los graficos del movimiento de alumnos se despren-
de que cada afio son declarados no aptos de un 15 a un 20
por 100, y causan baja de un 10-20 por 100 en los Cursos
Preparatorio, de Orientacién y Aprendizaje, disminuyendo
algo el porcentaje en Especializacién y Perfeccionamiento.
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Fn el cuadro de Profesores figuran:

DProfesores de Pnsefanzas Fundamentales ... 30
" Medio Serviclo ..ooviviireeiieenns 6
i especiales ...l e 8
" Curso Preparatorio .............. 14
7 Maestros de Taller .......o..... 31

Avuadantes de Maestros de Taller 31
Ensefianza nocturna

Dos finalidades ha buscado la Institucion al establecer
el aprendizaje de determinados oficios en cursos NOCLUINOS!
la de recuperar la manoc de obra no especializada, formando
ripidamente en cursos inlenstvos y eminentemente Praciicos,
a los peones sin clasificacion laboral determinada o perfec-
cionando a los aprendices adelantados o a los ayudantes; y
la de formar normalmente, con arreglo a un plan sin excesi-
cas precipitaciones, a los futuros especialistas de la indus-
tria que, por razén de su mayor edad o de sus necesidades
familiares, estin trabajando durante el dia y acuden por la
noche a la Institucién a aprender un oficio.

Teniendo en cuenta esta doble finalidad, se sacrific6 la
exacta interpretacion de los principios pedagdgicos y se esta-
blecié un sistema viable que permitiera obtener un rendi-
miento razonable a las instalaciones de los talleres y al tiem-
po dedicado a la ensefianza, permitiendo a los alumnos re-
cibir una sama de conocimientos capaces de mejorar sus con-
diciones laborales.

Se ha limitado a tres el nfimero de talleres en funciona-
miento para estos cursos: 1aller mecinico: torno, fresa, ajus-
te v soldadura, Taller de electricidad: bobinador, montador
v radio. Taller de carpinteria; ebanista, tornero y carpintero
TNeCanico.

Medios de enseflanzas

Ios que en general requiere todo centro docente, con sus
aplicaciones a los planes del nuevo Centro; confeccionindose
una serie de ejercicios practicos y tipicos para el desarrollo
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de las aptitudes diversas de los alumnes: ejercicios de dibu-
jo. trabajos de jugueteria; modelado con pastelina v enye-
sado; trabajos en cartulina y alambre, para los primeros
CUTEOS.

ILas observaciones sobre las aptitudes de los aprendices
s¢ recogen en una ficha en la que se consignan tres tipos de
caliticaciones:

a)  La calidad del trabajo establecida en diversos as-
pectos, como exactitud de medidas. planidad de superficies,
exactitud de angulos, :

b} La conducta del aprendiz frente al trabajo. expre-
sandose la soltura de movimientos, autonomia, asimilacidn,
orden y conservacion de la herramienta v la conducta ge-
neral.

¢ La calficacién del trabajo con respecto al tiempo
mpleado al hacerlo, para lo cual se supone un valor medio
y al mismo tiempo tedrico concedido para efectuarlo v se di-
vide este tiempo tedrico por el tiempo real, siendo ésta la
nota de calificacidén. De estos tres grupos de notas se extrae
ia nota media de cada uno y despuds la nota media de las
tres obtenidas. Esta nota media general es 1a que se lleva al
expediente escolar de cada aprendiz.

Para uso de los alumnos existe, ademas, un Cuaderno de
Taller, en el que sustancialmente se consignan los mismos
datos que en la ficha del taller. Este Cuaderno sigue a los
muchachos a través de todos los cursos.

Padres Salesianos

Con el fin de que la labor religiosa, pedagdgica vy moral
de Ia Institucién “Virgen de la Paloma” fuese realidad, la
Delegacién Nacional de Sindicatos invité a la Congregacién
Salesiana para que, en conformidad con sus planes y méto-
dos, desarrollara tan valioso cometido con los aprendices,
Tienen construido su pabelién de Comunidad, en que vi-
ven unos 172 Religiosos.

Percatindose de la enorme trascendencia social de la
obra, los Padres Salesianos aceptaron la invitacién. Fn la
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Institacién se hallan investidos de la maxima autoridad mo-
ral, v asi el Rector, ademés de sustituir al Jefe de la Institu-
cién, vela por el orden y actuacién ejemplar de todo el per-
sonal de la lnstitucién. Los servicios de comedor vy régimen
alimenticio les esth encomendado, teniendo al frente de los
mismos a las Hijas de Maria Auxiliadora.

Aun cuando la actividad principal y trascendente con-
siste en la instruccién v formacién moral y cristiana de los
aprendices, ta Comunidad tiene, ademas, participacion en la
ensefianza general, pues varios de sus miembros desempenan
las plazas de profesores v maestros de taller. La instrucclon
religiosa se tiene por clases y secciones, en un promedio de
diez horas al mes. La formacién religiosa se logra mediante
un programa de actividad espiritual que ambienta ¢ unpreg-
na las demas actividades. La oracidon de la manana, corta y
sentida, encauza los trabajos del dia, ofreciéndolos a Dios,
asi como la de fa noche obliga v acostumbra a la reflexion
sobre los propios actos, con un breve examen de conciencia,
dando gracias a Dios por los beneficios recibidos. Antes de
que los muchachos se retiren a sus casas, el Superior les ha-
bla paternalmente, como resumiendo el dia en un pensa-
miento elevado, espiritual, que les acompafie hasta el dia si-
guiente y les sirva en muchos casos de aviso en los escollos v
peligros que van a encontrar en las cortas horas que pasan fue-
¢a de 1a caidadosa asistencia de sus educadores. Completamen-
te libre 1a asistencia a la Misa diaria, son muchos los alumnos
que la oyen, v rezan el Santo Rosario. '

Los Ejercicios Espirituales del afio, practicados por todo
el personal de 1a Institucion, y los triduos y novenas a 1a In-
maculada, San Juan Bosco y Maria Auxiliadora, completan
1a labor espiritual con los aprendices. "

Para la realizacién del ideal de apostolado los Salesianos
encuadran a los muchachos en organizaciones congregaciona-
les o de Accidon Catdlica, siendo crecido el nlimero de los que
a ellas pertenecen. Desde el afio 1948 funciona el Centre "San
Juan Bosco”, al que pertenecen varios centenares de aprendi-
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ces. Han constituido la Asociacién de Antiguos Alumnos, a
la que perienecen unos 500.

De inspiracion de D, Bosco es 1o gue los Salesianos Ha-
man la "asistencia”; que no es estar constantemente con log
muchachos como un centinela que vigila o jefe que contro-
la, sino como un amigo, como un hermano mayor, como
un padre que desea prevenir y evitar rodo caanto fsica o mo-
ralmente pudiera perjudicar al alumno. Pasean con los mu-
chachos, juegan con ellos, los acompatian a los talleres, a la
capilla, al refectorio. para recordarles de una manera suave,
racional v humana, con su sola presencia a veces, el cuompli-
miento de sus deberes.

Ayuda econdmica a los aprendices

Nada mejor que, ademas de interesarles en sus estudios,
ayudarles materialmente para que no signtan necesidad de
marcharse a ganar un jornal sin haber concluido su capaci-
tacién.

La ensefianza es totzlmente gratuita, desde la matricy-
la hasta el diploma oficial, Desde el primer momento e le
facilitan al aprendiz gratuitamente todos los elerentos que
necesita para su estudio y trabajo.

Dada la condicidn econdmica de los aprendices, la Insti-
tucion también les facilita gratuitamente un mono azyl de
trabajo, entregandoseles al comienzo del curse, Ademas, dado
el régimen de semi-internado que tiene establecido, 1os apren-
dices reciben a mediodia 1a comida, constituida, como mini-
mo, por dos platos y postre. Los que Hegan al tercer curso
reciben un subsidio de aprendizaje de tres pesetas por dia de
trabajo. al objeto de estimular su asistencia, El Frente de
Juventudes tiene concedidas cien becas de tres pesetas diarias,
concediéndose previa comprobacién de las condiciones eco-
némicas y aprovechamiento en los estudios de los interesa-~
dos. La Institucién tiene establecidos vna serie de premios
mensuales a los aprendices que demuestren mayor. suficien-
cia v regularidad en sus estudios, como también tienen pre-
mios en metilico a fin de curso los que han demostrado ma-
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yor aprovechamiento, disciplina y voluntad en el trabajo.
i.a Jefatura de Estudios organiza viajes de estudios con los
mejores aprendices de los cursos tercerc v cuarto.

Formacion politica

Lz educacidn, que estd a cargo del Frente de Juventu-
des, tiene por objeto capacitar a los alumnos en el sentido
técnico, fisico, moral v politico.

I.a formacién politica abarca desde ¢l conocimiento de la
Historia de Espana, con la exposicidon de los valores del ca-
tolicismo en ¢l mundo vy las aportaciones de Espafia a la

Jistoria Universal. Se les hace un estudio del sistema liberal
democratico, su derivacidn comunista v el advenimiento del
Movimiento Nacional. A medida que avanzan los cursos, se
les explica la Familia, el Municipio y ¢l Estado: el desarro-
llo de las Reformas Sociales en Espana, etc,

No todos guedan encuadrados en Centurias del Frente
de Juventudes; tienen que merecerlo. Asi, en el curso 1950-1,
de 280 encuadrados en Preparatorio, sdlo 90 ingresaron en
la Centuria “Los Almogavares”

Educacion fisica

Las clases tedricas se dan en la primera hora de la mana-
na, con treinta minutos de gimnasia educativa y treinta de
juegos y deportes. l.as competiciones se desarrollan durante
los domingos v dias festivos. Son muy variados los depor-
tes, para los cuales cuentan con campos extremos.

Laboratorio psicotécnico,—La psicotecnia en la Escuela
pretende orientar a sus alumnos hacia la clase de trabajo que
estd mas de acuerdo con sus aptitudes. Mediante los test o
pruebas se mmvestigan las aptitudes del muchacho.

Biblioteca—El afio 1946 se instald la Biblioteca de la
Institucion, que tiene en cuenta, en las obras y revistas ad-
quiridas, los conocimientos que les son necesarios o utiles,
tanto al profesorado, jefes, maestros y mrsonal de talleres
como a los alumnos. Al comienzo de 1950 reunia la biblio-
teca 3.127 vollimenes v 94 suscripciones a revistas. Cuen-
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tan con facilidad para ! estudic v la Jectura en locales ade-
coados en la Institucidn, v funciena ademis el sisterpa de
préstamo de libros: no es propiamente biblioteca circulante:
el préstamo estd condicionado a gue la obra que se solicita
no sea en perjuicio de tercero, o sea que aguellas obras que
seant de consulta constante en la biblioteca, no podrin ser
retiradas de la misma, si no es con um permiso especial,

Resumen econdmico y de personai

Tomando los datos del afio 1947:

Presupuestado ...... 5.221.488,20 pesetas.
(325008 L vvvienninnn.. 4.602.239,12

De ello, 928.780,60 pesetas, destinado para ¢! personal
docente; 433.043,36, para personal subalterno: 270.543%,92,
para el personal técnico, ete. Los talleres se han llevado su
buena parte. Por ejemplo: Taller mecinico, 374.020; Ta-
Her de Electricidad, 255.630, etc.

En el ejercicio siguiente lo presupuestado fué de pese-
tas 6.179.895.68; y los gastos, 7.063.353,48 pesetas, figu-
rando aparte ¢l presupuesto de inversiones en comstruccidn
y mejora de inmuebles, maquinaria, mobiliario v biblioteca.

Los ingresos obtenidos independientemente de ia aporta-
cién sindical, fueron:

Por subvencién del Ministerio de Edu-

cacion Nacional .................... 175.000 ptas.
Por subvencién del Ayuntamiento de

Madrid ..o 100.000 »
Varios oo 38.28437 *
En 1948 '
Ministerio de Educacién Nacional ... 175.000 "
Avyuntamiento de Madrid ..........., 100.000 "
Instituto Nacional de Previsién ...... 500.000 ”
Cémara Oficial de Industria ......... 15.000 "
Delegacion Nacional de Sindicatos:

Gastos de sostenimiento .......... 4.900.635,54 ~

Presupuesto de inversiones ....... 5.026.194,95
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Fn 1949
Ministerio de Educacidn Nacional ., 175.000 Ptas.

Avyantamiento de Madrid ... ... 50.G00 "
Instituto MNacional de Prevision ... 500.000 :
Standard Eléctrica ... i 61,388,507
Camara Oficial de la Industria ..., .. 15.000
Ingresos propios: Talleres ............ 50.060
Delegacién Nacional de Sindicatos:

Giastos de sostenimisnio ......... 6.211.869,50 ~

Presupuesto de inversiwones ....... 3.516.296,2% 7

F. prL VaLLE




BIBLIOTECA COMENTADA
DEL HOMBRE DE NEGOCIOS

ARRILLAGA, José Ignacio de: Emisidn de obligaciones vy protection
de los obligacionistas.—Bd. Revista de Derecho Privado.—Ca-
racag, Z1.-—Madrid, 1952538 pigs——80 ptas.
5i el mérito de cualguier obra se mide, entre otras cosas, por el

esfuerze que ha sido necesario desarrollar para realizarla, he aqui una
monografia gue Jo tiene en buea grado. Fuera de las obras generales
de Dlerecho mercantil v de algunos estudios parciales aparecidos en
revistas © anuarios, no existic en Espafia un trabajo de conjunto
como ¢l gue el sefior Arrillaga acaba de dar a la imprenta. Trabajo
que se refiere especialmente a Ia situacidén espafiola en materia de cbli-
gaciongs, pero desarrollado como un verdadero tratade de Derecho
comparado, por la rigueza extraordinaria de datos v teorias extran-
jeras gue contiene. :

Con este rico caudal de conocimientos, que nunca llega a consti-
tuir pesada erudicién, acomete el autor la tarea de exponer la teoria
completa de lo que él Hama empréstito obligacionista v los titulos
que 1o representan: las obligaciones.

Y desde este momento podemos contemplar en toda su integridad
¢l proceso biolédgico de estos titulos-valores, Comienza por definirios,
sefialando sus caracteres y las analogfas vy diferencias que presentan
en relacidn con las acciones; estudia su naturaleza juridica v su clasi-
ficacion, siguiendo luego Jas vicisitudes de los titulos desde que son
emitidos, en que ¢l préstamo comienza, hasta la extincién de! mismo.

Bl estudio de los diferentes estados del empréstito v las obliga-
ciones que lo representan es minucioso y completo, Bxpone paso a
paso en gqué consiste una emisién de obligaciones, cémo ha de reali-
zarse, qué condiciones debe cumpliz en cuanto al fonde v 1a forma,
cuidles son sus efectos, como se garantiza, cdmo se pueden transmitir,
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come se extingue ¢l préstamo v formas de reembolso v amortizacion,
terrmmando iz primera parte con on gstadio sobre la prescripaidn en
esta materia,

i segunda estid dedicada 2 1a exposicidn de loz medios de pro-
teccion de los obligacionistas, v especiabmente de los sindicatos crea-
dos con este fin, de los gue analiza sus antecedentes v la legislacién
porgue se rigen, su paturaleza juridica, sp wurilidad v forma de cons-
truirse, sus Organos de goblerno, su intervencidm en la sociedad deu-
dora, dedicando especial atencién a 1z figura del representants comun
0 ¢omisario y sus atribuciones, asi como la actuacion de estos Sindi-
catos en diversos momentos de los que pueden presentarse en ia vida
de una empresa presiataria, tales comeo modificarién de Dstatutos,
reduccién del capital social, cambic de nacionalidad, fusidn con otra
sociedad, guiebra, ete., ¢fc, siempre, claro es, gue afecten a los dere-
chos e intereses de los prestamistas,

Termina el volumen con once apéndices de cardcter eminentemen-
te practico v orientador gue constituyen una guia eficaz, resolutoria
de esas penosas cuestiones pragmaticas e mexcusables,

Hay que juzgar favorablemente esta obra, no solamente por i
tema central, sino por el mode de tratarlo, Bl conocimiento de la le-
gisfacion vy doctrina extranjera, profundo vy extenso, y su constanie
confrontacidn con la espafiola, para mejor esclarecer, por contraste ©
similitud, las cuestiones debatidas, le dan un alto tono téenico ¥ clen-
tifico, que no perjudica a la claridad expositiva ni al valor didactice
de la musma,

Juristas, gerentes y consejeros de empresa, obligacionistas y cuan-
tos tengan algln interés en el tema quedaran satisfechos con la lec-
tura de este volumen, que de bien cumplida manera desarrolla mate-
ria tan interesante de nuestro ordenamiento metcantil.

A, TorrES CALVO
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OS escriben de Lérida: “Permitame la sigulente pre-
gunta, que, si 1o considera acertado, puede responder
en dicha revista: Hemos tenido ocasion varias veces
de comprobar la gran diferencia de precios y salarios

que existe entre Ispafia y varias naciones como Francia y Ale-
mania; la cual ha conducido a que nuestras compras al extran-
jero, a lo menos las que podemos hacer los particulares, ten-
gan gue pagarse a precios muy superiores a lo que cuestan en
Espana; vy, al revés, que los extranjeros compren mas barato
en Bspana. Este desnivel creo que en parte serd debido a la po~
litica financiera de nuestro Estado, que se rige por criterios
distintos de los extranjeros, ;Qué beneficios representa para
la economia general o bien comiln y, por lo tanto, para el bien
de 1a mayoria de los consumidores espafioles?”

I S S

No es cuestion facil la que propone nuestro amable co-
municante. Como que su contestacidn supone todo un tratado
de moneda y de politica monetaria; v ninguna de las dos co-
sas es facil ni de comprender ni de aplicar. La moneda es algo
escurridizo que se escapa de las manos y aun de las mentes de
quienes sobre ella trabajan; para conocer sus desniveles supo-
ne tal conocimiento de datos y profundidades de 1a vida eco-
némica nacional que hoy en dia se hace imposible su total co-
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nocimiento. Aun los més expertos en politica monetaria se
encuentran divididos en grandes escuelas a veces totalmente
contradictorias como ocurre con las antignas clasicas v las mo-
dernas keynesianas.

Pongamos una sencilla comparacién, Suponga el lector
gue esta viendo el canal de Panamé con sus diversos compag-
timentos en los cuales hay distintos niveles de agua, confor-
me a la necesidad de los barcos que pasan.

Dentro de cada nacién los precios medidos por moneda
tienen fambién distintos niveles gue responden 2 una serie de
factores internos, entre los cuales aparecen el trabajo, Iz abun-
dancia de gastos pablicos, la moneda de papel, etc., todo lo
cual hace que los niveles de precios cambien, v que, aumentada
ia cantidad de moneda, aumenten también log precios en cig-
cunstancias idénticas,

Pero, aparte de esto, se ha de considerar el valor interno
de cada moneda: 1a peseia v el franco eran iguales hasta des-
pués de la guerra de 1914 pero desvalorizado e! franco ofi-
aialmente repetidas veces, hoy, legalmente, vale apenas 5 cén-
timos de peseta, Legalmente, no internacionalmente, porgue
ya para los cambios interpacionales entran en cuenta otros
factores. ‘

Ahbora bien, si se abren las compuertas de un tangue leno
hacia otros de menos agua, corre una abundancia de Hauido
de uno a otro: v de 1a misma manera si un pais de igual mone-
da y precios bajos, forzosamente notaré la diferencia en favor
suyo. ,

“En Politica Econdmica el ideal seria poca moneda v esta-
bilidad y precios bajos. Es decir, conseguir con menos canti-
dad de moneda m4s bienes econémcios. Pero las destrucciones
de bienes econémicos que se hacen por guerras, por dilapida-
ciones, enrarecen la atmésfera de rigueza nacional, y hacen,
por consiguiente, que los precios suban de manera alarmante,
Loos dltimos 30 afios del mundo no son sino una confirmacién
plena de esta cuestion,

Al mismo tiempo, cuando los precios son altos, es preciso
equiparar a ellos los salarios; mientras que cuando los pre-
cios son bajos estas necesidades de alza no existen.
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No son, por consiguiente, criterios en si distintos, sino
situaciones diversas en que las naciones viven, segfin sus su-
frimientos de guerra, sus pérdidas nacionales, sus gastos esta-
tales y otros cien mil factores que en la vida moderna se con-
ragan v complican de una manera extranrdinaria,

L.as repercusiones sociales.de estas situaciones econémicas
se dejan ver inmediatamente; y clarameite aparecen, sobre to-
do en las clases bajas, donde més éstas azotan, se sufren los
mas fuertes dafios.

11

“A pesar de que en todas partes se estd hablando de'la
cogestidn obrera, noto gue en “Fomento Social” apenas se
habla de tan vital problema. ;INo convendria escribir sobre
esta materia?” (Salamanca.)

I I

Realmente, si 12 pregunt es interesante, 1a materia a que
elia se refiere lo es mas,

Sobre todo desde gue en 1949, en el Congreso de los Ale-
manes tenido en Bochum, esta cuestidén pasé al primer plano.
El mismo Sumo Pontifice se ha referido a ella muy directa-
mente por lo menos en cuatro principales Alocuciones, que
arrojan no poca luz sobre la cuestién, Porque es una cuestién
¢sta sobre la cual la mayoria de las personas juzgan mais que
pOr razonamiento por sentimiento. Y eso no puede ser. Otros
juzgan acerca de la materia mirando solamente a una utilidad
social; punto de mira sumamente interesante, pero que no
puede ser el iinico cuando en su camino se atraviesan derechos
importantes de primera categoria.

“Fomento Social” hablé de este problema casi cuando se
suscitd. Recuerde el lector el niimerc de enero de 1950 v en
¢l encuentra un articulo sobre esta materia.

Pero “Fomento Social” vuelve a hablar scbre 1a misma.
En este mismo ndmero aparece un articule fundamental,
cientifico, desde el punto de vista moral de la cogestion obre-
ra; v en el préximo probablemente saldrd otro gque indique,
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partiendo de principios justos y exactos, las orientaciones
del mundo actual.

Quiera Dios que con ellos guede satisfecho nuestro co-
municante,

I

"Recuerdo que en un discarso pronunciado por un Mi-
nistro, creo que en Valladolid, expuso la necesidad de gue los
capitales ayudaran a la agricultura. ;Les parece a ustedes si
seria un gran disparate proponer “a quien corresponda”, que
para lograr esta ayuda se dictaran las disposiciones adecua-
das para que los capitales que 2 este fin se destinaran no que-
daran afectados por el impuesto de la renta?

Upino que seria una manera muy cficaz para gque los que
disponen de capitales, en vez de comprar brillantes protegie-
ran a la agricultara”™ (Tarrasa).

L S

En general, la inmensa mayoria de los capitalistas pro-
pugnan la disminucion o la abolicién del impuesto de 1a renta
porque ella dejaria mucha mas libertad de movimientos al ca-
pital, lo cual es harto necesario v conveniente en un pais de
poca industria,

El hecho de quitar ¢l impuesto sobre la renta a los biemes
dedicados a la agricultura no es sino un caso particular del
hecho en general. Porque si es derto que la agricultura, base
fundamental de la riqueza espafiola, necesita ser protegida
para que produzca mas nuestra tierra trabajada con elementos
modernos de maquinaria que s6lo a fuerza de capital pueden
importarse; también lo es que en su tanto ocurre lo mismo
a la industria en muchas de sus manifestaciones.

Pero un Ministro de Hacienda no puede pensar de esta
manera unilateral, sino que tendra que estudiar las convenien-
cias del tmpuesto de la renta en los ingresos del presupuesto
espanol; las repercusiones del mismo en toda la variada gama
de nna Economia nacional: por lo que la respuesta no puede
ser nada sencilla.
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MNotese a 1a vez gue este tmpuesto suele estimarse entre los
tratadistas de Hacienda como uno de los mas justos v equita-
tivos entre todos los impuestos. Lo cual parece cierto, pues
nada hay que indigue la capacidad contributiva del individuo
como la renta. Una mAas amplia respuesta mas parece propia
de una revista financiera que de la nuestra.
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FERNANDEZ HERAS, Amado: Reglamento de Seguridad del Trabajo
enr la Industria de la Construccidn. Zaragoza, 1952, Tip. Lz Bdi-
torial Coso. 70-56 piags. 10 pesetas,

Por Orden del Ministerio de Trabajo de 20 de mayo de 1952, se
aprobo el texto de este Reglameoto de especial aplicarion en las Indus-
trias de la Construccidn. El sefior Ferndndez Heras, con la competencia
en estas tareas de divulgacidn legislativa, gue largamente acredita su
produccién anterior, publica ¢l texto legal acompafiado de oportunas
notas que lo aclaran y completan, proporcionando al gran piiblico inte-
resado en tema tan importante un eficaz medio de conocer con precisién
las normas dictadas y exigibles para garantizar la seguridad e higiene
en las obras de construccién, facilitando a todos su exacto cumplimien-
“to del que necesariamente ha de derivarse un aumento en la seguridad
v salad personal de los trabajadores de estas industrias, con repercusion
incluso en los costes de las cbras,

A. TOrRRES CALVO

PATRONATO DE HISTORIA SOCIAL DE ESPANA DEL INSTITUTO “BAL-
Mps” DE SocioLocia: Estudios de Historia Social de Espafia.
Vol II. Madrid, 1952, Consejo Superior de Investigaciones Cien-
tificas. 740 pags. (s. p.)

En el ndmero 18 de "Fomento Social”, abril-junio de 1950, pi-
ginas 223-225, dimos cuenta de la aparicién del primer volumen de
esta ¢oleccion. que se anunciaba prometedora v fecunda. Este sepundo
confirma, afortunadamente, los optimistas deseos que entonces expre-
54108, i

Su estructura es andloga a la del anterior. El pensamiento, Ias ins-
tituciones y los hechos sociales del pasado son estudiados por eminentes
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especialistag, a través de alguna fgura, institucidn o situacidn real en
forma de monografias croncretas ¢ independientes, unidas solamente por
el laze comin de sy nareraleza social v de sus materias histdricas.

{as que componen ¢l segundo volumen, agrupadas bajo ef epigrafe
de “Historia del pensamiento social” son las signientes: “Las ideas po-
itico-sociales de Ricardo Macias Picavea v su visidn del problema ma-
vional”, por Luls Legazr Lacambra; “La doctrina social de Juan Luis
Vives”, por José Corts Graw; "Sociedad v Politica en el "Corpas Mys-
ticum Politicum”, de Suarez, por F. Murillo Ferol: "Huarte ¥ las mo-
dernas corrientes de ordenacidn profesional v social”, por José¢ Maliart;
"La Filosofia natura! en Huarte de 5an Juan™, por J. Dantin Gallego;
"La infima levadura social en las obras de Cervantes”, por Ricardo del
Arxco: "La critica social en Cervantes”, por el mismo autor; “El Colo-
quio de los perros”, docamento social de la vida espaiiola en la Hdad
de Oro”, por Ernesto Francisco Jareho,

Enlazadas por 1z ritbrica de “Historia Social”, van a continuacida,
“La esclavitud en Castila durante la Edad Moderna”, por Antonio
Dominguez Ortiz; "Aspectos sociales de la Germania de Valencia”,
por Leopoldo Piles Roi; “Condicidén histdrico-social del deudor”, por
Luis Redonet y Lépez-Doriga; “Estructura v perfil democratico de
Cadiz en el siglo xV17, por Hipdlite Sancho de Sopranis”, para termi-
nar con un estudio sobre “El pasado econdmico-social de Belvis de la
Jara, lagar de la tierra de Talavera”, por Fernando Jiménez de Gre-
UL,

Lamentamos profundamente ne poder hacer una sintesis, aln muy
sucinta, de cada uno de estos trabajos. Pero gueremos suplir su ausen-
cla ¥ pensamos que con evidentes vemtajas para todos, recomendamos
vivamente la lectura de los musmos. Son piedras sillares de nuestra His-
toria Social honradamente trabajadas y dispuestas para una posterior
sintesis organica, que estos esfuerzos del Instituto "Balmes”™ vy sus es-
clarecidos colaboradores, permiten vislumbrar en wn futuro gue no de-
biera ser muv lejanc.

A. Torres CALVO

ALMARCHA, Luis. Jdeas sociales, Fdiciones Paulinas, Ledn, 1952, Un
vol. de 17 por 24 cms. v de 286 pags. Precio: 50 pesetas.

Habiamos leido ya varias de las pastorales y discursos del Dr. Al-
marcha que aparecen coleccionados en este tomo. Ea su lectura—antes
v shora—apreciamos 1a unién de valores, el "equilibrio” perfecto de
1a experiencia del hombre de accidn social; la altura serena del cargo
pastoral, dando todo ¢l valor que Iz corresponde a lo espiritual en la
vida; y la responsabilidad orientadora al frente de Ia Asesoria Eclesias-
tica de Sindicatos. ..

Reunidos en este tomo, el mismo autor hace 1a divisidn de materias
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asi: "La gmmeza parte esid dedicada a Ias virtudes sociales, comenzando
wor 1z reina de todes ellas, 1a Cardad: sigue una exposicidn doctrinal
exhortativa, sobre la Fraternidad Cristiana v la Colaboracidn social;
YV oun mmdlo sobre la Haaidad Social, Ia Justicia Social v 1a Caridad
Social. En la sepunda parte se exponen principios fundamentales de la
Sociclogia; la Unidad enive los hombres: ¢ Equilibiio humano v so-
vial; la Solidaridad v el Bien Comutn. Cierra esta pariz un examen
sobre el capitalismo, el comunismo v la ceooperacidm. Tn iz tercera
parie se expong lz viralidad v actualidad perenne de 1z Tglesia en el or-
den social”

También del autor, en el prélogo. copiamos: “Los escritos refle-
jan matices del lugar y tiempo, No son fruto de un plane definide, pero
tienen la coherencia del fin: el bien social, v fljan caminos que crepmos
seguros para conseguirio,”

Acrualidad tienen todeos los temas; como nitidez de pensamizato zn
su desarrollo, faclitado con un sumario previo: ef estilo es fiftido, sin
el féfrawa de smagenes entorpecedoras a parrafos sin fing 2! desarrollo
de logica “de rigor casi matematico”, dice Aznar a propdsito de unc de
fos dm«:uruosﬂ _

Con deleite se leen todos los trabajos: desde Iz Pastoral de 13 apo-
logia de fa Caridad, que no es canto retdrico de galanuras deslumbrantes
a esa virtud reina, sino acuciante impulso a su cumplimiento: de unas
-palabras de Jests a los d1<;c1pu1a>s arguye frente a la necesidad: "No es
hora de pensar pot qué no tienen qué comer, ni de guién es Ea culpa,
ante la necesidad no cabe mas gue un pensamiento: remediarla” {p. 16);
“Sentide bumano de la Cooperacién social” frente a los fallos del Ca-
pitalismo ¥y Comunismo escrito con firmeza de maestro experimentado;
hasta la corona de 1a obra: Viralidad y actualidad perenne de la Iglesia
en el orden social, por no citar sino un estudio de cada parte.

Novedad mayor la ofrece e estudio sobre la Bquidad Social. “Te-
mos procurado——dice el avtor—atraer las miradas sobre una wvirtud
<omo la Eguidad Social, desconocida para unos y olvidada para otros.
Er la hora de lo social, no puede tenerse en la zona oscura del olvido o
del conocimiento una virtud que compatte con la justicia v con la ca-
ridad el campo de la conciencia humana”. Aznar califica la conferencia
de "magistzal”, en la que hace luz sobre concepto envuelto en-nieblas:
el concepto de 1a equidad, Entre la justicia v la caridad é1 sacd (el dia
«ane la promuncid) de las tinieblas, con dialéctica seca..., un nuevo va-
lor moral, una nueva estrella orientadora en la peregrinacidn por lfos
campos dificiles de la accién social: Ta equidad. 86lo esta conferencia
seria ya un timbre de gloria, no sélo para su autor, sino también para
Ta Asamblez en gue se pronuncid”

Todos los ciudadanos deben aspirar a que 1a vida de la comunidad
sea cada vez mas humana, acudiendo con su esfuerzo privado a que el
“QQuasi ius” de Jos que viven en un grado inferior, aunque humano, sea
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correspondido por el “guasi debitum” de los gue viven en grado mis
humano que ¢l suyo. El "hombre-isla” con su bien propio v la sobera-
mia individual, deben perder valor ante el “hombre-continente” . con
gl buen camino v el campo de o social,

=1 indice analitico con que se cierra el libro facilita el manejo de con-
ceptos en actuaciones, de palabra y con la pluma, por el campo social.

F, pEL VaLie

Dr. Micwgn pg CisNEROS BERNAL. Hacia lo unificacion de las reglas
de la interpretacion tribataria, Instituto Edit, Reus, Un folleto de
22 pags. en 4.0 Madnd, 1951,

El articulo que resefiamos bien merece nuestra atencién, aungue sez
somera, pues se refiere a dos temas de gran envergadura; al de la causa
¥ justificacién del impuesto, v al de la evolucidn de la Hacienda hacia
una tendencia ciclica. La primera parte del articulo estd indicando la
futilidad de muchos conceptos mds o menos filosoficos manejados por
bacendistas, v la segunda revela ¢l conocimiente del autor sobre el im-
-portante tema de 12 evolucidn préxima de la Hacienda pablica.

JULIAN ESPERANZADO

San IGNACIO DE LoYCLA., Obras Completas. Biblioteca de Autores
Cristianos, Madrid, 1952, Un vol, de 1075 pags. Precio: 85 pts.

Eb nimerc 24 de la coleccidn dela B. A. C. ofrecid al piblico 1z
Autobiografia y el Diario espiritual de S. Ignacio, Bl ntmero 86 abar-
ca las Obras Completas, v en edicién preparada v anotada por especia-
listas del Iastitutc Histdrico de la Compafia de Jests, de Roma. En el
presente tomo encontramos no solo las obras ignacianas que mas han
Hegado al piblico: Ejercicios, Consiliuciones y Reglas, sino las menos
conocidas de Diario espiritual, Defiberacién sobre la pobreza, v Cartas
del Santo en un nimero de 155, Asi se puede apreciar la razén de la in-
fluencia de Ban Ignacio en la historia v en Ia espiritwalidad: se admira
al orgamizador perc no menos al mistico v al Santo.

F V.
SaUrRAs, Q. P., Emilio. El Cuerpo Mistico de Cristo. Biblioteca de

Autores Cristianos. Madrid, 1952, Un vol. de 898 pigs. Precio:
65 pesetas,

“"Hemos intentado que el libro sea una Teologia del cuerpo mis-
tico”, dice el autor. Y el plan, que trata materia tan sugestiva, se des-
arrolla asi: La doctrina del Cuerpo mistico en la revelacion.—Cristo
cabeza del Cuerpo mistico.~—La vida divina de Cristo, cabeza del cuer-
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po mistico,~—1.0s miembros del Cuerpo mistico—FE] alma del Crerpo
roistico.—a unidad dof Cuerpn mistico,

Hoy diz, herido 2] mundo por fan craeles desengafios causados felsty
el egoismo, busca el verdadero sentido de |a solidaridad humana que
ana entre st a los hombres. Bl presente libro lena esa intima necesidad
psicolégica del dia, ofreciendo a los lectores el tema def Cuerpo mistico,
como el dogma de 1a sociedad sobrenatural ¥ divina de fos Bombres.

FoY,

ALASTRUEY, Cregotio. Tratado de la Suntisima Eucaristia, 2.% ed. Bi-
blioteca de Autores Cristianos. Un vol. de 475 pags. Precio 45 prs,
Tratado de la Virgen Santisima, 3.% ed. Ribliotecs de Autores Cris-
tianos. Un vol. de 978 pigs, Precio: 70 ptas,

El Rector magnifico de la Pontificia Unaversidad Belesidstica de
Salamanca nos ofrece, por medio de Ia B. A, C. una seganda edicidn del -
primero de los Tratados, ¥ una tercera del segundo; lo cual es va un
argumento en favor del acierto del tema v de la realizacidn, La San-
tisima Euvcaristia como Sacramento ¥ como sacrificio, son las dos partes
del primero. La maternidad de la B. V. Maria, su CONSOICio O Coupera-
©on en la obra de la Redencién, culto especial que se le ha de tributar,
son la materia del segundo,

Con los ilustres prologuistas hemos de reconocer que las obras del
Dr. Alastruey tienen como caracteristica Ia solidez de la doctrina, cla-
ridad de exposicién, rigor légico y perfecto método teoldgico escolastico,
unido a condiciones pedagdgicas de maestro. Por esos efectos logrados
se defiende ¢se haber echado mano de la forma escolistica tradicional,
en un libro que no va al servicio de la clase sino a las manos de cuantos
deseeny conocr en castellano estas sublimidades de la Teclogia cardlica,
Sinteriza 12 serie de elogios que el autor habra recibido, !a carta del Car-
denal Maglione, en nombre de S. 8., al auter: “Has escrito egreglamente
de la Madre de Dios y recogido con erudicién y con orden todo lo que
de su nombre, prerrogativas, oficios, dones y demds excelencias habia
sido tratado en particular v esporddicamente por otros.”

V. C.

AUNGs, Eduardo. El trabajo intelectual. Un vol. en 12.° de 108 pa-

ginas. Madrid. Imprenta Viuda de Galo Siez, Meson de Pafios, 6,
Madrid, .

Vuela la pluma del fecundo escritor Eduardo Aunéds sobre multi-
ples fases v circunstancias del trabajador intelectual: fatiga, concentra-.
£16n, descanso, técnica, mision, derechos. En todo el vuelo se le signe al
autor con gusto porque sabe entreverar su doctrina con anécdotas y
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ejemplos interesantes, Los anexos del libro se refieren ya a puntos bien
distintos, de los cuales es el Gltimo el establecimiento de un Montepio
de escritores que podria ofrecer un decoroso bienestar en los dlitmos
afivs a muchos escritores,

J. LsPERANZADO

ANUARIO EsTanistico nn BEspANA 1951, Afio XX VI Un gran volu-
men en folic de 1.070-190 pags. Madrid, Instituzo Nacional de
Figradistica,

Cada vez saludamos con tmayor gozo este Anudrio, porque siempre
nos aguardan en su seno gratas sorpresas, ademds de los nuevos datos
v capitulos con que todos los afios enriguece su publicacion <] Instituto,
{2 sorpresa de este afo es magnifica, ¥ consiste en la edicion de 190 D
ginas consagradas a una sintesis estadistica de los principales hechos de
ins cincuenta aflos primeros del siglo xx en Espaia. Con gso llegamos
mas alla del origen v fuentes del mismo Anuario, que nacid hace yeinti-
séis afios, y podemos considerar los avances espafioles de los cincuenta
afios en conjunto esplendoroso. Sin duda ha sido laboriosa la labor de
esta Tiltima parte del Anuario v ha exigido mayor niimero de operacio-
nes matematicas para suplir 1a falta de datos antiguos. Pero ello es pre-
cisamente lo gue agradecemos més v lo gue nos gusta y favorece en ex-
tremo. La obra gueda asi completisima,

J. Azriazu

EsTADISTICA DE LA CASACION EspaROLA PENAL en su primer cente-
nario. 18572-1951. Un vol. de 106 pags, en fol. publicado por el
Instituro Nacional de Estadistica.

Tras un largo prologo de 5 paginas nos ofrece el volumen una mag-
nifica cantera de datos de un centenario con clasificacién perfecta de
periodos, motivos, clases de recursos casados, etc. Pata el estudio pe-
nalista puede servir de gran ayuda en el reconocimiento de la penalidad
_espafiola en los cien ailos ditimos.

J. BSPERANZADO

DELEGACION DEL GOBIERNC PARA LA ORDENACION DEL TRANSPORTE.
Resumen del undécimo perfodo de su actuacidn. Un vol. en folio
de 174 paginas. 1 de enero a 31 de diciembre de 1951,

Como todes los afios, la Delegacién de transportes nos da un indice
del movimiento de transportes de productos de abastos, o de productos
intervenidos, sobre los cuales tiene jurisdiccién. Esperamos que dada la
tendencia creciente a la libertad en todo esto, el préximo aflo sera mu-
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cho menor el voluimen, gue por ofra parte estd admirablemnenie presen-
tado, con datos estadisticos v grificos con los gue de un golpe de vista
se abarea todo ¢l perioda de 1951,

J. ESPERANZADO

CaJa DE PENSIONES PARA LA VEJTZ ¥ AHORROS DF CATRLUNA Y
Batvoarns, Memoria-Resumen del ejercicio XLV de 1951, Un
vol. en 4. con 162 pags. Via Layetana. Baccelona. '

Magnifica Memoria v espléndido resumen de la enorme cifra de
labor que Ia Caja de pensiones realiza. Lleno et volumen de {otografiag
y de resimenes estadisticos, se lee con facxhdad v agrado, v a la vez se

conoce la enorme labor realizada afic tras afio por dicha Caja

J. BsPERANZADD

JunTa PrROVINCIAL DE MunNORES, Memoria del afio 1951 de o Junia
de Barcelona, Barcelona, 1952, Un volumen en 4.2 de 126 pags.

Como las Memorias anilogas, sdlo que con méas detalle v abundan-
cia de estadisticas v graficos, la Memoria de 1la Junta de Proteccidon de
Menores de Barcelona va indicando la labor v eficiencia de sus medios,
recorriendo todas las princapales Instituciones propias. v determuinando
en sus itirmas paginas las cifras de recaudacidn obtenidas para sus fines
conforme a los recursos legales,

J. BSPERANZADO

LIBROS EXTRANJEROS

STRATMANN, O. P., Francisco Maria: Jesus Christ et [Frat {Jesu-
cristo y el Estado) —Traducido del alemdn por P. Lorson, 8. J
Casterman-Tournai, 1952, 176 péags.

El autor ha dedicado muchos vy muy profundos estudios al pro-
blema de Ia paz. Sus libros son de una gran seguridad doctrinal. Fué
perseguido v encarcelado en tiempo del nacismo. Su obra escrita es muy
importante, dedicada a recorrer las corrientes sanamente pacilistas quoe
atraviesa la lelesia desde el Sermdn de la Montafia hasta las enci-
clicas pontificias de nuestros tiempos.

La presente obra es el primer volumen de la historia de los Santos
v de 1a Tglesia Catélica en sus relaciones con el Estado, Quiere derivar
de sn ensefianza y de su vida, su actitud respecto de las autoridades
civiles, No por eso tieme esta obra un caricter politico ni en sus ten-
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idmc;'as s una obra, en cierta manera, metapolitica, gae no desa de
Huminar la misma politica. La obra estd consagrada a la realidad
espiiitual gue alimenta la politica, asi como al mundo sobrenatural
real dd que se alimentan los santos.

El primer lugar en una obea consagrada a los Santos v al Estado
toca al primero de los Santos: a Jesucristo, FEn so naturaleza humana
Jesucriste dependia. como los otros hombres, sin privilegios, de su
pueblo y del Estado, Como Hijo de Dios itenia con los hombres ¥
Ias instituciones de esta tierra relaciones que no tienen nada de com-
parable con las de los otros hombres.

Por ¢s0 ¢l presente volumen consta de dos partes: la primera ocu-
pa las 30 primeras piginas .s¢ ocupa de Jesucristo como Soberano,
senaléndose los fundamenios biblicos e histdricos de su Soberanis v
sus relaciones con el Bstado. B la segunda parte se trata de Jesucristo
como subordinado al poder civil en cuatro puntos principales: el as-
pecto historico y el aspecto tipico de da huida a Egipto, Jesucristo v el
nacionalismo judio en sus diversos matices, Jesucrisio condenado a
muerte por el pueblo y el Estado, Ia ejemplaridad de Jesucristo en
sus refaciones con el pueblo y con el Estado, Este @ltimo punto le
da ocasién al autor para demostrar cémo ha de ser imirado Jesucristo
en la vida publica,

Es un estudio original sobre un aspecto de la vida de Cristo que
sin duda, por la actvalidad gue tienen hoy dia las discusiones entre
las relaciones de la Iglesia con el Estado, despertard la curiosidad de
muchos lectores,

MARTIN BRUGAROLA

LA REMUNERATION AU RENDEMENT (La remuneracion af rendimiento).

Publicado por Ia Oficina Internacional del Trabajo, de Ginebra.
1951, 227 piginas.

La necesidad de anmentar el nivel de vida del trabajador y de ele-
var la productividad del trabajo han becho hoy actualisimas las for-
mas por las que se retribuye al trabajador seglin su rendimiento, Di-
cha Oficina, atenta siempre a todos los problemas que afectan al tra-
bajo, ha redactado ¢l presente informe que pone a disposicidn de los
goblernos, de los patronos v de los medios interesados muchos datos
sobre- Jos diversos tipos de sistemas actualmente en vigor.

L.a primera parte de esta obra, que abarca los siete primeros capi-
tutos, ha sido redactada a base de los informes comunicados por los
gobiernos, fos sindicatos obreros v patronales de algunos paises a con-
secuencia de una encuesta dirigida por la misma institucidn. En esta
parte se van explicando los procedimientos empleados para la intro-
duccidn v aplicacion de estos sistemas, la medida en que se aplican en
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fos diversos paises ¢ industrias, sus efectos sobre el rendimiento V80~
bre las ganancias de los rrabziadores sus ventajas v sus desventalas v
las diversas disposiciones que se han adoptado para salvaguardar los
intereses de patronos v obrerns Fn un amplio anexo 3l fin de la obra
se ponen las observaciones relativas a los mstemas de remuneracién se-
gun ¢l rendimiento formuladas por los goblernos v tos sindicatos obre-
ros v patronales v que han parecido presentar un interés general,

En la segunda parte, incluida en el VI capitule, se exponen los
principios generales en materia de aplicacion de sistemas de remunera-
cion al readimiento, formulados por una asamblea de peritos en esta
materia v celebrada bajo los auspicios de fa Qrganizacidén Infernacio-
nal del Trabajo en abril de 1951, Las conclusiones de esia asamblea
tienen un interés especial. pues expresan el parecer uninume de unm gropo
de peritos que poseen una grande experiencia v han sido elegidos entre
fos medios patronales v sindicales v medios independientes de nueve
patses distintos,

Mucho interés tiene esta publicacién hoy en Espafia, donde los
problemas del rendimiento se presentan con tanta urgencia v donde
para resolverlos se ha establecide el Instituto de Racionalizacidn del
Trabajo v més recientemente Ia Comisidn Nacional de Produoctividad,

MARTIN BRUGAROLA

SoL TaAxX AND OTHERs: Heritage of conguest. The Ethnology of
Middle Amecica (La etnologia de Ceniro-América) —Free Press.
CGilencoe-Tilinois, 1951, 312 péiginas.

Se aducen en esta obra los trabajos del seminario de investigacidn
de antropologia social v de etnologia de Centroamérica, en el gue pat-
ticiparon antropdlogos de 1a misma region y de América del Norte.

La primera seccién se dedica a trazar las caracteristicas generales
que distinguen las culturas centroamericanas de las del Norte y del
Sur. En la segunda seccidén se examinan los distintos aspectos partict-
lares de estas culturas, como la economia y tecnologia, las relaciones
éticas v comunales, la organizacién social, el mundo sobrematural, 1a
organizacién politica v religiosa, el ciclo de la vida, las costumbres
v los aspectos culturales de la personalidad. En la tercera seccidn se
vuelve a los términos de una discesién general con conclusiones que
se derivan de dichos estudios.

Ast se ha logrado con esta colaboracién de los especialistas salir
del aislacionisme con que hasta ahora se emprendian estos estudios,
gue no se dedican a los pueblos aborigenes de Centroamérica, sino a los
resuftados de 13 coexistencia v fusidn de dos culturas, herencia de la
conquista, o sea de la hispanica y de la indica,

MARTIN BRUGAROLA
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VLEBSCHAUVER, Robert de: L'Orgamsution professionnelie de ['Feo-
nomie—465 pags, Un fol-——Libraire Générale de Droir g de
Jurispradence. Paris.—M. Weissenbruch, 5. A Editeur A Bru-
zelles, 1950,

Se trata de un libro woluminoso, cuvo titulo aviva la curiosidad.

Dos partes, designales en longitud, pero no en anchura de rmras
nt profundidad de pensamienio, tiene e} lbro.

. En la primera, gue comprende diez largos capitulos, recorre el
autor cuatro etapas: a; desenvolvimiento histdrico de las asociaciones
sindicales obreras v agrupaciones parronales, primeras tentativas lega-
les de organizacidn profesional {caps. T v I1). En este apartado sefala
el aclerto de ta Ley de 16 de agosto de 1887, creadora de los Conse-
105 de Industria vy Trabajo {1887, jbuena proeba de la solers tradi-
cional de los anhelos corporatives!), v critica el desorden v excesiva
proliferacidn de asociaciones gue nl representan a todas las profesiones
ni 2 todos los miembros dentro de wna misma profesidon, nt son uni-
formes.

b) La segunda etapa, menos accidentada, pos ofrece ¢l panorama
de diversos proyectos de lev elaborados o por los particulares o por el
mismo Gobrerno para dar coerpo a una organizacién corporativa de
las profesiones de cardcter global v en e} planc nacional (caps. II-IV).

Sefialamos preferentemente a la atencidn del lector los capitulos
IV v V, en que el autor recoge v explaya los proyectos del diputade
catélico M. Velge v las recomendaciones de "Centro de Estudios para
la Reforma del Estado”. Capitulos interesantes desde ¢l punte de vista
doctrinal, por las aportaciones de guienes presentaban el proyectd v
porgue de la motuz comparacidn v de la afinada critica a que ¢! autor
somete los dos puntos de wista resalta ya con clarividencia el pensa-
miento propic de nuestro autor, enemigo de equilibrios © concesio-
nes a un excesivo respeto 2 la omnimoda libertad individualista.

No queremos dejar pasar por alto la {ina observacidn con que
subrayan ¢l acierto de prever 1a constitucidn dentro de !a organiza-
cion corporativa de una instancia superior. Nuestro autor, alabando
2 los promotores de los Consejos Internrofesionales, hace suya esta
otra solucidn, mas privada, menos oficial: tales Consejos, elevindose
sobre las oposiciones particularistas de las profesiones, habrian de
servir de intermediarios entre los Consejos Profesionales v e Estado.
en sus drganos ejecutivo v legislativo,

¢}  En la tercera etapa de su camino st esfuerza el autor por
salir al paso a ciertos reparos que en los sectores juridicos belgas po-
drian oponerse a las tesis-del autor: ;Por qué imponer legalmente,
desde arriba, la ordenacién corporatrva? El bacer la inscripeidn obli-
gatoria jno es atentar contra la libertad individual, garantizada en
la constitucién? Y por qué existen, contesta el autor, los Colegios
de Abogados, de Agentes de Bolsa vy Cambic v de Médicos? Lo que
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interesa o5 el modo de copstitucidn de los drganes de gestidn de
los diversos Ordenes gue proceden del principio democratico Hamado
“self government”, analizando a rengldn seguido, hastz ddnde se
extiende ia auntonomia real de dichos organismos, (esumen en las
paginas 224-227.)

d) Y llegamos con la cvarta etapa a 12 meta de la primeca parig
Parece que con la proxmidad del triunfo se aviva el interés. En efe
to, resulta por demds interesante el saber que Bélgica, en los dos aflos
azarosos de la ocupacidn alemana, pasé por una experincia Orpo-
rativa, pero auturwaua, estatista v fatal, slendo asi que, “gegin una
sana concepcion corporativa, la gestidn de las agrupaciones profesio-
nales debe realizarse de manera hbeml, es decir, relativamente autd-
noma’ {pig, 274).

MNada tiene de exirafiar que com la liberacion vy la vuelta 5 Ia
normalidad tales tinglados fueran barridos de la escema polinica, sien-
do sustituidos por un Decreto-ley de 16 de noviembre de 1944, re-
lativo a “la organizacién provisional de la BEconomia”, v una Ley
de Bases del 20 de septiembre de 1948, creadora de (‘om;jos de
Empresa de Consejos Profesionales y Consejo Central de la Econo-
mia, en anhelo de instaurar, trag la democracia politica, la democra-
cia ¢condmica y social, pero en un clima a la wez que de progreso
soctal, de dingismo, tan ea boga en la postguerra {cap. X).

* #* *

Después de una exposicidén tan pormenorizada y critica de lo ela-
borade hasta el presente, el autor pasa a construir. “Tenemos ahora
que precisar los medios de realizar semeiante organizacidén, gue seran
unas agrupaciones profesionales creadas por la autoridad. gue adnen
obligatortamente a todos los miembros de la profesién, patronos y
obreros, con cotizacién también obligatoria. Concesién a tales agru-
paciones de la maxima autonomia de gestidn, compatible con el bien
comin, o que mmplica la formacidn de los Organocs rectores por via
glectiva, v atribucidén a tales agrupaciones de un poder de regiamena
tacidn controlada.” (Pag. 319)

A lo largo de tres capitulos defiende el autor sus puntos de vista,
sentando la preferencia del “derecho social” sobre el individoalista,
seflalando Ia progresiva evolucidn de fendmenos juridicos, tales como
el concepto de “empresa hacia una institucionalizacion de la entidad,
acentuando certeramente el sentido de contrapeso gue una Heonomia
organizada profesionalmente y dotada de autonomiaz deberia tener
frente al poder politico”; estudia el problema orginico y abre ¢l ca-
mino al texto de proyecto de ley sobre la organizacién econdmica y
social en ¢l orden profesional de la produccidn industrial.

Facilmente se habrd percatado el lector, por el tono que hemos
dado a nuestra resena bibliogrifica, gue el libro merece todos nues-
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tros plicemes, que en copjunto compartirmos sus ideas, por estar ba-
sadas en una sana concepeidn del Derecho Social, sabiamente progre-
sista, v sostavar los dos escollos: el desorden anarguico de una gene-
racidn espontinea en la formacién de las agrupaciones profesionales
¥, por otra parte, salvar 2l princpio bisico de la independencia v
autonomia frente al poder politico. LAstima que el autor no hava
guerido salirse del campo belga, para explayarse por otros dominios:
experiencias, fanteos espaficles, literatura italiana v austriaca etc., v
agotar ¢l tema.

Advirtamos al lector gue la Jecturs de esta obra es por demis
facil, dada la clarndad expositiva del autor, la finura de sus andalisis
v el cuidado que ha tenido en resumir siempre al final de un apartado
o de un capitulo las conclusiones gue se desprenden de las elucubra-
s1ones precedentes,

Moternos, para terminar, ofro gran mérito def autor: haber gui-
tade estiipidos confusionismos de unltrademocracia v corporativismo,
ast como también haber echado abajo los absurdos binomios de na-
cismo-corporativismo y fascismo-corporativismo. El corporativismo es
otra cosa.

MaNUEL PERMAUT.—Lovaina (Bélgica)

CravEIRO DA SiLva, 5. 1., Lucio: A idade do social. Ensajo ético-
soctal sobre a evolugcao da sociedade contermporanea—Xn vola-
men en 8. de 260 pigs—1952.—Braga—1ibraria Cruz ¢ C.

Ofrecenos este Hbro un precioso estudio acerca de las tendencias
soctales contemporineas, enjuiciando ¢l problema de lo Social, del
hombre colectivo, en un triple aspecto: hechos, doectrinas y proble-
mAs contemporaneos.

ia travectoria de Ia evolucidn de las masas, 1a creacién de un de-
recho de trabajo v la muerte del individualismo liberal forman 1a
primera parte, gque da paso a la segunda, constituida por el elemento
secial en el campo de la propiedad, de la produccidn v del BEstado
intervencionista. Cuatro grandes poblemas contemporineos se presen-
tan ante puestros ojos en la Giltima parte del libro: ¢l problema de
la autoridad y de la libertad, su mutua conexidn y unidén, jSon anti-
téticas fa autoridad v la Libertad? ;Codmo se concilian? El problema
de distribucidn de bienes en el campo de la Economia es también
importantisimo; como lo es hoy el de la empresa v el de Ia despro-
letarizacion obrera. ;Cuiles son las perspectivas finales v cual la des-
embocadura de esta edad en que vivimos? jPodemos pensar en hom-
bres nuevos v en orden nuevo? jCudl serd ese orden nueva?

El estudio es perfecto.

Joaquin AzpIAzu




REVISTA DE REVISTAS

REVISTAS ESPANOLAS

BOLETIN DE DIVULGACION SOCIAL

MONTERO ¥ MONTERO, Isidoro: Los Montepios laborales ;son
corporaciones de Derecho publico? Bn Bol. de Div. Soc. Julio 1952;
paginas 445449 —Después de unas consideraciones generales y de
estudiar la personalidad juridica y de obrar de los Montepios, asi
como el Decreto de 25 de mayo de 1951, en relacidn con la auto-
nomia Juridicopatrimenial de los mismos v de las relaciones entre
mutualisme v organizacidn sindical, lega a !a conclusidon de que log
Montepios son verdaderas instituciones de Derecho piblico, sometidos
en la actualidad a un régimen transitoric de minoria de edad, a los
gue hace {alta el espaldarazo ofidal que los declare de derecho perso-
nas juridicas con capacidad plena para actuar, cesando los velos gue
cubren su verdadera fisonomia legal, oscurecida por una mailla legis-
lativa a la vez casuistica e imprecisa.

CUADERNOS DE POLITICA SOCIAL

Poepz BOTIJA, Dugenio: sSocializacidn de la seguridad social?
En Cuadern. de Pol. Sor., nam. 14. Segundo trimestre 1952; pagi-
nas 7-27 -—Desde tres puntos de vista se examina la situacion actual
de los Seguros Sociales en Espafa; teleoldgico, funcional v organico, 3
través de fos cuales se advierte un proceso creciente de socializacién de
los mismos, sin que, por otra parte, pueda afirmarse que se haya lle-
gado a consumar esa estatizacidn, nacionzlizacion, centralizacién o
sociglizacidn de la cobertura de los riesgos econdmico-bioldgicos. ¥l
pluralismo vigente en cuanto a organizacién de la seguridad social
ofrece sintomas gue no permiten confirmar en toda su plenitud una
socializacidon uniformista. La empresa, el Sindicato, los drganos para-
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estatales, parasindicales o paraempresariales pueden vealizar funciones
méis activas en ¢l campo de la segpuridad social colaborande con el
Estado en su realizacidn, gue ha de estar fundada v presidida por la
idea o principio de la 1usticia social, que constituye el predmbule o

titelo prebiminar de unz nueva Carta Magpa de s Politica Social.

REVISTA INTERNACIONAL DE SGCIOLOGIA

Garnani, Gine: Lo psicologia social en los Estados Unidos, En
Rev. fntern. de Soc., nim. 38. Abril-junic 1951, pags. 339363
D 1a psicologia social se ha dicho gue es una ciencia para una €poca
de crisis. Su objeto es la realidad social, pero desde el punio de vista
que ie es propio. Su cometido concreto es justamente 2l de estudiar
aquellos aspectos variables de la conducta manifiesta v encubierta de
mdividuos v grupos. La psicologia social es asi fundamentalmente
una psicologia diferencial a la vez de los grupos v de los individuos,
En los Estados Unidos, 1a psicologia social v sus comienzos se des-
arolld bajo la influencia del pensamiento positivista vy empirista fran-
cés ¢ inglés, con algunas influencias alemanas, recogiendo posterior-
mente las Gltimas elaboraciones del pensamiento europeo. Hay una
relacidn grande entre la psicologia social de Bstados Unidos, en su
periodo inicial, y 1a doctrina de los instintos, contra la que mas tat-
de se reaccond decisivamente. Estudia tambidn lfas actitudes sociales
definidas como una disposicidn psiguica para algo o hacia algo, con-
cepto que presenta ventajas dentro del campo de la psicologia social.
Igualmente es objeto de ésta el estudio de la personalidad, asi como
la consideracidn de la cultura v de las crisis porgue atraviesa contem-
poréneamente la persona humana. movidndose en un estade difuso
de ansiedad, de miedo, de agresividad, de desorientacién general, he-
chos que caracterizan Ia vida actual v en el estudio de los cuales la
psicologia social ocupa hoy un lugar de avanzada.

SANCHEZ VERDUGO, José: La poblacién esparicla: cémo se dis-
tribuye, cdmo nace y como muere, En Rev. Intern. de ‘Soc., nfim. 38.
Abril-junio 1951; pigs. 365-391.-—8e estudia el movimiento de po-
blacion espaiiola, considerindolo en .sus dos aspectos: el estatico y
el dindmico; de esta manera puede verse la composicidn, la estructura
del hecho demogrifico en un momento determinads, asi como las
variaciones que experimenta de unas. épocas a otras. Fi punto de vista
dindmico nos permite seguir a2 un habitante desde su nacimiento hasta
su desaparicién del mundo de los vivos, considerando las modalida-
des de la natalidad y de la mortalidad en nuestro pueble, para hacer
finalmente, por asi decirlo, lo que pudiéramos llamar ¢l balance de
fa wvida. Se utiliza para ello numerosas tablas v cuadros estadisticos,
enn los que los problemas de la poblacién, desde esos dos puntos de
vista, se van desmenuzando v considerando alrededor de tres puntos
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esenciales: distribucidén de la poblacién, nstalidad v mortalidad espa-
Aolia.

MofEz RoJo, David: Fl origen de lg sociedad y sutonidad cowold,
segtin ¢l docior eximio P, Francisco Sudrez, S0 J. En Rev, Interna-
cional de Soc., nim. 38, Abril-junio 1951; pags. 459-488 — Degln
Subrez, Dios constituye al hombre con exigencia natural de su pro-
pia perfeccién, a la que tiende por naturaleza todo ser; mas como ¢l
hombre no puede perfeccionarse sino es viviendo en sociedad, se slgue
que de Dios le wiene al hombre el ser naturalmente social. Por tanto,
51 ¢l hombre se retGine en soctedad con sus semejanies, no es por un
acio ibérrimo de st voluntad, sino por la tendencia natural gue im-
primi6 el Creador en la entrafta de su ser. La suprema auntoridad po-
Hiica es de derecho naiural; fuwego procede de Dhos, como autor gue
es de la naturaleza. Se exponen también los puntos de vista de Sudrez
sobre el origen de la sociedad ¢n concreto, asi como de la autoridad
politica supresna, que es recibida inmediatamente de [Dios por 1a co-
munidad perfecta, advirtiendo gue dicha autoridad es mutable, trans-
ferible v limitable conforme lo exijan justas razones de circunstancias.

REVISTAS EXTRANMJERASDS

REVISTAS ALEMANAS
HERDER-KORRESPONDENZ

Sozialismus und Koemmunismus in Iscael (Socialismo vy Comunis-
mo en Israel}. En Herd.-Korresp, Junio 1952; pags. 431-438.—
Interesante trabajo que expone cémo en Israel se ha ido estableciendo
un comunismo, no impuesto por la fuerza, como en la Rusia sovié-
tica, sino libre v espontdneamente. L.a politica sionista no es filoso-
fica: solo ha pretendide establecer un bogar para los judios de la
digspora, vy en este movimiento participan todas las tendencias poli-
ticas v rehigiosas. El sindicato cbrero, que ejerce gran influencia, en-
globa la mayer parte de los trabajadores iudios. La colonizacién ju-
dia comenzé a principios del siglo pasado, El pionero judic se pre-
sentd como trabajador auténomo y en concurrencia con el trabajo de
Tos arabes. Pronto se fueron formando colonias de agricultores, de
donde salieron las cnatro formas en que hoy se trabaja en el campo.
Moschaw Owdim, institucidn que es més bien un sindicato o coope-
rativa de labradores, que compran ¥ venden en comin ¥y poswn en
comtn los medios de produccidn, conservando cada wno su propie-
dad. Kewuzah es la forma mdas antigua de colonia comin; fuera de
tos objetos de use, no se posee otra propledad privada, v Ia comuni-
dad se puede disolver por decision de la mayoria. El autor compara
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esta instituadn con la cornunidad monacal: pars entrar se reguiere
como condicidm la menuncia 2 todo capital privado. Kibbuz: derivé
de la forma anterdor, después de la primera guerra mundial, v es i
forma més amplia de colectivizacidn: la princpal diferencia ton la
anterior consiste ¢n la grandeza v en la forma de vida comén; la an-
terior tiene de 50 miembros a 100, lo mas, pero bay Kibbuz gue
pasa de 1,000, Kibbuz-Arzi es una forma del anterior, de orienta-
cidn trotskista, v que s¢ distingue por una rigurosa selecadn en los
gue entran. Luego s¢ va explicando como nace un Kibbuz, su cons-
titncidn, que gs plenamente democrdtfica; come se desarolla fa wida
diaria, la cuitura, la familia, e control de los nacimientos, las rela-
ciones de la familiz con la comunidad, el porvenir de la familia, Iz
sducacion, la religidén y Ia posicidn de los cnistianos gue se han con-
vertide del judaismo,

REVISTAS BELGAS

BULLETHN SOCIAL DES INDUSTRIELS

ArTS, 5. )., Louis: Fisc et conscience (Fisco v conciencia). En Bul-
letim Soc, des Ind. Abril, 1952; pigs. 156-158.—Seria muy inge-
nuo ¢l meralista que pretendiese resolver de wna vez para siempre
esta eterna cuestion; en el fondo estd la cuestidn del misterio de las
relaciones entre persona humana v comunidad. El autor se limita 2
poner unas notas marginales inspiradas por la lectura del hibro “Ei
deber fiscal”, de C. Scailtewr, ¥y por unas digcusiones entre peritos-
contables, MNadie niega hoy al Estado el derecho a poner impuestos:
los servicios a que ha de atender son cada vez mAas numerosos y mas
considerables, Mo faltan marxistas y estadistas que llevarian més ade-
lante las intervenciones del Estado, de modo que se naciomalice no lo
que conviene, sino tode lo gue se puoeda. La sana sabiduria polivica
mantiene la regla de oro: lo mas posible de libertad y s6lo lo necesa-
rio en ia reglamentacién, Bl Estado moderno busca sus imgresos casi
exclusivamente en los mmpuestos. La Ley fiscal gueda jusuificada, pero
ha de ser aplicada equitativa v juiciosamente. Al derecho del Fstado
corresponde el deber del ciudadano. Al autor le parece dificil, por el
tenor de ias leves fiscales, el que una ley de esta naturaleza sea pura-
mmnte penal, sino que se trata de un deber de justicia social y lezal,
que obliga en conciencia, aungue no exista ¢l deber de restitucidn.
Cada uno ha de contribuir en la medida en gue participa en la vida
social v econdmica de fa nacidén, No hay gue considerar por principio
la ley fiscal como odiosa, de la gue hay que deshacerse por todos los
medios posibles: es un deber positive de solidandad nacional. Sus-
traerse a.estas leves sistematicamente dafia al Estado v a la comuni-
dad; los fraudes van a cargar las espaidas de los inocentes; Ia morali-
dad piblica se enerva. En cuanto a los gastos del Estado, es prover-
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bial que no son moderados; pero conviene gue el remedio no sea peor
aue lp enfermedad. Contra los abusos del Estado se puede defender
uno por el derecho de woto, la prensa, las organizaciones libres eco-
nomicas, sociales v politicas, que tienen su eficacia, En caso de dada,
fa presuncidén estd a favor de la ley; pero hay gque consuitar a un
consejero competente, porgue nadie es juez en su propio aegocio. Un
Hmite a Ia aplicacién de la ley es Ia propia necesidad wvital, ef gue
la viabilidad de la empresa no guede comprometsda: una ley positiva
gue en un caso particular ataca un derecho natural, deja de ser obli-
gatoria en conciencia, B! contable no se ha de dejar solicitar. Bs ili-
cito solicitar a un funcionario para que obre contra ia ley o conira
su conciencia. ficeptar una comisién después de la ejecucion de una
funcidn esencial es abusivo vy peligroso en el funcionario. Ei gue la
ewija antes de prestar su servicio es injusto v ha de restitwir
Trisidrme rencontre de Jeunes Patrons d Europe {Tercer encuenizo
de Jovenes Patronos de Furopad. En Bull, Soc. des Ind. Juliv-agos-
to 1952; pags. 314-318.—Fi promotor de este encuentro ¢s ef Cen-
tro de Jévenes Patronos de Francia, del goe numerosos dirigentes v
miembros estan también afiliados al Centro Francés del Patromato
Cristiano, v son dindmicos, con gran prestigio enire todos los me-
dios sociales de Francia. En otros paises de Europa hay tambien o~
venes pafronos que, sin estar organizados como en Francia, guieren
con frangueza buscar la solucién a los numerosos problemas sociales
que se plantean. El “Encuentro Internacional de los Jévenes Patro-
nos’ ha nacido de esta afinidad espiritual v psicoldgica v del seco-
nodmiento de la necesidad de estodiar los problemas en el cuadro in-
ternacional; se quiere contribuir a la reintegracion de patromos y obre-
ros en un régimen econdmico-social libre. El primer encuentro se tuvo
en Rotterdam en junio de 1959, v tuvo como tema "El Jele de Em-
presa en la Nacién”; el segundo, ea Luxemburgo, en octubre de 1951,
v tratéd de “La Remuneracién del Trabajo”. El tercero, en Ginebra,
en abril de 1952, con el tema "Los Factores humanos de la Produc-
tividad”, Se sefiala la importancia del problema de ia productividad,
Los trabajos se dividieron en cuatro comisiones, cada una con su pra-
sidente v ponente: responsabilidad de log patronos en los problemas
humanos, las relaciones humanas en la empresa, formacidon de los

contramaestres v cuadros, descentralizacién del mando: promocién
del trabajo.

BULLETIN DE L'INSTITUT DE RECHERCHES ECONOMI-
QUES ET SOCIALES

VERCRUYSSE, Paul: Le travail en double équipe dans I'indusirie
(El trabajo en dos turnos en fa industria). En Bull. de Inst. de Re-
cherches Econ. et Soc. Agosto 1952 pigs. 477-518,—Se examinan
los problemas econdmicos y sociales gue suscita la aplicacién del tra-
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bajo en dos turnos diarios. Primero se examinan los problemas eco-
nérmicos: la influencia de este trabajo sobre los costos de producadn,
reduccién de las instalaciones industriales para un volumen de pro-
duccidn, auwmento del volumen de produccidn, guedando inmovil s
dimenstén de las instalaciones; los gastos diferenciales atribuibles al
rrabajo en dos turnos. Luego se estudian los efectos derivados gue
benefician a la mano de obra v a los consumidores, la reduccidn de
la duracidm del trabajo, el aumento de los salarios, la disminucidn
del precio de wenta; se indican las condiciones de la utilizacion del
sisterna en caso excepcional v las consecuencias de una generalizacion
de este sistema, que no se concibe sing n industrias gue ban alcan-
zado wun alto grado de mecanizacién v gue no ha de ser establecido
de una manera brusca, Bn la segpunda paite, se estudian las repercu-
siones sociales del sistema; puede traer inconvenientes para la salud
de los trabajadores, para sus relaciones sociales vy su medio familiar.
Una comision britinica ha propuesto que los dos turnos se desarro-
Hen de sicte <de la mafiana a once de la noche, I} sistema tieme tam-
bién sus ventajas sociales, v parece gue las ventajas vy desventajas,
desde el punto de vista de la salud, se compensan, No se puede negar
que ello causa perturbaciones en la vida familiar: los obreros del tur-
no de ia tarde no gozan de las actividades sociales, y mas dificil-
mente los jovenes pueden atender a su formacion profesional y téc-
nica. Finalmente, se estudia el trabajo de dos turnos en la industria
belga v en sus diferentes ramas su reglamentacidn legal.

INDUSTRIE

DELSING, Ledn: Salaires et productivité (Salarios y productivie
dad). En Indust. Julio 1952; pags. 440-446.—1L.os Gltimos sucesos
sociales comirman que la remuneracién de los trabajadores es mas
diicil de resolver de lo que parece a primera vista, Traza el autor
una evolucién de la teoria de los salarios. La condicién de asalaria-
dos en los diferentes periodos de !a historia ha variado desde ia po-
breza a la extrema miseria. Las reivindicaciones de los trabajadores se
han centrado en los modos de remuneracién y demés condiciones la-
borales. Los ecopomistas han querido explicar la vartacidén del monte
de salarios formulando leyes v teorias, es decir, hipdtesis mis o me-
nos valederas: e} salario depende de la produccion agricola; depende
de Iz agricola e industrial; el precio del trabajo, segn su oferta y
demanda; el fondo de los salarios. Pero al elevarse sensiblemente los
salarios en la segunda mitad del siglo pasado, los economistas han
formulado la teoria del salario basado en la productividad del tra-
bajo v una teoria de la productividad margimnal, o sea. que el nivel
de los salarios depende de la productividad del trabajo menos atil,
pero ofrecido y aceptado. Todas se refieren al mecanismo de la ley
de la oferta y demanda vy consideran el trabajo como una mercancia.
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Se examing la actitud de los sindicatos obreros frente al salade por
piezas, generalmente odiado, por ser el patrono et que fija lz tasa;
los musmos patroncs han reconocido que 8 brutal. e examinan dos
sistemas de la escala mdvil de los salarios, cuyos objetivos son esen-
cialmente diferentes: el primers se construye sobre las variaciones del
precio de venta del producio fabricado, de modo gue 2 cada aumento
de precic corresponda un aumento determinado de salaric. Ean Bélgi-
ca se adopid este sistema en muchas copvencionss colectivas. El se-
gundo sistermna se centra sobre ol nivel general, de los precios al por
menor, sea del coste de 1o vida, Se alude a ios problemas de 1o clasi-
ficaridn general en relacidn con los salarios. También se ba prodo-
cido una evolugidn en las concepciones de los abreros: del salario mi-
nimo al salario wvital. Segan el primero, los mas débiles tenian que
ser protegidos, Por el segundo, aspitan a un tenor de vids aceptable
para la masa obrera. Se alude también ol salario proporcional, v fi-
palmente se enuncan las preccupaciones v actitudes de institucionss
internacionales gue acomete el estudio del problema,

£. 5. C

Lactivité du Boerendbond en 1951 (La actividad de la laga
de Agricultores en 1951). En €. & O, Junio 1992; pags. 368-369,
La Hga cuenta con 1.310 goildas v 87.412 cabezas de familia v
1.OG4 circulos de granjeras con 99.792 miembros, 378 secciones de
juventud masculina con 21,407 miembros v 740 secciones de j6-
venes femeninas con 27.310. En total, 235,921 miembros. Se die-
ron  11.533 conferencias destinadas a la formacién general de los
miembros. El servicio de ensefianza agricola se ocupd de la organi-
zacidn de 285 qclos postescolares, Desde octubre de 1951 se ocupa
igualmente de cursos por correspondencia para los hijos de agricul-
tores v horiwcaltores gue hacen el serviclo militar; 2 estos cursos, a
fin de 1951, se hablan suscrito 320. Han aumentado los campos de
investigacidén: se han organizado 329 secciones de jévenes. Ll nt-
mero de sindicatos de explotacion del ganado organizados por las
guildas locales es de 534, Los controles de leche han aumentado en
12.600. Las B2 lecherias coopetativas afiliadas cuentan con 96.000
-accionistas ¥ 40.000 proveedores no acclonistas, La Caja mutoa de
subsidios familiares ha alcanzado 120.%8% miembros, v ha pagado
114 millones de francos en subsidios familiares v seis millones v
medio en prunas de nacimiento. La Caja de Compensacidn agrupa
14.449 afiliados. El servicio de compra y venta ha registrado un
movimiento de 445.878 toneladas de productos. La Caja Cenrral de
Crédito rural concedid créditos por valor de 1.293 millones. Bl zho-
rro creaid en 370 millones, También ha subido el servicio técnico v
la compania de seguro.
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LA VIE ECONOMIQUE ET SOCIALE

I'Erar actionnaire en [talie (B} BEstado accionista en Italia) —-En
I vie econ. ef soc., enero-marzo 1952; pigs. 8%-54.—Las razomes
que han inducido al Estado italiano han sido: de orden militar. la
politica autdrguica inaugwrada en 1935, 1a insuficiencia de las in-
versiones privadas de débil rendimiento inmediato, la necesidad en
12 crisis de 1930 de reanimar clerfas empresas o ramas de la econo-
mia, cuva raipa habria afectado a toda la economia nacional, El or-
ganismo mas importante que gestiona estas participaciones es el L R, L,
{Instituto de Reconstruccidon Industrialy, fundado en 1933, Despuds
de ia guerra no se ha abandonado la politica de la participacion del
Fstado en empresas de actividad econdmica, anfes se han creado nue-
vas empresas. La importancia de la participacidén del Estado en las
diversas sociedades s muyv desigual: en unas posee todas las accio-
nes, o la mayoria, o en parte ianferior 2 la mitad, pero gue le ase-
gura et control, o simple participacién minoritaria, Las acciones no
son todas propiedad del Hstado propiamente dicho, sinc que muchas
estan en manos de organismos paracstatales, sobre todo del 1. K. I In
estas condiciones no es de maravillar que la influencia del Estado en
todas estas empresas se haga con muy pOCaE coordinacidm. 8¢ habla
afin de “la infiltracion irracional del Estado”, gue caracterizaba, se-
gin se dice, la politica econdmica del régimen fascista, Pero es cier-
to que las autoridades italianas han adoptado un sistema de inter-
venciones del Bstado en Iz vida de los negocios que no encueniia se-
mejanza en ninguna otra parte del munde. Iste accionariado del Es-
tado tiene sus inconvenientes v sus ventajas. Se indican los porcenta-
jes de la participacidn del Estado en cinco sectores: bancas, empresas
mineras, energia, empresas industriales y servicios pilblicos y trans-
portes. Se estima que las inversiones requeridas para segurar una exis-
tencia normal a los negocios en que estd interesado el Estado se elevan
al 15 por 100 de fa inversién bruta total publica y privada. Confor-
me al fin para gue fué creado el T R L ya ha revendido a particula-
ses los intereses que poseia en un gran niamero de sociedades; se tra-
ta de empresas medianas y pequefias, sobre todo las textiles Publi-
cistas v parlamentarios ban manifestado el deseo de que ¢l Gobierno
vaya por este camino, pero en ltalia no hay ahorro privado saficien-
te para estas inversiones, Una Comision parlamentaria determind por
eso que la existencia del 1. R. I era una solucidn permanente y se
aprobé ¢l aumento de su capital. Otra cosa e la forma de su actua-
cién: se cree que hay que proceder a una completa reorganizacion ad-
ministrativa y financiera, para meter el orden en este cacs y precisar
las competencias v las responsabilidades.




FOMENTO SO01AL

ARCHIVO SOCIAL

FLODOALDO PROENCA: O problema da educagdo rurol no Brasi
(1 problema de la educacidn rural en el Brasii). En Arg. Soc. sep-
tiembre 1952; pags. 72.77 -—34 millones son los habitantes rura-
ey 19 los urbanos; el progreso agrario no ha seguido el ritmo del
progreso industeial v ose acentdia el éxode roral, gque tlene DOE causas
en el campo: la wvida dificil por las dificultades, los impuestos, la
desvalorizacitn de! producto, falta de seleccidn de® tierras y de semi-
fas, {alta a veces abscluta de asistencia social v orural; de parte de ia
ciudad, Ia mayor facilidad para el trabajo, de asistencia social, dis-
tracciones, Jas mismas leyes, gue protegen tanto el medio nacional v
falian en la proteccidn al agricsltor. Se exponen fuego las difienita.
des para la escuela rural, gue dependen de fa falta de tersenos aptos
y de estimulos para los maestros, de la falta de nna formacién e5DE-
cializada de éstos. Se indica una solucién inmediata: 1y Una campa-
fa de educacidn rural a base de iz ayuda de los Circulos Obreros,
que engloban mds de 300.000 miembros, v que pueden establecer
centros sociales rurales para procurar la asistencia religiosa vy moral,
técnica y educacional, econdmica, profesional, doméstica, médica v sa-
nitaria, recreativa v artistica. 2) Las misiones rurales, gue se podrian
llamar el Centro Social Rural Dindmico, como el anterior se podria
llamar Estitico; la misién se compondriz de un sacerdote, médico,
agronomo, profesor, dentista v los otros técnicos TECESATIOS Ue en
transportes motorizados podrian llevar todo el material necesario
para prestar toda clase de asistencia en los nacleos rurales mas apar-
tados. Se pone un ejemplo de estas realizaciones en 1a didcests de
Varginha, donde el eguipo formado por un religioss, consta de cinco
médicos, dos dentistas, dos agronomos, un profesor, una educadora
sanitaria v dos técnicos del cine,

| REVISTAS CANADIENSES
RELATIONS

ARES, S, J., RicHarD: Organisation professionnelle et réforme
de l"entreprise (Organizacién profesional y reforma de Ja empresa)
En Relar., abril 1952; pigs. 86-89.—FEntre las reformas  inscritas
en el programa de la Q. A., figuran dos que han tenide fortuna en los
medios catdlicos: Ia organizacidén profesional v la reforma de la em-
presa. El Papa habld de 1a primera en forma vigorosa v categdrica; de
la segunda, a manera de simple sugestidén, Mas que la estructura ju-
ridica del capitalismo, lo gue queria era reformar su espirits, v para
ello recomendaba insistentemente la organizacién corporativa y acon-
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seiaba solamente ensayos de reforma de la empresa. e 1931 a2 1935,
105 catdlicos, estimulados por las directivas pontificias, orientan sus
mayores esfuerzos a la organizacion profesional, perc el fracaso de los
corporativismos de los palses totalitarios hace englobar en la misma
condenzién al auténtico corporativismo. Después de la guerra se Sin
gue ¢} asalto contra iz eoapresa capitatista, et Papa en varios textos
insiste en la reforma de la gran empresa, pero los catdlicos creen que
las precauciones y resiricciones puestas por Fio X1 ya no existen, ¥
la sugestion de la . AL la transforman en una obligacion moral.
Esta actitud provoca una triple advertencia del Papa. Fu la primers,
7 de mayo de 1949, indica gue se ha de enconlrar by comunidad de
intereses no en 13 estatificacidn de las empresas ni en la generalizacion
del conirato de sociedad, sino en la organizacidn profesional en las
diversas ramas de la produccidn. En Ta segunda, 3 de junio de 1950,
avisa sobre el peligro de transferir Ia produccion a la responsabilidad
de fuerzas anémimas colectivas. En la tercera, 31 de enero de 1952,
afirma que se han despaturalizado las palabras de Pioc X1, DNo es gue
Pio XII se oponga a la reforma de la empresa, sino gue hay gue saber
interpretar v aplicar correctamente las normas del derecho natural, no
caer en los mismos errores del capital v no hacer de esta _reforma el
punto central y principal del programa social catdlico. Finalmente,
se sefiala la superioridad de la orgamizacién profesional sobre la re-
forma de la empresa, segiin el espiritu de Ja Q. A.

REVISTAS FRANCESAS
JEUNE PATRON

DaNNAUD, PHILIPPE. [industrie américaine et les feunes ruraux
(La industria americana y los jévenes rurales). Bn Jeun. Patr., junio
1952 pags. 117-119.—El autor, como representante de la Joventud
Rural Francesa, participd en una misién en los Estados Unidos, en el
cuadro del plan Marshall, que ha tenido por objeto el estudio del
clima social de la agricuitura americana. Habla primero de las mu-
tuas acusaciones entre industriales y agricultores. En Estados Unidos,
hace veinte afios, se ha establecido una activa cooperacién entre in-
dustriaies, agricultores y funcionarios. Existen lazos econémicos: el
campo constituye una clientela con necesidades limitadas; la crisis
de 1930 comenzé por los cereales malvendidos, de aqui la proteccién
estatal a los precios agricolas, pues el buen sentido admite gue es me-
jor favorecer artificialmente a ocho millones de teabajadores agrico-
las que arruinar a 150 millones de americanos. Lazos demograficos:
1a natalidad en ol campo es mayor; constituye una aportacién sana y
robusta a la industria. Lazos afectivos: los hombres de negocios ame-
ricanos se asocian a la obra educativa de la juventud rural, se muestran
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siempre generosos. ¢ Gobierno rebaja impuestos sobre las cantidades
destinadas a ellos, v muchos de sstos hombres proceden del campo 7 se
acueedan de su juventud, El movimiento mis importante de la ju-
ventud roral os el "4 H Clubs”, abreviacion que recuerda Ta consigoa
vepetida en cade reunitn. e siento responsable de mi cabeza (Head),
de mit corazon (Heart), de mis manos (Hands) v de mi salud (Health),
para mi Club, mi Comunidad, mi Pals” TFiene wn fin educativo,
pues cada mismbro aun adolescente Ta de presentar v realizar un
programa agrario o ganaderc v también las muchachas, Los bancos
y otras entidades para ello prestan con facilidad, v los hombres de
negocios aportan su apove financiere v moral. Ayudan a este movi-
tiento v establecen su coordinacidn los agentes del Condado, que son
fancionarios del Ministerio de Agriculinra encargades de la vulgani-
zacion zgricola, v havy ano para cada 700 explotacdones agragas. Bl
Gobierno dedica solamente a2 los "4 H Clabs” 18 millones de ddla-
res anuales. Una Comisidén nacional estd encargada de coordinar los
esfuerzos de todos los gue frabajan por Ia juvenrud rural, v refne
wnas treinta irmas de lzs miés importantes de Fstados Unidos. Los
_directores mismos de la International Harvester, de Armour, de Ford,
no se desdefan de aportar su contribucidn a su sociedad, v ¢l princi-
pal fin de la comision es la ayuda moral v financiera a fos "4 H Clubs™
tiene un servicio parlamentario permanente encargado de presentar a
los diputados las medidas gue parecen propias para asegurar ¢l desarro-
Ho de la juventud rural; lz comisidn publica la revista que lleva ol
nombre de la misma institucidn de los Clobs.

REVUE DE LTACTION POPULAIRE

C. WILCZKOWSKI: Structure sociale soviétique. {Estructura social
sovidtica). Bn Rev. de UAct. Pop., junio-julio 1952: pags. 466-475.
Bl articolo es un ensavo de interprefacién de las relaciones humanas
¢xistentes hov en la sociedad soviética, v s¢ prescinde de la descrip-
cidm de estas relaciones v del ansbisis de su contenido, Hl término clase
no tiene un contenido estable, pues en Marz tiene tres conrepciones
cistintas, v lo mismo pasa en Lenin. Antes de 1z revolucidn, fa ley
tenia una clasificacidn de las'clases que no correspondia a la realidad
social: nobleza, clero, comerciantes, artesanos v pequefia burguesia,
campesinos: describe jos caracteres de la burocracia v de los gue for-
maban ia “intelliguentzia” del antiguo imperio. Campesinos v obre-
ros se senfian en un mundo aparte, masa preparada para la férmula
marxista: sus aspiraciones eran libertarias v democrdticas. Lenin pen-
s&, en wista del &xito inicial, en vna politica democratica, pero los que
le siguieron no guerfan emprender ¢l esfuerzo ascétko gue reclamaba
el régimen vy lz era de la democraciz se acabd: por eso. no es Stalin
el que traiciond el ideal bolchevigue, sing Lenin. La dictadura del
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proletariado se revolvid contra ¢l indédl prolecariado. Bl sistema cau-
so la proliferacidn de la democracia v sobrevenia una nueva diferencia
social entre dirigentes v dirigidos. Stalin reconocid en e interds ma-
terial v en Iz sed de honorss, moviles legitimos de 15 actividad huma-
na. v orenuncid al igualitarismo econdinico v sovial, de donde se de-
Tivan suevos procesos de diferenciacién. La divisién oficial ea dos
clases, campesinos v obreros, no responde a 12 realidad. El estadio in-
termedio, la “intelliguentzia”, o forms un conjunto orgénico. La
estructura veal es: en la base de la pirdmide sodal se colocan ios dos
grandes grupos de campesinos v obreros: son los dingidos v de ca-
tegoria inferior, v materialmente constituyen los grupos mas desven-
tajados, s pesar de las rentas miximas de unz aristocracia obrera, FBn-
tre estos grupos roavoritarios v los privilegiados se colocan los asala-
riados de los diversos apartados burocrdticos. con un sentido de su-
pericridad. Las categoriss privilegiadas se dividen en dos grupos: Ia
alta burocracia politica que controla todas Jas otras burocracias, v el
grupo de especialistas de alio rangoe. intelectuales v arristas de alta
nota: no s distinguen por so modo de vida, pero las distancias psico-
logicas son enormes. Los elementos de la pirdmide social es clerto gue
no forman un grupo cerrado. pero la ascensidn social se hace cada
vez mas difici v 1a seccidn sovidtica tende a transformarse en un ErUno
aristocritizo en el que Ias relaciones, el parentesco v el nacimiento iue-
gan un gran papel: va se da una segunda generacidn de privilegiados
soviéticos de cardcter burgnés con un sentido de superioridad natural
respecto de los trabajadores manuales. Todo ello estd producendo
oposiciones ¥ tensiones sociales

REVUL DYECONOMIE POLITIQUE

LEDUC. GasTON: Le sous-développerment et ses probldmes, (El
infradesarreilo vy sus problemas). En Rev. d'Econ. Pol., marzo-abril
1957: pigs. 133-18% ~Este trabajo es el informe introductorio pre-
sentado en el Congreso de los Economistas de lengua francesa celebra-
do en mayo de 1952, La cuestidn de los paises insuficientemente des-
arroilados ha tomado hoy una importancia creciente en los economis-
tas y en fos hombres de Estado. El articulo tiene tres partes. La pri-
mera s un ensayo de analisis, en que se examinsn las incertidumbres
terminoldgicas, algunas caracteristicas de las economias infra-desarro-
lladas v el inventario de las mismas. La segunda parte versa sobre lo
economico del desarrollo: examina si tode pais infra-desarroliado posee
necesariamente una vocacidn al desarrollo v si existe un modo obligado
del crecimiento; 2 continuacidn se estudian las condiciones v modali-
dades de los procesos posibles de desarrollo econdmico con sus conse-
cuencias. En la tercera parte se precisan los aspectos financieros: la fi-
nanciacion interior, Ja financiacién de los gastos exteriores. No existe
una linea oficialmente consagrada de los paises infradesarrollados: en
1949, un tercio de la poblacién del globo disponia de menos del
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5 por 100 de la renta mundial, y Tos dos tercios de la misma pobla-
cién no gozaba atn del 15 por 100 de 1z dicha renta, Omitiendo e}
mundo comunista, incluida China, gue azbarca el 31 por 100 de 1a
poblacién mundial v ¢l 24 por 100 de la superficie terrestre, las pu-
blicaciones armericanas ienen como regiones infra-desarroladas of 50
por 100 de {a superficie y ¢l 46 por 100 de la poblacidn, o sea toda la
América Latina, desde Méiico a la Argentina, toda of Asia v 1z Indo-
nesiy con economia de Hbre empresa, v en Buropa, mias achd del telon
de acern, Grecia v Yugoslavia, Parece que se dnda en inclnir 2 ltalia

“spafia, englobadas por el Departamento de Fstado en el area de
aplicacién posible del Punto Cuarto. Hay incertidumbre también en
o de Argentina v Africa del Sur, que no se pueden Hamar paises
tarios, v a veces se les hace figurar en una categoria infer-
Oypedaria. pues, en el grupo de las cconomias avanzadas a base
ad privada un conjunto gue abarca el 23 por 100 de la
rmandial ¥ 21 25 por 100 de Iz superficie,

REVISTAS  HOLANDESAS

LABOR

La pénurie de main-d oeuvre au Royaume-Uni. (La penuria de

mano de obra en Inglaterra). FEn Labor. abril 1952, pags. 292-294.

En un cierto nimero de industrias importanies se bace sentir Ia nece-

sidad de mano de obra. Bn dicdembre de 1951, el nldmere de plazas
vacanies era de 400000, v ¢l nfimero d: parados 302.956. Esta pe-

nuria se hard méas sensible cuando se aplique plenamente el plan de
defensa, pues las industrias del armamento necesitarin 500.G00 tra-
bajadores complementarios. Faltan mineros, vy a pesar de eso, el Sin-

dicato minero ha protestado enérgicamente contra mil mineros ita-

{ianos, que han tenido que pasar al ramo de la cerdmica, donde fal-

taban, ademas, 10.000. ¥n ia industria de la constraccion, fa penu-

ria de mano de obra especializada es general. En los ferrocarriles fal-

tan 25.000 para las necesidades mintmas. los parados eran el 1.4

por 100 del total efectivo de Ia mano de obra. En la industria textil

es donde mas se ceba el paro, y menos ¢l paro que ia reduccién fre-

cuente de las horas de trabajo v el bajo-empleo. Ciertas empresas
conservan ¢} personal en una ociosidad parcial. Creee el paro en las in-

. dustrias menos esenciales, esenclalmente las que producen bienes de
consumo. Bl Consejo Nacional Consultivo Mixto, donde estin repre-
sentadas todas las organizacionmes patronales y sindicales, ha decidido

apoyar las medidas de reglamentacidn propuestas por el Ministro
de Trabajo para asegurar la mano de obra necesaria para las industrias-
clave. Un decreto de enero de 1952 se refiere a la declaracidn de los
empleos vacantes, en orden a orientar la mano de obra bacia las acti-
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vidades esenciales. Los patronos afectados por el decreio no pueden
admitir a ciertas categorias de trabajadores sino por medio de una
oficina de colocacion, Hi Ministerio no obliga al empresario a despedir
a los obreros con bajo empleo, pero ios inspectores pueden formular
stigestiones sobre ello. La Hacienda, al retirar subvenciones 2 algunos
productos alimenticios, dirige la mano de obra a otros sectores mas
necesarios, Algunas modificalcones sobre el impuesto de iz renfa es-
rimulan @ que se trabaje en las industrias esenciales,

Problémes des régions sous-développées de I Amérique latine, {Pro-
blemas de las regiones infradesarrolladas de la América latina), En
Labor, Mavyo-junio 1952; pdgs. 313-324 8¢ resume un informe
sobrg la materia emitido en a2 cwarta conferencia interamericana de la
Organizacion Internacional del Teabajo, celebrada en Petrdpolis del
Brasil en -abril de 1952, Las repiiblicas de la América {atina con unos
20 millones de kilémetros cuadrados v unos 157 millones de habi-
tanies se pueden considerar en su mayor patle oMo regiones insufi-
cientemente desarroiladas; el grado varia de pais a pais y dentro del
pais de regidn a regidn. La pobreza v bajo nivel de vida de mucha
poblacidn es trégica. En su comparacidn, los mas pobres de paises mas
desarrollades se pueden considerar ricos. La renta total de la Ammérica
latina es unma quinta parte de la renta total de Dstados Unidos, con
150 millones de habitantes. la renta total por habitante es de 1,440
ddlares anuales en Estados Unidos, 900 en Canada ,de 480 3 B50 en
Francia, Bélgica, Holanda, Inglaterra, Luxemburgo, Suiza: 3720 en
Alemanta occcidental, La cifra media de Europa es de 380; pero en
sicte paises de la América latina, con las dos terceras partes de la po-
blacién, la renta estd por debajo de 150 délares. La renta por habi-
tante es de 320 ddlares en Argentina, 110 en Brasil, 190 en Chile,
130 en Colombia, 300 en Cuba, 40 en Fcuador, 440 cn Venezuela,
85 en Paraguay, 100 en Part, 300 en Puerto Rico, 75 en Santo Do-
mingo, 330 en Uruguay v 120 en Méjico. En cuanto a las causas y
obsticulos, no es la mano de obra ni la falta de recursos naturales,
muchos de tos cuales 20n no estin explotados. La poblacidn crece v
fa inmigracidén aumenta, La solucidn estd en la utilizacidn eficaz de
los recursos, en la agricultura, pastoreo, minas e industria, Los paises
mas desarrcllados han de prestar sz concurso, pues hay penunria de ca-
pitales para todo ello, Faltan téenicos v mano de obra cualificada, cuya
formacidén alli aun estd en sus principios en la mayor parte de los
paises. Mo es extrafio, pues un gran porcentaje carece aun de ense-
fanza primaria. El analfabetismo es del 21 por 100 en Argentina, 75
por 100 en Bolivia, 65 por 100 en Braml, 50 por 100 en Chile,
55 por 100 en Colombia, 75 por 100 en Pert, 90 por 100 en Vene-
zuela, 20 por 100 en Costa Rica, 35 per 100 en Cuba. 75 por 100
en BEcuador, 50 por 100 en San Salvader, 60 por 100 en Méjico,
60 por 100 en Nicaragua, 80 por 100 en Paraguay. Hay que des-
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arroliar los medios dr comunwacidn. Mucho queda por hacer en los
dominios de la higiene, salud v vivienda. Otro problema 25 ¢ de 1a
concentracion unilateral de 1o actividad econdmica en la produccidn
de un sclo producto o pocos, destinados oo gran parte 3 la exporta-
cion. Sociedades gigantescas controlan la produccidn v la venta, Se
adacen particularidades respecio del desarrollo de ia agricultora v de Ia
wndustria. De 70 a 80 millones viven de la agriceltura. Uns parte
muy importante de ia poblacidn estd atada a grandes propietarios por
contratos de arrendamiento v de trabajo de signo fendal, BEn Chile, o
64 por 100 de las tierras de propiedad privada, en dominics de més
de 5.000 hectareas, perfenecen a solos 750 propictadios. Mis del 40
por 100 de las tierras cultivadas pertenecen a menos del 1 por 106
de los propietarios. En Uruguay, 16 grandes propietarios poseen
400.000 hectdreas, gue representan practicamente la mitad de Ia su-
perficie cultivada, Fn el conjunto de 1z América latina, alrededor del
1,5 por 100 de las propiedades pasam de 6,000 hectireas v ocupan
en total alrededor de! 50 por 100 de todos los terrencs agricolas. Se
imponen medidas de nna equitativa distribucién de las tlerras v la
revision de los contratos. Resistirdn los grandes propietarios que tlenen
por ¢lic un monopeolic politico.

REVISTAS ITALIANAS
AGGIORNAMENTI SOCIALI

Problema delle zone depresse (Problema de las zonas deprimidas)
En Aggiorn. Soc., junic 1952 pags. 215-22Z.—Hay grandes des-
igualdades entre las naciones. La pobreza, enfermedades e ignozanca
predominan en muchas zonas deprimidas en Asia, Africa v algunas
partes de América Central y Meridional v de Buropa: mientras en
otros paises de desarrollo intermedio, como en América del Sur vy
Europa (fralia v Espafia), las condiciones econdmicas se podrian me-
jorar. Para los paises vetrasados intermedios vy desarrollados, las ci-
fras son las siguientes, respectivamente: calorias por habitante y dia,
2.150, 2.760 ,3.040; ddlares anuales por habitante, 41, 154, 461;
energia por dia vy liabitante, 1, 2: 6, 4: 26, 6 caballos; inversiones
industriales por trabajador, 11, 39, 100; médicos por 100.000 ha-
bitantes, 17, 78, 106: duracién de 12 wida, 30, 52 63; indice de
mortalidad por 160.000 habitantes, 333. 143, 64: porcentaje de anal-
fabetos, 78, 20, 5: profesores por 100.000 habitantes, 176, 342,
398, 8e ve la necesidad de un programa, pues ha surgido en los pue-
blos retrasados el ideal de progrese v bienestar v se trata de aspiracio-
nes razonables, legitimas v humanas. En cusnto a las actuaciones se
expone ¢l predmbulo de Ia Carta de las Naciones Unidas v el Punto
Cuarto de Truman, Los motivos de este punto s han discutido, pues,
en un mundo utilitarista en que estamos, es nataral gue con los mo-
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tivos humanitarios ¢ idecldgicos se mezclen motivos econdmicos v aun
politicos. En cuanto a la realizacidn de este programa, se sefiala que
el esfuerzo principal 52 ha de hacer por los paises mismos interesados,
awngue sin la ayuda de otros ni se puede comenzar. be sefialan las
distintas gestiones de la Asamblea General de las Naciones Unidas
para la ejecucidn de este punto v de sus organismos especializados,

il mmerano (energic e materig prima per Ultalig) (£l metano, ener-
gia v primera materia para Halia}. En Ageoiorn. Soc.. julio 1957;
paginas 257.266.——F] mayor problema econdmico de Italia ha sido
el de la falta de energia, pues tiene gue importar carbén (en 1951,
10.800.000 toneladas), y combustibles Hquidos (en 1951, 6.111.000
toneladas), v por ello renuncia 2 muchas iniciativas agricolas ¢ in-
dustriales v a muchos conforts en ¢l ambito doméstico y social. Pero
¢l descubrimiento del merano o carbdn gaseoso ha revolocionado de
alguna manera iz economia nacional, pues no sdlo sustizuye, SING ue
supera v aventaja al carbds v la bencina. Bl metano es un gas natu-
ral, cuva composicidn v origen se explican. Hace veinte afios comenzéd
a investigarse por via mecdnica, pero ahora se usa la prospeccion geo-
quimica y geofisica .Fin 1924 se produjeron 6.700.000 metros ciibi-
cos; en 1950, 442 miliones y se espera que en 1952 haya alcanzado
1.500 millones. La superficie metanifera se calcula en 80.000 kildme-
tros cuadrados, v hoy las zonas productivas solo ocupan 5.000. Se
ponen ios porcentajes gue se aplican a tres clases de consumos: auto-
traccion, usos industriales v domésticos v consumo interne de la mi-
neria. Se plantea no tanto el problema de produccidn cuanto ef de
uso v distribucién. Bl mercado italiano no puede absorber lo que pro-
ducen los pozos por falta de conducciones; se consumen cualro mi-
Nones de los diez miliones de metros clibicos que estin diariamente
a disposicidén. Su poder calorifico es el triple del gas de carbom. En
una rentral hace andar un conjunto de 60.000 Kw. Es, pues, ya un
factor importantisimo de la economia italiana: En el consumo diario
de dos millones v medio de metros cabicos se shorra la importacion
de milién v medic de toneladas de carbdn, con un zhorro para la
balanza comercial de 22 mil millones de liras; el consumo asegurado
en 1952 de cuatro millones de metros clbicos, ahorra al afio 2.700.000
toneladas de carbdn, por valor de 3% mil millopes de liras. Cuando
se Heguen a usar los 10 millones disponibles, se ahorraran 5.800.000
toneladas de carbén, por valor de 85 mil millones. Como carburante
ahorra 80,000 toneladas de bencina. La Entidad MNacional Metano,
paraestatal, lo coordina y promueve todo. Se plantean problemas:
preliminares, como de politica v legisiacion, cientificos y técnicos; de
utilizacidén, o sea si se ha de utilizar como materia prima guimica o
como fuente de energia; cuestiones de politica econdmica, 81 su vaio-
rizacién se ha de hacer por gestién piblica o privada.
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ORIENTAMENTI SOCLALI

Cerupuzions operaia nelle opere pubbliche e di pubblica wtilitd
(Orupacidn obrers en las obras piblicas v de pOblica utilidad). En
Orient Soc., nm, 12, pig. 228.—1La Oficina de coordinacion de las
obras phblicas instituida en el Instituto Central de Estadistica, tiene
¢l cometido de recoger mensualmente estadisticas sobie los trabajos de
obras de priblica utilidad, financiadas toral o parclalmente por el Es-
tado. En 1951 se hap empleado 73.737.615 jornadas de trabajo, de
fas coales 2] 92 por 100 2n trabajos financiados por ¢f Dstado, v €
remanente del 8 por 100 en tabajos emprendidos por entidades pi-
blicas o forales, con una media diaria de 247.440 obreros ocupados.
Bl Ministerio de Trabajo ocupd el 27.3 por 100 de lag jornadas; el
Ministerio de Obras Pablicas. o 32,9 vor 100 el Ministenio de Agri-
cultuza. ¢! 6 por 100: ¢l 6 por 100 oiros Ministerios: la Ina-Caja,
el 13,3 por 100: v 1z Caja de Mediodia, ol 6.1 por 1060, 1as obras de
construccidn han ocupado el 36 por 100 de las jornadas, v de éstas i
mitad para viviendas civiles, v 2f resto 2 la reconstrucnidn de vivien-
das datiadas o destruidas por la guerra v a la edificacion piiblica.

RIVISTA INTERMAZIONALE DY SCIENZE S50OCIALL

La prima settimena sociale nel Grappone (La primera semana so-
cial catdlica del Japdn}, En Riv. Intern. di Sc. Soc., jullo-agosto
1952 pag. 366.—Se celebrd del 25 al 28 deoctubre de 1951 en la
Universidad "Sofia” de Tokyo. Entre los temas tratados figuran:
Cometidos del catolicismo en ¢l Japdn después del tratado de paz:
c6mo resolver ¢l problema de la superpoblacion; actualidad de las en-
ciclicas sociales; expertencias de cogestidn en Europa; concepio cris-
tiano del hombre v de la socledad. Entre los conferenciantes fignra-
ron ¢l profesor Ishizaki, especialista en derecho del trabajo; el profe-
sor Osawa, especialista en derecho pablicor el doctor Ogishima, re-
presentante del Japén en ls Organizacion Internacional det Trabajo.

REVISTA NORTEAMILRICANMNA
AMERICA

LAFARGE, JOHN: Mexican rural Teadership {Orlentacidn de la vida
rural de Méjico). En Amer., 27 septiembre 1952; pigs. 617-618.—
Se refieren los contactos establecidos por los sacerdotes norteamerica-
nos de los Estados del Sur de Fstados Unidos con los dirigentes me-
jicanos rurales, en especial con a Accidn Catdlica Campesina, en vista
de los preblemas creados por la emigracidén mejicana a Tstados Uni-
dos v para la asistencia técnica, social y ccondmica gue se les puede
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prestar, v con orden sobre todo a preparar 1a Conferencia Panameri-
cana de Jos Problemas Rurales, que se celebra en Colombia, en Man-
zanales, en enero de 1953, Los norteamericanos han compmobado gue
la wida rural mejicans no estd dormida v que los Prelados v sacerdotes
se preocupan v trabajan mucho por da elevacién ccondmica v osocial
da! pueblo. Se sefiala la inmensa oportunidad que el movimiento ca-
tdlico internacional de la vida roral ofrece hoy a los dirigentes catd-
licos norteamericanos. BEn Estados Unidos, €l 20 por 100 es sélo po-
blacién agraria, mienteas gue foera de Hstades Unidos ] porcentaje de
ia poblacidn agraria es def 70 por 100 v vive en una pobrera casi sin
esperanza. Se impone un lmite en 2] use de lz propiedad, v como
deciz Mons. Antonintti, Delegado Apostolico del Canada, 2! con-
cepto de propledad en una escala de amplitud mundial parece ser el
verdadern corazdn del problema social de nuestros dias: los pueblos
sin tierra han de tener facil v libre acceso a tierras sin pueblo, s se
guiere evilar ¢f paro, la tucha v la guerra y entrar en un periodo de
paz, de estabilidad v de zrmonia entre as naciones.

o
st

S0CIAL ORDER

The Enterprise (La empresa) —-En Soc. Ord. mayo 1932 pagi-
nas 193-240.-—Fl namero se dedica todo entero a aducir el resultado
de la discusion sobre la empresa, realizada entre los miembros del Ins-
tituto del Orden Social, de los jespitas norteamericanos. v del que es
érgano esta revista. La discusidn se centra en esta cuestidn: jQué se
puede hacer dentro de la empresa privada para mejorar las relaciones
humanas en fa industria? A medida que 1a discusidn progresa, comien-
van a aparecer diferencias de opinidén, algunas radicales, Por es0 se pre-
sentan fodos los puntos de vista. Son ocho los trabajos que se aducen.
Se habla de la importancia de la empresa y de los problemas mas im-
portantes que se suscitan: de Ias Juchas mifuas gue se agitan entre
grupos de empresas, entre fas mismas agrupaciones sindicales, y entre
unas v otras, como de las relaciones de los sindicatos con las empresas:
de las relaciones de las empresas con el Estado y la colectividad v con
el Dbienestar general; del fendmeno de sa concentracion; de la necesi-
dad de resolver los problemas humanos de la empresa en el plano co-
lectivo, estudidndose las relaciones colectivas, en especial con motive
de los cambios tecnolégicos: los dirigentes sindicales y fos hombres
de nagocios han de sobresesr sus malas inteligencias por la cooperacion
y desarrollar una dmplia drea de intereses comunes hasta aqui descui-
dada, en especial por medio del contrato colectivo; también se sefiala
aue la existencia de cnerpos sindicales nacionales, que transcienden los
shietivos de las empresas individuales es ¢l mayor obsticulo para Ia
solucién de los problemas humanos industriales; por otra parte, ob-
servadores imparciales de los sindicatos norteamericanos, lejos de con-
denar esta institucidon, muestran la ayuda que puede aportar a la em-
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DEESE (GO goiera gue en la empresa bay grupos mavyoristas de iraba-
jadoses ¥y gripos minoritarios, la total integracidn en iz empresa
norteamericana no se terminard sino cuando todos los trabajadores,
fvidos los miembros de las minorias, como los de color, zstén em-
pleados segdin las bases de simple 1gualdad: la empresa moderna ameri-
cana, rectammente entendida v oorgenizada, puede ser una nsiitucdn
econdimica competente para lograr sa fin economico v su fn social;
finalmente se analiza el pensamiento del gran economista Schumperer
sobre 1 empresa v ¢l papel ntegral del empresario,

ParsoNs, 8. 1, WILFRID.—Sogial Thought of American Hierarchy
(Izl pensamiento social de fa ferarguia americana) —En Soc. Ord.,
jumio 1992 pags. 20%-278.-H] estudio trata de a3 ensefianzas so-
ciales de los Obispos norteamericancs desde 21 fin de la primera guerra
mundial. v fo ha facilitado el libro del P, Huber “Muestros Oblspos
hablan”. El trabajo esta dividido en cinco partes. La primera se te-
nm al marco social. Bl famoso Programa de Reconstruccion Social de
los Obispos de 1919, tenia los siguientes once puntos, de los gue decia
el Cardenal Moeney en 1939 gue se habian realizado todos menos ef
ditimo: legistacidn sobre el salario minimo; seguros de paro, enferme-
dad, mvalidez v vejez: edad minima para €] trabajo de los nifios: re-
fuerzo legal del derecho del trabajo a organizarse; continuacidn del
War Labor Board; servicic nacional de colocacion; viviendas para
obreros con renta baja; elevacidn de los salarios por encima de los ni-
veles del tiempo de guerra; impuesto progresivo sabre le renta, ia he-
rencia v los beneficios extraordinarios; contral de los monopolios, aun
por la competencia estatal; participacién del traba;e en la direccidn vy
propiedad. Desde Ia Quadragesimo anno se inicia un avance en ef pen-
samiento social de los Obispos, que aplican la leccién y la critica de
aquella enciclica a las condiciones de Estados Unidos. La segunda patr-
te trata de problemas sociales, como Ias cualidades de Ia familia, el
papel poblico de 1a mujer, Ja educacidn de la nifiez v de la juventud,
deploran los Obispos la delincuencia juvenil, tratan en dosumentos
colectivos de [a vida roral, aungue la mavyor parte de instruccionss so-
bre este sector vital ha salido de Ia Conferencia Nacional Catdlica de 1a
Vida Rural, compuesta de Obispos, clérigos v seglares; dan el diag-
néstico sobre la patologia social en el divorcio, control del nacimiento,
exceso en la bebida, sexo, ciertas tendencias americanas de diversiones.
La tercera parte trata de problemas econdmico-sociales: los ojos de los
Obispos se dirigen sobre todo a las relaciones humanas en la industria
en tiempo de crisis y de prosperidad; acerca de tres puntos tratan sobre
tode: de los derechos del teabajo, de los derechos del capital {y sus
mbtuos deberes) v remedios v reformas; se insiste especialimente en el
derecho de los trabajadores a organizarse, en el salario justo v fami-
Har, en la distribucion mejor de [a renta entre fos que procuran of ca-
pital v el trabajo, en el derecho al contrate colectivo; propugnan por

e
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el sisterma cooperativo, tanto de consumo como de produesidn ¥ por la
orgamizacion vertical de la vida profesional. 12 cuaria parte trata de
ios problemas econdmjcos; en la mayor parte de este periodo, ¢l prin-
cipal consejern de los Obispos en materia social fuéd Mons, Ryan, pro-
fesor de teclogia moral ¥ de economiz de 1z Universidad Catdlica,

La quinta parte trata del gobierno v de la politica, del lugar en ella
de la rehgion, de la corrupcion en el gobierno v wida municipal,
de la legislacidn social v del papel del Hstado,

RENVIZTAS SUIZAS
REVUE INTERNATIONALE DU TRAVAIL

Les problémes et la politique du logement dans les pays d&° Améri-
que lutine, {Los problemas v la politica de 1a viviends de América la-
tina.) En Rev, Intern. du Trov., marzo 1952; pags. 363-39% —1.os
datos se sacan de los informes mensuales de los corresponsales de Ia
Oficna Internacional del Trabajo en agquellas naciones, Es un proble-
ma econdmico y social de los mas graves. La causa de la mediocridad
de la vivienda es siempre la misma: insuficiencia de la productiv
y debilidad de 1a renta anual por habitante. 86lo tienen vivienda con-
veniente los gue disponen de una renta media o elevada, Otro obsticu-
le es el aumento de la poblacidn, que desde 1920 a 1947 fus de 1,8 por
100 anual. Ademads, ha habide después de Ia primera guerra mundial
an éxodo masivo v ripido de la poblacidn rural hacia las cindades.
Cuarta causa: faltan materiales de constroceidn. En algunos paises el
problema se ha agravado por cavsa de fos ciclones y terremotos. La
Unién panamericana caleula gue 25 millones de viviendas tienen gque
ser reemplazadas, Se sefialan ¢l urbanismo v la ordenacién de los n
cleos rurales como bases de Ia pelitica de la vivienda. Se indica o qv
estan haciendo los trabajadores en variag naciones, sobre todo por me-
dio de las cooperativas de la edificacidn v lo que hacen las de consumo.
o diversos palses las empresas con poderosos recursos financieros pro-
curan vivienda a so personal ¥ varios gobiernos conceden exenciones
fiscales a las cantidades gue 2 ello dedican las empresas, Pero mucho
margen gueda al Estado, En tres paises se han inscrito en sus Cons-
titeciones disposiciones generales a este respecto. Diversas maneras se
aplican par proteger la construccidn de viviendas: financiacidn de la
consirnecion privada; realizacién de programas piéblicos: las cajas de
seguridad social financian las viviendas: la utilizacidn de mano de obra
penitenciaria; asistencia a la pequeRa construccidn individual; desarro-
Ito de la produccidn de los materiales de construccidn v la ntilizacién
de nuevos materiales sacados de los recursos locales; la asistencia tée-
nicas por los tres grandes programas de las MNaciones Unidas e institn-
ciones especializadas, de la Unidn Panamericana v del Punto Cuarto
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del programa de [z Administranidn de cooperacidn técnica del gobierno
de Jos Bstados Unidos, Se indican luego los elementos de una solu-
cion general del problema: el desarrolio de los bienes de capital, su
importancia, aprovechamiento de la mano de obra sin smples o con
bajo emples. Como programa de accidn lamediata se sefiala la produc-
¢idn en breve plazo del mavor ndmero posible de casas nuevas, indi-
candose siete factores: utithzacidn de los materiales existenmtes: mpor-
tacion; métodn de construccidn barata; modificaciones inmediatas del
régimen inmobiliario: contentarse temporalmente con normas de vi-
vienda algo inferiores; control de fa wiilizacibn v de! destino de ma-
teriales a construcciones caras: examen de fos problemas de 1o linan-
ciacion, Como programa de largo plazo se indica ¢l eatablecimisnto de
una autoridad central, organizacién del wrbanisme, aprovisionamiento
de materiales de construccion, mano de obra cuslificada abundante,
mwestigan:on de matenales v métedo de construccidn barato v estable-
cimiento de parte de los gobiernos de normas aceptables v aplicables.

Davha, B, —Les relations humaines dans Findustrie (Las relacio-
nes humanas en la induostriz) —FEn Reo. Tmrern, du Trev., ma-
vo 1952 pags. 6173-63%.—1a noeeva concepcién de las relagiones hu-
manas en la industria ha nacide de los esfnerzos para una colaberacidn
activa v fecunda entre patronos v obreros. Se reguiere profundizar el
conocimiento de la conducta humana en la industria, de los motivos
e intereses individuales v de la estructura compleja de Ias relacionss
cotidianas; s¢ acude no sdlo a las dlensias econdmicas sino 2 las otras
ciencias sociales como la psicologia, sociologia, antropologia, clencias
politicas. Hste método pone en primer plano e factor humanoc en ia
organizacién de la produccidn v muestra los vastos dominios que el
estudio de las relaciones humanas en la industria abre a los investiga-
dores v a fos sabios. Como primer principio se afuma gque s coducta
bumana en el dominio profesional es la resultante de un cierto ni-
merc de fuerzas econdmicas, psicoldgicas v sociales, interdependientes.
Se alude a las instituciones de investigacién clentifica que hap surgide
para estos estudios, gque cubren un campo muy amplio v forman dos
grupos. Bl prumer grupo de estudios se refiere a los problemas gue
plantea la dindmica del grupo, como las acciones v reaciones recipro-
cas de los individuos en el seno del grupo; cada unidad de la orga-
nizacion industrial es un ser humano, con sps interveses, sus sentimien-
tos v sus aspiraciones gue van mds alld de la rutina de ia tfarea coti-
diana: hay gue conocer ant2 todo ¥ comprender lo procesos sociales
en et senc de la organizacidn industrial; el estudic del freno en Ia
produccién ha recibide una atencidn particular: tienen pecubar 1m-
portancia las relaciones humanas entre 1a organizacidn v la adminis-
tracién, la preparacidn de los couadros vy contramaestres; segln una
encuesta del Instituto Carnegie de Tecnologia, el éxito de un jefe
de empresa depende de sus conocimientos técnicos en la proporcidn de
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un 13 por 100, y de su habilidad en materia de relaciones humanas
en la proporaidn de 87 por 100; es ademis mporianie 12 circulacion
de las ideas e informaciones, Iz cuestién de la moral del trabajador,
término gue indica el grado de satisfaccidn que jos mismbros sacan de
su trabajo, los métodos en fos cambios técnicos. La segunda categoria
comprende los estudios de las relaciones entre o sindicato v la direc-
cion, mirados como instituciones sociales por las gue los individuos
pueden expresar sus aspiraciones: los problemas participan del carac.
ter general de estas relaciones v més particularmente de los procedi-
muntos, téenica v métodos sobre los que se fundan las negociaciones
colectivas. Son notables los estudios sobre los factores de la paE social
en un régimen de negociaciones colectivas emprendidos en BE. U, por
la Asociacion Nacional de planificacidn, por 1a Seccidn de fas refa-
ciones profesionales de fa Universidad de {linois ¥ por ¢l Instituto bri-
tanico de organizacion del trabajo.
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