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EDITORIAL

EL TRIANGULO DE LA
ABUNDANCIA. (1)

Existen dos maneras o politicas para dirigir la cuestion
social. Una gue procura como fin dltimo Ja destruccién de la
empresa privada por la guerra al capital, usando como me-
dio ¢l mantenimiento de la tensién, mientras mas alta mejor,
entre empresarics v trabajadores. Busca sustituir al empresa-
rio particular por el Estado y aspira a regir la totalidad de la
vida politica y social por una casta absoluta de lideres que se
dicen 2 51 mismo representantes de la clase proletaaria. Eso es
el comunismo, en el cual la subordinacién de lo individual a
1o social alcanza su maxima exprseidn en la destruccion de la
libertad, la multiplicacidn de la policia politica y Ia agonia
dentro del terror. '

Pero existe otra formula, que con todo derecho puede
lamarse democritica; y que procura, dentro de la evolucidén
econdmica de las sociedades, la mejora constante de las clases
sociales menos favorecidas; pero sin menoscabo de la libertad
y sin que el Gobierno suplante a la empresa privada, a la que
tantos beneficios debe la vida moderna. Aqui se trata con no-
ble empeno de mejorar la armonia social, de disminuir la ten-

{1} Nos parece tan interssante y bien centrado este articulo de Accidn Social
Cristiana, de Guatemala (31 de enero de 1952), que con gusto lo hacemos nuestro




ShG ELOTRIANGULD DE LA ABUNDANCTA

sicm entre las clases sociales, de destruir ¢l prejuicio, utilizado
por los comunistas con fines criminales; de gue ios iniereses
entre el capital v el trabajo son irreconciliables, ’
Esta nueva doctrina econdmica se funda en lo gue se
llama el Tridngulo de la abundancic, que pone 2 contribu-
cién los grandes progresos técnicos de la industria contempn-
ranea y las ultimas conclusiones de la ciencia social mias avan-
zada. De estas conclusiones, la mis importante, por lo que
hace al tema de que estamos escribiendo, consiste en gue los
grandes directores de cinpresas, reconocen que el bienestar de
los centenares o millares de hombres que en ellas trabajan es
asunto gue les concierne de manera directa. y que tal bienestar
es una de sus principales responsabilidades. El director de una
empresa, tanto se debe a los accionistas que han contribuido
a la formacién del capital de la empresa, como a los consumi-
dores de los articulos que produce, como 2 los trabajadores
que intervienen en su produccidn. De ahi que la formula del
Tridngulo de la abundancia se resuelva en esta otra: eguita-
tiva divisién de los incrementos de la produccién (debidos al
trabajo v al progreso de la técnica entre los trabajadores, ¢l
consumidor y el capital, |

Se sigue de agui una importante consecuencia: el abara-
tamiento de los precios, el incremento de los salarios, los di-
videndos més altos y, por wltimo, nn aumento en log ingre-
sos fiscales como consecuencia de las mavyores utilidades en los
tres factores,

En un interesante informe rendido al Comité Internacio-
nal para 1a Organizacién Cientifica de 1a Produccién, presen-
tado al Congreso de Bruselas el afic pasado, leemos que ¢l
arbitraje obligatorio para resolver las disputas entre los em-
presarios v los trabajadores, lejos de disminuir la tension en-
tre unos y otros ha sido contraproducente. En cambio. esa
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tension ha disminuvido como comsecuencia de los sigulent

“progresos debidos especialmente a 1a accidn patronal: ia ele-
vacion del paradigma moral v material de los trabajadoses,
ei aumento del nivel intelectual de los mismos mediznie 12 en-
sefianza téenica y clentifica por medio de las escuelas especia-
hzadas. El caso de Suecia vy de Dinamarca, no puede ser més
demostrativo de lo que estamos diciendo. All4, los sindicatos
obreros se han unido a las organizaciones patronales para
oponerse al Estado para que no intervenga en la cuestidn so-
cial. De unos y otros ha habido repulsa -a la intervencidn
para fijar salarios y precios o para determinar el contenido
de los contratos colectivos. En cambio, unos y otros procu-
ran: el maximum de productividad, la reciproca informacion
de los respectivos grupos en cuanto a las furnciones téenicas v
comerciales de la empresa v a los resultados financieros. Esta-
bilidad de empleos por medio de agradables v saludables con-
diciones de trabajo. Se ha tratado también de desplazar el
beneficio o el interés puramente crematistico a segundo lugar,
Un trabajador y un empresario pueden, con justa razén al
hablar de la empresa, usar la primera persona del plural v de-
cir nOSOtros, pues un patrdn, yva no sélo tiene que mandar,
sino principalmente que servir. Bl jefe de empresa deja de ser
el capitan de una funcidn en lucha de dos clases sociales opues-
tas v se convierte en el vinculo de unién de elementos coope-
radores. Y asi 1a accidn comifin se resuelve: &) En proveer al
piblico con mejores productos, accesibles de dia en dia 2 un
mayor nitmerc de consumidores. b) Los mas altos salarios
compatibles con un nivel de precios que no dafie al consumi-
dor v que permita la competencia en el mercado libre. ¢} La
procura del miximo confort a los trabajadores dentro de la
fibrica, v el méximo de seguridad en casos de enfermedad,
vejez o dificultades temporales, La seguridad social se procu-

ra, no por descuentos sobre el salario, sinc por € procedimien-
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to de sucesivas devaluaciones. d) Proveer especialmente para
los jovenes, entrenamiento, educacicn y recreo. e} Desareollo
del sentido de sclidaridad y de mutua confianza entre ¢} em-

presario y el trabajador. £) Recompensar af capital, no sélo
por los riesgos corridos al proveer ¢l eqiipo gue ha hecho
posible la empresa, sino para estimularlo en la creacidn de
nuevas empresas y en la expansion de las va existentes. q)

Contribuir a la prosperidad general produciendo abundarntes
medios para [a satisfaccion de las necesidades y para fomento
de un comercio internacional activo que procure al pais ague-

llos articulos de que normalmente carece.

Estas ideas sobre un nuevo concepto de la organizacién
econdmica social comienzan a hacer caming: y 86lo deseamos
que nuestra Patria se cure pronto de la dolencia marxista que
la agqueja y que nuesrtos economistas superen sus actuales co-
nocimizntos para llegar pronto a ese estado gue nos hibre de
la opresién del Estado y que traiga la prosperidad gue todos
anhelamos.




ESTUDIOS

EL PLENO EMPLEO Y SU
POLITICA

¥ ' L pleno empleo es hoy dia una exigencia que se va apo-
derando de todas las economias nacionales. No hay
pais que pueda permitirse dejar sin trabajo una parte
de sus masas trabajadoras, inactivas las instalaciones
de un sector industrial, improductivo un pedazo de su suelo.
Todas las fuerzas productivas deben aunarse para el logro
del mdximo bienestar.

El pleno empleo se impone también desde el punto de vis-
ta politico-social. Cualquier trabajador puede prevalerse de
un derecho natural al trabajo y-a la legitima posesién del
fruto de su trabajo. Asi, en las modernas codificaciones de los
derechos del hombre, 1a exigencia del pleno empleo se presen-
ta no tan sélo como un postulado de politica social v econd-
mica, sino también como un nativo derecho del hombre,

Sin embargo, viciado por una sitnacién inicial de nega-
cidon de pleno empleo, de paro obrero, v por la significacién
verbal dada a la palabra, el concepto de pleno empleo ha sido
entendido con injustificada estrechez. Toda su problemitica
ha quedado reducida a uno tan sélo de los factores de pro-
duccién: al factor trabajo. Y se da como norma de pleno em-
pleo la situacién de una economia en la que la demanda de
trabajo es igual o superior a la oferta.

A nuestro parecer, seria mas razonable dar al concepto de
plenc empleo mds amplia extensién, de manera que en &l es-
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tuvieran también incluidos los otros dos elementos: capiral y
suelo. Tan sélo asi se podra interesar a los empresarios v a la
agricultura en los problemas de politica de pleno emples. Y
si lograramos que estos dos sectores ge preccuparan de ello,
habriamos guizis encontrade en el Pleno Emplec la base
para un equilibrio de los opuestos intereses. Mis atin, enton-
ces podria ser el Pleno Empleo 1a meta comiin de los afanes
de todas las fuerzas productivas de la economia: Trabajo,
capital v tierra. '

*
*
*

Estas razones de politica econémica, social y nacional nos
fuerzan a examinar el problema del Pleno Empleo en su tri-
ple dimensién.

Hasta ahora se enfocaba la cuestién desde un punto de
vista cuantitativo, en cuanto se confrontaba simplemente la
relacidn entre el ntimero de plazas de trabajo disponibles v el
nuamero de trabajadores desocupados. Por lo mismo sélo se
podian apreciar resultados globales de relativa magnitud.
Hay que mirar el problema también bajo su aspecto cuali-
tativo, si se quiere que aparezcan la estrecha dependencia del
capital y trabajo por un lado, v la mutua colaboracién de to-
dos los sectores de Ia produccién por otro. Considerando el
problema cualitativamente, se dejaran ver entre los bastido-~
res de la simple apariencia econdmica mercantil, los fondos es-
tructurales de toda economiz nacional.

Pleno Empleo del Trabajo.

Es bien comprensible que todo trabajador se interese por
el pleno empleo. Consecuencia inevitable del paro obrero es
para las masas trabajadoras la inseguridad en los i11gresos,
que puede acarrear a los individuos aun la pérdida de su po-
sicion social, A esta inseguridad social y econdmica viene a
sumarse ¢l sentimiento de la propia inutilidad y vacio inte-
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rior. No hay polirica social digna de este nombre que dejg de
preocuparse de estos aspectos,

Eatonces Pleno Empleo quiere decir: que todas las per-
sonas habiles para el tmba}o encuentran ocupacion, porque
en ¢l dmbito de la economia nacionai o demande y la oferta
de trabajo se corresponden.

Asi entendido, salta a la vista que el Pleno Empleo os un
concepto limite,

Mo hace falta para que él se verifique, que todos, z2bsolu-
tamente todos os trabajadores encuentren ocupacion, Bl ple-
no empleo absoluto no puede darse; pxescmdz ndo de los tra-
bajadores enfermos o accidentados, habrd siempie transite-
rias interrupciones en el trabajo: cambios de puestos, obli-
gadas pausas técnicas del aparato de la produccién {(paro fun-
cional). Las alternativas estacionales en el ritmo rmdactwo
dejardn sin trabajo a algunos obreros en los meses del invier-
no (parc estacional), que nuevamente entraran en actividad
en el periodo siguiente, Estas formas de paro no estan refii-
das con el pleno empleo, si no exceden de un 10 por 100 del
personal disponible. Porcentaje, que naturalmente variard de
economia a economia. .

"Tampoco se opone al concepto de pleno empleo, el que
los trabajadores no puedan desarrollar su actividad durante
todo el horario normal de trabajo, si, por otra parte, el mar-
gen de los sin trabajo no alcanza el 10 por 100.

Mas importante seria para el Pleno Empleo, que todos los
traba jado es pudﬂeran estar ocupadﬂs en su propia profesidn.
Esa serfa la genuina concepcidn de Pleno Empleo, que cada
cual pudiera desarrollar 1a actividad para la que se ha prepa-
rado. Este aspecto cualitativo completaria esencialmente el
concepto cuantitativo de Pleno Empleo.

Pleno Empleo del Caprital.

En periodos de depresién disminuven los ingresos del ca-
pitalista y empresario, aunqgue puedan hacer frente a 1a situa-
cién con los fondos de reserva. Esta disminucién de ingresos
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tiene s origen en el incompleto aprovechamiento de los bie-
nes-capital.

Lo que para los obreros supone ¢l paro, lo supone para el
capital la imposibilidad de explotar totalmente sus instala-
ciones o la de sacar partido de lo gastado en la 0rganizacion
del negocio.

Cuando el mercado se contrae, ¢l fabricante no puede ven-
der sino una parte de su produccidn. Repletos sus almacenes,
si la contraccidén de la demanda persiste, se verd oblizado a
limitar su produccidn. La limitacién de la produccidon trae
consigo un mal aprovechamiento de las instalaciones v por 1o
mismo menor necesidad de materias primas y accesorios. Todo
ello implica, ademas, soluciones de continuidad en 1a marcha
del negocio y en el proceso de venta. Desde el punto de vista
del costo de produccién, todo ello supone, que mientras los
gastos de amortizacién y conservacién de las instalaciones se
mantienen al mismo nivel, el rendimiento, el producto finan-
ciero disminuye por efecto de la mala venta. La crisis, pues,
acarrea’ al negocio mayores gastos muertos y menor rendi-
miento.

Por otro lado, como en periodo de crisis, los precios ba-
jan, no se puede compensar con ellos el aumento de costo uni-
tario, consecuente al mantenimiento del mismo nivel de zas-
tos fijos y reduccién de las unidades producidas. De ahi que
baya que echar mano de fondos liquidos de reserva. Con
todo, a 1a larga, esta situacién no puede sostenerse. Si ni la
reducida rentabilidad, ni el crédito bancario permiten hacer
frente a los gastos, el empresario se verd avocado a liquidar su
11eg0Cio,

El resultado final es el mismo para el empresario que
para el trabajador. Ambos pierden la base de su sustento,

He ahi la razén por la que Capital y Trabajo deberian
asociarse para la realizacion del Pleno Empleo.

Frente al Pleno Emplec obrero hay que situar el Pleno
Aprovechamiento, el Pleno Empleo de los bienes-capital.

# ok sk
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El Pleno Empleo del Capital consiste en gue las instola-
ciones de los negoctos puedan ser aprovechuadas en la mayor
medida posible.

St decimos: en la mayor medida posible, queremos ndi-
car que nunca se podrd llegar a un aprovechamiento total y
absoluto. Por lo mismo el concepto de Pleno Emplec det Ca-
pital se presenta como un concepto limite. El aprovechamien-
no puede ser total y absoluto, porque ni las instalaciones, ni
el capital de explotacidén pueden funcionar continuamente,

En punto a instalaciones {maquinaria), hay que contar
siempre con un minimo de reservas, caso de gue se guiera ase-
gurar un ritmo normal a la produccidn, aun en caso de ave-
rias en las maquinas. Bs lo que procura todo gerente avisado.

El capital de explotacién o constituyen las materias pri-
mas v accesorios necesarios a la produccidén y los depdsitos
de articulos preparados para la venta. Como siempre, hay
que contar con alguna reserva, tanto de materias primas,
como de objetos almacenados, nunca podrd ser total el apro-
vechamiento del capital de explotacion; sdlo una parte con-
tribuird de hecho a la produccidén o a la venta de momento.

Estas limitaciones restringen el aprovechamiento del Ca-
pital, que, sin embargo, serd 6ptimo, si puede ser utilizado
en la mayor medida posible, dadas las condiciones técnicas
del negocio.

Pleno Empleo del Suelo.

Como en los momentos de crisis, la demanda en general
se contrae, se reduce también la demanda de productos agri-
colas. Con ello, el agricultor ve agotarse la fuente de sus in-
gresos. Ante la escasez de la demanda, acrece la presidn de la
oferta, y como los precios de los productos agricolas bajan
mas rapidamente que los de los productos industriales, el la-
brador se ve cogido entre la tenaza de los precios: tiene que
dar mas cantidad de sus productos, para obtener el mismo
volumen de bienes industriales. ;Consecuencia?, una nueva
disminucidon de sus ingresos.
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Hstando el aprovechamiento del suelo sometido a iz ley
de rendimiento decreciente, se dara la mids favorable relacion
erifre costo v rendimiento, en o punto de la curva de rendi-
miento en el gue al costo unitario corresponda ¢l maximo ren-
dimiento (posicién éptima). Como ia contraccién de! merca-
do obliga a reducir Ia produccidn, el aprovechamiento del
suelo se aleja de su posicidn Sptima de intensidad. La rela-
cién costo = rendimiento, resulta, por lo mismo, perjudi-
cial, o menos favorable. .

Es cierto que la reduccidn en extensién del culrivo podra
disminuir el valor absoluto de los gastos, pero considerado
el gasto por unidad producida sers, evidentemente, mavor,
con lo que el resultado neto serd menor para la agricutiura,

Por tres frentes acomete la crisis los ingresos del agricul-
tor: la contraccién del mercado mengua sus haberes liquidos.
La tenaza de los precios aminora sus ingresos reales: la re-
duccion del cultivo, o su extensién mas acd o mas alld de la
posicion Optima de rendimiento, empeora la relacién cos-
to == produccidn y vuelve a mermar el ingreso real.

51 el agricultor quiere hacer frente a estas consecuencias,
tiene que aspirar también, como el obrero v el empresario
industrial, al pleno Empleo de sus tierras de cultivo.

El Pleno Empleo del Suelo consiste en que el mayor ni-
mero posible de explotaciones agricolas pueda trabajar en
condiciones Sptimas de midximo rendimiento.

Nuevamente aparece también el concepto de Pleno Em-
pleo, aplicado al suelo, como concepto-limite. Por las dife-
~ rentes condiciones de clima y calidad de los terrenos, nunca
se podrd obtener que todos los cultivos trabajen en posicién
optima. Los campos en posicién desventajosa no pueden tra-
bajar tan intensivamente, de manera que tan sdlo una porcién
de la tierra podrd ser explotada al maximo.

Las cooperativas del campo pueden cumplir en periodos
de coyuntura econdmica favorable su misién de nivelar, con
la compra y venta de los productos agricolas, las relaciones
de precios y costo entre los campesinos mas favorecidos v
los mds perjudicados; por lo mismo podrin asegurar cierto
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eguilibrio v constancia en los ingresos del labrador. Se wve,
pues, cuanto iz va a la agricultura en gue la economia en
s conjunto se encuentre en situacidén de pleno emplec, va
gue de esa forma se asegura a si misma el mejor aprovecha-
miento de sus tierras.

Pleno empleo de la Economia nacional.

Para el co*nunto de la economia el pleno empleo, con-
siderado cuaniiiarivamente, supone la mas favorable situa-
cidn para el irabajo, el me'jor y mayor rendimiento de ia
mndustria, la explotacion mas eficiente de los campos.

Pero bhay que completar este aspecto cuantitativo del
pleno kmpleo con la faceta cualitative. Y considerado el
problema del pleno empleo desde el punto de vista cualita-
tivo, se advierte al instante que se presenta como un pro-
biema de estructura, :

Como la estrecha dependencia del trabajo v su coiabo-
racidén con los otros dos factores: suelo y capital, se mani-
{iesta en todas las ramas de la produccién y en el dmbito de
todos los negocios; se logrard el plenc empleo del trabajo,
suelo y capital en el conjunto de 1a economia nacional, cuan-
do toduas las ramas de la produccidén se complementen ade-
cuadamente en el mutuo intercambio de bienes y servicios.

Las ramas de produccién primaria, agricultura v mine-

~ria, trabajaran plenamente y aprovechardn al maximo el

suelo y capitales, si pueden contar con que todos sus pro-
ductos seran comprados para el consumo, o para una ul-
terior elaboracidn de la industria v artesania. El plenc empleo
nacional 'presupone, pues, como requisito estructural que

agricultura y nmnas por un lado, industria y artesania por
otro se compenetran o entienden convenientemente,

l.a industriz v artesania wabajaran plenamente v apro-
vechardn al miximo sus capitales si el Comercio y servicios
del Transporte consiguen colocar todas las mercancias pro-
ducidas, Por lo mismo, el comerciante, asegurando 1a salida
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de los articulos facilita a la Indusivia el ritmo constante en
su produccion, Se ve nuevamente que entre la indusiria y
artesania por una parte y el comercio y tronsportes por otra
deben regir relaciones estructurales.

Para la economia nacional en su conjuntoe se dard la de-
bida relacién entre todas las ramas de la produccidn st ia
estructura de lu economia es equilibrada; si cada una de las
ramas, en el mutuo intercambic de bienes v servicios se
adapta a las otras, de manera que ninguna produzea ni de-
masiado ni demasiado poco. Cada rama debe producir tanto
cuanto ¢l poder adquisitivo de las otra puede absorber con
su demanda. Cada rama debe procurar disponer de tal poder
adquisitivo que le permita absorber cuanto las otras han
producido,

Tan sélo en esta equilibrada posicién de la economia
nacional se logrard el mayor indice de ocupacidn, ¢l mejor
aprovechamiento del suelo y capital.

El plenc empleo de una economia se realiza: a), st el
trabajo alcanza el mds alto grado de ocupacion; b}, s los
elermenios, suelo y capital logran el aprovechamienio mds
efictente; ¢}, st la estructuracién de la economia es tal gue
las diversas ramas se complementan equilibradamente.

Efectos del pleno empleo.

Asi como el paro, y el mal aprovechamiento de tierras
y capital, causa sus estragos en todas las esferas de la eco-
nomia, asi el pleno empleo ejerce su benéfico influjo en todos
los sectores, _ ‘

Para el trabajador las consecuencias del pleno empleo
son de maxima transcendencia. Todos pueden encontrar
trabajo, y en caso de momenténea interrupcién o de paro
estacional volver a colocarse nuevamente con facilidad. Su-
perando la demanda a la oferta de trabajo, quedan siempre
asegurados los ingresos del salario. Como en situacidn de
pleno emplec hay presidén al alza del salario, quedan los
ingresos asegurados a mis alto nivel, Seguridad en la per-
cepcidn y mds elevado nivel en la cuantia garantizan para el
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obrero un salario mis justo social v econdmicamente. Uni-
formidad de precios v salarios, estabilidad en los mercados,
son las condiciones que determinan el mas elevado nivel
de los ingresos reales para el obrero.

Para ¢l empresario industrial supone el pleno enipleo
un mercado seguro para su produccion. Como el montante
de la venta se mantiene o aumenta con regularidad, puede
apoyar sus cilculos de nuevas inversiones o de costo de pro-
duccién sobre bases bien firmes, comsiguiendo gque en sus
equipos industriales no se den gastos muertos v endosando
sobre los precios la totalidad de los gastos fijos. Con cllo
asegura el mayor rendimiento nero para la industria v el md-
ximio beneficio para si mismo. ‘

Al agricultor proporciona el pleno empleo la mejor
utilizacion de sus tierras en condiciones de mixima eficien-
cla. Como en esas condiciones de pleno empleo el mercado
de productos agricolas queda estabilizado, los elevados pre-
clos eleven la cuantia de sus ingresos. La relacidén estabili-
zada entre los precios industriales y agricolas libra al labra-
dor de la tenaza de precids. Pudiendo comprar con sus ele-
vados ingresos mayor cantidad de articulos industriales, el
labrador ve por lo mismo aumentados sus ingresos reales.

Para 1a economia. en su conjunto, los efectos del pleno
empleo presentan la siguiente gradacidn causal:

1. La cuantia uniforme en los ingresos asegura una de-
manda regular de bienes y servicios.

2. La regularidad en la demanda asegura para el em-
presario de cualquier rama de la produccién un nivel cons-
tante de produccidn.

3.  El nivel constante en la produccién permite encua-
drar a toda la economia en un marco estructural adecuado,
cont lo gue se evitardn dislocaciones.

4, Bl equilibrio entre la pmducaon y consumo, por
un lado; el ahorro y las inversiones, por otro, permitirin
asimismo evitar en alto grado los balanceos coyunturales en
cuanto no procedan 'de corrientes monetarias inflacionistas.
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Una politica de pleno empleo.

La realidad econdmica, que ha de servir de fundamento
a toda politica de pleno empleo, 13 da el equilibrio necesario
entre el producto social v su unilizacidn para el consumo e
inversion, Para que el producto social pueda aumentarse
regularmente, es preciso que aumenten los gastos invertidos en
consumir el producto social anteriormente producido. '

La demanda de bienes y servicios para ¢ consumo o
inversion la determina la cuantia de los ingresos: v ésta,
invertida en gastos, determina la direccion v extension de
la produccidn subsiguiente. Los ingresos v su porcidn gas-
tada determinan por lo mismo st el producto social podra
ser consumido y en gué medida lo serd. La poraidn de in-
gresos invertida en el consumo o inversiones es, en defini~
ttwa, la que va a determinar el indice de ocupacién para el
trabajo y el grado de aprovechamiento del suelo y capital.

La utilizacién de los ingresos para el consumo e inver-
siones pone siempre en movimiento el circuito: Ingresos,
Produceidn, Distribucidén, La ecoriomia es un perpetuo flujo
Paralelamente, 1a estructura de la economia, con su diversa
estratificacion en los diferentes grupos de demanda, condi-
ciona la relacién entre el producto socmi v su empleo para
el consumo e inversiones.

Hsta relacidén estd sometida a perpetuo balanceo por los
oleajes de crisis v coyuntura. En periodos de tensidn y alza
se acrece la demanda y ésta arastra tras de si la multiplica-
cibn del producto social. En periodos de depresidn mengua
la demanda por la disminucién de los ingresos v una parte
del producto social queda invendible. De ahi el almacena-
miento excesivo, que provoca un frenazo en la produccion,
un lock-out parcial o temporal v Ia consiguiente reduccidon
en la utilizacidn del capital o terrenos cultivados.

Para salvar vy superar estas diferencias entre la demanda
efectiva vy los recursos potenciales del capital y fuerzas pro-
ductivas de los campos en barbecho, tiene que asumir sobre
si el Estado 1a direccidn de la politica coyuntural econdmica.
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que puede ejercerse muy bien a través del sector oficial de 12
economia. de lo gue podriamos llamar economia piblica.

l.a cual se ha ido preparando con lenta evolucidn para
el desempeiio de este cometido.

En los tiempos del liberalismo econdmico capitalista se
aplico a la econemia pablica el axioma de que debia ence-
rrarse en los mas estrechos limites (el mejor presupuesto na-
cional es el mis reducido: Say). A ello se afiadia ¢l principio
de la neutralidad, segin el cual la economia piblica debia
guardarse muy bien de perturbar los otros sectores; el sector
oficial no debia introducirse en el circuito econdmico pri-
vado.

A pesar de todas estas recomendaciones, muy pronto
tuvo que preocuparse la economia piblica de ciertos come-
tidos sociales de nivelacidn de ingresos o de ciertas tareas
economicas sobre si, por ejemplo, la mayor carga en las cues-
tiones de vias y medios de transporte, Hoy dia se puede decir
que los sectores oficiales de la economia nacional con sus
multiples instituciones estan al servicio de la politica econd-
mica. La economia pablica ha sido integrada en el complejo
de la economia nacional, estando llamada a ejercer, con sus
recaudaciones y gastos, enorme influjo en la politica de
estructura y, sobre todo, en la politica coyuntural econémica
de la nacidn.

Los ideales de politica coyuntural deben ser para la eco-
nomia oficial el asegurar el pleno empleo del trabajo v ga-
rantizar la perfecta utilizacion del suelo v capital. Para ello
debe servirse, como de medios, de los presupuestos naciona-
les v de los planes de investiciones pablicas.

Politica presupuestaria condicionada por la coyuntura.

En el momento en que la economia entra en periodo de
crisis se retraen las disponibilidades del crédito bancario; con
ello, fa produccidn se verd en su tanto también restringida v
disminuidos los ingresos de obreros, empresarios y agrical-
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tores. A su vez, esta contraccidn de INGresos ejercerd su in-
flujo multiplicado en una nueva merma de la produccion,

biendo menores los ingresos, las transacciones comercia-
les y el consumo en general, serin también forzosamente
menores las sumas que el fisco recande en concepto, al me-
nos, de impuestos indirectos. Los recursos, por lo mismo,
del sector oficial de la economia serin escasos, Y €S0 precisa-
mente en el momento en el que la crisis auments sus gastos.
Situacién que puede desembocar en un déficir del balance
nacional. ‘

Cuando, por el contrario, la econormia entra en wuna
fase ascendente, aumentan los salarios y los ingresos de em-
presarios y agricultores, Con ello, se aumenta la demanda
de bienes y, consecuentemente, la produccién. Incrementa-
dos los ingresos, multiplicadas las transacciones comerciales,
acentuado el consumo, aumentan igualmente las recauda-
ciones de la hacienda ptblica, Entonces la economia privada
necesita menos del apoyo de la economia oficial, a la que
consiguientemente origina menores gastos, Fsta evolucion se
puede condensar en un amplio superdvit del balance na-
ciorial.

La confrontacién de ritmos contrarios entre la economia
nacional privada v la economia nacional oficial exige nece-
sariamente el abondono de la costumbre de fijar los presu-
puestos anualmente, para, en cambio, aceptar la idea de cs-
tablecerlos ciclicamente de acuerdo con las exigencias de la
coyuntura econdmica. .

Los presupuestos ciclicos, concebidos o condicionados por
la situacién concreta de la coyuntura econdémica, deben ten-
der a acoplar las magnitudes del producto social v de su
correspondiente demanda. Conocidos estos datos, se pueden
prever tanto el posible desenvolvimiento de las economias
privada y publica como la necesidad de complementar la
demanda privada efectiva con la demanda de los sectores:
oficiales,

En coyuntura de tensién supera la demanda al producto
social disponible. La economia piiblica debe absorber ese
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exceso de demanda corl tarifas superiores de fmpuestos v
constitisr con los superavits obtenidos fondos de 2horro que
eviten, por una patie, las tendecias inflacionistas v sirvan de
reserva, por otra, para los momentos de crisis.

En coyuntura depresiva y de crisis la demanda queda
por bajo del nivel del producto social. Por lo mismo, en
esos momentos la economia oficial deberd disminunir lzs ta-
rifas de sus impuestos e incrementar con mayores 2astos
el nivel de su demanda. Como las recaudaciones de los afios
de crisis no aportan los medios suficientes para ello, hay
que echar mano de los fondos de reserva constituidos en los
momentos de abundancia, ‘Combinando esta politica con
una sabia distribucion de créditos, se obtiene ol deseado
equilibrio en los presupuestos.

Se podria decir que el presupuesto ciclico asegura a la
economia oficial la manera de mantener el equilibrio en el
balanceo de la coyuntura econdmica. A la vez, el presu-
puesto ciclico facilita a 1a economia oficial su tarea de esti-
mular 12 demanda en los momentos de crisis, de frenarla en
los momentos de expansidn. '

Tan solo en estas condiciones serd posible el perseguir
acertadamente una politica de pleno empleo.

La politica de inversiones como politica de pleno empleo.

Si en un momento determinado en el dmbito de 1a eco-
nomia nacional se experimenta un retroceso en la demanda,
en tal forma que se puede temer como secuela una situacién
de paro obrero prolongado, un peor aprovechamiento del
suelo y capital, serfa deber del sector oficial de la economia
el completar o reforzar la demanda mediante un plan ade-
cuado de inversiones,

La realizacién de estos planes de obras piiblicas exigiran
el empleo de abundante masa obrera, con el consiguiente
aumento de ingresos salariales. Simultineamente, el uso de
apreciables cantidades de medios de produccién en la rea-
lizacién de tales proyectos aumentars los ingresos de empure-
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sarios y poseedores de capital. Como ambos grupos em-
plearian parte de sus ganancias en la compra de articulos,
se provocara una sacudida en las industrias que trabajan para
el consumo. Este progresivo contagio o cumulativo Oi&,aj
ia demanda consittuye el efecto multiplicador de las inver-
siones para obras publicas.

La politica oficial de inversiones piblicas deberd ajus-
tarse a los siguientes postulados:

I. Deberin emprenderse sobre todo en los momentos
enn gue peligre la situacion de pleno empleo,

Z. Para todo grado de infra-ocupacién, de peor apro-
vechamiento de sucelo y capital, hay que prever de anternano
adecuados proyectos de obras pthiblicas impulsoras de la «c-
rividad econdmica.

3. 51 se quiere que tales inversiones ejerzan toda su efi-
cacia, tendrdn que estar concebidas v ejecutadas segfin un
plan unitario, para cuya elaboracién y aplicacidn habri que
crear un orgamsmo adecuado, encargado de satisfacer las
exigencias del pleno empleo.

Las inversiones de caracter publico son el punto clave
que aseguran el pleno empleo del trabajo v garantizan la
plena utilizacién del suelo vy capital.

Resuren.

El pleno empleo del trabajo, la plena utilizacién del
suelo v capital es hoy dia para todos los economistas y aun
para los politicos de todos los Estados el supremo ideal.
Para su consecucién figura en primer plano como drgano
rector la economia piblica con sus mtltiples instituciones.
(‘umphendo estos cometidos, el sector oficial abandona su
posicidn neutral y, por lo mismo, estéril, para integrarse en
la dindmica de la economia nacional, contribuyendo 2 la
perfecta estructuracidén econdmica, evitando el paro obrero
o la escasa utilizacidn del suelo y capital,
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Adwiértase que nunca deberd el sector piblico de fa vco-
nomia querer sacar partido para si solo. Se impone una ade-
cuada politica econdmica general en aras del bien comin v,
sobre todo, una acertada politica de la moneds v crédito.

La politica del pleno empleo centra los intereses de todos
obreros, empresarios, labradores y aun del Estado mismo en
un ideal politico-social-economico, base pata una estrecha
y mutua colaboracién. Cuanto con mayor entusiasmo todas
las clases acepten su cometido, tanto mas generosos seran los
esfuerzos y mas opimos los frutos.

ANTON TAUTSCHER
Profesor de la Universidad de Graz (Austria)







AUSTRIA 1945-1952

i
SU POLITICA SOCIAL Y ECONOMICA

USTRIA, después de la primera guerra europea, de-
capitada la grandiosa monarguia austro-bilngara,
quedd reducida a un pais pequefio de 83.000 kild-
metros de superficie con poco menos de 7.000.000

de habitantes. Pais de irregular configuracién (580 Km. de

largo por 60 de ancho en la mitad occidental, y 260 en la
oriental), crea problemas de equilibrio interno: diferencias
de precios supeditados al transporte, divisién de la nacidn
por los Alpes en dos partes, a veces incomunicadas por las
nieves, riguisimas posibilidades de energia eléctrica, pobreza
de carbdn, suficiencia de petréleo, abundancia de hierro, fal-

ta de materias textiles, riqueza inmensa de arbolado (un 37

por 100 de su superficie estd cubierta de arboles, un 21 por

100 de campos cultivados, un 27 por 100 de prados y pas-

tizales).

Sacar adelante la pequefia nacidn republicana, que sur-
gid tras las descomposicion de la vieja Monarquia austro-
hungara, fué obra de enorme fuerza, debida en gran parte
al egregio canciller-sacerdote Mgr. Seipel, y al breve paso
por el Poder de Dollfuss. La anexién de Austria a Alema-
nia acabd por dafiarle atin méas. Junto con las problemati-
cas ventajas econdmicas que Alemania le hubiera podido
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dar—la industria metalfirgica de Linz estaba supeditada 2
un canal de unidén con el Rhin, ¢l mineral de hierro habia
de venir de Steiemark, el carbén del Rhur, ¢l Danubio ha-
bia de ser la via mas importante hacia el Oriente—, le tra-
jo como contrapartida la falta del oro (pues Alemania se
lievs de Austria al momento de su ocupacién 78.000 kilo-
gramos de oro, reserva de la Banca Nacional, v 13.000 ki-
logramos de oro de particulares); la consideracién de Auns-
tria en la guerra como pais alemin: la consiguiente ocupa-
cién por los ejércitos aliados y, sobre todo, por Rusia, ene-
miga principal de la paz austriaca. Sélo los rusos ocupan
todavia hoy en Viena 3,292 casas, 1.456 cuartos aislados,
258 chalets, siete hoteles, 32 restaurantes v 28 garajes. Ya
" es bastante,

& ok 3k

Terminada la guerra, los sindicatos obreros se unieron
en un solo sindicato, los partidos politicos quedaron divi-
didos y subdivididos, y la nacionalizacién de empresas se
hizo a pasos agigantados, conforme a la moda socialista del
tiempo, ‘

Las leyes de 26 de julio de 1946 y de 26 de marzo de
1947 nacionalizaron a ultranza las industrias austriacas de
tal modo que dejaron en poder del Estado un 100 por 100
de la produccién de cobre, plomo y zinc; un 90 por 100 de
1a mineria de hierro, un 99 por 00 de la fundicién de hierro,
un 96 por 100 de la fundicién de acero, un 93 por 100 de
la mineria de carbdn, un 70 por 100 del laminado y fundi-
cién de aluminio, un 85 por 00 de la energia eléctrica. Todo
lo cual ha traido como consecuencia la creacién de un Mi-
nisterio de Administracién con su correspondiente aumento
de funcionarios (1).

Los partidos politices principales son: el partido comu-

{1} Las estadisticas det presente articulo estan todas tomadas de
drganos oficieles: como e Slafistische Nachvichten; Jahrbuch der Eame
mern; Monalsberichte des Qesterreischiscen Instilules fur Wirlschafts-
forschung,
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nista (Kommunistische Partei Qesterreich: MJO) a‘:i mﬂ'iw
do socialista (Socialistische Partel Osterreich: S8PO)Y, el par-
tido popular {Osterreischische Volkspartei: OVP) vy ”1 pag-
tido indepe ndiente (Verein der Unabbangingen: VdU), El
partido comunista es de poca fuerza: sus votos liegaron a
220,012 en 1951, frente a casi dos millones de czda unc
de los partidos popular y socialista. El partido de los inde-
pendientes es el de los descontentos {quiza el de los antiguos
filonazistas).

En general, socialistas v populares han ido unidos en
la comiin desgracia, aunque manteniendo cada nno sus pre-
rrogativas v derechos. -

El partido popular austriacos se define a si mismo en
la siguiente forma: “BEl Partido Popular Austriaco es la
union polirica de los patriotas leales, gue imbuidos de 1a con-
cepcidn cristiana occidental, aceptan las lineas directrices del
partido, en especial los principios del Solidarismo v Federa-
lismo, en oposicion a la lucha de clases y a las tendencias cen-
tralizadoras, v estan dispuestos a llevar adelante estas con-
cepciones en una Austria libre e independiente por las vias
democriticas”

jConcepcidn cristiana, solidarista, federal, democritical
Que en la practica 1a nitidez de estas lineas esté un poco di-
fuminada, es muy natural. El cristianismo de algunos miem-
bros tiene feos lamparones de liberalismo. La concepcidn fe-
deralista, en una nacidn tan minima que, por decirlo asi, estd
todavia buscando su camino, no puede hacer frente a las
fuerzas centripetas que la vida politico-econémica de nues-
tros tiempos pone en movimiento. Las concepciones demo-
criticas habia que subrayarlas porque estaban de moda. Mas
interesantes nos parecen las doctrinas solidaristas.

¥ sk

El Partido Popular, salvaguardada la unidad y v primacia
del partido como entidad de conjunto, se estructura en la si-
guiente forma:

1. En Ligas, agrupaciones de miembros unidos entre
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si por razdn de su profesién. A saber: a) Liga de obreros v
empleados; b} liga de agricultores: ¢} Liga econdmica aus-
triaca: unién de los econmicamente independientes, indus-
triales, artesanos, comerciantes, profesiones liberales.

2.  En el movimiento femenino austriaco.

3.  En miembros individuales.

Notese la estructuracién profesional del partido: senti-
miento de unidén ,colaboracidn, solidarisme, juntamente con
fa representacién v armonizacidn de los intereses de clase.
Unida a las tendencias cristianas de su programa, que le am-
bientan entre la mayoria catlica del pais, Ia estructura profe-
sional supone a 1a vez la fuerza y la debilidad del partido.
La fuerza, por responder a la realidad de 1a wvida, que sin
ser igualitaria, admite diferencias fundadas en largos anos
de historia o en el acumulado trabajo de generaciones o me-
jor dotadas o mas activas, La debilidad, porque también la
vida sabe de deficiencias, v si supone desigualdades, no dice
que todas sean justas, ni se mantengan en los debidos limites.
&Y quién no sabe en Austria que de las tres Ligas una es la
mas potente? jPor qué la Liga de obreros y empleados no tie-
ne ningn representante en el Gobierno? Los que levantan la
bandera social jquieren refiir con decisién la batalla, o mas
bien guardar el patrimonio que les legaron sus abuelos?

—- Acostumbra el socialismo a disfrazarse con la mascara
mo, el Partido Popular se enfrenta abiertamente con las ten-
dencias combativas y centralizadoras, que constituyen, a su
vez, la fuerza v debilidad del socialismo.

Acostumbra el socialismo a disfrazarse con la mascara
del obrerismo, como si ¢l fuera el esforzado campedn de la
lucha social. No llevaremos nuestra prevencién hasta negar
lo mucho que en Austria, como en otras partes, ha hecho
el socialismo, perc también nos lamentamos de que esas
energias no vayan mejor orientadas.

Prescindiendo de consideraciones religiosas, quizas no esté
lejano el dia en que los mismos socialistas palpen que todos
sus esfuerzos en el orden econdmico: tanto afin por nacio-
nalizar empresas, centralizar direcciones y planificar la pro-
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duccidn, dirigir ¢l comercio exterior, resultan baidios Por
si tenia pocos; el nlimero de funcionarios ¢ue reciben su paga
del Estado ha aumentado en Austria en mas de 100,000
desde ¢l afio 1938, hasta legar a tener uno por cada 17 ha-
bitantes (Suiza, uno por 43).

Que el socialismo austriaco pase en estos momentos por
una crisis doctrinal, no es fenémeno privative suyo. Quien
quiera apoyar el pie en suelo firme para resistir al comunis-
mo, tiene que ir alejandose del médanc marxista; ¢l socia-
lismo tiene que ir distancidndose de si mismo.

* ok ok

iDemocracia o Corporativismo?—No quereros termi-
nar esta primera parte de nuestro trabajo sin Hamar la aten-
cién del lector sobre un hecho institucional, gue nos parece
sorprendente,

Cuando en las naciones democriticas se reniega de la or-
ganizacién corporativa de la sociedad; cuando en Austria,
los socialistas siguen detestando la “era fascista” de Doll-
fuss, v los catdlicos apenas si medrosamente se atreven a ve-
nerar su memoria, NOs encontramos cON que pricticamente
la vida politico-social-econdmica eficiente estd basada en
unos pilares precorporativos, unidos por el arquitrabe del
Gobierno: las Cimaras Obreras, Agricolds, Industriales y de
Profesiones Liberales.

No dudamos en llamar a estas camaras, organismos
precorporativos, aunqgue a primera vista parezcan las mas
acusada representacidn de los intereses o egoismos de clase.
El art. 1.°, p. e. de 1a ley de 20 de junio de 1945, sobre la
restauracién de las camaras obreras, dice en efecto:

“Como representaciéon de los intereses econdmicos de
obreros v empleados, para fomento de los afanes que tien-
den a elevar su situacién econdmica y social, son creadas
las Camaras de Obreros v Empleados (Camaras Obreras) 7.

Claramente definidos por las leyes institucionales los in-
dividuos que deben formar parte en cada una de ellas, 1a
pertenencia y cotizacidén a una de las Camaras es estricta-
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mente obligatoria; v. ¢r. 1a cuota correspondiente a lag Ca-
maras obreras es retenida del montante bruto del salario, De
este modo vernos que toda la nacidn queda agrupada por
profesiones, Como la designacién de Presidencias, conseje-
ros, ele., se verifica sobre listas presentadas a eleccidn por los
partidos politicos, se dibuja dentro de las cimaras el mismo
mapa politico que en el parlamento v la nacidn en general.

Segn los diversos articulos de las leyes fundacionales,
el papel de las cimaras se reduciria a meros derechos de pro-
puesta, dictamen, informe, consulta, estudio de todos los
asuntos referentes a la propia profesién. Pero si tenemos en
cuenta su cardcter de entidades de derecho pablico, su depen-
dencia de los respectivos ministerios, su analogia con la for-
macién politica del parlamento v, sobre todo, que: “Todos
los proyectos de ley relativos a cuestiones industriales, co-
merciales, agricolas, a2 condiciones de trabajo v su remune-
racion; todo decreto ministerial referente a los mismos temas,
deben ser sometidos al examen y dictamen de las camaras,
antes de su traspaso al parlamento o de su piblica promul-
gacién, nos persuadiremos de 1a maxima importancia que las
cdmaras van ganando en la vida pblica nacional.

Y veo en ellas un elemento precorporativo, en cuanto
todas las cdmaras estan obligadas a prestarse mutuamente la
ayuda mnecesaria, y,a poner a disposicién de las otras toda
clase de documentacién, estadisticas, relaciones, etc., que le
sean solicitadas. Y en especial, por la eficacia y aplicacién
practica que en los pasados afios ha tenido el articulo relati-
vo a la formacién de Comités Paritarios entre las diversas
Camaras. Un acuerdo entre los respectivos ministros puede
disponer que “para la resolucidén de asuntos comunes—aquz
interesan por igual a las diversas cémaras—para la conjun-
ta direccion de instituciones de orden general, se creen comi-
tés en los que las citadas Cémaras estén por igual represern-
tadas”.

Las cdmaras no son cosa nueva en Austria, Las Indus-
triales—Ilas tradicionales cimaras de Comercio——han cele-
brado el centenario. Las obreras datan de 1920: las agrico-
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las de 1922, Unicamenie, que tras algunas vicisitudes v
pauiatina vranaformacion, tan sdlo a partir de 1945 han
aleanzado importancia excepcional en los destinos de la na-
ci6m.
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Organizacion de lo Camara industrial de Vieno

El adjunto grafico nos muestra la organizacién, interna
Jerarquia y ndmero de seciones, gremios, etc., de que consta
la cAmara industrial de Viena (Viena es a la vez capital de
la nacién y provincia independiente).

Las camaras provinciales se retinen en una cAmara na-
cional, cuya junta plenaria se compone de un Presidium ge-
neral, de las presidencias de las secciones nacionales, de los
presidiums y 42 delegados de las cimaras provinciales, mas
35 representantes de Jos gremios vy uniones especiales.

La designacion de presidencias, consejeros, etc., se efec-
tha por sufragio universal y secreto de los miembros, en
elecciones similares a las parlamentarias. Las elecciones tie-
nen lugar cada cinco afios.
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Politica econdmica

Hn esta segunda parte vamos a intentar exponer el
desenvolvimiento de la vida econémica austriaca en la post-
guerra, sefalando los sintomas caracteristicos v, & poder ser,
las causas mas hondas de los fendmenos. No estard de mas
Hevar puesta la mira en captar la ejemaplaridad que las me-
didas adoptadas ofrezcan para la solucidn de nuestras cosas
y problemas. '

Tres fases, bien definidas, pueden sefialarse en la evolu-
cién econdmica austriaca: ¢) Del fin de la guerra a la Ley
de Reforma Monetaria, en diciembre de 1947. b) Los dos
largos afios que corren hasta el comienzo de las hostilidades
en Corea. ¢) De entonces hasta nuestros dias.

51 quisiéramos caracterizar en pocas palabras la primera
fase, dirfamos que fué un periodo de cacs—secuelas de la
guerra—penuria v aun hambre, mercado negro, desequili-
brio en el aparato industrial, en fin, de inflacidén monetaria.

A nadie se le oculta la gravedad de los negocios 2 que el
gobierno tuvo que hacer frente. Viena habia soportado 52
ataques aéreos; de un total de 100.000 edificios, 25.000 ha-
bian quedado cubiertos ‘de ruinas. En 1a provincia de Aus-
tria inferior se calculaban los destrozos en la agricultura
en 600 millones de schillings; en la industria pasaban de
1.500 millones. Un primer momento de represalia habia
levado a los vencedores al desmonte de grandes fibricas.

A las pérdidas materiales habia que sumar 1a merma pet-
sonal: a 1.200.000 se elevaban los prisioneros o desapare-
cidos al fin de ia guerra; de ellos, 200.000 se consideraban
como muertos; del millén restante, a fines de 1946, no ha-
bian sido repatriados sino 820.000; con ello la mejor ju-
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ventud se hallaba desencajada del mecanismo industeial vy
agricola. Si los narivos se echaban de menos, los ocupanies
estaban de mas. A ellos habla gue afiadir el peso muerio
de 598,000 refugiados que, barridos por los ejércitos rojos,
habian buscado asilo en Austria. '

Una idea del estado de postracién y miseria de las po-
blaciones, nos la dan las siguientes cifras: la mortalidad in-
{antil en Viena durante el afo 1945 alcanzd la cifra de
191,7 por mil. Todavia en mayo de 1946, en un telegrama
dirigido al gobierno britdnico, el ministro de la alimentacion
lanzaba un grito de angustia, dando como valor del sumi-
nistro racionado a la poblacién el de 900 a 1.200 calorias
por cabeza. Durante el afio 1947 se mantuvo el nivel por
las 1.500.

Quiza no en tan gran escala como en Espana, pero tam-
bién conocid Austria en los afios 1946-47 severa crisis de
energia. Restricciones en la corriente eléctrica, falta de car~
bon, obligaron al gobiernc a decretar el cierre, con contadas
excepciones, de todas las fabricas, desde el 22 de diciembre
de 1946 al 2 de enero de 947.

La sequia, como es natural, se dejé sentir con particular
vehemencia en los campos v ganaderia, ya diezmada por la
guerra.

A tanto factor perturbador vinieron a asociarse las preo-
cupaciones monetarias. Exhaustas sus reservas de oro en los
tiempos de la anexién alemana, inundada de millares de
marcos alemanes, Austria veia confluir cada dia nuevos exi-
lados que, alentados con la esperanza de mejor trato, bus-
caban en la pequefia nacién un refugio para sus personas y
fortunas. Habia que poner un dique a la marea, Para in-
dependizar su suerte de la del marco aleman, el gobierno
decreté 1a creacién de la nueva moneda, reduciendo los 4.000
millones de marcos en circulacién, v los 1,200 millones de
moneda militar, lanzada por los ocupantes, a2 1.000 millo-
nes de los nuevos shillings. Descontando una cuota de 150
shillings por cabeza, el resto de los haberes quedaba bloquea-
do en forma de cuentas de banca; en su totalidad, si se tra-




bt ATISTRIA 19401952

taba de bienes ahorrados durante la oeupaugm alemana, v
en un 60 por 100 tratindose de sumas depositadas con an-
rerioridad,

Vanos esfuerzos por remediar una forzadae siiuucion

Las ingentes tareas del gobierno en la reconstruccion,

con ¢l obligado déficit Presupue stario: los dispendiosos gas-
tos de las E:mpas de ocupacion, gue derrochaban sus pagas;
el paulatino desbiogueo de fondos v la necesaria extensidn
del crédito bancario para el financiamiento de la reciente in-
dustria, fueron binchando sin cesar el volumen de la circu
lacién fiduciaria,

Para dominar la presidn inflacionista sobre los precios,
que oprimia a las clases pobres de la poblacidn, se implantd
una poh’tica estudiada de contencion, con 1a fijacidén de ta-
sas v racionamientos. A Leyu, espontaneas de!l mercado, se

substituy0 un control dirigido de la produccion, reparto v
consumo de bienes,

Solucion obligada, pero insuficiente, v que si las circuns-
tancias la eternizan, resnlta siempre nociva. La fijacién de
precios v la imposibilidad técnica de su prictico control, la
escasez en la oferta de bienes junto con la abundancia de di-
nero circulante, provocan en todas las latitudes 1a aparicidn
de ese mercado, que acariciando con su “negra” mano al rico
que compra v al comerciante sin escripulos que vende, aho-
ga al menesteroso que ni puede vender ni comprar. La in-
dustria, ante la exorbitante demanda del mercado, sabe que
venderd todo lo que produzca, aunque sea de infima calidad;
sobrenadando en medios monetarios, derivard, quizi, a fal-
sas inversiones, en todo caso, no se obligarad a un trabajo ra-
cional y econdémico. Por su parte el elemento obrero, acosado
pot la demanda de trabajo v resentido por la mezquindad
~del valor real de su salario. no se siente impulsado a extre-
mos de laboriosidad. ;Conclusidon? La economia se ve cer-
cada en los aros de un circulo vicigso: escasa nutricidn, re-
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ducida productividad, disminucién de volumen de renta na-
cional y reclamacion de medidas de control, cuva deficiente
aplicacion agrava los origenes del mal,

Que estas consideraciones no son sélo académicas v de
escuela, lo patentizan las cifras indices. Tomemos como
base la anteguerra. Tl indice de produccién indusirial se ci-
fraba a fines de 1947 en un 50 2 un 60 por 100 de 13
de 1937, cuando por ¢l contrario, el indice de emplec—nii-
mero de personal ocupado—subia hasta 155 por 100. La
agricultura, probada por la dura sequia y fuga de 12 mano
de obra, se vela obligada a reducir el 4rea de los cultivos
~—cereales en un 33 por 100, patatas en un 20 por 100, re-
molacha un 60 por 100—y con ello no llegaba a cubrir las
necesidades del consumo nacional sino en un 50 por 100.
El mercado negro florecia, tanto en extensién como en in-
tensidad: sus precios en diciembre de 1946 eran 43 veces su-
periores a los oficiales: Y que la situacin segufa empeorando
nos lo muestra el que un afio después llegaban a ser 57 ve-
<es mayores.

Cifras que quedan resumidas con agobiante contunden-
cia en la balanza de pagos del comercio exterior: importa-
cidn: 3.050 millones de schillings; exportacién, 840 millo-
nes, lo que dejaba un réficit de 2.210 millones.

Facilmente se comprenderd que la salida de este maras-
mo exigia esfuerzos sobrehumanos. Veamos cudles fueron
las medidas adoptadas.

Estabilizacién monetaria y reorganizacién industrial

La reforma monetarig Hegd a ser a fines de 1947 una
insoslayable necesidad, el dinero disponible debia subir por
las cumbres de los 15.000 millones, Con fecha 10 de di-
ciembre, después de prolongadas discusiones, y aprobado el
plan por el Comité Aliado de Control, publicé el Gobierno
la Ley, que implicaba las signientes medidas: ¢) Creacidn
de nuevas piezas de moneda. b) Atribucién de 150 shillings
por habitante. ¢) Cambio de todo el resto de dinero contan-
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e a proporcion de 1:3 == tres shillings antiguos, uno nue
yo. d) De los haberes depositados en Banca y Cajas de
Ahorro, conversion del 40 por 100 en titulos de la deuda
publica de 2 por 100. e) Medida suprema. Anulacidn pura
y simple del 60 por 100 restante. f) Fxcepciones en favor
de las clases pobres, empresas de caracter pblico, institu-
tos de crédito.

Valorados cuantitativamente los efectos de la ley, arro-
jan los datos siguientes: 6.200 millones en billetes reduci-
dos a 3.700 millones: 2.000 millones convertidos en titulos
de 1a Deuda: 7.900 millones, anulados definitivamente.

Tales datos son para inspirar terror. Imagine el lector
que en Espafia se hubiera procedido a tamafias medidas. fa
poblacién austriaca sobrellevd con relativa dignidad los sa-
crificios que sus gobernantes 1a exigian, avezada como esta-
ba a los males de la guerra y persuadida de gque la anulacion
contable de las fortanas no era sino la expresion técnica del
expolio de la nacidn llevado a cabo por el ocupante aleman.

Lo peor def caso fué que la oposicién que el MINISLro €o-
munista hizo a la publicacién de fa Ley v las vacilaciones de
los rusos en su aprobacién, dieron como resultado que las
medidas preconizadas por la ley fueran conocidas veinte dias
antes de su promulgacién. Una ola de panico se desencadeno.
sobre la poblacién; cada cual buscaba la manera de desha-
cerse del dinero: los comerciantes se vieron obligados a cerrar
tag establecimientos; nunca los recaudadores de contribu-
ciones vieron mas facilitada su ingrata tarea; aun del mer-
cado negro desaparecieron los productos, o debian ser pa-
gados a precios fabulosos en consonancia con la pérdida que
la moneda iba a experimentar.

Acuerdos sobre precios y salarios.—Con la absorcion de
la circulacién monetaria se habia dado un paso de gigante
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para alcanzar v detener a la inflacidon. Pero, sin embargo, las
exigencias de la reorganizacion industrial hacian casi nece-
sario un impulso inflacionista. Era, pues, preciso, dominar
la inflacion y dirigicla. Sabido es que la espiral de precios
y salarios encuentra su mis acerado tesorte en el acusado
desnivel entre la demanda y oferta del mercado. Tnsatisfe-
chas durante la guerra las mas elementales necesidades de la
vida: alimentacidn, vestuario, etc., natural que con el pau-
latino retorns a la normalidad creciera desmesuradamente
Iz demanda. Datos estadisticos reflejan en cambio, que para
el ano 1946, el volumen de la renta nacional se cifrd en una
mitad del de 1937. ;Cédmo efectuar el reparto, cuando no
bay mucho que repartir? Cada clase social procura descargar
en el vecino el fardo del sacrificio exigido; impulsos natu-
rales que jugaron en Austria tanto mas vivamente, cuanto
que la agrapacidn de las clases en las respectivas camaras, da
cuerpo a las aspiraciones egoistas de sus componentes.

Consciente de su papel, el gobierno ha sabido manejar
con maestria estos organismos representativos, credndose en
los acuierdos sobte precics y salarios el instrumento deseado
para dominar y dirigir la inflacion. Por cinco veces, de agos-
to de 1947 a agosto de 1951, se ha visto a las Camaras in-
dustriales, agricolas v obreras sentarse en la mesa de confe-
rencias, y, tras largas disputas y mutuas concesiones, deter-
minar la subida de precios v salarios, regulando su volumen
y midiendo sus consecuencias.

Para un observador, interesado por estos problemas, re-
sulta curioso y alecionador seguir las incidencias de este for-
cejeo. En el primer acuerdo 1a agricultura salid peor parada:
sus precios quedaron muy por lo bajo de los industriales que
subian al cuaddruplo de 1937; el elemento obrero no admi-
tia sino un 10 por 100 de desnive] entre el salario v el costo
de la vida. No legando a cubrir sus gastos de produccién,
los labradores forzaron la mano con recurso a la ocultacién
de las cosechas y mercado negro. Para salir del paso, con-
sintid el gobierno, en el segundo acuerdo, con el alza de sa-
larios y pensiones y en favorecer a la agricultura con subsi-
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dios desglosados del Plan Marshall bste empieo consunti-
vo de fondos destinados a inversiones, y la enorme carga que
el presupuesto nacional echd sobre si, levaron al tercer con-
venio—junio de 1949—, en el que se renuncid a nivelar los
ingresos de los obreros con el alza de precios estatuida. Una
vez normalizadas mas las circunstancias, estando la indus-
tria mejor equipada y en condiciones de soportar la imposi-
cién, sobre ella cayeron preferentemente Jas medidas en el
cuarto v quinto acuerdo de septiembre de 1950 y agosto
de 1951. _ '_

Asi, soslayando siempre la mayor necesidad, cargando
hov agui y manana alli, ha podido el gobicrno austriaco di-
rigir e} movimiento de precios y salarios, que dejado a si
mismo, hubiera invalidado las enérgicas medidas de defla-
cién monetaria.

El Plan Marshall—Muy baldics habrian resultado
estos desesperados esfuerzos, si no hubiera venido a sumat-
se a ellos la eficacia de la ayuda americana, Las Hamadas de
socorro de las autoridades ante la situacién alimencia de la
poblacién encontraron eco favorable en los Estados Unidos
e Inglaterra. Entre los socorros de la UNRRA, intendencia
militar, ayuda del Congreso ¢ iniciativa privada, llegaron a
inpresar en Austria en s6lo el afio 1947 mas de 210 millo-
nes de dolares americanos.

Con todo, esta ayuda no representaba sino un socorro
de primera necesidad. Estaba reservado a los ideadores del
Plan Marshall el organizar en forma constructiva las apor-
taciones de dinero americano.

Nadie mejor que Espafia, que ha tenido que hacer frente
por su propio esfuerzo y recursos a anilogos dificultades,
sabrd apreciar lo que para una pequefia nacién de siete mi-
llones de habitantes supone el haber recibido mas de mil mi-
llones de délares.
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MILLONES DE DOLARES 1947 1043 1949 1950 1951
Avuda directa: - 94,3 164,2 119,5 20,0
« indirecia — 3,3 85,6 33,1 426
Otras ayudas: 219 203,7 23,0 9,1 4,6
' 219 301,3 312,8 212,7 69,2

Para valorar més exactamente todavia la benéfica in-
fluencia de esta ayuda hay que notar, gue fas sumas recibi-
das entraban deblemente en juego. Las mercancias recibidas
no eran entregadas como regalo a los industriales ni al con-
sumidor; éstos tenian que pagar su importe, calculado al
cambio oficial, al Gobierno, quien, de acuerdo con la admi-
nistracion del Plan, podia disponer de esas sumas para nue-
vas inversiones industriales. Baste con indicar que las sumas
puestas a disposicién del Gobierno, en segunda vuelta, pasa-
ban, hace meses, de 5.8%4 millones de schilling, de los
que 2.375 habian sido destinados a la industrializacién del
pais.

Aunque las particulares condiciones ‘de la nacién han
obligado a veces a emplear la mayor parte de las sumas reci-
bidas en productos alimenticios y de consumo, no ha sido
may dificil al gobierno promover una intensa campafia de
reorganizacion industrial e inversiones. Corregidos los des-
niveles de precios, los indices de inversiones suponen todavia
para los afios 1948 y 1949 un 150 y un 200 por 100 de
las de 1397. Bl programa que el gobierno publicd para el
trienio 1950-52, incluia las siguientes sumas:

INVERSIONES -

RAMAS Miilones de Schillings
Agricultura 3.734
Industria 8.046
Sector def carbén 225

»  energia eléctrica 2.010
» -hierro y aceroe 1.088
» textil 685
s papet y celulo. efc. 769
Servicios pablicos 3.4060
Viviendas 1.885%
Turismo 960

23,702
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Resuliados obtenidos.—1.a aplicacidn conjunta de todas
las medidas v avuda ha tenido por efecto un poderoso re-
surgir industrial y una sensible mejora de las condiciones de
vida de la poblacion,

La situacién alimenticia, no normalizada todavia en el
bienio 1948-1949, ha superado Gltimamente, a excepeion
de algunos productos de origen animal. en especial carne
fresca, a la de la anteguerra. Con sdélo fa ley de reforma mo-
netaria, el mercado negro recibid un golpe de muerte, Poco
a poco pudieron v desapareciendo los racionamientos. El
paro obrero anterior a la guerra pricticamente cedid el paso
a una sobreocupacion industrial. Pero, sobre todo, donde los
progresos han sido mas palpables es en la produccion indus-
trial, que ascendio en 1948 a un 89 por 100 de la de 1937,
para superarta en 1949 en un 19 por 160.

En ¢l diagrama presentado por el Instituto de Investi-
gacion Econdmica (ndmero extraordinario n. 7, p. 58) vy
que publicamos a continuacidn, resalta la influencia de la
politica monetaria en la oferta y demanda de trabajo. Lla-
mamos la atencion del lector sobre el entrecruce de las dos
curvas, practicamente a raiz de la ley de reforma monetaria,
y sobre la acusada diferenciacién estacional de las mismas en
los meses de invierno.

QOGP or songs

goo ‘
-~ Ofetta 9

A PN

£ o 7

aa"\m N ﬁ“ é‘;;/‘{/(é\ /

e N T

& gt

20

bbbt d Lt A AN EAL R A R R 2t 3 g0k i axpaangartinety

1946 m4F 7948 949 [ /959




AUSTRIA 1945-1057 il

Expongamos con brevedad los incidentes v problemati-
¢a de los Gltimos anos.

Sus comienzos pueden situarse a mediados de 1950
—hostilidades en Corea—o, quizi, en la adaptacion del
curso del schilling al ddlar en noviembre de 1949,

Si hasta entonces las preocupaciones de los dirigentes se
habian centrado en reparar las ruinas y agrandar y consoli-
dar el aparato de la produccion, en este tercer periodo, los
acontecimientos internacionales obligaron a dirigir preferen-
temente la mirada hacia el mundo exterior. Una vez obte-
nido el equilibrio interno, habia que enfrentarse con los pro-
blemas del mercado exterior. A las inquietudes por 1z me-
jora del nivel de vida y pleno empleo, babia gue sustituir el
equilibrio de 1a balanza de pagos.

Que esta transicion no estaba exenta de graves dificulta-
des, lo imponia la realidad de las cosas. El problema encerra-
ba casi una contradiccién; para favorecer la exportacién ha-
bia que mantener bajos los precios; pero precisamente su di-
ferencia con los del mercado internacional era la que obligaba
a emplear consuntivamente grandes sumas destinadas primi-
tivamente a inversiones.

Como medida parcial entrd en juego la adaptacidén del
schilling al délar. Al comienzo de la ocupacién, los aliados -
habian fijado excesivamente alta 1a relacién: 1 dol. == 10 sch.,
lo que, dificultando la exportacién, habia obligado a recu-
rrit a procedimientos discriminatorios, y a la introduccidn
de multiples cambios, inferiores con mucho al fijado por el
mercado libre de divisas, Aprovechando 1a ola de devalua-
ciones, desencadenada por la baja de la libra esterlina, el go-
bierno clarificéd la situacién, creando tres cambios diferentes
para tres diversas listas de materias exportables. Lista A:
1 dol. = 14,40 sch.; lista B: 1 = 21,36; lista C: 1 = 26.

Mas tarde, en octubre de 1950, a instancias de los par-
ticipantes en la Unién Europea de Pagos, se procedit a una
mayor unificaciéon de cambios.

Con todo, 1a nota mas saliente de este periodo viene dada
por el impulso recibido a raiz de la guerra de Corea, con las
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secuelas que el rearme general de Furopa v América ha traido
para las economias nacionales. ¥ no que todas sus conse-
cuencias fueran favorables para Awnstria: la subida de pre-
¢i0s ¥ la mas severa reglamentacion de materias primas, pu-
dieron paralizar en un primer momento el ritmo ascendente
de su produccidn, Con todo, a la larga, la coyuntura se ha
mostrado favorable: importantes encargos del extranjero,
reduplican su influjo sobre industrias que no frabajan di-
rectamente para la exportacion; la escasez de materias pri-
mas obligd 2 un mejor aprovechamiento de lag inferiores;
el alza de precios v 1a progresiva disminuvcién de préstamos
del Plan Marshall han provocado unz disminucién de la 1m-
portacién, con lo que la balanza de pagos va acercandose al
deseado equilibrio. Los indices de exportacidn se cifran, para
el dltimo trimestre de 1950, en un 33 por 100 v para los
dos primeros de 1951, en un 12 por 100, superiores a los
mismos de 1937, El déficit se reducia de 295,5 millones de
dolares para el afio 49-59 a 114,4 para el de 50-51.

Todo ello ha sido posible, sin menoscabo del nivel de
vida de la poblacién, porque 1a industria ha conocido una
prosperidad extraordinaria, alcanzando cifras récord en
punto a produccidn, empleo v productividad, situdndose los
meses cumbre a mediados del pasado afio 1951.

1937 = 100 1648 1049 1956 1041
a) Produccidn, .. .. 85,7 1195 142,1 158,
b} Empleo........ 135,3 146,7 158,3 161,5
a: b Productividad. 65,5 79,2 89,7 97,8

La misma agricultura, favorecida con mejores condicio-
nes atmosféricas, el empleo de abonos y maquinaria impor-
tada en concepto del Plan Marshall, va aumentando su pro-
duccion, sin haber podido, por el momento, equilibrar to-
davia las cifras de anteguerra.

Estos sintomas halagiiefios no deben impedirnos el ver
la situacién realisticamente: ;Pasadas las anormales circuns-




AURTRIA 19451952 alnl

tancias de vearme, serd Austria capaz de marchar por si sola
en el concierto economico de las naciones? Un poco pucden
hacerlo dudar las incidencias que la progresiva disminucidn
de créditos del Plan Marshall provocan en 1a estructura eco-
nomica de la nacidn, Poco después del dltimo acuerdo sobre
prectos y salarios una disminucidén de ese tipo, estuvo a punto
de desencadenar una nueva tensién, que hubiera llevado de-
rechamente a la inflacién. La accidon conjunta de las Camaras .
industriales, secundada por los sindicatos obreros, permitié
al Gobierno lanzar una campafia de baja de precios, que se
vio coronada de feliz éxito vy logrd salvar la situacidn.

Esto nos dice, que si por su estrecha dependencia de las
contingencias exteriores, la economia austriaca estd expues-
ta a serios contratiempos y temporales, el valor de sus hom-
bres, la consumada técnica econdmica y financiera de que
sus dirigentes estin dando prueba, sabrd sacarla airosa de
cualquier torbellino, hasta lograr dar a pueblo tan amable
y acogedor, junto con la ansiada paz y libertad, un nivel de
vida digno de tanto esfuerzo y de las penalidades sopor-
tadas,

Viena, 1952.

MANUEL PERNAUT







EL FUNDAMENTO MORAL DEL
DERECHO Y DEBER
ASISTENCGIAL

HE Liverpool Journal, del 3 de febrero de 1857, des-
pués de una descripcion conmovedora. de la miseria
de los parados, ataca de esta manera 2 la filantropia
inglesa: “decidles (obreros) que tenéis nueve hijos,

que estds legitimamente casados... que jamas habéis robado

un penique, que desedis trabajo vy no podéis haliarlo, que los
pueblos no quieren saber de vosotros, que la avara caridad
de los Workhouses os cierra la entrada; y los filantropos,
abrochindose los botones de su magnifica levita hasta el
cogote, os contestardn: tomad a Adam Smith, leedlo aten-
tamente, que es un gran sabio y escritor, y os probara como
cuatro y cuatro son ocho, que vuestra situacion es inevitable
porque estd fundada en la naturaleza de las cosas” (G, Mar-

gotti: Roma e Londra, Turin, 858, p. 251). A

Conforme a las normas de 1a Rigueza de las naciones,
de Smith, empapada fundamentalmente en dos principios:
el del interés personal, meollo del proceso econdmico, y el
del naturalismo, por el que espontinea e inevitablemente,

como por ley de encadenamiento, se suceden los fenémenos y

se crean las inmstituciones econdmicas, a nadie puede mara-

villar que nazca v se desarrolle la impasibilidad frente al
problema de la pobreza, tenida como enigma sin solucidn.
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Todavia mis dificil dar con 1a clave del problema si la
pobreza se tiene con Cherbuliez (Dictionnuire d Economie,
palabra Bienfaisance publique) como fruto necesariamente
maduro de culpable imprevisién, Cierto, si Ia pobreza se
considerara como fendmeno econdmico social inevitable, de-
terminado por culpable imprevisidn de los pobres mismos, ia
conclusién, por cinica que sea, es de desconcertante eviden-
cia. Ni para los pobres hay nada que hacer ni por ellos se
debe hacer nada; llevan en si la pena de su cuipa,

A la luz de una concepcidn aniloga de la pobreza sugiere
Roberto Malthus con ruda franqueza, en la primera edicidn
de su Essay on the principle of population, la abolicién de
todo socorro a los pobres a fin de eliminar del mundo todos
los incorregibles procreadores de miseria, El pobre es un ser
que entra en el mundo despuds que estin ocupados todos los
puestos en el banquete de 1a naturaleza, l1a cual, naturalmen-
te, le despide de su seno. '

Al contrario, bajo la influencia filantrépica del ilumi-
nismo, aun descartado el concepto de caridad cristiana como
mandamiento religioso movido por fines ultraterrenos, se
abre ancho campo al deber de socorrer a los pobres, como a
postulado de la razdn, que juzga noble vy humano ser til
2 los demiés y sacarlos de su miseria. Juan Jacobo Roussean
exclama en su Emile: “Hombres: sed humanos, es vuestro
primer deber. La limosna es accién de un hombre gue conoce
el valor de lo que da vy la necesidad que de ella. tiene su
semejante” (Edicién Zanichelli, Bolonia, 1944, tomo II,
pagina 102). Més atrevidamente llega Montesquieu a afir-
mar en el necesitado un verdadero derecho a ser asistido por
la comunidad. Y ello como corolario de la obligacidn general

del Estado de asegurar a todos los ciudadanos asistencia con-
veniente (Esprit des lois, XXIII, 29).

De modo més explicito aGn, en 1765, Beaudeu en su
libro: Idées d'un citoyen sur les droits... des pauvres, pro-
clama como axioma fundamental que los verdaderos pobres
tienen un derecho real para exigir lo que verdaderamente
necesitan,
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Se contradicen, por lo tanto, los economistas que con-
sideran la pobreza como consecuencia ineluctable v sin re-
medio de leyes econdmicas v de imprevisiones culpables, v 1os
tluminados filintropos que juzgan la existencia vy sufri-
miento de los pobres dentro de la comunidad humana como
una falta del Estado a su deber asistencial. En la primera
hipotesis se cierra el camine a toda investigacion acerca del
fundamento moral del derecho-deber de 1z asistencia social;
justificindose, a lo mas, las medidas tomadas en f{avor de
los pobres como actos de prudencia o de estética contra el
peligro de una conmocién de los desheredzdos, como expe- |
diente gue ahorra a los ricos el penoso especticulo de una
miseria exagerada; pero siempre sin derecho alguno de los
pobres al socorro v sin apoyo suficiente en que poder fundar
un deber natural de interesarse en favor de ellos. En la se-
gunda hipdtesis nace espontineamente el problema funda-
mental del derecho del pobre a la asistencia, v ¢l deber de la
sociedad de suministrarla. Pero es claro que unas conside-
raciones sentimentales no bastan para dar consistencia a de-
rechos y deberes objetivos v reales,

L

Pero antes de afrontar 1a cuestidon del fundamento moral
de la asistencia social nos conviene desbrozar el camino de
la tesis antihumana de los economistas, que quieren aban-
donar a los pobres a su propio destino. ;Es cierto que la
pobreza es un fendmeno econdmico inevitable, fruto de una
ley natural insuperable o de una imprudencia culpable?

E1P. Taparelli, en un interesante articulo (Civilta Catto-
lica, s. 5, v. 2 (49), pp. 166 y sgs.) polemizando contra la
concepcién economista de la beneficencia, observa justamen-
‘te que es muy simplista la afirmacidn de ser 1a imprevisidn cul-
pable 13 Unica causa de la pobreza. Es absurdo llamar impre-
vision culpable a la desventura, que de tan variadas formas
y con tanta frecuencia v dureza azota al hombre. Como es
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tambien absurdo definir como imprevision culpable 1a in-
justicia de los patronos que retribuven con salarios insufi-
cientes para el mantenimiento de una famitia, o fa irraciona-
lidad de un proceso econdmico gue clega v ruinosamente
crea fendomenos amplisimos de desocupacion. 8i pues a estos
factores externos, independientes en absoluto de la voluntad
de los pobres, se agregan otros inherentes a los mismos,
como las exiguas dotes fisicas o intelectuales, agravadas por
condiciones ambientales y por falta de educacion profesio--
nal, se comprende cémo la imprevisién culpable llega a refu-
giarse, a lo mds, entre las dltimas v menos eficientes causas
de determinacién de la pobreza.

Queda en pie el hecho de ser la pobreza un fendmeno
social nacido en algunos individuos de la naturaleza limita-
da y defectible del hombre, acompafiada de falta de fuerza
y capacidad para la suficiencia vital, cuando no de una eco-
nomia divina superior que visita a los hombres con la po-
breza para fines trascendentales e inescrutables; o del egois-
mo, que defrauda el sudor del trabajador; o de la insipiencia
y mala voluntad humanas, que impiden la adopcién de
formas. econdmicas razonables, y algunas veces de 1i misma
culpabilidad del pobre. Pero exceptuados los casos en que
la pobreza directamente proviene de la imperfeccidén hu-
mana o de la Providencia, no se puede hablar de ella como
de fendmeno natural, ni nunca es licito considerarla, aun en
casos de culpabilidad, como un hecho incurable por si mismo.
Vale decir que aun en el caso de pobreza culpable como
condicién anormal en el cuerpo social, surge la necesidad
de rectificarla, o lo que es lo mismo: prestar mayor eficacia

a la intervencidén encaminada a socorrer la miseria material
y espiritual. J

Ni vale para eximirse de buscar los remedios de la indi-
gencia recurrir al Evangelio, donde parece que se predica
la ineluctable persistencia de la pobreza en el mundo. Porque
no hay tal. La frase evangélica del Salvador a los pobres
los tenéis siempre con vosotros (S. Mateo, 26, 11), enuncia,
como observa muy bien Lesetre (Dictionnaire de la Bible,
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PParis, 1912, 1V, 2.7 en la palabra Pauvre, col. 2.236) un
hecho verdadero en el tiempo de los apodstoles. v que puede
ser verdadero siempre; una simple constatacion de hecho:
pero no una prediccion, como se prueba va por la palabra
griega ¢jete, que es presente y no futuro, v aparece en fos
textos paralelos (8. Mateo, 14, 7: §. Juan, 12, 8} va por
el correspondiente no stempre del mismo texto. El Evan-
gelio dice solamente que los apdstoles tendrdn durante su
vida pobres a quienes hacer el bien, al paso que no siempre
tendran presente consigo a Jess para obsequiatle v servirle.

Por lo demds, aun supuesto que la afirmacion evangélica
fuera vna prediccidn, que no lo es, no puede concluirse gue
1a prediccidn suponga un desinterés frente al problema de la
indigencia. El ideal prospectivo del Deuteronomm (3 5, 4)
de un pueblo sin pobres en fuerza del precepto: “si junto
a ti en cualquiera de las ciudades de la tierra que el Sefior
tu Dios te diera estuviese necesitado uno de tos hermanos,
1o endurezcas tu corazon ni cierres la mano para socorrer-
e” {15, 7): no gueda disminuido por el Evangelio, que no
solo recuerda enérgicamente el gran precepto de Ia caridad:
“amaras al projimo como a ti mismo (8. Marcos, 12, 31),
sino que recomienda dar limosnas de lo superfiuo (5. Lu-
cas, 11, 41; 12, 33}, v que sobre todo nos presenta un
Maestro sin igual dedicado incansablemente a socorrer toda
suerte de miserias. Cabe, pues, concluir que debe exigirse una
accion general concorde y constante en favor de los pobres,
de modo que no obstante la persistencia del fenémeno nunca
falte el remedio apto para limitarlo, contenerlo v mejorarlo
de la mejor manera. Por donde resulta imperdonable mala
fe querer justificar en nombre del Evangelio no va el des-

interés, sino aun la simple t1b1eza en afrontar el poblema de
la indigencia.

* kK

Una vez expuesta la obligatoriedad de la intervencién
en la cuestidon de la pobreza, adentrémonos mas en nuestro
asunto.




S04 BL FUNDAMENTG MORAL DEL DERECHO ¥ DEBER  ASISTENCTAL

Hay que confesar que el deber de asistencia social no puede
ostentar en su favor el consentimiento universal de los pue-
blos, especialmente de los antiguos; pues abunds en despre-
cio del pobre la antigiiedad pagana, en la que, segun la ex-
presion sativica de Juvenal, “al indigente no se le reconocia
mas derecho que el de alejarse después de quedar fuertemente
magullado”.

Tampoco entre los griegos fué el Estado quien tomo
la iniciativa en la beneficencia. Como raros ejemiplos de in-
tervencion estatal, y de claro caracter politico, pueden con-
siderarse los miseros 6bolos dados a invalidos o huérfanos
de guerra (= adiinatoi) ; los donecilios dados al pueblo con
ocasién de especticulos o de fiestas, v las largiciones que se
~hacian para adquirir trigo en tiempo de carestia (Epiddseis
eis sitonfan) (Cfr. Thalheim: en Pauly- Wissowa Real-
Encycl. 1, 440 y sgs. En cuanto a Eranos of. Th. Reinach:
in Daremberg e Saglio, Dictionnaire des antiquités. 11, 805-
808). Entre los romanos se tienen como expresiongs de cierta
asistencia piiblica los donativos de trigo, de aceite o de carne:
¥, en general, cualquiera forma de vidtico a favor de la plebe
de la ciudad de Roma con fines eminentemente politicos
(Cfr. Digesto italiano, IV, 1.195, ss.). Vanamente se busca
antes de la venida del cristianismo una practica asistencial
que suponga una conciencia mas o menos explicita por parte
de la comunidad de la obligacién de socorrer al indigente.

Es mérito del Evangelio haber promovido bajo el im-
pulso del Espiritu Santo la primera tentativa de asistencia
total en la comunidad cristiana de Jerusalén {Actos, 4, 32):
de haber afirmado doctrinal vy pricticamente, hace ya veinte
siglos, el grave deber de la caridad, v de haber tratado de
buscar el derecho del pobre para el socorro en el sector de
la ética natural.
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Y el gue baya de llegar casi 2 nuestros tiempos para
hailar wna elaboracidon filosdhica satisfactoria sobre el dere-
cho del pobre a la asistencia, no guita nada, ni de lejos, al
Evangelio. Abstrayendo de casos particulares, bien puede
decir que la exuberancia de la caridad, vestida de multifor-
mies manifestaciones de obras asistenciales, resolvid con satis-
faccidn hasta la Edad Moderna la cuestidn de los pobres en
el senmo de los pueblos cristianos, (Cir. L. Lallemand: His-
towe de {a charité ¢ Rome. Paris, 1878. 1d. Hisroire de lu
charite. Pacis, 1902-1912, vol. 5, L. A. Muratorl, Anti-.
quitates Italicae 8Medii Aevi, Milan, 1740, vol, 11, diss. 37
De Hospiralibus, 1d. Della caritg cristiana. Venecia, 17517,
No hay, pues, qae m;zz-avilhrse que ante los fulgores de
esta caridad quedara relegada a segundo orden la investi-
gacion sobre las emgmcaas de la justicia. Sin embargo, 1z
literatura cristiana, desarrollando el tema de la asistencia al
pobre, no dejé de confirmar las razones sobrenaturales que
fundan Ia obligacion de la caridad, aparte de los motivos de
puro orden natural, ilustrando, por ejemplo, ¢l gran prin-
cipio de la fraternidad humana y la funcidn social del de-
recho de propledad. Asi, la elaboracién tedrica de la moral
catdlica, a fuerza de consideraciones de pura ética natural,
no se abstuvo de reivindicar en favor del socorro de los‘po~
bres en casos de extrema necesidad un derecho de estricta jus-
ticia, La a i“umacmn de este derecho se funda, como en argu-
mento maximo, en el derecho a lu vida como prwafeme
sobre el derecho de propiedad: lo que constituye una con-
guista del pensamiento humano, cuyo valor v posibles des-
arrollos concretos s6lo en circunstancias tan extreramente
tragicas como las actuales se pueden acaso comprender a
fondo. Cuando la caridad llegaba al pobre, dindole la po-
sibilidad de vivir en la sociedad de su tiempo, aun modes-
tamente, pero como miembro de la misma, no era urgente
investigar v determinar el derecho; v el caso de extrema
necesidad guedaba como una hipétesis abstracta. Pero hoy,
£n {:ambi cuando los factores revolucionarios de la vida
social lanzan en tromba 2 la comunidad humana a la tris-
tisima realidad del pauperismo, ya es otra cosa.
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I_a reforma protestante, rompiende la unidad de la Igle-
sia, abrié la puerta al naturalismo y al wtiluarismo laico,
que no sélo se manifestd en usurpaciones de bienes eclesids-
ticos destinados a obras asistenciales, sino sobre todo en una
difusa ¢ insensible frialdad hacia el indigente.

Testigo de ello son afin hoy dia las inscripciones gue
apatrecen muchas veces en palses muy protestantes, en gue
se dice “prohibida la mendicidad”.

Por otra parte, al impulso de inpumerables inventos, el

desarrollo vertiginoso de Ja produccion, libre el juego de la
concurrencia desenfrenada, la adopcion de las leyes férreas sa-
lariales; las crisis v la desocupacion han legado a crear el fend-
meno de pobreza colectiva que Hamamos profetariado. Hace
un siglo, Enrigne Mayhew podia escribir, fijandose en In-
glaterra, su patria, estas significativas palabras: “si nos glo-
riamos de nuestras prodigiosas riguezas, tenermos también
gue humillarnos de nuestra enorme pobreza” (I'he great
world of London. Londres, 1857, 1, 31). E. Mayhew forma
parte de la corriente inglesa de reaccion contra el cinismo
economista en cuestion de pobreza; cortiente que aungue no
fué muy afortunada en Inglaterra, se debio en gran parte al
buen sentido anglosajon v a la idea cristiana, no suprimida
del todo por el cisma, mas que a 1a influencia ejercida por
Shaftesbury con su filosofia sentimental,

Adoptados como norma suprema de la vida economica
los dos factores, el naturalismo y el utilitarismo laico, pero
especialmente el segundo, han vuelto a poner bruscamente
de relieve el problema de la pobreza, tan moblemente re-
suelto siglos atris por la caridad, y lo han entregado a la
exclusiva competencia del Estado,

Como primera respuesta prictica a la cuestidn de la
pobreza en la Edad Moderna, puede considerarse la rasa de
los pobres, introducida en Inglaterra en tiempo de la Reina
Isabel hacia 1563 (aun cuando su plena constitucion apa-
rece ya en 1543). Tal tasa daba ya en 1776 1.720.317
libras: en 1783 daba 2.167.749; en 1803 daba 5.348.205;
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de tal manera, gue su cifra media anual vino a ser de tres
millones de libras esterlinas, Dejando de lado los motivos
determinantes de estas tasas, vayamos a la finalidad v al
funcionamiento del sistema. Bs ya significativo que casi
en los albores de la reforma aparezca este género de impuesto,
que, juridicamente considerado, no es mas que una asistencia
estatal al pobre. Los inconvenientes que aparecen en la per-
cepcion, administracion y distribucidn del tributo no alteran
en este su caracter juridico, Notese también que 1a tasa de
pobres en la Inglatera de la Reina Isabel, aun cuando sig-
nificd una intervencidn estatal en el campo de fa asistencia,
pero probablemente también, como se podria probar, del
caracter parroguial impreso a tales proveimientos. habria
que atribuir méis a la supremacia religiosa del soberano in-
giés, introducida por el cisma, que a otro titulo de inter-
vencion estatal. En tal caso, aun aqui podia considerarse al
Estado como heredero de derechos v deberes anteriormente
ejercitados por la lglesia catdlica.

Mas tarde, merced al influjo tedrico del iluminismo, es-
tablecid en 1790 la Asamblea Nacional de Francia ¢! Comité
de mendicidad, bajo la presidencia de La Rochefoucauld-
Liancourt; y en 1793, la Convencidn, recogiendo todos los
fondos de beneficencia, formé una reserva nacional para la
asistencia a los pobres aprontando un personal laico de fun-
cionarios y obstaculizando por todos los medios 1a caridad
privada, especialmente de eclesidsticos. Y aungue la revo-
lucion francesa tuvo presente el campo asistencial, a imi-
tacién de Inglaterra, no parece que pueda afirmarse con visos
de probabilidad que tuviera alguna preccupacién de supte-
macia religiosa como justificativa de tal intervencién. Se
puede, por lo tanto, asegurar que la autosustitucién del Es-
tado a la Iglesia v a los particulares en la funcidén asistencial,
va desde el tiempo de la revolucién francesa implicé un con-
cepto de asistencia social como deber de 1a comunidad y
como derecho del pobre en un sentido perfectamente laico.

En nuestro siglo tal concepto tiene explicita acogida en
las legislaciones nacionales. Por citar un solo ejemplo, el
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articulo 38 de la Consritucién italiana de 1947 dice textual-
mente que “todo cudadano inhdbil para el trabajo v des-
provisto de medios necesarios de vida tiene derecho al man-
tenimiento v oa iz asistencia socal’.

La idea, pues, de asistencia concebida como deber de la
comunidad es un concepto moderno. Bl cual, en 1a menta-
lidad laica de los legisiadores modernos implica de ordinario
12 exclusiva competencia estatal en el sentido en gue sélo el
Estado sabe v debe ejercitar tal deber. Corrigiéndolo de tal
exclusividad, en si inadmisible, v reduciéndolo en el ejercicio
4 sus justos términos de deber supletorio, nada impide que
teoricaments se investigue acerca de su valor ético a través
del examen de la naturaleza misma de las cosas, aun cuando
aparezea como clerto gue tal valoracion no pueda garanti-
zarse extrinsecamente por el constante ¥ undnime consen-
timiento de los pueblos.

El fundamento ético del derecho-deber asistencial no pue-
de fundarse en el sentimiento de la compasion, porque aun-
que ¢ste sea indicio de un dnimo noble v no constituya mo-
tivo de verglienza para guien siga sus inspiraciones todavia
seria vano invocarlo como justilicative del derecho-deber
de que aqui se trata. Basta, para ponerlo ¢n claro, una sen-
cilla observacidon: y es que si ¢l engendrar compasidn pu-
diera ser por st mismo raiz de un derecho al socorro, v st ¢l
sentirla diera origen al deber del mismo, se seguiria que aun
las bestias causando compasién podrian ser suietos de de-
recho, y que el hombre, sintiéndola, estaria obligado a ser
miembro active de cualquiera sociedad protectora de ani-
males,
~ Tampoco una razdn meramente actidental o de hecho,
como los intereses personales de una reina, las directrices po-
liticas o demagogicas, o las condiciones particulares de tiempo
v lugar pueden ofrecer una explicacion ética del derecho-
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deber asistencial. Hstos motivos podran ser ocasiones para
proveer asistencialmente, pero no justifican su intrinseca ho-
nestidad moral, que debe apoyarse en razones universales,
yomenos atn fundan obligaciones absolutas de un deber,

Es preciso, por consigiente, moverse en el campo ted-
rico invocando un principio capaz de justificar no una in-
tervencion o una manera de proveer, sino la obligacidn gene-
ral de toda intervencidn y procedimiento. Un princpio de
este género no puede buscarse, evidentemente, fuera del dm-
bito de la personalidad humana.

La concepeion estatal hegeliana y sus derivadas no pue-
den dar mas gue unz aparente sclucidon al probiema asis-
tencial. Esto es claro. (G. G Hegel: Enciclopedia delle scienze
fiosofiche in compendio. Introduzione, commento ¢ note
di A. Banfi. Mildn, Mondadori, 1936, 162-166;. 51 el bs-
tado es el organismo ético absoluto; si la moralidad es a
manera de espirity del pueblo en su realizacidn concreta en
forma de universalidad y progresividad, legando a tener
conciencia de si mismo, o, como dice mas abajo: "es la sus-
tancia ética como consciente de si misma”; con la funcidén
de conducir 1a familia, la sociedad civil, “las disposiciones
v actividad de cada uno en cuanto aspira a ser cenfro por
st mismo en la vida de la sustancia ética universal”. se dedu-
ce mecesarlamente que el deber asistencial no es anterior al
Estado, sino dependiente en todo de €. El Estado puede
conceder 0 no un derecho al pobre, v después de habérselo
concedido puede quitarselo conforme a las exigencias “de la
vida de 1a sustancia ética universal”, de las cuales es el Es-
tado tnico v absoluto intérprete. La persona humana queda,
pues, degradada como mero instrumento a las 6rdenes de Ia
dignidad estatal, que [a puede encumbrar o pisotear a placer.
Con tal concepcidn es ridiculo hablar de derechos del pobre;
cualguier benignidad del Moloch estatal puede tenerse como
sospechosz o como preludio de posibles reacciones, gue pue-
den hacer pagar caro al indigente los beneficios que antes
se le concedieron.

Tampoco el concepto social de J. Roussean, para el cual
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el mdividuo, entrando a formar parte de la sociedad no cesa
de permanecer soberano, ofrece elementos suficientes para re-
solver el problema de la asisiencia social. De hecho el Fsta-
do de Rousseau, aun en fuerza de la permanente soberania
individual, carece de cohesion interna v de verdadera auto-
ridad; es un estado atomistico en el que se podra hablar de
derecho-deber asistencial privado existente entre los indivi-
duos ciudadanos (al menos, en casos de extrema necesidad),
pero no, sino ilusoriamente de asistencia social (Pablica),
aun suponiendo gue un agregado disgregado de hombres sea
una realidad estatal.

A la misma conclusién se llega, aunque por via diversa,
examinando el concepto de Fstado patrimonial. En é los
stbditos no son sino stervos del Soberano que detenta, ejer-
ce o transmite el poder como cualquier otro bien que posee
o administra. (Véase, por ej. L. von Haller: Restaurazione
della scienza politica. Napoles, 1828, v, 111, pdgs. 297-300.)
Consiguientemente, la relacidn entre soberano v sabditos es
en realidad relacién de patronado vy servidumbre: por con-
concepcion estatal faltan los elementos para una base ética y
juridica del derecho-deber asistencial ptblico. El soberano
patrimonial, asistiendo a sus stubditos, no se diferencia en
nada de cualquier individiio privado que ejercita la caridad.

Partamos ahora de un doble principio: “la persona hu-
mana es ser eminentemente social”; “la sociedad civil es una
realidad natural y orgdnica”; vy asi nos serd ficil resolver
‘nuestro problema.

Quien examine a2l hombre como persona, se persuadird
rapidamente que se trata de un ser que tiene algo que recibir
y algo que dar para realizar vy desarrollar su propia respon-
sabilidad en su desenvolvimiento dindmico. Las dos exigen-
clas mas profundas de la naturaleza humana: la de conocer
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v de amar, pruchan evidentemente este aserto. El conocimien-
to v el amor, propios del hombre, no sélo piden un movi-
miento hacia fuera en relacidn con seres irracionales como
objetos v medios de operacidn, sino también principaimente
dicen relacion a fos seres racionales. que son en concreto Dios
v el hombre {(va gue de los dngeles nada sabemos sino por
revelacién, v por lo tanto no pueden ser objeto de una in-
vestigacion puramente filosdfica).

Aun prescindiendo de las consccuencias gue se derivan
de las relaciones del hombre con Dios, podemos decir gue el
entendimiento v Iz voluntad del hombre no se agotan en
el ambiro del mundo irracional, porque en ¢l necesariamen-
te quedarian imperfectos sin posibilidad de desarroliar las
mejores faeezas de su ser. Ahora bien; de! hecho que la in-
teligencia humana se proyecta sobre el mundo, tanquam ta-
bula rasa, usando una expresidn escoldstica, o sea, en un
estado totalmente potencial, se sigue que puede llegar a la
ciencia conveniente, sélo a través de un sucesivo progreso, en
el que uno de los factores principales es el maestro. Aban-
donada a si misma la capacidad receptora de la inteligencia
hamana, quedaria en su maxima parte parada, La necesidad
de la ayuda ajena en el desenvolvimiento de la inteligencia
humana se manifiesta asimismo en ser el hombre dotado del
don de la palabra. InGtilmente suministraria la naturaleza
al hombre tal instrumento, si se excluyera el fin de su servi-
cio: la mutua comunicacidn de pensamiento humano. lLa
condicién potencial de la inteligencia humana v la facultad
del lenguaje exigen necesariamente un toma vy daca; un
vinculo reciproco de unién para que el cambic sea posible.
Mas evidente aparece la exigencia de tal vinculo si se exa-
mina que la voluntad es eminentemente facultad de amar,
que el amor no es en definitiva mas que una entrega cons-
ciente y mutua. Si el hombre, pues, es capaz de amar, ne-
cesariamente estd orientado por la misma naturaleza hacia
sus semejantes: a constituir un ser social.

Ordenada esti por la naturaleza la actuacién de esta so-
ciabilidad humana en cuanto satisface la necesaria necesidad
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de dar v de recibir la avuda conveniente para la perfeccion
personal; por eso la familia, ¢! municipio, la sociedad civil,
y hov probablemente lz sociedad internacional, son requeri-
das z ella por la naturaleza, sin que dependan en su existen-
cia del arbitrio humano, sino Unicamente de una institucidn
divina. Por lo mismo, en todos estos grados de sociabilidad
humana actezl, Ia unidn de personas que en ellas tienen lugar
no esta formada por relaciones exirinsecas y mecanicas, sino
organicas, en cuanto que los componentes de 1a sociedad han
de referirse los unos a los otros con mutuos intereses, miran-
do cada uno, no solamente su propia ventaja, sino el bien
de los otros, dando v recibiendo al mismo tiempo. El dere-
cho a vivir en la persona humana no se entiende, por consi-
guiente, 6lo negativamente, en cuanto ninguno puede su-
primirlc arbitrariamente, sino debe entenderse también de
una manera positiva, en cuanto que todos son solidarios de
la conservacion v desarrollo conveniente del mismo.

Aplicando estos principtos a la cuestion del pobre, se
deduce facilmente !a existencia de un derecho-deber asisten-
cial. El pobre estd en la sociedad como persona con derecho
a la vida, y al alcance por su medio, de la conveniente per-
feccidn; debe, por consigniente, hallar en ella la ayvuda que
necesita, o lo que es lo mismo: tiene derecho 2 ser asistido
conforme a su real necesidad por parte de los demdis miem-
bros de 1a comunidad.

Hsta conclusién, sin embargo, no llega todavia a la
asistencia social en sentido especifico, es decir, phblica. El
derecho del pobre a ser ayudado v el consiguiente deber de
los demds a ayudarle, no existe solamente en la hipdtesis
de la sociedad civil: sino que anteriormente en las socieda-
des inferiores, como familia y municipio. cabe hablar del
mismio’ derecho-deber asistencial, que podrd llamarse priva-
do, en cuanto que se desarrolla con relaciones reguladas so-




EL FUNDAMENTO MOBAL DEL DERECHO ¥ LEBER AS AR

i

lamente por las obligaciones de s ley natural, v no deter-
muinadas ulteriormente por la potestad estatal o piblica; v
en cuanto que encuenira su fundamento ético inmediato en
el derecho de wvivir que compete al pobre, v en 1z necesaria
solidaridad que liga entre sl a los 1miem le 1z sociedad
naturzl, Toca por lo tanto a la familiz asistiv a los pobres,
v vinlendo a2 menos 1a familia, toca 2l municpo.

Cuando, pues, la sociedad humana lega al grado de
soctedad civil en la gue surge el poler estatal con funcones
de tutela v de coordinacion de energias-individuaies, ia cues-
1160 del pobre en cuanto excede de los limites privados Hega
a la competencia del Estado, v entonces s¢ produce la asis-
tencia social pliblica en sentido especifico, cuye fundamento
ético sOlido v consistente nos interesa descubiir.

Siguese del razonamiento hecho mas arriba que el Es-
tado es sociedad natural v solidaria; v que la funcion de su
autoridad no puede sustraerse a la exigencia de una intrin-
seca teleologia social, que es v no puede ser otra cosa que el
perfeccionamiento humano. Por eso la autoridad estatal debe
tutelar eficazmente todo derecho de la persona humana, dan-~
do preferencia a los derechos prevalentes en caso de colisidn;
debe positivamente promover el bienestar general, obligando
a los sibditos a concurrir a ella, segan su posibilidad. Por eso
el Estado, viniendo a menos en el cumplimiento de su deber
las sociedades inferiores como la familia y el municipio; o en
aquello que exceda a sus posibilidades, debe interesarse por
los pobres, creando para ellos condiciones suficientes de
vida, v sanando el cuerpo social del dafio producido por
la indigencia. Lo cual, nétese diligentemente, no es apadri-
nar un Estado monopolizador de la asistencia; en primer fu-
gar, porque la competencia estatal comienza en el momento
en que cesa la privada, como se ha dicho; y en segundo lu-
gar, porque de que al Estado toque legislar. determinando
en concreto segfin las exigencias del bien comin la obliga-
cidn de los cindadanos de concurrir a la asistencia, no se si-
gue necesariamente que debe tomar las riendas v la gestién
monopolista de 1a misma. Nos basta con concluir 1la existen-
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cia de un innegable derecho-deber asistencial, sin meternos a
discutir como v cudndo debe ¢l Fstado intervenir.

FMuy bien describe el genial jurista del pasado siglo,
P Luis Taparelli d Azeglio: "En la unidad del consorcio
humano todos los miembros estan unidos entre si: por eso
la autoridad puede pedir a cualquiera que ayude a pobres
que nunca ha visto ¢ conocido. En orden a tal fin, puede
ella obligar especificamente a trabaiar, guedando obligada so-
idaramente la parte mas rica de la sociedad y guien en ella
entre. ¥ sien vez de obligar a uno nominalmente la autori-
dad, impusiera para tal fin una tasa universal sobre todos
los poseedores basta cierto grado, jgué otra cosa haria sino
distribuir entre todos esos ricos proporcionalmente ¢l cum-
plimiento de una deuda a la cual estan solidariamente obli-
gados? Lejos de nosotros invocar una tasa de pobres, triste
necesidad de una sociedad corrompida en donde el rico des-
piadado abandona a quien debia socorrer. Pero si esta so-
cedad por hipotesis existe, ;jquién puede negar a la autori-
dad el derecho de ordenar lo que un despiadado desordena?”
(L autorité sugii avert. BEn Civilta Cattolice, s. 2, v. 7 (18),
p. 54). Admite, por consiguiente, Taparelli explicitamente
que cuando el socorro espontdneo por parte de los ciudada-
nos flaquea, el Estado, en fuerza de su misidn de coordinador
y de tutor de los miembros del organismo social, puede obli-
gar a los ricos a socortrer a los pobres. Y en la misma linea de
razonamiento escribe en otra parte: “El derecho a la subsis-
tencia es indudable, vy superior a todos los demas derechos.
Por consiguiente, cuando faltan otros medios, los impuestos
extraordinarios son medios legitimos de proveer” (Indirizzo
di future trattazioni economiche. En Civilta Cattolica, s. 5,
v.. 1(48), p. 149).

En la fogosa polémica, que llevaba la indole de su tiem-
po, Taparelli se opone fuertemente al laicismo v al centralis-
mo de la beneficencia, calificando de grosera la tasa de los
pobres, y teniendo al Estado por menos capaz para ejercer
la caridad que sana la sociedad del malestar de la indigen-

cia (Crotita Cattolica, s. 5, v. 4 (51), p. 438). Sin embar-




BL OPUNDAMENTO MORAL DEL DI

COEG Y DEBFR ASFSTEMNCIAL 215

go, v a pesar de considerar como ta mejor la solucion de la
caridad privada gue con espontanco v calido inferés se en-
trega al pobre, no prohibe 3l Estado llegar en cuanio esta
encerrado en los principios puramente naturales. La caridad
llega adonde lega el derecho. Lieva palpitaciones de calor
adonde sin ella solo habria frialdad; es indice infalible de
exuberancia espiritual por los pueblos que han sido inva-
didos por ¢lla. Pero aun decaido v todo el espiritu cristiano
er la sociedad moderna, Taparelll no encuentra dificil ha-
llar una s6lida base en el campo de la moral para el deber
social de socorrer a los pobres.

El hombre de la masa, dijo recientemente (. Foliiet,
lanza llamadas irresistibles a la caridad, Hamadas en las que
se mezclan ansias de esperanza y convulsiones de desconfian-
za. Por despersonalizado que esté, es siempre persona dotada
de corazOm para amar y ser amado, y aspira con angustia v
dolor a ser centro de relaciones personales, a considerarse
como sujeto y como fin, a ser respetado en su digmidad, en
su intimidad, en su misterio sujetivo; a ser amado, no como
articulo de inventario o como consecuencia de un principio,
sino por si mismo, nominal y singularmente por todo ague-
1o gue siente en si mismo de insuprimible, de inefable, de
magnificamente digno de amor (J. Folliet: La charité dans
le Monde Moderne. Relacién del Congreso de Ia Unidn de
Obras en Francia. Bulletin d'Information, julio 1950, p. 4).

LI

Podemos, pues, concluir con el P. Taparelli que existe
un derecho-deber de la asistencia social basada en un doble
fundamento moral, remoto y préximo. El primero lo cons-
tituve la naturaleza misma de la sociedad civil, realidad ne-
cesaria v solidaria, en 1a que sus componentes deben intere-
sarse mutuamente; el segundo se toma del derecho prevalen-
te del pobre a vivir, come persona humana; y del deber de
la autoridad de tutelar ese derecho, y de procurar el bien-
estar del cuerpo social.
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Como andlogo razonamiento a los hechos en favor de
la sociedad civil se podria Hegar a establecer moralmente un
derecho-deber asistencial entre los varios Estados, apenas
apareciera la tan deseada wnidn de los pueblos gue deberia
ser la vitalizacion suprema v el coronamiento de la sociedad
humana, Parecen delinearse en ol horizonte los primeros al-
bores de esa sociedad que promsten una mayor comprension
de los hombres en el dominio del mundo. Quiera Dios que
los gobernantes adquieran cada vez mas conciencia de 1a ne-
cesidad de todo hombre en orden a2 una sociedad universal
capaz de solidarizar a todos los pueblos. Y mientras tanto,
que intervengan eficazimente en crear en las sociedades pues-
tas bajo su dominio. condiciones de vida sustancialmente
iguales para los ciudadanos, porque solamente en una atmds-
fera de igualdad sustancial, pueden cesar los antagonismos
de clase y puede florecer la paz.

ANGEL PEREGO
Profesor de Cuglier: {(Italia).
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EL DESPIDO SIN CAUSA
Comentarios al art. 81 de la Ley del Contrato de Trabajo

. contrato de trabajo ofrece una gran dificultad en unc
{ de los momentos de su biologia, ¢! de su extincidn;
. porque si bien es cierto que todos los contratos pue-

den ser rescindidos por la voluntad unilateral de nna
de las partes, no lo es menos que dado el interés social, tanto -
en el orden de proteccidn del econdmicamente débtl, como en
el del interés de la produccidn, los efectos de la rescision uni-
lateral, son en este contrato mas dafiinos.

“n primer lugar, conviene fener en cuenta que tanto
desde un punto de vista de Justicia Social, como desde un
punto meramente econdémico, resulta mds interesante y me-
nos subversivo, la conservacién del obrero habil y cumplidor
en su puesto de trabajo, que las compensaciones indemniza-
torias.

Fl art. 76 de la Ley que comentamos, establece como
modos de extincidn del contrato de trabajo, por obra de la
voluntad unilateral, dos nicamente, a saber: el despido jus-
tificado del rrabajador por el empresario y la voluntad del

trabajador. (Causas 8 y 9 del citado articulo).
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a impresiona la simple redaccion de estas causas, pues
parece que en el empresario ef despido ha de ser justificado
para gue s¢ extinga ¢l contrato, en tanto que la voluntad del
trabajador no necesita esta circunstancia; pero, sin embargo,
1o es asi, toda vez que en el art. 78 se enuncian una serie
de causas justas para que el trabajador pueda dar por su
voluntad por terminado el contrato de trabajo. Esto puede
ser mterpretado en el sigulente sentido: Si se produce un
despido injustificado, el contrate de trabajo no gueda ex-
tnguido, ¥ sl no existe nna causa justificativa, no puede el
obrero dar por terminado ¢l contrato de trabajo, por su vo-
luntad, Tanto uno como otro, han de fundarse en alguna
de las causas que scfialan los articulos 77 vy 78, respectiva-
mente,

Sin embargo, ésto no resulta totalmente exacto, pues
por obra del art. 81 de Ia Ley, nos encontramos con un des-
pide indemnizatorio o “sine causa”, a la vez que por el G-
timo parrafo (aunque la cuestidn ha sido muy discutida), del
mismo articulo, nos encontramos también con una posi-
bilidad de terminacidén del contrato de trabajo por voluntad
no justificada, del trabajador.

Para estos casos se ha montado en la Lev un juego de
indemnizaciones, que hacen posibles las terminaciones del
contrato, por obra de la mds tirdnica de las voluntades,
tanto de una como de otra parte.

El patrono puede terminar el contrato de trabajo por
su simple capricho, sometiéndose Unicamente al riesgo de
una mezquina indemnizacién, aunque se trate de obreros de
larga permanencia en la Empresa. El obrero; también por un
débil sistema de reparacidén, puede dejar abandonada su ta-
rea, aungue se encuentre ésta en momentos apremiantes para
la produccién y de dificil btsqueda de especialistas que pue-
dan sustituir al que abandona el trabajo, por haber encon-
trado mejor o mas cdmoda colocacidn.

Ni éste puede ser el espiritu verdaderamente social, ni
tampoco estas posibilidades responden a un claro sentido
econdmico, que atienda ante todo a la produccidn nacional.
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“Tomemos como punto de partida, por ejemplo, fas vi-
gentes leyes sobre Arrendamientos, tanto rasticos como ur-
banos. En ellas podemos claramente observar la impostbili-
dad de una resolucidn o reacision unilateral del contrato,
sobre todo, para una de las partes cuando no se dan algunas
de las causas por las gue pueda declararse haber lugar al
desahucio. Es decir, que 8i las leyes sobre Arrendamientos
sefialan unas causas de desahucio y estas causas se producen,
el desabucio serd decretado, pero si por el contrario, no se
prueba la existencia de causa alguna para la rescisidn, el con-
trato se mantiene en vigor.

Cuando se den algunas de las causas de los articulos 77
G 78, respectivamente, se dard el despido o se dard la termi-
nacion del contrato: por el contrario, si estas causas no se
producen, el contrato debe continuar, pero lo gue no debe
admitirse es la posibilidad de que, a pesar de que tales causas
no pueden actuar sobre la biologia del contrato, éste quede
extinguido, valiéndose del sustitutive antiecondémico y an-
tisocial de la indemnizacidn,

Hov, a pesar de la gran invasidn de las Reglamentaciones
de Trabajo, es posible el despido indemnizatoric o “sine
causa’”, y ésto no debe ser, porque cuando un obrero cumple
con su deber, no puede éste ser cruzado en su cumplimien-
to por una voluntad arbitraria, incapaz, por tanto, de jus-
tificar 1a extincion. Clerto que ante ¢l buen productor serd
rara la empresa que intente un despido “sine causa”, pero
cierto también, que nadie estd libre de desagradar por cir-
cunstancias baladies, que pueden provocar una reaccién ex-
tintiva, tanto en el patrono como en el obrero.

Son muchas las empresas que tienen un nimero de obre-
ros fijos inferior a cincuenta y, todas ellas, pueden, con el
auxilio de wna pequefia indemnizacidén, dar por terminado
el contrato de trabajo, toda vez que, aunque no acrediten
la existencia de causa alguna justificativa del despido, pueden
optar por indemnizar al obrero, aun en contra de la volun-
tad de éste, al que muchas veces interesa mas, mantener el
ritmo econdmico de su hogar, que alterarle por una rescisidon
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mdemnizada, gue, aungue de momento parezca de alguna
importancia, casi siempre es mas dafiina que beneficiosa.

El trabajo, en su relacién normal, debe ser cuando otra
cosa no s¢ ha pactado, de duracidn indeterminada, mejor in-
definida, v asl como ¢l que arrienda un piso no puede ser lan-
zado de €1, mas que por alguna de las causas de desahucio que
las leyes senalan: asi el obrero, puede gue con mayor motivo, -
que arrienda sus servicios, wvsando una vieja técnica hoy su-
perada, tampoco puede, ni debe ser desahuciado de los mis-
mos, mas que cuaindo se halla un motivo justificado, v se-
nalado previamente por ia Ley. :

Debe desaparecer el despido indemnizatorio, o de sub-
sistir, debe ser sometido en su aspecto patrimonial a un ré-
gimen de mas rigor. Puede darse la opcion, como venimos
propugnando hace tiempo, por el propioc Magistrado de
Trabajo y en ultimo término debe regularse ¢l minimun
indamnnizatorio en la forma que lo hace el art. 81, sin per-
juicio de que si se prueban mayores perjuicios, éstos deban
indemnizarse en toda su cuantia.

Pero, es que no interesa econdmicamente la rescisidén ar-
- bitraria. Los brazos jévenes y aplicados, deben trabajar con
la seguridad de que su permanencia estd garantizada total-
mente por la Ley, en tanto en cuanto cumpla con deber. Los
brazos ya veteranos, deben disfrutar igual seguridad, que al
fin éstas no son sino las seguridades propias de toda relacién
juridica. La incertidumbre de las relaciones juridicas, repre-
sentan una anormalidad, que siempre trata de corregir el
legislador.

Cierto es, que existen multitud de Reglamentaciones de
Trabajo que han tomado yva una a modo de garantia, para
asegurar la buena aplicacidon de lo dispuesto en el va citado
articulo 76 de 1a Ley, discurriendo la forma del expediente
disciplinario v sefialando una clasificacién de faltas de dis-
tinta gravedad y una escala de sanciones debidamente ade-
cuada a dicha gravedad., Cierto también que no sdlo por
aplicacion de lo dispuesto en el art. 4.° del Cédigo civil, sino
también por aplicacién de lo dispuesto en la Orden de 23
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de abnl de 1947, cuando el despido haya de ser “propuesio”
a la Magistratura, como consecuencia final del expediente
disciplinario, y, o no haya expediente, o no se haya verifi-
cado la propuesta, el despido puede declararse nulo: v eilo
significa que el contrato no termina, sino que continta por
lo que bay que readmitir al productor, procurando ademis
que éste quede indemne. Todo ello es cierto y viene en apoyo
de nuestra tesis, pero es que tememos dos razones que nos
obligan a rechazar la férmula del expediente.

Primero, que aun existen varias industrias que no estdn
reglamentadas, y que, por tanto, han de quedar sometidas
al regimen del art. 81 de la Ley del Contrato de Trabajo;
segundo, que salvo en algunas Reglamentaciones que esia-
blecen la posibilidad de que la Empresa sancione al produc-
tor con una sancion menos importante cuando se deniega la
propuesta, en los demds casos, parece natural aplicar las nor-
mas del art. 81 de la L. C. T., aunque. creemos que ésta no
ha sido la “voluntas legis”; y, finalmente, que el expediente
lo consideramos enormermente peligroso, pero precisamente
para aquél en cuya garantia se constituyd, o sea, para el
obrero, porgue este expediente nace y se desenvuelve dentro
dentro de la propia empresa, con jueces v testigos de la mis-
ma; y sies cierto que el obrero puede proponer prueba dentro
del expediente, no lo es menos que generalmente los testi-
gos propuestos como compafieros de trabajo, habrin de de-
clarar en contra de la propia empresa a la que sirven, v nadie
puede ser obligado al heroismo. Es verdad que luego se ha-
establecido una comparecencia ante la Magistratura de Tra-
bajo en la que puede aprontarse prueba por el expedientado,
pero entonces, si el Magistrado ha de valorar esa prueba
que no figura en el expediente, jpara qué el expediente?, v si
figura ya, jpara qué la prueba?... O sobra el expediente o
sobra la Magistratura; y como ésta tiene la categoria y va-
lor de érgano jurisdiccional, su actuacién es 1a que debe man-
tenerse. En resumen, que el expediente debe suprimirse por
peligroso, y someter la decisién del despido a quien jurisdi-
cionalmente y con arreglo al Fuero del Trabajo debe resol-
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ver estos conflictos, segiin se ha recogido con posterioridad
en el art, 1.0 de la Ley Organica de 17 de octubre de 1940,

51 no existiesen Reglamentaciones como, por ejemplo, la
del Trabajo en las porterias de Madrid, en las que no se
exije expediente, o 8l no existiesen actividades no reglamen-
tadas, diriamos que no podia admitirse mas despido que el
que se funde en una causa seflalada como falta laboral.

Conviene distinguir, a tal efecto, los despidos que pode-
mos Hamar subjetivos en los gue jueza el elemento inten-
clonal, v los objetivos debidos a causas también objetivas
(no intencionales), como son las crisis, clerre de empresa, etc.

Todo despido subjetivo debe estar fundado nada mas
gue en alguna de las causas que se senalan, bien por las Re-
glamentaciones, bien por la L. C, T., v si asi no es, no debe
producirse la rescisién del contrato de trabajo. Es muy fre-
cuente ¢b caso del obrero que al terminar sus deberes mili-
tares y dentro del plazo legal de dos meses, se presenta a la
empresa para reanudar sus trabajos, v ésta, sin fundamento
alguno, no le readimite porque tiene cubierta ya la plaza con
un interino gue le satisface mds, o por otra causa. Hn este
caso, no cabe duda que no se esta en presencia de falta labo-
ral, nt de cavsa alguna de las sefialadas en el art. 77 de la
L. C.. T\ y, por tanto, entendemos que no debe producirse
nunca, en ningan caso, el despido, es decir, la extincidén del
contrato de trabajo que con arreglo a la Ley ha estado sus-
pendido durante el tiempo de duracién del Servicio Militar;
sin embargo, este caso se viene resolviendo segtin la formula
tan criticada del art. 81 de la citada L. C. T.; pero ello es
debido a que no existe otra férmula al parecer, Pero si se
para un poco la atencidon en el caso, 0 en otros semejantes,
podemos concluir que, como no se trata de despido funda-
do en falta laboral, no hay necesidad de formar expediente
¥, por tanto, no puede declararse l1a nulidad del despido. Por
otra parte, como no se justifica causa alguna de las del articu-
lo 77, pues el despido es injusto, v en vez de declarar subsis-
tente el contrato de trabajo, por no haber motivo de resci-
sidn, el Magistrado tiéne que aplicar el art. 81, que ordena
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el despido injusto e indemmnizable, Claro, que puede fijar el
maximo de indemmnizacién si estima que procede; perc su-
pongamos por un instante que el obrero, como occurre en
muchisimos casos, prefiere recuperar el ritmo econdmico de
su vida, prefiere [a seguridad de su trafico laboral a cualquier
indemnizacion, que a mayor abundamiento, nunca podrd
pasar de doce meses de salario; pues aungue ello no le in-~
terese, si la empresa tiene menos de cincuenta obreros, tiene
gue aceptarlo necesariamente.

A poco quoe se piense, se observa que materia tan grave
v transcendente estd resuelta en la Ley, por una razon de
cantidad: los cincuenta obreros. Porque si la empresa tiene
cincuenta y un obreros, entonces la extincidn no se verifica
y ¢l contrato contintda, aunque tan desagradable v desalen-
tador sea para ambos sujetos la continuacién, haya o no mu-
chos obreros en la empresa.

En tales casos, en los que no se estid en presencia de anor-
-malidad en la relacién laboral, no hay motivo para sustraer
Iz opcidn, precisamente al que tiene tazdn; por ello, una
vez mas, insistimos en que en tales casos, en los gue no hay
mas gue un verdadero “yo quiero”, debia el Magistrado
. conceder la opcidn a quien estimase, teniendo en cuenta la
posibilidad de armonia en la relacidn, Creemos que, a pesar
del modo de cumplirse las obligaciones nacidas del contrato
de trabajo, no haya grandes inconvenientes para acabar con
los despidos indemnizatorios; pues si bien es cierto que hay
- una evidente razén de convivencia, las leyes dan medios de
poder mantenerla en buena armonia o impuesta si volunta-
riamente no se guarda. Es cierto que ¢l obrero y el empresa-
rio han de convivir y que de esta razén nadie mas beneficia-
da que la propia produccidén nacional, pero una de dos son
las normas a establecer: o se analiza en cada caso la posibili-
dad de la contmuacmn, 0 se impone ésta por no estar fun-
dada, lo mismo que en el arrendamiento, o se indemniza de
forma adecuada la voluntad rescisoria caprichosa e infun-
dada. Il miedo a fuertes indemnizaciones puede ser un medic
de lograr que esas voluntades tanto patronales como obre-
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ras, no se apasionen, sin pararse a pensar lo inconsistente de
los motivos v lo fatal de las consecuencias, mayores siempre
para ¢l econémicamente débil.
MiGuer Suga
Maygistrado de Trabajo
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LIBROS ESPANOLES

Warpo nE MIER : Hévoes, Aventureros vy FEspias en la segunde
Giterra Mundial. Publicaciones Epesa. Madrid, 19531, 306 pa-
yinas, 30 pts, '

«Mi intencién al recoger en este libro hechos tan distintos como
los que relato no es sino la de glosar esas gestas enormes y esos
gestos sencillos de todos aquellos a quienes la Segunda Guerra Mun-
dial afectd en el sacrificio de sus vidas, de sus sufrimientos o de
sus propias angustias. Insisto en que es ¢l valor humano lo gque de-
seo resaltar a lo large de los capitulos de mi libro, extenso y va-
riado reportaje periodistico... Desde las aventuras del cabo Chatelet,
a los amores de las novias alemanas que amarcen g los hombres que
vestin uniformes distintos a los que Hevaban sus compatriotas, pa-
gando por las intrigas en las habitaciones de log grandes hoteles del
mundo... S6lo he deseado revivir lo que de auténtico «calor humanos
habia en una guerra brutal...» Todo eso nos dice el autor en la in-
troduccién, y ahi nos paramos nosotros, hecha ya la presentacién
de un libro que se sale de log fines de nuestra bibliografia.

F. V.

Krerman, Tomés 1 La esivella de la mafiena. Epesa, Madrid, 1851,
280 pags. 30 ptas.

La politica anticatélica del TII Reich, bien conocida a través de
documentos ¥ escritos oficiales, y vigorosamente denunciada por la
Jerarquia Catdlica, se personaliza, en esta bellisima novela, en el
sencillo Hermano Nicolds, miembro de la comunidad trapense de
Marin Morgenstern, la Abadia de «Marfa, Fstrella de la mafianar,
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a quien un dia de otofio de 1938 se le abrid un nuevo v dificil ca-
ritulo de su vida, mientras abundonaba ol retivo religioso escogido
por &l dieciocho afios antes, por haber sido confiscado por el Go-
bierno v rota la vida de st comunidad. .

La novela estd admirablemente escrita v traducida. 11 Herma-
no Nicolis adquiere relieve v vida de personaje real, v tambidén la
%ain‘tura de ambientes y personajes secundarios es de verdadera ca.
idad.

M. . Lawa
Bower, Alberto Bl ideal social catdlico. Madrid, 1951. Pub. de
Accidn Catélica. 318 pags. 30 ptas. :

Se resumen en este tomo doce trabajos independientes, annque
unidos en su preocupacién comfn por una sociedad mAs concerde
con ¢l Evangelio, alguros ya publicados anteriormente. Con efio
nos ha proporcionade su autor el vivisimo placer de releer estas
phginas, en las que la belleza v tersura del estilo guardan propor-
cién con los temas tratados.

EL Sr. Bonet siente profundamente el ideal social catélico. Lo
conoce bien y en las mas puras fuentes de que brota : las doctrinas
poutificias, y lo expone con maravillosa claridad v belleza, No se
trata sino de dibujar el cuadro general de las ensefianzas sociales
de la iglesia, sin descender a los detalles de sus aplicaciones técni-
cas, pero puntualiza ¢ infunde relieve y vitalidad extraordinaria a
los grandes principios en que las mismas se inspiran.

Algunos trabajos, como el dedicado a Balmes (phgs. 123-203) v
al Internacionalismo Papal, seglin el Obispo Torras y Bages (pi-
ginas 279-301}, constituyen pequefias monografias perfectas, ensa-
yos maduros reveladores de fa capacidad del autor para mas alias
empresas de investigacién y exposicién, asf como se puede admirar
et ios restantes la agilidad de su pluma de buen periodista v su
elocucién légica y clara de excelente conferenciante.

La lectura, pues, de esta obra es un verdadero recreo del espi-
ritu, al gque pone en contacto con los grandes temas de la doctrina
social cristiana, a través de un estilo sencillo ¥ expresivo que los
sirve a maravilla,

A, Torres CaLvo

Gufa Eciesidstica v CIviy, DE LOS PUEBLOS DE ESpafa, por J. W.
Editorial Vilamala. Valencia, 246. Barcelona. Un vol en 4.° de
258 piginas.

Con qué alegria saludamos esta obra gue afiora los antiguos
anuarios eclesidsticos de Subirana. Hspafia aparecia hoy como uno
de los pafses en que nada habia de esto desde que se suspendid
aquella maravillosa publicacién de Subirana. Volvemos a los anti-
guos cauces,
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Omiero figurarme que este libro es el primero de una sere, Sue-
ie ser en el orden de los Anparios el mas daficil. Pero puesta una
vez i pauta, vote v desbrozado el camine, es mbs fawl continnar
afiadiendo v corrigiendo que comenzando de nueve. Por eso espe-
ramos que sioel pablico favorece este Amuario como esperamos, el
siguiente afio serd doble o triple del actual. Los que alguua vez he-
mos hecho «Anuarios socialess vy «(Gufas de la vida social de Es-
pafiay sabemos los sinsabores que cuesta. Materiales csparcidos los

J

fhay en Fspufia. La Guia eclesidstica necesita ahore un comple-

mento eclesiastico de Seminarios, Accién Catélica en detulle, Con-
gregaciones v Ordenes religiosas con sus Centros v Congregacio-
nes, alumnos e instituciones. Tos anwuarios de Fomento Social de
la It. 4. I3, v de otros Centros dan ya un gran contingente de da-
tos gue habrid que poner al dia, pero que indican {uentes y orien-
taciones. Concebida asl la Guia, me permitird aconsejar que des-
apareciera de clla este eshozo legislativo que se encueutra hasta en
ios Almanaques de los Bancos.

(Que prospere la obra y se renueve agrandindose aflo tras afio.

Joaguly Azriazu

Ixstrruro Nacroxar, pe Esrapisrica : Resefia estadistica de la pro-
vincia de Vizeaya. Madrid, 1951, Un gran vol. en 4.° mayor
de 762 pags.

1 Instituto Nacional de Estadistica, no contento con darnos gus
Anuarios, nos viene dando de vez en cuando Reseilas particulares,
de las cuales es una esta de Vizcaya que acaba de salir. Magnifica
chra, como todas las del Instituto, cuidadas y trabajadas con es-
mero v delineada segfin un plan, que es el corriente en esta clase
de publicaciones. Sintesis espléndida en n@meros y grificos de toda
la vida de Vizecaya, econdémica, financiera, cultural, demografica y
religiosa. Mil placemes al Instituto por este volumen, que ojala
vaya pronto seguido de otros similares de otras provincias.

Joaguin Azpiazu

YvEs FoucErs : Noche v niebla. Madrid, 1951, Epesa. 256 pégi-
nas. 25 ptas. :

La literatura policfaca entretiene los ocios de casi toda la ju-
ventud de ahora... y de una buena parte de los mayores. No es
exagerado afirmar que lleva caminc de desplazar en el favor del
plblico a las demis manifestaciones literarias. _

Esta produccién de Ives Fougére es una manifestaciédn casi per-
fecta de la literatura al uso. En sus quince capitulos se encierra
una accibn intensisima que capta el interés del lector y lo arrastra
sin cansancio hasta el desenlace previsto.




328 FOMENTO S00TAL.—(voL. wvir, 1952).—BIBLIOGGRAFIA

Buena novela para pasar un buen rato de ocio, aun enando a
muchos lectores les parecerh demasiado sencitlo, ficil ¥ simplisig
que todos los franceses manifiesten cualidades superiores a sus
contrineantes alemanes, Salvada esta concesidn, v alguna escena
demagsiado sugerente, aungue respete la forma, el libro demnestra
que no es incompatible el género a que perteneee con la calidad li-
teraria.,

La traductora ha realizado, en general, una buena lahor, salve
su predileccién por la preposicién «des, que sobra en muchos casos.

M. C. Lana

L6rsz CH[CI‘H‘ZRI,.C&yetanO . Esto es Américo. Madrid, 1951, Edi-
torial Epesa. 240 phgs. 25 ptas.

El Sr. Lépez Chicheri, miembro de nuestra representacién di-
plomatica en Washington, es sin duda un viajero excelente v agudo
observador de la vida. Como ademés ha lefdo y conversado mucho
sobre el tema que trata, su libro destaca sobre la produccién co-
rriente en este género de obras, por su mayor solidez y densidad
de contenido, bien alejado de la superficialidad comfin a otras pro-
ducciones semejantes,

El estilo es ameno y ligero, haciendo grata y suave su lectura.

Pertrechado con tales armas, el autor nos da una versién com-
pleta de su interpretacién de América. Su alto nivel medio de bien-
estar material, la mecanizacién, extremada a veces, de la vida coti-
diana del ciudadano yanqui, sus comidas predilectas v lugares de
realizarlas, sus condiciones de trabajo, sus aspiraciones vy deseos de
todo orden, sus deportes favoritos, el problema racial, sus ideas re-
liosas y politicas, hasta un emsayo de psicologia fntima de las mu-
chachas yanqais, dotado quizd de demasiada crudeza, sin que esto
quiera decir gque no se ajuste a la realidad tanto como los deméis
capitulos de la obra.

9%

A. Torres CaLvo

REestrEPO, 5. J., Félix : Colombia en la encrucijada. Biblioteca Po-
pular de Cultura Colombiana. 1951, Un vol. de 141 pags. vy de
14 »x 20 cm,

En los meses de junio y julio filtimos, el P. Restrepo transmitié
por la Radiodifusora Nacional de Colombiz estas conferencias con
el propésito de contribuir al debate sobre reforma constitucional: El
Ministerio de Kducacién Nacional considerd oportuno presentar al
ptblico de Colombia algunos elementos de juicic indispensables
para la formacién de un criterio amplio y completo sobre las en-
miendas proyectadas a la ley.




.

FOMBNTO SOCIAL-—{voL. vir, 1850) —sirLioGRaria 320

Kl P, Restrepo, fgura de prestigic indudable, escritor 3
rencista, estaba preparado como pocos para lograr ese efecto bus
cado. Mo come politico, sino como sacerdote v edncador de Juventit-
des, en sus conferencias estudia cual debe la orgamzecidn de
una sociedad civii deniro de la ideclogia cristiana. A los §5 :
dirige principalmente, a los que ha dedicado todas sus energias v
en quienes estd la esperanza de la patria.

151 guidtn de las conferencias se fija en el prologe. Come marco
de filosoffa sobrenatural, expone el plan de Dios en la creacién del
hombre, ol drama sublime que se desarrolla en el escenarie de los
siglos. Tuego, cémo contribuyen a la realizacion de ese plan los in-
dividuos v los pueblos. En el momento histérico en gue nos encon-
tramos, cual es el puesto que en esta realizacibn ocupan los pueblos
hispanoamericanos v especialmente Colombia. Y por fin, deslighn-
dose de circunstancias de tiempo y lugar, describe como se gober-
naria y cdmo enfocaria los problemas modernos un pueblo ples-
to de ciudadanos cristianos gue quieren vivir en todo, en su vida
privada v en su vida pfiblica, conforme a los preceptos y a la volun-
tad de Cristo.

Preciosas conferencias, en las que una vez més destaca el hom-
bre de pluma facii y de claridad de ideas sblidas que es el P. Res-
trepo.

T. pEL VALLE

Fereras G, Santiago : El bienestar en el trabajo industrial. San-
tander, 1951, Ed. Cantabria, tomo I, 345 pags. 100 pts.

Afortunadamente, van siendo mis numerosos cada dias los hom-
bres de empresa o de negocios que aceptan el ser responsables, en
gran medida, del bienestar de sus trabajadores y que quicren salvar
esta responsabilidad haciendo por ellos no solamente cuanto la ley
manda, sino otras muchas cosas no impuestas por ella v de gran ne-
cesidad e interés social.

Algunas veces, sin embargo, se suelen interponer entre los bue-
nos desecos v las realizaciones grandes dificultades, que pueden na-
cer, entre otras causas, del conocimiento insuficiente de los «medios»
de levar a cabo las mejoras admitidas y proyectadas. .

He aquf et libro que facilita esos medios. El sefior Esteras Gil,
que no es un sociblogo, sino un ingeniero industrial en activo, se ha
ocupado con gran preparacién y fruto en el problema de introducir
en el trabajo industrial la mayor suma de bienestar posible para el
trahajador, convencido de gue cualguier mejora en las condiciones
téenicas ambientales o sociales en que ¢! trabajo se desarrolla reper-
cuten en la produccién y benefician a la empresa tanto o més que a
sus trabajadores.

Su pensamiento lo ha de desarrollar en tres vollimenes, ence-
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rrando este primero las siguientes cnestiones en sendeos capitulos
gencralida origen de los servicios sociales ¥ su situacidn en
empresas extranjoras, la defensa de n salad del trabajador, la pre-
vencitn de los accidentes, el acondicionamiento y embellecimiento
de los lugares de trabajo, el color como clemento de bienestar y pro-
vecho, la lucha contra el polvo, los humos, los ruides v las vibra-
ciones y, por fltimo, la proteccidén al hijo de la mujer que trabaja.

Lo esencial de esta obra, sobre tods en los primeros capitulos y
en ci @ltimo, es que pone frente a los ojos del lector una serie de
realidades, de obras vivas, gue funcionan en las empresas gue cita
como fruto de los servicios sociales por ellas montados, con indepen-
dencia de los que la ley impone. No son suenos ai imposibles, sino
ejemplos y estimulo para marchar por ese caming geueroso y fecun-
do que las empresas tienen abierto ante sf, para buscar ¢l bienestar
de sus trabujadores, que debe ser una preccupacién primordial en
ellos, tan perseguida como la obtencidn de sus fipes ceondmicos, 4
los que no puede perjudicar la satisfacciém lograda entre el elemen-
to humano de la produccién. Antes al contrario.

A, Torrps CaLvo

Crurana FerNAnpiz, José Maria: La fusticia social vista por un
catblico, Barcelona, 1951, 311 pégs.

Aunque al lector le podria parecer al manejar el indice de esta
obra que se trata de uno de tantos libros de divulgacitn de los prin-
cipios conocidos de la sociologia cristiana y de la condenacitn de las
pricticas a ella opuestas, se encuentra, con todo, al recorrer sus pé-
ginas un acento persomalisimo que palpita alrededor de una 1dea
honda y cristianamente sentida : la justicia social, que polariza al-
rededor de sus conceptos fundamentales todas las observaciones, lee-
turas y erudicién del autor. '

St concepto de la justicia social es fundamental ; analiza las di-
versas definiciones que de ella se han dado, y opta por considerarla
como tna versién de la justicia distributiva, que entra toda en aqué-
lla, v de la justicia legal o general, que es més amplia que la social.
Acertadamente, sostiene el autor que la definicién de la justicia so-
cial no hay que investigarla en un terreno especulative, sino que
hay que tener en cuenta las realidades histéricas que la han hecho
sirgir, v estas circunstancias estin determinadas por la necesidad
de hallar una solucién pacifica a los conflictos que se plantean entre
los elementos productores y de efectuar una mejor distribucion de
la riqueza .Légicamente, pues, va desarrollando en el primer capi-

“tulo las exigencias concretas de esta justicia social, que divide en
cinco categorins. La antitesis -de estas exigencias la traza en el se-
gundo capitulo al tratar del capitalismo, con toda la serie de lacras
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sociales que ha creado v que el antor va eriticando ¥ desmenuzando

con weisive escalpelo. Finabmente, on un mbs breve tercer capitulo
bemo coondmicy, que

tofios del B
deian de manifestarse en Bepafin en escritos y conferencias phe
Sy afirtwacion es tajante @ ni liberalismo econdmico m AP~
talismo.

I.a obra se distingue por su acento de sinceridad, por su valentia
en condenar los excesos del egofsmo v toda etiqueta sin contenido.
Refleja el contraste y la reaccién de un espiritu soomal oristianc y
Slico ante el incumplimiento de los deberes sociales de ln pro-

Marrin BRUGAROLA

Cipras DE SAN Acustin : Tomo IX. Tratado sobre lu gracia (2.°).
Versibn espafivla. Introduccién y motas de los PP. Fray Vieto-
rino Capanaga, O. R. 8. A., v Fray Gregorio Free, . B 5. AL
Un vol. de XII v 782 phgs. Biblioteca de Autores Lristianos.
Madrid, 1952, Precio: 60 pts.

T.os preciosos libros sobre Los méritos y el perdén de los pecados,
Cuestiones o Simpliciano y Cuestiones de los pelagianos aparecen
en este TX volumen de San Agustin, precedidos cada uno de una
introduccién apropiada y seguidos de notas complenientarias, que
explican muchas reconditeces de teologia y de patristica que el lec-
tor tiene que encontrar en su camino. Acierto grande ha sido de los
traductores afiadir a cada libro por separado la introducciba y las

notas.
1. A

SaN ALronso Maria pe Licorio : Obras ascéticas. I—Obras dedi-
cadas al pueblo en gemeral. Con introduccidn, notas e indice del
P. Andrés Goy, C. S. 8. R, Un vol. de XVI y 1.034 pigs. Bi-
blioteca de Autores Cristianos. Madrid, 1952. Precio : 70 pts.

Quien conozea la admirable ascética de San Alfonso Maria de
Ligorio v haya leido alguna vez sus obras, tan conocidas en caste-
llano como Las glovias de Maria y Prictica del amor a Jesucristo,
se gozard de poderlas releer hoy en una edicién critica y primorosa-
mente hecha, con notas e introducciones profundas acerca de las
mismas. .

Todos saben lo gue fué en su siglo San Alfouso Marifa de Ligo-
rio en el fomento de la devocién al Santisimo Sacramente y a la
Virgen Maria. Estos sus libros comprueban tedricamente lo que en
la prhctica realizb6 el santo, profundo y polifacético escritor, lo
mismo en las cosas de alta ciencia moral gue en las referentes a la

devocidn del pueblo.
JULIAN EsSPERANZADO
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NO : Suwona Lheologica (1. parte ; 1.# parte
de la 2.* partej. I vols. 1, de XXIV v 854 pags., v 11, de
XX ¥ 850 phgs. Biblicteca de Autores Cristianos. Madnd, 1952,
Precio - 70 pis. cada volumen.

Sawro Touds peE Ao

- Hatre los magnificos libros que est4 publicando la B. A. €, apa-
rece la Swmma Theologica, de Santo Tomis de Aquino, revisada
por los PP. Dominicos. A nadie se oculla ser esta obra de 1mportan-
cia primordial, por ser el arrapque de la icologia sistematizada ca-
télica.

La edicién se ha publicado de una manera magnilbica, cuidin-
dose los editores en las notas de remitir los textos de los Bantos
Padres a las ya clasicas ediciones de Migne, Didot v ofros antores
v editorialistas universalmente conocidos. Para Fspada es ohbra ésta
de Ia méxima utilidad, y gran honor una publicacidn lmpia v exacts,

1. E.

Fray Luis o LESN - Obras completas castellanas. Con prélogos v
notas del P. Félix Garcia, 0. S. A. Un vol. de XXI v 1.702 pa-
ginas. Biblioteca de Autores Cristianos. Madrid, 1951, Pre-
cio : 95 pts,

La_magnifica edicién que de todas las obras castellanas del in-
signe Fray Iuis nos propone 1a B. A. C. es acierto incomparable y
facilidad grande para los lectores de habla espafiola.

Libros tan discutidos en su tiempo como el Comentario al Cantar
de los Cantares, libritos tantas veces reeditados en castellano come
La perfecta casada y Los nombres de Cristo, la maguifica Exposi-
cién del libro de Job, sus escritos y cartas variadas v, fnalmente,
todas sus poesias aparecen en este volumen, en el que hay una serie
de introducciones magnificas del eximic P. Félix Garcela, O. 8. A.

Cuando la critica de todos los tiempos ha juzgado tan maravillo-
samente al egregio agustino, modeio de hombres sabios v de estilis-
tas exquisitos, nada se puede afiadir en loor ni del autor, ni de los
editores, ni del egregio prologuista.

Felicitamos a la B. A. C. por este su singular acierto.

' I A

CaBALLERC Acuiar, Eladio: La cuestién social—ILa cooperacicn,
posible solucién, Prélogo de! Exemo. Sr. D. Luis Gonzilez Ahe-
la. Madrid, 1951. Un vol. en 8.° de 134 pigs. Precio: 10 pls.

Se unen al frente de este libro dos apdstoles de la cooperacién
Industrial, trabajadores incansables por la realizacién de su come-
tido en el orden cooperativo, sofiadores inquietos v realizadores a la
vez de una obra que ven progresar en Fspafia, gracias al poder de
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Dios v a su propio trabajo.
sefior Ca"@;;ﬁk:e) vea la coop M1 Como Duﬁlbia soluciin ;j
f160 sevial, pues gue ls esta palpando con sus propias Inancs Pars
probarlo expone en su libro los diversos sistemas sociales hasta Ile-
gar ol de In cooperscién, en el cual se extiende wmias largamente v
con mucho éxito. El libro es un conjunto de icmas gue pueden es-
tudiarse y que deben realizarse, sobre todo en cuanio a las posibili-
dades de aplicacién del sistema cooperativo (phgs. 98 v ss.).

Hay que {felicitar al autor, al prologuista v a don Francisco de
la Hoz, que afirma en el epilowo del libro 1o gue yva tods el mundo
sabe © que no tiene el autor mis afan en su tarea de conguista gue
¢l del servicio de Dios y del bien de la Patria.

Joaguin Azplazu

Topowy, O. P., José : El bien comin. Madrid. Iastituto Lass Vives,
de Filosofia. i851. Un vol. en 8.° menor de 136 pags.

Ei dificil y complicado tema filoséfico del Bien comdn lo desen-
vuelve a lo largo de unos capitulos el P. Todoli. La tarea es ardua.
Hay que andar con ples de plomo si se quiere no resphalar, en las
cuestiones fundamentales y accesorias que el bien comfn supone,
cuaido se habla de 1a primacia del bien comfin sobre el individual,
de lus correspondencias de la persona humana con la teoria del bien
comnn, de las interrelaciones de éste, en el orden religioso y social
sobre todo, con el Estado v con las sociedades inferiores a la nacio-
nal. Lentamente v paso a paso, deteniéndose como conviene en la
agria lucha trascendida a Hspafia entre personalistas y no persona-
listas {lucha Koninck-Maritain}, avanza el P. Todoli con delicado
matiz de expresion y finura de concepto. Aun asi, en el orden prac-
tico, la doctrina en su integridad resulta dificil. En Espafia hasta
hoy no habfa nada especial sobre el tema desarrollado por el Padre
Todoli.

JoL1iN EsSPERANZADO

CORTES Sor0a, Julio : Guia Cultural y Universitaria de Madrid.
sditorial 5. I, P. BE. Zorrilla, 3. Madrid. Un vel. en XXII.
278 phgs.

Resulta muy practico el volumen publicade en 8. 1. P. E. como
guia de cultura universitaria espaiiola. Conforme se vayan publi-
cando los demés tomes y se vayan poniendo al dia los nuevos datos,
resultard una obrita muy préctica para todos.

JULIAN ESPERANZADO
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Mawriy Gramizo, Ledn o Apuntes pava lo Hlistoria del Trobain en
Espaiia. Sexto cuaderno, Madrid, 1952 Usn vol. en 8.7 de 88 ph-
ginas. Precio: 20 pis,

Continuando el incansable escritor v profesor sefior Martin Gre
nizo sus apuntes para la historia del trabajo Hega a la parte que
conoce no por hibros, sino por propio conocimiento v experiencia,
TLa precsién de datos ¢s asi mas grande, v por otra parte, la lfa-
guna gue lena Ia obra va ya Hegando a su término. Culinio hay
que agradecer al seficr BMartin Granizo por su obra, gue pronto
esperamos ver fermunada, v que serd magnffico guldn para cuoals
quier estudioso de la materia tan competentemente por &l tratada,
i A

CaraLt Rurz, Marcelo : Funcién politica de la vida social. Fscuela
social de Madrid. Madrid, 1952. Un foll. en 4.° de 18 pags.

No es una conferencia vulgar esta del sefior Catali, sino lena
de puntos de vista muy bonitos v originales. Bilen es verdad gue
tal podia esperarse del eminente antor que es ol sefior Catald, pero
es gue el titulo podis dar Iugar a parecer algo de clave pasado. No
hay nada de eso, sino muv al contrario

JuLidn Lisrirarzano

ANTON Ruliz, Bernardino : Beneficencia y caridad social. {Dos con-
ferencias pronunciadas en el II Cursillo Etico-Social de la Uni-
versidad Poutificia de Salamaneca.)

El titulo indica lo gue son las conferencias. Solamente que la
materia de las mismas no esti tratada vulgarmente, sino, por el
contrario, de mancra muy filoséfica y teolégica a la vez. Su erudi-
cibn y profundidad dan ocasién al sefior Antén de poder explanar
maravillosamente doctrinas tan fundamentales a la vida social como
lag que él se propone.

I E

Repowgr v LOpez-Dérica, Luis: Justicia v caridad. Elementos
bisicos de toda ovgamizacién social. Discurso lefdo por el autor
en la sesién inaugural del curso de 1951-1952 en la Real Aca-
demia de Ciencias Morales y Polticas. Madrid. Publicaciones
del Instituto de Espafia. Un foll. de 56 pags.

La erudicién y bibliomanfa del sefior Redonet aparecen a cada
paso en este magnifico discurso acerca de la Justicia v caridad. Sa-
len de sus phginas libros antiguos y autores de siglos pasados con
cuyas doctrinas sabe aclarar el autor preciosamente el tema de su
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discurso esmaltado en Ia publicacibn con netas sumamente eradi-
tus, como s siempre de esperar de un seflor académico de dos Ao
demias, v de verdaderos aciertos en toda su labor.
T A,
Prrrifi, Roman : De estructura econdmica y de economia hisha-
#a. Un vol. en 8.° de 480 phgs. Madrid, 1952, Hdiciones Rialp.

Friundioso, bonito y de muy agradable Iectura resulta el libro
efior Derpia. Para quien conozea sus auteriores obras, espe.
cialmenie De economia hispana y los estudios sobre Colemzaciin
o economin en le Guinea Esposiola (Madrid, 1945), algunos de los
capftulos no tendrin novedad especial. Algo pareeido scaecerd a
quicn sepa las aficiones del scfior Perpifia a la colonizacién y o sus
tcorfas. Fl sefior Perpifid es un economista que flosofa ; comy gue,
vendo contra la corriente de los economistas, quiere en general S1H-
tetizar, razonar v fundamentar los fenémenos y descubrir los al-
timos fundamentos econémicos. Asi tienen plena explicacion las
primeras plginas del libro, lo mismo que los capitules referentes
a colonizacion v teorfas colonizadoras. Otras de las aficiones que
no puede occultar ¢l sefior Perpifid es su tendencia al estudio de los
antignos clésicos !atinos y griegos, y bartas razones ofrece em su
libro para creer en ello, sobre todo en lo referente a colonizacibm.

Iin su afin de sintesis, busca y forma palabras nucvas, sobre
todo tomindolas del griego, y asi nos presenta la economfa atépica
y pantépica, las dasicoras y aereocoras {regiones densas y ralas), la
crisis v la sincrisis, etc. Todo esto vale para hacer ver las ansias
sintéticas del sefior Perpifia y sus afanes por sacar a la economia
de la corriente fenomenoldgica v de mercados en que hoy se halla
metida, no dejando de reconocer los hechos y las realidades, sino
fundamenténdelos en algo real.

Fr medic de sus capitulo (Hamémoslos piezas, como el autor)
tiene el libro cosas muy interesantes, Como tales estimo los estu-
dios relativos a la renta nacional y a su distribucién en Hspafia (da-
sicoras y aereocoras), que estin indicando claramente los defectos
de nuestra nacidn, defectos que hay que procurar remediar median-
te una organizacién econdmica que vaya enrigueciendo el centro e
igualando en un més alto nivel la masa espafiola.

Lo gue aconsciarfamos hacer al sefior Perpifia en otro libro es
un estudio mas hondo de todas las cuestiones derivadas de la renta
nacional para gue completara los estudios oficialmente realizados
en e} Consejo de Feonomia Nacional, y que ilustraran al mundo es-
pafiol sobre estos amplios problemas.

Josguin Azerszu
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20 SiEMana Socian nE Barcerowa, 19510 Pyoblemos de cluse me-
die, Un vol. en 47 de 406 pips. Madrid, Secretariado de la
junta Necional de Semanas Sociales. PL del Conde de Barajas,
hmero 1, 1952

Bl tema de la X7 Semana Sociel de Barcelona es sumamente
atractivo, Los problemas mis grandes se centran de ordinario sobre
las clases lamadas medias, de ordinario ks mis sbandonadas por
la realidad yoaun por la ciencia. Pero ¢l descubrimiento sistemitico
v la diagnesis sobre esos problemas en forma escueta v clara es di-
ficilisimo también, El sefior Gual indicd los grandes problemas de
la clase media més o menos conocidos por todos, problemas que
despuds, los oradores de los siguientes dias, fueron explicando y
desmennzando en sus diversos aspectos.

Una gran leceibn -—y muy dificil en sf— fué la de don Jusé Ros
Jimeno., Ninguno como &l capacitado para dar un conjunio de vi-
sion serena y exacta de la clase media espafiola, v a fe que lo rea
lizd maravillosamente, :

Otras conferencias fueron expositivas y normativas, v algunas
mis tuvieron de lo seyundo gue de lo primere. Todo es necesario
en una Universidad ambulante como son las Semanas Sociales, v
todo ello es dificil de conocerse. y expresarse. Como siempre, tras
fas conferencias vino el resumen del presidente de las Semanas
Sociales.

Con todo esto, la XI Semana Sccial de Barcelona forma un tomo
que en nada desmerece de los anteriores.

Juriix EsPERANZADO

StrraNO GUIRADO, Enrigue : El Seguro de Enfermedad y sus pro-
blemas. Madrid, 1930. Instituto de Estudios Politicos. 510 pi-
ginas. 60 pts.

De todas las que conmocemos ésta es la obra més completa que
se ha escrito sobre este fundamental Seguro Social. Nacida en la
Universidad, como tesis doctoral de su autor, luce un extremado
rigor metodolégico en sus sistemitica interna y Ia erudicién propia
de esta clase de trabajos. Es, en verdad, un estudio exhaustive del
Seguro de Enfermedad, al que se describe minuciosamente, tanto
desde el punto de vista doctrinal como a través de la ordenacién
positiva espafiola, sin limitarse, en ningdn.caso, a mostrar finica-
mente los aspectos exteriores del Seguro, sino que penetra en su
interior para descubrir su mecanismo interno.

Como obra de consulta es excelente y justifica plenamente la
brillante calificacién del Tribunal que la aprobd antes de conferir
a su autor el grade de Doctor. ‘

A. Torrzs Caivo
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REVISTAS ESPANOLAS
REVISTA DE DERECHO MERCANTIL

Garricuss, Joaquin: En torno al articulo 71 de la ey de So-
ciedades andnimas, Ha Kev. de Der. Merc., ntm. 36. Madrid,
noviembre-dic. 1831 ; pigs. 403-419.El va famoso antes de nacer
articulo 71 de la nueva Ley de Sociedades andnimas tiene un se-
gundo pirrafo en gue se cstablece el procedimiento del cociente
para que las acciones minoritarias puedan estar representadas ea
el Consejo de Administracién. Consiste este procedimiento en divi-
dir ¢l capital de la sociedad por el nfimero de consejercs. l.as ac-
cienes que cubran con su valor el coclente que resulte tienen dere-
cho a designar su representante en el Consejo. Hl sefior Garrigues
razona, como &l sabe hacerlo, st oposicién a este sistema proporcio-
nal de designacion de consejeros por las minorias, poniendo de re-
lieve los maltiples inconvenientes que se derivan del mismo en or-
den a la contradiccidn del articulo 71 con el 73, redactado cuando
no se habia introducido en el primero su segundo phirrafo, v con
el 75 de la misma Ley, todo elio en el momento fundacional de la
sociedad. Aun surgen inconvenientes mayores en las renovaciones
parciales del Cousejo, donde facilmente puede la mayoria copar los
puestos, ahogando ¢l derecho de las minorfas. Otros problemas na-
cen de fa necesidad de identificar en cualguier momento las acciones
que hayan ejercitado su dereche a la eleccién de consejercs, que
exige medidas por p&l‘i( de la sociedad v aun de la Bolsa, entor-
pncedums de la obligada rapidez del trifico mercantil. La venta de
acctones de los gr upos minoritarios, la posible interferencia de los
grandes Bancos en la administracidn de las socledades andnimas,
la posible existencia de acciones de voto plural, son otras tantas
fuentes de problemas que puede plantear la aplicacién del articu-
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o 71 si no se adoplan una de estas dos soluciones : primera, limi-
tar el sistcrna proporcional por cociemte al momeuto fundacional de
fa sociedad, o segnuda, establecer que el divisor & gue se rehers el
articulo 71 serd el nfunero de vacantes por cubrir ¥ 0o el unlunerc
total de consejeros. De esta manera se resuelven o se atenfian my-
chos de los problemas apuntados, sin dejar por eso indefensas a las
miuerias frente a acuerdos lesivos de sus intereses, aun la misma
sociedad adoptade por la mayoria de acciones.

REVISTA INTERNACIONAL DE SOCIOLOGIA

Muncuron, Salvador @ Por la vide rwral. En Rev. Inf. de Soc
Octubre-dic. 1951 ; phgs 363-380.-—E! articulo consta de dos gran-
des partes. La primera de las cuales contiene una exposicién de
ideas de diversos pensadores acerca del problema rural v de sus
problemas. Fntre cllos aparecen los exagerados ¥y uidpicos gue no
ven mas que ¢l campo como fuente de salud v de moralidad, ¥ fos
més Tazonables, que, concediendo al campo su Importancia, se abs-
tienen de juicios rotundos y formularios. Se destaca la figura de
Le Play, cuyas ideas se expresan en beneficlo del campo en general,
v se citan ideas de Michelet, Ammon, Roussean y Landis. El pro-
blema del éxodo rural interesa al autor, que sigue mucho a Vender-
velde. La segunda parte del articulo esti consagrada a recensiones
breves de articulos mayores tomados de revistas inglesas y [rance-
sas v de algunes detos muy interesantes, por cierto, sobre Italia, y
en especial scbre Suecia y Polonia.

REVISTA DE TRABAJO

Lurio Sipz, Crescencio : Organizacidn v avance del senfido so-
cial en la primera mitad del siglo XX. En Rev. de Trab., ntm. 1.
Madrid, 1952 ; pags. 3-11.—Se aportan datos muy interesantes acer-
¢ de ia historia de la formacidn del sentido social en Espafia v la
influencia en el mismo de la doctrina de la Iglesia catdlica. Se pone
de relieve la atencién que se concedié por parte de la Iglesia espa-
ficla a los problemas de Sociojogia desde 1901, en gue se creé la
primera citedra de dicha materia en el Seminario de Toledo, pa-
sando revista a las demAs actividades desplegadas en este mismo
campo, incluidas las del Estado espaiiol. Se estudian también en
Iz segunda parte det articulo los problemas de la sindicacién obre-
ra, en los que se distinguen tres {ases, tres tendencias y tres sem-
bradores. Hstos fueron Pable Iglesias, José Farinelli y el jesuita
Padre Vicent, terminando con un breve estudic sobre la organiza-
cidn obrera en Hspafia.

Disvonriy, Luis A, Principios juridicos y bases para wna le-




POMENTS  SO0LAL —(vOL. vIE, 1502 —REVISTAS 335

Ty
LN

gislacion sobre conprafos colectives de condiciones de trabuaje.
Revistag de Trab., nam. 1. Madrid, enero 1932, plgs. 2133 *
prineipios juridicos gue han de informar los contrates colec
trabajo sefiala en primer lugar el de que el contrato colectivo 1o
constituve proplamente un contrafo de trabajo, sino que debe con-
tener exclusivamente las condiclones en gue el trabajo poctado in-
dividual haya de desarrollarse. Fn segundo lugar estudia los Hmi-
tes v la obligatoriedad de las convenciones colectivas, aplicando
despnés su atencidn al estudio del régimen argentino, terminando
por la redaccidn de unas bases inspiradas en los principios citados
sobre las que deberan construirse dicho convenios colectives de tra-
bajo.

REVISTAS ALIMANAS
HERDERKORRESPONDEZ

Themen des deutschen katholikentages 1952 (Temas para la jor-
nada catdlica alemana de 1952}, Ta Herder. Marzo 1952 pigi-
nas 2501 Comité Central ha sefialado para el dia de los catdli-
cos alemanes de 1952 los siguientes temas para repartirse en diez
secciones 1 ¢ Dios o materiz eterna? ¢ Que serfa del hombre sin Dios?
;s hoy posible ¢l matrimonio cristiano? Cémo nuestros hijos pue-
den ser cristianes. ; Nos hace progresar la téenica? Chmo queda-
mos hombres en nuestro trabajo. Chmo salva Cristo la justicia.
Como los eristianos encontramos pairia mutuamente en la forma-
cién de comunidades. (Quién es tu hermano? Hl reino de Dios
traspasa todes los lmites.

REVISTAS BELGAS
BOLETIN SOCIAL DES INDUSTRIELS

IV Session D'Frupes Parrovarss (Cuarta Sesién de Estudios
Patronales). En Bull, Soc. des Ind. Marzo 1952 ; pags. 121-136. Del
21 al 14 de febrero la Unién Internacional de Asociaciones Patro-
nales Catdlicas celebréd en Bruselas su cuarta sesién de estudios,
gue vers® sobre el tema «Progreso econfmico y progreso sotial». La
primera se celebrd en Tilbourg, de Holanda, en 1949, sobre «La
Smpresa privadas ; la segunda, en Pars, en 1950, sobre «La or-
ganizacién de las profesiones» ; la tercera, en Oxford, en 1951, so-
bre «los datos de la economia actualy. Las temas tratados por pa-
tronos de varias naciones fueron : «Hl proletariadoy, «El progreso
téenicon, «I8 progreso téenico y el progreso humanow, «Hl proble-
ma del interés del trabajador en la marcha de la Hmpresas, «Re-
parto de la renta nacionals, «La corriente de ideas capitalistas y
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tas reacciones obrerass y «Psplritu crisbiane v humanismo econd-
micos. Se formularon conclusiones sobre cada ponencia. Finaimen-
te, como resnmen de las conclusiones de las cuatro sesiones interng-
cionales de estudios, se leyeron upas conclusioncs generales gue
comentaban el diseurso del Papa del 7 de mayo de 1949 a la
U, N LA POALC

C.o5.0 0.

1. Esranss : Productivité ef nivean de vie (Productividad v nivel
de vida). Ba C. 5. €. Fehrero 1942 plgs. 54-64, v marzo 1932
phginas 126-136. Se dan razones de la campafa pe la productivi-
dad, que no se ha de confundir con la produccion. Agaélla es el ren-
dimiento por hombre v por hora, aungue su defipicifin propramen-
te es: la relacidn del producto con el conjunto de los factores de
la produccion ; pero de los cuatro factores de la produccidn, capi-
tal, trabajo, energia y materias primas, el factor decisive es el tra-
bajo, pues los otros son resultado del trabajo. we sefiala el progreso
cientifico v la téenica como causa del aumento de la productividad.
Se examina la productividad en la agricultura, que &s el sector pri-
mario, en la industria sector secundario, mavor que en la prime-
ra, v el sector terciario, o sea, los servicios, donde mas diffciimente
se puede aumentar la productividad. Iin . UL la mitad de la
poblacién activa se emplea en el sector fere rio. En Francia se
emplea un tercio de la poblacién activa para cada tuno de los tres
sectores. Las consecuencias en el modo de vida del sumento de la
productividad som: reduccién de las horas de trabajo; prolonga-
citn de la escolaridad ; cualificacién del trabajo; prolongacitv de
la vida humana; elevaciton del nivel cultural general, Las conse-
cuencizs en el dominio del nivel de vida son : aumento de los sala-
rios reales; aumento de la renta pacional; sepuridad sovial.

En el segundo articulo se tocan los siguienies puntos: b Los
factores de la productividad : se estudian los dos fundamentales, el
geogrifico v el demogrifico; la politica econdinica del Hstado s las
condiriones materiales internas de la empresa; el factor huwnano
2. 1.as objeciones contra el aumento de la productividad : el paro,
ios métodos inhumanos de trabajo; las salidas de una mayor pro-
Guccibn ; la participacién de los trabajadores en el beneficio resul-
tante. 3. La productividad norteamericana. 4. Bl papel de los
sindicatos en este aumento, que lo desempefian ya por varios proce-
dimientos.

FICHES DOCUMENTAIRES

1,4 REDISIRIBUTION DU REVENU NATICNAL {T.a redistribucién de
1a renta nacional). En Fich. Docum, Abril 1952 pigs. 1-10.—-Sin
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entrar en discusiones de escusla, se pusde considerar la renia na-
cional coms la adicidn de las rentas privadas. o vics to renta
nacional se estimd en 1951 en 280 mul mallones de fr asf dis-
iribufdos - selaries, 140 mil millones, o sea, la mitad ; -
ductivas, como heneficios agricolas, industriales s, ete.,
110 mil mitlones ; rentas momlmria;ﬁ, como dividendos, 1‘\ mib mi-
liones ; rentas inmo hiliarias, como alquileres, 15 mil millones. Sien-
do ocho millones los habmmtu la renta mx,(h ves de 35000 francos
por habitante, un poco superior a la de Irancia; pero en Hstados
Unidos la renta es mas del doble por habilante. Iin Bélgica ¢ 75
5701. 100 va a la poblacién, que tene una renta mferior o5.(}€}ﬁ
frances ; el 25 por 100 Ia poseen superior, de los que ¢! § por 1
tienen mfs de 00000 v el 2 por 100 més de 336.000. La {wimm
insiste en la necesidad de una mejor distribucion giz_f la viguer
para ello es impotente ¢l liberalismo y el socialismo. Ha <
desigusldades, pero hay que suprimir las excesivas. Ne b
caridad ni la justicia conmutativa ; hay que aplicar la justicia re-
distributiva, que se funda en la funcién social de la pm-mdaﬁ Se
ponen cuatro principios que han de guiar la redistribucién @ el bien
comiin, el gue no se llegue a la abelicidén de Ia promechd el derecho
de todos a la honesta subsuienma, el que el ¥stado no intervenga
sino en la medida en que la justicia social no estd ascgurada por
la primera distribucidn de los bienes. Sobre quién ha de hacer Ia
redistribucién no bastan las conciencias individuales; precisan las
instituciones sociales, Lo gue hacen las cooperativas esti por de-
baio de las necesidades. En teorfa, los catblicos desean los cuerpos
intermediarios, pero J&mds han tenido la audacia de crearlos de
modo que repriman los egoismos individuales. Una sola solucién se
impone : el Estado, que use de presién por su legislacién y sus
institveiones propias para una redistribucién de la riqueza. T.os
medios empleados son : las operaciones monetarias, pero acaban con
desastres y hay que proscrlblrlas T.a fiscalidad : es un medio hoy
va no s8blo para ingresos del FEstado, sine para la redistribucién ;
con 1o que se saca se subvencionan articulos de primers nec es1d1d
trigo, carbén, etc, Las pequefias rentas tienen un 2 por 100 de im-
pue%im nientras las rentas de un millén sufren una tasa del 60
por 100. En 1880, en Bélgica, el impuesto quitaba el 10 por 100 de
la renta nacional; en 1014, el 25 por 100; en 1940, el 40 por 100,
La seguridad social @ el 25 por 100 de los salarios se va en ella, ¥
cn 1950 se gastaron 30 mil millones. La politica de inversiones, para
preparat rentas futuras. Finalmente, se sefialan las exigencias psi-
colbgicas de la redistribucién de la renta nacional, que se ha de po-
ner al servicio del hombre.
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CHARLES FOCCROUVILLE @ L entveprise et Uéducation arlwstique
des travailtewrs {La empresa ¥ la educacién artistica de los traba-
sadores). Tn Ind. Marzo 1952 phgs. 143-147.—5e acuerda ono de
log tiempos en que el arte estaba integrado en fodas las clases de
la socicdad v se pregunta si hoy es deseable v posible gue disiruten
de &1 las clases trabajadoras. Bl sentido de lo bello es uno de los fac
fores principales de la evolucién huwmana. Alguien estima que la
aparicion del -sentido estético sefiala la fecha mhs importante en
toda da historia de la bumanidad. Los bwenes terciarios son por ex-
celencia los gue valorizan al hombre. Hay palses que st preocupan
de la educacién artistica de las masas. Ante todo se cxige que la
reforma material faclite condiciones dignas de la vida humana
Tero hoy existe ya un gran sector obrero gue vive bien y que tie-
ne ovios, fiestas y vacactones pagadas. Alguien afirma que los chre-
ros admiran la belleza natural, pero que no tienen madurez nece-
saria para comprender una obra de arte. Pero su buen semtido y
s inteligencia le permiten comprender lo que se le explica bien.
Hoy el materialismo es desfavorable al afinamiento de las clases
trabajadoras, pero hay facilidades : medios de trangporte, el valor
de la moneda que atrac a Bélgica artistas extranjeros de talento.
Alguien niega toda accibn de esta naturaleza en la empresa @ basta
poner condiciones humanas de trabajo y procurar que el medio de
trabajo sea agradable. Otros quieren que los ocios no tengan nada
que ver con la empresa, para no ejercer ninguna presidn sobre el
personal. Pero el hecho de que sea una comunidad humana, funda
¢l gue la empresa se pueda preocupar de lo artistico, gue es tan
humano. Es claro que el papel de la empresa ha de ser supletivo.
Pero tiene un buen papel que ejercer en la educacién artistica de
sts miembros. Pone el ejemplo de una institucién favorecida eco-
wdmicamente por las empresas y los. sindicatos de ILicja, Hamada
«blxpansién v ducacién Artisticass. HEn el curso 1930-31 se cele-
braron 200 sesiones con 74.000 oyentes. Cada empresa cotiza pro-
porcionaimente a! nfimero de trabajadores que ocupa. Los viajes
facilitan en gran manera el contacto con las obras de arte. Hay que
sembrar belleza y entusiasmo para que se devuelva al hombre el
equilibrio gue el materialismo de nuestra época tan a menudo rompe.

LA VIE ECONOMIQUE ET SOCIALE

Liactivité de la Banlieue Internationale pouwr la veconstruction
et le developpement (La actividad de Ia Banca Internacional para
ia reconstruccién y el desarrollo). En La Vie Econ. et Soc. No-
viembre 1931, pAgs. 301-302.—FEn la conferencia de Bretons Woods
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eni 1944 1as Naciones Unidas decidieron crear dos mmevas instita-
ciones Luancieras @ el Fondo Monetario Tnternacional, gque tenia
gue velar por que en los pafses de actividad normal los pagoes se
efectuasen de chegues, pero que hasta ahora no ha tenide ccasidu
de desplegar una verdadera actividad., La otra, la Banca Interna.
cional para le Reconstruccidn y el Desarrolio, habiz de {acilitar el
retorno al equilibrio financiero de los paises aleanzades por la gue-
rra v ayudar a los paises poco desarrollados. Tista Banca funciona
desde hace cinco afics v hace cuatro que presta divero. Ha con-
cedo 48 préstamos con un total de 1.114 millones de dflares. Un
poco menos de la mitad, 497 millones, han ido a cuatro paises:
Marshail, 271 millones se dedicaron a la energia eléctrica, 149 a
los transporics v comunicaciones, 92 a la agricultura, aguas y hos-
ques ; 67 a la indusiria, v 21 a los establecimientos financieros lo-
cales. Casi todos los otros préstamos han side comcedidos z paises
econbmicamente nienos avanzados, sicndo beneficiarios 17 paises.
Han financiado la construccién de centrales eléctricas y sistemas
de transmision, modernizacién de ferrocarriles, compra v eguipo
de navios tnercantes, maquinas v materiales para la comstruccidm
de carreteras, instalaciones portuarias. Bl 13 por 100 de los prés-
tamos ha ido al crecimiento de la produccién agricola y forestal.
Una categoria especial de préstamos se ha creado para los centros
financieros locales, a fin de gue pudiesen fomentar la iniciativa
privada donde la libre cmpresa se ve dificultada por la falta de
crédito.

REVISTAS FRANCESAS
ETUDES

PirrrE QF VoGUE: Aspects du capitalisme américain d’aujour-
d’hui (Aspectos del capitalismo americano de hoy). En Etud.
Marzo 1952, pigs. 311.326.—Los americanos dicen continunamente
a los europeos : Vuestro capitalismo no tiene que ver nada con el
nuestro. Hs diferente, porque el hombre de negocios de all tiene
fe en su sistema, v los articulos de esta fe se agrupan bajo la
etigueta de la productividad con el consecuente elevado nivel de
vida, v no separan el sistema de la empresa libre del conjunto de
sus instituciones politicas y de su civilizacién. El americano estd
menos preocupado por los principios vy abstracciones que por los
métodos v la accién’ y el saber hacer. Tres cosas distinguen el
capitalismo americano, Primera: Tas téenicas de organizacién y
de gestidn de las empresas: hay intercambio entre el mundo uni-
versitario y el de los negocios, toda prictica se funda en un anlli-
sis racional ; el examen metédico tiene tres grandes orientaciones ;




44 FOMENTO  SOCIAL (VL VEL, 1U52). —smvigras

prever, especializar, simplificar ; se cuida sobre fodo ia téenica de
los controles presupuestarios v de las ruedas de la produccién ; los
secrelos no estan en of planc de la maguina ¥ de la ejecucién, sing
del investigador, del contable, del organizader. Segunda @ las the-
meas de la venta : nadie compra wada, sino que se le vende algo ;
en ello los factores psicoldgicos v sociolégicos dominan sobre los
téenicos ; existe una verdadera ensefanza de la funcién comercial ;
el nimero de los especializados en actividades comerciales es e

dio millon ; no se cree gue es mbs facil hacer funcionar maquinas
gue ser un buen vendedor. Se admite que de lo que paga ¢l consu-
midor el 40 por 100 va a ia actividad produciiva, v el 60 por 100
a sufragar los gastos de venta; se considera el desarrollo de las
actividades comerciales como uno de los factores determinanics de
ana economia progresiva v dinfmica, Se reconoce a las téenicas de
difusién y de publicidad una msidn importante de informacitn v
de educacion del plblico. Tercera : téenicas de las relaciones hu-
manas. Existen téenicas y métodos aplicables a los preblemas hu-
manos de la industria y de los negocios con especialistas v oficinas
de estudio, todo con el fin de asegurar una mejor comprension en-
tre los 1ndividnos y los grupos sociales. Una primers serie de tée-
nicas se aplica a los problemas de reclutamiento v formacién del
personal, aun del de las escalas de la dircecitm. Un segundo con-
junto de téenicas se aplica a la clasificacién racional de las tareas
en funcidn de las cualidades. Un tercer grupe de téenicas se re-
fiere a la comunicacién en los dos sentidos entre cl personal vy la
direccién ; para ello existe una variada prensa de empresa v otros
medios. Finalmente el articulista se pregunta si todo elic no lleva
el riesgo de perder toda interioridad en la vida personal, de la
estandardizacién de los reflejos y de los gustos de los individuos,
el peligro a la larga de una perversién en Ia escala de los valores
humanos, un empobrecimiento de la vida personal v de la cultura.

=

B H3

FICHES RURALES

Le IIT Congrés national de la Fédération des familles de France
{El tercer Congreso nacional de la Federacién de Familias de Fran-
cia). Tn Fich. Rur Enero 1932, pags. 29-32.—Los temas tratados
en este filtimo congreso de familias, entre las que se cuenta un
extenso sector rural, tocan a las relaciones entre la familia v la
escuela : colaboracién con los maestros, responsabilidad de los pa-
dres, respeto del nifio, reforma de la ensefianza ; a las relaciones
entre la familia y of municipo; a las relaciones entre la familia v
la profesién : servicios prestados por la profesién en ¢l ambiente
rural, a los asalariados, en articuios de consumo, aprendizaje, pro-
teceidn social, Otros temas trataron sobre la representaciém fami-
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finr ante Jos g)oda‘rz:a phblicos v su unidn con los movimientos fa-
miliares privades, la accidn poesitive en el domimo de las d
siones, la ey oluuon formliar en los terriorios de ultramar.

Il enseigement agricole public doniné payv les institulen
rants {La enseflanza agricola dada por los maestros ambulastes),
Sn Fich. Kur, Marzo 1952, pags. 25-30.—Be sefizalan en Francia
tres formas de enseflanza oficial agricola por medic de maest
Iog gue tlenen ablerto en su municipio un curso postesco.
funciona fuera de la clase, el jueves o por la noche. Muesti
clalizados ejercen en las secclones agricolas cursos mmpi; 331
e El mis grande nfimero lo forman “los maestros especiali
bulsutes, gue, de octubre a mayo, se desplazan un dis por semana
a un centro a donde acuden los jovenes agricultores de va
nicipios de la comarca, de catorce a diccisicte v aun i ]
T densidad de estos maestros depende de las provincias. Algunas
tienen una vasta red, otras no tanto, y comienzan & orgamizarss,
porgue es diffcit el reclutamiento de estos maestros, gue han de
poseer un certihcado de aptitud para la ensefianza mrmw!a, v nece-
sitan una vocacidn especial que les impone una tarea dura; por
eso a menude proceden del mismo munde campesine, Dividen la
ensefianza agricola en tres cursos. Los alummnos suelen ser de diez
a treinta. Se reclutan por medio de los sindicatos agricolas o de
las mismas familias, pero estos cursos son facultativos. Hasta ahora
el maestro por sus proplos medios tenfa que organizar estos carsos ;
desde ahora una ley obliga a los municipios a subvencienar los cur-
s0s, ¥ a €stos, a su vez, los Ministerios de Bducacién v Agricultura
les procuran medios,

LES CAHIERS DU CLERGE RURAL

R AL Birou : Evelution de la paysannerie (La evolucion del came
pesino). Ba Les Coh. du clerg. rur. Febrero 1952, pigs. 59-66.—
En el campo esthd pasando una revolucion semejante a la industrial,
debido a la introduccién de las nuevas téenicas y méguinas, las
cuales modifican las estructuras sociales y las relaciones de los
hombres entre s ¥ con el suelo. Todo un mundo de nuevas téenicas
de la seleccidn animal y vegetal, etc., se abre a los labradores.
Todo ello va a crear en ellos una nueva psicologia, a hacerles adap-
tar a una naturaleza conducida por el hombre y por la méaquina.
T2 econcinia rural va a presentar us aspecto nuevo, La transforma-
cién va a plantear preblemas cruciales sobre el mejor uso del suelo,
agrupacién de cultivos, concentracién parcelaria, formas inéditas
de cooperacidn, comunidades de trabajo; con ello el labrador ten-
dré niia experiencia del trabajo del suelo mucho méis directa o de
oiro géuero. Su vida estard mucho méis racionalizada en el sentido
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de que su actividad racional se pondré mis intensamente en accidn
para la mayor parte de sus ocupaciones profesionales. Fste cam-
bio de mentalidad v de estruciura para el mundo rural serd mébs
decisivo que las modificaciones procedentes del exterior por la civi-
hizacidon urbana : diarios, cine, radio, Se planies €l problema de obmo
se conservarin los valores antignos. Hay que reconocer gue las tra-
diciones se lransmiten gracias a cierto tipo estable v muy cohe-
rente de género de vida. Por eso la verdaders manera de ser Diel
a log antepasados, a la tierra, al pais, no es calear sobre las es-
tructuras presentes las pasadas, sino procuray que las presenies
contengan valores de humanismo, que sean expresibs de la perenni-
dad de la vida humana, que el género moderno de vida estd social
y econdmicamente equilibrado,

JEUNE PATRON

R. pg SurviLik : Un véforme de la distribution {Una reforma
de la distribuciém). En Jeun. Patr. Febrero 1952, phgs. 22-26.—
Anmento de salarios, la seguridad social, los impuestos, rearme,
politica de habitaciém, todo ello influye en la subida de precios v
con ello el salario real nuuca se estabiliza. Bl camino que hay que
seguir es la baja de los precios. Estd bien gue se procure una
mejor productividad er la industria, pero &sta, aun cn Bstados Uni-
dos, no sube mis de un { al 3 por 100 anualmente ; por tanto, por
aqui habria que aguardar mucho tiempo para la solucion del proble-
ma. Hay que aumentar la productividad en otros sectores, sobre
todo en orden a poner los productos alimenticios y los mis nece-
sarios a disposicién de los comsumidores. Por eso hay que reducir
los gastos de la distribucién, que ahora eleva cu un 50 por 100 i
precio de la produccién ; en eso se continfia como antes v cllo es
excesivo para el precio de un simple servicio. La inflacion de los
gastos comerciales es un fendmeno ahsolutamente anormal. ¥l bhuen
sentido y la razén dicen que hay que orientarse hacia una limita-
cén gradual del ntmero de comerciantes. I.a contraccién necesaria
de los puestos de venta no afectaria sino a Ios que viven penosa-
mente de su comercio, y que por su débil cifra de negocios han de
aumentar los mérgenes a una tasa que pesa sobre la economia de-
masiado. Con ello se rehabilitarfa la nocién del beneficio, porque
el phblico, cuando ve que el comercio gana estos margenes, cree
que los beneficios de la industria serén astronémicos. Lo que. hay
que procurar es la desaparicién de las rentas inmerecidas. Tl antor
seflala luego las modalidades con que se podrian limitar los distri-
buidores : una autorizacién con ciertas condiciones, una regla jui-
ciosamente establecida, el concurse indirecto de la fiscalidad con
un impuesto inico de tasa uniforme proporcional a Ia actividad de
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cuda Q:‘Emnsé;'ltc), la intervencion de tas profesiones reorganizadas, de
modo que las decisiones de todas las que mtervinen en un pro-
duct ose rlwnﬂuut al interés de los consumidores, los clientes lma-
les. Las profesiones v los poderes phblicos claborarian en per-
fecta colaboracion una serie de reglas profesionales o digsciphinariasg
que permitirian ascgurar progresivaments la eliminacién de los
comercinntes excedentes,

MASSES OUVRIERES

Le déficit de lo séourité sociale (B} déhicit de la seguridad social).
Fon Mass. Owr. Febrero 1952, pags. 63-66.—Fn 1950 ¢ déficit fué
de 32 mil millones de francos. Tuvo 525 mil millones de gastos y
493 mi} niliones de entradas. Los subsidios familiares tuviercn un
%;m:noﬁci{; de ocho mil miilones, los accidentes de trabajo un déheit
de dos mil millones v los seguros sociales un déficit de 38 mil mi-
llones. Se incluven en éstos los seguros de maternidad, enferme-
dad, enfermedad lar ga e invalidez, muerte y diversos, vejez, accibn
sanitaria y social, gestidn, la cual tiene un gasto de 15 mil millones.
Las causas del déhcit son las sigulentes: los precios suben inds
aprisa que los salarios, ya que el coste de algunos SETUTos sigue
el mivel de precios v el porcentaje de cotizacidn se Lace sobre los
salarios ; la seguridad social tiene miembros parasitarios; el ré-
gimen rmmm] soporta cargas injustificadas, como 21 mil mllones

zmdos a 300.000 ancianos trabajadores de la agricuitura, etc.;
ci fraude esti organizado en las cotizaciones, el cual se caleula que
sube al 10 por 100, o sea de 25 a 30 mil millones anuales; la se-
guridad social financia la farmacia y la medicina; existen en el
mereado 25.000 especialidades farmacéuticas v el 25 por 100 se va
en el uso de antibiéticos; las prestaciones farmacéuticas, gue en
1928 subian a 273 millones, en 1950 subieron a 20 mil miliones,
o sea 713 veces mis; 3.(1(‘31’1’1&‘3 el médico fja libremente su precio.
El déficit se puede redncir : ajustando los salarios al coste de la
vida ; persiguiendo a los defraudadores con sanciones rapidas y
eficaces, obteniendo que el Estado reembolse sus deudas; supri-
miendo todas las cargas que no incumben normalmente a un régi-
men de seguro, que no es un régimen de asistencia.

REVUE DE IACTION POPULAIRE

A, Piertey ;. La sitwation des salariés dans PAllemagne de
P'Ouest {La sitnacidn de los asalariados en la Alemanid ocecidental).
En Rev. de UAct. Pop. Febrero 1952, pigs. 107-135.—Ha sido siem-
pre caracteristica de la clase obrera alemana la inferioridad en el
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plane individual v la supenoridad eo el plano colectivo. Ta accidn
colectiva se ha desarrollado actualmente gracias al sindicato dnico,
que hay que eatender frente al patronato reagrupado en el Comité
Central de Iz Feonomia alemana, que tiene diez grupos patrenales,
Hi espiritu patronal es mis conservador que el francés, aungue no
faltap en la joven generacidn grupos patronmales progresivos. La
clase obrera se ha impuesto gracias a su nmdn, Las caracteristicas
del sindicalismo son @ la unidad, con cinco millones v medio de
socios de un total de dier millones v medic de asalariados. Adewis
existe ¢l sindicato de empleados, con 300.000, v Ia Unidn de fun-
cionarios, con 240.000. Se divide en 16 federaciones. Hs indepen-
diente de cualguier politica o religidn, aunque muestra una actitud
simpdtica por el socialismo, pero tambifn se muestra receptiva de
fos principios cristiancs por ser sus socios en un 45 por 100 ca-
télicos v protestantes. Fs reformista v adopta usa politica pru-
dente v temaz. Bl sindicalista en Francia ss un militante ; en
Alemania, un funcionario. De cuota se paga el 2 por 100 de los
salarios. Funciona el Institute de Fstudios Econdmicos de los Sin-
dicatos. La politica social la ven desde el punto global de la eco-
pomfia nacional ; por eso se han mostrade moderados en las exi-
gencias de salario. Persiguen el pleno empleo, la cogestidn, va
lograda en el ramo del acero v del carbdn, la colectivizacién de
fas industrias-clave. Bl autor examina luego el movimiento de los
salarios individuales desde 1945 v su nivel actual: distingue la
fase monetaria o el tiempo de la ilusién, de 1943 a 1948 la fase
econdmica, o ¢l tiempo de la paciencia, que trajo la libertad en las
convenciones colectivas; el perfodo social o la lucha para mejorar
el salario. Fn junio de 1951 e} indice del coste de la vida cra de
98,6 en comparacidn con el {ndice 100 en 1938, o sea un poco infe-
rior al de antes de la guerra. En cuanto a legislacién social no hav
subsidios familiarcs, fuera de lo que se fija en eso en los conve-
nios colectivos. Contintian los siete seguros : enfermedad {no larga),
maternidad, muerte, invalidez, vejez, accidente, paro. Las cuotas
ascienden al 23 por 100 de los salarios, de las que los obreros pagan
el 10 por 100 y el 13 por 100 los empresarios. Las cargas sociales
de las empresas en total son del 32,5 al 30 por 100. Y, renta total
ha crecido en un 23,7 por 100 en comparacién con Ia de 1936 ; pero
casi ha sido anulado este aumento, si consideramos la renta por
‘habitante debide al crecimiento simétrico de la poblacién. Pero a
los cinco afios después de la derrota, Alemania occidental tiene va
una renta por habitante ignal a la de 1936, '
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REVISTAS HOLANDESAS

L, ABOR {Utrecht)

D, A, M. Kuviasrs, 8. J. ¢ La preductivité intévieure du tra-
vail industriel (Lo productividad interior del trabaje industrial).
En Lab. Novientbre 1851, pags. 129-144.—Por productividad exte-
rior del trabajo se entiende los bienes proditcidos v los servicios
prestados ; hoy, el crecimiento de la renta nacional. Por lucti-

‘.
vidad interior entiende ¢} articulista que el trabajo causa directa-
mente un awmenio del valor tanto de ia comunidad de trabajo como
de los individuos gue trabajan, y esto por el solo hecho de da wotis
vidad lzboral ¢ independientemente del producto o del sawmrio. 1
Bombre trabajande desarrolla su personabidad por diversos medios,
v la comunidad de trabajo aumenta su valor soctal, Tocn ¢l sulor
cinco puntes @ 1. Importancia de la productividad interior del tra-
bajo, tanto en el aspecto individual come en el comunitaric.—
2. Manera como ¢l trabajo es interiormente productivo: causa un
crecimiento de la dignidad humana por las mismas causas que obran

¢l mismo efecto la pena en ¢l trabajo y la alegria en el trabajo:

satisfaccidn por el trabajo v su resuliado, eic.—3. La productividad
interior en la industria. Para ello el trabajo ha de Lacer un la-
mamiento a las aptitudes fisicas e intelectuales del trabajador ;
los métodos de Taylor han desconocido la naturaleza cspivitual del
trabajador o por la manera como ha sido aplicada, la mecanizacién
ha quitado la productividad interior de la fAbrica y del taller para
an gran nimero de obreros, y por eso su trabajo estd vaciado de
toda sustancia espiritual ; el autor ha comprobado gue a pesar de
eso muchos son capaces de un trabajo cualificado.—4. Consecuen-

cias de la falta de productividad interior: la indiferencia para con

su trabajo v la empresa que les ocupa; es negligenie el obrero
con las mAquinas, materiales y productos, disminuye y frena el
rendimiento, ausencias po motivadas.—95. Restablecimiento de la
productividad interior por la ampliacién de los horizontes y de
las tareas, Fl autor examina las técnicas de este medio tal como
son empleadas por una empresa norteamericana. Ello comprueba
que es posible el aumento de la productividad interior obteniendo
resultados financieros satisfactorios. A esta campafia de producti-
vidad interior, en primer lugar, deben contribuir los jefes de empre-
sa ; los sindicatos han de ejercer en ello una influencia considerable :
Lian de comprender entre sus actividades mno sdlo los problemas
del salario, duracién del trabajo, etc., sino también la cuestién de
la naturaleza misma del trabajo.
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REVISTAS TTALIANAS

AGGIORNAMENTT SOCTALIL

Il programma di Stcurezza veciproca ¢ la eMutual Securiy
Agencys (Bl problema de seguridad reciproca v la Agencia de
Seguridad Mutuwa), En Aggiorn. Soc. Abril 1932, pigs. 147-154 -
Se aportan datos muy interes i

santes gobre la ayoda de ¥stados Uni-
dos al mundo. Primero se aducen log resultades del plan Marshall
gue ha durado tres afios y medio, de 1.7 de abril de 1948 hesta la
auneva ley de Seguridad Mutna en octubre de 1951, Durante aguel
tiesupo los Hstados Unidos han aportado doce mil milloves de dé-
lares de log trece mil millones consignados. Se preveia que el plan
Marshall caducaria el 30 de junic de 1932, Bl 85 por 100 de estos
mitlones los han regalado, o gea, se han concedido a fondo perdido.
Los gobiernos han actuado como impertadores, v los productos los
han vendido a sus ciudadancs, habiendo legado a reunir como
producto de las veutas tnos nteve mil millones de ddlares en mo-
neda nacional, que han tenido que destinar a financiar obras de
recomstraceim. Fn consecuencia, el 30 de dicembre de 1951 un
comunicado oficial que ilustraba los 44 meses de actividades del
plan Marshall decia gue la producciédn industrial en Furopa habia
aumentado en un 64 por 100 sobre ¢l nivel de 1947 v en un 41
por 100 sobre ¢l nivel de anies de la guerra. En conjunto el pro-
ducto nacional de Faurcopa ha aunmentado en un 25 por 100 en los
cuatro afios, superando en 1950 el valor de 125 mul millones de
dblares, o sea un 15 por 100 mas que antes de la guerra. La guerra
de Corea y la preocupacién por lo que pasa fuera de Estados Uui-
dos han conducido a la ley de la Seguridad Mutua : tiene el fin en
Asia y en Hstreme Oriente de formar economias sélidas en lus
naciones independientes ; en Furopa tiene un caricter de especial
urgencia, y tienen preferencia los proyectos de defensa. Para el
primer aflo se han destinado 7.500 millones de ddblares, de los que
seis mil millones para ayudas militares y el resto para ayuda cco-
ndmica y asistencia téenica; al menos el 10 por 100 tendri la forma
en préstamo. Ei Presidente tiene facultad para transferir ¢l 10
por 100 de log fondos asignados a un uso o a oiro uso distinto.
A Furopa le han tocado 4.819 millones, o sea el 80 por 100, para
fines militares, y 1.022 miliones para fines econdmicos, o sea el
60 por 100 de lo destinado para estos fines. Cien millones para
Hspafia. Participan el Préximo Oriente v Africa, las naciones de
Asia v el Pacifico v las reptiblicas de Sudamérica (para éstas sbio
38 millones para ayudas militarés y 21 millones para la asistencia
técnica).
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SIVILTA CATTOLICA

AL pe Marco, 5. 10 Del do ale wgut in ltalio {Acerca
del deber fiscal hoy en Italiay, Bn Cro. Cattol 2 de febrevo de 1932,
phos. 274-289 —Hasta ahora cl Hstado, en la cuestion de exigir
tribulos, supenfa que el contribuyente recurria al fraude, iegin-
dose & un extrafio concordato entre el Listado v los contribuventes.
Con la nueva ley, por fo contrario, el Yistado comienza con un gesto
de confianza en la honradez fiscal de sus sibdites. Se plantes el
problema de si las leyes fiscales obligin en conciencia o son me-
ramente penales. Los moralistas catdlicos distinguen entre leyes
civiles de directa derivacidn religiosa v moeral, a las que bacen
obligatorias en conciencia, y las leyes gque prescriben o prohiben
acciones en si indiferentes pero tenidas por el legislador como
atiles o dafiosas al bien comfn, entre las cuales puede baber leyes
meramente penales. 19 legislador puede inducir en los ciudadanos
In obligacién de conciencia en las leyes de la segunda categoria
pero en la prictica no obligan del mismo modo, si no resuita clara
la voluntad del legislador o las exigencias del bien combn. Iin
ahstracto, las leyes fiscales obligan en conciencia, pues es menesier
la contribucién para las exigencias del bien combn y el legislador
tiene la intencién de cllo. Pero, en la prictica, para decir gune hic
¢t nune una ley obliga en conciencia, es necesario pedir otras con-
diciones Impucstas por otros elementos de juicio, Fn las leyes
fiscales, el Estado sdlo tiene derechos y el stbdito sbla deberes, no
intervienen en el destine de los fondos recaudados, las leves se
hacen o espaldas suyas, o sea, estas leyes no presentan el caricter
de bilateralidad dc las respectivas situaciones. El Istado mismo
estd obligado a sujetarse a la léy natural en el mundo social en el
ejercicio de su actividad financiera, y esta ley le dird la cantidad
gue puede sacar del producto nacional a repartir entre las diversas
categorias de contribuyentes. Ias asociaciones privadas pueden
atender a muchas exigencias del bien comfin por sus propios recur-
sos ; si ¢l Estado no respeta todo eso, no siempre serd posible hablar
de justicia fiscal v de obligacitn de conciencia. Ademis ¢l contri-
buyente por su propia iniciativa puede destinar cantidades para
necesidades comunes. Fn la practica es diffcil aplicar el principio
de la 1gualdad del sacrificio para las varias categorias. Hay que
excluir ¢l gue sea el mismo contribuyente el que resuclva por su
propia cuenta si estd obligado o mo a ello. Tampoco existe una
autoridad fuers del Hstado o un 6rgano dentro del FEstado capaz
de juzgar sobre tal obligacién. El criterio tiene gue dejarse a la
opinién comfin, en cuanto formada por gente entendida en la ma-
teria v dotada de fino sentido moral y ‘de responsabilidad, personas
que no pucden faltar en una nacidén que se llama civilizada.
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KEALTA SOCIALL YOG

Bures, X0 Sviluppi deli vijorma jondiarie well’ [alia centrome-
ridionale (Desarrollo de la reforma agraria en la Italia ceniro-meri-
dional). En Real. Soc. d’Ogei. Marzo 1952 pPhgs. 241244 —Todos
los domingos hay en Italia manifestaciones en pegueiios centros ru-
rales 2 las que asisten el ministro de Agricultira o subsecretarios.
De oestin atribuyendo tierras a los campesines. La reforma proce-
de con sording, pero segura. Pero se procede con bastante prisa.
Téngase en cuenta que la ley para Siln es del 12 de wayo de 1950, ¥
la ley sivaleio (1a privcipal es del 21 de octubre de 1850, v las en-
tidades de reforma para lus provincias afectadas han sido institui-
das de febrero o abril de 1951, Fu gintesis, los datos sobre la re-
forma hasta 31 de diciembre de 1951 son los si culertes @ el plan de
fa ley stralcio era publicar los planes de expropincién de 700.000
hectireas hasta fin de 1951 estos planes han aleanzado 697.508
heethreas 5 log decretos de expropiacion aprobados por el Consejo de
Minpistros abarcan 165,261 hectireas, v las tierras asignades va a
los agricultores, 43.141. Ademis, para Sila, hasta el 31 de diciem.
bre de 1951 se publicaron planes de expropiacién gue interesaban
a 76.025 hectireas, v los decretos de expropiacién aprobados por
el Consejo de Minisiros han alcanzado 73.360 hee Areas, habiendo
va sido cousignadas 33.473 hectireas a mas de 7.000 familizs cam-
pesinas ; en estos ftimos terrenos los sastos de transformacidn
han ilegado a 2.500 millones de liras. Se espera que dentro de 1952
ya saldrin todos los decretos que afectan a las 7.000 hectireas. Tas
tierras expropiadas en Espaila en doce afios abarcan la IS ex-
tension que las tierras expropiadas en Italin en un afio.

RIVISTA INTERNAZIONALE DI SCIENZE SOCIALT

W. Krarr: La situazione alimentare nel mondo ¢ il comtribuio
sovietico al mercato internazionale (La situacién alimenticia en el
nundo ¥ la contribucidn soviética al mercado interpacional). Fau
Riv. Inter. di Scien. Soc. Enerofebrero 1952 ; pigs. T4-80.—FEn
vastas zomas del mundo la produccién alimenticia no basta para
cubrir las necesidades minimas. El problemd se basa en dos facto-
res : produccién suficiente v justa distribucién, pues en unas na-
cionies hay produccién abundante y en otras carestia. Pero ya en
1948-1949 las superficies cultivadas y la produccién superaron los
niveles del perfodo prebélico, pero en los diez fltimos afios la Po-
blacién ha aumentado en 200 millones, v hoy ¢l consumo indivi-
dual de In poblacién es un 10 por 100 inferior al de antes de ia
gaerra. La produccién alimenticia en Furopa, Asia via U R S 8.
no ha llegado a aquel nivel. De todos los continentes, Asia es la
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que tiene la situacién mébs trigica, gue produce el 5 por 100 me-
Bos ¥ no procura sino del 85 al 80 por 100 de la diets va insuficiente
de hace diez afios. Se vuelve a la docirina de Maltus ; Vogt pro-
pugna que los planes de ayuda de EE. UU. estén condicionados
por programas gque tiendan a la estabilizacion woluntaria de la
poblacitn. Se seilalan las posibilidades de avmento de la produccion
v de las téenicas. Si el grano disponible en el hemisferio occiden-
tal se enviase al Oriente no tocarfa a cada uno mis de 30 gramos, v
bastariz un mal afio en BE. UU. para que las reservas de grano
del mundo se agotasen. Bl cleulo sobre la disponibilidad de géne-
ros alimenticlos atn es mas diffcil cuando se trata de Rusia, aun
dejando aparte las estadisticas oficiales, de dudese valor. Aun to-
mando las cifras oficiales, la superficie caltivada ne es mavor que
Ia de antes de la guerra; se apunta a una produceldn unilzria de
un 20 por 100 mavor que antes. La cosecha del afio pasado fué un
poco supertor a la de antes de la guerra, pero la poblacidn ha au-
mentado en 12 millones. Aun con subconsumo interior se aporta-
roun en 1947-1948 dos millones y medio de toneladas de grano, ci-
fras nunca igualadas. Se habla de las elevadas tasas impuestas a
los articules esenciales de consumo. Rusia, aungue esté en condi-
ciones de exportar cantidades limitadas, no se puede considerar
como fuente regular de provisiones ; en Altimo anilisis su contri-
bucién al abastecimiento mundial quedari determinada por consi-
deraciones politicas y no por leyes econdmicas. Finalmente, se se-
flala la evolucién del campesino ruso en sus relaciones con el Hs-
tado sovidtico desde el principio hasta nuestros dias, de donde se
deriva que ha tenido gue pasar por una serie de desilusiones, mi-
serias v luchas, y todo por el afan de imponer la doctrina marxista
wontra todas las exigencias humanas y sociales.

REVISTAS NORTEAMERICANAS
AMERICA

Harry N. ROSSENFIELD : [nternational wigration and peace
(Migracién internacional y paz). En Amer. O febrero 1952; pigi-
nas 497-499.—F]1 autor es miembro de la Comisién de Personas
Desplazadas y se dedica a la revisién de las leyes sobre la inmigra-
ctbn. Se trata de sacar ensefianzas de las dos guerras para encon-
irar la paz. Una amenaza a la paz son las regiones sobrepobladas.
¥l problema es ese: 12 millones de refugiados de origen alemén
gue se hap marchado de tras del teldén de acero a Alemania occiden-
tal ¥ Austria: mensualmente 20.000 personas huyen de la perse-
cucién politica y veligiosa de las naciomes tras el telén de acero.
I'res cuartas partes de un milldon de italianos han sido echades de
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sus colenias v del territorio conecedido a Yugoslavia, Con sus 46 mi-
llones de habitantes estd més sobrepoblada que Cluoa o la India,
Hn Furopa, también Grecia v Holapda tienen excese de poblacibn,
Fa el prosime Oriente, ¢! problema de los arabes refugiados. n
el lejano Oriente estin sobrepobladas Corea, Japbn, India, Palas-
thn, China y Birmania. Tal situacidn es potencialmente peligrosa.
Ttalia, Alemania v el Japém fueron a la guerra en nombre del es-
pacio vital. Fas tres religiones, la catdlica, la protestante v la ju-
dia, se proauncian a favor de las migraciones, v se atan texios
del Papa Pio XII v de los consejos Ju(iia)é) v protestan He wndi-
ca como en el mundo hay tierras v lugar para tedos. Vastas areas
de Australia, Canpadd, Nueva Zelanda, Sudamérice v Ausiria ofre-
cen grandes posibilidades. Se refiere luego a las gestiones hechas v
ayudas dadas por el Congreso nortesmericanc para facilitar las
migraciones. Ei avtor, para blen de la paz, propone el sigulente
programa de accidn @ establecer una nueva v permanente agencia
internacional de migracidn con amplias funciones ¥ adecuada auto-
ridad ; desarrollar un programa plancado de migracidn internacio-
nal v de su financiacién para aliviar a las naciones scbrepobladas
v ayudar a las no desarrolladas ; revisar v lberalizar las leyves nor-
teamericanas de Iamigracion en interés de una participacién di-
recta razomable norteamericana en los movimientos de migracida
internacional necesarios para couservar la paz mundial.

SOCIAL ORDI

Amirican Low-iNcoME paMInies (Familias americanas con ren-
ta baja}. En Soc. Ord. Febrero 1952 ;pigs. 58-66.—Fl autor, se-
gln las estadisticas, afirma que en BE. UU. mis de la mited de
las familias reciben una renta inferior a la necesaria para manitener
el presupuesto de una familia trabajadora urbana. En 1949 en mi-
les de familias 4.748 recibian menos de mil délares; 3.848, de mil
a dos mil; 8.100, de dos a tres mil; 7.819, de tres a cuatro mil
4.722, de cuatro a cinco mil ; 3.078, de cinco a seis mil; 4.879, de
seis mil en adelante. El total de familias es de 39.183.000. Se re-
fiere a la extensién de ia pobreza, sobre todo en los barrios negros,
aunque nadie crea que en EE. UU. haya pobres, sobre todo en el
extranjero, Afirma el autor que no es una exageracidn afirmar que
mis de la mitad de las familias de EE. UU. pertenecen a la cate-
gorfa de las que reciben renta baja, pero afiade a continuacién «en
los términos del nivel de vida norteamericano aceptado». Hay en
Estados Unidos 42.253.000 de menos de dieciocho afics, de los
que 24.141.000 viven en la ciudad, 9.848.000 en el campo, pero no.
en sug trabajos, v 8.264.000 en el campo, en las granjas. El por-
centaje de distribucién de los nifios, seglin la renta familiar de las
tres clases de familia y segfin reciban menos de mil, dos mil, tres
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wil, euatro mil, cinco mil, seis mil v mas de seis mil, respectivae
mente, s del 10,7 por 100, 13,2 por 100, 22,3 par 100, 23,1 por 100,
2 por 160, 7.1 por 100 v 9,6 para lIa primera clase de familias -
de 5,3 por 100, 9,8 por 100, 21,1 por 100, 27,3 por 100, 15,2 por 100,
8,9 por 100 3 123 por 100, para la segunda clase de familias, v de
3L por 100, 27,1 por 100, 18,7 por 100, 10,4 por 100, 5 por 100,
2,9 por 100 v 4.8 por 100, para tereera, o sea, para las familias
que viven en el campo v del campo. Bl informe econdmico del Pre-
sidente atribuye ef incremento de la renta de 1939 2 194R en buena
parte a ln reduccidn del paro y al aumento del nfimero de familias
&N que hay varios que ganen. Bn abril de 1947 habia un total de
7700000 mujeres casadas que trabajaban, de las gue 804000 no
eran blancas. De las blancas el 14,7 por 100 estdn trab

el 34 por 100 de las no blancas estdn irabajande o busc
hajo.

THE AMERICAN JOURNAIL OF SOCIOLOGY

b M. Bexg . Agrarien veform in the Far East (Reformas agra-
rias en el Lejano Oriente). En The Amer. Jouwrn. of Soc. HEnero
1952 5 phgs. 315-324.—E1 autor va recorriendo diversas naciones
del Oriente v del Extremo Oriente haciendo indicaciones precisas
sobre tres puntos a los que hay enderezar todos los esfuerzos por
Ia reforma: la productividad del trabajo campesino tiene que au-
mentar por el uso del capital ; en China, por ejmplo, esta nrodue-
tividad no pasa del 7 por 100 de la de BE.UU. La extrema densi-
dad de la poblacitn rural se ha de reducir por la migracidn a re-
giones menos pobladas o por la transferencia de la poblacién a ac-
tividades no agricolas, como industriales y comerciales. 1! bajo
nivel de vida de los pequefios poseedores se ha de elevar poniendo
serias restriceiones a la extensibn de tierra que cada uno pueda po-
seer, para evitar el régimen feudal o semifeudal afin existente ;
para ello, los gobierncs tienen que ir a la expropiacién. China co-
munista ha ido hasta ¢l extremo de expropiar todo lo que sobrepa-
se la cantidad de tierra que el campesine mismo puede explotar se-
ghn los métodos tradicionales, Kl primer articulo del programa
bisico agrario del partido comunista chino dice : «Bl sistema agra-
rio de explotacién feudal o semifendal es abolido ; ¢l sistema agra-
rio de «la tierra para los que la cultivam se tiene que realizar.y Fl
articule segundo : «Los derechos de los propietarios de todos los
seftorios quedan suprimidos.»

do,, v
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REVISTAS SUIZAS
REVUE INTERNATIONALE DU TRAVAIL

L7ORCANISATION INTERNATIONALE DU ‘TRAVAIL ET LES MIGRA-
11085 (La Organizacitn Internacional del Trabajo y las migracio-
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nes). Ea Rev. Intern. du Trav. Febrero 1952 phgs. 172-194. -3¢
sefiala la importancia gque adguirido en nuestros tiempos por diver-
sos factores el problems de las migraciones, gue suscitan mouchos
obsthculos, sobre todo cuando som organizadas, tante de parte de
tos paises de emigracién como de inmigracidn. Se mdica la activi-
dad de la ©. I. i, en este aspecto desde 1944, la cual ha llegado a
la conclusién de que se necesita una accién internacional. Se des-
cribe el actual estado de las migraciones europeas. St antes eran
libres, hoy estAn controladas, dirigidas v a veces organizadas por
los Fistados. Se sefalan los esfuerzos de la Organizacién Inter-
nacional para los refugiados, que sucedié a la U. N RO K. AL Los
acuerdos bilaterales hasta ahora han sido insuficientes. La situacibn
del continente etropeo es grave, aunque eu los fltimos cmeo afios
han dejado Furopa tres millones, de los que un millén por iuter-
vencion de 1o O. I. R. Hay siete pafses que necesitan ia emigra-
eién: Ttalia, que ticne un excedente de poblacion laboral de personas
3.700.000 ; una gran proporcién esti dispuesta a emigrar. Alemania,
con 1.200.000 personas dispuestas a emigrar ; Austria, con 170.000
sin contar los familiares; Grecia, con 160.000 parades, sin hablar
de los eventuales; Malta, con 12.000; Trieste, con 18.000 para-
dos v 12.000 refugiados; Holanda necesita una emigracién anual
de 25.000 trabajadores para mantener el equilibrio econdmico y
social. En cambio, otros paises de Furopa y América tienen difi-
cultades demogrificas y econdmicas por la insuliciencia numérica
y cualificacién insuficiente de diversas categorias de su poblaciém.
Se sefialan los trabajos de la Comisién Permanente de Migraciones
establecida por la O. I. T., que organizb la conferencia de Nipoles
celebrada del 2 al 16 de octubre de 1931, con 27 paises represcn-
tados. Se presentd el proyecto de creacion ‘de una admunistracion
d las migraciones de la O. I. T. con ¢l plan de ayudar a 1.700.000
personas en cinco afios para emigrar, y para los gastos se pedian
diez millones de délares. Pero EIL. UU. y otras naciones de inmi-
gracibn se opusieron a la creacién de este organismo internacional,
annque el proyecto recalcaba que se dejaria en libertad a los Esta-
dos. Con todo, se sefialan los frutos de la conferencia de Népoles v
se tomaron decisiones sobre las migraciones europeas, servicios
consultivos v servicios de operaciones, transporte de los emigran-
tes, vivienda y bienestar a bordo de los navios y aviones, seleccidm
médica, EE. UU., por su parte, tuvo la iniciativa de otra conferen-
cia, celebrada en Bruselas en noviembre de 1951 con delegaciones
de 26 paises, y se determind crear un Comité provisional intergu-
bernamental de los movimientos migratorics de Furopa, cuyas atri-
buciones se extenderdn a la organizacién de los transportes aéreos,
maritimos v terrestres, recabindose la colaboracién de las organi-
zaciones internacionales que se ocupan de este problema.
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